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RESOLUTION EUROPEENNE

sur la proposition dedirective du Parlement européeret duConseil
relative a lasurveillanceet a larésiliencedessols
(directive sur lasurveillancedessolg - COM2023 416 final

Est devenue résolution du Sénat, conformémentticl&a73 quinquies
alinéas 2 et 3, du Reglement du Sénat, la résolatttoptée par la
commission de 'aménagement du territoire et dwetigpement durable
dont la teneur suit :

Voir le numéro :
Sénat : 6492023-2024).



Le Sénat,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,
Vu larticle 192 du traité sur le fonctionnementldénion européenne,

Vu la communication de la Commission au Parlemembpgéen, au
Conseil, au Comité économique et social européan &omité des régions
du 16 avril 2002 intitulée « Vers une stratégienta@que pour la protection
des sols », COM(2002) 179 final,

Vu la Charte européenne révisée sur la protectiten g@estion durable
des sols adoptée par le Comité des Ministres duwsé&ilode I'Europe le
28 mai 2003,

Vu la communication de la Commission au Parlememb@en, au
Conseil, au Comité économique et social européan €omité des régions
du 22 septembre 2006 intitulée « Stratégie thématign faveur de la
protection des sols », COM(2006) 231 final,

Vu la proposition de directive du Parlement europét du Conseil
définissant un cadre pour la protection des solmadifiant la directive
2004/35/CE, COM(2006) 232 final,

Vu la communication de la Commission au Parlemembpgéen, au
Conseil européen, au Conseil, au Comité écononatgecial européen et
au Comité des régions du 11 décembre 2019 intiklée pacte vert pour
I'Europe », COM(2019) 640 final,

Vu la communication de la Commission au Parlememb@en, au
Conseil, au Comité économique et social européan €omité des régions
du 20 mai 2020 intitulée « Stratégie de 'UE enef@vde la biodiversité a
I’horizon 2030 — Ramener la nature dans nos vi€30M(2020) 380 final,

Vu la décision (UE) 2022/591 du Parlement europetetu Conseil du
6 avril 2022 relative a un programme d’action géahére I'Union pour
I'environnement a I'horizon 2030,

Vu le rapport du Sénat n° 700 (2019-2020) du 8Besapte 2020 de
Mme Giséle JOURDA intitulé « Pollutions industredl et miniéres des
sols : assumer ses responsabilités, réparer learerdu passé et penser
durablement I'avenir », fait au nom de la commisgiGenquéte sénatoriale
sur les problemes sanitaires et écologiques liggallutions des sols qui
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ont accueilli des activités industrielles ou miegr et sur les politiques
publiques et industrielles de réhabilitation de s@s,

Vu la résolution du Parlement européen du 28 2021 sur la
protection des sols, 2021/2548 (RSP),

Vu la communication de la Commission au Parlemembpgéen, au
Conseil, au Comité économique et social européan &omité des régions
du 12 mai 2021 intitulée « Cap sur une planéte enné santé pour
tous — Plan d’action de I'Union européenne : “Vieng pollution zéro dans
I'air, 'eau et les sols” », COM(2021) 400 final,

Vu le rapport du Sénat n° 698 (2020-2021) du 17 4021 de
Mme Gisele JOURDA et M. Cyril PELLEVAT, fait au norde la
commission des affaires européennes sur la proposie résolution, en
application de I'article 7guinquiesdu Reglement, demandant la relance du
processus d’élaboration d’une directive europésanéa protection des sols
et la prévention de leur dégradation par les @ésvundustrielles et minieres,

Vu la résolution européenne du Sénat n° 147 (2G20-P du
23 juillet 2021 demandant la relance du processallbration d'une
directive européenne sur la protection des sol& girévention de leur
dégradation par les activités industrielles et aries,

Vu la communication de la Commission au Parlemembpgéen, au
Conseil, au Comité économique et social européan &omité des régions
du 17 novembre 2021 intitulée « Stratégie de I'l@Hrga protection des sols
a I'horizon 2030 — Récolter les fruits de sols enre santé pour les étres
humains, I'alimentation, la nature et le climaC&M(2021) 699 final,

Vu la proposition de reglement du Parlement eunoptedu Conseil
relatif a la restauration de la nature, COM(2022) 8nal,

Vu la loi n° 2023-630 du 20 juillet 2023 visant &ciliter la mise en
ceuvre des objectifs de lutte contre l'artificialisa des sols et a renforcer
I'accompagnement des élus locaux,

Vu la proposition de directive du Parlement européiedu Conseil du
5 juillet 2023 relative a la surveillance et a lasilience des sols,
COM(2023) 416 final,

Vu la résolution législative du Parlement européerlO avril 2024 sur
la proposition de directive du Parlement européaetueConseil relative a la
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surveillance et a la résilience des sols (loi suslirveillance des sols),
2023/0232(COD),

Vu le rapport du Sénat n° 316 (2023-2024) du 7ié\2024 de
M. Michaél WEBER, fait au nom de la commission @nlénagement du
territoire et du développement durable sur la psdwn de
loi n° 66 (2023-2024) visant a préserver des swknis,

Sur l'opportunité d’une législation a I'échelle eyréenne sur la
protection des sols :

Considérant que les sols constituent une ressegsmntielle, limitée et
non renouvelable, qui revét une importance cru@alg I'environnement,
I'économie et la santé humaine; qu’ils rendentfédénts services
eécosystémiques et gu'ils constituent un résenaestre de carbone tres
important ; qu’ils abritent, en tant que milieuurad, pres des deux tiers de
la totalité de la biodiversité dans le monde ; dmeprévention de leur
dégradation revét une dimension transfrontiere ;

Considérant que les sols assurent des fonctiondogigoes,
géologiques, biologigues, économiques, socialesu#ttirelles qui sont
protégées contre les processus de dégradatiomdaurels que provoques
par les activités humaines ;

Considérant les objectifs de I'Union européenne reatiere de
préservation, de protection et d’amélioration debiadiversité, de lutte
contre la pollution, de protection de la santé hamainsi que d’utilisation
prudente et rationnelle des ressources naturelless que la Commission
européenne estime que 60 a 70 % des sols europégngsentent pas un
bon état de santé et que cette situation tendggrsiaer ;

Considérant I'absence d’'une législation européeapeeifique pour la
surveillance et l'utilisation durable des sols @pitldes efforts menés, qui
se sont soldés par l'abandon du processus d'ékidnorad’ une
directive-cadre sur les sols, discutée a partR@@6 et retirée en 2014 ;

Considérant qu’une intervention au niveau eurogeégustifie en raison
des interactions entre les sols et les autresuwilaturels que sont I'eau et
I'air, qui sont eux soumis a une réglementatioropéenne commune et
spécifique, et en I'absence de référentiel comnaenfinancements et de
méthodologie, malgré la continuité des sols ;

Considérant que le Sénat a appelé la Commissiapéenne a relancer
le processus d’élaboration d’'une directive européesur la protection des
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sols et la prévention de leur dégradation par twiges industrielles et
minieres afin de poser les jalons d’'un véritableitdeuropéen de la
protection des sols en commencant par la réalisatione cartographie
européenne des sols pollués et en mettant en gantee I'approche
sectorielle du cadre réglementaire européen quiéeh® toute mise en
ceuvre d’une politique globale ;

Considérant la stratégie de I'Union européenne peyrotection des
sols a I'horizon 2050, présentée par la Commissimopéenne, qui vise a
parvenir a ce que lI'ensemble des écosystemes migoés de I'Union
soient en bonne santé d’ici 2050 et qui prévoiabération d’'une législation
sur la santé des sols ;

Se félicite de l'initiative prise par la Commissienropéenne visant a
mettre en place un cadre juridiqgue commun a l'efdenes Etats membres
sur la surveillance et la résilience des sols ;

Soutient I'objectif d’atteindre des sols sains diggrssemble de I'Union
européenne a I'’horizon 2050 par des actions deglavce et de protection
des sols qui contribuent a apporter des solutiorglafis environnementaux
et sanitaires auxquels est confrontée I'Europe ;

Concernant I'ambition de la proposition de la Coresmon
européenne :

Considérant les difficultés rencontrées pour dispod’un cadre
européen sur la protection des sols ;

Prend acte que cette initiative constitue une peegniétape dans
I'’élaboration d’une |égislation européenne sustas, centrée sur la collecte
de données relatives a la santé des sols, et quauglelles mesures pourront
étre adoptées ultérieurement pour parvenir a lailhjde 100 % de sols sains
dans I'Union européenne a I’horizon 2050 ;

Souligne la nécessité de s'orienter vers une hagabon des
différentes initiatives prises a I'échelle natianafin de renforcer I'efficacité
des politiques environnementales européennes,rénybar de prévention
des pollutions et de préservation de tous les milieaturels — I'eau, I'air et
les sols —, dans le respect des principes de sabdt de proportionnalité ;

Comprend I'approche progressive et proportionnéla geoposition de
directive qui fixe des principes communs de recuds données et
d’évaluation de la santé des sols ;
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Attire I'attention sur I'éventuelle concurrence d’droit européen de la
protection des sols avec le droit de la propriété droit de 'urbanisme, qui
ne relevent pas d'une compétence partagée entmahleuropéenne et les
Etats membres ;

Souligne la nécessité de tenir compte des spéédianationales et
locales, notamment des régions ultrapériphériqeeblhion européenne,
et d’adapter les mesures aux réalités territorjaass la mise en ceuvre des
dispositions relatives a la surveillance et a flisnce des sols ;

Demande gu'une évaluation des besoins nécessaimamment
financiers, a la mise en ceuvre de la directivergaiisée ;

Fait observer que la proposition de directive dairticuler, dans le
souci d’'une approche globale, avec les textes éertgpdéja en application,
en particulier la directive-cadre sur I'eau et igedtive sur la protection de
la biodiversité en Europe (Natura 2000) ;

Concernant I'évaluation de l'état de santé des silsles risques de
pollution :

Considérant que la connaissance des sols et deééfaude santé est
essentielle pour conduire des politiques de prnatet de restauration des
sols efficaces et que la mise en place de systéimagecensement et de
surveillance est indispensable pour répondre arget ;

Considérant que la Commission européenne prévoitcaore de
surveillance des sols fondé sur un zonage géogragluétaillé et complet
qui repose sur des districts de gestion des s#finislpar les Etats membres ;

Partage I'ambition de la Commission d’améliorguagtage des données
et des connaissances en matiére d'état des sodslentEtats membres ;

Considere que le suivi et la gestion durable desdmvent s’appuyer
sur les dispositifs déja existants au niveau natiehéprouveés ;

Appelle a une bonne articulation des dispositifssdeveillance et de
recensement des sols selon leur état avec ceuxrigjan ceuvre par les
Etats membres ;

Estime que I'évaluation de la santé des sols, E®popar la
Commission européenne et caractérisant la maugaise du sol par le
non-respect d’'un seul critéere, ne prend pas suffisant en compte la
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complexité de leurs caractéristiques ainsi queségices €cosystémiques
gu’ils rendent, et que cette approche semble,tdreetrop restrictive ;

Propose que I'évaluation de la santé des sols fatget d’'une analyse
plus précise et approfondie, qui se fonde davantgeles services
écosystémiques rendus par les sols et leurs forsgtet permette d’établir
un indice de santé des sols combinant plusieweresi ;

Attire I'attention sur la pertinence de la stragégie surveillance qui
devrait étre mise en place et conduire a la détetion de points
d’échantillonnage et sur la nécessité d’évaluerleessité d’en accroitre le
nombre de fagcon conséquente pour la France, quosksdéja d’'un réseau
de surveillance ;

S’interroge sur le rythme de reportage prévu parCtammission
européenne au regard des ressources humaines atogess financiers
nécessaires a la collecte des données ;

Attire l'attention sur le respect des exigenceseallement général sur
la protection des données dans le cadre de la camation au public des
données sur I'état de santé des sols par la Comemissropéenne ;

Souhaite que les spécificités des sols forestmensprises en compte
par la directive ;

Exprime des réserves sur la mise en place d’'uniéication volontaire
des sols par les propriétaires fonciers et lesayesdires de terres ;

Concernant les principes d’atténuation de I'artifitsation des sols :

Considérant que le texte prévoit trois principesrgatténuer les effets
de l'artificialisation des sols : « éviter-rédurempenser », dite stratégie
ERC ;

Prend acte des principes établis par la proposderdirective pour
maitriser le flux d’artificialisation des sols ;

Rappelle que la France a récemment adopté undéakégisrelative a la
consommation d’espaces naturels agricoles et ferst I'artificialisation
des sols, qui fixe un objectif d’'absence de todié@alisation nette a terme,
et souhaite que la directive ne remette pas enecaeascadre juridique
national ;
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Attire I'attention sur la nécessité de mettre ernvi@wces dispositions
dans le respect du principe de subsidiarité etadesdr suffisamment de
marges de manceuvre aux Etats membres dans un @omaimeléve de
I'aménagement du territoire et du droit de 'urtsmne ;

Exprime ses réserves sur la définition proposée meatiere
d’artificialisation des sols, qui exclut de hombxgahénomenes participant
a la dégradation des fonctions des sols, en cadti@d avec la définition
gu’en donne le code de l'urbanisme ;

Concernant les pratiques de gestion durable et davention des
atteintes portées aux sols :

Considérant que chaque Etat membre serait amenéfigir ddes
pratiques de gestion durable des sols en respeatdamirincipes mentionnées
dans I'annexe Il de la directive ;

Recommande que la définition des pratiques deayedtirable des sols
prenne en compte les dispositifs déja mis en placdes Etats membres et,
tout en réaffirmant I'objectif d’'une harmonisatiearopéenne, leur laisse des
marges de manceuvre suffisantes pour tenir compteédétés territoriales ;

Approuve I'approche fondée sur le risque en matiergestion des sols
pollués ou potentiellement pollués afin d’assuree wllocation la plus
efficace possible des moyens humains et financersbénéfice de
I'environnement et de la santé humaine ;

Fait observer que les mesures destinées a favatesepratiques de
gestion durable et prévenir les atteintes portégssals par les pollutions
industrielles et minieres ne sauraient étre finaaq#ar les ressources de la
Politique agricole commune ;

Invite le Gouvernement a faire valoir cette positidans les
négociations au Conseil.

Devenue résolution du Sénat le 5 juillet 2024,
Le Président,

Signé :Gérard LARCHER



