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proposition de résolution européenne visant a limér la charge financiere
liée aux prestations de chdbmage versées aux demamded emploi
frontaliers

1° Le Sénat,
2° Vu l'article 88-4 de la Constitution,

3°Vu les articles 45 a 48 du traité sur le fommtiement de I'Union
européenne,

4° Vu le reglement (CE) n° 883/2004 du Parlememnbéen et du Consell
du 29 avril 2004 sur la coordination des systéngesaturité sociale,

5° Vu le réglement (CE) n° 987/2009 du Parlemembéen et du Conseil
du 16 septembre 2009 fixant les modalités dapfitina du
reglement (CE) n° 883/2004 portant sur la coordbmades systemes de sécurité
sociale,

6° Vu la décision n° 1/2012 du Comité mixte ingitpar I'accord entre la
Communauté européenne et ses Etats membres, dnesipla Confédération
suisse, d’autre part, sur la libre circulation gessonnes, du 31 mars 2012,
remplacant I'annexe Il dudit accord sur la coortdorades systémes de sécurité
sociale, rendant applicable le réglement (CE) ri3/3®4 entre les Etats
membres de I'Union européenne et la Confédératinsss,

7° Vu la décision n° 1/2014 du Comité mixte ingdifpar I'accord entre la
Confédération suisse, d’'une part, et la Communautépéenne et ses Etats
membres, d’autre part, sur la libre circulation dg®rsonnes, du
28 novembre 2014, modifiant I'annexe Il dudit actsur la coordination des
systémes de sécurité sociale,

8° Vu la proposition de reglement du Parlement péeo et du Conseil du
13 décembre 2016 modifiant le réglement (CE) n73834 portant sur la
coordination des systémes de sécurité sociale réglement (CE) n° 987/2009
fixant les modalités d’application du reglement J@E 883/2004, COM(2016)
815 final,

9°Vu le document de travail de la Commission éamalul'impact de
I'initiative visant a réviser partiellement le regient (CE) n° 883/2004 du
Parlement européen et du Conseil portant sur ladowation des systemes de
sécurité sociale et son reglement d’application)(€E87/2009, SWD(2016)
460 final,
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10° Vu la communication de la Commission au Partgneropéen, au
Conseil et au Comité économique et social eurogéeh3 mars 2018 intitulée :
« Suivi de la mise en ceuvre du socle européenradés dociaux », COM(2018)
130 final,

11°Vu la résolution européenne du Sénat n° 1084ZD18) du
26 mai 2018 sur la convergence sociale dans I'Uaioopéenne,

12° Vu le rapport d'information du Sénat « Le soelgropéen des droits
sociaux : premiére ébauche d'un Code de convergsocale ? » (n° 457,
2017-2018) — 20 avril 2018 — de Mmes Pascale Getimyaurence Harribey, fait
au nom de la commission des affaires européennes,

13° Considérant que les contributions a I'assuramdenage sont versées
par les travailleurs frontaliers a l'institutionrapétente de I'Etat d’emploi ;

14° Considérant que le réglement (CE) n° 883/2004vqit que les
travailleurs frontaliers en situation de chomaget sedemnisés par l'institution
compétente de I'Etat de résidence ;

15° Considérant que linstitution compétente dedtFle résidence est donc
en charge du versement de prestations de chémagdgsguelles elle n'a pas
percu de contributions ;

16° Considérant qu'un demandeur d’emploi frontaliesouhaitera
généralement retrouver un emploi dans I'Etat @idkercé sa derniére activité et
gue le reglement (CE) n° 883/2004 lui permet dasslire également comme
demandeur d’emploi auprés de l'institution compteete cet Etat ;

17° Considérant I'obligation pour la France de eesgr le principe d’égalité
de traitement entre les différents travailleursmsisua sa législation, notamment
concernant I'indemnisation des travailleurs enagitun de chGmage ;

18° Considérant que le reglement (CE) n° 883/20@xqit que l'institution
compétente de I'Etat d’emploi rembourse a l'ingtin compétente du lieu de
résidence la totalité du montant des prestationgesepar celle-ci au travailleur
frontalier en situation de chbmage pendant less poemiers mois de
I'indemnisation et que cette période de trois nesisétendue a cing mois lorsque
I'intéressé a accompli, au cours des vingt-quatraidrs mois, des peériodes
d’emploi d’au moins douze mois dans I'Etat d’emploi

19° Considérant que le méme réglement (CE) n° 8@/2révoit que les
Etats membres peuvent convenir d’autres méthodeseddwoursement ou
renoncer a tout remboursement entre les institsitielevant de leur compétence ;



—-5-

20° Considérant que le reglement (CE) n° 883/200dvait un régime
dérogatoire pour le Luxembourg dont I'institutioongpétente ne rembourse que
les trois premiers mois de I'indemnisation, quelle soit la durée d’emploi du
travailleur frontalier au Luxembourg ;

21° Considérant que les dispositions du reglen@g) ° 883/2004
s’appliquent a la Suisse ;

22° Considérant que I'Union nationale interprofesselle pour I'emploi

dans l'industrie et le commerce (Unédic) indiqueiaversé un milliard d’euros
de prestations en 2023 aux travailleurs frontalerssituation de chémage et
n'avoir obtenu que 200 millions d’euros de rembearent auprés des institutions
compétentes des Etats d’emploi, conformément ademimt (CE) n° 883/2004,
ce qui induit pour elle un déficit de 800 milliod®uros, dans un contexte ou la
tension budgétaire nécessite de limiter les dégepsbliques et de trouver de
nouvelles recettes ;

23° Considérant que 77 000 allocataires frontaliéssdant en France ont
percu des prestations de chémage en France, peggudls 61 % exercaient une
activité en Suisse et 22 % Luxembourg ;

24° Juge inadaptée la législation actuelle de Bdnqui prévoit que les
demandeurs d’emploi frontaliers percoivent destptiesmis de chomage aupres
d’un Etat ou ils résident mais qui n’est pas cdhuis lequel ils ont été assurés et
dans lequel ils ne souhaitent pas nécessairenteotiver un emploi ;

25° Estime que toute mesure visant a diminuer égdes prestations de
chémage versées aux frontaliers serait contraidr@tide I'Union ;

26° Appelle a renforcer la coopération et I'échaéfgetronique de données
entre les Etats membres pour notamment lutter e€datreprise d’activité non
déclarée ;

27° Demande que soient rapidement engagées desiatsmts bilatérales
avec la Suisse en vue de prévoir I'extension gqeteode d’'indemnisation pour
laquelle Pinstitution compétente suisse rembouas€Unédic les prestations
versees par cette derniére aux allocataires rédsatafrance et ayant cotisé en
Suisse a l'assurance chémage, ou a défaut, le merdea I'Unédic des
contributions a l'assurance-chémage prélevéesesusalaires des travailleurs
frontaliers résidant en France par I'institutiomgetente suisse ;



-6

28° Demande également que des négociations s@ipitternent engagées
avec le Luxembourg, conformément au reglement (CBB3/2004, en vue de
prévoir I'extension a plus de trois mois de la pée d’'indemnisation pour
laquelle linstitution compétente du Luxembourg bemarse a I'Unédic les
prestations versees par cette derniere aux alioesit@sidant en France et ayant
cotisé au Luxembourg a l'assurance chémage, oufautide versement a
I'Unédic des contributions a I'assurance-chOmagdepées sur les salaires des
travailleurs frontaliers résidant en France panstitution compétente du

Luxembourg ;

29° Souhaite qu’'un accord bilatéral puisse égalérdge conclu avec la
Belgique et I'Allemagne dans le but d’alléger laae financiere qui pése sur
I'Unédic ;

30° Soutient une révision du réglement (CE) n° 8834 afin de permettre
une prise en charge des prestations de chomagéEpar d’emploi tout en
maintenant la possibilité pour le demandeur d’emglétre inscrit auprés de
I'institution compétente de I'Etat de résidencedemande pour cela la reprise
des négociations sur la proposition de reglemeri¥1(2016) 815 final ;

31° Invite le Gouvernement a soutenir ces positions



