N° 421
SENAT

SESSION ORDINAIRE DE 2024-2025

Enregistré a la Présidence du Sénat le 11 mars 2025

PROPOSITION DE LOI

visant arenforcer la protection desressourcessneau potable
contre lespollutions diffuses

PRESENTEE

Par Mme Florence BLATRIX CONTAT, MM. Hervé GILLE, Patrick KANNER,
Mmes Viviane ARTIGALAS, Audrey BELIM, Nicole BONNEFOY, MM. Denis BOUAD,
Hussein BOURGI, Mmes Isabelle BRIQUET, Colombe BROSSEL, Marion CANALES,
M. Rémi CARDON, Mme Marie-Arlette CARLOTTI, MM. Christophe CHAILLOU,
Yan CHANTREL, Mmes Catherine CONCONNE, Hélene CONWAY-MOURET, M. Thierry
COZIC, Mme Karine DANIEL, M. Jérbme DARRAS, Mme Marie-Pierre de LA GONTRIE,
MM. Gilbert-Luc DEVINAZ, Jérébme DURAIN, Vincent EBLE, Mme Frédérique
ESPAGNAC, MM. Sébastien FAGNEN, Rémi FERAUD, Mme Corinne FERET
M. Jean-Luc  FICHET, Mme Laurence HARRIBEY, MMNDlivier JACQUIN,
Eric JEANSANNETAS, Patrice JOLY, Bernard JOMIER, Mme Giséle JOURDA,
M. Eric KERROUCHE, Mmes Annie LE HOUEROU, Audrey LINKENHELD,
M. Jean-Jacques LOZACH, Mme Monique LUBIN, MM. Victorin LUREL, Didier MARIE,
Serge MERILLOU, Jean-Jacques MICHAU, Mme Marie-Pierre MONIER,
M. Franck MONTAUGE, Mme Corinne NARASSIGUIN, MM. Said OMAR OILlI,
Alexandre OUIZILLE, Sebastien PLA, Mme Emilienne POUMIROL, MM. Claude RAYNAL,
Christian REDON-SARRAZY, Mme Sylvie ROBERT, MM. Pierre-Alain ROIRON,
David ROS, Mme Laurence ROSSIGNOL, MM. Lucien STANZIONE, Rachid TEMAL,
Jean-Claude TISSOT, Simon UZENAT, Mickaél VALLET,
Jean-Marc VAYSSOUZE-FAURE, Michaél WEBER et Adel ZIANE,

Sénatrices et Sénateurs

(Envoyée a la commission de 'aménagement du territoire et du développement durable, sous réserve de la
constitution éventuelle d'une commission spéciale dans les conditions prévues par le Réglement.)






EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

La gestion de Bau, ressource vitale et irremplacable, est confrontée a
une double menacecroissantegualitative et quantitative. Sur le plan
qualitatif, la contamination des ressources en eau par des pollutions
diffuses — pesticides, nitrates, substances émergentes comme les PFAS —
compromet serieusement la capacité a fournir une eau potable conforme aux
normes sanitaires. Sur le plan quantitatif, le déreglement climatique exacerbe
la raréfaction de cette ressource, fragilisant I'équilibre hydriqgue des
territoires. Sécheresses récurrentes, canicules prolongées et débits
historiqguement bas des cours d’eau affectent directement le renouvellement
des nappes phréatiques et des masses deau superficielles.
Ces bouleversements mettent en péril notre capacité a répondre durablement
aux besoins en eau potable des populations et a préserver les écosystemes.

Ces deux enjeux sont intrinsequement lied.a dégradation de la
qualité de I'eau conduit a I'abandon de nombreux captages, devenus trop
colteux a dépolluer, ce qui réduit les capacités d’approvisionnement et
amplifie la pression sur les ressources restantes. Parallélement, le déficit de
recharge des nappes phréatiques, causé par le déreglement climatique, limite
les options de remplacement et complique davantage la gestion qualitative.
Cette interdépendance souligne l'urgence d’agir, en particulier sur la
dimension qualitative, afin de préserver la ressource en eau potable et
d’assurer ainsi une meilleure résilience face a la crise climatique.

Selon le dernier bilan établi par le ministere de la Santé pour
'année 2022plus de 10 millions de Francai®nt été alimentés, au moins
une fois, par de d#au non conforme aux normes réglementaires
concernant les pesticides et leurs métabélifestuellement30 % des eaux
souterraines en France sont contaminées par ces résifu%oates masses
d’eau risquent de ne pas atteindre un bon état chimique d'ict.2027

! Ministére de la Santé et de la Prévention, « Bilan de la qualité de I'eau au robinet du consommateur
vis-a-vis des pesticides en France en 2022 », Décembre 2023, p. 6.

2 Sénat, « Eviter la panne séche - Huit questions sur I'avenir de I'eau », rapport d’'information de la

délégation sénatoriale a la prospective, rapporteurs Catherine Belrhiti, Cécile Cukierman, Alain Richard et
Jean Sol, novembre 2022, pp. 104-105.



Plus préoccupant encore, I'association Générations futures souligne
'ampleur du probleme a travers une métaphore frappante: celle de
I"iceberg®. Les métabolites actuellement surveillés ne constituent que la
partie visible de ceiceberg Une quantité bien plus vaste de substances
échappe encore aux analyses sanitaires, laissant planer un doute sérieux sur
'ampleur réelle de la contamination. Cette « face cachée » des pollutions
rend la situation d’autant plus critique.

D’ailleurs, il est désormais établi que ces pollutions diffuses,
persistantes et omniprésentes, ontabeEsequences sur la santé humaine
comme I'a confirmé I'Institut national de la santé et de la recherche médicale
(Inserm) en 2021 L’exposition aux pesticides est directement liée a des
pathologies graves, en particulier chez les femmes enceintes et les
professionnels agricoles, en premiéere ligne face a ces substances toxiques.

Il convient également de noter que le danger ne se limite pas au
dépassement des seuils individuels pour chaque moléculerékiekis
persistants de pesticides, nitrates ou PFAS présents dans les sols et les
nappes souterrainesiteragissent pour former un« effet cocktail »
chimique nocif. Une molécule isolée peut sembler inoffensive, mais son
interaction avec d’autres substances peut démultiplier sa toxicité, créant des
effets cumulatifs sur la santé humaine et les écosystemes, dont les impacts
sont désormais largement documentés. Cette réalité met d’ailleurs en lumiere
les limites des normes de sécurité actuelles, qui continuent d’évaluer les
molécules de maniere isolée, sans intégrer les dynamiques complexes de
leurs interactions.

Ces constats préoccupants amenent naturellement a s’interroger
sur I'efficacité des dispositifs en place pour protéger les zones de captage
d’eau potable. Alors méme que ces infrastructures sont essentielles pour
garantir 'acces a une eau de gqualité, elles restent exposées a des pollutions
diffuses contre lesquelles les mécanismes de prévention actuels se révélent
insuffisants.

Lescaptages d’eau potable sont des infrastructures qui permettent de
prélever de I'eau potable pour I'approvisionnement des populations. En
Franceenviron 35 000 captages actifprélévent I'eau des rivieres, lacs ou
nappes phréatiques, avant qu'elle ne soit traitée pour étre distribuée
Toutefois, ces captages sai@ plus en plusmenacés par depollutions

3 Générations futures, « Dossier métabolites de pesticides : la face immergéebded», octobre 2024.

4 Institut national de la santé et de la recherche médicale (Inserm), « Pesticides et effets sur la
santé - Nouvelles données », 2021.

5 Assemblée nationale, « Les causes de I'incapacité de la France a atteindre les objectifs des plans successifs
de maitrise des impacts des produits phytosanitaires sur la santé humaine et environnementale », rapport de
la commission d’enquéte, rapporteur Dominique Potier, décembre 2023, p. 277.



diffuses, qui représentent désormais la principale cause de leur
contamination. Entre 1980 et 201®es de 12 500 captages ont été fermés
dont34 % a cause de pollutions aux nitrates et aux pesticides

Ces chiffres révelent 'ampleur du probleme, méme sur des zones
spécifiguement dediées a I'approvisionnement en eau paeahldant, les
captages ne représentent qu’une fraction limitée de la surface agricole
utile (SAU) - environ 3 %, voire jusqu’a 5 % selon certaines estimations. ||
semblerait donc Iégitime de leur accorder une véritable protection contre les
pollutions diffuses. Or, malgré leur rble essentiel, force est de constater que
nous échouons encore a garantir une protection efficace.

Pour répondre a ces enjeux, la loi sur I'eau de 1992 a introduit une
obligation essentielle : la création d®erimétres de protection des
captages (PPC). Ces périmétres, définis en trois zones —immédiate,
rapprochée et éloignée —, ont pour objectif plévenir les risques de
pollution accidentelle et ponctuelle tels que les déversements
d’hydrocarbures pouvant survenir lors d’'un accident routier a proximité d’'un
captage. Cependant, plus de trente ans apres I'adoption de cette swsure,
application reste incomplete : 16,3 % des captages d’eau ne disposent
toujours pas de périmetre de protection, révélant une importante
inobservation du droit sur le terr&in

Au-dela des PPC, la prévention des pollutions diffuses — telles que les
pesticides, nitrates et substances émergentes comme les PFAS — a nécessité
de nouvelles approches. C’est dans ce contexte qu’ont été introduites les
aires d’alimentation de captagegAAC), définies pour la premiére fois
dans le code de I'environnement en 2006. Contrairement aux PPC, les AAC
s’intéressent a une échelle plus large, englobaabless ou I'eau s’infiltre
ou ruisselle pour alimenter les captage®t ont donc pour objectif principal
deprévenir les pollutions diffuses

Pour renforcer cette stratégie, desnes de protection des aires
d’alimentation de captages (ZP-AAC) peuvent également étre établies au
sein des AAC. Dans ces zones, gesgrammes d’actions sont mis en
ceuvre par les agriculteurs et les propriétaires fonciers afin de réduire encore
davantage les pollutions diffuses a la source. Les ZP-AAC peuvent parfois
se superposer aux PPC, mais elles couvrent généralement une aire plus large,

6
Idem.

7 Sénat, « Gestion durable de I'eau : 'urgence d'agir pour nos usages, nos territoires et notre environnement », rapport
de la mission d’information, rapporteur Hervé Gillé, page 64, 11 juillet 2023.

8 Article Reporterre, 7 mars 2024. Lien: https://reporterre.net/Les-captages-d-eau-potable-peinent-a-etre-bien-
proteges.



car elles s’attaquent spécifiguement apgllutions diffuses et non
uniguement aux risques de pollution accidentelle et ponctuelle.

Néanmoins, comme évoquetipra prés de 12 500 captages ont été
fermeés entre 1980 et 2019 malgreé I'existence de ces dispositifs, dont 34 %
en raison de pollutions aux nitrates et aux pesticiGeste gestion par
abandon, longtemps percue comme une solution simple et pragmatique,
montre aujourd’hui ses limites.

En effet, chaque abandon de captage, souvent en raison du colt de
dépollution, aggrave les tensions hydriques et fragilise un équilibre déja
précaire. Certaines communes, en rupture d’alimentation potable, en sont la
preuve : quelques années auparavant, elles avaient d0 renoncer a des
captages aujourd’hui indispensables.

Dés lors, I'équation est désormais claire : il est impératif de
protéger nos captages d’eau potable et d’agir en amont pour réduire les
pollutions diffuses, afin de prévenir la dégradation de nos ressources.
Nous n’avons plus le luxe de tergiverser. La contamination croissante de nos
ressources, couplée aux bouleversements climatiques, exige une réponse
ambitieuse, rapide et coordonnée. Il en va de I'accés a une eau potable sdre
pour des millions de Francais.

La gestion curative de la qualité de I'eau,qui repose sur des
traitementsa posteriorj est a bout de souffle. En complément des constats
déja établis, elle se heurtedaux limites majeuresqui en compromettent
durablement la viabilité.

D’abord, unelimite technique. Les traitements comme I'osmose
inversée ou les filtres a charbon actif montrent une efficacité décroissante
face a des pollutions diffuses de plus en plus complexes et colteuses a traiter,
notamment celles liées aux pesticldeses stations de potabilisation,
par exemple, doivent aujourd’haugmenter considérablement l'usage de
charbon actif pour éliminer les métabolites de pesticidesUne usine
commandée il y aeulement deux ans a déja di doubler la quantité de
charbon utilisée par rapport aux prévisions initidfes

A cela s’ajoute unprobléme de souveraineté. Nous dépendons
entierement des importations de charbon actif, provenant majoritairement

9 Assemblée nationale, « Les causes de I'incapacité de la France a atteindre les objectifs des plans successifs
de maitrise des impacts des produits phytosanitaires sur la santé humaine et environnementale », extrait
d’une citation de M. Guillaume Choisy, rapport de la commission d’enquéte, rapporteur Dominique Potier,
décembre 2023, p. 288.

10 Emission « Sur le Front», « Qui pollue notre eau du robinet ? », novembre 2024, disponible
sur : https://www.france.tv/france-5/sur-le-front/666860d-gollue-notre-eau-du-robinet.html#section-
about(consulté le 19 décembre 2024).




d’Asie ou d’Amérique.En cas de blocage du commerce international,
notre capacité a garantir une eau potable serait gravement compromise.

Le filon européen de charbon n’étant plus exploité, cette dépendance nous
place dans une situation de grande vulnérabilité. Lors du blocage du canal
de Suez par le porte-conteneliger Givenen mars 2021, les usines de
traitement d’'eau potable francaises ont craint une rupture de leur
approvisionnement. Bien que des stocks aient été constitués depuis,
cette situation souligne l'urgence d’'une solution durable, car sans charbon
actif, il serait impossible de traiter I'eau trés polluée pour la rendre potable.

Ensuite, undimite économique Le colt du traitement des eaux
contaminées  atteint chague année entre 500 millions et
1 milliard d’euros!l. Ces dépenses, en augmentation constante, reposent
presque exclusivement sur les collectivités territoriales, qui doivent financer
ces infrastructures alors que leurs budgets sont déja contraints.
Cela entraine, in fine, une augmentation du prix de l'eau pour les
consommateurs et exacerbe les inégalités entre territoires, notamment
en milieu rural.

Les collectivités territoriales, premieres affectées par cette crise,
expriment leur exaspération face a cette situation. Alors gqu’il était encore
directeur général de I'Agence de I'eau Adour-Garonne, Guillaume Choisy a
mis en garde contrdimpossibilité de maintenir un prix de l'eau
abordable, en particulier en milieu rural, sans un changement radical de
politique. Selon les traitements recommandés par la Direction Générale de
la Santé, tels que I'adsorption sur charbon actif ou la filtration membranaire,
les codts supplémentaires associés au traitement des pesticides
pourraient faire augmenter de 30 a 45 % le prix du metre cube d’edd

Face a ces enjeux, une politique proactive de préservation s’avere
non seulement plus efficace, mais également beaucoup moins codteuse
La direction de I'eau et de la biodiversité estime lguen(t du traitement
est au moins trois fois supérieur a celui de la préventiéh Une instruction
gouvernementale de 2020 rappelait d’ailleurs gdermer des captages
contaminés ou traiter 'eau ne constituent pas des solutions pertinentes a
long terme»'4,

11 Assemblée nationale, « Les causes de lincapacité de la France a atteindre les objectifs des plans
successifs de maitrise des impacts des produits phytosanitaires sur la santé humaine et environnementale »,
rapport de la commission d’enquéte, rapporteur Dominique Potier, décembre 2023, p. 25.

121dem, p. 205.

13 Sénat, « Gestion durable de I'eau: l'urgence d'agir pour nos usages, nos territoires et notre
environnement », rapport de la mission d’information, rapporteur Hervé Gillé, page 64, 11 juillet 2023.

14 Instruction du Gouvernement du 5 février 2020 relative a la protection des ressources en eau des
captages prioritaires utilisés pour la production d’eau destinée a la consommation humaine.



Ainsi, il est aujourd’hui indéniable que la résolution de ce probleme
passe par une action en amont : une sanctuarisation compléte des zones
de captage contre les pollutions diffusesContinuer a concentrer nos
efforts sur une stratégie exclusivement curative n’est plus tenable. Bien que
nécessaires dans certaines situations, ces solutions ne peuvent plus constituer

la norme.

Compte tenu du fait que ces zones représentent 3 a 5 % de la surface
agricole utile, il est indispensable d'accompagner les agriculteurs
concernés par des investissements adéquats en faveur d’'une transition
qui ne leur soit en aucun cas préjudiciable. Des pratiques telles que
I'agroforesterie ou I'agriculture biologique, qui préservent a la fois la qualité
des sols et celle des nappes phréatiques, doivent étre encouragées.
Et, rappelons-le, cette réorientation des investissements, qui releve du
domaine réglementaire, est d’autant plus essentielle qu’elle s’avere, selon la
direction de I'eau et de la biodiversité, trois fois moins colteuse que les
traitements curatifs actuels.

L'objectif & atteindre est sans équivoque : protéger 'ensemble des
aires de captage contre les pollutions. Cet objectif est partagé par nos
collectivités territoriales, quels que soient leurs bords politiques, par nos
concitoyens, ainsi que par les experts et les associations spécialisés dans
la gestion de I'eaull est également soutenu par un rapport de '’Assemblée
nationale datant de décembre 2023, qui recommande que les aires
d’alimentation des captages deviennent, a court terme, des zones
sanctuarisées de pollution aux pesticides, ou seules sont permise des cultures
a bas intrantS. De son co6té, la mission d'information sur la
« Gestion durable de I'eau » de juillet 2023 soulignait qlse protection
des aires de captage contre les pollutions constitue un objectif prioritaire, et
que les traitements ne doivent intervenir qu’en seconde intemtion

Face a ces constats, il est inconcevable de continuer a tergiverser.
La contamination croissante de nos ressources en eau, combinée aux effets
du déreglement climatique, exige une réponse ambitieuse, rapide et
déterminéelLe statu quo n’est plus une option.Il est temps de mettre en
ceuvre une politigue cohérente, résolument axée sur la prévention, pour
garantir la qualité et la disponibilité de I'ediuen va de la santé publique,
de la préservation de nos écosystemes, de notre souveraineté et de
I'équité dans I'acces a cette ressource vitale.

15 Assemblée nationale, « Les causes de lincapacité de la France a atteindre les objectifs des plans
successifs de maitrise des impacts des produits phytosanitaires sur la santé humaine et environnementale »,
rapport de la commission d’enquéte, rapporteur Dominique Potier, décembre 2023, p. 290.



L’ article 1°" prévoit l'interdiction de l'utilisation et du stockage de
produits phytopharmaceutiques et d’engrais minéraux dans les zones de
protection des aires d’alimentation des captages, a compter du
1¢"janvier 2031. Pour garantir une mise en ceuvre la plus adaptée possible,
des plafonds intermédiaires seront fixés par décret. Par exemple, il pourrait
étre envisagé d'atteindre I'indice de fréquence de traitement (IFT) régional
moyen sous 2 ans, la moitié de cet indice sous 4 ans, et viser le zéro usage
de pesticides sous 6 ans. Ces étapes permettraient d’assurer un déploiement
efficace des mesures tout en accompagnant les acteurs concernés dans cette

transition.

L’ article 2 renforce les sanctions pour le non-respect des interdictions
relatives a l'utilisation et au stockage de produits phytopharmaceutiques et
d'engrais. Ces mesures dissuasives sont essentielles pour garantir
I'application effective des dispositions prévues et prévenir les infractions qui
compromettent la qualité des ressources en eau.
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Proposition de loi visant a renforcer la protection des ressources
en eau potable contre les pollutions diffuses

Article 1°¢"

|. — L’article L. 211-2 du code de I'environnement est complété par un Il
ainsi redigé :

« lll. — Dans les zones de protection des aires d’alimentation de captages
définies au 5° du Il de l'article L. 211-3, sont interdits I'utilisation et le stockage
des produits phytopharmaceutiques mentionnés a l'article L. 253-1 du code rural
et de la péche maritime.

« L'utilisation et le stockage des engrais minéraux sont interdits dans ces
mémes zones de protection lorsqu’elles sont polluées par des nitrates.

« Les modalités d’application du présent Il sont précisées par décret. »
ll. — Le | entre en vigueur le*ljanvier 2031.

[1l. — Un décret détermine des plafonds intermédiaires limitant I'utilisation et
le stockage des produits phytopharmaceutiques mentionnés a l'article L. 253-1 du
code rural et de la péche maritime et des engrais minéraux dans les zones définies
au 5° du Il de l'article L. 211-3 du code de I'environnement.

Article 2

|. — Avant le dernier alinéa de I'article L. 216-6 du code de I'environnement,
il est inséré un alinéa ainsi rédigeé :

« Ces mémes peines et mesures sont également applicables si des produits
phytopharmaceutiques ou des engrais sont stockés ou utilisés en violation du Ill
de l'article L. 211-2. »

Il. —Les peines et mesures prévues a larticle L.216-6 du code de
I'environnement sont applicables si des produits phytopharmaceutiques ou des
engrais minéraux sont stockés ou utilisés en violation du décret prévu au lll de
I'article 1°" de la présente loi.
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