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SUJET

Administrateur(trice) au service des Affaires européennes du Sénat, vous étes
chargé(e) détablir, en vous appuyant sur les documents fournis, une note
- synthétique présentant les caractéristiques essentielles de la procédure de
«renvoi préjudiciel » et sa mise en ceuvre par les juridictions francaises, en

insistant notamment sur :

les conditions de recevabilité des questions posées a la Cour de Justice

]

des Communautés européennes ;

- les obligations qu’impose cette procédure aux juridictions nationales.
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Docomml: /(

‘ _ Article 234

La Cour de justice est compétente pour statuer, 3 titre préjudiciel:

) sur linterprétation du présent traité;
b) sur la validité et l'interprétation des actes pris par les institutions de la Communauté et par la BCE; -

¢) - sur l'interprétation des statuts des organismes créés par un acte du Conseil, lorsque ces statuts le
prévoient. : -

Lorsqu'une telle question est soulevée devant une juridiction d'un des ftats membres, cette juridiction
peut, si elle estime qu'une décision sur ce point est nécessaire pour rendre son jugement, demander 4 la
Cour de justice de statuer sur cette question. ‘ :

Lorsqu'une telle question est soulevée dans une affaire pendante devant une juridiction nationale dont les

décisi_o{is ne sont pas susceptibles d'un recours juridictionnel de droit interne, cette juridiction est tenue
de saisir J]a Cour de justice.
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Parties

l) o(,U’hGV;Y" { . |

e meet

DANS L’ AFFAIRE 283/81 ,

AYANT POUR OBIET UNE DEMANDE ADRESSEE A LA COUR , EN APPLICATION DE L’ ARTICLE 177 DU-TRAITE CEE , PAR LA PREMIERE

fgg;&?@%&}“w OE LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE , ET TENDANT A OBTENIR , DANS LES LITIGES PENDANT DEVANT CETTE

SAL CILFIT - EN LYQUIDATION - PLUS 54 AUTRES , A ROME ,

" CONTRE

MINISTERE DE LA SANTE, EN LA PERSONNE D MINISTRE , A ROME,
ET

LANIFICIO DI GAVARDO SPA , A MILAN ,

 CONTRE

MINISTERE DE LA SANTE , EM LA PERSONNE DU MINISTRE , A ROME,

Objet du litige

|INE DECISION A TITRE PREJUDICIEL SUR L * INTERPRETATION DE L' ARTICLE 177, ALINFA 3, DU TRAITE CEE,

Motifs de 'atrét

1 PAR ORDONNANCE DU 27 MARS 1981 , PARVENUE A LA COUR LE 31 OCTOBRE 1881 , LA CORTE SUFREMA DI CASSAZIONE A FOSE ¢
EN VERTU DE L * ARTICLE 177 DU TRAITE CEE , UNE QUESTION PREJUDICIEILE RELATIVE A L ' INTERPRETATION DU TROISIEME

- ALINEA DE L' ARTICLE 177 DU TRAITE CEE .

2 CETTE QUESTION A ETE SOULEVEE DANS LE CADRE D ' UN LITIGE OPPOSANT DES SOCIETES IMPORTATRICES DE LAINE AL
MINISTERE ITALIEN DE LA SANTE A PROPQS GU PATEMENT O * UM DROIT FIXE DE VISITE SANITAIRE DE LAINES IMPORTEES DE PAYS
NON MEMBRES DE LA COMMUNAUTE . CES SOCIETES ONT INVOQUE LE REGLEMENT N 827768 DU 28 JUIN 1968 (0L 151, P.16)

. PORTANT ORGANISATION COMMUNE DES MARCHES POUR CERTAINS PRODUITS ENUMERES A L' ANNEXE II DU TRAITE , REGLEMENT

QUI, DANS SON ARTICLE 2, PARAGRAPHE 2, INTERDIT AUX ETATS MEMBRES D * IMPOSER, DES TAXES D * EFFET EQUIVALANT AUX
DROITS DF DOUANE SUR LES "PRODUITS D ' ORIGINE ANIMALE ' IMPORTES , NON DENOMMES AILLEURS , INDIQUES SOUS LA
POSITION TARIFAIRE 05.15 DU TARIF DDUANIER COMMUN . LE MINISTERE DE LA SANTE A OBJECTE A CETTE ARGUMENTATION QUE
LES LAINES NE SONT PAS COMBRISES DANS L * ANNEXE 11 DU TRAITE . ELLES NE SERAIENT DONC PAS SOUMISES A UNE :
DRGANISATION COMMUNE DES MARCHES AGRICOLES . )

3 LE MINISTERE DE LA SANTE TIRE DE CES CIRCONSTANCES LA CONSEQUENCE QUEL * EVIDENCE DE LA SOLUTION A LA QUESTION
D * INTERPRETATION DE L ' ACTE DES INSTITUTIONS DE LA COMMUNAUTE EST TELLE QU ' ELLE ECARTE LA POSSIBILITE D *
ENVISAGER UN DOUTE D * INTERPRETATION ET EST DONC DE NATURE A EXCLURE L * EXIGENCE [ * UN RENVOE PREWDICIEL A LA
COUR DE JUSTICE . PAR CONTRE , LES SOCIETES INTERESSEES SOUTIENNENT QU ' UNE QUESTION SUR L INTERPRETATION D ' UN
REGLEMENT ETANT SOULEVEE DEVANT LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE , JURIDICTION DONT LES DECISIONS NE SONT PAS
SUSCEPTIBLES D ' UN RECOURS JURIDICTIONNEL DE DROIT INTERNE , CELLE-CI , SELON LES TERMES DE L' ALINEA 3 DEL'
ARTICLE 177 , NE PEUT SE DEROBER A L’ CBLIGATION DE SAISIR LA COUR DE JUSTICE .

4 AL YU DE CES THESES OPPOSEES , LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE A SAIST LA COUR DE LA QUESTION SUIVANTE ¢

' LF TROISIEME ALINEA DE L' ARTICLE 177 DU TRAITE , QUI DISPOSE QUE , LORSQU * UNE QUESTION BU GENRE DE CELLES QUI
SONT ENUMEREES DANS L ' ALINEA 1 DE CE MEME ARTICLE EST SOULEVEE DANS UN LITIGE PENOANT DEVANT UNE JURIDICTION
NATIONALE DONT LES DECISIONS NE SONT PAS SUSCEFTIBLES D ' UN RECOURS JURIDICTIONNEL DE DROIT INTERNE , CETTE
JURIDICTION EST TENUE DE S ADRESSER A LA COUR DE JUSTICE , ETABLIT-HL UNE OBLIGATION DE RENVOI QUI NE PERMET PAS
AU JUGE NATIONAL DE PORTER UNE APPRECIATION QUELCONQUE SUR LE BIEN-FONDE DE LA QUESTION SOULEVEE OU BIEN
SUBOROONNE-T-IL - ET DAMS QUELLES LIMIFES - CETTE OBLIGATION A L ™ EXISTI ENCE PREALABLE D' UN DOUTE D!
INTERPRETATION RAISOMNNABLE? .
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5 POUR RESQUDRE LE PROBLEME AINSI POSE , ILY A LIéU DE TENIR COMPTE DU SYSTEME DE L ARTICLE 177 QUL DONNE
COMPETENCE A LA COUR DE JUSTICE POUR ST ATUER , ENTRE AUTRES , SUR L * INTERPRETATION DU TRAITE ET DES ACTES PRIS
PAR LES INSTITUTIONS ET LA COMMUNAUTE .

6 EN VERTU DE L * ALINEA 2 DE CET ARTIELE , TOUTE JURIDICTION D * UN DES ETATS MEMBRES ' PEUT ', ST E11E ESTIME QU ' UNE
DECISION SUR UNE QUESTION D ' INTERPRETATION EST NECESSAIRE POUR RENDRE SON JUGEMENT , DEMANDER ALACOUR DE
JUSTICE DE STATUER SUR CETTE QUESTION . SELOM L * ALINEA 3, LORSQU ' UNE QUESTION D! INTERPRETATION EST SOULEVEE
DANS UNE AFFAIRE PENDANTE DEVANT UNE JURIDICTION NA'I'IONALE DONT LES DECISIONS NE SONT PAS SUSCEPTIBLES D' UN
RECOURS JURIDICTIONNEL DE DROIT INTERNE , CETTE JURIDICTION * EST TENUE ' DE SAISIR LA COUR DE JUSTICE .

7 CETTE OBLIGATION DE SAISINE S * INSCRIT DANS LE CADRE DE LA CODPERATION , INSYITUEE EN VUE D ' ASSURER LA BONNE
ABPLICATION ET L' INTERPRETATION UNIFORME DU DROIT COMMUNAUTAIRE DANS L ' ENSEMBLE DES ETATS MEMBRES , ENTRE.
LES JURIDICTIONS NATIONALES , EN LEUR QUALITE DE JUGES CHARGES DE L' APPLICATION DU DROIT COMMUNAUTAIRE , ET LA
COUR DE JUSTICE . L. * ALINEA 3 DE L' ARTICLE 177 VISE PLUS PARTICULIEREMENT A EVITER QUE S ' ETABLISSENT DES
DIVERGENCES DE JURISPRUDENCE A 1. * INTERIFUR DE LA COMMUNALITE SUR DES QUESTIONS DE DROIT COMMUNAUTAIRE . LA
PORTEE DE CETTE UBUGATION DOIT DES LORS ETRE APPRECIEE D " APRES CES FINALITES, EN FONCTION BDES COMPETENCES
RESPECTIVES DES JURIDICTIONS NATIOMALES ET DE LA COUR DE JUSTICE , LORSQU * UNE TELLE QUESTION D * INTERPRETATION
EST SOULEVEE AU SENS DE L' ARTICLE 177,

8 DANS CE CADRE , IL Y A LIEU DE PRECISER LE SENS COMMUNAUTAIRE DE L * EXPRESSION ' LORSQU ' UNE TELLE QUESTION EST
SOULEVEE ' EN VUE D’ ETASLIR DANS QUELLES COMDITIONS UNE JURIDICTION NATIONALE DONT LES DECISIONS NE SONT PAS
SUSCEPTIBLES I ' UN RECOURS JURIDICTIONMEL DE DROTT INTERNE EST TEMUE DE SAISIR LA COUR DE JUSTICE.

9 A CET EGARD , IL CONVIENT EN PREMIER LIEU DE REMARGUER QUE L' ARTICLE 177 NE CONSTITUE PAS UNE VOIE DE RECOURS
OUVERTE AUX PARTIES A UN LITIGE PENDANT DEVANT UN JUGE MNATIONAL . 1L NE SUFFIT DONC PAS QU * UNE PARTIE SOUTIENNE
QUE LE LITIGE POSE UNE QUESTION D ' INTERPRETATION DU DROTT COMMUNAUTAIRE POUR QUE LA JURIDICTION CONCERNEE
SOTT TENUE DE CONSIDERER QU 'IL ¥ A QUESTION SOULEVEE AU SENS DE L " ARTICLE 177 . EN REVANCHE , IL LUT APPARTIENT ,
{E CAS ECHEANT , DE SAISIR LA COUR D ' OFFICE .

10 EN SECOND LIEU , IL DECOULE DU RAPPORT ENTRE LES ALINEAS 2 €T 3 DE L' ARTICLE 177 QUE LES JURIDICTIONS VISEES PAR L
* ALINEA 3 JOUISSENT DU MEME POUVOIR D ' APPRECIATION QUE TQUTES AUTRES JURIDICTIONS NATIONALES EN CE QUI
CONCERNE LE POINT DE SAVQIR SI UNE DECISION SUR UN POINT DE DROIT COMMUNAUTAIRE EST NECESSAIRE POUR LEUR
PERMETTRE DE RENDRE LEUR DECISION . CES JURIDICTIONS NE SONT , DES LORS , PAS TENUES DE RENVOYER UNE QUESTION D
INTERPRETATION DE DROIT COMMUNAUTAIRE SOULEVEE DEVANT ELLES Si LA QUESTION N ' EST PAS PERTINENTE , C° EST-A-DIRE
-DANS LES CAS OU £A REPONSE A CETTE QUESTION , QUELLE QU * ELLE SOIT , NE.FOURRAIT AVOIR AUCUNE INFLUENCE SUR LA
SOLUTION DU LITIGE . - '

11 PAR CONTRE , SI ELLES CONSTATENT QUE LE RECOURS AU DROIT COMMUNAUTAIRE EST NECESSAIRE EN VUE D ABOUTIR A LA
SOLUTION D * UN LITIGE DONT ELLES 5E TROUVENT SAISIES , L' ARTICLE 177 LEUR IMPOSE 1. " OBLIGATION DE SAISIR LA COUR DE
JUSTICE DE TOUTE QUESTION D ' INTERPRETATION QU SE POSE .

12 LA QUESTION POSEE PAR LA CORTE DI CASSAZIONE VISE .‘\ SAVOIR ST, DANS CERTAINES CIRCONSTANCES , L' OBLIGATION
FORMULEE PAR L* ARTICLE 177, ALINEA 3, POURRAIT NEANMOINS RENCONTRER DES LIMITES .

13 1L Y A LIEU DE RAPPELER A CE SUIET QUE LA COUR A lDECLARE DANS SON ARRET DU 27 MARS 1963 { 28 A 30/62 , DA COSTA,
CRECUER.P.75)'QUESIL"ARTICLE 177 , DERNIER ALINEA , OBLIGE SANS AUCUME RESTRICTION LES JURIDICTIONS NATIONALES
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DONT LES DECISIONS NE SONT PAS SUSCEPTIBLES D * UN RECOURS SURIDICTIONNEL DE BROTT INTERNE A SOUMETTRE A LA COUR

TOUTE QUESTION D * INTERPRETATION SCULEVEE DEVANT ELLES , L' AUTORITE DE L * INTERPRETATION DONNEE PAR CELLE-CT EN .
VERTU DE L * ARTICLE 177 PEUT CEPENDANT PRIVER CETTE OBLIGATION DE SA CAUSE ET LA VIDER AINSI DE SON CONTENY ; QU'*

1L EN EST NOTAMMENT AINSI QUAND LA QUESTION SOULEVEE EST MATERIELLEMENT IDENTIQUE A UNE QUESTION AYANT DETA C e
FAIT L' QBIET O * UNE DECISION A TITRE PREJUDICIEL DANS UNE ESPECE ANALOGUE . ’

14 LE MEME EFFET , EN CE QUI CONCERNE LES LIMITES DE L OBIIGATION FORMULEE PAR L" ARTICLE 177 , ALINEA 3 , PEUT

RESULTER D ' UNE JURISPRUDENCE ETABLIE DE LA COUR RESOLVANT LE POINT DE DROIT EN CAUSE , QUELLE QUE SOIT LA NATURE
DESL#I?;EEDURES QUI ONT DONNE LIEU A CETTE JURISPRUDENCE , MEME A DEFAUT D ' UNE STRICTE IDENTITE DES QUESTIONS !
EN .

15 IL RESTE CEPENDANT ENTENDU QUE , DANS TOUTES CES HYPOTHESES , LES JURIDICTIONS NATIONALES , Y COMPRIS CELLES
VISEES A L' ARTICLE 3, DE L' ARTICLE 177, CONSERVENT L' ENTIERE LIBERTE DE SAISIR LA COUR STELLES L ' ESTIMENT
OPFORTUN . - )

16 ENFIN , L ' APPLICATION CORRECTE DU DROIT COMMUNAUTAIRE PEUT S ' IMPOSER AVEC UNE EVIDENCE TELLE QU " ELLE NE
LAISSE PLACE A AUCUN DOUTE RAISONNABLE SUR LA MANIERE DE RESCUDRE LA QUESTION POSEE . AVANT DE CONCLURE A L'
EXISTENCE-D ' UNE TELLE SITUATION , LA JURIDICTION NATIONALE DOET ETRE CONVAINCUE QUE LA MEME EVIDENCE 5!
IMPOSERAIT EGALEMENT AUX JURIDICTIONS DES AUTRES ETATS MEMBRES ET A LA COUR DE JUSTICE . CEN’ EST QUE SI CES
CONDITIONS SONT REMPLIES QUE LA JURIDICTION NATIONALE POURRA S’ ABSTEMIR DE SOUMETTRE CETTE QUESTION A LA COUR |
ET LA RESOUDRE SOUS SA PROPRE RESPONSABILITE . . o

17 TOUTEFOIS , L' EXISTENCE D' UNE TELLE POSSIBILITE DOIT ETRE EVALUEE EN FONCTION DES CARACTERISTIQUES DU DROIT .
COMMUNAUTAIRE ET DES DIFFICULTES PARTICULIERES GUE PRESENTE SON INTERFRETATION . . .

18 IL FAUT D * ABORD TENIR COMPTE QUE LES TEXTES DE DROIT COMMUNAUTAIRE SONT REDIGES EN PLUSTEURS LANGUES ET QUE
LES DIVERSES VERSIONS LINGUISTIQUES FONT EGALEMENT FOI ; UNE INTERPRETATION D’ UNE DISPOSETION DE DROIT -
COMMUNAUTAIRE IMPLIGUE AINS! UNE COMPARAISON DES VERSIONS LINGUISTIQUES .

"41g IL FAUT NOTER ENSUITE , MEME EN CAS DE CONCORDANCE EXACTE DES VERSIONS {INGUISTIQUES , QUE LE PROIT
COMMUNAUTAIRE UTTLISE UNE TERMINOLOGIE QUI LUI EST PROPRE , PAR AILLEURS , IL CONVIENT DE SOULIGNER QUE LES
NOTIONS JURIDIQUES N ' ONT PAS NECESSAIREMENT LE MEME CONTENU EN DROIT COMMUNAUTAIRE ET DANS LES DIFFERENTS
DROITS NATIONAUX . . - i T .

20 ENFIN , CHAQUE DISPOSITION DE DROIT COMMUNAUTAIRE DOIT ETRE REPLACEE DANS SON CONTEXTE ET INTERPRETEE A LA
J.UMIERE DE L' ENSEMBLE DES DISPOSITIONS DE CE DROIT , DE SES FINALITES, ET DE L' ETAT DE SON EVOLUTION A LA DATE A
LAQUELLE 1. " APPLECATION DE LA DISPOSITION EN CAUSE DOTT ETRE FAITE.

21 AU VU DE L " ENSEMBLE DE CES CONSIDERATIONS , IL CONVIENT DE REPONDRE A LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE QUEL'
ARTICLE 177 , ALINEA 3, DOIT ETRE INTERPRETE EN CE SENS QU " UNE JURIDICTION DONT LES DECISIONS NE SONT PAS
 SUSCEPTIBEES D ' UN RECAURS JURIDICTIONNEL DE DROIT INTERNE EST TENUE , LORSQU *UNE QUESTICN BE DROIT '
COMMUNAUTAIRE SE POSE DEVANT ELLE , DE DEFERER A SON OBLIGATION DE SAISINE, A MOINS QU ' ELLE N " ATT CONSTATE QUE
LA QUESTION SOULEVEE N * EST PAS PERTINENTE OU QUE LA DISPOSITICH COMMUNAUTAIRE EN CAUSE A DEJA FAIT L’ CBJET D
UNE INTERPRETATION DE LA PART DE LA COUR QU QUE L " APPLICATION CORRECTE DY DROIT CCMMUNAUTAIRE 5 ' IMPOSE AVEC
UNE TELLE EVIDENCE QU * ELLE NE LAISSE PLACE A AUCUN DOUTE RAISONNABLE ; L* EXISTENCE D " UNE TELLE EVENTUALITE DOIT
ETRE EVALUEE EN FONCTION DES CARACTERISTIQUES PROPRES AU DROTT COMMUNAUTAIRE , DES DIEFICULTES PARTICULIERES
QUE PRESENTE SON INTERPRETATION ET DU RISQUE DE PIVERGENCES DE JURISPRUDENCE A L * INTERIEUR DE LA COMMUNAUTE .

pécisions sur les dépenses

SUR LES DEFENS

22 LES FRAIS EXPOSES PAR LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE lTAL‘lENNEr, PAR LE GOUVERNEMENT DU ROYAUME DES PAYS-
BAS ET PAR LA COMMISSION DES COMMUNAUTES EURQPEENNES , QUT ONT SOUMIS DES OBSERVATIONS A LA COUR , NE PEUVENT
FAIRE L ' OBJET [ " UN REMBOURSEMENT .

LA PROCEDURE REVETANT , A L' EGARD DES PARTIES AU PRINCIPAL , LE CARACTERE D * UN INCIDENT SOULEVE DEVANT LA CORTE.
SUPREMA DI CASSAZIONE , IL APPARTIENT A CELLE-CI DE STATUER SUR LES DEPENS . .

|

|

PAR CES MOTIFS, ' ' ‘ ' |
o |

Dispositif |
|

LA COUR ,

STATUANT SUR LA QUESTION A ELLE SOUMISE PAR LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE , PAR ORDONNANCE DU 27 MARS 1981,
DIT POUR DROTT :

L' ARTICLE 177 , ALINEA 3, DU TRAITE CEE DOIT ETRE INTERPRETE EN CE SENS QU * UNE JURIDICTION DONT LES DECISIONS NE
SONT PAS SUSGEPTIBLES D ' UN RECOURS JURIDICTIONNEL DE DROIT INTERNE EST TENUE, LORSQU * UNE QUESTION DE DROIT
COMMUNAUTAIRE SE POSE DEVANT ELLE , DE DEFERER A SON OBLIGATION DE SAISINE , A MOINS QU ' ELLE N ' AIT CONSTATE QUE
LA QUESTION SOULEVEE N ' EST PAS PERTINENTE OU QUE LA DISPOSITION COMMUNAUTAIRE EN CAUSE A DEJA FAIT L' QBIETD'
UNE INTERPRETATION DE LA PART DE LA COUR QU-QUE L* APPLICATION CORRECTE DU DROIT COMMUNAUTAIRE 5 ' IMPOSE AVEC
UNE TELLE EVIDENCE QU ' ELLE NE LAISSE PLACE A AUCUN DOUTE RAISONNABLE ; L' EXISTENCE D ' UNE TELLE EVENTUALTTE DOTT
ETRE EVALUEE EN FONCTION DES CARACTERISTIQUES PROPRES AU DROIT COMMUNAUTAIRE , DES DIFFICULTES PARTICULIERES
QUE PRESENTE $ON INTERPRETATION ET DU RISQUE DE DIVERGENCES DE JURISPRUDENCE A L * INTERIEUR DE LA COMMUNAUTE .
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Parties

D écu el

DANS L' AFFAIRE 314785, AYANT POUR OBJET UNE DEMANDE ADRESSEE A LA COUR, EN APPLICATION DE L' ARTICLE 177 DU TRAITE
CEE, PAR LE FINANZGERICHT HAMAURSG ( REPUBLIQUE FEDERALE D' ALLEMAGNE ) ET TENDANT A UBTENIR, DANS LE LITIGE
PENDANT DEVANT CE JUGE, ENTRE FOTO-FROST, ETABLI A AMMERSBEK, ET HAUFTZOLLAMT LUEBECK-QST, UN ARRET A TITRE
PREJUDICIEL SUR L' INTERPRETATION DE L' ARTICLE 177 DU TRAITE, DE L' ARTICLE 5, PARAGRAPHE 2, DU REGLEMENT N¥*1657/79
DU CONSEILL, DY 24 JUILLET 1979, CONCERNANT LE RECOUVREMENT "A POSTERIORL" DES DROITS A L' IMPORTATION QU DES
DROITS A L' EXPORTATION QUI &F ONT PAS ETE EXIGES DU REDEVABLE POUR DES MARCHANDISES DECLAREES POUR UN REGIME
DOUANIER COMPORTANT L' OBLIGATION DE PAYER DE TELS DROITS ( JQ L*197, P.*1 ), AINSI QUE DU PROTOCOLE RELATIF AU
COMMERCE INTERIEUR ALLEMAND ET AUX PROBLEMES CONNEXES DU 25 MARS 1957, ET SUR LA VALIDITE D' UNE DECISION,
ADRESSEE LE & MAI 1983 A LA REPUBLIQUE FEDERALE D' ALLEMAGNE, PAR LAQUELLE LA COMMISSION A CONSTATE QU* IL DEVAIT
ETRE PROCEDE AU RECOUVREMENT A POSTERIORI" DE DROITS A L' IMPORTATION DANS UN CAS PARTICULIER, LA COUR,
COMPOSEE DE MM , MACKENZIE STUART, PRESIDENT, G . BOSCQ, 1.5C . MOITINHO DE ALMEIDA ET G.*C . RODRIGUEZ IGLESIAS,
PRESIDENTS DE CHAMBRE, T . KCOPMANS, 4 . EVERLING, K . BAHEMANN, ¥ . GALMOT, R, JOLIET, T,*F . O' HIGGINSETF,
SCHOCKWEILER, JUGES, AVOCAT GENERAL ; M . G.*F . MANCINI GREFFIER : M . J.*A , POMPE, GREFFIER ADJCINT CONSIDERANT
LES QBSERVATIONS PRESENTEES : - POUR FOTO-FROST, PARTIE DEMANDERESSE AU PRINCIPAL, PAR ME H . HEEMANN, AVOCAT A
HAMBOURG, ASSISTE DE M. H ., FROST, EN QUALITE D' EXPERT, - POUR LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE FEDERALE o
ALLEMAGNE, PAR M , M , SEIDEL, EN QUALITE D' AGENT, - POUR LA COMMISSION DES CE, PAR M . J . SACK, MEMBRE DE SON
SERVICE JURID!QUE EN QUALITE D" AGENT, VU LE RAPPGRT O* AUDIENCE COMPLETE A LA SUITE DE LA PROCEDURE ORALE DU 16
DECEMBERE 1985, AYANT ENTENDU LES CONCLUSIONS DE L' AVOCAT GENERAL PRESENTEES A L' AUDIENCE DU 19 MAI 1987, REND
LE PRESENT ARRET

Motifs de I'arrét

1 PAR ORDONNANCE DU 29 ACUT 1985, PARVENUE A LA COUR LE 18 OCTOSRE 1985, LE FINANZGERICHT HAMBURG A POSE, EN
VERTU DE L' ARTICLE 177 DU TRAITE CEE, PLUSIEURS QUESTIONS RELATIVES, D” UNE PART, AL INTERPRETATION DE L/ ARTICLE
177 DU TRAITE, DE L' ARTICLE 5, FARAGRAPHE 2, DU REGLEMENT #=*1697/79 DU CONSEIL, DU 24 JUILLET 1979, CONCERNANT LE -
RECOUVREMENT "A POSTERIORI" DES DROITS A L' IMPORTATION QU A L' EXPORTATION ( JO L*157, P.“1 ), AINS] QUE DU
PROTCCOLE RELATIF AU COMMERCE INTERIFUR ALLEMAND ET AUX PROBLEMES CONNEXES DU 25 MARS 1957, ET, D' AUTRE PART, A
LA VALIDITE D' UNE DECISION, ADRESSEE LE 6 MA] 1983 A LA REPUBLICQUE FEDERALE D' ALLEMAGNE, PAR LAQUELLE LA
COMMISSION A CONSTATE QL' I, DEVALT ETRE PROCEDE AU RECOUVREMENT "A POSTERIORI” DE DRGI’!"S A L' IMPORTATION DANS
UN CAS PARTICULIER , 2 CES QUESTIONS ONT ETE SOULEVEES DANS LE CADRE O UN LITIGE DANS LEQUEL FOTC-FROST, UN
COMMERCANT ETABLI A AMMERSBEK { REPUBLIQUE FEDERALE D' ALLEMAGNE ), QUI PRATIQUE L' IMPORTATION, L' EXPORTATION
ET LE COMMERCE EN GROS D' ARTICLES. PHOTOGRAPHIQUES ( CI-APRES *FOTQ-FROST "), POURSUIT L' ANNULAT!ON D' UN AVIS DE
RECOUVREMENT "A POSTERIORI" DE DROITS DE DOUANE EMLS PAR LE HAUPTZOLLAMT {UEBECK-OST APRES QUE LA COMMISSION,
PAR DECISION DU 6 MAI 1083 ADRESSEE A LA REPUBLIQUE FEDERALE D' ALLEMAGNE, A CONSIDERE QU' L, N' ETAIT PAS PERMIS DE
NE PAS PROCEDER A CE RECOUVREMENT . 3 LES OPERATIONS SUR LESQUELLES PORTAIT LE RECOUVREMENT CONSISTAIENT DANS
1 IMPGRTATION ET LA MISE EN LIBRE PRATIQUE EN REPUBLIQUE FEDERALE D' ALLEMAGNE, PAR FOTO-FROST, DE JUMELLES A
PRISME ORIGINAIRES DE LA REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE ALLEMANDE . FOTO-FROST AVAIT ACHETE CES MARCHANDFSES AUPRES
DE COMMERCANTS ETABLIS AU DANEMARK ET AL ROYAUME-UNI, QUE LES LU AVAIENT EXPEDIEES SOUS LE REGIME DU TRANSIT
COMMUNAUTAIRE EXTERNE AU DEPART D' ENTREPOTS DOUANIERS SITUES RESPECTIVEMENT AU DANEMARK ET AUX PAYS-BAS . 4
{FS BUREAUX DE DDUANE COMPETENYS AVAIENT D* ABORD ADMIS LES MARCHANDISES EN EXONERATION DE DROTTS A L
IMPORTATION EN CONSIDERATION DU FAIT QU' ELLES ETAIENT ORIGINAIRES DE LA REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE ALLEMANDE . A
1A SUITE D' UN CONTROLE, LE HAUPTZOLLAMT LUEBECK-0ST, BUREAU PRINCIPAL DE DOUANE, A CONSIDERE QU EN VERTU DE LA
[EGISLATION DOUAMIERE ALLEMANDE LES DRQITS DE DOUANE ETAIENT DUS . IL A CEPENDANT ESTIME QU' 1L COMNVEMAITEN L'
ESPECE DE NE PAS PROCEDER A LEUR RECOUVREMENT "A FOSTERIOR!” PARCE QUE FOTG-FROST REMPLISSALT LES CONDITIONS
EXIGEES PAR L' ARTICLE 5, PARAGRAPHE 2, DU REGLEMENT N**1857/79 DU CONSEIL, AUX TERMES DUQUEL “LES AUTORITES |

" COMPETENTES PEUVENT NE PAS PROCEDER AU RECOUVREMENT 'A POSTERIORI' DU MONTANT DES DROITS A L' IMPORTATION QU

DES DROITS A L' EXPORTATION QUI N' ONT PAS ETE PERCUS PAR SUITE D' UNE ERREUR DES AUTORITES COMPETENTES ELLES-
MEMES QUI NE POUVAIT RAISONNABLEMENT ETRE DECELEE PAR LE REDEVABLE, CE DERNIER AYANT POUR. SA PART AGI DE BOMNE
FOI £T OBSERVE TOUTES LES DISPOSITIONS PREVUES PAR LA REGLEMENTATION EN VIGUEUR EN CE QUI CONCERNE SA
DECLARATION EN DOUANE ¥, IL RESSORT DE L' ORDONMNANCE DE RENVOI QUE LE HAUPTZOLLAMT A CONSIDERE QUE FOTC-FROST
AVAIT CORRECTEMENT REMPLI SA DECLARATION EN DOUANE ET QU ON NE POUVAIT EXIGER QU' 1L DECELE L' ERREUR COMMISE,

D' AUTRES BUREAUX DE DOUANE AYANT ESTIME LORS O' OPERATIONS ANTERIEURES ANALQGUES QUE CELLES-LA NE DONNAIENT
PAS LIEU AU PAIEMENT DE DROITS . 5 LE MONTANT DES DROITS EN CAUSE ETANT SUPERIEUR A 2*00Q ECUS, LE REGLEMENT
N**1573/80 DE LA COMMISSION, DU 20 JUIN 1980, FIXANT LES RISPOSITIONS D' APPLICATION DE L' ARTICLE 5, PARAGRAPHE 2, DU
REGLEMENT N**1697/79 DU CONSEIL, PRECITE { 30 L*161, P.*1 ), NE PERMETTAIT TOUTEFCLS PAS AU HAUPTZOLLAMT DE DECIDER
DE LUI-MEME DE NE PAS PROCEDER AU RECOUVREMENT "A POSTERICRI" DE CES DROITS . A LA DEMANDE DU HAUPTZOULAMT, LE
MINISTRE FEDERAL DES FINANCES A ALORS PRIE LA COMMISSION DE DECIDER, SUR LA BASE DE L' ARTICLE 6 DU REGLEMENT
N¥¥)573/80, PRECITE, §' IL ETAIT PERMIS DE NE PAS PROCEDER AU RECOUVREMENT “A POSTERIORI" DES DROTTS EN CAUSE . 6 LE
6 MAJ 1983, LA COMMISSION A ADRESSE A LA REPUBLIQUE FEDERALE D¢ ALLEMAGNE UNE DECISION NEGATIVE . ELLE A MOTIVE SA

. DECISION EN AFFIRMANT QUE "LES BUREAUX DE DOUANE CONCERNES N' ONT PAS EUX-MEMES FAIT UNE MAUVAISE APPLICATION

DES DISPOSITIONS REGISSANT LE COMMERCE INTERIEUR ALLEMAND, MAIS ONT SIMPLEMENT ADMIS POUR CONFORMES, SANS LES
CONTESTER IMMEDIATEMENT, LES ELEMENTS FIGURANT DANS LES DECLARATIONS PRESENTEES PAR L' IMPORTATEUR; QUE CETTE
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MANIERE DE PROCEDER *... N' EMPECHE NULLEMENT LESDITES AUTORITES DE PROCEDER ULTERIEUREMENT A UNE RECTIFICATION
DE LA TAXATION, COMME LE PREVOIT EXPRESSEMENT L' ARTICLE 16 DE LA DIRECTIVE 79/695/CEE DU CONSEIL, DU 24 JUILLET
1970, RELATIVE A L' HARMONISATION DES PROCEDURES DE MISE EN LIBRE PRATIQUE DES MARCHANDISES { 1O L*205, P.*19 )",
E£LLE A CONSIDERE "PAR AILLEURS QUE L' IMPORTATEUR ETAIT A MEME D' EFFECTUER LE RAPPROCHEMENT ENTRE LES
DISPOSITIONS REGISSANT LE COMMERCE INTERIEUR ALLEMAND, DONT [L DEMANDAIT LE BENEFICE, ET LES CIRCONSTANCES DANS
LESQUELLES SE DERCULAIENT LES IMPCRTATIONS EN CAUSE; QU IL POUVATT AINSI DECELER TOUTE ERREUR DANS L' APPLICATION
DE CES ‘DISPOSITIONS; QU' IL. EST ETABLI, PAR AILLEURS, QU' IL N' A PAS OBSERVE TOUTES LES DISPOSITIONS PREVUES PAR LA
REGLEMENTATION EN VIGUEUR EN CE QUI CONCERME LES DECLARATIONS EN DOUANE *. 7 C' EST A LA SUITE DE CETY& DECISION
QUE LE HAUPTZOLLAMT A EMIS L' AVIS DE RECOUVREMENT "A POSTERICR]" ATTAQUE PAR FOTU-FROST DANS LE LITIGE ALk
PRINCIBAL . 8 FOTO-FROST A DEMAMDE Ay FINANZGERICHT HAMBURG D' ORDONNER LE SURSIS A L' EXECUTION DE CET AVIS DE
RECOUVREMENT . LE FINANZGERICHT A FAIT DROIT A CETTE DEMANDE, ESTIMANT QUE LES OPERATIONS EN CAUSE PARAISSAIENT
RELEVER D4 COMMERCE INTERIEUR ALLEMAND ET ETAIENT DE CE FAIT EXONEREES DE DROITS DE DOUANE EN VERTU DU
PROTOUOLE RELATIF A CE COMMERCE , & FOTO-FROST A SAISI ENSULTE LE FINANZGERICHT HAMBURG D' UNE DEMANDE Rl FOND
TENDANT A L' ANNULATION DE L* AVIS DE RECOUVAEMENT "A POSTERIORI *, LE FINANZGERICHT A CONSIDERE QUE LA VALIDITE
DE LA DECISION DE LA COMMISSION DU 6 MAI 1983 ETAIT DOUTESE, TOUTES LES CONDITIONS ENONCEES PAR L' ARTICLE 5,
PARAGRAPHE 2, DU REGLEMENT N**1697/79 DU CONSETL, POUR QU IL PUISSE NE PAS ETRE PROCEDE AU RECOUVREMENT “A
POSTERIORI" LUT PARAISSANT REMPLIES EN L' ESPECE . COMME L' AVIS DE RECOUVREMENT ATTAQUE REPOSAIT SUR LA DECISION
DE LA COMMISSION, LE FINANZGERICHT A CONSIDERE QU' [l NE POUVAIT L' ANNULER QUE SI LA DECISION COMMUNAUTAIRE
ETAIT ELLE-MEME INVALIDE , LE FINANZGERICHT A ETE AINSI AMENE A POSER A LA COUR LES QUATRE QU ESTIONS
PREJUDICIELLES SUIVANTES : “1 ) LE JUGE NATIONAL PEUT-IL APPRECIER LA VALIDITE B' UNE DECISION DE LA COMMISSION,
ARRETEE CONFORMEMENT A L' ARTHCLE 6 DU REGLEMENT { CEE ) N* *1573/80 DE LA COMMISSION, DU 20 JUIN 1980 { J0 L1683,
P.*1 ), EN CE QUI CONCERNE LA DECISION DE ME PAS PROCEDER AU RECOUVREMENT 'A POSTERIORI' DE DRCITS A L' IMPCRTATION
EN APPLICATION DE L' ARTICLE 5, PARAGRAPHE 2, DU REGLEMENT { CEE ) N¥*1697/79 DU CONSEIL, DU 24 JUILLET £979 ( JO L*197,
P.t{ ), ET ETABLISSANT QUE LA DECISION DE NE PAS PROCEDER AU RECOUVREMENT ‘A POST ERIORI' DES DROITS A L'
IMPORTATION EN CAUSE N' £5T PAS JUSTIFIEE, ET, LE CAS ECHEANT, DECIDER DANS LE CADRE D' UNE PROCEDURE DONT IL EST
SAISI QUE, A L' OPPOSE DE LA DECISION PRECITEE DE LA COMMIS3ION, IL Y A LIEU DE NE PAS PROCEDER AU RECOUVREMENT 'A
POSTERICRI' 7 2 ) AU CAS Ot LE JUGE NATIONAL NE SERAIT PAS COMPETENT POUR APPRECIER LA VALIDITE DE LA DECISION
ARRETEE PAR LA COMMISSION, LA DECISION DE LA COMMISSION DU 6 MAL 1983, REF . REC 3/83, EST-ELLE VALIDE? 3 } AU CAS QU
LE JUGE NATIONAL SERAIT COMPETENT POUR APPRECIER LA VALIDITE DE LA DECISION ARRETEE PAR LA COMMISSION; L' ARTICLE
5, PARAGRAPHE 2, DU REGLEMENT ( CEE ) N**1697/79 DCIT-IL ETRE INTERPRETE EN CE SENS QU' IL PREVOIT UN POUVCIR DE
DECISLON DISCRETICONNAIRE, DONT L' EXERCICE PEUT UNIQUEMENT FAIRE L' DBIET 0" UN CONTROLE RESTREINT EXERCE PAR LE
JUGE NATIONAL ALY FINS DE DETERMINER SI LA DECISION EST ENTACHEE D' UN EXCES DE POUVOIR, QU IL COMVIENT LE CAS
ECHEANT DE PRECISER, SANS QUE LE JUGE NATIONAL ATT LUI-MEME LA POSSIBILITE D' UNE DECISION DISCRETEQOMNAIRE, OU BIEN
. g AGIT-IL D' UNE HABILITATION RELATIVE A L' ADOPTION [ UNE MESURE D' EQUITE DONT LA LEGALITE PEUT ETRE SQUMISE EN
TOUS SES ELEMENTS A L' APPRECIATION DU JUGE? 4 ) AU CAS OU LL NE SERAIT PAS PERMIS, PAR APPLICATIONM DE L' ARTICLE 5,
PARAGRAPHE 2, DU REGLEMENT ( CEE ) N*+1697/79, DE NE PAS PROCEDER AU RECOUVREMENT DES DROITS DE DOUANE, LES
MARCHANDISES ORIGINAIRES DE LA REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE ALLEMANDE, ACHEMINEES EN REPUBLIQUE FEDERALE D'
ALLEMAGNE S0US LE REGIME DU TRANSIT COMMUNAUTAIRE ( PROCEDURE EXTERNE ) VIA UN ETAT MEMBRE NON ALLEMAND,
RELEVENT-ELLES Dt COMMERCE INTERIEUR ALLEMAND AU SENS DU PROTOCOLE RELATIF AU COMMERCE INTERIELR ALLEMAND ET

AUX PROBLEMES CONNEXES DU 25 MARS 1557, DE SORTE QU' A L' IMPORTATION PE CES MARCHANDISES EN REPUBLIQUE FEDERALE o

0" ALLEMAGNE IL N' ¥ A LIEU DE PAYER Nl LES DROITS DE DOUANE NI LA TAXE SUR LE CHIFFRE D AFFAIRES A L' IMPORTATION QU
1£5 DROITS PRECITES DOIVENT-ILS ETRE PERCUS AL MEME TITRE QUE POUR LES IMPORTATIONS ORIGINAIRES DE PAYS TIERS BE
SORTE QU IL Y A LIEU DE PERCEVOIR, D' UNE PARY, LES DROTTS DE DOUANE COMMUNAUTAIRES CONFORMEMENT AUX
DISPOSITIONS DE LA LEGISLATION DOUANIERE ET, D' AUTRE PART, LA TAXE SUR LE CHIFFRE D' AFFAIRES A L' IMPORTATICN
CONFORMEMENT A L* ARTICLE 2, PARAGRAPHE 2, DE LA SIXIEME DIRECTIVE COMMUNAUTAIRE EN MATIERE D' HARMONISATION DES
LEGISLATIONS DES ETATS MEMBRES RELATIVES AUX TAXES SUR LE CHIFFRE D' AFFAIRES?" 10 POUR UNE DESCRIPTION PLUS
COMPLETE DES FAITS ET DES DISPOSITIONS DE DROUT COMMUNAUTALRE ABPLICABLES, AINSL QUE POUR L' EXPOSE DES
OBSERVATIONS PRESENTEES PAR FOTO-FROST, LE HAUPTZOLLAMT LUEBECK-OST, LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE
FEDERALE D' ALLEMAGNE ET LA COMMISSTON, IL EST RENVOYE AU RAPPORT D' AUDIENCE . SUR LA PREMIERE QUESTION 11 PAR LA
PREMIERE QUESTION, LE FINANZGERICHT DEMANDE §' IL A COMPETENCE POUR PRONONCER LUI-MEME L' INVALIDITE D' UNE
DECISION DE LA COMMISSION D4 TYPE DE CELLE DU 6 MAIL 1983 . IL MET EN DOUTE LA VALIDITE DE CETTE DECISION AU MOTIF
CRIE TOUTES LES COMDITIONS EXIGEES PAR L' ARTICLE 5, PARAGRAPHE 2, DU REGLEMENT N**1679/79, POUR QU IL PUISSE NE PAS
ETRE PROCEDE AU RECOUVREMENT “A POSTEREORI", LUL PARAISSENT REMPLIES EN L' ESPECE . Ti. ESTIME CEPENDANT QUE, EN
RAISON DE LA REPARTITION DES COMPETENCES ENTRE LA COUR ET LES JURIDICTIONS NATIONALES, TELLE QU ELLE RESULTE DE
L* ARTICLE 177 DU TRAITE, SEULE LA COUR EST HABILITEE A CONSTATER L' INVALIDITE DES ACTES DES INSTITUTIONS
COMMUNAUTAIRES . 12 IL Y A LIEU DE RAPPELER QUE L' ARTICLE 177 DU TRAITE ATTRIBUE COMPETENCE A LA COUR POLR
STATUER, A TITRE PREJUDICIEL, TAMNT SUR L INTERPRETATION DES TRAITES ET DES ACTES DES INSTITUTIONS COMMUNAUTAIRES
QUE SUR LA VALIDITE DE CES ACTES . CET ARTICLE DISPOSE, DANS SON ALINEA 2; QUE LES JURIDICTIONS NATIONALES PEUVENT
SOUMETTRE DE TELLES QUESTIONS A LA COUR ET, DANS SON ALINEA 3, QU' ELLES SONT TENUES DE LE FAIRE SE LEURS DECISIONS
NE SONT BAS SUSCEPTIBLES 0’ UN RECOURS JURIDICTIONNEL DE DROIT INTERNE . 13 EN DONNANT AUX JURIDICTIONS
NATIONALES DONT LES DECISIONS SONT SUSCEPTIBLES D' UN RECOURS JURIDICTIONNEL DE DROET INTERNE LA FACULTE DE
POSER A A COUR DES QUESTIONS PREIUDICIELLES EN EINTERPRETATION QU EN APPRECIATION DE VALIDITE, L' ARTICLE 177 N' A
PAS TRANCHE LA QUESTION DU POUVOIR DE CES JURIDICTIONS DE CONSTATER ELLES-MEMES L' INVALIDITE DES ACTES DES
INSTTFUTIONS COMMUNAUTAIRES . 14 CES JURIDICTIONS PEUVENT EXAMINER LA VALIOITE D' UN ACT £ COMMUNAUTAIRE ET, SI
ELLES N' ESTIMENT PAS FONDES LES MOYENS D' INVALIDITE QUE LES PARTIES INVOQUENT DEVANT ELLES, REJETER CES MOYENS
EN CONCLUANT QUE L' ACTE EST PLEINEMENT VALIDE , EM EFFET, EN AGISSANT DE LA SORTE, ELLES NE METTENT PAS EM CAUSE L'
EXISTENCE DE L’ ACTE COMMUNAUTAIRE . 15 EN REVANCHE, ELLES N ONT PAS LE POUVOIR DE DECLARER, INVALIDES LES ACTES
DES INSTITUTIONS COMMUNAUTAIRES . EN EFFET, AINS| QU' IL A ETE SOULIGNE DANS L' ARRET DU 13 MAI 1981 { INTERNATIGNAL
CHEMICAL CORPORATION, 66/80, REC . P.4 1141 }, LES COMPETENCES RECONNUES A LA COUR PAR L* ARTICLE 177 ONT :
ESSENTIELLEMENT POUR OBIET D' ASSURER UNE APPLICATION UNIFORME DU DROTY COMMUMAUTAIRE PAR LES JURIDICTIONS
MATIONALES . CETTE EXIGENCE D' UNIFORMITE EST PARTICULIEREMENT IMPERIEUSE, LORSQUE LA VALIDITE D' UN ACTE
COMMUNAUTAIRE EST EN CAUSE . DES DIVERGENCES ENTRE LES JURIDICTIONS DES ETATS MEMBRES QUANT A LA VALIDITE DES
ACTES COMMUNAUTAIRES SERAIENT SUSCEFTIBLES DE COMPROMETTRE L' UNITE MEME DE L' ORDRE JURIDIQUE COMMUNAUTAIRE
ET DE PORTER ATTEINTE A L EXIGENCE FONDAMENTALE DE LA SECURITE JURIDIQUE . 16 LA NECESSAIRE COHERENCE DU SYSTEME
OE PROTECTION JURIDICTIONNELLE INSTTTUE PAR LE TRAITE IMPOSE LA MEME CONCLUSION . IL IMPORTE DE RAPPELER A CET
EGARD QUE LE RENVOI PREJUDICIEL EN APPRECIATION DE VALIDITE CONSTITUE, AU MEME TITRE QUE LE RECOURS EN
ANNULATION, UNE MODALITE DU CONTROLE DE LEGALITE DES ACTES DES NSTITUTIONS COMMUNAUTAIRES . AINSI QUE LA COUR
L' A RELEVE DANS SON ARRET DU 23 AVRIL 1986 { PART! ECOLOGISTE "LES VERTS'/PARLEMENT EUROPEEN, 294/83, REC, P.*1338),
"pAR SES ARTICLES 173 ET 184, D' UNE PART, ET PAR SON ARTICLE 177, D AUTRE PART, LE TRAITE A ETABLE UN SYSTEME COMPLET
[E VOIES DE RECOURS ET DE PROCEDURES DESTINE A CONFIER A LA COUR DE JUSTICE LE CONTROLE DE LA LEGALITE DES ACTES
DES INSTITUTIONS ©. 17 L' ARTICLE 173 ATTRIBUANT COMPETENCE EXCLUSIVE A LA COUR POUR ANNULER UN ACTE D' UNE
INSTITUTION COMMUNAUTAIRE, LA COHERENCE DU SYSTEME EXIGE QUE LE POUVOIR DE CONSTATER L' INVAUDITE DU MEME
ACTE, ST ELLE EST SOULEVEE DEVANT UNE JURIDICTION NATIONALE, SOIT EGALEMENT RESERVE A LA COUR . 18 IL Y A D' AILLEURS
LIEU DE SOULIGNER QUE C' EST LA COUR QUI EST LA MIEUX PLACEE POUR SE PRONONCER SUR LA VALIDETE DES ACTES
COMMUNAUTAIRES . EN EFFET, LES INSTITUTIONS COMMUNAUTAIRES DONT LES ACTES SONT MIS EN CAUSE ONT, EN VERTY DE L'
ARTICLE 20 DU PROTOQCOLE SUR LE $TATUT DE LA COUR DE JUSTICE DE LA CEE, (E DROIT D' INTERVENIR DEVANT LA COUR POUR
DEFENDRE LA VALIDITE DE CES ACTES . EN QUTRE, LA COUR PEUT, EN VERTU DE L' ARTICLE 21, ALINEA 2, DU MEME PROTOCOLE,
DEMANDER AUX INSTITUTIONS COMMUNAUTAIRES QUI NE SONT PAS PARTIES AU PROCES TOUS RENSEIGNEMENTS QU ELLE
ESTIME NECESSAIRES AUX FINS DU PROCES . 19 IL CONVIENT D' AJOUTER QUE DES AMENAGEMENTS A LA REGLE SELON LAQUELLE
LES JURIDICTIONS NATIONALES NE SONT PAS COMPETENTES POUR CONSTATER ELLES-MEMES Lf INVALIDITE DES ACTES
COMMUNAUTAIRES PEUVENT §' IMPOSER SOUS CERTAINES CONDITIONS DANS L' HYPOTHESE DU REFERE QUI N' £sT TOUTEFOIS
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QUE LES JURIDICTIONS NATIONALES NE SONT PAS COMPETENTES POUR CONSTATER ELLES-MEMES L' INVALIDITE DES ACTES DES
INSTITUTIONS COMMUNAUTAIRES . SUR LA DEUXIEME QUESTIGN 21 LES DEUXIEME ET TROISIEME QUESTIONS SONT POSEES DANS
LA PERSPECTIVE OU LES OPERATIONS EN CAUSE SERAIENT EFFECTIVEMENT SGUMISES A DES DROTTS DE DOUANE . POUR LE CAS
Ol LA COUR SERAIT SEULE COMPETENTE POUR APPRECIER LA VALIDITE DE LA DECISION DE LA COMMISSION, LE FINANZGERICHT
DEMANDE PAR SA DEUXIEME QUESTION SI CETTE DECISION EST VALIDE , 22 1L Y A LIEU DE RELEVER QUE LA DISPOSITION DE L’
ARTICLE 5, PARAGRAPHE 2, DU REGLEMENT N**1697/79 FORMULE TROIS CONDITIONS PRECISES POUR QUE LES AUTORITES .
COMPETENTES PUISSENT NE PAS PROCEDER AU RECQUVREMENT “A POSTERIORI ", ELLE DOIT DONC ETRE INTERPRETEE COMME
SIGNIFIANT QUE, DES LORS QUE TOUTES CES CONDITIONS SONT REMPLIES, LE REDEVABLE A UN DROIT A CE QU' L NE SOIT PAS
PROCEDE AU RECOUVREMENT . 23 1L CONVIENT D' EXAMINER MAINTENANT SI LES TROIS CONDITIONS ENONCEES PAR L' ARTICLE 5,
PARAGRAPHE 2, DU REGLEMENT N**1697/79 SONT REMPLIES EN L' ESPECE , BN EFFET, LA COUR PEUT VERIFIER LA MATERIALITE
DES FAITS QUI SONT A LA BASE D' UN ACTE COMMUNAUTAIRE ET LES QUALIFICATIONS JURIDIQUES QUE L' INSTITUTION -
COMMUNAUTAIRE EN A DEDUITES LORSQUE LEUR INEXACTITUDE EST ALLEGUEE DANS LE CADRE D' UN RENVOI PREJUDICIEL EN
APPRECIATION DE VALIDITE . 24 LA PREMIERE CONDITION ENONCEE PAR LA DISPOSITION PRECITEE EST QUE LES DROTTS N' AIENT
PAS ETE PERCUS PAR SUITE D' UNE ERREUR DES AUTORITES COMPETENTES ELLES-MEMES . A CET EGARD, IL CONVIENT DE REJETER
L' ARGUMENT DE LA COMMISSION SELON LEQUEL LES AUTORITES DOUANIERES N* AURAIENT PAS COMMIS ELLES-MEMES D' ERREUR,
MAIS SE SERAIENT BORNEES, DANS UN PREMIER TEMPS, A ADMETTRE COMME EXACTES LES ENONCEIATIONS FIGURANT DANS LA
DECLARATIGN DE FOTC-FROST, AINSI QUE LES Y AUTORISERAIT L' ARTICLE 10 DE LA DIRECTIVE 79/695/CEE DU CONSEIL,
PRECITEE . It RESSORT, EN EFFET, DE LA DISPOSITION PRECITEE QUE, LORSQUE LES DROITS ONT ETE CALCULES D' APRES LES
ENONCIATEONS NON VERIFIEES DE LA DECLARATION EN DOUANE, IL PEUT ETRE PROCEDE ULTERIEUREMENT A UN CONTROLE DE
CETTE DECLARATION ET A UNE RECTIFICATION DU MONTANT DES DROITS FIXES . EN L' ESPECE, AINSI QUE LA COMMISSION L' A
RECONNU ELLE-MEME DANS SES OBSERVATIONS ET DANS SA REPONSE A UNE QUESTION POSEE PAR LA COUR, LA DECLARATION DE
FOTO-FROST CONTENAIT TOUTES LES DONNEES FACTUELLES NECESSAIRES A L' APPLICATION DE LA REGLEMENTATION EN CAUSE
ET CES DONNEES ETAIENT CORRECYES . DANS CES CONDITICNS, LE CONTROLE "A POSTERIORI® AUQUEL ONT PROCEDE LES
AUTORITES DOUANIERES ALLEMANDES N' A PU REVELER AUCUN ELEMENT NOUVEAL , C' EST DONC BIEN PAR SUITE D' UNE ERRELUR
DES AUTORITES DOUANIERES ELLES-MEMES DANS L' APPLICATION INITIALE DE LA REGLEMENTATION EN CAUSE QUE LES DROITS N'
ONT PAS ETE PERCUS LORS DE L' IMPORTATICHN DES MARCHANDISES . 25 LA DEUXIEME CONDITION EST QUE LE REDEVABLE AIT
AGI DE BONNE FOI, ' EST-A-DIRE QUI' il N' AIT PU DECELER L' ERREUR COMMISE PAR LES AUTORITES DOUANIERES , A CE SUJET, IL
¥ A LIEU DE RAPPELER QUE LES JUGES SPECIALISES DU FINANZGERICHT HAMBURG, DANS LEUR ORDONNANCE DE SURSIS A |
EXECUTION DU 22 SEPTEMDRE 1983 ONT ESTIME QU It ETAIT TRES DOUTEUX QUE DES DROITS SOIENT DUS SUR DES OPERATIONS
D4 TYPE DE CELLES EN CAUSE . LE FINANZGERICHT A CONSIDERE QUE DE TELLES OPERATIONS PARAISSAIENT RELEVER DU |
COMMERCE INTERIEUR ALLEMAND ET ETAIENT DE CE FAIT EXONEREES DE DROITS DE DOUANE EN VERTU DU PROTOCOLE RELATIF ’ |
A CE COMMERCE . TOUTEFOIS, IL A RELEVE QUE LA SITUATION ETAIT INCERTAINE TANT AU REGARD DE LA JURISPRUDENCE DE 1A |
COUR QU' AU REGARD DE LA JURISPRUBENCE NATIONALE , DANS CES CONDITIONS, ON NE PEUT RAISONNABLEMENT CONSIDERER
QUE FOTO-FROST, UNE ENTREPRISE COMMERCIALE, AIT PU DECELER L' ERREUR COMMISE PAR LES AUTORTTES DCUANIERES |, IL
DEVAIT D' AILLEURS D' AUTANT MOINS SOUPCONNER UNE ERREUR QUE DES OPERATIONS ANTERIEURES ANALOGLIES AVATENT EU
LIEU EN EXEMPTION DE DROITS . 26 LA TROISIEME CONDITION EST QUE LE REDEVABLE AIT OBSERVE TOUTES LES DISPOSITIONS
PREVUES PAR LA REGLEMENTATION EN VIGUEUR EN CE QUI CONCERNE SA DECLARATION EN DOUANE . SUR CE POINT, i IMPORTE
DE CONSTATER QUE LA COMMISSION ELLE-MEME, DANS SA REPONSE A UNE QUESTION QUE LUE A POSEE LA COUR, A ADMIS QUE,
CONTRAIREMENT A CE QU' ELLE AVAIT AFFIRME DANS SA DECISION DU 6 MAL 1683, FOTO-FROST AVAIT CORRECTEMENT REMPLI SA
DECLARATION EN DOUANE . LE DOSSIER N' A PAR AILLEURS REVELE AUCUN ELEMENT DE NATURE A FAIRE SUPPOSER QU' IL N'EN
ETAIT PAS AINST , 27 IL RESULTE DE CE QUI PRECEDE QUE TQUTES LES CONDITEONS ENONCEES PAR L' ARTICLE 5, PARAGRAPHE 2,
DU REGLEMENT N**1697/79 ETAIENT REMPLIES EN L' ESPECE . FOTO-FROST AVAIT DES LORS UN DROIT A CE QU IL NE SOIT PAS
PROCEDE AU RECOUVREMENT "A POSTERICRI" DES DROTTS EN CAUSE . 28 DANS CES CONDITIONS, LA DECISION ADRESSEE, LE &
MAI 1983, A LA REPUBLIQUE FEDERALE D' ALLEMAGNE, PAR LAQUELLE LA COMMISSION A CONSTATE QU' IL DEVAIT ETRE PROCEDE
AU RECOUVREMENT "A POSTERIQRI" DE DROITS A 1! IMPORTATION DANS UN_CAS PARTICULIER, EST INVALIDE . SUR LA TRQISIEME
QUESTION 29 POUR LE CAS QU IL AURAFT COMPETENCE POUR DECLARER LUL-MEME LA DECISION DE LA COMMISSION INVALIDE, LE
FINANZGERICHT DEMANDE PAR SA TROTSIEME QUESTION SI 1! APFLICATION DE L' ARTICLE 5, PARAGRAPHE 2, DU REGLEMENT
N#*1697/79 DEPEND D' UNE DECISION DISCRETIONNAIRE QUE LE JUGE NATIONAL NE PEUT CONTROLER QUE SOUS L' ANGLE DU
DETOURNEMENT DE POUVOIR (" ERMESSENSFEHLER ") OU BIEN 52 ELLE DEREND D' UNE MESURE D' EQUITE CONTROLABLE SGUS
TOUS SES ASPECYS . 30 ETANT DONNE LA REPONSE APPORTEE AUX PREMIERE ET DEUXIEME QUESTICNS, LA TROISIEME QUESTION
EST SANS OBJET , SUR LA QUATRIEME QUESTION 31 LA QUATRIEME QUESTION ESY POSEE DANS LA PERSPECTIVE CU 1L NE
RESULTERAIT PAS DES REPONSES APPORTEES AUX PREMIERES QUESTIONS QUE FOTO-FROST A UN DROIT A CE QU' I NE SOIT PAS
PROCEDE AU RECOUVREMENT "A POSTERIORI ", LE FINANZGERICHT DEMANDE ALORS SI LES OPERATIONS EN CAUSE RELEVENT DU
COMMERCE INTERIELR ALLEMAND AL SENS DU PROTOCOLE RELATIF A CE COMMERCE, CE QUI IMPLIQUERAIT, SELON LU, QU'
ELLES SONT EXEMPTES DE DROITS DE DOUANE , 32 ETANT DONNE LA REPONSE APPORTEE A LA DEUXIEME QUESTION, LA
QUATRIEME QUESTION EST SANS OBJET . ’ .

|
|
|
|
|
' PAS EVOQUEE DANS LA QUESTION DE LA JURIDICTION NATIONALE . 20 IL Y A DONC LIEU DE REPONDRE A LA PREMIERE QUESTION -

Décisions sur les dépenses

SUR'LES DEPENS 33 LES FRAIS EXPOSES PAR LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE FEDERALE D' ALLEMAGNE ET PAR LA

COMMISSION DES COMMUNAUTES EURCPEENNES, QUI ONT SOUMIS DES OBSERVATIONS A LA COUR, NE PEUVENT FAIRE L' OBJET o

UM REMBOURSEMENT . LA PROCEDURE REVETANT, A L' EGARD DES PARTIES AU PRINCIPAL, LE CARACTERE D' UN INCIDENT 1
SOULEVE DEVANT LA JURIDICTION NATIONALE, L APPARTIENT A CELLE-CI DE STATUER SUR LES DEPENS . |

Dispositif-

PAR CES MOTIFS, LA COUR, STATUANT SUR LES QUESTIONS A ELLE SOUMISES PAR LE FINANZGERICHT HAMBURG, PAR

ORDONNANCE DU 29 AQUT 1985, DIT POUR DROIT : 1 } LES JURIDICTIONS NATIONALES NE SONT PAS COMPETENTES POUR

CONSTATER ELLES-MEMES L' INVALIDITE DES ACTES DES INSTITUTIONS COMMUNAUTAIRES . 2 ) LA DECISION ADRESSEE, LE 6 MAI |
1983, A LA REPUBLIQUE FEDERALE D' ALLEMAGME, PAR LAQUELLE LA COMMISSION A CONSTATE QU' IL DEVAIT ETRE PROCEDE AU |
RECOUVREMENT "A POSTERICRI® DE DROITS A L' IMPORTATION DANS UN CAS PARTICULIER, EST INVALIDE .

10/107



Te€6 -1

6£06 - 1
9605 - I
9€05 - I
6206 - 1
8205 ~ 1
8205 - [
9z05 - 1
9205 - [
920§ - 1

905 -1

§Z0S - I
€206 -1
0% -1
FICS - I
<108 - 1
e -t
0I0s - I
BOOS -
2008 - 1
00§ - 1
F005 -1
008 - 1

1008 -1
Té6% - 1
166+ - I

£86% - 1
¥86F - I

¥ey - 1

e gg o p GomsgadieraY €
e sseeseeesss ¢ o dnaesed ‘G ST (0
R e e R R T Y Rty teys (e e ﬂ1 ﬂHQMHUM.uumU.MH Aﬁ '

seessrsssssensiosisrees soviam 183 saaq T ——

**+* sospadaxime, p SHONEIIOSSE P SUGISIOPP N0 saxudans anwe sprosoy (9

Trreresessesessses e gaendanus p stomE0ssE 39 sasudanuy (2

R T LT L ey 5 wu:_n_.uuwm.mmﬂ, v

L 8 I[ouIE,] 298 muhanmm.wﬁ 1

TP snerserssssasieasiiis g yp cp sypRTe s9p wommpIdINg —- A

snm:._uuhm (¢
Tt o sy (f
SreTeTTsrieiseisseseisess MOHIIO) SP SR} SOP ONESRAGIPUY (¢
srererssssennesssios mmuods 10 e axqumbs g op BeBUEY (7
T s saferned smopeATssqO) (T
PSS s syTioniasg sUOpEOGTSD $7 (F
essseiseemssss e yreren op sofder xie vomwonddy (3
hreeELEEtsaddaenem e reveaann e asfyewre a1190 op sequssod sanbunigy (pp
_muunp.:.n_unom yyoxp-oub 1ues ws gy apIET (¢
Pt onbremglsds w0ddey (7
avﬁu.ﬂa.ﬁ.uv om o] (

R uDEOmkﬂm mumu ’
TONE[NOID AIqY € ¢ SHOROLSaT s3p a[etaupd monopisiur sun 3w
aunmod gy appre, 3p wopdsowes sun,p IN3IARY 9 IUBIND Suostey (I
sresressoiso- mof ao g enpusy ssmepnadsng ¥} sp mmemeudesuy (qq

't gG IOTIL,] Ins 35 g S[unae,] dns mol 33 ¢ enpuar souapnadsum[ (ee
a vouzmo
-0 35y ¥] § SUONOLNSSS 3P uondprLab. el W gy spmae (o
sressrerertessss monrnrmIISIp-wou op sdaud anb jue; wa gy st (g

Treseeeee soqqeoydde sapdar say (e

THeTITIIsesssess s gy oD Sa(Ber o] 15 g O]oTIE. °E

HNvHsod

267 -1
946% - 1
9z6¥ - 1
74
b6y -1
0461

656 - F
€S6b - I

156+ - 1
1569 -1
6v6h -1
6v6y -1
8¥6F -1
Brer-1
Sp6h -1

yvey -1
over - 1
Be6h -1
9¢6¥ -1
£e6F -1

ce6¥r -1

ZeeF -1
26k -1
[A17 00

5, | BN O T

0€6r -

anrivrrk=ssiELsTEsEesuRTeREERTRRE PR uﬂﬁ—muubh ﬁOmunommumﬂ._. no .n-OmunmwuNm AJ

rrernarmscest o U.—Umu.ud.u 01 TONETIOUIDSIP-UOT 3P Ommdﬂnm .-_-Hu ﬂOmudeS n.w

SeesssrerAseELaiesisess e e SIBONPIT 9P SISTIERD S3] 19 8% PPTIE,T T
Hret e s s ters g TonTe T ap SMIQEOTAAY (T

BT P LI LTI LTI P swerereees gy apnre] op uonmgrdielwy — AT

T L L L L T T R L N L] Omm
suremop 2 suep avusn| ap anoD) g red smol 20 ¢ snpuar uuﬂuﬁﬂmm_wﬂ.w e ~ III
--...-............_..........-.-.....-.--..-..-.-.-.....-..”.-....:..u.wmn Umw

jadde,p anao €] ap soqEpIpnizad szopsanb ssp yKIqeAsDeT v[ op DSWEXY ‘f
vrrrreeesessseasa et b e reess syraripTfaad swonsenb

S5p IIqEASORI ¥ Jms snoD) €] Sp soweprudsum{ B 3 LLLIPIIET T
vertercne sty s s s e sasseneasne o gonred s3p symeNAry

D IS LIoEESTTCLLILRIIRNRR ) ) T o | suonsenb sap prpIqeAsOTY - I

.:.:.....................:.........:......................uS.ﬂﬂwum vopeAwsqQ — 1

PP ST TOTT TR STV R POVREPPRELTTTPPRTUPIRRITLLILLR [ 158 1 Vs

SeEERsBssREETAITIRTAR R AL .HA-QU .m.— H.qﬁb.n_m UE“WUO.H& [T UHHrUMHWﬂﬁH— UH.HP.TWUO_HQ —_— H;

St garaipnifpad swomsenb 7Y~ TA

e aEe e rE ey EYTRIOTIEN SHOTDIPLY
sop JueAsp apgoosd ¥p 19 edpupd ne amppooxd v op smlpe,] € MEf ST — A
ceeeeeeress a0 O o SR 89T — AL
FaIQUISNT SIENY SIINE,P SUED SHONRIBENEZY ¥
FrutaTrRrerarmAsLaRaL .ﬂ.uhm Mﬂ”ﬁ hUmwﬂ-.H hU\H .ﬂ
"t VHEOL 2P 18 9T T

evtareeeeessees st s aseeees s ressanenes TBEARE 'L

P T T T L L LTI L LTI TR T TR

Eereeereteeneessaciuieni e EIITEY) KNG STHE[T siwsweer T — II0

PrEseeeessssssasii b s EGI00) TP wopesmed1o, T — 31
.......................::.:..:.:.-....................... oaﬂn_ohm np wonisod — I

eeoa e L e AR AR SRR st UQUONPONTY — Y

S2IPNILTT SBP UH_&.N.H.

L5661 axqundas gz o] segauasyad

ZNHT1 OLLO TEVO ‘W
TVENED IVOOAV.T 30 SNOISATONOO

£6/6HD FHIVANY — ZNHT W 20 SNOISITONOD

11/107



Il — Recevabilité des questions préjudicielles

1. Arguments des parties

63. D’aprés PUEFA, les questions préjudi-
- cielles étant irrecevables, la Cour ne doit pas
répondre. Elle estime que le transfert de M.
Bosman & I'US Dunkerque a échoué précisé-
ment parce qué les régles de transfert de
P'UEFA qui auraient dil recevoir application
én l'espéce n'ont pas été respectées. Si ses
régles” avaient été appliquées, le transfert
aurait pu se faire et le litige ne serait pas né.
Se référant 2 la jurisprudence de la Cour, que
nous commenterons ci-aprds, PUEFA sou-
tient qu'il n'est pas nécessaire de répondre
aux questions posées pour reridre une déci-
sion dans V'affaire soumise 4 fa cour d’appel

de Litge. Elle émet des lors les plus grands-

doutes quant 3 la recevabilité de la premitre
question. En revanche, la seconde question

serait d’aprés elle de nature purement hypo-

thétique car Ia carriére de M. Bosman n'a été
entravée 3 aucun moment par les clauses de
nationalité. Ong serait en présence d’une pro-
cédure artificielle qui servirait des fins politi-
ques. Les parties concernées tentent d’ame-
ner la Cour % se promoncer sur la
compatibilité avec le droit communautaire de

certanes pratiques qui n’ont rien 3 voir avec

le véritable litige. Selon elle, Ia juridiction de
. , 4 M
envol n'a absolument pas exposé en quoi la

réponse 1 la seconde question préjudicielle
serait nécessaire pour trancher le linge au
fond.

Au cas ot la Cour devrait néanmoins décider
de répondre, fit-ce partiellement, aux ques-
tions posées, elle devrait faire preuve de la
plus grande prudence car ces questions
remettent en question l’organisation méme

du football.

64. Dans ses observations écrites, I'URBSFA

‘n’'aborde pas la recevabilité des questions

préjudicielles. A Paudience, elle a indiqué 3 la
Cour qu’il fallait distinguer deux procédures
dans la présente affaire. Il s’agit selon elle,
tout d’abord, d’un litige entre M. Bosman et

le RC Litge. D’apris elle, cetui-ci peut trou-

ver sa solution. sans qu’il soit nécessaire que
la Cour statue 3 titre préjudiciel. D’autre
part, il y aurait un litige artificiel qui oppo-
serait un certain nombre de syndicats de
joueurs professionnels i PUEFA et 3
PURBSFA. A cette occasion, I"URBSFA se
réfere également 4 ’arrBt que la Cour de cas-
sation a rendu dans la procédure au fond.
Elle estime qull serait souhaitable que la

Cour prenne cet arrét en compte dans son
délibére. :

65. Les gouvernements frangais, italien et
danois ont soutenu eux aussi que les clauses
de nationalité n’avaient absolument aucune
incidence dans la procédure au fond. Le litige
porterait uniquement sur la licéité du régime
des transferts. La seconde question préjudi-

I-4951
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7. 41358/98

1l cite en substance Iarticle 1 du Protocole n° 1 4 la Convention, qui se lit ainsi :

« Toute personne physique ou morale 2 droit au respect de ses biens, Nul
ne peut &tre privé de sa propriété que pour cause d’utilite publique et dans
les conditions prévues par la loi et les principes généraux du droit
international. '

Les dispositions précédentes ne portent pas atteinte au droit que possédent
les Etats de mettre en vigueur les lois qu’ils jugent nécessaires pour
réglementer 'usage des biens conformément & P’intérét général ou pour
assurer le paiement des impdts on d’autres contributions ou des
amendes. » : ' :

La Cour observe tout d’abord que la décision de refus de transfert de Poffice du
_ requérant n’a eu aucune incidence sur son activité professionnelle.

A supposer méme qitc cette décision s’analyse en une « réglementation de [’usage

des biens », au sens du paragraphe 2 de P'article 1 précité, la Cour estime qu’une telle mesure,

fondée sur la nécessité de maintenir I’équilibre entre les &tudes de la région, est conforme 2
Iintérét général et n’apparait pas disproportionnée, les autorités internes §’étant notamment
appuyées sur le fait qu’au vu de ses résultats, ’office du requérant n’était pas en péril.

Des lors, cette partie de la requéte est manifestement mal fondée, au sens de

Particle 35 § 3 de la Convention.
© Par ces motifs, la Cour:
-AJOURNE I"examen du grief du requérant concernant Ia durée de la procédure ;

& PPunanimité / & la majorité,
DECLARE LA REQUETE IRRECEVABLE pour le surplus.

S. Dollé N. Bratza
Greffidre Président
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Document 10

{19 juin., — Assenl:l?lée. 47.q07, 47.008, 47.028, 47.029, 47.030, 48.961, 43.962,
}1;‘9.019. _:S' S;_J;l;téE des ;etrg!es Shell-Berre et auires, Socidlé « Ies garages de
rance », ac sso-Standard, Socidté DMobil oil fran £ } 1
s odireres By, Ees I gatse, Soclélé frangaise
M. Bargue, rapp. ; Mme Questiaux, e. du g.;
MM=s Coutard, Richsé, Célice, Gauthier, Talamon,’RoussaaL; et Mayer, av.).
.1 REgufrE de la Sociéts des Dpétroles Shell-Berre, et en tant de b i 1 ie
Shell Francaise, la Compagnis des Pproduits chimigues et ra:rfiﬁg:-liis ?ie Eggrgé,d:giassigx?e:ﬁ

tant que de Dbesoin comme titulaires conjoints et solidaires des autorisations spécizales
da"importation de pétroles délivrées 4 chacune d’elles, tendant a I'annulation du décret 59-95
du 3 janvier 1959 relatif 4 certaines obligations des titulajres d’adtorisations spéciales
drimportation de produits pétroliers ; )

2¢ REQUETE. des mémes tendant & l'annulation de I"arrété du 3 janvier 1959 définissant
les conditions dans lesquelles peuvernt &tre entreprises la création et I'extension. des installa-
tions de distribution de produits pétroliers; ) :

3 REQUETE des Garages de France, tendant a I'annulation de 'arcété ministériel susvisé
du 3 janvier 1959 et, en tant gue de besoin, du décret susvisé du 3 Janvier 1959 ;

4° et 5° REQUATES de la Société anonyme Esso-Standard, aux mémes fins ;

6 7° REQUETES semblables de la Société Mobil Oil Francaise

8 RequirTe semblable de la Sociéié francaise des pétroles B.P.;

Vu Ia Congtitution du 4 octobre 1958; Ia loi du 4 avril 1926 et la loi du 80 mars 1928
madifiée ; les décrets du 18 avril 1950 et le décret duz 15 avril 1953 : 1e traité du 25 mars 1957
instituant la Communauté économique européenne ; Fordonnance du 31 juillet 1945 et le
déeret <lu 30 septembre 1953 ; le Code général des impdta : _

CoNsIDERANT que les requdtes susvisdées présentent A juger des questions sem-
blables et ont fait I'objet d’une instruction commune ; qur’il ¥ a lieu de les joindre
pour ¥ &tre statué par une seule décision ; ’

Sur les conclusions tendant & Uannulation du décret n° 59-95 du 3 janvier 1959 ;

Sur les moyens tirés de la violation de la loi du 30 mars 1928, de la violation duo
principe de la liberté du cormmunerce ef de Pindustrie et de la violafion du principe de
I"égalité des ciloyens depant. la loi : — Cons. qu’il résulte de I’ensemble des dispositions
de 'article 53 de la loi du 4 avril 1926 et de la loi du 30 mars 1928, modifide et
complétée notamment par les lois dn 14 avril 1932 et du 11 mars 1953, par le décret
du 2 février 1955 et par I'ordonnance du 24 septembre 1958, que les pouvoirs que
ces textes conférent an gonvernement ont pour but d’assurer, dans I'intérét de la
défense et de I'économie nationales, un contrdle étroit sur activité des entreprises
‘qui se livrent 4 "importation de produits pétroliers en France, non seulement en ce
qui touche les opérations d’importation proprement dites, mais encore en ce qui
concerne les opérations de réception, de stockage, de transformation et de distribu-
tion de produits pétroliers sur le marché intérieur, effectuées directement ou indi-
rectement par lesdites entreprises; que ce contrdle s’exerce au moyen d’autorisa-
tions spéciales délivrées par des décrets pris en Conseil-des ministres aprés avis de
la commission prévie a 1’article 2 de Ia loi du 30 mars 1928, puis du Conseil d’Etat ;
que si l’article 3 de cette loi, lequel énumeére les points que déterminent les décrets
portant autorisation spéciale d’importation de produits pétroliers, ne contient
aucune mention relative aivx opérations de distribution effectudes par les titulaires
des autorisations accordées par lesdits décrets, il résulte des termes mémes de cet
article que I’énumération qui y figure n’a aucun caractére Hmitatif ; qu’eu égard au
but en vae duquel, ainsi gqu’il est dit ci-dessus, le contréle susmentionné a été établ,
il appartient au gouvernement, méme dans le silence de 1’article 3 précité, d’assox-
tir, soit par des mesures individuelles, soit par wvoie réglementaire, les autorisa-
tions spéciales d’importation de produits pétroliers des conditions relatives dux
opérations de distribution qu’il estime nécessaires, compte tenu des circonstances,
pour la sanvegarde des intéréts généraux que les textes rappelés ci-dessus ont paur
objet de protéger; que ces entreprises, de mé&me que celles qu’elles associent a leurs
opérations, se trouvent ainsi nécessairement placées dans une situation différente
de celle des autres entreprises industrielles et commerciales et ne peuvent exercer
leur activité gque dans les limites qui sont fixées par les mesures réglementaires on
individuelles prises en vertu des textes législatifs précités’;

Cons. deés lors, gqu’en prescrivant, par le décret attagué, que toute’ création ocu
extension d’installation de distribution de produits pétroliers effectude directerpent
ou indirectement par des titulaires d’autorisations spéciales d’importation doit gvoir
lien conformément aux régles définies par un arrété ministériel, le gouvernément
n’a ni excédé les pouvoirs gqu’il tient de 1a loi du 30 mars 1928, ni porté une atteiirte
fllégale aux principes de la liberté du commerce et de I'industrie et de Tégalité des
citoyens devant la loi;

Sur le moyen tiré de ce que le décret attaqué porterail atleinte aux droils acquis des
titulaires d’autorisations spéciales d’'imporlation dont la validilé n’étaif pas expirée ; —
Cons. qu’il résulte des termes mémes des décrets qgui ont délvré les autorisations
Spéciales d’importation des produits pétroliers invoguées par les sociétés requérantes,

que la déchéance desdites autorisations peut 2tre prononcée notamment en cds
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d’infraction aux prescriptions de «la réglementation du marché de la distribution
« qui sont ou seront mises en vigueur»; qu’eu égard aux réserves dont elles étaient
ainsi assorties, les autorisations dont s’agit-n’ont pu créer, an profit de leurs béné-
ficiaires, de droit 4 ce que les conditions dans lesquelles ceux-ci étaient, 4 1a date de
Penirée en vigueur desdites autorisations, habilités 4 procéder 4 des opérations de
distribution de produits pétroliers fussent maintenues jusqu’a la fin de la période
de-validité de ces autorisations ; que, dés lors, en modifiant, pendant le cours de cette
période, les conditions primitivement prévues, le décret attaqué n'a porté atteinte
A auncun droit acquis;

Gons. que de tout ce qui précéde il résulte que les conclusiona des requétes susvi-
sées qui tendent 4 I'annulation du décret ne 59-95 du 3 janvier 1959 doivent &tre
rejetées ; S - ‘ '

Sur les conclusions principales dirigées contre Uarrété du ministre de I’ Industrie
et du Commerce en date du 3 janvier 1959 ;

Sur le moyen tiré de ce que I’arrédlé susvisé devrait étre annulé par voie de conséquence
de Pannulation du décret n° 59-95 du 3 janvier 1959: — Cons. qu’il résulte de ce qui
vient d’étre dit que les sociétés requérantés ne sont pas fondées 4 demander 'annu-
lation du décret précité ; que, daés lors, ce moyen ne saurait 8tre retenu;

Sur le moyen tiré de ce que Parrété susvisé, qui est revétu de la seule signalure du
ministre de U Industrie et du Commerce, serait, faute d’avoir élé signé conjointernent par
ce ministre et le ministre des Travaux publics et des Transports, entaché d’ incompétence:
— Cons. que le décret du 3 janvier 1959 prescrit qu'en ce qui concerne spécialement
les installations de distribution, un arrété du ministre chargé des carburants, pris
aprés avis du Conseil d’Etat, déterminera les conditions, notamment d’emplace-

ment, dans lesquelles les titulaires d’autorisations spéciales d’importations peuvent

participer directement ou indirectement a leur réalisation ; que P’arrété pris en
exécution de ce décret a pour objet exclusif de définir les obligations en matiére de
distribution que le gouvernement estime nécessaire, compte tenu des circonstances,
d’imposer aux entreprises titulaires d’autorisations spéciales d’importations pour
assurer la protection ; que cette réglementation est distincte de celle qu’il appartient
‘4 d’autres membres du gouvernement, notamment au ministre des Travaux publics
et des Transports, de prendre en vertu d’autres dispositions législatives ou régle-
mentaires, dont U'article 7 de I’arrété attagué réserve d’aillenrs expressément I'appli-
cation intégrale; que, dans ces conditions, la circonstance que Yarrété attaqué a
été signé senlement par le ministre de 1’Industrie et du Commerce qui, 4 la date ol
Parrété a été pris, avait dans ses attributions les questions de carburants, ne saurait
faire regarder ledit arrdté comme entaché d’incompétence ;

Sur le moyen tiré de ce que Uarrété attaqué seraif intervenu a la suite d’une procédure
irréguliére : — Cons. qu’il résulte de I'instruction que, conformément aox preserip-
tions du décret du 3 janvier 1959, I’arrété attaqué a été pris apreés consultation du
Conseil A’Etat ; que cette consultation a été conséeutive 4 'examen, par le Conseil,
du décret du 3 janvier 1959 qui sert de base 1égale a4 I’arrété et que le texte du deécret
est conforme a l'avis émis par le Conseil d’Etat; que, dans ces conditions, la cir-
constance que ’avis du Conseil d’Etat sur le projet d’arrété a été antérieur a la
publication du décret prévoyant son intervention ne permet pas de soutenir que cet
arrété serait illégal;

Sur les autres moyens invoqués & Uappui des conclusions principales dirigées contre
larrété du 3 janvier 1959 1 — Cons., en premier lien, qu’en admettant méme que
certaines dispositions de l’arrété susvisé soient insuffisamment précises et que
d’autres soient en contradiction avec des dispositions d’arrétés réglementaires
antérieurs, ces circonstances ne sont pas de nature 4 entacher d’illégalité Yarrété
attaqué; ) ‘ .

Cons., en deuxiéme lieu, qu’il ne résulte pas de Yinstruction que les apprécia-
tions sur lesquelles le ministre de 1’Industrie et du Commerce s’est fondé pour
prendre cet arrété reposent sur des faits matériellement inexacts, et qu’il n’appar-
tient pas au Conseil d’Etat statuant au contentieux d’apprécier Popportunité des
conditions qu’il a ainsi fixées; ,

Cons., en troisidme lien, que si la réglementation contenue dans ’arrété attaqué
impose aux entreprises titulaires d’autorisations spéciales d’importation de produits
pétroliers et, par voie de conséquence, aux. entreprises que ces dernigres associent
4 leur activité en matidre de distribution, des cbligations plus lourdes que celles qui
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pésent dans ce domaine sur les autres entreprises, les mesures ainsi édictées sont an
nombre de celles que le ministre de I'Industrie et du Commerce pouvait prendre,
sans porter illégalement atteinte ni au principe de la liberté du commerce et de
I’'industrie, ni au principe de I’ égahté des citoyens devant ]a 101, par apphcatlon des
dispositions du décret du 3 janvier 1959;

Cons., en gquatrigme lieu, que I'arrété attaque prls pour des motifs d’intérét
général conformes A I'objet poursuivi par les dispositions législatives sur la base
desquelles le décret du 3 janvier 1959 est intervenu, n est pas entaché de détourne-
ment de pouvoir;

Cons. enfin que si les requérants soutiennent que le décret du 3 janvier 1959
n'aurait pas prévu la réglementation, par 1'arrété, de la participation des titulaires
d’autorisations spéciales d’importation a I'installation de stations-service, ce moyen -
manque en fait;

Sur les conclusions subsidiaires préseniées a Uappui de la requéte ne 47.008 par la
Sociélé des pélroles Shell-Berre, la Société Shell francaise et la Compagnie des produils
chirniques el raffineries de Berre el tendant a ce qu’il soit sursis a slatuer et & ce que la
Cour de justice de la Comununauté économigue européenne soit, par application de
Uarticle 177 du trailé instituant cette communauté, saisie de la question préjudicielle qui
serail posée par I’inlerprétation a donner des articles 3, 7, 30 &4 35, 62, 59 ¢l suivants,
85, 90, 92 ef 96 dudit traité que méconnaltraient les dispositions de l"arrélé du ministre
de I’ Indusirie et du Comumnerce en datfe du 3 fanvier 1959 : — Cons. que, conformément
a ’article 55 de la Constitution, les juridictions francaises sont tenues de faire
application du traité instituant la Communauté économique europdenne; gue si
I'article 177 de ce traité stipule que la Cour de justice de la Communauté économique
européenne est « compétente pour statuer, a titre préjudiciel» notamment sur
«'interprétation» de ce traité et organise, a cet effet, une procédure de renvoi des
]uudlctlons nationales 4 la Cour de justice, il résulte des termes mémes de cet
article gqu’une juridiction nationale, dont les décisions ne sont pas susceptibles d’un
recours juridictionnel de droit interne, telle que le Conseil d’Etat statuant au conten-
tieux, n’est tenue de surseoir & statuer sur une affaire pendante devant elle et de
saisir 1a Cour de justice de la Communauté économique européenne que si une
« question » relative a l'interprétation du traité est « soulevée» dans cette affaire;
qu’il ne saurait en &tre ainsi que dans le cas oi il existe un doute sur le sens ou Ia
portée d’une ou plusieurs clauses du traité applicables au litige principal et si, de la
solution de cette difficulté, dépend l'issue du litige ;

_ Cons. que les sociétés requérantes font wvaloir- que les prescriptions de l’arrété

du 3 janvier 1959 relatives a4 la création et 4 I’extension des installations de distri-
bution de produits pétroliers apporteraient ou seraient susceptibles d'apporter des
restrictions aux importations des produits en provenance des Etats de la Commu-~
nauté européenne, introduiraient des discriminations au détriment des sociétés
distributrices de produits d’origine communautaire et Seraient, en conséquence,
incompatibles avec les dispositions du traité qui interdisent les diseriminations en
raison de la nationalité, tendent a éliminer les restrictions quantitatives entre les
Etats imembres, organisent la libre prestation des services et interdisent les aides
. des Etats ou les mesures gui faussent ou menacent de fausser la concurrence ; que

les sociétés requérantes soutiennent en outre gqu’en admettant méme que le régime-
institué par Ia loi du 30 mars 1928 entre dans le champ d’application de 1’article 37
du traité, I’arrété ministériel du 3 janvier 1959 serait susceptible de contenir des
dispositions contraires a certaines régles édictées par ledit article;

Cons. qu’aux termes du 1er paragraphe de I’article 37 précité « Les Etats membres
aménagent progressivement les monopoles nationaux présentant un caractire
« commercial, de telle facon qu’a I’éxpiration de la période de transition soit assurée,
¢t dans les conditions d’approvisionnement et de débouchés, Pexclusion de toute
« discrimination entre les ressortissants des Etats membres. Les dispositions du
« présent article s’appliquent 4 tout organisme par lequel un Etat membre, de jure
«ou de faclo, contrbdle, dirige ou influence sensiblement directement ou indirecte-
«ment les importations ou les exportations entre les Etats membres. Ces disposi-
« tions s’appliquent également aux monopoles d’Etat délégués ».

Cons. d’une part qu'ﬂ résulte clairement de cette clause que son champ d’appli-
cation comprend les régimes tels que celui auquel, en vertu des prescriptious de 1a
législation interne francaise ci-dessus rappelées, sont soumises les entreprises titu-
"laires d’autorisations spéciales d’importation de produits pétroliers ;
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Cons. d’autre part que la méme clause ayant prévu gue les monopoles nationausx
de caractére commmercial et les régimes assimilés doivent étre aménagés progressi-
vement, de telle fagcon qu’a l'expiration de la période de transition soit assurées
Pexclusion de toute discrimination entre les ressortissants des Etats membres, lag
paragraphes 2 4 5 de Particle 37 définissent les régles qui s’imposent pendant Ia
période de transition; gu’enfin le paragraphe 6 confére i la Commission de I3
Communauté économique européenne le pouvoir de faire aux Etats membres deg
recommandations au sujet des modalités et du rythme suivant lesquels 'adaptation
des monopoles nationaux et des régimes assimilés doit &tre réalisée; qu’il résulte
également d’une maniére claire .de ces derniéres clauses gu’elles ont pour but g
pour eifet de placer les monopoles et régimes assimilés, pendant Ia période de transi-
tien, sous un statut spécial qui déroge aux régles de droit commun édictées pan
divers autres articles du traités et dont I'adaptation auxdites rigles doit &tre
réalisée progressivement par les Etats membres, en tenant compte des recomman.
dations de la Commission de la Communauté économique européenne ;

Cons. que le paragraphe 2 de 1'article 37 spécifie gque « les Etats membres s’abs-
« tiennent de toute mesurs nouvelle contraire aux principes énoncés au paras
« graphe 1= ou qui restreint la portée des articles relatifs 4 I’élimination des droits
.« de douane et des restrictions quantitatives entre les Etats membres»; gu’'il est
clair que cette clause a pour objet d’interdire toute mesure nouveile de nature 3
créer des discriminations entre ressortissants des Etats membres ou A aggraver les
discriminations existantes ; qu’il ne résulte pas de l'instruction que V'arrégté attaqus,
qui est relatif seulement 24 la distribution des produits pétroliers et notamment A Ia
création et a l'installation de stations-service par des sociétés francaises bénéficiaites
d’autorisations spéciales d’importation de produits pétroliers, ait pour effet de crées
des discriminations entre ressortissants des Etats membres de la Communaifté
éconormnique européenne, ni d'aggraver des discriminations existantes ; '

Cons. que de tout ce qui précéde il résulte que les sociétés requérantes ne sauraijent
se prévaloir utilement, 4 I'appui de leurs conclusions subsidiaires ci-dessus ana-
lysées, de ce qgue Varrété litigieux pourrait étre contraire soit i certaines clauses
du traité de 'la Communanté économique européenne relatives au régime de droit
commun, soit aux clauses de P’article 37, relatives aux monopoles nationaux et
aux régimes assimilés; que, dans ces conditions, la solution du litige n’est subor:
donnée a aucune question d’interprétation du traité ; que, dés lors, les conclusions
susanalysées qui tendent & ce que le Conseil d’Etat saisisse 1la Cour de justice de lg
Communauté économique européenne ne peuvent &ire accueillies;... {(Rejet avee
dépens). :
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Document 11

(26 juillet. — Section. — 42.204. Office national inte
i . . rprofessionnel des
céréales. — MM. Le Vert, rapp. ; Genevois, ¢. du
| Me Vincent, S.C.P. Lesourd, Baudin, av.).
REQUETE de l'office national interprofessionnel des céréales tendant :

1® & Yannulation du jugement du 23 février 1982 du tribunal administratif d'Orléans la con-

dammant 4 verser a la société Maiseri '
series de Beance une somme de 56 067,18 fr
sement de montants compensatoires inditment pergus ; ' snes en rembour-

2% au rejet de la demande de la société Maiseries
tion ; .
Vu le traité instituant la communauté économi é igné
L que euvropéenne signé le 25 mars 1957 et ratifié

14 g;p_tembre 1957, ensemble le décret n° 88-84 du 28 janvier 1958 portant publicaticf: léjfdliit!
traité ; les réglements n®974/71 du conseil des ministres des communautés européennes en date
du 12 mai 1971 et l:a réglement n° 938/77 de la commission des communautés européennes en date
du 29 avril 1977 ; V'arrét rendu par la cour de justice des communautés européennes le 15 octobre

1980 ; le code des tribunaux administratifs; I'ordonnanc: jui ] 5
30 septembre 1953 ; la 1loi du 30 décembre 1'977; o ce du. 31juillet 1945 et le décret ‘du

Sur le moyen tiré de ce que la résponsabilité de 1'office national i onr
2 . ¢ nal interprofessionnel
des céréales ne pouvait étre recherchée en raison de lapplication’ dr"rfn réglement

g3

de Beauce tendant a ladite condamna-

_déclaré «invalide » par la cour de justice des communautés européennes : — CONsl-
DERANT que la demande de la société Maiseries de Beauce, tendait, non pas a ce que:

I'office national interprofessionnel des céréales soit condamné a lui verser une indem-

nité en réparation de la faute qu’il aurait commise en percevant des montants. com-
‘pensatoires monétaires institués par des réglements de la comission des commu-
nautés européennes dont «'invalidité» a été constatée par la cour de justice des
communautés, mais au remboursement des sommes percues a tort par cet office
agissant en tant qu’autorité nationale chargée dé la mise en ceuvre desdits réglements;
que dés lors, bien gue « I'invalidité » de ces réglements n’engage ni la responsabilité de

I'office national interprofessionnel des céréales ni celle de I'Etat Francais, tenus de les .

appliquer en vertu de l'article 189 du traité de Rome, et a supposer méme que les
autorités francaises ne soient pas assurées d'obtenir ultérieurement la prise en charge
de ces remboursements par le Fonds européen d’orientation et de garantie agricole, la
demande de remboursement dirigée contre l'office national interprofessionnel des
céréales était recevable ; ' :

Sur le moyen tiré de ce que le jugement attaqué aurait méconnu l'autorité de la chose
jugée par l'arrét de la cour de justice des communautés européennes en date du
15 octobre 1980: — Cons., d'une part, que, par un jugement du 22 juin 1979, le
tribunal administratif d'Orléans en application du b) de l'article 177 du traité du
25 mars 1957 instituant la communauté économique européenne, a sursis a statuer
jusqu’a l'appréciation par la cour dé justice des communauiés européennes de la
validité des réglements en vertu desquels l'office national interprofessionnel des
céréales avait prélevé, sur les sommes qu'il devait verser A la société Maiseries de
Beauce au titre des restitutions, les montants compensatoires monétaires afférents &
- des opérations d’exportation de gritz de mais et prévus par lesdits régiements ; que la
cour de justice des communautés européennes, par un arrét du 15 octobre 1980, a
constaté, en réponse a cetie question préjudicielle, « I'invalidité » des réglements suc-
cessifs qui ont fixé le systéme de calcul des montants compensatoires moneétaires sur
les produits transformés a partir du mais et notamment celle du réglement n® 938/77

de la commission des communautés européennes en date du 29 avril 1977 qui a été.

appliqué en l'espéce par l'office national interprofessionnel des céréales ; qu'en con-
damnant 'office & rembourser les sommes qu’il avait prélevées en application de ce
réglement le tribunal administratif d'Orléans s’est borné a tirer les conséquences de la
réponse donnée par la cour de justice a la question préjudicielle gu’il lui avait sou-
mise ;
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Cons., d’autre part, que, si la cour de justice a ajouté & la réponse qu’elle a ainsi
donnée a la question dont elle était saisie la mention que « Yinvalidité » constatée ne
devrait pas avoir d'effet sur la perception ou le paiement des montants compensatoires
effectués par les autorités nationales pour la période antérieure a la date de I'arrét,
cette appréciation, qui n'entre pas dans les limites de la question posée par le juge du
fond, ne pouvait s'imposer a celui-ci avec T'autorité de la chose jugée;

Cons. gqu'il résulte de ce qui précéde qu'en I'absence de nouvelle réglementation
smanant de la commission des communauteés et prescrivant & nouveau la perception de
montants compensatoires monétaires pour la période en cause, c'est & bon droit que le
tribunal administratif d’Orléans, par son jugement en date du 23 février 1982, a con-
damné 1'office national interprofessionnel des céréales a verser a la sociéte Maijseries
de Beauce la somme de 56 067,16 F au titre de montants compensatoires monétaires
indament percus ; que dés lors, I'office n'est pas fondé a demander 'annulation dudit
jugement; : ' '

Sur le recours incident de la société Maiseries de Beauce : — Cons., d'une part, quela
société demande, par la voie du recours incident e remboursement des frais qu'elle a
engagés a 1'occasion du renvoi par le tribunal administratif de la question préjudicielle
précitée devant la cour de justice des communautés européennes ; qu'aucune dispo-
sition législative ou réglementaire ne prévoit le remboursement de ces frais ; que c'est
Jonc & bon droit que, par le jugement attagué, le tribunal administratif d’'Orléans a
refusé de faire droit 4 ceite demande .de remboursement;

Cons., d’autre part, que, devant ie tribunal administratif d'Orléans, la demande de la
société Maiseries de Beauce tendait uniquement au remboursement par 1’office natio-
nal interprofessionnel des céréales de la somme de 56 067,16 F & raison d'opérations
-effectuées respectivement en mai 1977 et en janvier 1978 ; que les conclusions tendani
ice que cette somme soit portée & 131 251,23 F pour tenir compte également d'auires

: opérations d'exportation, présentées pour la premiére fois devant le Conseil d'Etat,
constituent une demande nouvelle qui n'est pas recevable en appel; ... (rejet de la
requéte et du recours incident).
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Document 12

Déacisions du .Conseil d’Etat

Assemblée du contentieux sur le rapport de la 3 @me sous-section .
Séance du 1er décembre 2006 Lecture du 11 décembre 2006
N°234560

SOCIETE DE GROOT EN SLOT ALLIUM B.V.

SOCIETE BEJO ZADEN B.V

Vu la décision en date du 4 février 2004 par laquelle le Conseil d'Etat, statuant au contentleux, sur
la requéte présentée pour la SOCIETE DE GROOT EN SLOT ALLIUM BV et la SOCIETE BEJO
ZADEN BV enregistrée sous le n® 234560 et tendant a I'annulation pour excés de pouvoir de la
décision implicite du ministre de Péconomie, des finances et de lindustrie et du ministre de
Pfagriculture et de la péche, rejetant laur recours gracieux du 26 février 2001 tendant & I'abrogation
de I'arrétd minisiérdel du 17 mai 1990 relatif a ta commercialisation des échalotes, a sursis 3 statuer
jusqu'dte que ta Cour de justice des communautés europdennes se solt prononcée sur la question
de savolr sl les dispositions combinées des directives n® 70/458 et n® 92/33 doivent étre
interprétées comme réservant la possibilité d'inscrire sur {e catalogue commun des variétés les
seules variétés d'échalotes qul se reprodulsent sans semence, par muitiplicatlon végétative, et par
suite, sl les variétés « matador » et « ambition » ont pu &tre Iégalement mscntes sur le catalogue
commun dans la rubrique consacrée aux échalotas ;

Vu I'arrét en date du 10 janvier 2006 rendu par la Cour de justice des Communautés européennes ;
Vu les autres pieéces du dossier ;

Vu le traité de Rome instituant la communauté économique européenne devenue la Communauté
guropéanna (traité CE) ;

Vu le tralté sur I'Union ewropéenne ;
Vuifa directive 70/458 CEE du consell du 29 septembre 1970 ;
Vu la directive 92/33/CEE du conseil du 28 avril 1992 ;

" Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :

- le rapport de M. Gilles Bardou. Conselller d'Etat,

" - les observations de la SCP Piwnica, Molinlié, avocat de la SOCIETE DE GROOT EN SLOT

ALLIUM BV,

- les conclusions de M. Frangels Séners, Commissaire du gouvernement ;

)

- Consldérant que les sociétés DE GROOT EN SLOT ALLIUM BV et BEJO ZADEN BV demandent
I'annufation de la décision par laquelle le ministre de I'agricutture et le ministre de "économis, des
finances et de I'industrie ont refusé d'abroger l'article 1er de 'arrété interministériel du 17 mai 1890,
aux termes duquel : "Ne peuvent étre transportées, détenues en vue de Ia vente, mises en vents ou
vendues sous le nom d'échalotes que les variétés de Alllum cepa L.var., ascolonicum &
multiplication vegétative par bulbes présentant les caractéristiques suivantes: - de nombreux
bourgeans auxiliaires (bulbes inclus) ; - une cicatrice du plateau de fa touffe ; - une asymetrie par
rapport & I'axe de la touffe et a la coupe transversale du bulbe” ;

78/107



Considérant qu'a l'appul de leur recours pour exces de pouvolr, les requérantes ont soutenu a titre
principal gue la décision -aftaquée méconnaissait I'obligation faite aux Ftats membres, par Particle
16 de la directive n® 70/458 du Consell du 29 septembre 1970 concernant la commercialisation des
semences de légumes, de ne soumettre & aucune restriction de commercialisation les variétés des
espéces de légumes inscrites sur le catalogue commun des semences et plants de 1égumes, publié
au Journat officiel des communautés, lequel comporte depuis 1998, sous le nom d'sspéce
« échalote », les semences des variétés Matador et Ambition ; qu'ellas ont également soutenu, &
titre subsidiaire, qu'a supposer que I'inscription desdites variétés sur le catalogue commun n'alt pas
éte effectuée conformément aux dispositions de la directive susmentionnée, la décislon attaquée
était en tout état de cause contraire 4 'article 28 du traité CE, en ce qu'elle maintenait une mesure

d'effet équivalent & une interdiction d'importation, disproportionnée par rapport aux exigences de la

protection des consommateurs ;

Considérant qu'a cette étape de la procédure, lé Consell d'Etat a estimé que ja légalité de la
decislon attaquee dépendait neécessairement de la question de savoir sl les variétés Ambition et
Matador avaient pu légalement &tre inscrites sous le nom d'esspéce "échalate” sur le catalogue
commun des semences et plants de ldgume ; qu'en conséquence, par sa décision du 4 février
2004, Il a posé a la Couwr de justice la question de la validité de la décislon de la Commission
d'inscrira les variétés Ambit:on et Matador, sous le nom d'espéce échalote, sur ce catalogue
commun ;

Considérant que, dans son. arrét du 10 janvier 2008, la Cour de justice, aprés avoir jugé que
linscription des deux variélés litigieuses sur {e catalogue commun, sous le nom d'échalote, était
contraire au droit communautaire, s'est saisie de la question relative au bien fondé du movyen
subsidizire présanté par les requérantes ; gu'interprétant i'article 28 du traité et les deux directives

susmentionnées régissant respectivement le commerce des plants et celui des semences de

légumes, elle a dit pour droit que lilégalité de ladite inscription n'autorisalt pas un Etat membre a
interdire qu'un légume puisse &tre vendu sur son territoife sous le nom d'espéce échalote, au seul
maotif qu'il se reproduit par semis et non par plant ; qu'il n'en irait ainsi que si les différences entre ce
légume et les échalotes a reproduction végétative étaient 3 ce point importantas qu'il ne sauralt éire
considéré comme relevant de la méme catégorie, suscepiible d'gtre vendu sous la méme
dénomination avec un satiquetage adequat pour fournir les renseignements nécessaires au

consommateur ; qu'alors méme qu'sile ne faisalt pas I'objet du renvoi préjudiciel, cette interprétation .

du traité ei des actes communautaires, que fa Cour était compétente pour donner en vertu du a) et
du b} de l'article 234 du iraité CE, s'impose au Conseil d'Elat ; qu'il appantient ensuite a Ia juridiction
nationale, saisie du principal, éclairée par I'arrét de Ila Cour, de qualifier les faits, en procécjant, le
cas écheant, aux investigations contradictoires qu'elle est & méme d'ordonner, afin d'apprécier si
les variétés Ambitlon et Matador présentent, par rapport aux échalotes de plant, non pas tant par
leurs aspects extérieurs, dont il est constant qu'ils sont trés proches, mais surtout par leurs
propiiétés organoleptiques et gustatives, des différences suffisamment réduites pour qu'elles
pulssent étre reconnues comme appartenant a la catégorie des échalotes, avec un étiquetage
adéquat propre a renseigner suffisamment le consommateur sur ces différences ;

Considérant que du supplément d'instruction ordonné par le Conseil d'Etat en juin 2006, qui a
conduit notamment les parties 4 produire des témoignages de chefs cuisiniers et les résultats de
tests de dégustation, a I'aveugle ou non, portant sur la comparaison, avant ou aprés culsson, soit
des variétés Ambition ou Matador par rapport a4 plusieurs variétés d'échalotes de plant, soit de
I'ensemble des légumes précédents par rapport & des oignons, il résulte qu'outre des différences de
propriétés organoleptiques, en particulier dans {a teneur an matiére séche aprés passage en étuve,
c'est principalement au regard des propriétés gustatives gue les gourrnets distinguent les échalotoes
de plant, reconnues, surtout aprés culsson, comme plus parfumees, plus “puissantes et corseeg”,
“longues en bouche", par rapport aux produits des requérantes, & la saveur "moins prononcée et
typée", "plus neutre et fade" ; que toutefols, il résulte également du dossier que ces deux produits
partagent avec certaines variétés d'échalotes de plant traditionnelles de nombreuses propriétés, qui
les distinguent ensemble des oignons ; que par suite, les requérantes sont fondées & soutenir qu'en
interdisant la vente de leurs produits sous le nom d'échalote, alors qu'un étiquetage adéquat, dont il
appartlent a I'administration d'edicter ie contenu, suffirait a renseigner les consommateurs sur les
différences qui séparent leurs produits des échalotes traditionnelies, 'arrété litigieux constitue une
mesure d'effet équivalent & une restriction quantitative a l'importation, Interdite entre les Etats
membres par {'article 28 du traité CE ; que cet arrété est par suite entache d'illégaiité ;

Considérant qu'l résulte de tout ce qui précéde que la décision par laquelle le ministre de
{'‘économie, des fineances et de I'industriz et le ministre de |'agriculture ont refusé de déférer & la
demande présentée le 26 janvier 2001 par les soclétés DE GROOT EN SLOT ALLIUM BV et BEJO
ZADEN BV tendant 3 I'2brogation de l'article 1er de {'arrété du 17 mai 1990 doit &tre annulée :

Sur les conclusions a fin d’injonction :
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Considérant qu'il appartient aux ministres auteurs de lacte, en conséquence de la présente
décision, d'abroger les dispositions de Particle 1er de 'arrété du 17 mai 1980 dans le délai de deux
mols & compter de la notification de ladite décision ; qu'il y a lieu d'assortir cette injonction d'une
astreinte de 500 euros par jour de retard a compter de I'expiration de ce délai ;

Sur les conclusions tendant a I'application des dispositions de Farticle L. 761-1 du code de
justice administrative :

Considérant que le CERAFEL a la qualité d’intervenant et non celle de partie ; que par suite, alors
méme que son intervention au soutien de 'Etat défendeur aurait contribué & augmenter les frais
supportés par les requérantes et _non compris dans les dépens, les dispositions de cet article ne
permettent de mettre a la charge du CERAFEL le versement d’aucune somme a ce titre ; que pdur
les mémes motifs les conclusions du CERAFEL tendant au remboursement des frals quil a
supportés doivent étre rejetées ;

Considérant qu'il y a lleu dans les circonstances de 'espéce de mettre a la charge de I'tEtat le
paiement & chacune des SOCIETES DE GROOT EN SLOT ALLIUM BV et BEJO ZADEN BV de la
somme de 5 000 euros au titre des frais exposés par elles et non compris dans les dépens ;

DECIDE :

i et e et

Article 1er : La décision implicite par laquelle le ministre de I'économie, des finances st de
Findustrie et le ministre de Iagnculture et de la péche ont refusé d'abroger les dlsposmons de
Farticle 1er de l'arrété du 17 mai 1990 est annulée.

Article 2 : Il est enjoint au ministre de I'é conomle des finahces et de l'industrie &t au ministre de

. Tagriculture et de la péche d'abroger les dispositions de I'article 1er de 'arrété du 17 mai 1990 dans

le délai de deux mois suivant la notification de la présente décision. Une astreinte de 500 euros par
jour est prononcee a I'encontre de I'Etat, s'll ne justifie pas dans ce délai avoir procédé & cette
abrogation et jusqu’a la date de cette abrogatlon

Article 3 : L'Etat versera a chacune des sociétés DE GROOT EN SLOT ALLIUM BV et BEJO
ZADEN BV une somme de 5 000 euros en application des dISpOSItionS de l'article 1.. 761-1 du code
de justice administrative.

Article 4 : Le surplus des conclusions des reguérantes et les conclus:ons du CERAFEL sont

rejetés.

Article 5 : La présente décision sera hotifiée aux sociétés DE GRCOT EN SLOT ALLIUM BV et
BEJO ZADEN BV, au CERAFEL, & la Commission europésnne, au ministre de P'économie, des
finances et de llndustne et au ministre de I'agriculture et de la péche,
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Document 13

Deécisions du Conseil. d’Etat

Assemblée du contentieux sur le rapport de la 6 éme sous-saection
Séance du 26 janvier 2007 Lecture du 8 février 2007.

N°287110 : : :

SOCIETE ARCELOR ATLANTIQUE £T LORRAINE et autres

Texte intégral

Vu la requéte, enregistrée le 15 novembre 2005 au secrstariat du contentieux du Conseil d'Etat,
présentée pour la SOCIETE ARCELOR ATLANTIQUE ET LORRAINE, la SOCIETE SOLLAC
MEDITERRANNEE, la SOCIETE ARCELOR PACKAGING INTERNATIONAL, la SOCIETE UGINE
& ALZ FRANCE, la SOCIETE INDUSTEEL LOIRE, la SOCIETE CREUSOT METAL, la SOCIETE
UGITECH, la SOCIETE IMPHY ALLOYS et la SOCIETE ARCELOR, représentées par leurs
dirlgeants eg Eexarcice : la SOCIETE ARCELOR ATLANTIQUE ET LORRAINE et autres demanderit
au Conselt d'Etat : '

"1°) d'annuler pour excés de Ppouvoir les décisions implicites, acquises ‘les 18, 15, 15 et 19
septerbre 2005, nées du silerice gardé par le Président de la République, l& Premier ministre, le
ministre de P'écologie et du développement durable et le ministre délégué a lindustrie sur leur
demande tendant & I'abrogation a titre principal, de P'article ter du décret n® 2004-832 du 19 aolt
2004 pris pour I'application des articles L. 229-5 3 L. 229-19 du code de I'enwvironnement et relatif au
systéme d'échange de quotas d'émission de gaz A effet de serre, en tant qu'il rend applicable ce
décret aux installations du secteur sidérurgique, et, a titre subsidiaire, des articles 4.1, 41l et 5 de ce
décret ; . : :

2°) d'enjoindre aux autorités administratives compétentes d'abroger, a titre principal, l'article 1er du
‘décret n® 2004-832 du 19 acit 2004 en tant qu'il le rend applicable aux installations du secteur
sidérurgique et, a titre subsidiaire, les articles 4.i, 4.1l et 5 de ce décret, dans un délai de deux mois
a compter de la notification de l'arrét a intervenir, en application de l'articie 1. 911-1 du code de
justice adrninistrative ;

3°) a tout le moins, de surseoir & statuer sur les conclusions principales de 1a requéte des sociétés
requérantes, dans l'attente que le tribunal de premiére instance des Communautés europgennes se
prononce sur la validité de la directive 2003/87/CE, du Parlement suropéen et du Conseil,
atablissant un systéme d'échange de quotas d'émission de gaz a effet de serre dans la
Communauté européenne, en ce qu'elle a inclus dans son champ d'apglication le secteur

sidérurgique 7 ) .

4°) de mettre a la charge de I'Etat, le versement d’'une somme de 10 000 euros en application de
l'article L. 761-1 du code de justice administrative ;

Vu les autres pigces du dossier ;

Vu, enregistré le 22 janvier 2007, l'acte par lequel Maitre Cossa, avocat de ia société Ugitech,
déclare se désister purerment et simplement de la requéle ; -

Vu la Constitution, notamment son Praambule et ses articles 55 et 88-1 3

Vu la directive 96/61/CE du Conseil du 24 septembre 1996 relative & la prévention et a la réduction
intégrée de la pollution ; .

Vu la directive 2003/87/CE du Parlement européen et du Conseil du 13 octobre 2003 établissant un
systéme d'échange de quotas d’émission de gaz a effet de serre dans ia Communauté et modifiant
ja directive 96/61 du Conseil ; :

vu le code de l'ertvironnement ;

Vu le décret n° 77-1133 du 21 septembre 1977 pris pour I'application de ia loi n* 76-663 du 108 juillet -

1976 relative aux installations classées pour la protection de y'environnement ;
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Vu le-décret n® 2004-832 du 19 aolt 2004 pris pour i"application des articles L. 229-5 4 L. 229-19 du
code de Penvironnement et relatif au systéme d'échange de guotas d'émission de gaz a effet dé
serre, modifié par le décret n® 2005-189 du 25 février 2005 ;

Vuy le code de Justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :
- le rapport de M. Bertrand Dacosta, Mafire des Requétes,

- jes 6bsewations de Me Cossa, avocat de la société ARCELOR ATLANTIQUE ET LORRAINE et
autres, : :

- les conclusions de M. Mattias Guyomar, Commissaire du gouvernement ;

Sur les c_onélusions présentées pour la société Ugitech :

Considérant que le désistement de la société Ugitech est pur et simple | que rien ne s'cppose & ce
qu'il en soit donné acte _ o

Sur le cadre juridique du Ilitige :

Considérant qu'afin de favoriser la réduction des émissions de gaz a effet de serre, la directive
2003/87/CE du Parlement européen &t du Consell du 13 octobre 2003 a établi un systeme
d'échange de quotas d'émission de gaz a effet de serre dans la Communauté européenne ; que
I'annexe | de la directive fixe la liste des activités auxquelies elle s’applique ; qu'aux termes de son
article 4 ;: « Les Etats membres veillent a ce que, a partir du 1er janvier 2005, aucune installation ne
se livre a une activité visée i Fannexe | entraTnant des émissions spécifiées en relation avec cette

activité, & moins que son exploitant ne detienne une autorisation (...) » ; qu'aux termes de son.

article 6, l'autarisation d'émettre des gaz & effet de serre emporte notamment : « e)-l'obligation de
rastituer, dans les quatre mois qul suivent la fin de chaque année civile, des quotas correspondant
aux émissions totales de l'installation au cours de I'année civile écoulée (...) » ; que l'article 9 de la
directive prévoit que, pour la période de trois ans qui débute le 1er janvier 2005, puis pour les
périodes de cinq ans suivantes, chaque Etat membre doit élaborer un plan naticnal d’allocation de
quotas précisant la quantité totale de quotas qu'll a I'intention d'allouer pour la période considérée ;
qu'aux termes de son article 10': « Pour la période de trois ans qui débute le 1er janvier 2005, les
Etats membres allocationnent au moins 95 % des quotas & titre gratuit. Pour la péricde He cingans
qui débute le ter janvier 2008, les Etats membres allocationnent au moins 80 % des quotas a titre
gratuit » ; qu'en vertu de son article 11, il appartient & chaque Etat membre, sur la base de son plan
national d'allocation des quotas, de décider, pour chaque période, de la gquantité totale de quotas
qu'll allouera et de 'attribution de ces quotas & l'exploitant de chaque installation, une partie de |a
quaniité totale de quotas étant délivrée chaque année ; que son arlicle 12 pose le principa selon
lequei les quotas peuvent &tre transférés d'une personne a l'autre dans la Communauté ;

Considérant que ['ordonnance du 15 avril 2004 portant création d'un systéme d'échange de quotas
d'émission de gaz a effet de serre a procéde a la transposition en droit interne de celies des
dispositions de la directive du 13 octobre 2003 qui relévent du domaine de la loi ; qu'elle a, a cette
fin, introduit au chapitre 1X du titre 11 du livre |l du code de l'environnement une section 2, intitulée
« Quotas d'émission de gaz a effet de serre », comprenant tes articles L. 229-5 a L. 229-19, dont
les modalités d'application sont renvoyées a un décret en Consell d’'Etat ; qu'a été pris, sur ca
fondement, le décret n* 2004-832 du 19 ao(t 2004, modifie par le décret n® 2005-189 du 25 février
2005 ; que, par ailleurs, le plan national d'affectation des quotas d'émission de gaz a effet de serre
pour la période 200_‘5-2007 a été approuveé par le décret n® 2005~190 du 25 février 2005 ;

Considérant que la SOCIETE ARCELOR ATLANTIQUE ET LORRAINE et les autres requérants ont
demandé le 12 juillet 2005 au Président de la République, au Premier ministre, au ministre de
I'écologie et du développement durable et au ministre délégué a lindustrie, a titre principal,
i'abrogation de l'article 1er du décrst n® 2004-832 du 19 aolt 2004 en tant qu'il rend applicable ce
décret aux Installations du secteur sidérurgique et, a titre subsidiaire, celle des | et | de I'article 4 et
de larticle 5 de ce décret; que la présente requéte tend a I'annulation des décisions implicites de
rejet qui leur ont été opposées et a ce qu'il soit enjoint aux autorités compéatentes de procéder aux
abrogations en cause ;
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Conslidérant que I'autorité compétente, saisie d'une demande tendant & 'abrogation d'un réglement
ilégal, est tenue d'y déférer, soit que ce régiement ait éte llisgal dés la date de sa signature, soit
que llégalité résulte de circonstances de droit ou de fait postérieures a cette date |

Sur les conclusions dirigées contre le refus d’abroger |'article 1er du décret

Considérant qu'aux termes de l'article 1er du décret du 19 aolt 2004 : « Le present décret
s'applique aux installations classées pour la protection de l'environnement produisant ou
transformant des métaux ferreux, produisant de I'énergie, des produits minéraux, du papier ou de la
~ pate a papier et répondant aux critéres fixés dans l'annexe au présent décret, au titre de leurs rejets

de dioxyde de carbone dans I'atmosphére, a I'exception des installations ou partles d'installations
utilisées pour la recherche, le développement et Pexpérimentation de nouveaux produits et
procédés » ; qu'aux termes du point 11-A de l'annexe au décret, sont visées au titré des actlvités de
production et de transformation des métaux ferreux, les « instaltations de grillage ou de frittage de
minerai métallique, y compris de minerai sulfuré » et les « installations pour la production de fonte
ou -d'acier {fusion primaire ou secondaire), y compris les éguipements pour coulée continue d'une
capacité de plus de 2,5 tonnes par heure » ;

Considérant que la soumission des activités de production et de transformation des métaux ferreux
au systéme d'échange de quotas d'émission de gaz a effet de serre est prévue par 'annexe | de la
directive du 13 octobre 2003, dont I'annexe au décret du 19 aolt 2004 se borne a reprendre, a
Iidentique, le contenu ; qu'ainsi qu'il a été dit, la directive exclut la passibilité, pour un Etat membre,
de soustraire des activités visées & |'annexe | au champ d'application du systéme ; :

Considérant, en premier lieu, que le pouvair réglementaire ne pouvait donc, en P'espéce, se livrer a.

aucune appréciation quant au champ d'application du décret ; que, dés lors, |le moyen tiré de ce que
celui-ci serajt entaché d'erreur manifeste d'appréciation ne peut qu'étre écarté ;

Considérant, en deuxiéme lieu, qu'est invoqué le moyen tiré de ce que l'article ler du decret
méconnaitrait e principe de sécurité juridique en tant que principe géneral du droit
communautaire ; que, toutefois, la circonstance que les entreprises du secteur sidérurgique ne
pourraient prévoir @ quel prix elles devront, ls cas échéant, acheter des quotas ne saurait
caractériser une meéconnaissance de ce principe ;

Considérant, en troisigme lieu, que les soci&tés requérantes soutiennent que I‘article 1er du décret
méconnaitrait plusieurs principas & valeur constitutionnelte ;

" Considérant que si, aux termes de larticle 55 de la Constitution, « les traités ou accords
régullérement ratifiés ou approuvés ont, dés leur publication, une autorité supérieure & celle des
lols, sous réserve, pour chaque accord ou traité, de son application par l'autre partie », [a
suprématie ainsi conférée aux engagements intemationaux ne saurait -s'imposer, dans 'ordre
interne, aux principes et dispositions a valeur constitutionnelle ; gu'eu égard aux dispositions de
Iarticle 88-1 de la Constitution, selon lesquelles « la République participe aux Communautés
eurcpéennes et a I'Union européenne, constituées d’Etats qui ont cholsi librement, en vertu des
traités qui les ont instituées, d’exercer en commun certaines de teurs compétences », dont découle

une obligation constitutionnelle de transposition des directives, le contréle de constitutionnalité des.

actes reglementaires assurant directement cette transposition est appelé & s'exercer selon des
modalités particuliéres dans le cas o0 sont transposées des dispositions précises et
inconditionnelles ; qu'alors, si le controle des régles de compétence et de procédure ne se trouve
pas affecté, i appartient au juge administratif, saisi d'un moyen tiré de la meéconnaissance d'une
disposition ou d'un principe de valeur constitutionnelle, de rechercher 8'll existe une régle ou un
principe général du droit cormnmunautaire qui, eu égard a sa nature et & sa portée, tel qu'il est
interprété en i'état actuel de la jurisprudence du juge communautaire, garantit par son application
'effectivité du respect de la disposition ou du principe constitutionnel invoqué ; que, dans
Faffirmative, il y a lieu pour le juge administratif, afin de s'assurer de la constitutionnalité du décret,
de rechercher si la directive que ce décret transpose est conforme a cette régle ou a ce principe
général du droit communautairs ; qu'il lul revient, en I'absence de difficulté sérieuse, d'écarter le
moyen invoqué, ou, dans le cas contraire, de saisir la Cour de justice des Communautés
européennes d'une guestion préjudicielle, dans les conditions prévues par l'article 234 du Traité
instituant la Communauté européenne ; qu'en revanche, s'il n'existe pas de régle ou de principe

général du droit communautaire garantissant I'effectivité du respect de la disposition ou du principe.

constitutionnel invoqué, il revient au juge administratif d’examiner directement 1a constitutionnalité
des dispositions réglementaires contestées ; -

Considérant que les sociétés requérantes soutiennent que seraient meconnus le droit de propriéte
et la liberté d'éntreprendre, dés lors que l'inclusion des entreprises du secteur sidérurgique dans le
systéme les placerait dans une situation ou elles seralent contraintes d'acquérir des -quotas
d'eémission de gaz a effet de serre ; gqu'en effet, le taux de réduction des émissions de gaz & effet de
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serre qui !ed_r est imposé serait supérieur aux possibilités de réduction effective des émissions de
gaz 4 effet de serre dont elles disposent en I'état des contraintes technigues et économiques ;

Considérant que le droit de propriété et la liberté d’entreprendre constituent des principes généraux
du droit communautaire ; qu'ils ont, au regard du moyen invoqué, une portée garantissant
l'effectivité du respect des principes et dispositions de wvaleur constitutionnelle dont la
méconnaissance est alléguée ; qu'il y a lieu, dés lors, pour le Conseil d’'Etat, de rechercher si la
directive du 13 octobre 2003, en tant qu'eile inclut dans son champ d'application les entreprises du
secteur sidérurgique, ne contrevient pas elle-méme & ces principes généraux du droit
communautaire ; ' :

Consadarant que la seule circonstance que les entrepnses du secteur saderurgique solent incluses
dans le systéme d'échange de quotas d'émission de gaz & effet de serre ne saurait &tre regardée
comme portant atteinte aux principes généraux du droit communautaire qul garantissent le droit de
propriété et la liberté d'entreprendre, dés lors qu'une telle atteinte ne pourrait résuilter, le cas
échéant, que du niveau de réduction des émissions de gaz a effet de serre assigné a ce secteur
dans le cadre du plan national d'aliocation des quotas prevu par l'article 8 de la directive ‘et
approuvé par un décrat distinct du décret contesté ;

Considérant que les sociélés requérantes mettent en cause également la méconnalssance du
principe a valeur constitutionnelle d'égalits ;

Considérant qu'elles font valoir, tout d'abord, que les entreprises du secteur sldérurgique se
trouveraient placées dans une situation différente de celles des aufres entreprises soumises au
systéme d'échange de quotas d'émission de gaz a effet de serre et ne pourraient, dés lors, faire
fabjet du méme traitement ; que, cependant, le principe constitutionne! d'égalité n'impligue pas que
des personnes se trouvant dans des situations différentes doivent élre socumises a des régimes
différents ; gu'ii suit de la que le moyen ne saurait étre utilement invoqué ;

Considerant, toutefols, que les sociétés requérantes soutiennent en outre que Particle 1er du décret
attaqué méconnalt le principe d'égalité au motif que les entreprises relevant de secteurs

concurrents, notamment du plastique et de I"'aluminium, et émettant des quantités équivalenies de
" gaz a effet de serre, ne sont pas assujetties au systéme d'échange de quotas ;

Considérant que le principe d'égalité, dont 'application revét & cet égard valeur constitutionnelle,
constitue un principe général du droit communautaire ; qu'il ressort de l'état actuel de la
jurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes que la méconnaissance de ce
principe peut notamment résulter de ce que des situations comparables sont traitées de maniére
différente, 8 moins qu'une telle différence de traitement solt objectivement ;ustn‘“ &e ; que la portés
du principe général du droit communautaire garantit, au regard du moyen invoqus, I'effectivité du
respect du principe constitutionnel en cause ; qu’l y a lieu, dés lors, pour le Conseil d’Etat, de
rechercher si |a directive du 13 octobre 2003, en tant qu'elle inclut dans son champ d'appiication tes
entreprises du secteur sidérurgique, ne contrevient pas a cet égard au principe général du droit
communautaire qui s'impose 3 elle ;

Considérant qu'll ressort des piéces du dossier que |les industries du plastique et de Paluminium
aemettent des gaz & effet de serre identiques a ceux dont la directive du 13 octobre 2003 a entendu
limiter {"émission ; que ces industries produisent des matériaux qui sont partiellement substituables
a ceux produits par 'industrie sidérurgique et se trouvent donc placées en situation de concurrence
avec celle-ci; qu'elles ne sont cependant pas couvertes, en tant que telles, par le systéme
d'échange de quotas de gaz a effet de serre, et ne lui sont indirectement soumises qu'sen tant
qu'elles comportent des Installations de combustion d'une puissance calorifique supérieure a 20
mégawatts ; que si la décision de ne pas inclure immédiatement, en tant que telles, les industries du
plastique et de aluminium dans le systéme a ét& prise en considération de leur part relative dans
les érmissions totales de gaz a effet de serre et de la nécessité d'assurer la mise en place
progressive d'un dispositif d'ensembile, la question de savoir si 1a différence de traitement instituée
par la directive est objectivement justifiée souléve une difficulié sérieuse ; que, par suite, il y a lisu
pour le Conseil d'Etat de surseoir a statuer sur les conclusions de la requéte dirigées contre le refus
dabroger l'article 1er du décret contesté jusqu'a ce gue la Cour de justice des Communautés
européenneés se soit prononcée sur la question préjudicielle de la validité de la directive du 13
octobre 2003 au regard du principe d'égalité en tant qu'eile rend applicable le systéme d'échange
de quotas d'émission de gaz a effet de serre aux installations du secteur sidérurgique, sans y
inclure les industries de 'aluminium et du plastique ;

Sur les conclusions dirigees contre le refus d’abroger les | et It de I'article 4 et I'article 5 du
décret .

Considérant qu'll résulte du sursis & statuer sur les conclusions principales des sociétés
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requérantes prononcé par la présente décision qu'il y a lieu pour le Conseil d’Etat, dans l'attente de
la réponse de la Cour de justice des Communautés europeennes a la question prejudicielle qui lui
est posée, de différer son examen des conclusions de la requéte dirigées contre le refus d'abroger
les | et 1l de I'article 4 et article 5 du décret du 19 ao(it 2004 ;

DECIDE :

" Article 1er : Il est donné acte du désistement de |a requéte de la SOCIETE UGITECH.

Article 2 || est sursis 3 statuer sur la requéte de la SOCIETE ARCELOR ATLANTIQUE ET

LORRAINE, de la SOCIETE SOLLAC MEDITERRANNEE, de la SOCIETE ARCELOR
PACKAGING INTERNATIONAL, de la SOCIETE UGINE & ALZ FRANCE, de la SOCIETE
INDUSTEEL LOIRE, de la SOCIETE CREUSOT METAL, de la SOCIETE IMPHY ALLOYS et de la
SOCIETE ARCELOR jusqu'a ce que la Cour de justice des Communautés europeennes se soit
prononcée sur la question de la validite de la directive du 13 octobre 2003 au regard du principe
d'égalité en tant qu'elle rend applicable le systéme d'échange de quotas d'émission de gaz & effet

de serre aux installations du secteur sidérurgique sans y inclure les industries de I'aluminium et du

plastique. Cette question est renvoyée & la Cour de justice des Communautés européennes
siégeant & Luxembourg. : o _ , _

Article 3: La présente décision sera notifiée 4 la SOCIETE ARCELOR ATLANTIQUE ET

LORRAINE, a la SOCIETE SOLLAC MEDITERRANNEE, 4 la SOCIETE ARCELOR PACKAGING - .-
INTERNATIONAL, a Ia SOCIETE UGINE & ALZ FRANCE, 4 la SOCIETE INDUSTEEL LOIRE, ala .

SOCIETE CREUSOT METAL, & la SOCIETE UGITECH, a la SOCIETE IMPHY ALLOYS, & la

SOCIETE ARCELOR, au Premier ministre, au ministre de ['écologie et du développement durable,

au ministre de 'économie, des finances et de I'industrie ainsi qu'au président de la Cour de justice
- des Communautés européennes. ‘
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Caour de cassation

chambre criminelle

Augdlence publique du Jeud! 23 juin 1977
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Pubifé au bulletin

PDT M. Mengin, président . D 2C Uh(ﬂ\* , [, Cassatlon

RPR M, Pucheus, conselller rapporteur
AV.GEN. M. Aymond, avocat général
Demandeur AV, M. George, avocat(s)

' .REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM [3U PEUPLE FRANCAIS

CASSATION SUR LE POURVOI DE CREMIEUX {PAUL), CONTRE UN ARRET DE LA COUR D'APPEL D'ATX-EN-PROVENCE (SE CHAMBRE) Dy 21
FEVRIER, 1976, QUI, POUR EXPOSITION ET MISE EN VENTE DE VINS FALSIFIES, U'A CONDAMNE A 2000 FRANCS D'AMENDE ET A DES
DOSMI\?GEEE_F-&%KESE;‘ ENESI‘«IEVERS LA FEDERATION NATIONALE DES VINS DE TABLE, PARTIE CIVILE LA COUR, VU LES MEMOIRES PRODUITS EN
DEMAND H

SUR LE PREMIER MOYEN DE CASSATION PRIS DE LA VIOLATION DES ARTICLES 177 DU TRAITE DE ROME, 1351 DU CODE CIVIL, 1 ET 3 DE LA
LOI DU 1ER AOCUT 1905, B DU CODE DU VIN, VIOLATION DU DECRET DU 19 AVREL 1898, ET DES ARTICLES 485, 512 ET 593 DU CODE DE
PROCEDURE PENALE, DEFAUT DE REPONSE AUX CONCLUSIONS VISEES DANS L'ARRET, DEFAUT ET CDNTRADICTION DE MOTIFS, MANQUE
DE BASE LEGALE, EN CE QUE L'ARRET ATTAQUE A DECLARE LE DEMANDEUR COUPABLE DE MISE EN VENTE DE VINS FALSIFIES IMPORTES
O'ITALIE AUX MOTIFS QUE LA PRESOMPTION DE SURALCOOLISATION QUI RESULTE DES TERMES MEMES DE L'ARTICLE 8 DU CODE DU VIN,
EN CE QUI CONCERNE LES VINS LITIGIEUX N'A PAS ETE INFIRMEE PAR LA PREUVE CONTRAIRE ET QUE, CING ANS APRES, TOUTE MESURE

D'INFORMATION S'AVERERAIT SANS INTERET, QUE LE COMPLEMENT D'INFORMATION SQLLICITE N'APPARAIT PAS NECESSAIRE DEVANT LES
RESULTATS DES EXPERTISES EFFECTUEES, QU'EN EFFET RIEN NE FAIT PRESUMER QUE LES VALEURS PREVUES PAR LE DROIT FRANCAIS
PENALISENT LES BIENS DES AUTRES ETATS ET L'ARREY DE LA COUR DES COMMUNAUTES A EXPLICITEMENT RECONNU A UN ETAT MEMBRE
LE DROIT D'UTILISER COMME MESURE NATIONALE DE CONTROLE LA PRESOMPTION LEGALE DE SURALCOOLISATION FONDEE SUR LE -
RAPPORT ALCQOL-EXTRAIT SEC DETERMINE PAR LA METHODE A 100° ;

ALORS QUE L'ARRET DE LA COUR DES COMMUNAUTES EUROPEENNES EN DATE DY 30 SEPTEMBRE 1975, A DIT POUR DROIT A L'ALINEA 3 DE
SON DISPOSITIF, QU'UN ETAT MEMBRE PEUT UTILISER EN TANT QUE MESURE NATIONALE DE CONTROLE UNE PRESOMPTION LEGALE DE
SURALCOOLISATION FONDEE SUR LE RAPPORT DE L'ALCOOL A L'EXTRAIT SEC DETERMINE PAR LA METHODE A 100°;

POURVU QUE CETTE PRESOMPTION SOIT SUSCEPTIBLE D'ETRE INFIRMEE ET QU'ELLE SOIT APPLIQUEE DE MANIERE A NE PAS DEFAVORISER
EN DROIT QU EN FAIT, LES VINS PROVENANT D'AUTRES ETATS MEMBRES, QU'EN QUTRE, DANS SES MOTIFS, SCUTIEN NECESSAIRE DU
DISPOSITIF, LA COUR PRECISE QUE L'APPLICATION DE LA PRESOMPTION SERAIT DE NATURE A DEFAVORISER LES VINS PROVENANT
D'AUTRES ETATS MEMBRES SI LA DISPOSITION LEGALE ETAIT APPLIQUEE DE TELLE SORTE QU'ELLE AURAIT SIMPLEMENT POUR EFFET DE
RENVERSER LA CHARGE DE LA PREUVE RELATIVE AUX CIRCONSTANCES PARTICULIERES AU CAS D'ESPECE, SANS ADMETTRE QUE LES
DONNEES RELATIVES AUX CONDITIONS CLIMATIQUES DE LA REGION DE PRODUCTION, AUX MODES DE VINIFICATION ET AUX AUTRES
FACTEURS DE CARACTERE GENERAL AYANT UNE INCIDENCE SUR LE RAPPCRT DE L'ALCOOL A UEXTRAIT SEC PUISSENT SUFFIRE A INFIRMER
LA PRESOMPTION DE SURALCOOLISATION QU'IL APPARTIENT EN PREMIER LIEU AU JUGE NATIONAL DE VERIFIER SI TEL EST LE CAS (POINTS
25 ET 26 DE L'ARRET) ;

ALORS, D'UNE PART, QUE LE DEMANDEUR SOLLICITAIT DANS SES CONCLUSIONS D'APPEL QUE SQIT ORDONNE UN SUPPLEMENT
D'INFORMATION A EXECUTER EN ITALIE, AFIN DE DETERMINER SI, COMPTE TENU DES DIVERSES CONDITIONS LOCALES, LE TAUX ELEVE DE
LA VALEUR DUXRAPPDRT ALCOOL-EXTRA!T POUR LES DEUX PRELEVEMENTS EST COMPATIBLE AVEC LA NATURE NON SURALCODLISEE DES
VINS LITIGIEUX ;

ALORS, D'AUTRE PART, QUE LES CONCLUSIONS FAISAIENT ENCORE VALOIR QUE CETTE MESURE D'INSTRUCTION ETAIT INDISPENSABLE
POUR SATISFAIRE, EN QUTRE, A LA DEUXIEME CONDITION POSEE PAR LA COUR DE JUSTICE, A SAVOIR LA PREUVE DE LA NON-
DISCRIMINATION, PAR LES AUTORITES FRANCAISES, A LEGARD DES VINS D'ITALIE, EN DEPIT DES CIRCULAIRES ET CERTIFICATS
ATTESTANT QUE CES CONTROLES ETAIENT DESTINES A REDUIRE L'ENTREE EN FRANCE DES VINS D'ITALIE ;

ALORS, ENFIN, QUE LA COUR D'APPEL, EN DECLARANT D'EMBLEE, SANS ORDONNER AUCUNE MESURE D'INSTRUCTION, QUE LA PREUVE
CONTRAIRE A LA PRESOMPTION N'A PAS ETE RAPPORTEE AU MOTIF INOPERANT DU TEMPS ECOULE, A MECONNU LA CHOSE JUGEE DE
L'ARRET DE LA COUR DES COMMUNAUTES EUROPEENNES ET S'EST CONTREDITE, DES LORS QU'ELLE RENDATT PRECISEMENT IMPOSSISLE LA
PREUVE QU'ELLE DECLARAIT NE PAS AVOIR ETE RAPPORTEE, ET QU'EN OUTRE, LA COUR D'APPEL N'A PAS REPONDU AU CHEF DES
CONCLUSIONS QUI SQUTENAIT QUE LES CONTROLES EFFECTUES ETAIENT, EN FAIT ET NON EN DROIT, DESTINES A REDUIRE L'ENTREE EN -
FRANCE DES VINS ITALIENS ;

VU LESDITS ARTICLES ;

ATTENDU QUE TOUT JUGEMENT OU ARRET DOIT CONTENIR LES MOTIFS PROPRES A JUSTIFIER LA DECISION QUE L'INSUFFISANCE DES
MOTIFS EQUIVAUT A LEUR ABSENCE ;

ATTENDU QU'IL RESULTE DES ENONCIATIONS DE L'ARRET ATTAQUE QUE CREMIEUX, PRESIDENT-DIRECTEUR GENERAL DE LA SOCIETE
D'APPROVISIONNEMENT VINICOLE (SAPVIN) EST POURSUIVI POUR AVOIR EXPOSE ET MIS EN VENTE, EN JUIN ET JUILLEY 1971, DES VINS
ROUGES DE TABLE IMPORTES D'ITALIE QU'IL SAVAIT ETRE FALSIFIES PAR ADDITION D'ALCOOL OU DE SUCRE ;
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QUE CETTE POURSUITE TROUVE SON FONDEMENT SUR DES ANALYSES ET CONTRE-ANALYSES FAITES SUCCESSIVEMENT PAR LES
LABORATOIRES DU SERVICE DE LA REPRESSION DES FRAUDES DE NIMES ET DE LYON QUI ONT REVELE QUE POUR UNE QUANTITE DE 6107
HECTOLITRES AYANT FAIT L'OBIET DE DEUX PRELEVEMENTS, LES VALEURS DU RAPPORT ALCOOL-EXTRAIT SEC DETERMINEES SUIVANT LA
METHODE DITE DE L'EXTRAIT REDUIT A 100° C ETAIENT DE 7,2 ET DE 6,3 EXCEDANT EN CONSEQUENCE LA VALEUR LIMITE DE 4,6 AU~
DESSUS DE LAQUELLE UARTICLE & DU CODE DU VIN INSTITUE POUR LES VINS ROUGES, UNE PRESOMPTION DE SURALCOOQLISATION ,;

ATTENDU QUE LES JUGES RAPPELLENT ENSUITE QUE PAR ARRET AVANT DIRE DROIT puU 18 OCTOBRE 1374, LA COUR D'APPEL A, EN
APPLICATION DE L'ARTICLE 177 Bt TRAITE DE ROME, SOLLICITE A TITRE PREJUDICIEL, LINTERPRETATION PAR LA COUR, DE JUSTICE DES
COMMUNAUTES EUROPEENNES, DES DISPOSITIONS DU REGLEMENT COMMUNAUTAIRE N° 816-70 DU 28 AVRIL 1970 PORTANT
ORGANISATION COMMUNE DU MARCHE VITI-VINICOLE, SUR LES POINTS DE SAVOIR | 1° 51 LES VINS DE TABLE, OBJETS DE CE REGLEMENT,
DOIVENT POUR MERITER CETTE APPELLATION ET CIRCULER SUR LE TERRITOIRE D'ETATS MEMBRES, SATISFAIRE AUX SEULES NORMES
ANALYTIQUES PREVUES AU POINT 10 OE L'ANNEXE 1T DE CE REGLEMENT OU ENCORE AUX PRATIQUES ET REGLEMENTATIONS NATIONALES ;

20 51 CE MEME REGLEMENT NE REND PAS APPLICABLE AUX ECHANGES INTRACOMMUNAUTAIRES LA PRESOMPTION NATIONALE DE
SURALCOOLISATION DES VINS DE TABLE RESULTANT DU DEPASSEMENT DU RAPPORT ALCOOL-EXTRAIT SEC DEFINI PAR LA
REGLEMENTATION INTERNE ; .

ATTENDU QUE LA COUR D'APPEL CONSTATE QUE PAR ARRET DU 30 SEPTEMBRE 1975, LA COUR DE JUSTICE DES COMMUNAUTES, STATUANT
SUR CETTE DEMANDE EN INTERPRETATION, A DIT POUR DROLT ! 1° QUE LES VINS DE TABLE, POUR MERITER CETTE APPELLATION ET
CIRCULER LIBREMENT SUR LE TERRITOIRE DES ETATS MEMERES NE DOIVENT SATISFAIRE A D'AUTRES NORMES ANALYTIQUES QUE CELLES
PREVUES AU REGLEMENT N° B16-70 ; _

2° QU'UN ETAT MEMBRE NE PEUT EXIGER POUR LES VINS PROVENANT D'UN AUTRE ETAT MEMBRE UN CERTIFICAT.D‘ACCOMPAGNEMENT
AUTRE QUE CELUI REGI PAR LES REGLEMENTS COMMUNAUTAIRES ; , . .

3¢ QU'UN ETAT MEMBRE PEUT, DANS L'ETAT ACTUEL DU DROIT COMMUNAUTAIRE, UTILISER EN TANT QUE MESURE NATIONALE DE
CONTROLE, UNE PRESOMPTION LEGALE DE SURALCOOLISATION, FONDEE SUR LE RAPPORT DE L'ALCOOL A L'EXTRAIT SEC DETERMINE PAR
LA METHODE A 100° POURVU QUE CETTE PRESOMPTION SQIT SUSCEPTISLE D'ETRE INFIRMEE ET QU'ELLE SOIT APPLIQUEE DE MANIERE A
NE PAS DEFAVORISER, EN DRQIT OU EN FAIT, LES VINS PROVENANT D'AUTRES ETATS MEMBRES ;

ATTENDU QUE SE FONDANT SUR LES TERMES DE CE GISEOSITIF DE L'ARRET DE LA COUR DE JUSTICE ET SUR DIVERS MOTIFS QUI EN SONT
LE SOUTIEN, LA COUR D'APPEL ENONCE QUE LES LIMITES FIXEES PAR L'ARTICLE 8 DU CODE DU VEN EN CE QUI CONCERNE LE RAPFORT DE
L'ALCOOL A L'EXTRAIT SEC NE CONSTITUENT PAS UNE NORME ANALYTIQUE ENTRANT DANS LA DEFINETION DES VINS DE TABLE MAIS
SEULEMENT UNE MESURE DE CONTROLE PERMETTANT DE VERIFIER SI LES DISPOSITIONS RELATIVES A L'ENRICHISSEMENT DES VINS ET,
NOTAMMENT, CELLES QUI SONT CONTENUES DANS L'ARTICLE 25 DU REGLEMENT N° 816-70 INTERDISANT L'ADIONCTION D'ALCOOL AU VIN,
ONT ETE RESPECTEES, QU'IL EST RECONNU PAR LARRET INTERPRETATIF GUE LES ETATS MEMBRES ONT LE DROIT DE PRENDRE DE TELLES
MESURES DE CONTROLE ; ‘ .

QUE, D'AUTRE PART, S'IL EST EXACT QUE LES IMPORTATIONS DE VINS EN CAUSE ONT ETE FAITES 50US COUVERT DU CERTIFICAT
' ACCOMPAGNEMENT DELIVRE PAR LES AUTORITES COMPETENTES DE L'ETAT PRODUCTEUR SELON LES MODALITES PREVUES PAR LA
REGLEMENTATION COMMUNAUTAIRE ALORS EN VIGUEUR ;

IL N'EN DEMEURE PAS MOINS QU'AUX TERMES MEMES DE L'ARREY INTERPRETATIF LES CONDITIONS REQUISES POUR QUUN VIN PUISSE
ETRE MIS A LA CONSOMMATION DOIVENT ETRE SATISFAITES, NON SEULEMENT LORS DE SON INTRODUCTION SUR LE TERRITOIRE D'UN
ETAT MEMBRE, MAIS ENCORE A TOUS LES STADES SUBSEQUENTS DE LA COMMERCIALISATION ; J -

QU'EN CONSEQUENCE, LES ETATS MEMBRES SONT ENCORE EN DROIT DE PRENDRE TOUTES MESURES DE CONTROLE POUVANT SE REVELER

NECESSAIRES POUR VERIFIER QUE LE VIN N'A PAS FAIT L'OBIET A CES STADES DE MANIFULATIONS ILLICITES TELLES QUE L'ADIONCTION
D'ALCOGL ; : -

ATTENDU QUE FAISANT APPLICATION DE CES PRINCIPES AU CAS DE L'ESPECE, LA COUR D'APPEL DECLARE ALORS QU'IL Y A LIEU DE
RETENIR LA CULPABILITE DE CREMIEUX DU CHEF DE LA PREVENTION ;

QU'EN EFFET, ENONCE L'ARRET, LA PRESOMPTION DE SURALCOOLISATION QUI DECOULE AUX TERMES DE L'ARTICLE 8 DU CODE DU VIN,
DES RESULTATS DES ANALYSES PRATIQUEES A DES STADES DE LA COMMERCIALISATION POSTERIEURS A L'INTRODUCTION DES VINS EN
FRANCE, SELON UNE METHODE QUE LA REGLEMENTATION COMMUNAUTALRE N'INTERDIT PAS, N'A PAS ETE INFIRMEE FAR LA PREUVE
CONTRAIRE, QUE CINQ ANNEES APRES LES FAITS, LES MESURES D'INFORMATION SUPPLEMENTAIRES SOLLICITEES PAR LE PREVENU SE

REVELERAIENT SANS INTERET ;

QU'EN DUTRE, RIEN NE PERMET DE PRESUMER GUE LES VALEURS LIMITES DU RAPPQRT ALCOQL-EXTRAIT SEC FIXEES PAR CE MEME
ARTICLE DE LOI, PENALISENT LES VINS EN PROVENANCE D'AUTRES ETATS ;

QUE, PAR AILLEURS, LA MAUVAISE FOI DE CREMIEUX RESULTE DE CE QU'IL N'A PAS VERIFIE, COMME IL LE DEVAIT LA CONFORMITE DES
VINS A LA REGLEMENTATION FRANCAISE, LA CONFORMITE DE CES VINS AU DOCUMENT DOUANIER D'ACCOMPAGNEMENT NE POUVANT LE
DISPENSER DE CETTE VERIFICATION ;

MAIS ATTENDU QU'EN L'ETAT DE CES SEULES ENONCIATIONS, LA COUR D'APPEL N'A PAS MIS LA COUR DE CASSATION EN MESURE DE.
S'ASSURER DE LA LEGALITE OE LA DECISION ; . ‘

QU'EN EFFET, SI LES JUGES DU FOND ONT PU ESTIMER SOUVERAINEMENT EN L'ETAT DES EXPERTISES ET CONTRE-EXPERTISES
EFFECTUEES, QUE LES VINS IMPORTES PAR CREMIEUX PRESENTAIENT DES VALEURS ELEVEES DU RAPPORT ALCDOL-EXTRAIT SEC LAISSANT
PRESUMER LEUR SURALCQOLISATION ET SI C'EST EGALEMENT A BON DROIT QU'ILS ONT DECLARE QUE LA CONFORMITE DES VINS AU
CERTIFICAT D'ACCOMPAGNEMENT NE PRIVAIT PAS LES AUTORITES FRANCAISES DE LEUR DROIT DE VERIFIER SI CES VINS N'AVAIENT PAS
EATT L'OBJET DE MANIPULATIONS ILLICITES POSTERIEUREMENT A L'IMPORTATION, EN REVANCHE LA COUR D'APPEL ETAIT TENUE DE
RECHERCHER COMME LE LUI DEMANDAIT LE PREVENU DANS SES CHEFS PEREMPTOIRES DE CONCLUSIONS ET COMME LE SPECIFIAIT
SARRET DE LA COUR DE JUSTICE DES COMMUNAUTES SI LES DONNEES RELATIVES AUX CONDITIONS CLIMATIQUES DE LA REGICN DE
PRODUCTION, AUX MODES DE VINIFICATION ET AUTRES FACTEURS DE CARACTERE GENERAL N'ETAIENT PAS DE NATURE A AVOIR UNE
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INCIDENCE SUR LA VALEUR DU RAPPORT DE L'ALCOOL A L'EXTRAIT SEC :
_QU'EN S'ABSTENANT DE LE FAIRE AU SEUL MOTIF INOPERANT ;

QU'EN RAISON DU TEMPS ECOULE, DES MESURES COMPLEMENTAIRES D'INFORMATION SE REVELERAIENT SANS INTERET-ALORS QU'IL NE

S'AGISSAIT QUE DE RECUEILLIR UN AVIS SCIENTIFIQUE DE CARACTERE GENERAL ET EN SE BORNANT A DECLARER QUE RIEN NE PERMET DE
PRESUMER QUE LES VALEURS DU RAPPORT ALCOOL-EXTRAIT SEC PREVUES PAR LE DROIT FRANCAIS PENALISENT LES VINS DES AUTRES
ETATS, CONSIDERATION QUI N'AVAIT DE SIGNIFICATION QU'EN DROIT, LA COUR D'APPEL A MECONNU L'AUTORITE DE L'ARRET
INTERPRETATIF DE LA COUR DE JUSTICE DISPOSANT QUE LA PRESOMPTION DE SURALCOOLISATION INSTITUEE PAR L'ARTICLE 8 DU CODE
DU VIN, DOIT ETRE APPLIQUEE EGALEMENT DE MANIERE A NE PAS DEFAVORISER EN FAIT LES VINS PROVENANT D'AUTRES ETATS
MEMBRES

QUE LA CASSATION EST ENCOURUE DE CE CHEF;

PAR CES MOTIFS, ET SANS QU'IL Y AIT LIEU DE STATUER SUR LE SECOND MOYEN DE CASSATION PRESENTE PAR LE DEMANDEUR : CASSE
ET ANNULE L'ARRET PRECITE DE LA COUR D'APPEL D'AIX-EN-PROVENCE DU 21 FEVRIER 1976, ET POUR ETRE STATUE A NOUVEAU
CONFORMEMENT A LA LOI, RENVOIE LA CAUSE ET LES PARTIES DEVANT LA COUR D'APPEL DE TOULOUSE
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Cour de cassation
chambre commerciale
Audience publigue du mardi 10 décembre 1985
N° de pourvoi 1 83-12043
Publié au bulletin
Cassation
pdt. M. Baudein, président
Rapp. M. Le Tailec, conselller rapparteur . : . .
Av.Gén. M. Cochard, avocat général ’ '
Av. demandeur : SCP Boré et Xavler, avocat(s)

REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

SUR LE PREMIER MOYEN, PRIS EN SES DEUX PREMIERES BRANCHES : VU LE TRAITE INSTITUANT LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE .
EUROPEENNE ET NOTAMMENT SON ARTICLE 177 ; ’ .

ATTENDU QUE SI CE TEXTE N'IMPOSE PAS A UNE COUR D'APPEL DE POSER A LA COUR DE JUSTICE DES COMMUNAUTES EUROPEENNES UNE .
QUESTION PREJUDICIELLE SUR L'INTERPRETATION OU LA VALIDITE D'UN ACTE COMMUNAUTAIRE, IL OBLIGE TOUTE JURIDICTION
NATIONALE A TENIR COMPTE DE LA REPONSE DONNEE DANS LA MESURE QU CE DROIT EST APPLICABLE AUX FAITS DE LA CAUSE ;

QUE LA DECISION DE LA COUR DE JUSTICE EST APFLICABLE A DES SITUATIONS NEES ANTERIEUREMENT ;

ATTENDU QUE LA SOCIETE ROQUETTE FRERES (SIOCIEFE ROQUETTE) A DEMANDE LE REMBOURSEMENT PAR L'ADMINISTRATION DES
DOUANES DE SOMMES TROP-PERCUES AU TITRE DES MONTANTS COMPENSATOIRES MONETAIRES AFFERENTS A DES PRODUITS
‘TRANSFORMES DE U'AMIDONNERIE DE MAIS ET DE LAMIDONNERIE-DE BLE, A L'AMIDON, A LA FACULE, AU SORBITOL ET A L'ISOGLUCOSE ;

ATTENDU QUE, SUR QUESTIONS PREJUDICIELLES POSEES PAR UN TRIBUNAL D'INSTANCE, LA COUR DE JUSTICE, PAR ARRET DU 15
OCTOBRE 1980, A DECLARE NON VALIDES DES REGLEMENTS DE LA COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES DANS LA MESURE OU
ILS FIXAIENT CERTAINS MONTANTS COMPENSATOIRES MONETAIRES ET, EN OUTRE, A DECIDE QUE CETTE NON VALIDITE NE PERMETTAIT
PAS DE "REMETTRE EN CAUSE 1A PERCEPTION QU LE PAIEMENT DES MONTANTS COMPENSATOIRES MONETAIRES EFFECTUES PAR LES
AUTORITES NATIONALES® POUR LA PERIODE ANTERIEURE A SA DECISION ; - T -

ATTENDU QUE POUR ACCUEILLIR LA DEMANDE DE LA SOCIETE ROQUETTE, APRES AVOIR EXACTEMENT RELEVE QUE LE POUVOIR

‘APPRECIATION DU JUGE NATIONAL NE S'EST TROUVE LIMITE QUE SUR LES POINTS PRECIS QUI, RELATIFS A LINTERPRETATION DES
DISPOSITIONS DE LA REGLEMENTATION COMMUNAUTAIRE, RELEVAIENT DE LA CONNAISSANCE DE LA COUR DE JUSTICE, LA COUR D'APPEL
ENCNCE QUE CETTE DERNIERE, EN TRAITANT DES CONSEQUENCES DE LA NON VALIDITE DES REGLEMENTS DE LA COMMISSION, S'EST
SAISIE EN DEHORS DE TOUTE INITIATIVE EXTERIEURE, QUE LE TRIBUNAL E'INSTANCE "EST RESTE COMPETENT SUR TOUT CE DONT IL NE
RENVOYAIT PAS CONNAISSANCE A LA COUR DE JUSTICE", QUE LA "PRISE EN CHARGE PAR LA COUR DE JUSTICE DE L'APPRECIATION DES
CONSEQUENCES DE LU'INVALIDITE DES TEXTES REGLEMENTAIRES SE HEURTE A LA PERSISTANCE DE LA COMPETENCE A CE SUJET DE LA
JURIDICTION NATIONALE" ; :

-QU‘ELLE RETIENT QUE LA POSSIBILITE PREVUE L'ARTICLE 174 DU TRAITE INSTITUANT LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE DE
{IMITER DANS LE TEMPS LES EFFETS D'UNE ANNULATION D'UN REGLEMENT NE DOILT PAS ETRE ETENDUE A LA NON VALIDITE FRONONCEE
EN APPLICATION DE LA PROCEDURE DE L'ARTICLE 177 ;

ATTENDU QU'EN INTERPRETANT AINSI LE TRAITE INSTITUANT LA COMMU NAUTE ECONOMIQUE EURDPEENNE, ALORS QUE LA COUR DE
JUSTICE, SEULE COMPETENTE POUR LIMITER LES EFFETS DANS LE TEMPS DE LA NON VALIDITE DES REGLEMENTS EN CAUSE, AVAIT, DANS
LE CADRE DE SA SAISINE, PRECISE AU JUGE NATIONAls LES CONSEQUENCES DE LA NON VALIDITE DES REGLEMENTS COMMUNAUTALRES
CONCERNANT LE CALCUL DES MONTANTS COMPENSATOIRES MONETAIRES APPLICABLES AUX PRODUITS CONSIDERES, LA COUR D'APPEL N'A
PAS. TIRE DES ENONCIATIONS DE L'ARRET DU 15 OCTOBRE 1980 DE LA COUR DE JUSTICE LES CONSEQUENCES QUI DEVAIENT EN
RESULTER ; )

PAR CES MOTIFS, ET SANS QUUILY AYT LIEU DE STATUER SUR LA TROISIEME BRANCHE DU PREMIER MOYEN, NI SUR LES DEUXIEME ET
TROISIEME MOYENS : .

 CASSE ET ANNULE L'ARRET RENDU LE 19 JANVIER 1983, ENTRE LES PARTIES, PAR LA COUR D'APPEL DE DOUAIL ;

REMET, EN CONSEQUENCE, LA CAUSE ET'LES PARTIES DANS L'ETAT OU ELLES SE TROUVAIENT AVANT LEDIT ARRET ET, POUR ETRE FAIT
DROIT, LES RENVOIE DEVANT LA COUR D'APPEL D'AMIENS, A CE DESIGNEE PAR DELIBERATION SPECIALE PRISE EN LA CHAMERE DU
CONSEIL ; .
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