MINISTERE DES FINANCES ET DES COMPTES PUBLICS

Décret n® du
portant ouverture et annulation de crédits 2 titre d’avance
NOR : FCPB1426577D

Le Premier ministre,
Sur le rapport du ministre des finances et des comples publics,

Vu la lof organique n® 2001-692 du 1" aoGt 2001 modifige relative aux lois de finances, nolamment ses articles 13 et 56 ;

Vu la loi n® 2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances pour 2014 ;

Vu l'avis de la cormmission des finances, de I'économie générale et du contrdle budgétaire de 'Assemblée nationale en date
du ;

Vu l'avis de la commission des finances du Sénat en date du :

Le Conseil d'Etat (section des finances) entendu,

Décréte :

Art. 1%, — Sont ouverts & fitre d'avance, pour 2014, des crédits d'un montant de 1733 857 266 € en autorisalions
d'engagement et de 1 268 961 B83 € en crédils de paiement applicables aux programmes du budget général mentionnés
dans le tableau 1 annexé au présent décret.

Art. 2. - Sont annulés a cette fin, pour 2014, des crédits d'un montant de 1 733 857 266 € en auvlorisations d'engagement et
de 1268 961 883 € en crédits de paiement applicables aux programmes du budget général mentionnés dans le tableau 2
annexé au présent décret.

Arl. 3. - Le ministre des finances el des comptes publics et le secrétaire d’Etat chargé du budget, sont chargés, chacun en
ce qui le concemne, de I'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la République francaise.

Fait le

MANUEL VALLS

Par le Premier ministre :

Le ministre des finances et des comptes publics,

MiCcHEL SaPin

Le secrétaire d'Etat chargé du budget

CHRISTIAN ECKERT




ANNEXE
TABLEAU 1

INTITULE DE LA MISSION, DU PROGRAMME, DE LA DOTATION

NUMERO
du
programime
ou de la
dotation

AUTORISATIONS
d'engagement
ouveries
{en auras)

CREDITS
de palement
ouverts
{en euros)

Agriculture, alimentation, forél et affaires rurales
Sécurité et qualité sanitaires de Falimentation.............cooooooovooiii,
Conduite et pi\‘nlaudupniiiqnm de rmm
Culture
PRIFIMOINES..........ooeiciiin e e ee e s e e ses st

Défanse
Préparation el emploi des forces...............cocecreresseesmsrens e

Epalité des territoires, logement et ville
Prévention de I'exclusion et insertion des perscnnes vulnérables ...

Enssignement scolalire
Enseignement technique agricole
Emdgnamaﬂ smhim publlu du soonrd dngrd
Dant titre 2... i

Enseignement smlnim pl.hic du prmﬁardtgre ....................... Rk
Dont fitre 2....... : ,
Emaignammmivédupmniermdu uacmdagm;

SAAE ARt

Justice
Administration pénitentiaire......
Dot 8o 2......oceevevneeenss R
Recharche et enseignement supérieur
Enseignement supérieur el recherche agricoles....................cocooeons,
Régimes soclaux st de retraite
Régimes sociaux et de refraile des transports terestres......................

Sécurités

D P U

R L LTEPE PP TPPPr

Sécuritd civile...
Sécurité et édunarllm mui&u

Travail et emplol
ACCES el TBIOUT 8 TeMIPIDI........oio oo snese e enss s

Totaux

206

215

13
175

178

146

77

143

141

140

139

]
107

142

198

161

207

102

10 648 813
5744 428
5744 428
4 805 385
4 905 385

21088 343
10 000 000
11088 343

783 260 000
776 470 000
314 489 316
& 780 DOO
& 780 000

54005128
54 005 128

327 314 373
7314373
7314373

129 000 DOD

120 000 000

158 000 000

158 000 000
32 000 000
32 000 000

38 252 990
15 935 500
22 317 490
22 3117 480

1785 3590
1795 390
1 795 390

B 146 960
B 146 960

§ 578 835
2943 B24
2843 824
26350M1
2635011

483 765 434
483 765 434

10 649 813
5744 428
5744428
4905 385
4 805 385

21221 343
10000 000
11221 343

773 260 000
TE6 470 000
314 489 316
6 790 000
& 790000

54 448 998
54 448 998

327314 373
7314373
7314373

129 000 000

128 000 000

159 000 OO

159 000 000

32 000 000
32 000 000

38 222 143
15904 653
22 317 480
22 317 490

1795 390
1795 390
7795 380

8 146 960
8146 960

13902 863
11 267 BS2
2843824
2635011
2635011

20 000 000
20 000 000

1733 857 266
688 935 217

1.268 961 883
688 935 217




TABLEAU 2

NU";’ERO AUTORISATIONS CREDITS
INTITULE DE LA MISSION, DU PROGRAMME, DE LA DOTATION programme “:f:j::‘:“‘ de paiemant
dotation {en euros) (en euros)
Administration générale et territoriale de I'Etat 5498 342 5498 342
Vie politique, cultuelle et asS0CIALVE.............ccoeeeeereeeeeeee s ee i 232 5498 342 5498 342
Dont titre 2 5498 342 5498 342
Aide publique au développement 228 736 929 9 500 000
Aide économique et financiére au développement........co.oo..cvvvceivvveean. 110 228 736 929 9 500 000
Anciens combattants, mémoire et liens avec la nation 8 900 033 9255073
Liens enire la Nation el SO0 amMeée ...............c.ceveeeeereoseenseneenensosseseoons 167 515 983 655 983
Reconnaissance el réparalion en faveur du monde combattant............ 169 8 384 050 8 599 090
Conseil et contréle de I'Etat 370 000 372 000
Haut Conseil des finances publiQUES .............cc.eoresiveeveererseersssseesssesens 340 370 000 372 000
Défensa 572 660 000 562 660 000
Enwvironnement et prospective de la politique de défense................... 144 37 920 000 47 920 000
DONLIAB 2 o.vovoveieercemre e eve s srassssener s osssmer e esssssssesersseras 7 920 000 7 920 000
Soutien de ta politique de la défense ..... 212 129 740 000 36 740 000
Dont titrg 2......cueevevrenne s e SN U 4 740 000 4 740 000
EQUIDEMENt BES TOMCES ............evoeen e eeereeese e eesesees oo eee e e 146 405 000 00O 478 000 000
Ecologie, développement et mobilité durables 83 300 407 90 612 417
Infrastructures el Services de FaNSPOTS .........cceeceereveeeesceensssssensssnnn. 203 1956 174
Sécurité et affaires maritimes, péche et aquaculiure............ooeeee. ... 205 5 456 800 10 523 581
Paysages, eau el biodivErSHE ............ceccreeieeres e ce e roes 113 21290 328 21211160
Information géographique et cartographique 159 2 047 966 2 047 966
Energie, Climat e Aprés-mINeS..................cervuscemessssomeosasssosssessssssesesssn 174 37 505 313 37 873 536
Conduite et pilotage des politiques de l'écologie, du développement
el de |a mobilité durables.............couerviisi i resssesreessssssssssessnns — 217 17 000 000 17 000 000
Enseignement scolaire 4 883 483 4 8083 483
Enseignement scolaire public du premier degré.............eeevvviessesinnn.. 140 454 770 454 770
Enseignement scolaire public du second degré ..............c.ccovevurrsrn, 141 3928713 3928713
Enseignement privé du premier et du second degrés ...........oovvveenennn, 139 500 000 500 000
Justice 42 432 383 58 009 573
JUSHEE JUDICIBIFE .....cee oot e e etaseeees s resessese s st sasas 166 22 777 566 16 437 254
DOALEIG 2 oot vresreessisnsetsrasebs et s tsesees e asss s een 16 436 651 16 436 651
Administration PENHENIAINE............courieeriiiesiieeereressseseeesssresssesssseanee 107 2 680 000 24 361 623
Protection judiciaire de 13 JEUNESSE...........vveevveerecrereeesieceesressses s 182 13 754 889 13 990 768
DONLHIE 2.......oooovierieiieesrcraesee vt serss s se e eees s e sss s 2 660911 2 660911
Conduite et pilotage de la politique de 18 JUSHCE.........ccverceeeeeerrers s 310 2 929 926 2929 926
DONEHING 2 o..oovveeirrsirieiiiceieeesvsts e ienscearerssioeeees st essesesssessssssssns 2929 926 2 929 926
Conseil supérieur de 1a magistrature...........co.eeeceveceroveecevessceresenenrenonns 335 290 002 290 002
DOMIIEG 2 ...ttt e ssse et seeses et s n e e 290 002 290 002
Médias, livre et industries culturelles 8 862 578 8 862 578
Livre et industries CullUr@les. ..o oo esan 334 8 862 578 8862 578
Recherche et enseignement supérieur 193 091 564 264 314 328
Formalions supérieures el recherche universitaire....................ooevion. 150 5 000 000
Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires.............. 172 40 000 000 114 000 Q00
Recherche dans le domaine de la gestion des milieux et des
TESSOUICES 1uuuiirieteinarrrrrinsisrisrisisiessoiaestieeosraa st sassssssinsessbnnmennsorrsnsssranns 187 16 500 000 16 500 000




[ ] NU";ERO | AuTORISATIONS CREDITS
INTITULE DE LA MISSION, DU PROGRAMME, DE LA DOTATION | programme | ~ 9'@ngagement de paiement
ou de la annulées annulés
dotation {en euros)} (en eurcs)
Recherche spatiale ... 193 63 333814 63333814
Recherche dans les domaines de Iénergle du développement el de’
la mobilité durables ... PR L PR B 190 26 343 451 27 043 451
Recherche et enselgnernenl supéﬂeur en matiére éoonomique el
industrielle .. e s oo vui SRR RN ML o< h s e TS EE H r e v e aresmransresnranesannt s 192 39 696 167 41 085 931
Recherche cullurelle et cullure scientifique ... 186 2218132 2351132
Sécurités 71058 514 77 819 762
POlCE NAUONAIE ..ot e earss e s s e e et et sas oo 176 63 365 898 67 164 913
DONE NG 2.t e assesssae et s ees e s ssssesean 48 000 000 48 000 000
Gendarmerie nationale.............co...ooooveeeeeereeeninon, 152 401 657 10 654 849
Séourite Civile:ui s miihl o e i arssessstoeeeeee ereseosae] 161 7290 958
Travail et emploi 514 063 033 177 174 327
Accompagnemenl des mutations éoonomiques et développement de
I'emploi ... e 103 453 235 404 150 414 321
Arnélloratmn defa quallté de l'emplol et des relations du travail............ 11 54 966 323 20 665 610
Concephon gesllon et évalualion des polmques de l'emploi et du
travail... 155 5861 306 6094 396
Totaux...... 1733 857 266 1 268 961 883
DONLEIE 2. ea s s somsrassssessssstssae e e reressarsens 88 475832 BB 475 832




Décret portant ouverture et annulation de crédits 3 titre d’avance

NOR : FCPB1426577D

Rapport de motivation

Monsieur le Premier ministre,

Le présent décret, portant ouverture de 1 734 M€ en autorisations d'engagement (AE) et
1269 M€ en crédits de paiement (CP) sur le budget général de I'Etat, est destiné & financer
plusieurs dépenses urgentes ainsi réparties.

1. Ouverture pour le financement des opérations extérieures et de certaines

dépenses de personnel du ministére de la défense

- 6,8 M€ en AE et en CP sur le programme 146 « Equipement des Jorces » de la
mission « Défense » pour les dépenses de personnel ;

- 776,5 M€ en AE et 766,5 M€ en CP sur le programme 178 « Préparation et emploi
des forces » de cette méme mission, dont 314,5 M€ en AE et en CP pour les
dépenses de personnel,

Les besoins identifiés au titre des dépenses de personnel, d’un montant total de 321,3 M€,
s’expliquent par deux facteurs :

- les opérations extérieures (OPEX), relevant du programme 178 « Préparation et emploi des
forces », pour 148,6 M€ ;

- un besoin de 172,7 M€ au titre de la masse salariale hors OPEX sur les programmes 178 «
Préparation et emploi des forces » et 146 « Equipement des forces », partiellement compensé
sur d’autres (12,7 M€ sur les programmes 144 « Environnement et prospective de la politique
de défense » et 212 « Soutien de Ia politique de la défense »).

Les crédits de titre 2 devant étre mis a disposition avant la liquidation de la paie de décembre,
leur ouverture par décret d'avance est impérative, la publication de la derniére loi de finances
rectificative, qui devrait intervenir fin décembre, étant trop tardive,

Le besoin d’ouverture hors dépenses de personnel net, d’un montant de 462,0 M€ en AE et
452,0 M€ en CP, résulte des surcoiits induits par les OPEX.

Ces dépenses doivent également étre ouvertes par décret d'avance afin d'éviter au ministére de
devoir s'acquitter du paiement d'intéréts moratoires vis-i-vis de tiers. L'interruption des
paiements porterait atteinte 4 la continuité des opérations extérieures et notamment & la
sécurité des personnels engagés sur les théitres d’opération a I’étranger.




Le financement de ces ouvertures est partiellement gagé par des annulations sur le
périmétre du ministére de la défense au titre de I'auto-assurance sur les dépenses de
personnel.

Par ailleurs, des annulations sont effectuées au titre de la participation a la solidarité
interministérielle.

Le total des annulations se répartit comme suit :

- 0,5 M€ en AE et 0,7 M€ en CP sont annulés sur le programme 167 « Liens entre la Nation et
son armée » de la mission « Anciens combattants, mémoire et liens avec la nation », sur des
dépenses hors masse salariale ;

- 8,4 M€ en AE et 8,6 M€ en CP sont annulés sur le programme 169 « Reconnaissance et
réparation en faveur du monde combattant » de la méme mission, sur des dépenses hors masse
salariale ;

- 37,9 M€ en AE et 47,9 M€ en CP sont annulés sur le programme 144 « Environnement et
prospective de la politique de défense» de la mission « Défense », dont 7,9 M€ en AE et CP
sur les dépenses de personnel ;

- 405,0 M€ en AE et 478,0 M€ en CP sont annulés sur le programme 146 « Equipement des
forces » de la méme mission, intégralement sur des dépenses hors masse salariale ;

- 129,7 M€ en AE et 36,7 M€ en CP sont annulés sur le programme 212 « Soutien de la
politique de la défense » de la méme mission, dont 4,7 M€ sur les dépenses de personnel.

2. Ouverture pour le financement des dépenses de personnel du ministére de
I’éducation nationale, de ’enseignement supérieur et de la recherche

- 32,0 M€ en AE et CP sur le programme 139 « Enseignement privé du premier et
du second degrés » de la mission « Enseignement scolaire » pour les dépenses de
personnel ;

- 159,0 M€ en AE et CP sur le programme 140 « Enseignement scolaire public du
premier degré » de la méme mission pour des dépenses de personnel ;

- 129,0 ME en AE et CP sur le programme 141 « Enseignement scolaire public du
second degré » de la méme mission pour des dépenses de personnel.

Ces ouvertures sont destinées a l'ajustement des crédits de personnel du ministére de
]'éducation nationale, de 1’enseignement supérieur et de la recherche. Cette situation résulte
principalement :

- de retenues pour fait de gréves inférieures aux hypothéses retenues lors de la
construction de la LFI ;

- un coiit de I’emploi plus élevé que prévu (GVT solde) : les hypothéses retenues, au
moment de 1’élaboration de la LFI 2014 se sont avérées inférieures au coiit de
’emploi constaté en 2013. Cette situation se répercute dans le niveau de la
dépense 2014 par rapport a la prévision.

Ces crédits devant étre mis a disposition avant la liquidation de la paie de décembre, leur
ouverture par décret d’avance est impérative, la publication de la demiére loi de finances
rectificative, qui devrait intervenir fin décembre, étant trop tardive.



Le financement des ouvertures est partiellement gagé par des annulations sur la mission
« Enseignement scolaire ». Ainsi :

- 0,5 M€ en AE et CP sont annulés sur le programme 139 « « Enseignement privé
du premier et du second degrés » de la mission « Enseignement scolaire » sur des
crédits hors masse salariale devenus sans emploi. Cette annulation de crédits est
intégralement imputée sur la mise en réserve initiale du programme ;

- 0,45 M€ en AE et CP sont annulés sur le programme 140 « Enseignement scolaire
public du premier degré » de la méme mission sur des crédits hors masse salariale
devenus sans emploi. Cette annulation de crédits est intégralement imputée sur la
mise en réserve initiale du programme ;

- 3,9 M€ en AE et CP sont annulés sur le programme 141 « Enseignement scolaire
public du second degré » de la méme mission sur des crédits hors masse salariale
devenus sans emploi. Cette annulation de crédits est intégralement imputée sur la
mise en réserve initiale du programme,

3. Ouverture pour le financement des dépenses de ersonnel du ministére de
Pagriculture, de ’agroalimentaire et de la forét

= 2.7 M€ en AE et CP sur le programme 206 « Sécurité et qualité sanitaires de
l'alimentation » de la mission « Agriculture, alimentation, Jorét et affaires
rurales » au titre des dépenses de personnel ;

- 4,9 M€ en AE et CP sur le programme 215 « Conduite et pilotage des politiques
de ['agriculture » de la méme mission au titre des dépenses de personnel ;

- 7.3 M€ en AE et CP sur le programme 143 « Enseignement technique agricole »
de la méme mission pour des dépenses de personnel ;

- 1,8 M€ en AE et CP sur le programme 142 « Enseignement supérieur et recherche
agricoles » de la mission « Recherche et enseignement supérieur » pour des
dépenses de personnel,

Ces ouvertures de crédits sont destinées & I'ajustement des crédits de personnel, au sein du
ministére de 1’agriculture, de 1’agroalimentaire et de la forét. Ces besoins n'ont pu étre
anticipés car les données définitives d'exécution 2013 n'étaient pas connues lors de la
construction de la loi de finances pour 2014,

Elles correspondent notamment aux deux événements exceptionnels et imprévus :

- le plan « FEAGA » (recrutement de 340 équivalents temps plein pour un montant
de 8,8 MC sur le programme 215 « Conduite et pilotage des politiques de
I’agriculture ») nécessaire i la rénovation de la cartographie agricole demandée par
la Commission européenne et destinée a sécuriser le paiement des aides a la
surface pour éviter des refus d’apurement communautaires ;

- suite & une décision de justice, le paiement des retraites d’anciens vétérinaires,
n’ayant pas fait ’objet de versement de cotisations employeurs avant 1990, et qui



doivent étre payées en 2014 (signature d’un protocole d’accord avec les
vétérinaires concernés), pour un montant de 11 M€ sur le programme 206
« Sécurité et qualité sanitaires de I’alimentation ».

Les surcoiits afférents 4 ces deux événements sont particllement gagés par redéploiement
interne aux deux programmes CONcemss.

Ces crédits devant étre mis a disposition avant la liquidation de la paie de décembre, leur
ouverture par décret d'avance est impérative, la publication de la loi de finances rectificative,
qui devrait intervenir fin décembre, étant trop tardive.

4. Quverture pour le financement de dépenses d’intervention du ministére du
travail, de I’emploi et du dialogue social

- 483,8 M€ en AE et 20 ME en CP sur le programme «102 « Accés et retour a
l'emploi » de la mission « Travail et emploi » pour les dépenses d'interventions.

Cette ouverture est nécessaire en décret d'avance afin de pouvoir honorer les engagements au
titre des contrats aidés, ces contrats étant signés tout au long de {'année et également assurer le
paiement de 'allocation de solidarité spécifique au titre des mois de novembre et décembre.

Le financement de cette ouverture est plus que gagée par des annulations sur le
périmétre du méme ministére. Ainsi :

- 4532 M€ en AE et de 150,4 M€ sont annulés sur le programme 103
« Accompagnement des mutations économiques et développement de 1’emploi »
de la mission « Travail et emploi ». Les annulations en AE s’expliquent
essentiellement par la sous-exécution prévisible des dépenses au titre du contrat de
génération. Les annulations de CP interviennent au titre d'un apurement de créance
auprés de la sécurité sociale au titre de la compensation l'exonération de
cotisations sociales des contrats d'apprentissage ;

- 55,0 M€ en AE et 20,7 M€ en CP de crédits hors titre 2 sont annulés sur le
programme 111 « Amélioration de la qualit¢ de I’emploi et des relations du
travail » de la méme mission. Ces annulations portent sur des crédits devenus sans
objet notamment i la suite de la réforme du mode de désignation des conseillers
prud’homaux ;

- 59 M€ en AE et de 6,1 M€ en CP hors masse salariale sont annulés sur le
programme 155 « Conception, gestion et évaluation des politiques de I’emploi et
du travail » de la méme mission. Ces annulations portent sur des crédits devenus
sans objet.

5. Quverture pour le financement des dépenses de fonctionnement et d’intervention
du ministére de la culture et de la communication

- 10,0 ME en AE et CP au titre du programme 131 « Création » de la mission
« Culture ».

Cette ouverture est destinée au financement par I’Etat d’un surcolit du chantier de la
Philharmonie de Paris.

Le recours au décret d’avance est nécessaire, la publication de la derniére loi de finances
rectificative qui devrait intervenir fin décembre, étant trop tardive pour permetire de



rémunérer les entrepreneurs du chantier de la Philarmonie et éviter le versement d’intéréts de
retard.

- 11,1 M€ en AE et 11,2 ME en CP sur le programme 175 « Patrimoines » de la
méme mission.

Les besoins identifiés s’expliquent par les moindres encaissements de la redevance
d’archéologie préventive (RAP), qui nécessitent une ouverture pour assurer le paiement
urgent des dépenses de I'Institut national de recherches archéologiques préventives (INRAP),
notamment le paiement des fournisseurs de I'INRAP et, ainsi éviter le versement par I’Etat
d’intéréts de retard.

Afin d’assurer en partie le financement de ces ouvertures de crédits, il est annulé au sein
du ministére de la culture et de la communication sur le programme 334 « Livre et industries
culturelles » de la mission « Médias, livre et industries culturelles » 8,9 M€ en AE et CP de
crédits hors titre 2 devenus sans emploi et sur le programme 186 « Recherche culturelle et
culture scientifique » de la mission « Recherche et enseignement supérieur » 2,2 M€ en AE et
2,4 M€ en CP. Ces annulations portent sur des crédits mis en réserve.

6. Quverture pour le financement des dépenses en matiére d’aide juridictionnelle et
de personnel du ministére de la justice

- 15,9 M€ en AE et CP pour le financement des dépenses en matiére d'aide
Juridictionnelle sur le programme 101 « Accés au droit et @ la Justice » de la
mission « Justice »

Ce besoin d’ouverture est dii a la nécessité de rembourser a la Caisse des Dépots et des
consignations des avances consenties pour le financement du fonds d’indemnisation des
avoués (FIDA), dont les dépenses ont fortement augmenté en 2014 du fait de contentieux,
tandis que les recettes du timbre instauré en appel et affectées & ce fonds se sont avérées
inférieures aux prévisions.

Ces crédits sont en effet destinés a assurer I’équilibre du FIDA, dans les conditions prévues
par la convention de gestion signée entre I’Etat et la Caisse des dépdts. Un financement
intégral par redéploiement des crédits de 1’aide Juridictionnelle jusqu’a la publication de la
derniére loi de finances rectificative qui doit intervenir fin décembre doit étre écarté car cela
entrajnerait une interruption des délégations de trésorerie aux CARPA permettant la
rétribution des avocats exergant au titre de 1’aide Juridictionnelle. Le recours au décret
d’avance est donc nécessaire.

Le financement des ouvertures est plus que gagé par des annulations au sein de la méme
mission :

- 11,1 M€en AE et 11,3 M€ en CP sont annulés sur le programme 182 « Protection
Judiciaire de la jeunesse » de la mission « Justice » et portent sur des crédits
présentant une sous-consommation =

- 6,3 M€ en AE sont annuiés sur le programme 166 « Justice judiciaire » de la méme
mission et portent sur des crédits devenus sans emploi ;




- 2,7 M€ et 244 ME sont annulés sur le programme 107 « Administration
pénitentiaire » de la méme mission en raison d'une maitrise accrue des dépenses
d'investissement immobilier.

- 22,3 M€ en AE et CP pour le financement des dépenses de personnel sur le
programme 107 « Administration pénitentiaire » de la méme mission

Ce besoin d’ouverture est dii & plusieurs facteurs, dont notamment la prise en compte des
données finales d’exécution 2013, I’augmentation du volume d’heures supplémentaires des
personnels de surveillance de I’administration pénitentiaire, ainsi que les recrutements
supplémentaires accordés en cours de gestion 2014 par le Premier ministre (100 conseillers
pénitentiaires d’insertion et de probation, 200 personnels de surveillance au titre du
comblement de vacances de poste).

Ces crédits devant étre mis a disposition avant la liquidation de la paie de décembre, leur
ouverture par décret d’avance est impérative, la publication de la derniére loi de finances
rectificative, qui devrait intervenir fin décembre, étant trop tardive.

Le financement de ces ouvertures est entidrement gagé par des annulations au sein du
méme ministére, 22,3 M€ en AE et CP sont en effet annulés sur les dépenses de personnel du
ministére de la justice en raison de la sous-consommation présentées par les programmes:

- 16,4 ME en AE et CP sont annulés sur le programme 166 « Justice judiciaire » ;

- 2,7 M€ en AE et CP sont annulés sur le programme 182 « Protection judiciaire de
la jeunesse » ;

- 2,9 M€ en AE et CP sont annulés sur le programme 310 « Conduite et pilotage de
la politique publigue de la justice » ;

- 0,3 M€ en AE et CP sont annulés sur le programme 335 « Conseil supérieur de la
magistrature ».

7. Quverture pour le financement de dépenses d’intervention du ministére du
logement, de I’égalité des territoires et de la ruralité

- 54 M€ en AE et 54,4 ME en CP sur le programme 177 « Prévention de ’exclusion
et insertion des personnes vulnérables » de la mission « Egalité des territoires et
logement et ville ».

Ce besoin d’ouverture est dii a4 des dépenses supplémentaires imprévues en matiére
d’hébergement d’urgence et de veille sociale, liées notamment a la hausse des nuitées
hételiéres.
Ces crédits doivent étre ouverts en décret d’avance afin de permettre leur délégation a temps
dans les services déconcentrés de 1’Etat afin de faire face aux besoins accrus de la période
hivernale.



8. Ouverture pour le financement des dépenses d’intervention du ministére de

I’écologie, du développement durable et de Pénergie

- 81 M€ en AE et CP sur le programme 198 « Régimes sociaux et de retraite des
Iransports terrestres » de la mission « Régime sociaux et de retraites ».

Ce besoin d’ouverture est dii 4 une hausse des demandes au titre du dispositif de congé de fin
d’activité des conducteurs routiers : un chiffrage suffisamment précis n’a pu étre réalisé au
moment de I’élaboration de la loi de finances compte tenu du caractére aléatoire de la dépense
qui dépend de I’dge et du revenu des conducteurs routiers, mais également de la situation du
secteur.

Ces crédits devant étre mis a disposition avant le versement des indemnités de décembre, leur
ouverture par décret d’avance est impérative, la publication de la derniére loi de finances
rectificative, qui devrait intervenir fin décembre, étant trop tardive.

Le financement de cette ouverture est plus que gagé par des annulations au sein du

»

ministére de Pécologie, du développement durable et de Pénergie. Ainsi :

- 2,0 M€ en CP sont annuiés sur le programme 203 « Infrastructures et services de
transports » de la mission « Ecologie, développement et mobilité durables » et
portent sur les crédits mis en réserve ;

- 5,5 M€ en AE et 10,5 M€ en CP sont annulés sur le programme 205 « Sécurité et
affaires maritimes, péche et aquaculture » de la méme mission et portent sur des
crédits mis en réserve ;

- 21,3 M€ en AE et 21,2 M€ en CP sont annulés sur le programme 113 « Paysages,
cau et biodiversité » de la méme mission en raison notamment de l'ajustemnent de
subventions pour charges de service public versées a certains opérateurs disposant
d'un fonds de roulement significatif. Ces annulations de crédits sont imputées sur
la mise en réserve initiale 3 hauteur de 34 M€ ;

- 2,0 M€ en AE=CP sont annulés sur le programme 159 « Information géographique
et cartographique » de la méme mission. Ces crédits correspondent a la mise en
réserve appliquée a la subvention pour charges de service public de I'Institut
géographique national (IGN) ;

- 0,3 M€ en AE=CP sont annulés sur le programme 170 « Meétéorologie » de la
méme mission. Ces crédits correspondent a la mise en réserve appliquée i la
subvention pour charges de service public de Météo France ;

- 37,5 M€ en AE et 37,9 M€ en CP sont annulés sur le programme 174 « Energie,
climat et aprés-mines » de la méme mission et portent 3 hauteur de 31,5M€en AE
et de 31,9 M€ en CP sur des crédits mis en réserve et a hauteur de 6 ME en AE et
en CP sur des crédits devenus sans emploi ;

- 17,0 M€ en AE et en CP sont annulés sur le programme 217 « Conduite et pilotage
des politiques de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de la mer »
de la méme mission et portent sur des crédits mis en réserve.




9. Quverture pour le financement des dépenses de personnel et en matiére de
gestion de Ia crise Ebola du ministére de Pintérieur

- 2,6 M€ en AE et CP sur le programme 207 « Sécurité et éducation routiéres » de
la mission « Sécurités » au titre des dépenses de personnel ;

- 2.9 MEen AE et 11,3 ME en CP sur le programme 161 « Sécurité civile » de la
méme mission dont 2,9 M€ en AE et en CP au titre des dépenses de personnel et
8,3 M€ en CP pour le financement de la gestion de la crise Ebola.

Concernant les dépenses de personnel, un chiffrage suffisamment précis n’a pu étre réalisé au
moment de 1’élaboration de la loi de finances compte tenu du caractére aléatoire et
imprévisibie de la dépense.

Ces crédits devant étre mis a disposition avant la liquidation de la paie de décembre, leur
ouverture par décret d’avance est impérative, la publication de la derniére loi de finances
rectificative, qui devrait intervenir fin décembre, étant trop tardive.

Concernant les dépenses autres que celles de personnel, cette ouverture de crédits est rendue
nécessaire afin de couvrir les besoins qu'il a été¢ demandé au ministére de prendre en charge
récemment dans le cadre de l'engagement présidentiel s'agissant de la gestion de la crise
Ebola. L’ouverture par décret d'avance de crédits destinés a financer la gestion de la crise
Ebola est justifiée par la mise en place immédiate du plan d'action établi a ce titre.

Le financement des ouvertures est entiécrement gagé par des annulations sur le
périmétre du méme ministére. Ainsi :
- 63,4 ME en AE et 67,2 M€ en CP sont annulés sur le programme 176 « Police

nationale » de la mission « Sécurités » dont 48 M€ sur des crédits de titre 2. Ces
annulations portent sur des crédits devenus sans emplois ;

- 04 M€ en AE et 10,7 M€ en CP sont annulés sur le programme 152
« Gendarmerie nationale » de la méme mission. Ces annulations portent sur des
crédits mis en réserve qui ne seront pas consommeés en 2014 ;

- 7,3 M€ en AE sur le programme 161 « Sécurité civile » de la méme mission. Ces
crédits. Ces annulations portent sur des crédits mis en réserve qui ne seront pas
consommeés en 2014 ;

- 5,5ME€ en AE et CP sont annulés sur le programme 232 « Vie politique, cuituelle
et associative » de la mission « Administration générale et territoriale de I’Etat ».
Ces annulations portent sur des crédits de personnel devenus sans emploi.

Certaines missions, qui ne font pas I'objet d’ouvertures de crédits, contribuent a
I’équilibre général du schéma d’ouvertures et d’annulations du présent décret :



- la mission « Conseil et contrdle de ’Etat » contribue a I’équilibre du décret
d’avance grace a des annulations de 0,37 M€ sur le programme 340 « Haut Conseil
des Finances publiques » en raison d’une maitrise accrue des dépenses de
fonctionnement du Haut Conseil des finances publiques ;

- la mission « Aide publique au développement » contribue 2 I’équilibre du décret
d’avance grice a des annulations de 2288 M€ en AE et 9,5 M€ en CP sur le
programme 110 « Aide économique et financiére au développement » qui portent
sur des crédits devenus sans emploi au regard des engagements internationaux de
la France ;

- la mission « Recherche et enseignement supérieur » contribue 3 I’équilibre du
décret d’avance grice i des annulations a hauteur de 5 M€ en AE sur le
programme 150 « Formations supérieures et recherche universitaire » de la
mission « Recherche et enseignement supérieur » qui portent intégralement sur des
creédits mis en réserve. Il est également annulé 40 M€ en AE et 114 M€ en CP sur
le programme__ 172  «Recherches _scientifiques et technologiques
pluridisciplinaires » de la méme mission. Ces annulations portent sur des crédits
devenus sans emploi 4 hauteur de 74 M€ en CP et sur des crédits mis en réserve i
hauteur de 40 M€ en AE et CP. 16,5 M€ en AE et CP sont également annulés sur
le programme 187 « Recherche dans le domaine de la gestion des milieux et des
ressources » de la méme mission. Ces annulations portent sur des crédits mis en
réserve. Sont également annulés 63,3 M€ en AE et CP sur le programme 193
«Recherche spatiale ». Ces annulations portent sur des crédits devenus sans
emploi a hauteur de 8 M€ et sur des crédits mis en réserve 2 hauteur de 55,3 M€.
26,3 M€ en AE et 27 M€ en CP sont annulés sur le programme 190 « Recherche
dans les domaines de I’énergie. du développement et de la mobilité durables ». Ces
annulations portent sur des crédits mis en réserve. Enfin 40 M€ en AE et 41,1 M€
en CP sont annulés sur e programme 192 « Recherche et enseignement supérieur
en_matiére économique et industrielle ». Ces annulations portent en partie sur des
crédits destinés au financement des bourses des écoles des mines et de I'Institut
Mines-Télécom et sur des crédits mis en réserve.

Tel est I'objet, Monsieur le Premier ministre, du présent projet de décret que nous avons
I’honneur de soumettre 4 votre approbation.







