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Article 13.

Le preneur peut, & la condition d’affecter a
Ia reconstitulion de son exploitation le mon-
tant des indemnités qui lui sont allouées pour
fes dommages immobiliers qu’il a personnei-
lement subis, demander que le bail soit pro-
‘ongé pour une durée égale au temps pendant
tequel il a été privé par suite d’événements de
guerre, de la jounissance de la chose louée.

Toutefeis, si la terre ayant subi des dom-

" xiages exigeant des travaux de remise en état

- gchelennés sur plusicurs années, le fermier
apte néanimoins pour la continuation du bail,
celui-ci, conlinud ou prolongé, ne pourra
prendre fin avant l'expiration des six années
“juisuivront la reprisc de possession.

La durde des baux conclus avant le 1¢r aout

914, dont I'exécution- n'a pas commencé a la
date convenue par suile de la guerre et dont
fe fcrmier demande le maintien, part de I'épo-
qu2 & laquelle la jouissance elPeclive a pu
Louimencer.

Cemmentaire.

Le fermicr peut demander une prorogation,
dans le cas ol il a élé privé de sa jouissance
par le fait de la guerre.

La durée dc cette prorogation est égale &
celle de la privation de jouissance. Si la remise
- en ¢lat exige des travaux extraordinaires
échelonnées sur deux ou plusieurs années, le
bail conlinué ou prolongé ne pourra prendre
tin avant 'expiration des six anncées suivant la
premiere année de récolte postérieure a la
- cessation des hostilités. Celte disposition est
d'ineérét général et a pour but A la fois d’en-
courager le fermiier a reconstituer la terre et
de 'empficher de se livrer & une jouissance
abusive lorsqu'elle aura été reconstituée, ce
qui arriverait sion lui imposait une prolonga-

- tion trep limii¢e.

Article 14.

Sont applicables aux baux & ferme, sous
.- réserve des dispositions de Yarticle précédent,
les articles 6 & 9 de la présente loi.

N

. " Commentaire.
- i
© Celfe ¢isposition se passe de commentaires.

Article 15.

En cas de continuation du bail, I'indemnité
correspondant aux frais de la remise de la
terre en son état d’exploitation ou de pro-
ductivité antérieur est versée au fermier qui
doit compte au propriétaire de son emploi.

Ln cas de résilialion du bail, 18 propridtaire,
s’il reprend Yexploitation par lui-méme ou en
- association, a droit & une indemnité de dom-
mages de guerre égale & la différence entre la
valeur du cheptel mort et vil nécessaire a
Fexploitation du fonds ala veille de la mobi-
lisation et la valeur de remplacement dudit
cl_\:aptel au jour de la fixation de Yindem-
niteé, o

tla le droit, en outre, de faire opposition sur

- Yindemnité allouée au fermier sorfant en vue
- d'obtenir Patiribulion 3 son profit de la partie
de cctte indemnilé correspondant aux pailles,
récolles et autres meubles qui, aux termes de
la loi ou de la convention, devaient étre
“laissés par le fermier sur le fonds loué, & Yex-
piration du bail.

Dans le cas o l'immeuble donné 3 bail est
-acguis par Vlilat, en vertu dela loi du 17 avril
4919, le fermier peut faire opposition sur rin-
deninité allouée au propriétaire en vue d’ob-
tenirl'attribution & son profit de la partie de

- cette indemnité qui correspondrait a la valeur
des engrais, travaux et impenses mis en lerre
par lui, antérieurement & la cessation de jouis-
sance, pour maintenir ou augmenter la pro-
duclivité du sol pendant la durée restant

4 courir jusqu’d Vexpiration normale du bail.

Commenlaire. .

En cas de continuation du bail, ¢’est le fer-
mier qui pergoit Pindemnité complémentaire
de frais de culiure et 'emploie sous le con-
- irdle du propriétaire, .

En cas de résiliation du bail, Yarticle 15 or-
{‘;anise une ventilation des indemnités, entre
e propriétaire et le fermier, reposant sur ce
- principe que nul ne doit s'enrichir aux dépens
d'autrui, o :

TITRE IV
Juridiction et procédure,
SOMMAIRE

L'arlicle 16 délermine la juridiction eompé-
tente pour statuer sur l'application de la loi,
Yorganise el en fixe 1a procédure.

L’arlicle 17 met, quant & la preuve de leur
détresse et pour la période de non-jouissance
résultant d'événcements de erre, les loca-
taires des immeubles visés A article 4¢r, sur le
méme pied que les mobilisés.

" L'article 18 indique (}uelles personnes peu-
vant se prévaloir de la loi. L

Article 16,

Toules les contestations, auxquelles donne
lieu I'application de la présente loi, sont por-
tées devant la commission arbitrale des loyers,
statuant dans les conditions et suivant la pro-
cédure déterminées par la loi du 9 mars 1913.

Toutefois. dans les instances relatives a I'ap-
plication du titre III, ladite commission, réu-
nie en session spéciale, sera coinposée, outre
ie président, de ‘deux propriétaires ruraux et
de deux fermiers, métayers ou preneurs de
bieps ruraux.

A cet effet, avant Pouvertute de chaque ses-.

sion spéciale, il sera, par le président de la
cominission arbitrale des loyers et dans les
formes et délais fixés & larticle 38 de la loi du
9 mars 198, procéds aun lirage au sort de deux
assesseurs titulaires et de trois assesseurs sup-
pléants de chaque calégorie, sans condition de
domicile, sur 'ensembie des listes établies, en
exécution de 'article 14 de la loi du 47 acat
1917, dans les communes dépendant de la cir-
conscription arbitraie des loyers correspon-
dante. Copie cerlifiée de ces listes sera trans-
mise par le juge de paix de chaque canton au
greffe du tribunal civil de Parrondissement,
dans la huitaine de la promulgation de la pré-
serile loi, ou de leur confertion si eile est pos-
térieure a cetie promulgation.

Commentaire.

¢

Pour régler les lifiges nés de Yapplicalion ds
la présente loi, une juridiction de méme ordre
gque celles qui résolvent les difticultés prévues
par les lois du 9 mars 1918 et du 17 aout 197
s'unpose, & savoir une juridiction de caraciere
arbilral et de concilialion, avee procédure
simple, peu onéreuse et expédilive, ayant pou-
voir souverain pour 'appréciation du fait.

Toultefois, & raison de la complexité desques-
tions nouvelles, le président de cette juridic-
tion doit présenter certaines garanties de
science juridique. )

Cette double idée a conduit a donner compé-
tence & une commission, toujours présidée
par le président de la comynission arbitraie
des loyers, ayant méme compétence territo-
riale, les assesseurs étant pris, en ce qui con-
cerne les litiges intéressant les immeubles A
loyer, sur les listes établies en vertu de la loi
de 1918, et, en ce qui concerne les litiges re-
lalifs aux immeubles ruraux, sur lcs listes éta-
blies en vertu de Ia loi de 1917. :

La procédure applicabie est celle de la loi de
1918, mieux éludiee, il faut le reconnaitre que
celie de la loi de N7 et bénéficiant d'ailleurs
d’une jurisprudence déjd neltement établie par
la cour de cassalion.

Le texte contient les dispositions nécessaires
pour la mise au point, quant & la communi-
cation des listes rurales -au président de la
commission, en vue de sessions spéciales rela-
tives aux baux a ferme.

Article 17,

Sont, pour Papplication des arlicles 14 et 15
de la loi du 9 mars 1918, assimilés & des mobi-
lisés, les locataires des immeubles visés & I'ar-
ticle 1er qui justifieront avoir été privés, par
suite d’événements de guerre, de la jouissance
des lieux loués. .

Le bénéfice de cette assimilation ne leur
est acquis qlue pour le {emps correspondant a
la durée de la situation de fait ayant mis cbs-~
facle & leur jouissanee. _ .

Commentaire.
Cest Yexamen de cet article qui a retenu le

plus longtemps la commission.
On voit quelle en est la substance, L'article 14

de 1a tof du 9 mars 1918 disgose quil pourn
étre accordé, pour la durée de la guerre o los
six mois qui suivront le décret fixant la ces. |,
sation des hostilités, des réductions de p
{)ouvant aller, a titre exceptionnel, jusqu’
‘exonération iotale, au locataire non mobiii
qui justifiera avoir été privé, par suite dely
guerre, soit des avantages d'utilité ou d'usage
de la chose louée, soit d'une notable partie deg
ressources sur lesquelles il pouvait compter
pour faire face au payement du loyer,

Le deuxiéme alinéa de ce! articie renverss
le fardeau de la preuve quand il s’agit du loce
taire mobilisé. Il est dispensé de cette justif-
cation. C'est au propriétaire qu’il appariient
d’établir que la mobilisation du losataire luia
laissé les moyens d’acquitter tout ou partis
des logwers échus. . )

L'article 15 de la méme loi présume remplie
les conditions fixées & larticle 14 et exoners
totalement du payement de ce qu'ils restent
devoir surleurs loyers échus ou & échoir pen-
dant toute la durée des hostilités et les sir
mois qui suivront le décret fixant leur cessa-
tion, les localaires meobilisés occupant des
petits logements d’habitatjon rentrant dans les
lca%égories déterminées par ledit arlicle da

aloi.

Par conséquent, la qualité de mobilisé g
traduit par une  exoneration totale pour la
période envisayée, si le locataire oceupe Fun
des petits logeinents prévus a Particle 15, Pont
les autres cas, elle a pour conséguence le rep-
versement du fardeau de la preuve au profit
du locataire mobilisé. ~

L’articls proposé par le Gouvernement assk
mile & des Inobilis¢s, pour le temps corres
dant & la durée de la situation ayant mis
ohstacle & leur jouissance, les locataires visés
a l'article 4¢r du présenl projet de loi qui justi-
fieront avoir été privés, par suite d'événements
de guerre, de la jonissancs des lieux loués, s
n‘auront done pas d'aulre preuve a faire que -
celie de leur privation de jouissance par suite
de ces événemenis; leur déiresse sera présu-
mée, s’ils n’occupaient pas les petits logements
prévus a l'article 15 de la loi du 9 mars 1918, ¢
Pexonération totale leur sera acquise de plein
droit s'ils occupaient un legement de cells
calégorie. - ’

L'indemnité prévue par Farticle 20 de la li
du 9 mars 1918, jouera, dans les conditions
prévues par cette loi et eommentées devantle
Sénat, au profit des propriétaires des immeu
bles louds A des locataires exonérés.

Ce sont 1 évidemnment des avantages qui né
sont point néghgeabi¢s. mais plusicurs mem--
bres de votre commission, notamment 'hono-
rable M. Touron et le rapportcur, s'étaient de
mandé s'il n’était pas possible de faire und
situation plus favorable aux ayants dreit, qu
ont évidemment subi un préjudice auquel né
saurait étro asimilé celui des locataires od
propriélaires de 'intérieur. lis avaient recher
ché, notamment, s'il ne serait point possible ¢6
faire jeuer Vindemnité au profit des proprié
taires de biens ruraux loués & des fermiers
exonérés, cette indemnitié n'étant pas prévue,

|

pour linférieur, par la loi du_17 aofit 1917, |

La commission a délibéré & plusieurs reprie
ses, sur cetle importanie question, :

Finalement, M, le vards des sceaux et M. lo
direcleur général de la comnpiabilité publique,
représentant M. le ministre des finances, ont |
éle entendus, ils ont déclaré trés nettement
quen présence de'la situation financiére ae-
tuelle, il élait tout & fail impossible au Gou-
vernement d'élendre larticle 17 qu'il avait
proposé. Votre commission, rmalgré tout Finté
rét qu’elle porte aux sinistrés, n’a pu que §ine
cliner devant cctte préoccupation.” - .

Elle est d'ailleurs d'avis que l'article 47 du
projet du Gouvernement auquet elie sest
ralli¢e dans ces conditions, soit appliqué et in-
terprété de la mati¢re la plus équilable et le
plus conforme aux intérsts si respectables quo
la nouvelie loia pour objet de sauvegarder.

. Article 18. -

- Sont seules admises an bhénéfles de Ia fré‘
sente loi les personnes indiquées & larticle 3
de la loi sur la réparation des dominages cale
sés par les faits de guerre. . \

Commentaire. ) -

La présente lof doit 8tre considérde bien plus
comme un complément de la loi sur les dom-
mages de guerre que comme une modification

| de Ja loi sur les loyers. En conséquence, L
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pénéfices qu'elle accorde aux preneurs doivent

8tre limités aux personnes admises & se préva-
loir de la loi sur les dcmmages de guerre, c'est-
a-dire aux Francais et aux_seuls étrangers
pouvant se réclamer d'un traité,

Cette situation présente d’ailleurs l'avan-
tage de laisser enire les mains du Gouverne-
ment francais une sorte de monnaie d'éctyx'ange
au moment ol devronti se régler tant d'inté-
réts divers entre les puissances alliées ou
neutres, — . :

Une autre question aurait pu se poser dans
un méme ordre d'idées. Doit-on déclarer que

"la présente Joi sera applicable a I'Algérie et

aux colonies ? o , .
A cet égard, il semble n'y- avoir lieu d’envi-
sager que les conséquences des bombarde-
ments de Bone, Philippeville et Papeete.
Or, 1a loi du 9 mars 4918 et la loi des dom-

- mages de guerre sont applicables & 'Algérie;

la loi nouvelle, quon la considére comme

" complétant 'une ou l'autre de ces lois, semble

. devoir, d'aprés la jurisprudence admise, s’ap-

" pliquer a1

Algérie. . .
En ce qui concerne Taiti, ces deux lois ne

" deviendraient applicables qu’a la suite d'un dé-

cret; il en seraif de méme sans doute de la
préscnte loi par voie de conséquence,

TITRE V

Dispositions additionnelles.
SOMMAIRE

La loi du 9 mars 1918, dans son article 35, et
celle du 17 aoQt 1917, dans son article 11, ont
prescrit les mesuras nécessaires pour la con-
fection des listes d'assesseurs de commissions
arbitrales. N :

Pour de multiples raisons, évacualtion ou
envahissement des communes, dispersion des
conseils municipaux, difficuité de recrutement

. des assesseurs, efc., les prescriptions légales

- peuvent ne pas avoir é{é normalement exé-

cutées.

Echec cependant ne peut, pour ce motil, étre
fait & l'application de la loi: les présentes dis-
positions additionnelles ont pour but, en insti-
tuant une procédure spéciale pour la confection
des listes d'assesseurs, de permetire de passer

; oulrs et d'organiser quand méme les commis-
- sions arbilrales, avec toutes les garanties dési-
. rables et en s'écarlant aussi peu que possible

du cadre normal.

© sesseurs des commissions a

Article 19, .

Dans les cas ol les listes gréparatoires d’as-
rbitrales des loyers,

prévus & V'article 85 de la 1oi du 9 mars 1918,

n‘auront pu étve constituées pour un motif

queleconque dans les délais normaux, le pre-

* mier président de la cour d'appel peut, par

ordonnance, prescrire la constitution de ces

" listes suivant les regles établics par les articles

suivants.

C.mmendaire,
L’autorité judiciaire, mieux que toute autre,

. semble-1-il, est & Inéme de constater la carence

. de ia loi commune, ct qu'il y

des juridictions nouvellos ef d'apprécier l'ur-
gence de leur constitution d’aprés des régles
exceptionneiles : une ordonnance du premier
{)résment de la cour d'appel décidera que, vu
es circonstances, il n’est plus possible de s’en
remetire au jeu normal, trop longtemps différs,
a lieu, en vue de
la confection des listes d'assesseurs, ’appliquer

_ les dispositions spéciales ci-aprés.

Arlicle 20.

Les lisles préparaloires sont dressées, dans
chaque canton, par une commission composée

. du juge de paix, président, des suppléants de
. Juge

e paix et des maires de
munes du canton. : .

Pour chaque communs, le maire, s'il est em-
péché, est remplacé par un adjoint ou, & défaut
par un conseiller municipal pris dans l'ordre
du tableau, ou & défaut par un délégusé spécial

toutes les com-

- nommeé par le préfef. - .

.

Ly

- La commission est convoquée par le président
dans 1a huitaine qui suit la réception de 1'cr-
donnance du premier président. Elle délibdre
valablerient, quel que soit le noembre des
membres présents. .

. Commentaire. - .

- Au lieu d'8tre dressée, dans chaque com-
June et par commune, par les conseils muni- ]

cipaux, les listes préparatoires des assesseurs
des commissions arbitrales des loyers sont
I';euvre d’une comimission cantonale, composée
du juge de paix, qui préside, de sessuppléants

{ et des maires du canton. L

Le maire emp8dché est remplacé par 'adjoint,

a4 défaut, tpar un conseiller municipal dans

I'ordre du fableau, et, & défaut, par un délégué

spécial du préfet.

Ladite commission délibére valablement,
uel que soit le nombre des membres présents,

3isposition indispensable, vu les circonstances

et 'urgence,

Article 21.

Le nombre des propriétaires, locataires pa-
tentés et non patentés, a porter sur les listes
préparatoires, est calculé conformément aux
dispositions de Y'article 35 de la loi du 9 mars
1918, par rapport & chaque commune; mais, ce
nombre fixé, les assesseurs peuvent éire pris
dans tout le canton, en cas de nécessité. La

commission constate d'ailleurs. valablement
Pimpossibilité de fournir des listes complétes.

Commentaire,

Le nombre total des assesseurs & fournir par
le canton est égal en principe & la sommes des
chiffres fixés, conformément a Varticle 35 de la
loi du 9 mars 1918, pour les communes qui le
composent, . . .
L'article 35 précité détermine le contingent
maximum de chaque commune dans les listes
- préparatoires de la facon suivante: 2 proprié-
taires, 2 locataires pateniés et 2 locataires non
patentés; — ~ .
Par 200 habitants, sile ressort de la commis-
sion arbitrale n’en comporie pas plus do 30,000;
Par 500 habitants, si ce ressort en comporte
de 30,001 & 100,000 ; .
Par 1,000 habitants, g§'il en comporte plus de

Ces chiffres sont calculés sur le recensement
de 1911, .
~ Dans le cas ot les assesseurs particuliers &
chaque commune ne pourraient étre fournis
par elle — car il importe qu'on n’inserive sur
les listes que des personnes aptes 4 un service
effectit — ils pourron{ étre répartis sur l'en-
.semble du canton, la commission étant d'ail-
leurs compétente pour constater 1'impossibi-
lité ol elle se trouve de fournir deslistes com-
pleétes. :

Article 22. . .

Les listes préparatoires son! transmises con-
formément aux prescriptions de l'arlicle 35 de
1a loi du 9 mars 1918.

‘Dans le cas ol le nombre tolal des proprié-
taires, locataires patentés et locataires non pa-
tentés, portés sur les listes préparatoires, est
insuffisant pour permecttre de tirer au sort le
nombre prévu par l'article 35, alinéa 6, pour la
formation des listes dé{initives, cette impossi-

1 bilité est constatée par ordonnance du premier

président, qui autorise le tirage au sort d'un
nombre réduit d’assureurs, sans pouvoir des-

cendre au-dessous de la moitié des chiflres
fixés par la disposition précitée de l'article 35
pour chacune, des calégories.

-Commentaire.

. La commission d'arrondissement procéde,

sur les listes préparatoires, & un tirage au sort

qui, aux termes de Plarticle 35 de la loi du

9 mars 1918, ne peut donner moins de 80 pro-
riétaires, 40 localaires patentés et 40 loca-
aires non patentés.

Il faut donc que les totaux des listes prépa-
ratoires donnent, pour permetire une sélec-
tion par le sort, des chiffres respectivement
supérieurs, dans une proporlion raisonnable,
A 80, 40 et 40. - .
. Dés lors, pour le cas oil les chiffres des listes
préparatoires seraient insuffisants, il est in-
dispensable d'organiser un.systéme spécial : le

remier président de 1a cour d’appel, saisi de
a difflculté, autorise, par ordonnance, 1e tirage
au sort d'un nombre réduit d'assesseurs, pour
la composition des listes définitives, qu'il dé-
termine en fonction des chifires atteints par
les listes préparatoires, sans que les minima
légaux de 80, 40 et 40 puissent néanmoins étre
par lui ramenés au-dessous de 40, 20 et 20,
chiffres strictement nécessaires pour assurer
le service des sessions avec la garantie du
nouveau tirage au sort prescrit par la loi, au
~début de chacuns d'elles. '

|

Article 23.

Dans tous -les cas ol il y a lieu & I'applica-
tion des articles précédents, la commission
d’arrondissement chargée de la confection des
listes définitives d’assesseurs délibadre valable-
ment, dés sa premiére réunion, quel que soit
le nombre des membres présents. -

Commenlaire. -

La commission d'arrondissement prévue par
Tarticle 35 de la loi du 9 mars 1918 comprend,
s0us la présidence du président du tribunal
civil ou d’'un magistrat” par lui deélégué) les
conseillers d’arrondisement et les juges de
paix de I'arrondissement, et un fonctionnaire
des contributions dirctes désigné par le direc-
teur. Si, 4 la premiére réunion, tous les mein-
bres ne sont pas présents, la séance, aux

termes de l'article 36, est remise & un jour sui- -

vant ou la présence de la majorité des com-
missairest est suffisante. :
Vu les circonstances et I'urgence, il est expé-
drent de décider que la commission délibérera
valablement, dés sa premiére réunion, quel
que soif Ie nombre des membres présents.

Article 24,

Dans les cas ou les listes d’assesseurs des
comimissions arbitrales des baux ruraux, pré-
vues & V'article 14 de la loi- du 47 aout 41917,
n’ont pu étre constituées pour un motif quel-
conque dans les délais normauy, il es procédé
comme aux articles 19 et 20 de la présente iol.

Commentaire.
La loi du 17 aotit 1917 (art. 11) prescrivait

la _convocation des conseils municipaux, a
Veffet de dresser les listes d’assesscurs des

commissions arbitrales des baux ruraux, dans -

la quinzaine de sa promulgation.

Dans les pays libérés, ce délai de quinzaine,
depuis la mise & exécution de la loi, confor-
mement au décret du 5 novembre 41870, est
évidemment expiré; toutefois, une toléranca
g'imposait; mais, dans le cas ol, malgré cetta
tolérance ettpour une raison quelconque le ds-
faut d’exécution de la loi risquerait de com-
promettre les intéréts des justiciables, il ya
lieu de parer & cette situation par un moyen

analogue a celui qui, pour les commissions -

axt"b;érales des loyers, est prévu aux articles 19
et 20. .

A noter que, aucune commission- du second
degré n’étant instituée par la loi du 17 aout
1917, la commission de l'article 20 du préscnt
projet aura, quant aux listes des commissions
des baux ruraux, un role plus décisif a jouer
que pour les listes des commissions arbitrales
desloyers, son travail étant définitil.

Article 25.'

Le nombre des propriétaires ruraux et des
fermiers, métayers et preneurs de hiens ru-
raux, & portef sur les listes cantonales, est
calculé conformément aux dispositions de 1'ar-
ticle 11 de la loi du 17 aotit 1917, par rapport &
chaque commune, mais & défaut d’éléments
particuliers dans chaque commune, les asses-
seurs peuvent étre désignés sur I'ensemble du
canton. La commission constate d’ailleurs va-
lablement limpossibilité de fournir des listes
complétes, co

Commentaire.

Le nombre total des assesseurs & fournir par
Ie canton est égal, en principe, & la somme des
chiffres fixés, conformément a 'article 41 dela
loi du 17 aoQt 1917, pour les différentes com-
munes qui le composent., -

L’article 11 précité fixed un membré pour
500 habitants ou au-dessons, sans que le total
puisse dépasser 10, le nombre 4 porter pour
chaque commune sur l'une et l'auire liste,
soit de propriétaires ruraux, soit de fermiers,
métayers ou preneurs de biens ruraux. Les

«

femmes propriétaires ou preneurs, &gées de .

vingt-cing ans au moins, peuvent figurer sur
les listes,

On calculera donc le nombre de -membres &
fournir par chaque commune en prenant pour
basele recensement de 1914, tout reliquat in~
férieur & 500 habitants donnant droit 4 un
assesseur de chague catégorie, s

Mais le défaut de tenures rurales dans une

commune emports évidernment impossibilité
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.

totale ou perticlle’ de fournir des listes dans
cellllo cominune. .
sum{'amment pourvues pour que le service des
sessions puisseé normalement fonctionner, en
n’oubliant pas que les listes une fois dressées
ne son! pas renouvelables.

PROJET DE LOIX
TITRE I** ’

DISPOSITIONS GENERALES

Art. ier, — Sans préjudice des régles édiclées
fmr le code civil au titre du louage et par les

0is des 18 juillet 1889, 17 aout 1917, 9 mars 1918
et 4 janvier 1919, les baux concernant les im-
meubles atteints par des dommages visés 2
Varticle 2 dela loi du 47 avril 1919, ou situes
dans les localilés qui ont é{6 occupées par l'en-
nemi, ou qui ont été évacuées par ordre ou
sur l'avis de Vautorité, sont régis, nonobstant
toules clauses el conventions contraires ante-
ricures au 4 aout 4914, par les dispositions
exceptionnelles et temporaires ci-aprés.

Toulcfois, demecurent valables les conven-
{ions contraires libreinent conclues depuis le
4 aoit 1914, sous réserve qu'aucun fait nouveau,
né de la guerre, ne soit survenu qui ait modifia
i'état de I'lumeuble,

~ Art. 2. — Lorsque les dégradations aux cons-
tructions ou les destructions d’immeubles
suvrent droit & une indemnilé réglée par la
lui sur la réparation des dommages causés par
les faits de la guerre, le propriélaire, s’il pro-
- ¢¢de & la reconstitution des immeubles, reste
seul chargé des réparations ou reconstructions
auxquelies Vindemnité permet de pourvoir. -

Le preneur qui, en cas de destruction par-
tielle de Fimmeuble, opte pour la tontinuation
du beil, ne peut exiger, pour les réparations,
d’autres ni plus ampies fravaux que ceux cor-
respondant & P'emploi total des acomptes,
avances ou indemnités alloués en toute pro-
priélé au propridtaire, sans préjudice toutefois
des réduclions de prix, en cas de diminution
de jouissance.

Le bailleur est réputé satisfaire aux obliga-
tions mises & sa charge par les articles 1719 et
1720 da code civil, en jusiifiant de ses dili-
gences & V'effet d'obtenir les avances, acomptes
et indemnités auxquels il a droit en vertu des
lois el réglements sur la réparation des dom-
mages de guerre. ]

Art. 3. — Les présomptions établies par les
articles 4732, 1733 et 1734 du code civil et par
Larticle 4 de la loi du 418 juillet 1839 ne scnt
pas applicables, en eas de dégradations, pertes
et incendies se rattachant aux événements de
gucrre ou_survenus pendant Yoccupation en-
uemie ou la durée de V'évacuation du preneur,

Art. 4. — Les délais de forclusion prévus par
les lois du 17 aott 4917, du 9 mars 1918 et du
& junvier 1919 ne commencent & courir qua

. dater de la promulgation de la présente loi, A
moins que, par l'ellet desdites lois, ils n'aient
un‘pomt de départ poslérieur & cette promul-
galion. -

Ar{, 5. — Dés la promulgation de la pré-
scnle loi, chacune des parties au bail peut
appeler antre devant le président de la com-
mission arbilrale des loyers en vue de lui faire
préciser ses inientions, au sujet soit de la reé-
siliation du bail, soit du remploi, soit de l'u-
sage des droils qu'elle tient de la présente loi.

Le président fixe, apres audition des parties,
cn {enant compte de la situation de chacune

d'elles et des obstacles de fait qui peuvent
empécher de prendre parti, le délai dans le-

quel elles seront tenues de déclarer leur inten-
tion, sans que ce délai puisse excéder six
neis, . .

TITRE II

" DISPOSITIONS RELATIVES AUX BAUX D'IMMBUBLES
- A DESTINATION INDUSTRIELLE QU GOMMERCIALE

Art 6. - Lo prencur d'un immeuble biti a
destination commereiale ou industrielle, atteint
par un fait de guerre,peut demander que Veffet
du bail soit reporté sur cet immeuble recons-
{itué & V'aide de I'indemnilé versée par I'Etat.

Il ne peul exercer ce droit que s'il restait an
mioins treis anndes & courir sur le bail au jour
¢e ta dficrioralion ou de ia dostruction de
Vistheuhle.

Le pail reprend son effet sur immeuble
reecnstitud a caler du jour de lachivement

aura lieu de fournir par canton deslistes

des travaux et pour la durée qui restait a
courir sur le bail au moment o s'est produit
le fait donnant lieu & résiliation. -

Art, 7. — 8, de Tétat de Vimmeuble 3 la
suite de la -reconstitution, il résulte pour le
preneur une diminution de jouissance, par
rapport a I'état antéricur do la chose louée, il
peut demander une.réduction proportionnclle
- du prix du bail. - . :

S1, apres la reconstitution, la valeur locative
de 'immeuble est augmentée par suite de dé-
penses effectuées par le propriétaire, en sus
des indemnités de dommages ‘de guerre, le
preneur, en demandant le report du bail, doit
s’engager a4 payer un supplément de loyer pro-
portionnel a celte augmentation de. valeur
locative. .

Ce supplément ne peut étre inférieur & I'in-
térét légal des sommes déboursées par le pro-
priétaire en sus de Yindemnité de dommages
de guerre. Lo

Art. 8. — Si le proprié¢taire n’effcelue pas le
remploi, le preneur peut pdanmnoins demander
le maintien ou le report du bail sur ece qui
subsiste de la chose louée, pour la durée res-
tant & courir au jour de la destruction avee
une réduction de prix preportionnelle .a la di-
nminution de jouissance résultant de letat
actuel de 'immeuble.;

Il adroit, en ce cis, & Vattribution de la
partie de I'indemnité de dommages de gnerre
que le propriétaire ne touche pas, par suite du
défaut de remploi, & charge de l'employer en
travaux de reconstitution sur le fonds loué.

Art. 9. — Lorsque Vinterdiction de remploi
dans lintérét public, ou le mode de remploi
adopté par le propriélaire, rendent impossible,
pour le preneur, ie report des effets du bail
dans les conditions prévues aux articles précé-
dents, il peut lui élre alloué une indemnité
de dommages de guerre pour le préjudice subi
par lui du fait de la perle du droit au bail
dans les conditions déterminées par I'article 63
de 1a loi du 47 avril 1919.

Art. 10. — Lorsque l'immeuble n'a pas subi
de dégdts, ou lorsque,dansle cas de destruction
partielle prévu par T'article 1722 du code civil, le
preneur a opté pour la continuation du bail,
il peut demander,. si V'outillage industriel ou
cominercial qui garnissait les lieux loués a été
détruit, que le point de départ du délai de pro-
rogation établi par larticle 56 de la loi da
9 mars 1918, soit fixé au jour o1 cet outillage
aura pu étre reconstitué.” - : .

TITRE LI
DISPOSITIONS RELATIVES AUX BAUX A FERMR

Art. 11, — Ta résiliation du bail peut étre
demandée par le ferinier qui justifie que la
guerre a modifié, soit sa position personnelle,
soit les condilions de son expioill)ation, dans
une mesure telle quil est évident que dans sa
situation acluelle, 1l n'aurait pas contracté.

La résilialion peut étre demandéc par le
bailieur, s'il justifie que le preneur n'est plus
en élat d’assurer lentretien et 1'exploitalion
norniale des biens loués.

Le résiliation est de droit & la demande de
I'une des pariies si i'autre partie n'atfecte pas
Vindemnité, afférente & lexploitation, qui lui
est alloude en maliére immobiliére, & la répa-
ration des dommages lmimobiliers causés A
cette exploitation.

Art. 12. — Si le fermier qui a obtenu. par dé-
cision de la commniission arbitrale ou par con-
venlion amiable, desréductionsou exonérations
de fermage, vient & sous-louer au cours du
bail les immeubles afferinés 4 un prix suné-
rieur i celui de son propre fermage, tel qu’il a
616 rédulf, il est tenu de payer au propriétaire
les fermages dont il est exoméré, & concur-
rence de la différence existant entre le prix de
son hail réduit et le prix de la sous-location... ~

Art. 13. — Le preneur peut, a la condition
d’aflecter & lareconstitution de son exploitation
lemontant des indemnités qui lui sont ailoudes
pour les dommages immobiliers qu'ila person-
nellement subis, deinandor gue le bail soit
prolongé pour une durée ¢gale au temps pen-
dant lequel il a €été privé, par suite d'évene-
ments de guerre, do 1a jouissance de la chosa
louce. .

Toulefois, si 1a terre ayant subi des dom-
mages exigeant dss travaux de remise en état
échiclonnés sur plusieurs années, le fermier
opte, néanwmoins, pour ia cenlinuation du bail,

| celui-ci continué eu prolongé, ne pourra pren-

dre fin avant Pexpiration des six anndes quj
suivront Ia reprise de possession.

La durée des baux conclus avant le 1er gqft
1914, dont I'exécution n'a pas commencé 3 I3
date convenue, par suite de la guerre et dont
le fermier demande le maiatien, part do
Pépoque a laqueile la jouissance effective a py
commencer, .

Arf. 14. — Sont applicables aux baux i
fermne, sous réserve des dispositions de Particle
précédent, les articles & 9 de la présente loj,

Art.15. — En cas de con'inuation du bai,
I'indemnité correspondant aux frais de lare-
mise de la terre en son état d'exploitation o
de produclivité antérieur est versée au fer-
mier qui doit comple au propriétaire de son
emploi. S )

En cas derésiliation du bail, 18 propristaire,
s'il reprend Vexploitalion par lui-méme ou en
association, a droit A une indemnité de dom.
magzes de guerre égale A 1a diifsrenco en're la
valenr du cheptel mort et vif nécessaire i
Pexploitation du fonds & 1a veille de la mobi-
lisation et la valeur de remplacement dudit
c."lle’ptcl au jour de la fixalion de lindeme
‘nilé.

It a le droit, en outre, de faire opposition sur
Iindemnité allouée aun fermier sortant en vue
d’obtenir I'attribation & son profit de la partie
de cetie indemnité correspondant aux pailles,
récoltes et aulres meubles qui, aux termes ds
la loi ou de la convenlion devaient éire laissés
par le fermier sur le fonds loué, A Fexpiration
du bail’

Dans le cas ot 'immeuble donné A hail est
aciquis par 'Etat en vertu de la loi du 17 awil
1919, 1e fermier peut faire opposition sur line
demnité allouée au propriétaire en vue d'obte-
nir Vattribution & son profit de la partie ds
cetie indemnité qui correspondrait & la valeur
des engrais, travaux et impeuses mis en tems
par lui, antérienrement & ia cessation de jouis
sance pour maintenir oa auginenter la pr-
ductivité du sol pendant la durée restantd
courir jusqu’a I'expiralicn normale du bail,

TITRE IV o
JURIDICTION ET PROCEDURHE

Art. 16. — Toutes les contestations, auxquelles
donne lieu Yapplication de la présente loi, sont
ortées devant la cominission arbitrale des
oyers, statuant dans les conditions et suivant
1‘3 1procédum déterminées par la loi du 9 man
1948, : :
Toutefois, dans les instances relatives & I'ap

| plication du titre 111, ladile cominission, réunie

en sessions spéciales, sera composée, oufrels
président, de deux propriétaires ruraux et
deux fermiers, mélayers ou preneurs de biens
ruraux. .

A cet effet, avant 'ouverture de chaque ses-
sion spéciale, il sera, par le président dela
comniission arbilrale des loyers et dans les
formes ct délais fix¢s & l'article 33 de la loi du
9 mars 1918, procédé an tirage au sort de deux
assesseurs titulaires et de trois assesseurs sup-
pléants de chaque calégorie, sans condition de
domicile, sur I'enseinble des listes établies, en
exécution de Tarticle 11 de la loi du 47 aott
1917, dans les communes dépendant de la cire
conscription arbitrale des loyers correspond
dante. Copie certitiée de ces listes sera transe
mise par le juge de paix de chaque canton au
grefle du tribunal civil de Yarrondissement
dans l1a huitaine de la promulgation de la pré
sente loi, ou de leur confection si elle est pose
térieure & cette promulgation. N

Art. 17. — Sont, pour I'application gdes artis
cles 14 et 15 do la loi du 9 mars 1918, assimilés
& des mobilisés, les locataires des immeubles
visés A& larticle 1°r qui justifieront aveir ét

rivés, par suite d’événements de guerre, deis
Jouissance des lieux loués.

Le bénéfice de cetle assimilation ne leur est
acquis que pour le temps correspondama'l&
durée de la situation de fait ayant mis obstacle
3 leur jouissance.

Art. 18, — sont seules admises au bénéfcs
de la ?résente loi les personnes indiquées
Iarticle 8 de la loisurla réparalion des dome
mages causés par les fails de la guerre,

TITRE Y
DISPOSITIONS ADDITIONNBLLES

Art. 19, — Dans los cas ot les listes P".é?af"
toires d'assesseurs des commussions erbitra
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des loyers, prévues & Tarticle 35 ds la loidu
9 mars 1918, n’auront pu étre constituées pour
un motif quelconque dans les délais normaux,
1o premier président de la cour- d'appel peut,

ar ordonnance, prescrire la constitution de
ces listes suivant les régles établies par les
articles suivants, .

Art. 20. — Les listes préparatoires sont dres-
sées, dans chaque canton, par une coinmission
composéo du juge de paix, président, des sup-

léants du juge de paix et des maires de toules
es communes du canton. o .

Pour chaque commune, Je maire, sl est
empéchd, est remplacé par ugr_ad;oxnt. ou, &
défaut, par un conseiller municipal pris dans
Yordre du tableau, ou & défaut par un délégus
spécial nomm¢ par le préfet. -

La commission est convoquée par le prési-

dent dans la huitaine qui suit ia véception do -

Yordonnance du premier président. Elle déli-
hore valablement, quel que soit le nombre des
membres présents. - o
Art. 2{. — Le nombre des propriétaires, loca-
taires patentés et locataires nan patentss, &

porter sur les listes préparatoires, est calculé
conformément aux dispositions de Yarticlie 35
de la loi du 9 mars 1918, par rapport & chaque
communae ; mais, ce nombre fixe, les assesseurs
euvent &tre pris dans tout le canton, en cas
e nécessité. La commission constate d'ailleurs
valableiment l'impossibilité de fournir des
listes complétes. : : o :
Art. 22. — Les listes préparatoires son! {rans-
mises conformément aux prescripticns de l'ar-
ticle 35 de la loi du 9 mars 1918, .
Dans le cas ol le nombre total des proprié-
taires, locataires patentés et locataires non pa-
tentés, portés sur les listes préparatoirves, est
insuffisant pour permetire de tirer au sort le
nombre prévu par Varticle 35, alinéa 6, pour la
formation des listes définitives, cette impossi-
bilité est constatéo par ordonnance du premier
président, qui autorise le lirage au sort d'un
nombre réduit d’assesseurs, sans pouvoir des-
cendre au-dessous de la moilié des chiffres
fixés par la disposition précitée de V'article 35
pour chacune des catégories.

_ Art, 23, — Dans tous-les cas oltily a ieu d

Vapplication de l1a présente loi, la commission
d’'arrondissement chargée de la confection des
listes définilives d'assesseurs délibere valable-
ment, dés sa premidre réunion, quel que soil
ie nombre des membres présents. '

- Arl. 2% — Dans les cas ol les lisies d’asses-
scurs des comnissions arbitrales des baux ri-
raux, prévues a Particle 11 de la Inidu 17 aolit
1917, n'ont pu &tre constitudes pour un motif
quelconque dans les dslais normaux, ilest

prosédé comme aux ariicles 19 et 20 de fa pré- -

sente loi.
Art. 25. — Le nombre des propriélaires ru-

-raux et des fermiers, métayers et prencurs de

biens ruraux, a porter sur les listes canionales,
est calculé conformément aux dispositions de
l'articie 11 de la loi du 47 aoQt 1917 par rapport
A chaque commune; mais, & défaut d'éléments
particuliers dans chaque commune, les asses-

seurs peuvent étre deésignés sur I'ensemble du -
canton. La commission constate d'ailleurs va- -

lablement I'iinpossibilité de fournir des lisies
comp!ites.

=

e ) Texte du Gouvernement.

TITRE Ier
DISPOSITIONS GENLRALES
Article fer,

- Sans préjudice des régles édictées par le code civil au iitre du
louage et des lois des 47 aont 1917, 9 mars 1918 et 4 janvier 1919, les
baux concernant les immeubles atteints par des dommages visés &
Yarticle 2 de la loi sur la réparation des domimages causés par
1os faits dela guerre, ou situés dans les localités qui ont été occupées
pas lennemi, ou qui ont été évacudes par ordre ou sur l'avis de

nonobstant toutes clauses et conventions

coniraires antérieures au 4 aolt 1914, par les dispositions exception-

Tautorité, sont régis,

nelles et temporaires ci-apreés.

.Toulefois demeurent valables les conventions contraires librement
conclues depuis le 4 ao(t 1914, sous réserve qu'aucun fajt nouveau,
né de la guerre, ne soif survenu qui ait modifié la situation de Yim-

meuble,
" Article 2.

Dans tous les cas o les destructions et dégradations ouvrent droit
A une indemnité réglée par la loi sur la réparation des dommages cau~
sés par les faits de la guerre, lo propriélaire reste seul chargé des
* réparations ou reconstructions auxquelles I'indemnité a pour objet de

pourvoir. .

Le preneur ne peut exiger, pour la réparation des dégits dont il
s’agit, d’autres ni pius amples {ravaux que ceux correspondant &
Temploi total des acomptes, avances ou indemnités alloués au pro-
priélaire, sans préjudice toutefois des réductions de
diminulion de jouissance, ou de tous dommages et interéts en cas de
négligence ou faute du bailleur, qui pourraient étre prononcées parles

juridictions compétentes.

Le bailleur est réputé satisfaire aux obligations mises & sa charge
par les articles 1719 et suivants du code civil, en justifiant de ses
diligences & V'effet d’obtenir les avantages résultant pour lui des lois
et reglements sur la réparation des dommages de guerre.

- Article 3.

Les présomplions établies par les articles 1732, 1733 et 1734 du code
civil ne sont pas applicables en cas de dégradations, pertes et incen-
dies sc rattachant anx événements de guerre ou survenus pendant
Yoccupation ennemie ou la durée de V'évacuation du preneur.

Article '4 .

Les délais de forclusion prévus par les lois du 17 aotit 4917, du
9 mars 1918 et du 4 janvier 1919 ne commencent & courir qua dater |

de Ia promulgation de 1a présente loi.

Article 5.

Des la promulgation de la présente loi, chacune des parties au bail
peut appeler 'autre devant la commission arbitrale des loyers en vue
de lui faire préciser ses intentions, au sujet soit de la résiliation ¢u
bail, soit du remploi, soit de l'usage des droits qu'elle tient de la

présente loi.

Le président fixe, aprés audition des parlies, en tenant compte de
la situation de chacune d'elles et des obstacles de fait qui peuvent
Yempécher de prendre parti, le délai A I'expiration duquel elles seront
lenues, suivant le cas, d’intenter lcur action ou de déclarer leur

intention. .

ANNEXE

* COMPARAISON DU PROJET DU GOUVERNEMENT ET DU TEXTE PROPOSE

PAR LA COMMISSION

Texie

pourvoir.

rix, en cas de

Les

N .

d'autres ni plus amples travaux

Les délais de forclusion pr

ia résiliation du bail, soit du rem
tient de la présente loi.
Le président fixe, apr

de 1a commission s$natoriale.
TITRE Ier
DISPOSITIONS GENERALES
_ Article fer,

Sans préjudice des rdgles ddictées par le code civil au titre du
louage ‘et par les lois des 18 juillet 1839, 17 aofit 1917, 9 mars 1918 et
4 janvier 4919, les baux concernant les immeubles atteints par des
dommages visés & l'article 2 de la loi du 17 avril 1919, ou situés dans -
les localités qui ont été occupdes par I'ennemi, ou qui ont été
évacuées par ordre ou sur l'avis de I'autorité, sont régis, nonobstant
toutes clauses et conventions contraires antérioures au 4 aolt 1914,
par les dispositions exceptionnelles ct temporaires ci-aprés.

Toutefois demeurent valables les conventions contraires librement
conclues depuis le 4 aolt 1914, sous réserve qu'aucun fait nouveau,
né de laguerre, ne soit survenu qui ait modifié 'état de l'immeuble,

Article 2.

Lorsque les dégradalions aux constructions ou les desiructions
d’'immeubles ouvrent droit & une indemnité réglée par la loisurla
réparation des dommages causés par les faits de la guerre, le lpmprié-
taire, s’il procéde & la reconstitution des immeubles, reste sea
des réparations ou reconstructions auxquelles 'indemnité permet de

Le preneur qui, en cas de destruction partielle de-Yimmeuble opte
pour la continuation du bail, ne peut exiger, pour les réparations,
ue ceux correspondant a l'emplot
total des acomptes, avances ou jpdemnités alloués en toute propriété
au propriétaire, sans préjudice toutefois des réductions de prix, encas -
de diminution de jouissance. . ’

Le bailleur est réputd satisfaire aux obligations mises & sa charge
par les articles 1719 et 1720 du code civil, en justifiant de ses diii-
gences 4 Veffet d’obtenir les avances,
auxquels il a droit en vertu des lois et réglements sur ia réparation
des dommages de guerrae,

acomptes ef

 Arlicle 3.

résomptions établies par 1es articles 1732, 1733 et 1734 du code
civil et par Varlicle 4 de la loi du 18 juillet 4889 ... . veveenrrorerensnne

Article 4.

Article 5.

Dés la promulgation de la présente loi, chacune des parties au bail
peut appeler Fauire devant le prédident de la commission arbitrale
des loyers en vue de lui faire préciser ses intentions, au sujet soit de
ploi, soit de T'usage des drolts qu'elie

chargé

indemnités

évus par les lois du 17 aoft 1917, du
9 mars 4918 et du 4 janvier 1919 ne commencent 4 courir qu'd dater
de la promulgation de la présente loi, A moins quse, par I'effet desdites
lois, ils n’aient un point de départ postérieur & cotle promulgation.

&s audition des parties, en tenant compte de
1a situation de chacune d’elles et des obstacles de fait qui peuvent
. Vempécher de prendre parti, le délai dans lequel elles seront tenues
de déclarer leur intention, sans que ce délai puisse excéder six mcis.
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Texte du Gouvernement,

TITRE I

PISPOSITIONS RELATIVES AUX BAUX ﬁ'IMMECBL‘F_S A DESTINATION
INDUSTRIELLE OU COMMERCIALE

Article 6.

Le prencur d'un immeuble 3 destination commereiale on indus-
irielle atteint par un fait de guerre pcut demander gue L'effet du bail
soit re{tm%‘lé sur I'immeuble reconstitué & Yaide de l'indemnité verséo
par PEfat, - .

+ Il e peut exercer ce droit que s'il restait au moins trois années &
eourir sur le bail au jour de la détérioration ou de la destruction de
Yimmeuble. . . .

Le bail reprénd son eTet sur Vimmeuble reconstitué & dater dn jonr

de Fachévement des travaux et pour la durée qui restait & courir sur

" le bail au moment ot s'est produit le fait donnant lieu & résilialion.

Article 7.

€i, de I'élat de Timmeuble a la suite de la reconstitulicn, I résulie
pour lc preneur une diminution de jouissance, par rapport & I'état
antérieur de la chose louée, il peut demander une réduction propor-
tionnelle du prix du bai.

Si, aprés la reconstitution, la valeur locative de immecuble est
augmentée par suite de dépenses effectuées par le propriélaire, en sus
des indemnités de dommages de guerre, le prencur, en demandaut le
maintien dn bail, doit s’engager a payer un supplément de loyer
proporiionnel & cette augmentation de valeur lecalive. .

Ce supplément ne peut étre inférieur a Pintérat 1ézal des sommes
déboursées par le propriétaire en sus de Vindemniié de domumages do
guerre. : : .

Arlicle 8.

Si le propriétaire n’effectue pas le remploi, le preneur pent deman-
der le maintien du bail sur ce qui subsiste de la chose louée, pourla
durée restant & courir au jour de la destrirction avec une réduction
de prix proporticnnelle & la diminulion de jouissance résultant de
'état actuel de I'immeuble.

1l a droit, en ce cas, & Yattribution de la partie de Yindemnilé de
domniages de guerre que le propriéiaire ne touche pas par suite da
défaut de remploi, & charge de Vemployer en {ravaux de rcconsirue-
{ion sur le fonds loué. -
: : Article 9.

Lorsque linterdiction de remploi dans Vintérit public, o le mode
de remploi adopté par le propriétaire rendent impossible pour le pre-
neur le report des cilels du bail dans les condil:ons prévues aux arti-
cles précédents, il peut lui éire alloud une indemnilé de dovimages
de guerre pour le préjudice subi par lui du fait de la perte du droit

~

Article 10.

. Lorsque 'immeuble n'a pas subi de dégits, ou lorsque dans le cas

dc destruction partielle prévu par 'article 1722 du code civil, }e pre-
neur a opté pour la continuation du bail, il peul demander, si Youlil-
lage indusiriel ou commercial qui garnissatt les lieux loués a é1é
détruit, que le point de départ dn délai de prorogation élabli par lar-
Jicle 56 de Ia lot da 9 mars 1948 soit fixé au jour oi cet outillage aura
Ju &tre reconstitué. '

TITRE 11

DISPOSITIONS RELATIVES AUGX BAUX A FERME

Arlicle 11.

La résiliation du bail peut étre demandde par le fermior qui justifie
((1‘11@ la guerre a modifié soit sa posilion personnelie, soit les ¢conditions

e son exploitation, dans unc mesure telle qu'il est évident quo dans
Ia situation acluelle il n'aurait pas contracté,

En particulier, 1a nécessilé en vue de rétablir Ia prodnction normale
sur une partie notable de I'exploitation, de travaux ou impenses extra-
ordinaires, échelonnés sur deux ou phisieurs années, donne ouverture

a laction en résiliation.
B - .

RS

i

. Article 12.

- 8i Ie fermier, qui 3 ohlenu, par décision de la commission arbi-
{rale ou par convention amiable, des réductions ou exonérations de
fermage, vient a sous-louer au cours du bail les immeubles atfermés
& un prix supérieur & celui de son propre fermage, il est tenu de

‘payer au 1propx'iétaire les fermages dont il est exonéré, & concurrence

de la différence existant entre le prix de son bail et le prix de la
sous-location.
Article 13.

Le fermier peut demander que le bail soit prolongé, 3 partir de la
date dela cessation des hostilités, telle qu'elle sera fixée par décret
{?our une durée qui ne peut, en aucun cas, étre supéricure & la durée
totale econvenue pour le bail primitif. : .

_Sous cette réserve, la durée de la prolongation est flxée, en prin-
eipe, au temps pendant lequel le fermier a été privé de la jouissanee
gde la ehoselouce, par suite d'événements de guerre, .

Texte de 12 commission sénatcriale.
-~

- TITRE I

DISPOSITICNS RELATIVE3S AUX BAUX D'IMVEURLES A DESTINATION
INDUSTRIELLE GU COMMERGCIALE

Article 6. .

Le preneur d'un immeuble biti 3 destination eommerciale o
industrielle atteinl par un fait de guerre peut demander que Vefiet du
bail soit reporté sur cet immeuble. . cvevsviriocoassnnsracareaiinng
(le reste sans ehangement). . .

Sans changemeant, e

Sans changement. S

- Article 7.
Sans changement.
Sans changement.
..... Ceesssssasesssanssassasesessssrsesss1C NPEREUF €0 demandantle

;'E’port 4 bail, Q0. vicaensseereecrecesnornnrscecicssscsnssisatsoisinn

- Sans changemernt.

) Article 8. Lo

Sile propri¢taire n'effeciue pas le remplof, le premier peut ném.

moins demander le maintien ou le report du bail. — (Le resle sans
changement.)

Sans changement,

..a....du2 droit an Lail dans les condilions d¢terminées par Farlicle 6
de 1a loi da 47 avril 1919,

Arlicie 10.
€ans changement,

TITRE III

D;SPOSITIONS RELATIVES AUX BAUX A FERME
Arlicle 1. _—

La résiliation da bail peut ¢tre demandée par 1e fermie? qui justife
que la guerre a modifi¢ soit sa poszition personnelle, soit les conditions
de son exploitation, dans une mesure telle qu'il est évident que dans
sa situation actuelle il p’aurait pas contracté.

La résiliation peut étre demandse par le bailleur, s'il justifie que Il
prenenr n'est plus en étal d'assurer entrelien et I'exploitation nor-
male des biens loués.

La résiliaticn est de droit & la demande de Pune des parties si l'antré
partie n'affecte pas lindemnité, allérente & Vexploitation, qui luj est
allouée en maticre immobilidre, & la réparation des dommages imme-
‘biliers causés & cette exploitation. .

. ' Article 12,

Sans changement.

seeeiseiiiestcterncasiocass SON Pro o i réduil,
il estleniesieceannnennenns, PP pre t.crmit?(.z,. telqullaété:
sesdiresiceassuseess 1€ Prix de son bail réduit el 1e PriX.e.eceecoeesee

Article 13.

Le prencur peut, 1a condition d’affecter 3 la reconstitution de son
exploitalion le montant dos indemnités qui lui sont alloudes pour les
dominages immaobiliers qu'il a personnellement subis, demander qué
le bail soit prolongé pour unc durée égale au temps pendant lequel
ic]hao ;ééclopéége, par suile d’événements de guerre, de la jouissance dé la




Texte du Gouvernement, "

'

Toutelois, si, 1a ferre ayant subi des dommages exigeant des travaux
de remise en état cu des imponses extraordinaires, échelonnés sur
deux ou-plusieurs arndes, le. {ermier opte néanmoins pour la _conii-
nuation d¢u bail, eelui-2i, continué cu prolongé, ne pourra prendre fin
avani 1'expiration des neuf années qui suivront la premitre année de
récole posiérieure 4 la cessation des hestilités

La durée des baux concius avant le 177 aoit 1914, dont Vexdéeution
n’a pas commencd a la dale convenue par suite de la guerre et dont
le fermicr demande le maintien, part de Yépoque & laquelle la jouis--
sance clicctive a pu commencer. -

Article 14,

Sont applicables aux Lanx & farme, sous réserve des disposilions de
P'article précédent, les articles 6 24 9 dela présente lol. .

N - Article 45.

En cas de continuation du bail, indemnité correspondant aux frais
de la remiso de la terre en son état d’exploilation ou de produclivité
anidrieure est versée au fermier qui doit compte au propriéiaire de son
eniploil. . . Seis . . .

En eas de résilialion du bail, le propriétaire, s’il reprend lexploifa—

fion par lui-mé&me ou en association, a droit & une indemnité de dom- .~

magos de guerre égale & la différence enfre lawaleur du cheptel mort

et vif nécessaire & exploitation du fonds 4 la veille de la mobilisalion

et la vale v de remplacement dudit cheptel au jour de la fixalion de
. ¥Yindem. we. -

11 a droit, en outre, de faire opposition sur Vindemnité allouée au
fermier sortant en vue d'ebtenir atiribution a son profit de }a partie
de cette indemnité eorrespondant aux pailies, récoltes et autres meu-
bles qui, aux termes de 1a loi ou de la conveution, devaient étre laissés
par le fermier sur le fonds loué & expiralion du bail. T

Dans le cas ol Vimmeuble donné A hail est acquis par I'Etat en
vertu de V'article 6 de la loi sur la réparation des domrmages causés par
Yes faits de ia guerre, le fermier peut faire opposition sur indemnité
allonée aun propriétaire en vue d’obtenir laltribution a son profit de la

artie de cette indemnité qui correspondrait & la valeur des engrais,
ravaux et impenses mis en terre par hii, anlérieurement a la cessa-
tion de jouissance pour maintenir ou augmenter la productivité du
gol_lpen ant la durée restant & courlr jusqu'a I'expiration normale du |

ail. . .

TITRE IV

JURIDICTION. ET PROCEDURE

Art. 16,

Toutes les contestations, auxquelles donne lieu Papplication da la
présente loi, sont portées devant la commission arbitrale dos loyers,
statuant dans les conditions et suivant la procédure déterminécs payr
la lei du 9 mars 1918. J

Toutefois, dans les instances relatives & lapplication du titre 3,
ladite commission, réunie en sessions spdciales,. sera composée,
outre le président, de deux propriétaires ruraux et deux fermiers,
mélayers ou preneunrs de biens ruraux.

A cet effet, avant Youverture de chaque session spéciale, il sera,
par le président de la_commission arbitrale des loyers et dans les
formes et délais fixés & Yarticle 38 de la loi du 9 mars 1918, procédé
au tirage au sort de deux accesseurs titulaires et trois accesseurs
suppléants de chaque catégorie, sans condition de domicile, sur Yen-
seimble des listes établies, en ‘exéculion de larticle 11 de la loi du
47 aolt £917, dans les communes dépendant de la circonseriplion
arhitrale des loyers correspondante. Copie certifiée de ces listes sera
fransmise par le juge de paix de chaque canion au grefle du tribunal
eivil de Parrondissement dans la huitaine de la promulgation de la
présente loi, ou de leur confection si elle est postérieure & cette pro-
mulgation, T 0

i " Article 17.

> 4

Sont pour Yapplicalion des articles 14 et 15 de 1a loi du 9 mars 1918,
assimilés ‘4 des mohilisés, les locataires des immeubles visés & l'ar-
ticle 1er qui justifieront avoeir été privés, par suite d’événements do
guerre, de la jouissance des lieux loués. .

Le bénéfice do cette assimilation ne leur est acquis que pour le
temps correspondant & la durée de la situation de fait ayant mis obs-
tacle & leur jouissance.

Article 18, ..

Sont seules admises au bénéfice de la présente loi les personnes
indiquées & Darticle 3 de 1a loi sur la réparation des dommages causés
par les faits de guerre,

Ty

TITRE V

‘DISPOSITIONS ADDITIONNELLES

~

Article 19.

Dans les cas ol les les listes préparatoires d’assesseurs des eommis-
siens arbitrales des loyers, prévues a I'article 35de la loi du 9 mars 1918,
N’auront pu étre constituées pour un motif quelconque dans les délais
hormaux, le premier président de la cour d’appel peul, parordonnance,

*- Prescrire la constituiion de ces listes suivant les régles établies par les™
tarticles suivants, . L : ‘ .

. DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — SENAT : .

Texte de 1a commission sénatoriale.
Toutefois, s, 1a terre ayant subi des dommages exigeant des travaux

de remise cn etat échelonnés sur plusieurs années, le fermier opte,
néanmoins, pour la eonlinuation du bail, celui-ci continué ou prolongé,

- ne pourra prendre fin avant 'expiration des six années qui suivronlla

reprise de possession.

N

Sans ehangement.

; ~ Article 14, ‘ o
Sans changement. . : ‘ -
- o Article 15,
Sans ehangement. -
e o
- Sang changement, : ” ' .

Sans ehangement,

AN

" Dans le eas ot Vimmeuble donné A bail est acquis par Pklat en

vertu de la loi du 17 avril 1919, le fermier pelti..eeevsssssccovosnccncs
{Sans changement), :

TITRE IV

JCRIDICTION ET PROCEDURR

. Art. 16,
Sans changement,

N . .

S eearerisiranasareiacereanssrsesnseesesditulaires et de 1rofs.cicesrsees

Arliicle 17,

- Sans changement, ..
\

) L " Article 18
Sans changement, .« o

TITRE ¥
DISPOSITIONS ADDITIONNELLES

Article 19,

Sans changement,



i 426 SRR ' DOCUMENTS PARLEMENTAIRES =~ SENAT )
'réxte du Gomvernemasant, I Toxte de Ia commission sénatorialo.
S _ Article 2. . R Article 20,
-Les listes préparatoires sont dressées, dans chaque cantoni par une Sans changement. :

commission composée du ({uge de paix, président, des supp
" juge de paix et des maires de toules les communes du canton.
pour ¢haque commune le maire, s'il est empéché, est remplacé par
un adjoint ou, & défaut, par un conseilier municipal pris dars l'ordre
du tablieau, ou & défaut par un délégus spécial nommsé par le préfet.
La comnission est convoquée par le président dans la huitaine qui

suit la réception de l'ordonnance du premiisr président. Elle délibére

valabiement, quel que soit le nombre des membres présents.
Articte 20

Le nombre des propriéteires, lcealaires patentés et locataires non
patentés, & porter sur les listes préparaloires, est calculé conformé-
ment aux dispositions de I'arlicle 35 de lo loi du 9 mars 1918, par rap-
port & chaque commune, mais, ¢e nombre fixé les assesseurs peu-
vont étre pris dans tout le canton, en cas de nécessité La commission
conslate dailleurs valablement I'impossibilité de fournir des listes

compléles. :
Article 22.

Les listes préparatoires.sont transmises conformément aux prescrip-
tions de l'article 25 de la loi du 9 mars 1918. : .

Pans le cas ol Ie nombre total des propriétaires, locataires patentés
et locataires non patentds, portés surles listes préparatoires, est insuf-
fisant pour permctire de tirer au sort le nombre prévu par l'article 35,
alinéa 6, pour la formation des listes définitives, cette impossibilité est
constatee par ordonnance du premier président qui autorise le tirage
au sort d'un nombre réduit d'assesseurs, sans pouvoir descendre
au-dessous de la moitié des chifires fixés, par la disposition précitée
de l'article 25, pour chacune des catégories.

Article 23.

Dans tous les cas ol il y a lieu & l'application de la présente loj, la
commission d'arrondissement chargée de la confection des listes défi-

nitives d'assesseurs délibére valablement, dés sa premiére réunion,

quel que soit le nombre des membres présents
- Arlicle 24.
Dans les cas ou les listes d'assesseurs des commissions arbitrales
des baux ruraux prévues a 'arlicle 11 de la loi du 17 aont 1917. n'ont

pu étre constituées pour un motil queiconque dans les délais nor
maug, il est procédé comme aux articles 19 et 20 de la présente loi.

Article 23,

Le nombre des propridtaires ruraux et des fermiers, mélayers
et preneurs de biens ruraux, & porter sur Jes listes cantonales, est
. calculé conformément aux dispositions de Tarticle 11 de laloi du
17 aott 497 par rapport & chaque commune, mais 4 défaut d'éléments
particuliers dans chaque commune, les assesseurs peuveat éire dési-
znés sur I'enscmble du canton. La commission constate d'ailleurs

eants du

4

4

. Saus changement,

—

~

Sans changement,

Sans changzsment,
-8ans changement.,

Sans chaagement.

~ valablement Yimpossibilité de fournir des listes completes.

. Article 22,

~

Arlicle 23.

Arligle 2%,

Arlicls 25. -

ANNEXE N° 282

(Session ord. — Séance du 20 juin 1919.)

PROPOSITION DE LOT tendant & modifier le
mode de payement des arrérages des pen-
sions inscrites au grand-livre de la dette
wiagére, ainsi qite celul des retraites ou-
vricres et paysannes, de la caisse naiio-
-nale des vretraies, des compagnies de
chemins de fer. etc., présentée par M. de
La Batut, scnateur. (Renvoyée a la
commission des finances.)

EXPOSE DES MOTIFS

Messieurs, notre proposition de loi du 418 mai
1917 tendant au payement & domicile des pen-
sions de retaite a altiré I'altention du Gouver-
nement sur celte question et il en est résuité
un projet de loi que la Chambre a adopté.

Ce projet améliore sensiblement la maniare

de procéder actucliement pour les habitants
des villes ; mais il le complique pour ceux des
campagnes.
.. C'est pourtant le temps de ces derniers dont
il conviendrait d'éviter le gaspillage en courses
inutiles et en fastidieux stationnements devant
un guichet, si nous voulons haier le reléve-
ment de la nation!

La plupart seront certainement embarrassés

our se procurer la photographie prévue pour

¢ livret de pension.

Certains seront obligés, pour se 1a procurer.
de se rendre & la ville la pius proche. De 13,
des frais supplémentaires assez onércux pour
certaines bourses.

Le carnet, ou livret de pension dderit dans
notre proposition de loi, constituant, selon nous,
le meilleur moyen d'étre payé pour les pen-
sionnaires ruraux, nous vous en demandons
Fadoption, aprés en avoir, toutefois, ag‘usté les
¢léments aux divers buts envisagdés dans

l'exposé des motifs du projet de loi-ne 50:5.

ments que quelques initiés seuls connaissaient
auparavant et dont il nous était dos lors, im-
possible de tenir compte.

« Le préavis seul serait maintenu au
deuxiéme élément de notre proposilion de Ioi
ne 170 (1916); mais il conviendrait de doter son
verso de deux cadres :

« L'un pou linscription des mots ou nom-
bres de passe disiinctifs et lautre pour per~
mettre au receveur des postes de noter le nom
du facteur et, & ce dernier, de donner décharge
des fonds recus, .

« Quant au ecoupon authentjque, les deux
mentions suivantes scraient trés utiles a son
verso : .
tede« Moo oo, sOussigné, déclare avoir
rec¢u du facteur, pour son titulaire, le montant
de ce coupon, les fruis de factage et de quit-
tance ddéduits, Signature : ,,........»

@ 20 « Le facteur soussigné déclare s'élre
fait  montré le contre-coupon suivant,; ' dé-
nommé préavis, et qu'il -n’'est ni signé, ni
{tgami de mots ou nombros de passe. Signa-

UT® 5 tavoveooces W

~

Cet exposé contiont, en effet, des renseigne-

« Le nombre des éiéments do « mon livret s
se frouve ainsi réduit A cing; mais un sixidme
me parait indispensabie : deux feuillets de
huif bons conformes au spécimen ci-aprds :

210,126

“estessersaessaerenserrud

:,( BON POUR UN
% ) Bulletin de changement
R

* La 4r¢ partic est au-
dessus.

o0

le teut suivi d'nn bon de renouvellement dos
coupons d'arrérage Si).
_« Voild pour l'outillage, {equel est certesplys
simple et plus rapido & melire en ceuvre ¢u
décrire; e y ajoutant: .
« @) La tiche mobile & signalure-tyge prévue
au projet de loi n° 5035, en ja dotant d'un cadro

et

(1) Ci le texte de -ce bon : « Pridre au pen*
sionnaire d'insérer le présent bon dans S~
carte-mandat ou litre systématique de pension,
aussitot apeés avoir touché I'arrérage du quas
trieme trimestre 1928. Lo nouveau fascicule do
coupons lui sera transmis, avec ladite carto,
dans te plus brof délai. »
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pour Pinseription des mots ou nombre de passe
distinctifs; T

« ) Le bulletin de_changement, visé par les
14 petits bons de la premiere partie consti-
tuante, dont je vous parlerai dans un instant.

Mécanisme harmonique du livret pour le paye-
ment des pensionnaires ruraur @ leur do-
micile. -

« ire phase. — Le pensionnaire désigne le
bureau de poste qui le dessert, appose sa si-
gnature-type, en justifiant de son identité sur
une fiche inobile etindique, au verso, les deux
ou trois mols ou nombres de passe distinctifs
dontil entend faire usage pour toucher ses
arrérages.

« 2¢ phase. — Cette phase se trouve ainsi
décrite 4 la quatrieme page de la couverture
du livret.

« Le pensionnaire remplit (4) le préavis du
trimestre, le détache, Vinseére dans la pochette
de sa carle-mandat de pension et remet cetle
derniére & son facteur (2).

« Le lendemain, ce dernier luirapporte le
montant du trimestire, moins la taxe de 1'opé-
ration. en échange du coupon trimestriel cor-
respondant, diment rempli (3).

« Lorsqu'un pensionnaire ne peut attendre,
chez lui, le passage du facteur, il confle son
livret 4 un membre de sa famille ou & un voi-

- sin, en le chargeant de donner recu des f{onds,

en signant au verso du coupon échu.

« Dans ce cas, le facteur renforce 'opération
en signant 'attestation (4) figurant a la droite
de ce récépissé de mandataire. ’

« Lorsque le pensionnaire ne regoit pas satis-

" faction dans les quarante-huit heures, il rem-

plit un préavis de rappel () et le jette & la boite
aux leltres la plus proche ou le remect au
Tacteur. : -

« Lorsqu’un préavis  de rappel ne provoque
pasltapport de 'arrérage, I'intéressé signale le
fait a ladirection déparlementale des postes(6).

« 3¢ phase. — A la réceplion de toute carte-
mandat de pension, le receveur des pos-
tes y retire le préavis annexé, se reporte a
ia fiche mobile correspondante, vérifie l'iden-
1ité des signalures et des mots et nombres de
passe, -

« Si tout est conforme, il applique Yem-
preinte de son timbre a date sur la carte-man-
dat (dans la case du trimesire échu) ot le re-
met au facteur avec les fonds voulus, déduc-
tion faite des frais de factage et de timbres-
quiltance. :
_« Le facteur donne recu des fonds aun bas du
préavis que le receveur entile ensunite & une
Eiqutc jusqu'a la renirée du coupon correspon-

dant. :

« 4¢ phase. — A la fin de toute journée ol

_un ou plusieurs payements de Vespece ont été

eifectués, le receveur établit en double, avec
du papier carburé, un bordereau comprenant
le numéro de chaque cartie-inandat, le nom de
son bénéficiaire, la somme de larrérage et
envoie le tout & sa direction. -

« 5e phase. — Cetle derniére groupe les bor-

. dereaux du département et en expédie les pre-

miéres parties au service central de controle
en les accompagnant des coupons décrits.

« 6¢ phase. — Ce dernier, & son tour, procéde
2 la vérification des coupons dans les formes
prescrites. ~

De quelques particularités évenfuclies,

« g) Ce livret ne renferme des préavis que
pour une année, lorsqu’il est remis au titulaire
et il est trés avantageux quil en soit ainsi.
Leur renouvellement s'effectue a l'occasion
du payement du 4¢ trimestre. Ceux de I'année
suivante sont compris d'office, 8 ce moment-
13, dans la pochette de la carte mandat ou titre
systématique de pension.. -

(1) I n’y a qu'a écrire_ses nom, prénoms, le
montant du trimestre, deux ou trois mots et §
signer, .

(2) I 1ui est 8galement loisible de 1a maetire
4 ]a boite aux letires la plus proche ou 3 celle
d’un courrier. :

(8) Ce remplissage n'est ni long ni difficile :-

il suffit d’indiquer le montant du trimestre, de

~ signer et d’indiquer son nom. :

(4) Cette attestation n’est pas nécessaire pour
chaque trimestre, -
ﬂ Se remplit comme le préavis.
{6) Un enfant de dix ans- saisirait ce mode
&'opérer,

' b) Les préavis de Tappel ne seront rencu-
velés quapreés Yemploi du 5e.

« (Les préavis ordindires et de rappel renou-
velés ne sont pas numérotés. L'intéressé y ins-
erit le numéro de son livret, quand il en fdit
usage, et, en cas d’'omission, le bureau payeur
¥y su plée.{) ’

« ¢) Les bulletins de changement sont renou-
velés d’office aprés l'utilisation du dernier (il y
en a 14) par le service central de contréle qui
les matricule. ‘

« d} Le renouvellement des ¢oupons sera de-
mandé, aprés 'encaissement du dernier, en se
conformant aux indications du bon de renou-
vellement. - .

« ¢) La carte de pension n’aurait que son in-
térieur renouvelé. Par contre, son numéro
d’ordre -serait barré et un nouveau appliqué
’E(out en haut de la premitre page de sa couver-

ure. :

« 11 est, en effet, plus pratique d’attribue
décennalement un nouveau matricule, parce
que cela évite de recourir & un numéroteur
ordinaire (1) pour le nuwmérotage des coupons.

De cette maniére, on emploie un exemplaire
du fascicule des coupons typographiquement
numeérotés. -

« Comme conséquence de cette matricula-
tion nouvelle, le service  central du conirdle
procéderait au changement du compte indivi-
duel et le bureau payeur rectifierait le .nu-
?ér? d’ordre de la fiche mobile correspon-

ante. - i -

« f) Mon procédé peut-il.« se combiner sans
difficulté avece le sysiéme des avansces surpen-
sions récemment inauguré? » — Toul aussi
bien qu’avec le procédc des « finances » ; mais
vous me permeltirez d'estimer qu'il eut été
bien plus simple de payer mensueilement les
pensionnaires qui en auraient exprimé le
désir, commse vous laviez demandé dans votre
proposition n° 170, dit-on prélever, sur ces
avances, un tant pour cent équivalent & la
chance de déces du demandeur et a l'intérét
de la somme touchée anticipativement, tant

serait le baréme pour tous les 4ges.
« Il suffirait, gour_ cela, d’annexer au livret
100 coupons et 12 préavis.

plus simpie mesuré que celle adoptée n’a pas
été mise en ceuvre, faute de connaitre un dis-
positif pratique ; mais, puisque le mien l'est,
pourquoi ne pas en profiter ?

« Peut-étre partagerez-vous
notre ministre des {ravaux publics, M. Glaveille

ar lui formulée & la tribune du Palais-Bour-
on, le 17 septembre dernier:

« Jestime que lorsque Yexpérience montre
la nécessité d’améliorer un texte, qu'il s’agisse
de loi ou de décret, on ne doit pas hésiter &
proposer celte amélioration!»

« Voild un noble langage de Remain qui me
rappelle ce passage de Montesquieu : « Ce qui
a le plus contribué & mettre les Romains les
maitres du monde, c'est quils ont tonjours
renoncé a4 leurs usages sitdét qu’ils en.ont
trouvé de meilleurs ».

« Puissiez-vous étre de I'avis des Romains et
de M. Claveille? ’ ‘
« Si oul, all right pour la proposition de payer
les arrérages au moins le mois pour ceux qui
le préféreraient, afin de leur permetire de
arder une meilleure mesure dans emploi de
eurs fonds. C
« Nos amis les Anglais payent par semaine!

Le cas des « Pensionnaires qui changent [ré-
quemment de résidence, lels que les ou-
vriers » (2), - - .

incidemment de celte catégorie de pension-
naires, mais il n’'indique pas comment leur
donner satisfaction. - :

« 11 astreint, en effet, tous les pensionnaires
« 3 désigner le département ol les arrérages
de la pension doivent étre assignés et le comp-
table public & la caisse duquel ils doivent étre
rendus payables » (art. 2).

« Or, les ouvriers, comme il le reconnait,
« changent fréquemment », si fréquemment

ii) Un numérotage effectud avec un numé-
roteur & main ou & la pédale reviendrait &
plus de 100,000 fr. pour 2 millions de livrets,
tandis que le numérotage typographique 8 ob-
tient simultanément avee I'tmpression.

- (2) Termes empruniés au 14> § de l'exposé

~des motifs du projet de loi ne° 547,

pour cent dont le premier actuaire venu dres-.

« Je veux bien croire que  celte infiniment

Popinion de |

« Le rédacteur du projet de loi no 5075 parle

qu'un percepteur de VHérault m'affirma, en
1914, que pres de 75 p. 100 des ayants droit aux
retraites ouvriéres et paysannes avaient quitté
le pays lorsque leurs mandats lui parvenaient.

« lIs changent parfois de département!

« Comment pourront-ils, en pareil cas, tou-
cher leurs arrérages, malgré qu’ils alent en
poche un titre de pension & « coupons authen-
tiques » appuyé de leur photographie ?

« Le projet n° 5075 n’en dit rien.

« Peut-on espérer que l'arrdté « contresigné
par les ministres des finances et des postes s,

révus dans le 4° de l'article 6, comblera cetla
acune ? ! :

« 1l est permis d’en douter, puisque ce!arrdté
est limité, par la loi proposée, « aux pension-
naires des commaunes dépourvues de bureau ds
comptable et qu'il ne saurait, dés lors, s'occu-
per des pensionnaires des communes en pos-
sédant un. : -

« Une teile lacune est donc & combler dég
maintenant. ‘

« Avec mon systéme, dés qu'un pension-
naire quitte le district postal du bureau quilui
a payé le dernier trimestre, il découpa dans
son livret, un « bon de bulletin de change-
ment », I'insére dans la pochetie de sa carte-
mandat de pension et remet cette derniére au
facteur ou la met dans une hoite aux lettres.

« A la réception de ce bhon, le postier en fait
sauter, aux ciseaux, la deuxitme partie et colle
la premiére sur le cadre & ce réservé d'un
bulletin de changement du format d'une carie
postale, avec une petite souche 2 sa gauche.

« Les contextes suivanis me paraissent con- = -
intéressée -

venables ; mais l'administration
peut les modifier & sa guise:

« Au recto : d’abord, le petit cadre pour le col-
Jage de la partie-numéro du « Bon de bulletin’
de changement » ; ensuite, une ligne de filets
pour linscription du: nom,-—suivie d'une
deuxiéme, en pointillé, pour l'indicalion @
prénom principal, et, enfin ce texie: )

« Inscrit, sousle numéro ci-dessus, au grand-
livre de la dette viagdre, allant habiter a......

ses arrérages, par le bureau de poste desser-.
vent sa nouvelle résidence. .

« Ci-annexé a cet effet ; {19 un exemplaire de
sa pholographie remplissant les conditions
prescrites & Tarticle .... du réglement d'admi-
nistration publique de {telle date); 2¢ la carte-
mandat de pension psut étre rézlemenfaire-
ment revétue de cetie photographie. ’ -

€A iiieieneniy 1B hiiiiiiniianns -

« Signature : » -

« N, B.— Ne pas oublier d'indiquer, au verso
ses mots de passe distinetifs. :

« Au verso: en premier lieu, trois lignes de
pointille précédées de cette mention: « ¢i mes
mots ou nombres de passe distinctifs » et, en
dernier eette note :

« Pour le service central de controdle: -

preinte du timbre & date de son bureau, trans-
met le présent bulletin de changement, ac-
compagné des piéces régulieres g annoncées.

« 1l déclare transmetlre, en meéme temps, la
flche-mobile & signature-type et les mots ouw
nombres de passe dislinctifs de l'ayant droit
au bureau indiqué sur le présent bulletin.

: Signature.

(Et un cercle pour indiquer Vemplacement .
du timbre a date.) |

« Chaque bureau de poste serait approvi+

sionné d'un bloc de cette catégorie de for-
mules.
.« Qutre le collage de la partie-n® * du o Bon
de bulletin de changement » sur le « Bulletin &
Ini-méme, le postier applique son timbre a
date 4 cheval, partie sur le bulletin et partie
sur la gauche de ladite partie-ne
faire autant sur sa partie de droite: inais
en veillant, dans les deux cas, & ne¢ pas ma-
culer le numéro.

« Cette opération authentifie le bulletin do
changement, lequel est ensuite inséré dans Ia

ochette de la carte-mandat de pension. Cette

‘vante.

« Lorsque le bulletin revient au bureau ré<
gulitrement rempli et accompagné des pidces
réglementaires, le postier en signe et-timbre
la note du verso, en exécute les prescriptions
et inscrit, sur son hloc de bulletins de change-
ment (A lIa souche du bulletin utilisé), & toutes
fins utiles, le nom du buicau & qui il transmet
la fiche mobile du pensionnaire désassigne. .

« Le service central de controle, a son tour,

ev.e.... demande a étre payé des sommes de .

. Il peut en .

« Le receveur des postes, dont ci-aprés I'em- _ '

erniére est comprise dans la distribulion sui»
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revét réglementairement fa carte-mandat de
penslon recue de la photographie qui 'accom-
agne et 'expédie au bureau desservant le ti-
+tulaire, tout en prenant note de cette muta-
tion.
« Toutes les fois qu'un pensionnaire change
de bureau de poste, il est tenu de retirer lui-

- méme sa carte-mandal de pensiont au bureau

indiqué sur son'bulletin de changement, soit
avant I'échéance de l'arrérage, soit aprés, g'il
préfere I'encaisser par la méme occasion.
. « N'est-ce pas tout ce quil y a de_plus sim-
ple, de plus pratique, de plus expédilif, en un
mot de moins formaliste ?
« Tout au plus pourrait-on critiquerl’'obligation
qui précéde; rmais on peut trés bien nepasy
.Tecourir en s'en rapportant au nouveau facteur
pour la vérification de l'idendité du pension-
naire & 1'aide de la photographie coliée sur sa
carte-mandat ou litre systémalique de pension.

Le payement des arrérages des pensions inscriles
an grand livre de la dette viagére. au domicile
rural des ayants droit surchargerait-il le ser-
sice des bureaux de postze ef des factcurs?

« Supposons 300,000 pensionnaires optant pour
le payement & domicile !
~a Cela ferait trimestriellement, 25 payements
par bureau, soit un peu plus de huit par mois.

« Est-ce que ce supplément de besogne touta
fait insigniflant peut entreren ligne de compte
avec les précieux avantages qu'en retireraient
les pensionnaires, pour le plus grand bicn de

. noire renaissance agricole ?

« Assurément. non ; aussi ai-je la ferme con-

viclion que vous voudrez bien adopter ce
. moyen de payer les pensions au domicile des
. ruraux et d’économiser, pour ainsi dire, auto-

. payés.

matiquement, le temps, aux payeurs et aux

«ur, Péconomie du_ temps est, en France,
comne l'a écrit paguére un véritable apdtre(1)

. de cetie «possibilitd en puissance » () « la pre-

miere que nous avens a faire avant celle du
pain.» .

'Pourquai nepas dlendre les avanfages decelivret

aux pensionnaires des vitles?

« Oui, pourquoi? - . :
«Les ‘ouvriers des villes noe sont-ils pas ex-

posés aux changements de résideace, tout

comine leurs fréres des campagnes?

« Jo neserais pasétonné quils le fussent
davantage.

« Autant les approvisionner, tout de suite, ds
bons de bulletin de changement et, tantqu'a
faire, du bon décennal de renouvellement.

«L’annexion des préavis vous parailra égale-
ment, si je ne m'abuse, indispensable, ne

seraif-ce que pour servir de picce de dépense &

joindre aux bordereaux.

« Ces petites formules — les préavis — servi-
raient encore & l'hospitalisation des timbres
quittance, car je doute fort qu'il soit ration-
nel et prudent de coller ces figurines sur
les coupons. - :

« Ces messieurs des finances, habilués &
faire usage de vastes chemises pour la trans-
mission du moindre regu comptent sans doute
agir de méme pour les coupons de pension;
mais vous estimerez* peut-éire avec moi que
les modesies préavis de ce livret peuvent
avantageusement remplacer ces codteuses che-

- Wises. Par ce tewps de pénurie de papier, le
-- Trésor y trouverait . son compte et, suriout,

C e

¢

celui qui Palimenle : le contribuable, -

« En résumé, il appert de ces quelques consi-
dérations que Pemploi de « mon livret » est
presque aussi désirable .pour les pensionnajres
urbains que pour les ruraux. .

« L'adininistration des f{inances a siirement
songé & doter son livret de pension des cases
utiles & la constatation des payements que j'ai
comprises & l'intéricur de sa carte-mandat de
pension. - -

-« 11 faut done les maiatenir pour les pen-

sionnaires des villes; mais ol les placer, |

puisque la carte-mandat ne leur est d'aucune
utilité ? " .

« Je ne suis pas d'avis de comprendre ces
cases dans le livret méine, comme cela peut
garailre', de prime abord, rationnel, mais bien

‘en fajre Uobjet d’'une carte spéciale quon
pourrait appeler carle des empreintes.

o C’est un peu pour conserver la dualité de

zi) Emile Solari, in In[brmation dui4/1/18.
2} Le méme, ibidem, a2 du 19 du méme meois,

-

~du bordereau en queslion, y appliquerait son 4

‘mandat ou tilre systématique de pension pour

1 apparamment sur - ces coupons d'arrérages,

cette variante du livret proposé, mais princi-
palement pour augmenter les garanties de son
possesseur., .

« Cette dualité permettrait, en effet, & ce der-
nier de placer chez lui ladite carte & un autre
endroit que le livret ou méme de l'emporter
dans un portefeuille, lorsqu'il s'absenteraif.

« Conséquemment, si le livret lui était sous-
trait, méme par un voleur dont la physionomie
ressemblerait 4 la sienne, et qui, de plus, sau-
rait contrefaire sa signature et aurait, enfin,
réussi & découvrir ses mols ou nombres de
passe distinctifs — conditions supérieurement
difficiles, sinon impossibles —, ce voleur ne
pourrait pas présenter simultanément le livret
et la « carte des empreintes ». :

« N'était la crainte d'un usage posthume,
d’avance concerté, les mots et nombres de
passe et cette carte suffiraient & éviter aux
pensionnaires les frais d'une photographie.

« Au cas, cependant, ol lacarte des emprein-
tes ne semblerait pas suffisamment justifiée,
je souhaite, du moins, que «mon livret » (1)
paraisse utile pour tous les pensiornaires:
ceux des villes, comme ceux de la campagne.

Pourquot ne pas accorder les mémes avantages
a une foule considérable dautres pension-
naires? : ’

« Les pensionnaires de la caisse nationale
des retraites, des caisses mutualistes des re-
traites ouvriéres, de la Banque de France, des
compagnies de chemins de fer, des grands éta-
blissements financiers, miniers, industriels et
commerciauX, des sociétés de secours mutuels
et aufres d'un effectif déterminé, des compa-
gnies d’assurances sur la vie, efc., devraient
étre admis, & notre avis, aux avantages concé-
dés par le projet ne 5075.

« Le ministre des finances ne s’est occupé

Vd

que de ses rossortissants. Or, notre renais.
sance économique exige que personne ne gas-
pille son temps en courses ou cn formalités
inutiles. Il appartient donc¢ au législateur do
s’efforcer & industrialiser le travail administra-
tif en imposantles découvertes susceptibles
d’améliorer simplement, togiquement et A bon
marché un service public quelconque au_bé-
néfice de sa clientéle et de lui économiser,
principalement, le temps. N

« Si I'on veut bien se reporter a la coupurs
ci-annéxée de la Revie des ambulants d'octobre
1916, on reconnaitra, je creis, que l'ingénieuss
conception de « mon livret » est une de ces
découvertes-la et que la généralisation de son
application revivifierait nos administrations et
coniribuerait considérablement & notre pros-
périté naltionale.

« Son emploi aux pavemen!s des pensions
du grand-livre de la defte viagdre an domieils
des ayants droit n'est qu'unc parceile de son
vaste champ d'action.

« Ce ne serait 1a gu'un coup de sonde!

« Que cette application soit réalisée et pro-
duise les résultats envisagés et d’autres suivront
immanquablement!

« D'ores et déja, vous pourriez en proposer
Putilisation pour élendre le béndiice ‘de la loi
& l'immense cohorie des pensionnaires en
question et éviter, ce faisant, un énorme gas-
pillage de main-d’'ccuvre el de temps dans ies
bureaux. .

« Voici comment nous comprenons cctis
aufre bienfaisante réalisation :

« Un service de postalisation des caries-manp-
dats de pension et de ceunlralisalion des cou-
pons payes pour chaque caisse, serait confié i
{a direction des articles d'argent des P. T. T.

« A chaque promotion de pensionnaires
chaque établissement, société ou caisse, élablis
rait un bordereau (*) dans ce genre:

NUMERO PRENOM DATE COMMUNE DEPARTE- | MONTANY
da, NOM incinal de- ot MENT [it]
livret. jrncipal. naissance. aaiae. - rimestre.

: Ar,
ire PARTIE. — Nouvelles promotions. ‘
1524 Dard. Jules. 1860 Mounthard. Cole-d'Or. £
1522 _~ Condat, Léonie. 1863 Bordeaux. Gironde. - 3
1523 T Meéry. Antonin. 1856 - Uzerches. Corrize. 51
etc. etc. - . et
: Total. v i s 1%
Report du bordereau précédent.......... Creenes 023
¢ ParmE. — Radiations. 70.30
48 ' Lissac. | Paul, 1854 Nyons. Drome. 48
324 . Boissier. Auguste. 1852 Gaillac. Tarn. 36 -
elc. i ete. -———'ET-‘
- i3

Net: 70.320 — 8% = 70.216 fr.

{Date, signature el timbre de la caisse.)

~

« Ce bordereaun serait envoyé au service des
P. - T. T. précité et accompagné des cartes-1
mandat de pension (2) des promus.

« Ce service vérifierait ces dernitres 4 1aide

(1) ¥entends par ce terme:
a) Le livret systématique de pension;
b) Sa deuxitme pariie ou annexe: la carte-

ies pensionnaires ruraux; :

‘ﬁ) La carto des empreintes pour ceux de ia
ville. :

(" Lo réglement d'administration publique
{1_’11‘1 interviendrail imposerail un format iden-
que, :

(2) Le méme réglement d’'administration pu- |
blique déterminerait le formati de ces cartes,
ainsi que celui des coupons, des bons de bul-,
letin de changewncnt et de renouvellement de,
coupons du livret de pension. Un numdéro
d’ordre serait attribué & chaque administration
admise a la postalisation de ses litres de pen-
sion et ce numéro devrait étre eeproduit tres

afin d'en faciliter le tei. Les P. T, T. fournie

raient les fascicules de préavis,

{imbre & date sur 1e cadre 3 ce réservé et som
timbre sec & sa page 2 sur le montant de fa
ponsiont, ainsi que sur e matricule des deux
pages de Vintérieur, anrés quoi, ii les retourne-
rait & la caisse d'émission. -

« L'applicalion de ces timbres canstituerait
1a postalisation, laquelle signifierait a tous les
bureaux ds poste de ¥France.ct des colonies
qu'ils doivent payer les arrérages dn titee ainst
estampillé, au fur et & mesure de lear dchéance,
sauf contre-ordre par voie de circulaire ou
dilféremment. i

« En outre, cotte opéralion empbeherait
toute surcharge des tilres quant au montarl
de {a pension. . :
_« Chaque admiaistration verserait, & It
poste, par chiéque, dix jours avant V'expiratior
du trimesire en cours, ic {otal des termes dus
Fa_r eile & ses pensionnaires durant lg prochaia

rimestre. ’ : o >‘t

« Chaque burcau payeur de carte-mandals
genswn en enverrait les prdavis ot les coupons

sa direction et cetle dernicre dirigerail, au
fur et & mesure, ou mensuellemeat, la totalité
de ces dernitres sur le bureau central doat
j'ai garlé. -

a Ce dernier classerait tous ces coupens par
caisses d'émissicn, en arréterait lo fofal pous

'
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ehacune d’elles et les leur ferait livrer contre
sécépissé et approbation du total de leur mon-

ant.
¢ « La soulte entra le montant glebal payé et
Ja provision versée serait & valoir pour le tri-
mestre suivant. . .

« Les coupons payés serviraient i la caisse
d’émission & tenir les comptes individuels de
ses pensionnaires et 4 se préoccuper du. sort
des impayés, en vue de P'établissement du bor-
dereau de sa prochaine promotion. .

« Ne trouvez-vous_pas que ce moyen serait
utile pour tous : d'abord pour les pension-
naires, ensuite pour les caisses débitrices de
pensions et, enfin, pour la poste. :

« Permettez-moi @'illustrer cet exposé par
un exemple frappant que je tiens d'un ancien
député, M Alhert Congy, administrateur des
Prgvo,yants de l'avenir : . .

« Cette société paye ses pensionnaires par
mandat. Yignore combien elle en comple &
estte heure; mais elle en avait plus de 12,000,
il v a deux ans et ce nombre est appelé,
comme tout mutualiste sait, & s’accroitre an-
nuellement parbons prodigieux, pendant quel-
ques années. .o

« Mais tenons-nous-en & 120,000!

.« Elle doit remettre un bordereau & la_poste
six mois & Iavance, et un certain nombre de

ostiers (j'ai omis en temps utile d’en noter
e nombre) sont exclusivement occupés, pen-
dant plusieurs mois, a la confection de ce
stock de mandats. -

« I1 doit en élre de méme A la Boule de
Neige qui complait, en 1915, 27,000 31
naires, ainsi qua beaucoup d'autres sociétés
mutualisles. - . ) ~

« Ce n'est pas tout! Il faut dacheminer ces
190,000 mandats. C’'est autant de plis compris
dans les correspondances a trier par les bu-
reaux dorigine, les bureaux -de passe et les
ambulants! - :

« Nolre réforme faisant disparaitre tous ces
{ravaux économiserait donc une main-d'ceuvre
colossale.

« La poste y-trouverait doublement son
compte: elle n'aurait plus & fournir les for-
mules de mandats, ni & en opérer la vérifica-
tion aprés payement!

« Mon procédé est tellement expéditif, éco-
nomique et exempt-de risques que l'associa-
tion des membres de I'enseignement le préfé-
rerait vraiscmblablement & celui qu’elle a si
hardiment inauguré & son corps défendant,

« Son adoption se généraliserait vite et le
nombre de ses bénéficiaires se chiffrerait, en
peu d’'années, par millions, grace, surtout, &
Tappoint des pensions des retraites ouvriéres
et paysannes.(1).

.« Le moment de cette premicra application

est on ne peut plus propice. Notre sous-secré~
taire d’Elat aux travaux publics et aux trans-
ports a annoncé toute une- série de mesures
destinées & éviter le « formalisme administra-
tif » et notre ministre des postes a compris,
dans son programme, « l¢ développement des
opérations & domicile ». -

« Avec le petit outil de progrés social que

" eonstilue «mon livrets, les pénsionnaizes de
I'Etat et d'un grand nombre de sociélés pri-
vées effectueraient réellement, & leur domi-
cile, les opérations aflérentes aux encaisse-
- ments de leurs arrérages, et la poste préléverait
-pour une partie d’entre eux des fraisd'émis~
sion de mandafs sans les . émettre, sans les

(1) Le conseil supérieur des retraites ou-
vriéres a demandé, je ne Sais plus A quelle
date, que les pensions ouvriéres fussent payées
,par Tintermédiaire -de I'administration des
postes. CGe veen n’a pas encore é1é réalisé ou,
plutdt, ces caisses ont ohtenu un taux de fa-
veur pour I'envoi de leurs mandats-cartes de
pension (loi Chéron), parce que Yallocation de
1 Ir. par pension, gue leur donne VElat, pour
ce service, était insuffisante. Mais pourquoi
YEtat continuerait-il & recourir & des intermé-
diaires aussi onéreux pour un service qu’il

eut assurer lui-méme, sans frais, avec « mon
ivret » ? i i

Ce serait 1 fr. d’économie par retraite ou-
vyriére et paysanne, sans compter que ses in-
termédiaires actuels(les caisses mutualistes de
retraites .ouvridres) prétendent y 8tre de leur
. poche et demandent & cor et a cri que leur

.commission soit portée a 2 fr. Le nombre de
retraites ouvridres a atteint 160,000 en 1914,
Combien yen aura-t-il dans quelques années?
Nul ne saurait le dire v - ’

pension--

acheminar et sans avoir 3 opérer leur vérifica
tion aprés payement. .

« Je souhaite vivement... » (1).

Nous avons fait fonctionner, pour notre édi-
ficatisn personnelle, le systéme décrit avec les
éléments matériels annexés a cetle lettre,
3t l(is avantages annoncés nous ont paru évi-

ents. ’ . . B

1l s’agit réellement d'une véritable machine
A économiser le temps et & simplifier.

Or, aucun Francais n'a & en perdre, pendant
la fongue période de notre relevement écona~
mique et « il faudra », au contraire, « que cha-
cun fasse double tache », suivant le mot hcu-
reux récent de M, Henri Hauser (2).

v« Le tout est que ce simple, expeditif et éco-
nomique procédé de payement soit exempt-de
risques pour le Trésor ! .

« En effet, avec lui, chaque pensionnaire
établirait ses mandats de pension, qui ferait
disparaitre V'objection touchant la eonfection
trimestrielle, tant appréhendée, de « plusieurs
millions de mandats » par « un personnel tres
important », nonobstant les « erreurs d’adresses,
de noms, de sommes », leur arrivée fréquente
au bureau distributeur aprés le changement de
résidence du béuéficiaire et, nous ajoutons, le
tri et le transport de ee formidable stock de
titres. o R

« Vous allez en juger : -

« Lo rédacteur du projet de loi ne 5075 dé-
clare le « contrdle reposant sur le facteur des
pestes tout & fait insuffisant pour la garantie
de 1'Etat. » - .

« Le passage suivant du rapport de la com-
mission de controle de Passociation des mem-
bres de l'enseignement, & son assemblée du
4 mars 1917, vous prouvera le contraire:

« Lo certificat de vie a vécu, sinon pour les
retrailés de I'Etat, du moins pour les bénéfi-
ciaires d’allocations de [Passociation Taylor.
M. Tréves, nolre sympathique et si dévoué
membre du conseil, aprés entente avec l'ad-
ministration des postes, qui lui a donné P'assu-
rance quun mandat-carte ne pouvait étre
touché que par le destinataire et non par une
tierce personne, a fait prendre par notre con-
seil d’adrninistration une décision aux termes
de laquelle la piéce incriminée ne sera plus
exigée & I'avenir de nos collégues. allocataires,
puisque 1a signature d’acquit sur le mandat-
carte prouvera que le bénéficiaire était vivant
au moment ou il touchait le montant de la
somme qui lui revenait. -

« 11 est regrettable que P'Etat et nos diverses
compagnies d’assurances n’admetient pas en-
core cette maniére de procéder qui simplifie-
rait de beaucoup leschoses | Ne nous plaignons
donc pas ; pour nous, plus heureux que les re-.
traités civils, il résultera de la mesure prise,
grace & linitiative de M. Tréves, une sérisuse
économie de temps dont ne manqueront pas
de se réjouir les bureaux, la eommission des
finances, la commission de contrdle, gt sur-
tout — j'aime 2 le ¢roire — les sociétaires qui
ne veulent pas mettre dans leur confidence le
maire de leur commune(3) ».

« Voila qui est net et qui prouve surahon-
damment que ce rédacteuwr a calomnié les fac-

teurs des postes et annoncé, par surcroit, unec
inexactitude ! . ) .

« L'association des membres de Ienseigne-
ment ost une des sociétés de retraites les plus
florissantes : son effectif est de plus de irente
miile sociétaires et elle a payé, en 1918, par
mandat-carte, plus de quatre miile allocations
ou pensions, {les deux termes avant, en loc-
currence, la méme signification) ef Ieur nom-
bre s'accroitra considérablement d’année en
année. :

« Donc, ce qui se pratique, sans accroe, pour
quatre -mille {pensionnaires d'une société de
retraites, peuf d’autant plus se faire, pour les
pensionnaires inscrits au grand-livre de la dette
viagére que la garantie dont cette association
se contente, le contrdle des facteurs des postes
serait considérablement renforcée &~ :

« 10 Par le rapprochement des signatures :

« 20 Par la vérilication des mots ou nombre
de passe (4) distinctifs, .

fi) Signé : Henri Issancbou.

2g L'Information, du 1¢r décembre $9i8.

(3) Bullelin de lassociation des membres de
Venscignement, de juin 1917, p. 29. .

(4) C’est & Vaide de mots de passe que fonec-
tionne la serrure sublime dénommée kyrios-
cope, avec laquelle on peut instantanément
obtenir. sans consulter un répertoire ordinaire

Nous vous soumettons donc avec confiance
1a proposition de loi ci-aprés ;

PROPOSITION DE LOI

individuels, en la forme décrile a la proposi-
tion de loi, A titre de certificat d’inscriplion au
grand-livre de la detle viagére: Yune pour
les pensionnaires ruraux et lauire pour ceux
des villes. ) '

Ces deux catégories de livrets do pension
sont munis : 1° de coupons sur lesquels sonk
notamment mentionnés le numéro ¢l la nature

échéance; 2° de sonlre-coupons dénommés

« bons de bulletin de changement », et 5° d'un
« bon de renouvellement de coupons ».

L’emploi de deux ou trois motls ou nombres
de passe est obligatoire pour les deux espéaes
de livrets. ;

tématique de pension » dénommé « carte-
mandal de pension », étahli confoermément au
modele décrit a la proposition de lot ne 17}
(Sénat, 1916).

Celui des habitants des villes est revélu de
Ia photogra{)hie du pensionnaire, ou de som
représentant légal s'il s'agit d'un mineur ou
d'un interdit. Celle pholographie doit étre
transmise par lintéressé & Vadminisiration
préalablement & la deélivranes du livret. Au
moment de celte délivrance, le pensionnairo
ou son représenlant légal, aprés juslificalion

d’identité (Cf. ma propasition de loi, no 399,
1916, p. 11 et 23) inviolable. Ce nombre d’iden-
tité peut étre généré par autant de groupesde
mots ou de nombres de passe qu'en veul. Sup-
posons qu’il n’en soit permis que quatre
g}x;oupes: 1, 2, 3 et 4 mols ou nombres, au
choix.

lions de milliards de nombre d'identité dis~
tincts, tout inquisiteur de f{un d’eux se trou-

de combinaisons.

La domiciliation proposée des arrérages rend
inutile la conversion des mots et nombres de
passe en numéros d’idendité; mais leur em-
ploi n'en constitue pas moins un moyen deo
controle plus sir, plus Hrobant et plusefficace,
pour assurer l'identité du pensionnaire, que le
procédé de la confrontation des signatures.

Le pensionnaire se gardera bien en eifel, de
divulguer ses mots ou nombres de passe dis-
tinctifs, tandis que ses parenis, ses voisins et
ses connaissances peuvent connaitre sa signa-
ture et la contrefaire. )

Au surplus, -le nombre des combinaisons

de passe dépasse rapidement celui du ky-
rioscope.

comme mots de passe, a condition d’étre trans-
crits en caractéres latins, lorsque c’est néces-
saire, ainsi que tous les noms de lieux, les
groupes de consonnes et de voyelles et tous
Ies nombres, il s’ensuit que les pensionnaires
pourraient disposer de plusieurs millions de
mots ou nombre de passe. Or, un seul million
d’entre eux peuvent élre pris, deux & deux, de
400 millions de milliards de manieres.

On peut les prendre frois A  trois de
8,333,208,333,500,000 maniaéres, et quatre & quatre
de 34,722,043,888,927,083,312,509.

« L'imaginalion se 0
suppulations, comme la écrit Ozanam, qui
cependant sont trés vraies, puisqu’elles sont
{pudées sur les principes certains de Varilhmé-

ique. » .

Les mols et nombres de passe renforcent
donc admirablement le controle -basé sur la
photographie et le rendent parfaitement sir.

(1) Les paragraphes 5 et 6 de V'article 1¢* sont
conformes au texte des paragraphes 2 et 3
adoptés par la Chambre, le¢ 19 avril, saul que
les cing premiers mots du paragraphe 5 ont
été substitués aux quatre suivants : « Le livret
de pension »,

Ci le texte du premier paragraphe adopté par
la Chambre, que nous avons reinplacé par le
surplus de notre texte : « Les titulaires de
pensions inscrites au grand-livre de la delte
viagére recoivent, & tifre de certificat d'ins-
eription, un livret muni de coupons sur les-
quels sont notamment mentionnés le numéro

ou diplomatique,” un. pumére polygraphique ]

et la nature de la pension ainsi qne la date s
Lcha-que_ é¢chéance,»- -~ . ..

Art.1er (1), — Tl ost créé deux sortas de livrets °

de la pension, ainsi que la dale de chaque-

« préavis » ; 3° de « préavis de rappel »; 4° de -

© Celui des ruraux est muni d'un « titre sys-

Chague groupe pouvant produire trente mil- "~

verait placé en face de 120 millions de milliards -

possibles avec le systéme des mois et nombre .

. Lesmots de toutes les langues élant admis

perd dans ces sortes ds
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de son identité, appose sa signature-type sur

+ des fiches- mobiles gui sont conserveées par

l’adr?iuislraticn -pour le contrdle des paye-
ments. - - .
Des arrétés du ministre des finances pour-

- ront autoriser le remplacement de la signature

« par Tapposition d'empreintes di'T'itales pour les

pensionnés ou leurs représenfants qui ne
savent o ne peuvent signer, ainsi que pour
1es indigenes de 1'Algérie, des colonies ef des
pays ¢e proteciorat. .

Les conditions d’application de cette mesure
seront déterminées dans lIa méme forme.

La deuxiéme partie constituante du livret de
pension des ciladins est formée par une carte
dile «carte des empreintes», contenant suffi-
samment de cases pour la constatation de
quatre années de payements {rimestriels par
1'application du timbre & date du comptable
payeur. . . -

La photographie (1) du titulaire d'un livret de
pension rural pourra fitre exigée & son premier
changement de résidence.

-Art. 2.~ Le pensionnaire (2) ou son représen-

"fant légal désigne le département odt les arré-

ragés de _la pension doivont élre assignés, et le
comptabie public & la caisse duquel ils dvivent
¢tre rendus payables. )

Le payement des arrérages des pensionnaires
des villes a lieu, sans production de certificat

_de vie, & la caisse du comptable désigné, sur la

présentalion par le pensionnaire du livret de
pension et contre remise du coupon échu dont
il quittance le contre-coupon appelé « préavis »
en présence de l'agent chargé du payement. Il

inscrit, en méme temps, ses mois ou nom-
Kres de passe distinctifs. .

Celui des ruraux s'opére par U'entremise des
facteurs des posies, en echange du préavis
échu dument rempli et transmis en franchise
au bureau de poste dans sa carte-mandat de
pension. ‘ .

1l est passible d’'un droit defactage de dix
centimes par arrérage. B

Le représentant légal devra produire une
déclaration dans laquelle il attestera 'existence
du ou des titulaires de la pension.

Art. 2 bis. — Les demandes de changement
du bureau de comptable sont admises, sous la
réserve d'étre formulées dix jours avant
V'échéance de I'arrérage en cours. .

Art. 3 (3). — Le pensionnaire des villes ou son
représentant 16gal, %ui ne peut ou ne sait si-
gner ou qui ne peut se déplacer, a la faculté
de faire encaisser les coupons de la pension
par un tiers.”Celui-ci, porteur du livret de pen-
sion, remet au comptable chargé du payement,
indépendamment du coupon revétu de sa
gignature, un certificat exempt de timbre, déli-
vré sans frais par le maire de 1a commune ol
réside le mandant, et constatant que ce der-
nier est vivant et qu'il donne procuration a

" Yeflet d’encaisser les arrérages.

}

~Chambre des des députés

Lorsque limpossibilité de signer ou de se
#&placer est permanente, le certificat délivré
par le maire est valable pour une année; a la
condition d'étre visé et timbré par la mairie
avant chaque versement d’arrérages.

(1) 11 n'est pas nécessaire, & notre avis, d'exi-
ger la photographie des habitants des campa-
gnes, lors de la délivrance de leur livret-poly-
bloc de pension. Il ne saurait, en effet, se pro-
duire d'erreur de personne, celte fois-13, ni
tant que le tiftulaire ne quittera pas la rési-
dence ol son livret Ini aura ¢é(é6 remis, Ce
point admis, des centaines de milliers de pen-
sionnaires se trouveront dégagés du soucide
se procurer une photographie et de faire, la

lupart du temps, a cet effet, de nombreux Ki-

ometres, va qu'il n'y a généralement de pho-
tographes que dans les villes. D'oit économie
de temnps et du colit de la photographte.

(2) Le premier et le dernier paragraphe de
neire article 2 sont conformes au texte des
.mémes paragraphes de 'article 2 adoptés parla
Chambre des députés, o .

Les paragraphes 2 et 3 de notre texte rem-

placent le paragraphe suivant adopté parla
: « Lo payement a
lieu, sans production de certificat de vie, 4 la
caisse du comptable désigné, sur la présenta-
tion par le pensionnaire ou par son représen-
tant légal du livret de pension contre remise
du coupon échu que lintéressé quittance en
presence de I'agent chargé du payement,
*_ {(3) La Chambre des députés a adopté le texte
de cet article, sauf les troisitme et quatriéme
mots du premicr paragraphe que le systéme
proposé nous a obligé d'y incorporer,

Le certificat du maire peut, si le pension-
naire ou son représentant 1égal le prélére, élre
remplacé par un cerlificat, éugc_{lement exempt
de.timbre, délivré par un notaire et contenant
les mémes énonciations.

Art. 4 (1). — Les retenues & exercer en cas
d'interdiclion totale ou partielle de cumul d'une
pension avec un traitement ou une allocation
quelconque sont opérées sur le traitement ou
sur l'aliocation en vertu d'une liquidation faite
par Pordonnateur, et 16 montant en est versé
au Trésor toutes les fois que le traitement ou
l'allocation sont mandatés sur un budget autre
que celui de 1'Etat. ]

En cas d'interdiction de cumul de plusieurs
gensions ou d'une pension avec le produil d'un

ébit de tabagc, le ministre des finances ne met
en payement les pensions que pour la somme
nette, déductien faite de la portion non sus-
ceptif)le d'éire cumulée, el mention en est
faite sur les titres. -

Art. 5 (1). — Quiconque aura touché ou tenté
de toucher les arrérages d'une pension de
PEtat dont il n'est pas titulaire ou pour I'en-
caissement de laquelle il n'a pas une procura-

tion du véritable titulaire ou un mandat légal, |

quicongue aura fait -une fausse déclaration
pour obtcrnir la concession ou le payement
d'une pension, sera puni d'un emprisonnement
de deux ans au mwoins et de cing ans au plus
et d'une amende qui ne pourra excéder le
montant des arrérages d'une année ni étre
inférieur a 4100 fr., le tout sans préjudice du
remboursement des arrérages indiment tou-
chés et de Vactione civile des intéressés, et
sans préjudice, soit des peines plus graves en
cas de faux ou d'autres crimes prévus et punis
par les lois en vigueur, soit da la perte de la
pension édictée par la loi du 15 mai 1918 en
cas de fausse déclaration relative au cumul.

8i lc coupable est un fonctionnairs ou un
officier public en activité de service au moment
ou la fraude a 6té commise, ou un employé
travaillant dans les bureaux d'un comptable
public, d'un notaire ou d'une mairie, 1a peine
sera celle de la réclusion, sans préjudice de
l'amende.

Les coupables pourront, en outra, 8tre privas
des droits menticnnés en I'article 42 du code
pénal du jour o ils auraient subi leur peine.

Les dispositions de 1'article 463 du code pénal
seront applicables. .

Art. 6. — La caisse nationale des retraites,
la Banque de France, les compagnies de che-
mins de fer, les caisses des grands établisse-
ments financiers, miniers, industriels et com-
merciaux, les sociétés de secours mutuels et

. autres payant au moins 500 pensions par an,

ainsi que les compagnies d’'assurances sur la
vie, sontadmises & faire bénéficier leurs pen-
sionnaires des avantages de la présente, loi, &
condition : - ‘

10 De s’engager & verser d'avance A& l'admi-
nistration des postes la somms nécessaire au
payement des arrérages exigibles dans le pro-
chain trimestre ;

20 De délivrer A leurs pensionnaires des
livrets de pensionconforines au modéie délives

par I'Etat pour le payement des pensions ins-
crites augrand-livre de la delte viagore; .

3 De faire prdalablement « postaliser », en
la forme décrite & la proposition, leurs tiltres
polyblocs de pension. .

Le payement de chaque arrérage : mensuel,
trimestriel, semestriel ou annuel donnera licu
au payement du droit des mandats-poste et,
quand il scra _effectué domicile, & un droit sup-
plémentaire de factage de 10 centimes.

Art. 7. — Les pensions de retraites ouvridres
ot paysannes seront payées, sans intermédiaire,
au méme titre et de la méme maniére que
les arrérages des pensions inscrites an grand-
livre de la dette viagdre, & partir du 1er janvier

qui suivra la promulgation de la présente loi. |

Art. 8 (2). — Des arrétés du ministre des
finances régleront les conditions dapplication
de ltti présente loi et dadtermineront notam-
ment : - )

éi; Texte adopté par la Chambre des députés.
2) Texte adoplé par la Chambre des députés,
plus le paragraphe suivant :

« 40 Les facilités supplémentaires 3 accorder,
soit aux pensionnaires pouvan! signer, mais
habitant des communes dépourvues de bureau
de comptable ayant qualité pour payer les
arrérages de pensions, soit aux ‘pensionnaires
se trouvant temporairement dans l'impossi-
sibilité de se déplacer. »

- Quin’a pas de raison d'dtre avec le systéme

o Les complables publics qui participeront
au payement des pensions; . .
- 2 La forme des certificats & délivrer par leg
maires ou les nofaires par applicalion de Y'ar~
ticle 3 ci-dessus C

3* La date d'application de la présents loi,
ainsi que les dates d'échange contre les nou-
veaux livrets de pension des certificats d'ins.
cription actuellement délivrés ; o

4° Les formalités & observer ¢n cas de chan. .

gement de représentant 16gal du pensionnaire,
ou de domiciliation du livret, comme en cas
de¢ perte, destruction ou sousiraclion de cs
dernier; - : :

- Bo {,25 formalilés & accomplir, lorsque 1a pen.
sion est frappée de retenues ou de suspensios,
ou lorsqu'elle vient & prendre fin; - -

- 6% Les conditions dans lesquelies Ya présents

1oi pourra étre étendue aux pensions tempo- -

raires do la guerre et de la marine, ainsi

waux caisses de pensions non visées par
Varticle 4e¢r de la présente loi ef aux traite-
ments de la Légion d'honneur el do la mé.
daille militaire.

Art. 9 (1). — Les condilions dans lesquelles
fonctionnera le service du payement des pen-
sions de I’Etat et des caisses, sociétés, élablis«
sements, etc., énumérés & l'article 6, l1a rede-
vance pour la location ou la licence du brevst
d'invention nécessaire, ainsi que les mesures
d'ordre général destinées & assurer V'exécution
de la presente loi, serontdéterminées, dans ua
délai de trois mois aprés sa promulzation, par
un décret contresigné par. les ministres des
finances et des postes. Le méme décret déter-
minera les conditions d’application de la pré-
sente loi aux pensionnés des pays de protec
torat, ainsi qu'd ceux résidant & I'étranger,
qui pourront toucher les arrérages do leur
pension au consulat le plus rapproché deia
résidence. .

La présente loi est applicable & U'Algérie e}
aux colonies. .

Art. 10 (2). — Sont et demeurent abrogées
}qutes dispositions contraires & la présents

oi.

’

ANKEXE No 292

(Session ord. — Séance du 26 juin 1919}
RAPPORT fait au nom de la commission es
douanes chargée d’'examiner le projet de lof,
adopté par la Ghambre des députés, portant
modification du régime douanier des pro-
duits pétroliféres en France, par M. Jean
Morel, sénateur (3).

Messieurs, les combustibles Yiquides fournis
par la distillation du goudroa ot par celle des
produits pdétroliféres naturels sont appelés
jouer dans l'avenir un role tres important,
comme producteurs de force motrice, dans
I'emploi de moteurs spéciaux appliqués A Vagri-
cullure, & un grand nownbre d'industries et

| surtout dans celui des moteurs a combustion

interne expérimentés avec succés dans la na-
vigation des flottes de guerre et des flottes
commerciales. .
Mais lagencement de nos tarifs douaniers
s’oppose malheureusement au développement
et & la vulgarisation de leur consommation.
Cette situation est regrattable. Nos forces de
production et nos moyens de transport éprou-

de payement & domicile que nous vous pro-
posons. ]
Cet article occups le sixidéms rang dans le

texte adopté par la Chambre des députés.

(1) Gi le texte do I'article adopté par la
Chambre des députcés, dont nous avons utilisé
fe «29» aux deux derniers paragraphes du
notre ¢

« Art. 7. — Des réglements d’administration
publique, rendus sur la proposition du minis-
tre des finances et des ministres compétents,
détermineront: 10 les droits & ercevoir, 18
cas échéant, par la poste pour la transmission
des fonds dans I'hypothése visée au 40 de 'ar-
ticle 6; 20 lcs conditions d’'application de fa
presente loi & V'Algérie, aux colonies et pays
de protectorat, ainsi qu'aux pensionnés résis
dant & V'étranger, qui pourront toucher les
arrérages do leur psnsion an consulat le plus
rapproché de la résidence. »

(2} Texte adopts par le Chambre des dépu-
tés. C'est 1e 8° et dernier article de son texte.

3) Voir les nos 277, Sénat, année 1919, ef
5h35-58T3 et in-82 ne 1325, — fie Iégisl de 1a;
Chambre des députés, .
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weront un préjudice considérable si nous ne
savons pas-ajuster sans retard notre régime
économigue, sur ce point particulier, aux be-
soins révélés par I'expérience et par la marche
incessante du progrés chez nos rivaux de
. Yélranger. - '
' Notre honorable collégue, M. Henry Béren-
ger, comimissaire général aux essences miné-
. rales et combustibles liquides, nous a signalé,
| 2és Fannée 1917, Vacuilé et l'urgence du pro-
, bleme a résoudre, dans l'exposé des motifs
. d’'ung trés intéressante proposition de loi pré-

chargée de I'étude de Yorganisation éeonomi-
que du pays pendant et apreés la guerre (1).
Voiel comment s’exprimait alors U'auteur averti
de cette proposition : T

Emploi des combustibles Uquides.

.« La distillation des pétroles bruts fournit
d’abord, & température relativement basse, I'é-
ther de pétrole employé surtout comme dissol-

* vant dans cerfaines industries chimiques, puis,
a température plus élevée, I'essence de pétrole

et le péirole lampant utilisé pour Véclairage.

« La distillation, arrétée a ce point, laisse un
résidu représenlant jusqu'a b0 p. 100 du pé-
trole brut initial, Ce résidu, appelé mazout,
constitue un combustible industriel de pre-
mier ordre qui peut étre employé en particu-
lier au chauilage des chaudieres & vapeur des
navires et des locomotives avec de grands
avantages. - -

* @) Au chauffage de presque . tous les foyers
industriels;

b) A la production directe de la puissance
molrice dans les moteurs & combustion interne
{type Diesel).

H A) Avantanes générauz de Uemploi de
' combustible liquide dans les foyers.

« 10 Pouvor calorifique. — Il est nettement
supérieur a celui de la meilleure houille.

« 1 kilogr. de bonne houilie fournit en
moyenne 8,800 calories;

« 1 kilogr. de mazout fournit en moyenne
41,000 calories; . .

a 20 Rendement. ~= Un briileur & pétrole,
aussi facile & régler qu'un brileur & gaz, per-
met une utilisation -bien meilleure de Ia cha-
leur produite,

« Le rendement d’'un foyer de chaudiére ali-

" menté au charbon ne dépasse guére 60 p. 10).

s'éléve jusqu’a 80 p. 400. -
.« 1l en résulte que :
-« 4 kilogr. de houille briléo cédera 4 1a chan-
didre : 8,800 x 0,60=5,28) calories.
.« 4 Xilogr. de mazout brilé cédera a la chan-
diére : 11,000 X 0,80 = 8,800 calories, et que fina-
lement 4 kilogr. de combustible liquide pro-

« Celui d’'un foyer au combustible liquide

* {1) Proposition de loi concernant Yorganisa-
tion nationale de la production et du ravitail-
lement de la France en pétrole, essences,
huiles lourdes et autres produits pétroliferes
et combustibles liquides de toute naturs.

{No 201, année 1917, annexe au procés-verbal
de la séance du 1i juin 1917).

(Lot du !! janvier 1802

duira le méme. effef utile que : g%gz 1,7 de
: ! L.
houille. . ST :

« 30 Conduite des foyers. — Les foyers ali-
mentés en mazoui sont toujours constitués, en
grincipe, par des rampes d’'ajustages juxtaposés.

e mazout pulvérisé par ces ajustages brile
dans un courant d’air. !

« Le combustible et Pair peuvent étre rigou-
reusement dosés par la mancuvre de simnples
robinets.

« On réalise ainsi les avantages suivants ¢

» a) Suppression des fumées résultant de
%ornbt\;stior_ls incomplates lorsque l'air estinsuf-

sant) ; .

« b) Obtention de la température maxima
en limitant V'air admis au strict nécessaire ;

_ = ¢} Réduction considérable de la main-d'ceu-
vre par suppression de travail de charge et de
décrassage du foyer:

« d) Reégularisation absolue du régime qui se
trouve troublé & chaque - instant dans les
foyers & charbon par Youverture des portes,
Paddition de combustibles frais, le décras-
sage, etc.;

« ¢} Grande souplesse du régime se manifes-
tant par une mise en marche et un arrét rapide
et par une grande facilité de ‘réaliser un coup
de fen momentané; S .

« 4 Manutention et magasinage. — Le com-
bustible liquide s’'emmagasine aisément en
citernes, sans espace perdu, sans risques d'al-
térations A Yair ni d’'incendies. spontanés. Son
mouvement est réalisé par des pompes sans
production de poussiére etil n’exige qu'une
main-d’ceuvre absolument insignifianie.

Emplot au chauffage des chaudiéres de navires.

« Aux avantages généraux déja signalés :

« Réduction du personnel.de fa chaufferie de
7048 p. 100; - .

« Rapidité de la mise en pression ;
~« Suppression de la fumse, “

« Il faut ajouter: )

< 10 La facilité du ravitaillement qui s’effec-
tue en quelques heures, méme en pleine mer
et par gros temps, sans aucune fatigue pour le
personnel et avec une propreté absolue. 11 suffit
de relier le bateau-citerne aux soutes du navire
gar des tuyeaux souples supportés par des

ofteurs et d’actionner les pempes effectuant
le transvasement;

« 20 Augmentation du rayon d’'action résul-
tant du meilleur rendement ealorique et du
meilleur magasinage du eombustible liquide.
.« 8i le baliment emporte en combustible
liquide le méme poids qu'’il emportait en char-
bon, son rayon d’action angmente d'environ
50 p.100; s'il consacre le méme encombrement
aux soutes, son rayon augmente de 80 p. 100;

« 3° Accroissement momentané de la vitesse.
~— La marche forcée se réalise sur un navire
chauflé au charbon en augmentant le tirage
par un accroissement de pression dans la
chauflerie. Elle entraine une fatigue excessive
du personnel qui doit accomplir e travail trés

énible de chargement et de décrassage des
oyers en demenrant exposé & une température
extrémement élevée. :

Tarif d'entrde.

| a Sur les bateaux chauffés ‘au pétrole. la

température des chaufféries est sensiblement
lus hasse, puisque les portes des foyers n'ent
amais besoin d’étre ouvertes, et la marche
forcée n’occasionne aucune fatigue supp'émens
taire du personnel. .

« En oulre, elle se réalise avec une trés
grande rapidité grace a la souplesse du régime
des foyers & pétrole déjd signalée. .

« Ces avantages sont évidemment capitaux &
bord des navires de guerre. »

Puis, aprés avoir successivement indiqué la
supériorité de l'action du ecombustible liguide
pour le chauffage des chaudiéres des navires,
des chaudiéres de locomotives, et pour le fone-
tionnement des moteurs & combustion interne
(type Diesel), aprés avoir relaté les résullats
encourageants acquis par 'expérience de pla-
sieurs années, notamwent ‘ecn Angieterre, en
Allemagne et aux Etats-Unis, M. Henry Béren-
ger insislait sur cette attristante constatations

« Il ressort des textes officiels cités ci-dessus
que. la raison principale qui a jusqu’'a présent
empéché en” France Pemploi du combustibie
liquide réside dans les tarifs douaniers que ce
produit doit acquitter & son entrée, -

« Ces tarifs, en raison de leurs taux, consti-
tuent une barriére absolument infranchissable
aux importations. Le droit maximum s'éldve &
120 fr. par tonne, et le droit minimum a 90 fr.
par tonme. ’

« Ce droit est le méme que celui du pétrole
brut. Or, le combustible liquide est le résidu -
de la distillation dupétrole brut, aprés que 'on
a retiré les essences, les produits lampants et
les huiles de graissage. . ' :

» Notre législation douaniére a donc confondu
sous la méme rubrique le produit brut et le
sous-produit, .

« La taxe acquittée parle charbon étant d’en-
viron 1 fr. 20 la tonne, on voit qu'une tonne de
combustible liguide acquitte des droits d’en~
diron 419 fois plus élevés qu'une tonne de
charbon. : -

« Lt cependant, ne serait-il pas logique la
France, pays déficitaire en combustible, faci-
litat par tous les moyens lentrée chez elle de
toutes les sortes de combustibles, quels qu'ils
spient, afin d'élre assurée de ne jamais mans
quer d'une matiére premiére indispensable a
la vie de ses citoyens comme & celle de ses
industries ? :

« D'autre’part, au point de "vue fiscal, cette
taxe ne procure aucune ressource a notre bhud-
get, puisque son taux élevé empéche toute
importation,

« On voit donc- tout le dommage qu'elle
cause- : non seulement elle ne produit rien,
mais elle prive notre pays d’un précieux com-
bustible qui lui serait & tant d’égards d'une si -
grande utilité. »

il est certain que I'organisation de nos tarifs
douaniers sur les pétroles et les huiles lourdes
de nature minérale ne correspond plus ala
situation présente, ni aux conditions actuelles
d’un certain nombre de branches de lactivilé -
économique de notre pays.

Voici comment s’établit la farification, a l'en-
trée, en France, de celte classe de produits:

Législation douanidre francaise concernant les pétioles, benzols, parafﬁnés, -etc... . ]
porlant établisscment du tarif des douanes, modifise par celles du 30 juin 1803 (pétroles) et celle da 29 mars 1910}

) TARIF MAXIMUM TARIF NINIMUM SURTAXR
NUMEROS PESIGNATION | e _— i
. de perception, Droits. de perception. Droits. d'cl:igin.ej d'entrepb‘t.
. . ) : ’ : ’ - f. ¢ fr. o ir. fr. e
102 ) Goudron minéral provenant de la distillalion de la houille. { 100 k. brut.| Exempt. [400 k. brut. Exempt. » 3 60
193 memes............«...........I.Kb.c.h.....i. ..... ot i(g 112 Bru;. Exempt. }%) ﬁ 11))1'11%. Exempt. » 360 -~
03 vis. | B . S el maslie.......... 1100 k. brut.§y Exempt. 00 k. brut. .
133 bis. | Bitumes et asphalles....... 3 gam;eaux, pavés ou dalles. | {0 {{ bntn. 4 50 __ 1140 k. brat. Exeim;it : :
y P indps PULB... sseenvssnnnsevs.es | 100 K, net, 2 100 k. .
194 [Cire mindrale ou osokérite. § Raflinge........o.oiiouis (100 net | % o |00k mer| 39 . 260
: Brute (en plus taxe de fabri- ) : :
197 |iyites de pétrole, de sehis- § Teation do 4725 par 100 ke, {100 k. net. | 18 » _ |100 k. net. 9 s 5 5 »
. hrn Vg profweﬂ 3 l;éclai- pour les huiles entrant en o :
i FARG. . o o r{irff}ir;lfrle\..’;............. . » : o » }'gec{oi. ig) 20 §(}es g%k) 5 (les 100 k.;
. o preverescoeeretet L hwifindes el essences.. ... . net, ‘hectol. es 100 k.}/5 (les 100 k.
198 |TTuiles lourdes et résidus de pétrole et d'aulres huiles - -5 ', - ' >t P Ues 100k
e Inérales . .oiiiieireiiiisiiisiiiiiiiiiiaiiimen.. . | 100 &, net, 2 » 1C0 k. net. 9 » 5 5 » -
+ 199 1Cire de lighite..susueriiiriniaivaiieiineisiisinnesnenansa | 100 K. et 45 » 1400 k. net, 3 » » 3 60
Paraffing....viviosirisieiennnisesioisavaiinanionen [10 ko net. | 45 » 1100 k. net. 30 » » “38 60
[ - C VRSEHNG, i lvirusiisniienniatairacesoerasnarascnranes | 100 K. DL |42 » 100 k. net, 28 » ® 3 60
! 200 IBONZOIS civuurerivnncerarancnearessanncssnnssssonsessnsnss 100 K. TiEL. . Exempts, | » Exempts. » 360 1
et —— = = = e i A e
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‘Ainsi, les huiles lourdes et les résidus de la
distiilation des huiles minérales brutes somt

- astreints, au tarif minimum, au droit de 9 Ir.
par: 100" kilogr., - droit -identique a celui qui

irappe la matiere premidre dont ils procédent. -

. Les sous-produits, d'une valeur incomparable-
ment inférieure a celle de I'élément principal
de la distillation, supportent  une.taxe doua-
niere semblable & celie qui est appliquée au
liquide générateur, chargé des principes natu-
vels qui font sa richesse, & son entrée sur le
marché intérieur. H est bien évident que celte
tarification posséde un véritable caractére pro-
hibitif et qu'elle constituerait, -si-elle était
maintenue plus longtemps, un obstacle insur-
montable & Importation en France des ma-
zeuts d’origine élrangére. g : -

:Mais, au moins, cette charge excessive joue-
t-clle au profit  d'une indusirie -nationale de
premier ordre ou:dune production indigdne
importante dont elle serait uns mesure indis-
pensable de défense contre la concurrence
étrangére privilégide ? Voyons ce qu'il enest, &
ce point de vue.

. Jusqu’a ce jour, nns possessions d’onfre-mer
ne nous ont pas révélé, d'une fagon certaine,
Vexisience sur leurs lerritoires de gisements
pétroliféres susceptibles d'une vaste exploila-
tion. Les sondages efiectués au Tonkin, au
Laos, & Madagascar, en Tunisi¢c, au Maroc
‘nent pas juslifié les espérances qu’ils avaient
fait naitre dans cerfains milieux. On a trouvs,
il est vrai, un peu de pétrole en Algéria, no-
tamment dans la province d'Oran, mais le ren-
dement oblenu, aprés plusicurs années d'ex-
périences, est encore modeste,

L'Algérie a produit : :
En 1914, 142 tonnes,

- En 1915, 6530 {onnes, - =, 7 ~. &

En 1916, 4,186 tonnes. .

n 1917, 1,363 tonnes.” - . : !

Cette production n'atieint pas méme le quart
de la quantité nécessaire & la consommation
ordinaire de notrs grande pessession de 1'Afri-
que du Nord. En temps normal, elle a besoin
de 500,000 litres de pélrole par mois, ce qui fait
6 millions de litres par an. - N e

Lamélropole possededes gisements de schiste
hitumeux.- Dans la région: d’Autun, -ils ont
fourni des résultats appréeciables. Mais 'exploi-
tation des produits bruts qu'on en retire est
trés onéreuse: et tout 3 fait insuffisante pour
enirer en ligne de %ompte dans l'approvision-
nemént général de la France.” .-° -~ ..~ - =

On a slgnalé récernment la présence d’hui-
les minérales, & la suite de sondages effectués
en Auvergne, dans I'Isére et dans les Landes.

Mais ce ne sont jusqu'a présent que des dée
couveries ayant le caractdre d'échantillons
rares ou de curiosités naturelles -dénués de
tout intérét pratique immédiat. :

Reste, enfin, 'apport des pétroles d’Alsace.

. Mais la production restreinte ds -notre chére

province relrouvée est loin de pouvoir attein-
dre une partie, mome modeste, des besoins a
satisfaire. . .

En effet, avant la guerre, nos achats de pro-~
duits pétroliferes ou de leurs dérivés altei-
gnaicnt des valeurs considérables ;

En 1910, 536 millions;

En 41914, 538 miliions ; -

Ln 1912, 790 millions; ]

En 1913, 893 miilions.

Quant & V'industrie du raffinage, depuis 1'6ta-
blissement, en 103, de la taxe de fablicalion
de 1 fr. 25 sur les produits enfrant en ralfine-
rie, elle a progressivement abandonné I'imn-
portation des huiles hrules pour fui substiluer
celle des huiles ralfinées et des essences, Le
petit tableau suivant apporte un témoignage
convaincant de celle .modification dans lal-
lure du marché des huiles minérales. -~

= Importations des huiles minérales.

iR . SN RAF-
'ABBLLS ‘ .Bnurgs_ FINFES
. o 4 N L VIN -y ~
. T L
R p. A0, . 109,
1900, Vi eiveinidionesed 934 pﬁ.so
1903, ¢t ierieennoconnneans 85.7- . 143
19040 0irarasenesnnsnesse] 8.4, 1 206
4906, Lot ieeencieransnasns 50.5 - 9.5
3;.59 62,41
27.84 62.16
4 | 69.55
23.17 71.83
=i e s

[ e e =

~apportées & la tarification en vigueur,

Ainsi done, 1o maintien du droit élevé qui
est-ea - vigueur sur les . résidus de pétroles et
d’aufres huiles minérales, illogique dans son
principe, excessif dans son taux, ne servirait
ni T'intérét générakde la pfoduction nationale,
ni méme l'intérét, secondaire en pareil cas, de
nos tessources fiscales et des finances publi-
ques. . .- . . -

CARACTHERE DU PROJET . -,

Le projet de loi soumis & nos délibérations
s’'inspire de ces considérations génsdrales. Il
maintient en application les lignes principales
de la tarificalion douaniére en vigueur sur los
huiles minérales propres 4 -I'éclairage et sur
les produits de leur distillation. Aucune modi-
fication n’est apportée aux- droits d'entrée
concernant les huiles brutes, les huiles raffi-
nées et les essences. Mais un dégrévement
considérable est accordé aux huiles lourdes et
aux -résidus de pélrole. La taxe de 12 fr. par
1:0 kilogr. au tarif général, et celle de 9 Ir,
inscrite au tarif minimum, qui les frappenE
depuis 1893, sont abaissées aux chiffres respec-
tifs de 80 cenlimes et de 40 centimes par 100
kilogr., & Vimportation de I'éfranger pour les
résidus destinés a l'alimentation des motcurs,
4 la combustion ainsi qu'a la construction et
a I'entretien des routes et voies de cormmuni-
cation. ] :

A ces taux réduits, ca sont de simples droits
de statistique. En oulre, et dans un sentiment
trés juste de protection du travail national,
ces mémes produits obtenus dans les usines
frangaises soumises & 1a surveillance constante
des employés de la douane, n’acquitieront

u'une taxe de 70 centimes au tarif général et

8 30 centimes par 100 kilogr. au tari
minimum. 8 .

L’utilisation de ces résidus sera donc grande-
ment facilitée pour leur usage dans ic¢s trac-
teurs agricoles,- les moleurs & combustion
interne et pour 'entretien des voies de com-
munication qui sont le théAtre d'une intense
circulation automobhile. - . - .
" Ce sera tout profit pour le développement
de nofre production agricole, pour celui de
notre marine marchande, pour le bon enfre-
tien et pour l'agrément de nos belles routes
de France, ainsi que pour 'hygiéne et la santé
publiquces trop souvent incommeodées par les
nuages de poussiére soulevés sur le passage
des veitures automobiles rapides. = . . .

Examen des articles. X

+ L'analyse sommaire des articles du projet de

loi nous en dessinera la physionomie générale

ot les commentaires qui Vaccompagnent feront

ressorlir clairement Vintérét qui s'attache &

leur adoption, - ’ - - :
: S04 Article er;

« Le taril des huiles mindérales et ses régles
d’application, y compris la taxe de fabrication,
résultant de 1a loi du 30 juin 1893 et des lois
subséquentes, sont mainienus sous réserve
des dispesitions slipulées dans les articles ci-
aprés. v R ) -

Le texie de cet arlicle définit en quelques
mots le caractére du projet. 11 n'est pas ques-
tion d'une refonte tofale du régime douanier
des huiles minérales. La plupart des droits
d’entrée en vigueur ne subissent aucun chan-
gement. Mais, sur certaines positions qui seront
précisées par les articles suivants, quelgues
modifications et une accommodation aux be-
soins nouveaux révélés par l'expérience sont

\

Article 2.

« A Vimportation do Vétranger, les résidus
destinés a Valimentation des moteurs, & la
combustion ainsi qu'a la censtruction ou &
Yentretien des routes et voles de communica-
tion et répondant aux conditions réglemen-
laires, sont admissibles aux droits de 80 con-
times par 100 kilogr. net en tarif général, et de
40 centimes par 100 kilogr. net en taril mini-
mum, non compris, le cas échéant, la surtaxe
d'entrep0t ou d'origine de 5 fr. par 100 kilogr.
net, sous la réserve qu’ils soient destinés &
étre utilisés tels quels; sans subir aucune mo-
diflcation ou transformation dansun éi{ablisse-
ment exercé ou pon. » _ . oo

Cest ine des dispositions fondamentales du
projet. Le droit afférent aux résidus détermi-
nés avec précision par ce texte est abaissé, au

[ minimum, de 9 {r. & 40 ceniimes par 100 kilogr,

1l est toutelois stipulé que la surlaxs d’entpe-

pdt ou celle d’origine de 5 fr. par quintal con-

tinueront i éire percues dans tous les cas o

elles sont actucllement exigibles.

- Ges droits réduits sont exclusifs, & Yimporta-

tion de 'étranger, aux résidus destinés 3 Fali-
mentation des moteurs, a la combustion, i la

construction ou & l'entretien des routes et
voies terrestres de communication. La réduc.

tion bénéficiera ainsi aux-combustibles dd

genre destinés 2 des emplois industriels ou

a des usagesprivés. Il n'y aura pas, & cet égard,

deux classes-de eonsommateurs. o

: A‘pplaudissons—nous de VYextension donnée,
en faveur des usages domestiques, au dégréve-
ment des combustibles minéraux: susceptibles

d’'étre consommés dans les habitations parlicu-
lidres. Selon lavis judicieux formulé parle
trés distingué coimmissairegéndéral aux essences
et combustibles liguides, ily a des avantages
sérisux & faciliter emplol des mazouts pour le
chauffage domestique aiasi que pour cerlains
moteurs emploP'és dans les industries & domi-

cile. Les familles qui les utiliseront y trouve-
ront a la fois une nolable économie, une plus
grande propreté et une sécurité parfaite. -

Il va sans dire que les prescriptions de l'ar-
ticle 2 ne s’appliquent pas aux pétroles ni a
leurs dérivés originaires des colonies ou des
possessions francaises d'ouilre-mer. Ceux-ci
bénéficieront, comime dans le passs, du ré-
gime géndral de la franchise douanidre,

Quant & Pexpression, importation de {"éfrag-
ger, il faut 'entendrs dans un sens rigoureux.
Eile doit conecerner non scuicment les preduifs
arrivant directeinent des pays étrangers, mais
encore ceux du méme genre retirés, pourfa
consommation intérvicure, des enirentls réels
ou spéciaux considéreés comme terrifoires
étrangers pour I'applicalion des larifs etdes
réglements de douane. -

. .~ Arlicie 3. 7 -

- « Les usines qui, mettanten oxuvre deshuiles:
minérales brutes élrangdres, se . liveent i

I'extraction des résidus admnissibles aux droils

réduits, sont soumises A& 1'exercice des em-

ployés de douane aux frais des intéressés. Les

huites brutes, -telles qu’'elles sont définies par

1e tarif, n'ont & acquitier, au moement de leur

entrée en usine, que la surtaxe d’entrepot ou

d'origine de 5 fr. par 100 kilogr. net, lorsqu'elles

sont passibles de cette surfaxe en raison des

conditions de leur importation. :

« Il ne peut étre introduit dans les usines
exercées d'huiles brutes passibles de droits
d’entrée différents que sous réserve d’emmaga-
simement et de mise en ccuvre séparés.

« Les huiles ratfinées et essences ne peuvent
étre admises dans les usines-exercées qu'aprés
payement préalable du droit de 25 f{r. p&
400 kilogr. ou de 10 fr. par hectelitre, suivant
18 tarit applicable, non comprise la surtaxs
d’'entrepdt ou d'origine de 5 fr.par 109 kiloge.
net, s'il y a lieu. » - - S

Voild une importante et heureuse innova-
tion. Le crédit des droits de douans sur les

huiles brutes, & leur enirée dans les usinas
soumises & I'exercice, constituera une sorfe de
régime d’admission temporaire & l'abri duquel
ces établissements pourront travailler aisé- |
ment, avee régularite et sans avance de fonds -
onéreuse. Seuls seront acquittées, le cas
échéant, avant la miso en euvyre des liquides
importés, les surtaxes d'entrepdt ou d'origine.
Les droits applicables éventuellement sur les
produits fabriqués et sur les sous-produits se
ront percus au moment de leur soriie des.
usines. : -
. ] Article . - -~

« Los droils & percevoir sur ies produils sor
tant des usines exercéss sont ainsi fixés: -

« @) Pour les produits provenant dhuiles
brutes passibles du tarif général : S
« 24 fr. 40 par 100 kilogr. net (y campris it
taxe de fabrication sur les huiles rafiindes ¢t

essences); - : A

« 70 centimes par 100 kilogr. net sur les résk:
dus tels qu'ils sont définis & l'article2;

« 11 fr. par 100 kiloge. nef sur les huiles de.
graissage et les résidus autres que ceux visés
au paragraphe précédent; . . - - )
ad 341, 50 par 100 kilogv. met sur fes paral

ines ; S
i 29 fr, 50 par 10 kilogr. not sur {cs vase
ines. - oo
« b) Pour les produits provenant d'huifes
Yrutes adinissibles au tarif minimum: :

’

tarif géncral, de 42 Ir. & 83 contimes ot, au farif |
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« {1 fr. 50 par 100 kilogr. net ou 9 fr. 10 par
hectolitre (y compris la taxe de {fabricalion)
sur les huiles raffinées et essences; o

« 50 centimes par 400 kilogr. net sur les rési-
dus fels qu'ils sont définis 4 Varticle 25 .

~ « 8 [r. par 400 kilogr. net sur les huiles de
graissage et los résidus autres que ceux vises
au parographe précédent;

« 24 {r. par 400 kilogr. net sur les paraffines;
 « 49 {r. 50 par 400 kilogr. net sur les vaselines.

« Les résidus sortant des usines exercées au
droit réduit sont soumis aux mémes conditions
d'emploi qus ceux provenant de I'importation,

« Le régime des brais et cokes sera déterminé
par les décrets prévus & larticle 7. »

Cet article, on le voit, fixe le montant des
d(rsoits 4 acquitter &la sortie des fahriques exer-
cées.

Les raffinés et les cssences payeronf les
taxes aftérentes aux-huiles brutes employées a
leur fabrication, )

Le rapport précis- et documenté présenté A
Ja Chambre des députés par M. le duc de la
Trémo:lie, au nom de la commission des doua-
nes (1), éclaire le texte édicté par I'article 4 par
les indications suivantes : .

« Les raftinéds et les essences acquitteront les

droits afférents aux huiles brutes nécessaires |-

a leur fabrication, .
« Pour en déterminer lo¢ montant, on se
reporte & la législation actuelle, ‘qui considére
comme brutes les huiles contenant 90 p. 100
de pélrole lampant ou d’essence et 10 p. 100 de
résidus. L
« Indiquons ici la méthode suivie:
«-Au tarif général les huiles brutes
payent par 100 kilogr..........ovvnine
« Plus une taxe de fabrication de.....

i Total..oveeerereoacronnncnscvance

"« Au tarif minimum les mémes pro-
‘duils acquittent :

« AU poids, par 100 Kilogr...ceeresnere 9 ®
« Plus la taxe de fabrication.......... 123
! Ol eecmnscvesmsasesrnsronneesrs 10 25
« .Au volume, par hectolitre...coeuess 7 20

« Plus la taxe de fabrication....eeeee.
Totaliereereerenerssessncsssnses 820
« Ces chiffres nous permettent d’établir ainsi

nofre calcul : 400 kilogr. d’huile lourde don-
nant 90 kilegr. de raffiné ?ayont 19 Ir. 25;
400 kilogr, de raffiné payeront donc ;

Wi 2210 94 r, 388 soit, en arrondis-

sani, 21 fr. 40. . ) .

« Nous obtenons de méme pour le tarif mi-
nimum 11 fr. 40 et 9 fr, 10, selon qu'ii sagit de
taxation au peids ou au volume.

Ces droits étant équivalants & ceux du tarif,
aucune prolection nouvelle n'est accordée a
T'indusirie du raffinage. .

« Aujourd’hui, les résidus ne payent rien.
Les produits mis en ceuvre contenant, comme
'on sait, une forte proportion de raffinés,
laissent peu de déchets, 10 p. 100 environ. Une
moilié peut étre transformée en combustible
liquide: le reste est inutilisable. .

« Dans le calcul établi plus haut, les droifs
de douane sont intégralement supportés par
les essences et les lampants; on n'a pas {enu
compte des résidus considérés comme négli-
geables en- raison de lcur faible importance
ot bien qu'ils procurent un léger bénefice..

« L'introduction d’'une matiére premieére en
renfermant davantage nous incite a leur im-
poser un droit réduit inférieur cependant a
celui qu'en percevra a4 l'enirée ; nous ne
pouvons en effet taxer le travail accompli en
France. . -

« Nous vous proposons en conséquence de

faire payer aux résidus visés par Varticle 2:

70 centimes ou 30 centimes par 100 kilogr., sui-
vant le tarif applicable, c'est-d-dire 10 con-
: fxmtes de moins ¢u'en cas d'importation di-
recte. :
« Au-licu de eombustible liquide, sila nature
_du pétrole s’y préte, on peut tirer des résidus
“environ. le tiers de leur poids d’huiles de
graissage, )
« Venant de I'étranger, celles-ci payent 12 et
9 fr. les 100 kilogr. net.. Pour comnpenser les
-Irais de fabrication, il semble -équitable- de
diminuer 16gérement ces droils et de les ré-

(1) Chambre des députés, session de 1M9,
annexe au procés-verbal de la deuxidme
,séance du 20 mars 1949, -~ . ‘
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duire d'un franc en cas d'usinage en France :
elles acquitteraient ainsi, dans ce dernier cas,
des taxes de 11 et de 8 {r. le quintal.

« Les mémes raisons militent en faveur de
I'abaissement des droits fixés par le tarif pour
1es vaselines et les paraffines.

« Nous estimons & 30 p. 100 Vatiénuation
nécessaire pour tenir compte du travail effec-
tué dans nofre pays. Les taxes seraient ainsi
ramenées & 31 fr. 50 et 24 fr..les 100 kilogr.
pour les paréaffines, & 29 {r. 50 et 19 {r. 50 pour
ies vaselines. » .

Cette nouvelle organisation sera-t-elle de na-
{ure & stimuler Vaclivité de notre industrie du
raffinage des huiles minéraies et & donner un
coup de fouet salutaire a son allure languis-
sante ? L'honorable rai)porteur ne s’illusionne
nullement sur ce poin . L

« La situation des raffineurs, écrit-il. n'est
cependant pas aussi bonne qu'aujourd’hui. -
.« L'article 4, tel que nous vous Vapportons,
feur ?st préjudiciable; il ne faut pas se le dis-
simuler,

« .En ce moment, les produits fabriqués ne
paient que les droits acquiltés par la matiére
premicre. . e

¢ Le peu d'importance des divers sous-pro-
duits tirés de I'huile brute employée en France
porte mé&me souvent les personnes qui cher-
chent & évaluer les taxes pergues sur les raffi-
nés & négliger la part afférente aux autres arti-

cles et X faire supporter 1a tolalité du droit
aux essences ou aux huiles lampantes.

« Sans discuter cette méthode, queique peu
empirique, il faut reconnaitre que, dans 'une
ou lautre hypothdse, 1e raffineur bénéficie
d'un avantage qui va lui 8tre retiré.

« Or, il ne paraif gudre probahle que la
faculté d’'employer des produils bruts, de faible
teneur en essence ou en lampants, compense
fa perte subie; aussi ne voyons-nous pas, dang
les dispositions nouvelles nouvellos, un éié-.
ment de prospérité pour {industrie du raffi-
nage. . :

« Par contre, elles auront pour résultat d'a-
mener dans nos ports de fortes quantités d'hy-
drocarbures; on y construira des réservoils,
des installations capables de les racevoir. . -

« Le développement ainsi donné au com-
merce des pétroles attivera des activités neu-
veiles ; le- nombre des négociants augmen-
tant, la concurrence devenant plus &pre. une

.

baisse des prix peut étre envisagée pour {o plug

grand profit des consommateurs. » :
Si l'intérdt corporatif des raffineurs n'a pas &

se louer du-nouveau régirne, 'intérét général, =

par confre, y trouvera avantage et profif. Gest
l'essentiel. :

Quant & Yindustrie exercée, ellc sora cou-’
verte contre la concurrence élrangére par  ded
droits compensateurs qui ne sont pas & dé-
daigtner, ainsi qu'en témoigne le tableau sui-
vant : . .

Tableaw comparalif des droils d'énlrée appligués aux produils importés de Uétranger
et des droils & percevoir 4 la soriie des usines soumiscs @ Uexercice de la deuane.

‘ o bRoITS - TAXES ~ MARGE DE PROTECTION
PRODEITS d'entrée acquittées douanitre,
* a limporiaiion a la sortie
- étrangire. des usines. Net. p. 108
100 kilogr. | 400 kilogr. 190 Lifogr.
, .
. . I. — Tarif général, o
10 Résidus destings & Palimenta- fr. o . . fr. o . o
tion des moteurs, & la combus- -
tion, & la construction ou & l'en-
tretien desroutes............... 080 070 010 2.5
20 Jluiles de graissage et résidus N
aulres que ceux désignés aj - . ) .
Particle 2. 000 iieveninicianne™e 12 » 11 » o Lo» 8.33
o Poralfine. . ciivniniiieniiinii, A 31 50 43 50 30
40 Vaselife.ovevininoriosenaennnns 42 » 29 50 12 50 29.76
II. — Tarif minimum.
1o Résidus destinés a 1'alimenta- : 4
tion des moteurs, & 1a combus- . .
tion, a la construction ou & :
I'entreticn des roufes........... 1 0410 030 010 £
20 Huiles de graissage et résidas N
auires que ceux désignés a l'av- ’
tcle 2. i iiiinnnnnerenninnnns 9 » 8 » i 0» 2.5
3 Paraffine . Ve 30 » 2L » 9 » 30
49 Vaseline.cos veviivivnsinnranas 28 » 19 59 8 50 80.3

Les taxes spécifiées ci-dessus me recovront
daps aucun cas leur application sur les pro-
duits d’'origine frangaise ou coloniale {railés
dans les usines soumiscs ou non & l'exercice
des agents des douanes.

Article5.  ®

« Les résidus destinés aux machines motri-
ces des navires de la marine militaire et mar-
chande seront affranchis des droits sous les
conditions qui seront délermindes par de-
crels, » - L . :

Le combustible liguide est couramiment
employé ;t)ar les marines de guerre de 'An-
gleterre et des Elats-Unis d'Amérique. Leurs
marines de commerce tendant également a lui
donner la préférence. . ’

Ghez nous, il en est aulrement. Pourquoi?
~La réponse a cette question nous -est fournie

ar le conseil supérieur de la navigation mari-

ime qui a déclaré, dés avant la guerre, que le
retard apporté & la fabrication des moteurs a
combustion interne en - France provient en
grande partie de-limpossibilité de s’y procurer

des pétroles & des cOnditions acceptables pour

lIa navigation. Il a, en méme temps, émis un
veeu en faveur de Vabaissement du prix des
pétroles employés comnme combustibies dans
fes moteurs et réclamé la diminution des droits
qui gréveit les résidus.

Entrons done, & notre tour et sans retavd,
dans 13 voie du progrés. La substitution ded
combustibles liquides & la houille dans la ne«
vigation maritime nous procurera une écone-
mie appréciable de cette précieuse matidre
extractive. Nous sommes Yauvres en charbon,
Notre déficit annuel s'élevait & plus de 24

millions do tonnes par an dans la période qui -

a précédsé les hostilités. Cette insuffizance s'es{
accrue, depuis logs, de 18 & 20 millions de fon~
nes par suite de la destruction systématignd
de nos mines du Nord et du Pas-de-Calais pae
la barbarie germanique. La réconstitufion d4

ces bassins houillers et leur mise en explomta~ -

tion réguliére et totale vont se poursuivre len-
tement ef.demanderont de dix & douze ang
pour -leur parachdvement. Nous souflritons
cruellement de la pénurie de ce « pain de l'in-
dustrie ». Le fraité de paix, nous I'espérons,

imposera pendant cette periode {ransiteire ung -

abondante prestation en nature 3 nos eun-ni
: : C ' 8
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par prélevement sur les produits des riches
gisements rhénans-westphaliens. Néanmmnoins,
a tous points de vue, nous aurons avantage a
«ombler en partie le déficit existant par 'em-
Pploi judicieux et progressif de tous les produils
pétroliferes  susceplibles de remplacer le
charbon.

- ‘L’atfranchissement de tous droits accordé
aux résidus destinés a4 la marine favorisera
largement ce remplacement de combustibles
au bénéfice de notre approvisionnement natio-
mal en coke, -en anthracite et en charbon de

terre, o
‘ Article 6.

» Les résidus admis au droit réduit, & I'im-
porlation ou a la sortie des usines exercées,
doivent étre contenus dans desrécipients men-
qionnant leurs spécificalions, caractéristiques
et destination, dans les conditions qui seront
jixées par décrets ainsi qu’il est dit a lar-
ticle 7. » . :

Cette mesure de précaution s'impose rigou-
reusement pour éviter les abus qui pourraient
naitre des manauvres frauduleuses employées
par certains commercants ou industriels peu
scrupuleux pour détourner les produits dégre-
vés des emplois auxguels la loi exige quils

Article 7.

soient destinés,

« Des décrets rendus en forme de réglement
&’administration publique délermineront les
conditions d’application de la présente loi,
notamment les modalités de I'exercice, la défi-

+ mition des résidus, les conditions d'expédition
ou de livraison aux destinations privilégiées et
enfin les conditions auxquelles sera subordon~

. née ladmission des divers produits dans les
‘usines exercées. »

Les mesures édictées par cet article, comme
celles prévues a larticle précédent, ont pour
but de prévenir les fraudes qui ne manque-
raient pas de se produire en Yabsence de ga-
ranties sérieuses et de sanctions appropriées.
La substitution de droits trés réduits, 80 et
40 eentimes & ceux de 12 Ir. et de 9 Ir., selon
qu’il s’agit du tarif général ou du tarif mini-
mum, constiluerait une prime alléchante pour
tes fraudeurs. Il est donc indispensable *de
prendre des précautions minuticuses, de déter-

_Ininer avec une précision rigoureuse les carac-
téristiques des produits dégrevés et d’édicter
paralitiement tous moyens de contrOle et de

- surveillances nécessaires. .

Des décrets rendus au conseil d’Etat, aprés
avis des comités techniques compétents, fixe-
ront toutes les conditions d’application de la
loi nouvelle. .

. : Arlicle 8.

« Les infractions aux disposilions de la pré-
gente loi et des décrels rendus pour son exécu-
tion seront punics d’'une amende de 1,000 fr,
4 10,000 fr. indépendamment, le cas échéant,
du payement des droits éludés. »

Cet article édicle Ies pénalités qui seront
encourues par les eontrevenants. Une amende
de 1,000 & 10,000 fr. sera appliquée par les tri-
bunaux aux infractions cominises, indépen-
damment du payement des droits éludés.

- Votre commisslon des douanes vous de-
mande, messieurs, d'adopter le projet de loi
iel qu'il se comporte et dans les termes mémes
ol il a été voté, sans débat par la Chambre des
députés, & l'unanimité moins une voix, a sa
séance du 12 juin 1919.

Ce projet présente, nous l'avons ‘vo, une
double caractéristique. D'une part, il assure un
dégrévement trés imporfant aux sous-produits
du traitement des huiles brutes destinés a
¥Yalimentation des moteurs, & la combustion
ainsi qua la construction ou 4 l'entretien des
roues et voies de communication. 1l affranchit,
en outre, de tous droits les résidus qui seront
eonsommes par les machines motrices de la
marine militaire et de la marine marchande.

D’autre part, il va instaurer, sous forme d’ad-
mission temporaire spéciale avee suspension
provisoire des droits de domane, une nouvelle
organisation en faveur des usines qui mettront
en ceuvre des huiles minérales étrangéres
brutes en vue de l'extraction des résidus ad-
snissibles aux dreits réduits. Ces établissements
seront soumis & J'exercice de l'administration
des douanes aux frais des intéressés.

€'est un systéme nouveau. C’est une expé-
rience intéressante appelée & donner dans
¥avenir des résultats uliles pour le travail na-
tional, pour Yapplication des méthodes mo-
dernes de motocuiture, pour le développement

industriel et marilime de notre payvs. Cetle
innovalion ¢conomique et fiscale mérile nos
encouragements.

Le projet de loi évoque incidemment une
question grave et profonde, posée avec un ca-
ractére d'urgence devant le Parlement et de-
vant le monde de la production, celle de la
reconstitution de la vie: économique de la
France, au lendemain des souffrances, des
atrocilés et des dévastations qui ont accom-
pagné la terrible guerre de 1914-1918, terminée
heureusement aujourd’hui par Véclatante vic-
toire des puissances alliées. Le sujet qu’il ex~
pose en est un des principaux ¢léments, on
pourrait dire 1'élément essentiel et dominant.

En effet, la force motrice au service de la
production et des transports ne joue-t-elle pas
un role de premier plan dans toutes les bran-
ches actives de I'industrie contemporaine ?

Les travaux agricoles de grande envergure
ne vont-ils pas demain réclamer son concours
actif et puissant ?

La crise du charbon, déja ouverte avant la
guerre, n'a-t-elle pas, au cours des derniéres
années, soulevé un probléme douloureux et
angoissant ? Ne nous inspire-t-elle pas, & 'heure
présente, les plus vives préoccupations écono-
miques et sociales ? En présence d'une exirac-
tion insuffisante pour les besoins a satisfaire
et toujours largement dé{lcitaire, cette question
conserve toule son importance et toute son
acuité. o -

Yoild 1e probleme du pétrole qui s'inscrit a
son tour. Les circonstances lui donnent une
place prépondérante dans nos soucis, dans nos
recherches; dans nos méditations. L’étude ap-
profondie d'un sujet de pressante actualité
sera ainsi amorcée dans le domaine législatif
en attendant lavénement prochain de solu-
tions rationnelles, équitables et définitives.

- PROJET DE LOI ~

Art, 1er, = Le tarif des huiles minérales et
ses régles d'application, y compris la taxe de
fabrication, resultant de la loi du 30 juin 1893
et des lois subséquentes, sont maintenus sous
réserve des dispositions stipulées dans les arti-
cles ci-aprés. .
Art. 2. — A Timportation de Iétranger, les
résidus destinés a l'alimentfition des moteurs,
a la combustion, ainsi qu’ala construction cu
& I'entretien des routes et voies de communi-
cation et répondant aux condilions réglemen-~
taires, sont admissibles aux droits de 80 cen-
times par 100 kilogr. net en tarif général, et de
40 centimes par 100 kilos net en tarif mini-
mum, non compris, le cas échéant, la surtaxe
d’entrepot ou d'origine de 5 fr. par 100 kilos
net, sous la réserve qu'ils sotent destinés &
étre utilisés tels quels, sans subir aucune mo-
dification ou transformation dans un établisse-
ment exercé ou non,

Art. 3. — Les usines qui, mettant en ecuvre
des huiles minérales brutes étrangéres, se
livrent & Yextraction des résidus admissibles
aux droits réduits, sont soumises & l'exercice

des employés de douane aux frais des inté-
ressés. Les huiles brutes, telles qu'elles sont
définies par le tarif, n'ont & acquiter, au mo-
ment de leur enirée en usine, que Ia surtaxe
d’'entrepot ou d’origine de 5 Ir. par 100 kilos net,
lorsqu’elies sont passibles de_ceite surtaxe en
raison des conditions de leur importation.

Il ne peut étreintroduit, dansles usines exer-
cées d’huiles brutes passibles de droits d’entrée
différents que sous réserve d'emmagasinement
et de mise en ccuvre séparés.

Les huiles raffinées et essences ne peuvent
étre admises dans les usines exercées qu'aprés
anement préalable du droit de 25 fr. par 100

ilos ou de 10 fr. par hectolitre, suivant le tarif
applicable, non comprise la surtaxe d’entrepot
f)_u d’origine de 5 fr. par 100 kilos net, s’il y a
ieu,
Art. 4. = Les droits & percevoir sur les pro-
duits sortant des usines exercées sont ainsi
fixés : : g

a) Pour les {)rodurts provenant d'huiles brutes
passibles du tarif général :

21 fr. 40 par 400 kilos net {y compris la taxe
de fabrication sur les huiles raffinées et es-
sences); : :

70 centimes par 400 kilos net sur les résidus
tels qu'ils sont définis & V'article 2;

11 fr. par 100 kilos net sur les huiles de grais-
sage et les réduits autres que ceux visés au pa-
ragraphe précédent ;

1 {r. 50 par 100 kilos net sur les paral-
fines; ;

29 fr. 50 par 107 kilos net sur les vaselines;

b) Pour les rroduits provenant d’huiles bru.
fes admissibles au tarif minimum :

11 fr. 49 par 100 kilos net ou 9 fr. 10 par hee-
tolitre (y compris la taxe de fabrication) sur -
les huiles raffinées et essences:

30 centimes par 100 kilos nets sur les.rési-
dus tels qu'ils sont définis & larticle 2;

8 fr. par100 kilos net sur les huiles de grais-
sage et les résidus autres gue ceux visésan
paragraphe précédent ; N

21 fr. par 100 kilos net sur les paraffines;

19 fr. 50 par 4190 kilos net sur les vaseiines.

Les résidus sortant des wsines exercées au
droit réduit sont soumis eux mémes condi-
tions d’emploi que ceux provenant de limpor-
tation.

Le régime desbrais et eokes sera déterminé
par les décrets prévus par Particle 7.

. Art. 5, — Les résidus destinés aux machines
motrices des navires de ia marine militaire et
marchande seront aifranchis des droits sous

les conditions qui seront détermindes par les
décrets. - i

Ar). 6. — Les résidus admis au droit réduit,
& I'importation ou & la sertie des usines exer-
cées, doivent étre conlenus dans des reéci-
pients mentionnant leurs spécifications, carac.
téristiques et destinalion, dans les eonditions
qui seront fixées par décrets ainsi qu'il est dit-
a Yarticle 7.

Art. 7. — Des décrets rendus en forme de
réglements d’administration publique détermi-
neront les conditivns d’appiication de la pré-
sente loi, notamment les modaiités de 'exer-
cice, les définitions des résidus, los condilions
d’expédition ou de livraisnn aux destinalions
priviiégiées et enfin les coaaditions auxquelles
sera subordonnée l'admission des divers pro-
duits dans les usines exercées.

Art. 8. — Les infractions aux dispositions de
la présente loi et des déerels rendus peurson
exécution seront punies d'une amende de
1,000 fr. & 40,0 fr. indépendamment, le cas
échéant, du payement das droits éludés.

ANNEXE N° 295

- (Session ord. — Séance du 26 juin 19:3)

PROJET DE LOI adopté par la Chamhre des
députés, portant : 10 ouverture au titre du
budget ordinaire des sarvices civiis d8
Yexercice 1419 de crédits provisoires appli-
cables au mois de juillet 1919; 2v auior-
sation de percevoir pendant le méme mois
les impots et revenus publics, présenté au
nom de M. Raymond Poincaré, Présidentde
la République francaise, par~M. L-L. Kiotz,
ministre des finances (). — Renvoy¢ a 1a
commission des finances.

ANNEXE N° 257

(Session ord. — Sdance du 26 juin 1919.)

PROJET DE LOI1 adopté par la Chambre des
députés portant : 1° ouverture et annulation
de erédits sur l'exercice 1918, au titredu
budget ordinaire des services civils;
20 ouverture de crediis sur lexercice 191§,
au titre des dépenses exceptionnelles des
services civiis, présenté au noin de M. Ray-
mond Poincaré, président de la République
francaise, par M. L.-L. Klolz, ministre des
finances (2). — (Renvoyé a la comnission des
finances.) :

ANNEXE N° 299

{Session ord. = Séance du 26 juin 196!

PROJET DE LO!, adopté par la Chambre des
députés, portant ouverture surl'exercice 1919
de crédits provisoires - concernant 168
dépenses miliiaires et les dépenses excep
tionnelles des services civils et applicables

(1) Voir les nos 6322-6373 et in-8° no 13i8. =
41¢ législ. — de la Chambre des députés.

(2} Voir les nos 62i0-6346, et in-8o ne 4350.
11+ 16gisl. — de la Chambre des députés.
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troisidme trimesirs de 1919, présenté
::: nom de M. Raymond Poincaré, Président
de la République francaise, par M. L.-L.
Kiotz, ministre des finances (1}. — envoyé
4 la commission des finances.)

ANNEIE Ne 301

{Session ord. — Séance du 26 juin 1919

" RAPPORT fait au nom de la commission des
finances, chargée d’examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, portant
ouverture au ministre des finances de cre-
dits supplémentaires au tilre du budget
ordinaire des services civils de l'exercice
4918, par M. de Selves, sénateur (2). — (Urgence
déclarée.) . -

Messicurs, daps un projet de loi (n° 58C1),
dépesé en mars dernier sur le bureau de la
Chambre des députés et portant : 1° ouverture
et annulation de crédits sur 'exercice 1918, au
tilre du budget ordinaire des services civils; 2°
ouverture ef annulalion de crédits sur V'exer-
cice 1918, au titre des dépenses exceptionnelles
des services civils, le Gouvernement avait
demandé au chapitre 21 du budget du minis-
tere des finances : (intéréts de la dette flot-
iante du Trésor), I'cuverture d'un erédit de 300
millions, dont la justification était ainsi libel-
1ée dans I'exposé des motifs :

Chap. 21. — Intéréts de la delte flottante du
Trésor, 360 millions.

Les dépenses effectudes au tilre dy présent
chapitre s'élévent aux sommes ci-apres :

{0 Intérots des bons de la -défense natio-
nale :

Emissions de 1918 3

Bons A Un MOiS..aceueneanss .~ 1.503.301.900
Bons A trois Mois....v.veseee  2.733.557.100
Bons A SiX MOIS. . eesevasenes 38.679.050.400
Bon A un al......covvoeincoes 4.882,294.900

Les intéréts correspondants sont les sui-
vanls : C . .
Bons 4 un mois (en les supposant demeurés
dans la circulation pendant deux mois en
b 115 ) srreneieaven 7.019.811 |
Bons & frois mois......cceeeee 27.335.574

Bons & SIX MOiS..eevevneresee  966.976.2060
Bons & un an..... S 2 U § Ly 21
‘ Total..veeueens 1.247.446.387

=

20 Interéts des bons & I'éiranger :

a) Bons émis en Angleferre. — Emission de
anvier 1918 : £ 8 millions; intéréls et cour-
age : £ 450,000 & 27 Ir. 155...,. . 12.219.750
Emission d'octobre 1918 : £ 2
millions ; intéréts et courtage:
£90,0002 2 fr. 955, .o vennnnl. .
b) Bons émis au Japon. — Emis-
sion d'octobre 49i8: 28,218,000
yen; intéréts et courtage : 1 mil-
fion 975,260 yen & 2 fr. 9. ......
¢) Bons émis aux Etats-Unis: .
$ 9,200,0C0 ; intéréts : $ 115,000 &
SIr. 0. ;. veiieeiinnernnnones
d) Bons escomptés par la ban-
que d'Angleterre : £ 72 millions ;
intéréts : £ 4,320,000 a 25 {r. 975,

. 133.252.011

2.331.730

- 5.8271.007

. 655.500

Totalseesenreen,

Tisea

Report....ooevuvnes seveaanee .

e

1.247,446.387
3o Intérdts des bons du Trésor,
des avances de la Banque de .
. France et de la banque de I'Al- -
gérie, etc..... eieserrrasiinenaen 210.627.410
&° Intéréts sur avaneces des tré- -
8.400.000

soriers-payeurs généraux..... .

. (1) Voir les nos 6142 et annexe, 6319 et in-80
!1:' l!:%3:7’.——11“ 1égisl. — de. la Chambre des dé-
¢} . - .
» (2) Voir les nos 296, Sénat, année 1919, et
5801-5853-6285, et in-8° n° 1346 — 11¢ 16gisl, ~
dela Chambre des députés: -~ -

112,212,000

5o Intéréts sur avances des
communes et des établisse-
ments publicScavevs... 8.200.0C0

Total.eevernerens vetiseses 1.607.925.574

Or, les crédits ouverts au cha- .
pitre 24, soit 1,014,277,850 fr., et,
les crédits ouverts au chapitre G
du budget des dépenses exce{)- o
tionnelles : (intéréts de la deile
fiottante du Trésor..— Part cor--.
respondant aux avances et ces-
sions aux gouvernements alliés),
soit 235 millions, s'élevent au
total AL ivieeedorereninneniionenn

Les ddépenses impulables sur
Yensembie de ces deux chapi-
tres devant atteindre le chiffre
précité de 1,607,925,574 fr., il
ressort une insuffisance de..... 338.647.724
ou, en chiffre rond, de 360 millions, qu'il con-
viendrait de combler par un crédit supplémen-
{aire d’'égale somme. La ventilation des dé-
penses entre le chapitre 21 et le chapitre G ne
eouvant étre effectuée quen fin d’exercice, le
crédit supplémentaire est provisoirement de-
mandé tout entier au chapitre 21 du budget
ordinaire, :

La commission du buget, ne pouvant admet-
{re quun crédit figurant dans les dépenses
exceptionnelles des services civils, c'est-d-dire
au budget extraordinaire, pat servir & unc
dépense inscrite au bhudget ordinaire des ser-
vices civils, aprés avoir demandé au Gouver-
nement un certain nombre d’'éclaircissements
sur la nature des dépenses que couvrait celte
demande d’ouverture de crédit, a estimé que
le nombre des dépenses imputables au cha-
pitre 21 : (Intéréts” de la dette flottante du
Trésor), étant de 1,607,925,574 fr. et le crédit
budgétaire s'élevant & 1,014,277,850 fr., il y avait
lieu de demander l'ouverture d'un crédit de
573,647,724 Ir., montant de la différence entre
de crédit précédemment ouvert au chapitre 21
et la dépense qui doit lui étre imputée, la
somme de 235 millions inscrite au chapitre G
des dépenses exceptionnelles du bhudget du
ministére des finances devant étre 'objet d'une
annulation 1égislative ultérieure.

. Dans sa premidre séance du mercredi 25 juin,
la Chambre des députés a approuvé les con-
clusions de sa commission du budget. Votre
commission des flnances, aprés les avoir exa-
minées, ne peut que vous proposer de les
adopter. -

1.249.277.850

PROJET DE LOI

Article unique. — 11 est ouvert, au ministre
des finances, en addition aux crédits alloués
par la loi de finances du 29 juin 1918 et par des
lois sgéciales, un crédit supplémentaire s'éle-
vant A la somme de 593,647,724 fr. et applicable
au chapitre 24 « intéréts de la dette flottante
du Trésor », N

Il sera pourvu au crédit ci-dessus au moyen

des ressources générales du budget ordinaire
de services civils de I'exercice 1918,

ANNEXE N° 303

(Session ord. — Séance du 26 juin 1019.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances chargée d'examiner la proposition
de loi, adoptée par l1a Chambre des députés,

- ayant pour objet d’apporler certaines modifl-
calions & la loi du 7 janvier 1948 porian{
création d'un service de comptes couranis
et de chéques postaux, par M. Emile Dupsnt,
sénaleur (1). CL "

Messiours, dans sa séance du 22 mai 1919, la
Chambre des dépulés a adopté une proposition
de loi ayantpour but d’apporter eertaines mo-
difications & la loi du 7 janvier 1918 instituant
le service des comples courants ci des chéques
postaux. .

Ces modifications sont les suivantes :

1o Admission des chéques au porteur;

20 Fixation au taux uniforme de 15 centimes
de la taxe des versements cffectués au crédit
d'un compte courant postal et des retraits opé-
rés par les titulaires de compte 4 leur propro
nom; : . )

3¢ Réduction de trois ans & un an au délai
pendant lequel sont admises-les réclamations
coneernant les epdérations du service des chés
ques postaux....

Pour I'étude de cette proposition, il est utile
d'examiner rapidement. les résullats gbtenus -
par le service des chéques postaux. ’

Ainsi que fe savent nos collégues, la nouvelle
institution, créée par la loi du 7 janvier 1918, a
commencé 4 fonctionner dans toute la France -
le 1er juillot dernier. A cetie époque les comples
staient cenlralisés dans six bureaux ouverls &
Paris, Bordeaux, Lyon, Marseille, Clermont-
Ferrand et Nantes. Le le¢r décembre, qualre
auires bureaux onf été ouverts a Dijon, Nancy,
Rouen, Toulouse; celui de Lille' est en voio
Q’installation.

_Bien que lo service ait été mis & la dispesi-
tion du {»ublic a l'époque la plus critique de. la
guerre, le nombre des comptes ouverts a dé-
passé dés les premiers mois les prévisions de
I'administration. Dans le courant du mois de
juillet 3,000 demandes ont ¢été enregisirées.
A la finde Vannée, 9,012 comptes étaient {enus
dans les dfx burcaux de cheéques, dont 4,67%,
plus de la moitié, & Paris; au 31 mai 1919, le
nombre des garliculiers titulaires de comptes
s'élevait & 13,000 environ. En outre, 8,03
comptes ont été ouverts & des comptables pu-
blics, depuis le commencement de l'annse,
pour faciliter 1e rdglement des créances et des
deottes de I'Etat, des départements et des com-
munes. :

Quant au nombre des opéralions failes sur
chaque compte, il est resté beaucoup au-des-
sous des prévisions, ainsi qu'il sulte du
tableau ci-apres : .

(1) _Voir les nos 240, Sénat, année 1919, et
5493-3875-6118 et in-8° no 1303, —~ 41¢ législ, —
de la Chambre des dépulés.)

e |

- 2¢ SEMESTRE DE 1918 5 PREMIERS MOIS DE 1919
Nuum DES opﬁnuroxé Nombre a'opémilms. Nombre d'opérations ().
Prévues; Lffectuées. . Prévﬁes. - Effectuées.
fr. fr. fr. fr.
versements effectués par les titu- ) ' R :
laires de comptes....... tesraas 162.500 59.430 416.000 {43.533
Versements effectués par des : - :
tiers...cceeereaninnns teereennses 1.465.000 395.352 -1 2.509.000 - 591,297
Emissions de chéques par les . ; .
titulaires de comptes a leur ’ : :
PrOfit.ecveeresuvasecrnrnecnsrans 70.000 6.902 166.000 ~9.913
Au profit de tierS.cesvevncncsnnnes 301.250 100,022 -} 825.000 139.982
virements..orseeiiriiiiicenanaen, 76.230 507321 208.000 85.665
: ' . . » Yy e e ‘
- (1) 5/12¢ des prévisions pour I'année. ) ¢
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Mais si Yon considdre les sommes sur les-
quelles ont porté ces opérations, on est immé-
diatement frappé de leur importance ().

Cest ainsi que Padministration pensait que
les versements effectués par des tiers dans les
premiers

~'mois de 1919 pourraient s'¢lever & 2{4 millions

de francs; en réalité, le montant de ces opéra-
tions a dépassé 32) millions. Le montant des
chéques payables & des tiers, prévu pour

. 69 millions, atteint 96 millions.

Les titulaires de comptes ont effectué a ieur

~ propre nom des opérations se totalisant ainsi :

- En 1918, versements, 230 millions; retraits,

. 240 millions;

Du 1¢r janvier au 31 mai 1919, versements,
029 millions ; retraits, 742 millions;

Enfin, les virements ont porté sur 502 mil-
‘lions dans les six premiers mois de fonction-
nement du service et sur 4 milliard 22 millions
daus les c¢ing mois suivants,

Un fait encore plus remarquable est I'éléva-
;tion de l'avoir net des titulaires de comptes.
‘Nous donnons ci-dessous le montani de cet
avoir au dernier jour de chaque mois,

o3t juillot 1918, ceeiienieiieninans 3.759.000
31 a0t 4948, ... .lkhs tevesienes 16.253.000
30 septembre 1313..... cesseesess 71,012,000
31 octobre 1918, ..vuvecraesnns.s 103.636.000
30 novembre 1918.. ... .vinaee..  189.607.000

. 31 déeembre 1918......... coeera A87.644.000
31 janvier 4919, .00ieiianns . 75.373.00
23 février 1919 iviiniocvsnnse . 142.446.000

31 mars 41919, ceesevienien aienee 114.635.000

30 avril 19190000 0eans veees 181.353.000

31 mai1919.......¢, 208-192.000

. De ces chiffres, nous firerons deux conclu-

RN FR PR

.810n8.

‘La premidre est que beaucoup de titulaires
de comptessemblent considérer le service des
chéques postaux commme un établissement de

~ «16pdt offrant les plus grandes facilités et les
- plus solides garanties. Les dépots de fonds et

les remboursements s'effectuent, en effet,
%n;esque sans frais; les premiers sont aceep-
¢és dans tous les bureaux de poste et les se-
eonds sont ecffectués rapidement & domicila

. dans toutes les localités. Les personnes qui
. désirent g'affranchir du souci- de garder des

sommes €levées & leur domicile ne sauraient
srouver un service de conservation des fonds
présentant plus de commodités. ‘

Ce sont, sans doute, ces comsidérations qui
expliquent le chiffre élevé des versements
teffectués par les titulaires sur leur propre
compte (moyenne 4,500 fr.) et latendance des
laisser grossir leur avoir avant
d'effectuer un retrait (moyenne 34732 fr. en

" 4918, 74,995 Ir. en 1919), ou un virement. It est

‘possible que ces pratiques se modiflent & me-
sure qu'une vie économique sﬂus intense exi~
gera plus _de rapidité dans la circulation des
eapitaux. Nous pensons cependant que le mon-
tant des opérations” faites par les titulaires de
gomptes & leur propre nom restera élevé tant
que lon ne saura pas, en France, tirer du
shéque postal ou bancaire les mémes services
qu'a Fétranger. :

La seconde de nos conclusions se déduit du

- pombre global des epérations qui reste tres

faible en regard des sommes mises en mouve-
ment. Ceite- caractéristique montre que le
chéque postal, malgré le nombre relativement
élevé de ses affiliés, n'est encore utilisé que
par des particuliers qui en ont saisi les avan-
tages ou par des commercanls faisant de
grosses affaires. Les petites maisons, les in-
nombrables sociétés de tous genres qui effec-
tuent une multitude de petites opérations
n'ont pas encore de compte de¢ chéques. -

D'ott provient leur abstention? Un peu sans
doute de ce que les services locaux des Postes
et Télégraphes nf ligent la propagande en
faveur de la nouvelle institution, mais surtout
de I'élévation des taxes. Quelques explications
sont ici nécessaires.

Dans notre rapport sur la proposition de loi
déposée par M. Amiard et qui est devenue la
loi du 7 janvier 1918, nous avions insisté sur ce
point que le service des chéques postaux, tel

que la Chambre I'avait admis, éfait surtout un [

perfectionnement - du service des mandats-
poste. M. Chastenet dans le remarquable dis-
cours qu'il prononca devant le Sénat lorsque
la Haute Assembléa fut appelée & examiner la
question des chéques postaux, exprimait la
méme idée, Il craignait méme que la proposi-
tion en examen ne fat un ohstacle i la réalisa-
tion d'un projei plus complet.

Tous nos colldgues se souviennent en effet,
que M. Chastenet, depuis 1905, s’est fait l'apd-
tre éloquent d'un systéne dans lequel le Par-
lement, aprés avoir fait du chéque postal un
instrument de libération comparable au che-
3ue bancaire, attribuerait & Yadministration

es postes le role des grandes chambres de
compensation anglaises et américaines.

11 est évident que la modeste institution
créde par la loi du 7 janvier 1918 ne pouvait
donner satisfaction & notre collégue, L'éléva-
tion des taxes, notamment,. lui paraissait ex-
cessive. Nous méme, nous avions fait l'obser-
vation que ce systéme, simple modalité du ser-
vies des articles d’argent, conservait les taxes,
assez lourdes, des mandats-poste alors que la
modicité des tarifs avait été I'un des facteurs
principaux du développement des services de
chéques a l'étranger. Aussi, avions-nous été
heureux d’entendre M. le ministre du com-
merce déclarer que le projet en discussion
n'était qu'une premiere étape et qu'tl n’hésite-
rait pas, lorsqu'une certaine expérience serait
acquise, & demander au Parlement de complé-
ter son ceuvre. Le moment est venu, non -pas
peut-dtre de transformer complétement le ré-
gime institué par la loi dw 7 janvier 1918, mais
au moins de faire un pas vers cette transfor-
mation,

Dans ce but, Thonorable M. Amiard a dépbsé
le 31 décembre dernier une poposition de lok

tendant:

40 A eréer le chéque au porieur; »

20 A flxer uniformément & 10 eentimes le
montant des versements effectués sur les
comptes courants postaux, qu’ils soien{ opérés
%);u- les titulaires de ces comptes ou par des
iers; > - .

30 A subslituer au tarif des mandats-poste
un droit plus réduit pour I'émission des cheques
payables au porteur ou & des personnes dé-
nommeées. .

opération: _ -

"

€1) Le tablean ci-aprés.indiquc le montant total des opdrations et le montant moyen d'une

2¢ SEMESTRE DE 1918
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‘NATURE DES OPERATIONS

Montant

des opérations,

" Moyenne
par opération.

Montant
des opérations.

Moyenne
par opération.

b=

Versements effectuéds par: * .
- Les titulaires de comptes... .. 289.840.000
Les tiers....... Ceveriierecase 170.543.000
Retrait effectués par les titulaires
de comples & leur profit....... 239.653.000
. . Au profit de tiers....ieeienn 32.204.000
= Virenments.eemssesserorcsnscroness 502.666.000

fr. {r. 1 fr.
4.878 628.969.€00 4.382
. 434 150.310.000 W04
34.732 712.575.000 T1.99
322 43.565.000

- 331
9.990 4.022.000.C00 E 11.941

Le Gouvernement n’a pas cra devoir accepter
eette derniére parlie de la proposition de I'ho-
norable président de la ecommission des postes.
Le ministre des finances reconnait que 'on
peut « contester le bien-fondé dune taxation
qul applique le méme tarif {(sous réserve de la
taxe de factage) aux assignations de payement
du service des chdques postaux ~ lesquelles
ne comportent qu'ane opération en numéraire
— et aux opérations du service des mandats-
poste qui impliquent deux opérations en nu-
méraire ». Toutefois, pocur des raisons budgé--
taires ot aussi parce qu'illui parait nécessatre,
quant & présent, de mainfenir toutes les me-
sures qui peuvent inciter le public & user des
virements plutét que des payements en numé-
raire, il demande gu’aucune modificalion ne
soit apportée aux taxes concernant les cheques
tirés au profit de tiers. La commission des postes
s'est rendue & ces raisons et M. Amiard are-
noncé a la troisieme partie de sa proposition.

En ce qui concerne les versements opérés
sur les eomptes courants, le ministre des
finances ne fait pas d'epposition & V'adoptior
d’une taxe unitorme. I a2 seulement dcmandé
que eette taxe soit de 15 cenlimes. Il [faif re-
marquer, avec beancoup de raison, que la taze
de 10 cenlimes avait été fixée & une époque ot
la taxe des lettres était ellc-méme de 10 cen-
times; or que les parties versantes ayant la fa-
culté de correspondre evec les titulaires des
comples erédités en utilisant 1o coupon de I
formule de versement, il est juste que le droit
percu ne soit pas inlérienr & Vaffranchisse-
ment dune lottre ou d'une carte postale. La
proposition de M. Amiard a, en conséquence,
été medifiéo dans ce sens.

Quant a Ia création de chéques au porteur,je
département des finances ne souldve ancuns
objection de principe, mais il craint que I'¢-
mission frauduleuse de chéques sans provision

. ou avec provision insuffisante nevienne éven-

tuellement jeter un certain discrédit sur lins-
titution. D’autre part, il note que le cheéque at
porteur offre un nouvean mode de payement
en numéraire. alors que tous les efforts &
Padministration tendent & familiariser lept-
blic avec les procédés de réglement par com-
pensation. :

A notre sens, Ie chdgque au perteur n'est pas
appelé & un grand avenir. Dans notre rappot
sur le projet de 1916, nous exprimions Favws
que l'absence de la forme au porteur ne p-
raissait pas trés regrettable. Nous rappeltions
que, si, en théorie, le chaque au porteur peut
servir a plusieurs libérations, pratiquement, il
wen effectue qu'une; la persenne qui le regoit,
1g touche imimeédiatement, ou le remet a 5B
bangquier.

€ependant, le chique postal au portenr étant
admis dans les services étrangers, il n'y a pas

Quelques titulaires de comptes ont demandé ¢
bénéticier de cette facilité. Nous ne voyons pas
d'inconvénient a leur donner satisfaclion; on
ne doit rien négliger de ce qui tend a popule-
riser Je service des chéques postaux.

1! est vrai quaucune disposilion pénale par-
ticuliére ne s'altache & Vemission de chéques
postaux sans provisions; mais en Vabsenc
d'un texte spéeial, les tribunaux ent & faire
application des régles du droif commun. Dans
T'espece, il leur appartiondrait de rechercher
si les circonstances de fait réunissent les élé-
ments constitutifs de I'escroquerie.

A la proposition primitive de -M. Amiard,
s'est ajouté, sur la demande de Vadministra-
tion des postes, un article concernant la re-
duction du délai fixé par la loi du 7 janvier
1918, pour le dépdt de réclamations eoncernant
Jes opérations du service des chaques. Il ne
s’agit que d'une question de conservation d'ar-
chives qui ne parait pas de nature a créer uné
géne quelconque pour la clienteles

_Aprés cet examen d'ensemble de la proposi-
tion soumise au Sénat, il nous reste & en and
lyser le texte.

L'article premier modifie fes articles 4 et5
de 1a loi du 7 janvier 1918. e

Le chéque au Eorteur. — YLe changement
apporté a P'article 4 vise la création du chém{"-
au porteur. Nous mettons en regard le texte
primitif des deuxiéme et treisiéme alinéas de

1 Yarticle 4 et le texte proposé:

t de raison sérieuse pour le proscrire en France. .
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Texie primitif,

Bwaeseccacss sssssececserins

Sout portées au débil des comptes couranls postaux les sommes qui

font I'objet de ia part des tilulaires :

1¢ De clitques nominatifs payables & leur profit;
20 De.chhques dont le montent est payable & des personnes dénom-

mées auires que les litulaires de compte;

Et 30 D2 chéques ou d'ordres de virement au profit d’autres titulaires

de compte s courants poslaux.

La modification proposée consiste unique--
ment dans l'addifion des mots : « 2° de cha-
ques au porteur ». - .

Nous avons indiqué plus haut que 1a création
du chéque postal au porteur ne soulevait pas
d’objec%ion de la part de votre commission dés
finances. L

Ce chéque, sans nom de bénéficiaire, sera
remis par le titulaire 2 son créancier de la
main a la main ou transmis parla poste. Dans
le second cas, il devra circuler sous enveloppe
recommandés, conformément aux dispositions_
de l'article 6 de la loi du 4 juin 1839, qui inter
dit I'insertion de valeurs au porteur dans les
letires ordinaires. .

Le porteur du chéque pourra présenter lui-
méme le titre au bureau de chéque’ détenteur
du compte du tireur; il en obtiendra le paye-
ment sans acquit et sans justification d'iden- |
tité. 11 pourra aussi 'envoyer par la poste au
burean de chéques aprés avoir inscrit e nom
et l'adresse du bénéllciaire au verso de la for-
mule. Le chéque au porteur devient alors un
chéque d’assignation ordinaire auquel s'appli-
quent immédiatement les reégles concernant
cette catégorie de valeurs. Eufin, le porteur du
chéque peut lui-méme lo remetlre en paye-
mensa ou le faire parvenir 3 une tierce per-
sonng qui en usera comme fous venons de
Yindiquer pour le premier porteur. Les trans-
missions successives devront s’effectuer dans
le délai de validité des chéques postaux fixé &
10 jours par la loi du 7 janvier 1918,

Le non pagement d’'un chéque postal ne peut
donner lieu a protét; c’est la régle posée par
Farticle 28 du décret du 7 janvier 1918. Mais le
{mrteur qui n’obtiendrait pas le payement d'un
ifre ne sera pas privé de recours contrele
tireur. Il aura la faculté de réclamer un certifi-

Dispositions actuelles;

Versements fa'ls par des tiers =

Opérés au moyen de mandats-cartes et soumis aux droits applicables

A ces mandats, la taxe de factage exceptée &

Versements effectués par les titulaires sur leurs

bureau de poste de leur domicile:
Soumis a une faxe de 10 centimes.
Retraits opérés par les titulaires au. moyen de
leur profit:
Soumis & une taxe de 10 centimes. .
Chéques payables & des personnes dénommées

. . A . o /
Convertis en mandats-cartes assujellis aux droits ordinaires, Ia faxe .

de factage exceptée,
Virements : .
Soumis & une taxe de 10 cenlimes:

Indépendamment de la modification de tarif '
envisagée dans cet article, nous devons signa~
ler une modification de forme. Lo nouveau
texte ne spécifie plus que Ies versements sur
les comptes courants seront opérés au moyen
de formules de mandats-cartes. Les verse--
ments pourront done &ire effectués aussi bien
a Paide de mandats-lettres que de mandats-
cartes; c'est une facilité réclameée par quelques
personnes.

- En ce qui concerne les taxes, nous avons &
considérer : 1° I'élévation de O fr. 05 du droit
de O fr. 10 pa_Xé actuellement par les titulaires
qui effectuent des versements ou des retraits:
. sur leur propre compte; 2° la fixation au taux
uniforme de O fr. 15 du droit pergu sur les ver-
sements des tiers. -

La légére augmentation imposée- aux titu--
laires de comptes n’est certainement pas de
nature a éloigner la clientéle; le supplément,
de recettes qu'on peut en attendre est d'ailleurs
insignifiant. Le nombre de versements et de
refrails de cette catégorie effectuds dans. les

. onze premiers mois de fonctionnement étant
ot de 220,000, le droit a produit 22,009 fr. Une

" majoration de receties de 50 p. 100 produirait,

Basisasetsiotsseessetear e -

.- Sans changement.

Sans changement.

3
s

cat administratif déliveé sur papier libre et
relatant les causes de non payement. Cetle
pitce lui permetira d'engager les instances

w'il jugera utiles. Dans le cas, notamment, de
I'émission d'un chéque sans provision ou avec
une provision insuffisante, la partie l8sée ne
pouvant se prévaloir de la loi du 14 juin 1865
et des lois subséquentes sus le chéque ban-
caire qui ne sonl pas applicables au cheque
postal (art. 6 de 1a loi du 7 janvier 1918), devra
employer les voies ordinaires de droit en invo-
quant I'article 405 du code pénal (1).

Un autre cas & envisager est celui ou une
altération frauduleuse du titre auraif permis
1e payement d'une somme supérieure A celle
qul était primitivement portée sur le chaque,
Ce fait ne se produira qu'exceptionnellement,
car le porteur ignorant le plus souvent le
montant de I'avoir net du tireur s’exposerait &
un refus de payement en majorant le titre,
Admettons cependant le fait; on se trouverait
en présence de deux hypotheéses : ou bien
l'administration a payé alors qu'un examen
attentif du chéque au moment de la présen-

(1) Art. 405 C. P. — « Quiconque..... Soil en
employant des manceuvres frauduieuses pour
persuader l'existence..... d'un crédit imagi-
naire..... se sera faif remettre ou aura tenté
de se faire remetire ou délivrer des fonds, des
meubles ou des obligations, dispositions, bil-
lets, promesses, quittances ou décharges, et
aura par un de ces moyens escroqué ou tenté
d’escroquer la totalité ou partie de la fortune
d'autrul, sera puni d'un emprisonnement d'un
an au moins et de cinq ans au plus et d'une
amende de 50 fr. au moins et de 3,000 fr. au
plus... » . . - ’
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Toxte proposs,.
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20 De chéques au porteur:
30 Texte sans changement; .

4° Texte sans changement,

tation aurait révélé 1a fraude et sa responsa
bilité est engagée par une faute lourde; ou
bien, le maquillage a_ét6 fait de telle sorts
qu'il devait nécessairement échapper a un
agent exercé et alors ¢'est au tireura se retour-
ner contre le faussaire qui tombe sous le coup
de I'art. 147 ou 150 du code pénal (1).

Versements sur les comptes  couranfs pos. .

toux. — Pour faciliter la comparajison.entre
les dispositions de I'arficle 5 de la loi du 7 jan-~
vier 19i8 et celles qui sont propesées, nous ré-
sumons ci-aprés les deux textes :

(1) Art, 147, — ¢ Seront punis des traxaux
forcés & temps toutes aulres personnes gqui
auront commis un faux en écriture... de
commerce ou do banque, soit par contrefago
ou altération d'écritures ou de signatures, soil
par fabrication de conventions, dispositions..,
obligations ou décharges... ou par leur inser
tion aprés coup dans ces actes, soit par addi
lion ou altération de clauses, de déclarations
ou de faits que ces actes avaient pour ebjet de
recevoir et ge constater. » .

Art. 150. — « Tout individu qui aura de I'une
des maniéres exprimées en 'article 447 commig
un faux en écritures privées sera puni del2
réclusion. »

On sait que, si un billet & erdreou un chéque
n'a pas pour cause un acte de commerce og
n'est pas signé du nom d'un cemmercanf, la
fausse signature dont ik revétu ne constitug

u'un faux en écriture privée. Par analogic
I'altération d’'un chéque postal au porteur, sui-
vant qu'elle aura été commise par un commer-
cant on un non commercant, entrainera lin:
culpation au tifre de Varticle 447 ou de lar
ticle 150. :

Dispositions prévues,

Les versements -sur les comptes courants postaux sont opérés ay
moyen de formules de mandats et soumis au payement par la partig

versante d'un droit .fixe de 15 centimes représenié sur la fermule dt

chéqu/es nominatifs &

B S

propres comptes au - versement au moyen de timbres-poste,

. - Fixation du droit & 15 cenfimes.
8 " Cheéques payables au porteur ou & personnes dénommées 3

factage exceptée.

Sans modification,

si lo nombre des opérations restait station-
naire, environ 12,000 fr. par an. Le principal
avantage de ce relévement de farif consiste
donc surtout dans l'unification de la {axe pour
tous les versements.

La fixation & 15 centimes du droit sur les ver-
sements effectués par les tiers entrainera une
diminution do recettes trés supéricure a la
majoration que nous venons de signaler.

Du fer juillet 1918 au 31 mai 1919, il a été en-
registré prés d'un million de versements ds
tiers et le produit s'est élevé a 560.00) fr., soit
568 millimes par opération. La modification du
tarif entrainera une perte de 0,568 — 0,15 =
0,418 par versrment. Sur la base des résultats
a¢ja constatés, la- diminution de recettes an-
nuelles serait de 0,418 ) 1.090.000 ou environ
55,000 fr, : .

Mais il est peu vraisemblable qu'une pro-
gression assez rapide ne se manifeste pas dans
lavenir, méme avec le maintien du farif ac-
fuel.. La diminution de produits résultant de
I'unification du tarif sera donc supérieure
455,000 fr. — 12,000 fr. = 443,000 fr. -

.Mais, en regard de ce.fiéchissement de re-
cettes, il faut considérer 'ensemble du service.

Sont assujettis aux d

roits ordinaires des mandals-cartes, la taxe de

Nous avons dit It»lus haut qu'un trds grand
nombre de petits et moyens commercanis ne
sont pas encore venus au chéque postal. Pout
que cotte clienttle soit attirée vers la nou.
velle institution, il faut lui offrir un systéme
de transmission plus économique que le man-
dat-poste ou la Icttre chargée qu'elle emploia
habilueliement. Il en résullera peut-éirc uno
diminution dans les produits postaux, mais on
aura ainsi fait pénétrer dans la masse la no-
tion du chéque, préparé le lerrain pour le dé-
veloppement des réglements sans numéraire,
Accroitre le nombre des titulaires de comple
postal, c’est multiplier les occasions de vires
ment et, par suite, diminuer les besoins d'es«
péces. Tel est le premier résultat. qu'en doit
altendre de la réduction de la taxe. ‘
En voici un second. Noas avons indiqué plus
haut que des sommes considérables, représen-

-tant l'avoir des comptes, reslaient dans les

caisses du Trésor, Du 1*c janvier 1919 au 31 mat
ces sommes ont varié de 187 millions & 208
millions. Si I'Etat avait dd emprunter les res-
sources de trésorerie cerrespondantes, il au-
rait payé un loyer éigvé. Calculé au jouwr le
jour, Vintérét & 5 p. 100 du solde des cemglcs
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alteignait, au 3t mai, 2,991,000 fr. Pour le
deuxitme semestre de 1918, les calculs faits
_sur les mémes bases, se totalisaient par
1,605,000 fr. Lo
Dans les circonstances actuelles, il est donc
--detintérét du Trésor de favoriscr, méme au
prix d’'une diminution apparente derecettes, le
développement du service des chiéques postaux.
J.o Gouverncment y trouvera non seulement
wn moyen d'atténuer I'exagéralion de la circu-
}ation monétaire, mais aussi un accroissement
de ses ressources de trésorerie. -
.- Pour en terminer avec les modifications
apporiées a Yarticle 7 de 1a loi du 7 janvier 1918,
nous indiquerons que la taxe des versements
sur les comptes postaux étant uniforme, sa
perception s'opérera irés aisément par I'appo-
silion de timbres-poste sur la formule. Cette
innovation simplifie le conirdle et la compta-
yitite. -

L’arlicle 2 de la proposition fixe au 1t juillet
1919 lapplication des dispositions que nous
venons d exposer. A cette date le nouveau ser-
vice aura un an d'exislence, son ulilité n'est
ypius & démontrer. Les résultats obtenus mon-
irent qu’il a acquis la faveur du public, mais
nous venons de voir qu’'il est nécessaire, pour
faciliter son extension, de le différencier plus
netiement, sous le rapport des taxes, du ser-
vice des mandats-poste. -

L’article 3 est relalif au délai pendant lsnquel
sont admises les réciamations.

1/arlicle 24 de la loi du 20 janvier 1913 a fixé
& un an, & partir du jour du versement des
fonds, le delai de prescription des mandats-
poste. Exceptionnellement, la méme loi accorde
wun délaj de trois ans pour les réclamations
qui sont appuyées des titres.

La loi du 7 janvier a donc fait un régime de
Taveur aux réclamations concernant le service
des chéques, en leur accordant un délai de
irois ans pour se produire bien qu’elles ne
puissent jarnais éire accompagnées des mandats
ol des cflé( ues auxquels elles se rapporient.
. L’administration a.demandé que les opéra-

~ tions du service des chéques soient soumises &
la régle générale, c’est-a-dire que les réclama-
tions ne puissent porler sur des faits remon-
{ant & plus d'un an. -

Elle fait valoir que cette mesure permetira
&1 bureau des articles d’argent chargé de la
vérificalion des mandats de versement et des
chiques de payement de ne plus faire un tri
spécial de ces formules en vue de leur classe-
ment et de leur conservation pendant trois an-
nées, Il en résultera, dit-elle, une simplifica-
tion censidérable du travail de ce bureau et
wun moidnre encombrement des archives pour
lesquelles la place fait défaut.

La Chambre des députés a donné satisfac-
tion & cette demande. Nous ne croyons pas
quil puisse en résulter de difficultés pour le
public. Les titulaires de comptes regoivent
chaque jour des avis de crédit et de débit

nentionnant les opérations inserites & leur
~comple ; & la fin de chaque quinzaine, un re-
levé de Yavoir en compte leur est transmis.

11s ont donc toute facilité pour s’assurer de [

- Fexaclitude des écritures tenues par les bu-
reaux de cheéques.

Dans ces conditions, on ne voit pas bien
queiles réclamations pourraient étre formulées
au sujet d'opérations remontant a plus d'un
an. Nous avons, d‘ailleurs, re¢gu Yassurance.
que les plaintes peu nombreuses parvenues
iusqu’im au service des chéques ne se rappor-

aicnt qu'a des opérations de date relativeinent
vécente.

En résumé, votre commission vous propose
de ratifier par votre vote la proposition adoptée
.pa;t la Chambre des députés et dont le lexte
suit ¢ | :

PROPOSITION DE LOI

Art. 1er, — Les articles 4 et 5 de loi du 7 jan-
vier 1918 portant eréation d'un service de
eomptles courants et de chéques postaux sont
,modifiés ainsi qu'il sulf : ;

« Art. 4, — Sont portés au crédit des comptes
eourants les versements effectués, soit par des
tlitulaires & leur propre compte, soit par des
tiers, et le montant des virements ordonnés
par les flitulaires d’'autres comptes courants
postaux: S . :

« Sont portées au débit.des comptes courants
postaux les sommes qui font 'objet, de Ja part
des titulaires ; ' .

- « 19 De cheques nominatifs payables 3 leur
profit: 2¢ de chéques au porteur; 3° de chégques

dont le montant est payable & des personnes
dénomimnées autres que les titulaires de comp-
tes; et 4° de chéques ou d’ordres de virement
au profit d’autres titulaires de comptes cou-
rants postaux.

« Art. 5. — Les versements sur les comp-
tes courants postaux sent opérés au moyen
de formules de mandats et soumis au paye-
ment, par la partie versante, d'un droit fixe
de 15 centimes représenté sur la formule de
versement au moyen de timbres-poste. :

« Les retraits opérés au moyen de chéques
nominatifs émis par les titulaires, a leur pro-
A{it, donnent lieu & la perception d'un droit
fixe de 15 centimes pour chaque opération.

« Les chéques payabies au porteur ou a des
personnes dénommées sont assujettis aux
droits ordinaires des mandats-cartes, la taxe
de factage exceptée.

« Les virements donnentlieu & la perception
d'une taxe fixe d’écriture de 10 centimes.

« Les droils et taxes indiqués aux 2¢, 3¢ et
4¢ alinéas du présent article sont & la charge
des titulaires de comptes courants et préleves
sur le compie débité. »

Art. 2. — Les dispositions de V'article premier
1cizde(‘)sis&ls seront applicables & partir du {er juil-

et 1919, . -

Art, 3. — Le 2¢ alinéa de Y'article 7 de 1a loi
du 7 janvier 1918 est remplacé par le texte ci-
aprés : ‘

« Aucune réclamation ne sera admise eon-
cernant les opérations ayant plus d'un an de
date. » . -

ANNEXE N° 311

. {Session ord.— Séance du 30 juin 1919.)

PROJET DE LOI, adopié par la Chambre des
députés, portant ouverture au ministre de
Vinstruction publique et des beaux-arts d’'un
crédit de 4,100,000 fr. pour la célébration
des fétes de la_victoire, présenté au nom
de M. Raymond Poincaré, Président de la
République francaise, par M. L. Lafferre, mi-
nistre de 'instruction publique et des beaux
arts, et par M. L.-L. Klotz, ministre des
finances (1). — (Renvoyé A la commission
des finances).— (Urgence déclarée.)

4

AFNEXIR IN° 314

(Session ord. — Séance du 1 juillet 1919.)

PROPOSITION DE LOI, adoptée par la Chambte
des députés, ayant pour objet Papplication
aux colonies de la Guadeloupe, de la Marti-
nique, de la Réunion et de la Guyane de
certaines disposilions de: 41 Ja loi du 15 juil-
let 1893 sur l'organisation de l'assistance
médicale gratuite; 20 la loi du 27 juin 1904
sur le service des enfants assistés: 3¢ la
loi du 23 juin 1904, relative 2 I'éducation des
pupilles de l'assistance publique difficiles
ou vicleux ; 4°la loi Gu 14 juillet 1905, relative
a l'assistance obligatoire aux vieillards,
infirmes et aux incurables privés de res-
sources ; 5° la loi du 44 juillet 1913 relative a
Yassistance aux familles nombreuses,
transimise par M. le président de la Chambre
des députés & M. le président du Sénat (2). —
(Renvoyée & la commission, nommée le
25 mai 1905, chargée de I'examen d’une pro-
position de loi tendant & modifier les arti-
cles 20 et 25 de la loi du 45 février 1902 sur
1a protection de la sanié publique.)

ANKEXBE K° 315

{Session ord. — Séance du 1er juillet 1919.)

RAPPORT fait au nom de la commission de
eomplabililéd (année 1919) sur : 1° le projet
de résolution portant reglement définitif :

(1) Voir les n%s 6407 et in-8 ne 1356 — 14e }¢-~
gisl. — de la Chambre des députés,
(2) Voir les no 5376-5945-63.2 et in-80 ne 1345

=— 11¢ législ. — de la Chambre des d¢éputés.

. 4° du compte des recettes et des dépenses
du Sénat pourl'exercice 1918; 2° du compte
des recettes et des dépenses de la caisse
des retraites des anciens sénateurs et de

-celle des employés du Sénat pour 1918
20 le projet de résolution portant reetifica~
tion du budget des dépenses du Sénat
pour I'exercice 1919, par M. Guiilaume Poutle,
sénateur. '

Messieurs, nous avons Phonneur de vous
proposer I'approbation des comptes de l'exer-
cice 1918, dont nous trouvons les détails dans
le rapport de MM. les questeurs, publié pius
loin en annexe.

Ce gui se uégage de I'examen de ces comptes
c’est que, pour la plupart des articles, les dé-
penses ont progressé, en raison des événements
mémes’ et des conditions de plus en plus
lourdes de la vie. Les appointements et indem-
nités alloués au personnel, les fournilures de .
bureau, les abonnements au Journal officiel,
dont le prix a été porté & dix centimes, le
combusiible, les vétements, la consiruction,
le mobilier, les secours, la Cour de justice, ont
pesé plus particuliérement sur le budzet du
Sénat. . '

Il nous parait superflu d'entrer ici dans des
détails suffisauument mis en relief dans le rap-
port fori étendu de MM. les questeurs.

- Nous voudrions cependant atlirer l'attention
de nos coll¢gues sur les dépenses de la Cour de
justice. .

Depuis sa création, le Sénal a é16 instifué
cing fois en Cour de justice : en 4839 ’procés
du général Boulanger), en 1859 (procés Dérou-
12de, Habert, etc.), en 19034501 (proces de Lur-
Saluces, Buifel), en 1918 (proces Malvy), en
1918-1919 (proces Caillaux, Loustalot, Comnby).

Les dépenses payérs par le Sénat, sur sa do-
nation, dans ces différentes circonstances, se
sont élevées, en 1889, & 26.039 fr. 42; en {899,
& 139,633 fr. 40 ; en 190)-190L, & 15,80 Ir.; en
1918, & 58,880 fr. 4. Pour. la procos Cadlaux et
autres, les dépenses faites en 1918-1949 s'¢ievent
déja & la sormme de 41,00% fr. 82, d'aprés les
renseignements qui nous ont été fournis. .

Il y a lieu de constater que, dans cis dé-
penses, les sommes payées sous forme din-
demnités aux grefiliers et de gratificatinns au
personnel du Sénat astreint & un travail sup-
piémentaire et aux divers agents, étrangers au
Sénat, atlachés au service de la cour de jus-
tice, figurent : en 183), pouur 9,150 ir. ; en 139,
pour 65,433 1r.16; en 1900-1004, pour 13,607 Ir.61;
en 1918 (proces Malvy), pour 33,489 fr. 94. Les
sommes dues ou payées pour ces dilférentes
causes out été d'aulaut plus élevées que Vins-
truction a été plus longue et que les audiences
ont été plus nombreuses. A ces dipenses
g'ajoutent d'autres dépenses pour aménage-
ments de la salle et de ses annexes, inpres-
sions, fournitures de bureau, sténographie, -
dactylographie, etc.

Les 58,88) fr. 41 du procos Malvy compren-
nent notamment les dépenses suivanies: amé-
nagements de la salle et annexes, 266 Ir. 20;
impressions, 5,925 fr. 37 ; fournitures de bu-
reail, 455 fr. 65: sténographie, 5,139 fr. 70 ; dae-
tylographie, 3,042 fr. 85.. grefle et gratifica-
tions au personnel du Sénat, el aux divers
agents, élrangers au Sénat. attachés au ser-
vice de la Cour de justice, 33,489 {r. $1; divers,
4,008 fr.- 20, etc.

Qui doit supporter ces différentes dépenses?
La chancellerie ou la dotation du Sénat?

" 8i I'on se reporte anx dois des 10 avril 1899 et
5 janvier 1918 concernant la censtitulion du
Sénat en Cour de justice, on constale qu'au-
cune d’elles ne s'occupes du regiement des
frais judiciaires entraineés par les affaires sou-
mises a la Cour de justice, soit qu'un oubli ait
€té commis. soit plutot — ce qui parait cer-
tain — que les législateurs de 1389 of de 1918
aient voulu s'en référer purement et simple- -
ment au décret du 18 juin 1811, qui regle Vad-
ministration de la justice en matiére crimi-
nelle et de simple police, et précise le tarif
général des frais en ces matiéres. Ce décrot
regle encore, du reste, & '’heure actuelle, 18
payement des frais en matiére répressivo'qt
1l nous {aamit devoir d'autant plus ¢tre suivi,
lorsqu’ill s’agit de la Cour ds fustice, que 63
articles 480, 181, 182, 183, 1x4, 185 concernant
les frais de justice devant la Haute Cour im-
ériale, renvoyaient au décret luji-méme, pouf
e reglement de ees frais. . e

Ces articles, aujourd’hui sans application,
étaient ainsi congus : :

« Art. 180, — Notre grand procureur générll_
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il . . N

K haute cour impériale taxera Iui-méme,

glé:nlales régles établies par notre présent
écret, les frais de procédures instruite par
otre dite cour. )

« Art. 181, — Tl réglera les dépenses du par-

- quet et du greffe auxquelles donneront lieu les
formes parliculitres de procéder de la Haute
Gour impériale. . -

« Art. 182 - T1 proposera, et notre grand juge,
ministre de la justice, détcrminera les frais de
voyage et de séjour des magistrats du parquet,
Yorsqu'il seront forcés de se diplacer pour le
service de la Haute Cour. i i
.« Art, 183, — Les dispositions de notre décret
du 17 mars 1808 seront applicables aux huis-
-siers qui seront nommés par le prince archi-
chancelier, pour le service de la Haute Cour
imp¢ériale et de son-parquet. .

« Art. 18%. — Toutes les dépenses ci-dessus:
seront acquittées sur les mandats de noire
grand procureur général, visés par le préfet durj
département dela Seine et approuvés par notre
grand juge, ministre de la justice. . .

« Arf. 185. — Le recouvrement desdits frais
sera fait suivant les régles et dans les formes
prescrites par notre présent décret. »

. Sans doute, la Haute Cour impériale a dis- ]
paru. Mais il n’est pas douteux que la Cour de
Justice, telle qu’elle est prévue par les lois des .
10 avril 1889 et 5 janvier 1918, et qui & méme

conservé dans le langage courant le nom im-
propre de Haute-Cour, a des buts analogues,
sinon identiques a celle-ci. . ;

Les raisons de droit qui avaient fait appli-
quer aux frais judiciaircs de la Haute Cour
impériale les régles posées par le décret du
18 juin 1814, s’imposent avec {a méme force;
aujourd’hui pour en étendre l'application ala
cour de justice. : :

Nos lois pénales, les sanctions qu'elles com-
portent, les régles qu'elles édictent pour I'ins-
truction des- affaires criminelles, pour assurer
1a sauvegarde des droits des accusés, et la
liberté de leur défense, sont applicables devant
la Cour de justice. Les lois du 40 avril 1889 ef
du 5 janvier 1918 le disent formellement. Dés
lors, dans le silence de ces lois, le décret du
18 juin 1811, nous parait — sans qu'aucune
contestation sérieuse soit possible — devoir
étre strictement suivi en notre matiére, ;

Sans doute, les frais d'aménagement de la
salle des séances, les gratifications au person-
nel du Sénat, par exemple, ne sauraient in-
comber au minisiére de la justice et étre pré-
levés sur les crédits de justice criminelle dont
dispose 1a chancellerie, mais il nous parait in- |
contestable — et tel a été l'avis formel de la
commission de comptabilité — qu'en aucun
cas, la dotation du Sénat ne saurait étve appe-
1ée A prendre & sa charge des frais de justice
criminclle que le décret du 48 juin 1811 laisse |
taxativement & la charge des fonds généraux
des frais de justice criminelle de la chan-

"~ cellerie, . .

Comme le disent les articles 2 et 10% du dé-
cret du 18 juin 4811, doivent étre compris, sous
la dénomination de frais de justice criminelle:
leos frais de translation des prévenus -ou accu-

sés, le transport des procédures et objets pou-
vant servir 4 conviction ou 4 décharge, les ho-
norajres et vacations des médecins, chirur-
giens, experts et interprétes, les indemnités
aux témoins, 1es frais de garde de scellés, les
droits d'expédition et autres alloués aux gref-
flers, les salaires des huissiers, les ports des
‘lettres et paquets pour l'instruction criminelle,
les frais d’impression des arréts, jugements et
ordonnances, les frais d'exécution des juge-
ments, les extraits d'arrét de condamnation i
des g_eincs afflictives ou infamantes, ainsi qu'il
est dit dans V'article 36 du code pénal, les frais
d'impression « des actes dont une loi ou un
décret aura ordonné limpression et pour ceux
dont le ministre de la justice jugera I'impres-
sion et la publication nécessaires par une dé-
cision spéciale », etc. . '

Votre commission de comptabilité estime
donc que le décret du 18 juin 1811 doit dtre
strictement appliqué en matiére de frais judi-
claires proprement dits exposés devant {a cour
de justice. -

Sielle croit devoir appeler Tattention du
Sénat sur des principes qui lui Paraissent cer-
tains, c'est qu'il lui a semblé que ces prin-
cxpe% avaient été parfois méconnus dans le
-passé. - X

C'est ainsi qu'elle a pu constater qu'en 1889,
2,384 fr. 50 de dépenses de police et de service

témoins, ont ét& payés parla dotation du Sénat
4 laquelle tes dépenses n'auraient cependant
jamais df incomber,

C'est ainsi encore qu’elle a put constater qu'en
1899; lors de P'affaire Déroulede, 25,368 fr, 17 de
Travaux d'impression fle"'Imprimerie nationale,
intéressant par conséquent seulement le mi-
nistére de la justice et qui auraient d0 éire
réglés sur les fonds généraux des [frais de jus-
tice criminelie de la chancellerie, avaient été
au confraire payés par la dotation du Sénat.

En résumé, votre commission de comptabi-
lité pense que les frais de justice criminelle.
doivent, par application du décret.du 18 juin
1811, atre supportés, en notre matidre, exclu-
sivement par la chancellerie, les dépenses ex-
{raordinaires étant seules payées par la dota-
tion du Sénat, ou par voie de crédits supplé-
mentaires . . .

Puisque nous parlons de 1a cour de justice, il
n'est pas hors de propos de noter les inconvé-
nients qui résultent, pour les travaux du Sénat,
de Pinstallation du parquet, de la commission
d'instruction et du grefle, uniquement dans les
salles du premier étage, réservées aux bureaux
et aux commissions. €inq de ces salles, du
quartier est du palais, sont enlevées 4 nos col-

| iégues qu'on a grand’peine & hospitaliser les

jours oil les convocations se multiplient,
La commission estime qu'on pourrait cher-

vices, sinon pour tous, une installation indé-
pendante, au second étage. Elle nous épargne-
rait les difficultés qui se sont produitesily a
quelques mois, et fout le monde n'aurait qu'a
y gagner. o .

Le travail parlementaire, en effet, dcvient
chaque jour plus intense et on est amené, de
ce chel, & envisager une organisation du fonc-
tionnement des commissions mieux appropriée
aux besoins de I'heure. On y a déja songé a la
Chambre. L'un de ses membres a fait remar-

wer qu'il était « paradoxal... de faire fonc-
tionner la machine de controle de I'cnsemble
du pays, avec la pauvreté de moeyens matériels
dont ello dispose actuellement ». Un autre a
ajouté qu’il était « indispensable qus la Cham-
bre ait un personnel et une organisation de
secrétariat pour les grandes commissions ». Le

1 président de la commission de comptabilité a

réclamé a son tour « 'aménagement de locaux,
car, disait-il, ils sont « inexistants ». Un qua-
trii‘emev enfin a dit: « II faut aussi un person-
nel », ’

Tout récemment, & la séance du Sénat du
27iuin 1919, notre honorabhle collégue M. Milliés-
Lacroix, soulignait cette situation au point de
vue de la commission des finances. II montrait
« dans quelle pénurie, tant au point de vue du
personnel que des installations et du matériel,
cette commission se trouve»,

£t il ajoutait justement :

« 1l est impossible, sans installations et sans
personnel convenable, d'accomplir un travail
sérieux de controle sur un budget qui, en
temps ordinaire, dépassera, dit-on, 20 milliards,
et qui, en temps de guerre, a oscillé entre 39,
40 et 50 milliards. ’

« M. Eugéne Lintilhac.
écrasant.

« M. le rapporteur général. — Comme le fait
remarquer notre collégue M. Lintilhac, ¢’est un
travail absolument écrasant. Il est nécessaire
due nous ayons prés de nous un personnel
complétement indépendant des ministéres e
qui n'attende pas son avancement du minis-
tére des finances, sans quoi nous ne pouvons
faire autre chose que parler, émettre des voeux,
signaler des faits ; mais notre role reste ahso-
lument illusoire. Je fais donc, par conséquent,
appel au Sénat tout entier. La commission des
finances aura 'honneur de demander au bu-
reau de la haute Assemblée de vouloir bien
lui donner les moyens dont je viens de parler.
J'espére que nous aurons, & cet égard, l'assis-

—_ ,Q'est un travail

1 tance ct le toncours de tout le Sénaf. (Trés

bien! {rés bienl)» - :

La commission de comptabilité du Sénat ne
peut que s'associer & ce désir, mais en le gé-
néralisant. *

Nous avons, au Luxembourg, des locaux suf-
fisants pour satisfaire & ces besoins nouveaux
et nous insistons pour qu'on poursuive le plus
rapidement possible I'exécution, & ces fins, du
programme. d'appropriation du second étage i
l'es‘f..Deja une vaste salle a été mise & la dis-

sition de la presse, comime supplément du
ocal forl restreint qu'slle occupe depuis 1879,
au premier élage ot 4 proximnité de la salle des

de lg streté, 84 fr.de dégenses pour surveillance
de Y'un des accusés, 990 fr. pour indemnités aux

séances. Ge local sulfit & peine aux rédacteurs

cher, tout au moins pour partie de ces ser-’

arlementaires - qui suivent assidiment les
ravaux du Sénat. Il ne peut recevoir ceux de
leurs confréres qui ne viennent aux Luxem-
bourg que le jour des grandes scances, ou lorg
des audiences de la Gour de_justice. La salla:
du second étage, de plain-pied avec.la tribune
de la presse, permettra d'accorder A ces deps
niers plus de faciiités de travail. Il t_audriug
continuer, en pressant sans retard, le transfer
intégral de la bibiioihéque Psichari, dans i3
salle qui lui a ét6 affectée avant d'étre profe &
Ia recevoir, ce qui a nécessité une installation
toute provisoire dans des locaux qui ont ung
toute autre destination. ,

Dans une délibération du 11 avril dernier,
que nous avons sous les yeux, les questeurs
ont rappelé que le premier instrument de tra-
vail de nos commissions et de tous nos colié<
gues « le classement méthodique des impres«
sions législatives par questions, avait 6{6 effec-
tué au Sénat. Mais, ajoute la délibération, il
s'arréte en janvier 1911, & la mort du commis
de la ditribution, M. Tcyssou-Lacombe, qui en
avait été spécialement chargé. 1l y aurait liew
de meltre ce classement a jour ».

C'est aussi 'avis de nos coliégues,

Sous le bénéfice de ces observations, la coms
mission propose d’approuver le compte des -
dépenses de I'exercice 1918, tel qu'il lui a été
présenté par MM. les questeurs et de donner
quitus aux deux ttésoriers de leur gestion.

Au cours de leur rapport fort détaillé, MM.1les
questeurs ont demandé & la commission d'ap-
puyer quatre mesures:

io L'allocalion aux veuves des employés;
morts & I'ennemi avant d'avoir dix ans de ser-
vices au Sénat, d'un supplément & leur pen-
sion militaire, pay# par le Sénat, en veriu d'un -
article spécial inscrit & son budget;

20 L’allocation aux petits retraités'du Sénat
d’'une indemnité suppiémentaire atlribuée aux
fonctionnaires civils de I'Etat par la loi du
23 février 1919, également & inscrire & son bud-

et ;

3° I'avance d'une spmmes de 700 fr. & chacun
des {onctionnaires et agentsdu Sénat, dont ie
traitement d’activité est susceptible d'dtre re- .
levé,.autorisée par la loi du 14 juin 1919 ;

4° Enfin la présentation d'un budget de 1919,
rectiflé, en raison des circonstances exceptiom-
nelles que nous traversons et dans lequel figu-
reraient lesdivers crédits corrospondant i ces
mesures.

La commission donne sa compléte adhésion
a ces quatre propositions et elle s'associe, de
tout exeur, & 'hommage rendu par les ques-
teurs aux membres de son personnel tombés &
I'ennemi. . .

En ce qui concerne spéeialement la rectifi-
cation du budget de 1919, réglé par le Sénat, la
31 {uillet 1918, elle s'imposai?de toute évidence,
et la commission n'hésite pas & proposor de la
consacrer. - . s

Le relévement général du erédit, admis d’ail-
feurs par la loi budgétaire du 1er juillet 1919,
se justifie par le renchérissement de touted
choses. Les indemnités temporaires, accor-’
dées comnie une sorte de complément passa-
ger des traitements, ont da étre majorées et
l'on peut prévoir que les traitements eux- -
mémaes serbnt relevés dés que ceux des fonce
tionnaires de 'EtatVauront été. La commission
interministérielle, chargée de coordonnér les
études relatives & la réforme des traitements
dans les administrations publiques, a arrété
les bases d'un projet comportant, avec les pé«
réquations, des majorations oscillant de &0 &
200 p. 100. : ’

Sans parler des médicaments dont les prix
vont atleindre une majoration de 100 p. 100
par rapport & ceux d'avant-guerre, il faut signa-
ler la progression constante du prix des four-
nitures de burean,

Coincidant avec Vapplicalion de la loi da
huif heures, le relévement des salaires & payer
aux typographes comme aux ¢conducteurs exige
un reicveinent important du crédit des impres-
sions, et nous croyons utile de rappeler A nos .
collégues les. conditions - nouvelles établies
entre 1'Union syndicale des maitres-impri-
meurs de France, la fédération francaise des .
travailleurs du livre et la fédération nationale
de la lithographie, du é)apier ot des parties
similaires. Aux termes de l'accord intervenu,
le prix de I'heure typographique est porté de
4 fr. 60 & 2 fr. 50, tarif minimum. Les deux pes-
miéres heures supplémentaires, admises- en
dérogation, sont majorées de 33 p. 100 ; 1a troi-
sieme et la quatriéme - de 50 p. 100; la cin-
quibme enfin de 100 p. 100, Les jours {ériés, leg

- .
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grix sont majorés de 50 p. 100 jusqu'd midi et
partiv de midi, de 109 p. 100.
En ce qui concerne le tirage, I'augmentation
- ost de 85 p. 100. Les ragonnages, liure, bro-
chure, piqdre sont relevés de 133 p. 100: ce
quwon payail 60 centimes avant la guerre, est
payé aujourd’hui 1 fr. 40 environ.

11 nous parait néeessaire d'appeler tout parti-

culierement l'attention des rapporteurs sur les
- conséquences de ¢e nouvean paréme,
_Le travail des huit heures se place entre
% heures du matin et 7 heures du soir. Les ty-
pographes peuvent aller, par exemple, de
- 8 lreures du fudlin jusqu'a midi, pourreprendre
4 2 heures et s’arréter & 6 heures. Tout ce qui
se compte de temps aprés les huit heures régle-
mentaires, est consider¢ conune heure supplé-
“ moenlaire, et le prix de celle-ci augmentie &
proportion du nombre, soit 3 fr. 35 los deux
‘premiéres heures supplémentaires, 3 Ir. 75 les
1roisiéme et quatrieme heures, 5 fr. 1a cinquie-
-me et les suivantes,

1l est dorc indispensable qne nos rapporteurs

‘se rendent complc des surcharges extraordi-
*naires qu’ils imposeront au Séna’f, en exigeant
‘de Pimnprimeur, dans un temps trés limite, les
«#preuves de leurs rapports. On a vu des rap-
Jports parlementaires, qu'on n'avait guére le
temps matéricl de lire entre leur distribution
et leur discussion, qui, avant la guerre, col-
faient plus de 30,000 fr. Aujourdhui, ils
.en  eoldteraient 55,000. Ii serait désirable que
1es manuscrits ne fussent livrés que lorsqu’ils
sont revus, corriges, définitifs et quon récditat
.de moins possible de documents et de statisti-
ques déja parus, soit dans les projets du Gou-
vernement, soit dans des rapports de la Cham-
bre, ces documents étant déja en la possession
de nos collégues. 1l suffirail deles indiquer par
ane simple référence.

En résumé, pour traduire par des chiffres
Ta conséquence des modifications ci-dessus, on
peul dire :

10 Quel’application de I1a loi de huit heures a
Yimprimerie & commme premicre conséquence
une augmentation de 25 p. 400 sur les prix de

- main-d’euvre et frais géneraux;’
- 2¢ Que Paugmentation supplémentaire des
salaires variant de 25 & 66 p. 100, suivant la
catégorie professionnelle, entraine une inéluc-
table plus-value ;

3¢ Que la majoration des papiers, encres, es-
sences, chiffons, ficelles, etc., bref de toutes
les matitres nécessaires & Vindustrie typogra-
phique, aggrave encore ces surcharges.

Il est facile, dés lors, d’envisager dans leur
ensemble les résultantes de toutes .ces
hausses, parrapport aux prix payés auié juin
dernier, date de la mise en vigueur des nou-
wveaux tarifs. T .

Raglement définitif du compte des recettes
ot d;ess dépenses du Sénat pour l'exercice

PROJET DE RESOLUTION
DEPENSES ADMINISTRATIVES DU SENAT,

© Art. 1er, — Le budget du Sénat, pour Fexer-
R gice 1918, est définitivement arrété :

En recettes, a la somme de... 6.815.009 »
En dépenses, & la somme de.. ,6.636.280 76

1l en résulte une disponibilité.
1 1; SN reeeeeas . 178.719 24

Art. 2, — L'excédent de recettes se trouve dé-
finitivement arrété a la sornme de 178,719 {r. 24.

Art. 3, — Cette somme de¢ 178,719 Ir. 24 sera
Treversée, savoir: .

1o Sur le hudget de 1919 :

2 Yarticle 26....evvureeaanennna. 130.09) »
, % A la caisse des retraites du
- ipersonnel du Sénat.............. 48,719 2%

Art, & — Les crédits pour le budget du Sénat,
de Yexereice 4917, qui s élevaient ensemble a la

POTIME Q€. .ovveiiarersnarvnannne 6.815.000 »
etant réduits de............o.00 178.719 24
vestent définitivement arrdtés &

1& Somme de..ievunss Ciresasaans . 6.636.280 76

BUDGET ALIMENTE PAR LES RETENUES
SUR L'INDEMNITE PARLEMENTAIRE
(Buvette et chemins de fer.}
Article unique. — Le compte de ce budget
pour I'exercice 1948 cst définilivement arrété :
Fn receltes, & la somme de....... 51.862 93
" En dépenses, & la sommae de...... 51.827 20

“- P'odt un exeédent de recettes de. 353

Ce solde sera reporté au compte de 'exer-
cice 1919, . .

CAISSE DES RETRAITES DES ANCIENS SENATEURS

Article unique. — Le compte de la caisse des
retraites des anciens sénateurs est définitive-
ment arrété : ’

275.821 83

En receltes, & 1a somnie de..... .
En dépenses, a la somme de..... 275.475 56
346 32

D'odl un excédent de recetles de.”

_Ce soldo sera reporté au compte de I'exer-
cice 1919. . .
7.

CAISSE DEI RETRAITES DU PERSONNEL DU SENAT

Article unique, — Le compte de la caisse des
retraites du personnel du Sénat est définitive-
ment arrélé : -

En recettes, 4 la somme de...... 397.378 2%
En dépenses, &.la somme de..... 393.733 87

Dol un excédent de recettesde. 3.644 34

Ce solde sera reporté au comptle de I'exer-
cice 1919,

COMPTE DE GESTION

Article unique. — Les comptes, rendus par
M. d’'Adhémar, trésorier du Sénat, pendant
I'exercice 1918, jusqu'au 28 avril 1918, et M. Pi-
quée, pour lereste de 'exercice, sont reconnus
exacts.

Moyennant la production de leurs livres de
:aistse pour les exercices 1918 et 1919, consta-

ant : :

1° Le report & nouveau du solde du budget
de 1918 au compte du budget {exercice 1919);

20 Le maintien, & titre définitif, des soldes de
la buvette et des chemins de fer, de la caisse
des retraites des anciens sénateurs et de la
caisse des refraites du personnel 4 ces mémes
comptes (exercice 1919},

30 Le versement & la caisse des retraites du
personnel, ordonné par larticle 3, de la
somme de 48,719 fr. 24.

MM. les questeurs sont autorisés & délivrer &
M. d’'Adhémar et & M. Piquée quitus de leur
gestion en qualité de trésoriers du Sénat pour
Texercice 1918,

PROJET DE RESOLUTION PORTANT RECTIFICATION
DU BUDGET DES DEPENSES DU SENAT DE L'EYER-
CICE 1919 - . : :

Article unique. — Le budget du Sénat, pour
1919, qui avait été fixé & la somme de 6,503,00C
francs par résolution du Sénat du 29 juillet
1918, est arrété A la somme de 7,264,000 fr. con-
formément au tableau ci-annexé.

ANNEXE N° 318

(Session ord. = Séance du 1er juillet 1919.)

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des
dépulés, tendant & fixer & huit heures par
jour la durée du travail eflectif des per-
sonnes de P'un et de lauire sexe et de fout
4ge employées sur un navire affecté & la
navigation maritime, présenté au nom de
M. Raymond Poincaré, Président de la Répu-
bligque francaise, par M. A. (Claveille, mi-
nistre des travaux publies, des transporis et
de la marine marchande, et par M. P. Col-
liard, ministre du travail et de la prévoyance
sociale (1). — (Renvoyé & la commission de
la marine.) . ;

ANNEXE N° 320

- (Session ord. — Séance du 3 juillet 1919))

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des
députés, relalil & la réorganisation des bu-
reaux des préfectures et sous-préfectures
et a Vattribution d'un statut au personnelde
ces services, présenté au nom de M. Ray-
mond Poincaré, Président de la République
francaise, par M. J. Pains, ministre de Iin-

. (1) Voir les nos 6053-6339 et in8o no 4342 —
41¢ 16gisl. — de la Chambre des députés.

térienr, et par M. L.-L. Klotz, ministre des
finances (1). — (Renvoyé & la commission,
nominée le 14 juin 4910, chargée de V'examan
d'une proposition de loi relative & Yorgani-
salion départementale et communale et i
la suppression de la tutelle administrative,)

" AWNEXE K° 321

(Session ord. — Séance du 10 juillet 1919) |

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des
députés, portant fixation du budget ordi-
naire desservices civils del'exercice 1919,
présenté au nom de M. Raymond Poincard,
Président de la République francaise, par
M. L.-L. Klotz, ministre des finances. — (Ren-
voyé & la commission des finances.)

ANNEXE N° 322

’

(Session ord.— Séance du 10 juil let 1919.)

RAPPORT fait au nom de la cernmission char-
gée d'examiner le projet de lei tendant a mo-
difier les dispositions du paragraphe ne 5 de
Yarticle 5 de la loi du 48 mars 1919 tendanta
la création d’un registre du commerce, par
M. Emile Dupont scnateur {2). :

Messieurs, laloi du 48 mars 1619, (Portant
création d’'un registre du cemmerce dispose,
au paragraphe 5 de son article 5, que : « Doir
vent éire mentionnés, dans le registre, les bre-
vels d’invention exploités et les marquesde
frbrique ou de comimerce employées par I¢
commercant »,

Au cours de son rappor!, déposé sur le bu-
reau du Sénat, le 28 novembre 1918, voire
commission, par l'organe de son rapporteur,
interpréle de son opinion, formulait sur la po-
tée de ce paragraphe 5, les réscrves suivanie:

... « Un point cependant subsiste, sur lequé
votre comnission aurait désiré gue le texte du
projet de loi présentdt une précision plus
grande. Il a été, en effet, admis par les auteurs
du projet de loi et par la eommission du com-
merce a 1a Chambre que la mention des bre-
vets et des mparques figure au registre du
commerce, & 14 condition quelle soit toutd
fait sommaire et simplemeont 3 tilre d'indica-
tion pour permetire & eeux qui consultentle
registre de se reporterd Finscription plus com-
biete qui est faite & Yoftice national de la pro-
priété industriclle. Dans ees conditions, ce né
sont pas toutes les marques employées parle
commergant, comme senible le dire e texte do
Farticle 5, qui doivent ¢tre mentionnées ai .
registre, mais seulement ecelles d’entre ces
marques qui ont fait Pobjet d'un dépdt régu-
lier & Poffice nalional de la propriété indus-_
{rielle. » o .

Mais nous ajoutions :

« Il serait facheux tountefois que, pour Paddi-
tion d'un simple mot, l¢ prejet de loi dGt éire
sounlis & nouvean & Pexamen de la Chambre
des députés alors que I'enseurble de ses dispo-
sitions a reg¢u, dans le monde eommercial, un
accueil des plus favorables, que de trés nom-
breux groupements ont msistgépour que la ré-
forme {0t votée dans un href délai et que cette
derniére se trouve & 1a base &importantes me-
sures de défense économigue dont la réalisa-
tion est subordonnée & Padoption définitive du
projet de loi qui vous est soumis. » )

Aussi, tenant comgpte de Yengagement pris
devant nous par M. le ministre du commercs
de déposer, ultérieurement, en complément de
la loi elle-méme, un nouveau projef qui devait
meltre, en ce qui concerne les marques.ﬂle
texte legistatif en harmonie campléte avec fio-
tention. du législateur, nous vous proposions
d’'approuver et de présenter, sans modification,
le texte voté par la Chambhre.

Les débats en séance publique nous appor
taient Padhésion de nos collegues, confirmaient
notre point de vue ainsi gue. la promesse gou-
vernementale, — et c’os? dans ces conditions
que M. le ministre du commerce a été amene
a déposer, le 22 mai dernier, le projet de Joi

{1) Voir les nos 459-710-5083-6335-6359 et in-8
ne 1352 — 44 législ. — de la Chambre des:

b députés.

(2) Voir Is ne 231, Sénat, anné e 1919,

g1
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;nodjﬂant le p;tfaéraphe 5 de Yarticle 5 dans 1o § pondre aux exigences de la eansomméﬁhxi qul

sens désirable, en ce qu'il deit préciser gu'il
yisg les marques employées par le commer-
gant ayant fait Uobjet d'up dép0t régulier.
Votre commission vous propose purement et
simplement d’'adopter le texte dunouveau pro-
“Jet de loi qui met Jes choses exactement au
point et qui est ainsi conqu ¢

PROJET DE LOI

Arficle unique. — TLes dispositions du para-
- graphe n° § de P'arlicle 5 de la loi du-18 mars
1919 instituant un registre du comnierce sont
remplacées par les dispositions ci-aprés @
« 5e Les hrevets d'invention exploités etles
. arques de fabrique ou de commerce déposées,
employces par iec commergant. »

ANNEXE No 323

‘(Session ord, ~ Séance du 10 juillet 1919.)

. PROPOSITION DE LOL tendant 3 intensifier
toutes nos productions, aussi bien ceiles de

. hature industrielle que ceiles de nature agri-
- e¢ole, & Yeflet d'en abaisser le prix de re-
wvient et, par suite, & les metire dans des
conditions & supporter la concurrence étran-
gere, aussi bien sur les marchés extérieurs
que sur nos propres marchés, présentée par
M. Darbot, sénateur. — (Renvoyée 4 la
commission, nommée le 30 décembre 1916,
chargée de Vétude de Yorganisation écono-
mique du pays pendant el aprés la guerre.)

EXPOSE DES MOTIFS

Messieurs, je crois étre str d'étre linter-
: préte de tous, en disant qu’il faut mettre mo-
- mentanément, au moins, un terme & nos joies,
- si légitimes qu’elles soient, causées par la vic-
toire de nos armes et celles de nos alliées et
par la signaturs du traité de paix, pour courir
" a un autre danger, dont la gravité n’échappe &
- personne : celui qui nait de linfériorité de
“notre situation économique au regard de

celle des autres nations d Europe.

1 ne fait doute:aujourd’hui, pour personnse,
que nous ne produisons pas assez de denrées
alimentaires et d'objets fabriqués sur le terrain
de la vie matérielle pour satisfaire & tous nos

" besoins.
Nous me concentrons pas sutfisamment de
- forees économiques sur les mémes points pour
- abaisser sulfisamment le prix de revient des
* produits du sol et de Y'étable, comme de V'usine
- et de latelier ef, de ce fait, nos produits sont
€n mauvaise posture vis-a-vis de ceux simi-
Yaires de l’étranger, sur les marchés extérieurs,
- £OmMme Ssur nos propres marcheés,

De 13, un mal social d’une gravité exception-
nelle auquel il faut mettre un terme par des
mesures que je vais déterminer en en faisant
Yaloir Pefficacité. Pour y réussir, je vais envi-
sager les Ezroblémes économiques que ce mal

es titres suivants ;
¢ La situation économique de notre pays vue
en elle-méme, depuis le commencement des

*

- hostilités, jusqu’d notre grandevictoire et celle
de nos alliés; - :

2¢ La situation économique -de motre pays
- vue en elle-méme depuis les temps les plus
reculés jusqu'a nos jours; .
* & La situation économiqueé de notre pays
comparée & celles des principales natlions de
* ¥YEurope.
Et cetto partie de ma tiche accomplie, je
- chercherai et jétudieai les principales causes
de Pinsuffisance de nos productions et du dan-
ger de la famine auquel le pays doit étre exposé,
. en les classant el en les examinant sous les
textes suivants: 4¢ La politigue économique de
YEmpire et les traités de commerce de 1860, la
spéculation; : - .
2° L’enseignement professionnel et son insuf-
fisance ;
¥ Les forces -motrices et leur développe-
ment ; I'énergie électrique;
4° La main-d’'ceuvre agricole incomplétement
. gccupée et les bénéfices insufiisants.
Ei comme il est évident, étant donné que le
mal social auquel il faut porler reméde est an-
cien, ({ue la suppression de ses eauses ne

'

en est faile, il Taudra, pratiquer des réformes,
des réorganisations gue j'étudierai et que je
dé_\‘elopperax dans des éludes sous les titres
suivanis : s
Création d'un résean électrigue ;
Jnstitution des syndicats de culture et de
distillagtion; T
Gonstittition A’entreprises de culture ;
- Le remembrement de la propriéte.
L’animal fait eoncurrence a Yhomme; la vie
chire de plus en plus chére; le moade nou-
veau, l'organisation du travail; la solidarité
des intéréts a la place de la lutte des intéréts.
- Tels sont les principaux points du travail que
j’ai entrepris pour intensifier toutes nos pro-
duclions et pour-prévenir les conséquences de
Yinsuftisance de c¢es productions, pour en vivre
dans les conditions norinales.

I. ~ LA SITUATION Y.CONOMIQUE DE NOTRE PAYS
VUE EN ELLE-MEME DEPUIS LE COMMENCEMENT
DES HOSTILITES JUBQU'A NOTRR GRANDE VICTOIRR
ET CELLE DE NOS ALLIES

Au déput des hostilités ef pendant un eer-
tain temps, des hommes qui observent, s’étaient
fait & lidée que la guerre serait de courte
durée.

En voyant aux prises deux armées composées
chacune de plusieurs millions de soldats aguer-
ris, disciplinés, pourvus d’engins de destruc-
tion perfeciionnés par une science qui ne se
trompe pas, ils pensaient que les premigres
batailles seraient si meurtriéres et si désas-
treuses que les vainqueurs imposeraient dans
un bref délai la paix aux vaincus.

il n’en a rien été. .

La bataille de la Marne et notre grande vic-
toire du méme nom, ont changé la forie des
hostilités et modifié lesconditions de la guerre.

L’ennemi s'est replié pour s’arréter sur un
terrain préparé a 'avance, ol il s’est retranché
pour reconstituer -son armée et se préparer &
de nouvelles attaques, non plus en rase cam-
pagne, mais en . se terrant pour prolonger la
résistance - :

Dés lors, il ne pouvait plus y avoir de doutes
dans les esprils. La guerre, dés ce moment,
devait étre une guerre de durée et d'usure ef
elle I'a été. o -

‘C'est alors que les hommes au pouvoir se
sont demandé olt nous en étions et oll nous
allions sur le terrain économique, notre situa-
tion au sujet des productions du sol et de
I'étable devenant de plus en plus inquiétante,

Notre production enblé qui. en 1913, était
de 86 millions de quintanx, était descendue &
40 millions en 1911 :

Les statistiques nous montrent, qu'avant la
uerre, bon an mal an, Dous importions 10 mil-
ions de guintaux de blé. Pourquoi nos récoltes
ont-elles tant diminué ? Depuis 4876, les blés
d’Ameérique ont envahi nos marchés, nous lai-
sant une conourrence ruineuse qui a découragé
nos cultivateurs, L

Du fait de la guerre, nos importations sont
devenues difficiles, limitées ‘et nous avons da
avoir recours aux restrictions pour €éviter la
disetie dont nous étions menacés.

D’autre part, notre cheptel bovin est des-
cendu de 44 & 15 millions de tétes qu'il était en
1913 & 41 et 12 millions en 4948, par suite des
réquisitions intempestives faites en 1914 et
en 1915, - - ‘

Le nombre des pores gras livrés a la con-
sommation chaque année avant la guerre était
de 72 8 millions de téles alors qu'il est des-
cendu pendant la derniére année des hosti-
lités de 4 & 5 millions de tétes.

Mais il 2’y a pas & s'inquiéter pour y porter
remede: Dés que le régime des réquisitions
aura pris fin, le troupeau des bovins comime
celui des porcins se relévera inévitablement,

ar la raison qu'il n'y a pas d’exemple qu'une
industrie n’ait prospéré quand eile vendait &
bénéfice, et il est certain que jamais les ani-
maux de rente n'ont été vendus un prix plus
rémunérateur que depuis le commencement
des hostilités.

11 y a plus : des esprits clairvoyants font
valoir qu’il { a un grand danger a augmenter
sans cesse la production de nes animaux do-
mestiques, danger qu'ils expriment sous cette
formule pittoresque : ~ L'animal fait concur-
rence & Phomme ». 11y a 14 une grave ques-
tion sur laqueHle je reviendrai.

En fait, laissant de c0ié ces détails, le pro-
bléme do FVintensification du sol et de I'étable.

-[pourra le faire disparaitre et remettre nos pro
ductions diverses dans des conditions a ré-

- se résout par la culture des terres abandonnées

ol

du. moeins de- celles pouvant donner des ré-~
coltes rémunératrices par ia culture intensive
de Ja plus grande quantité possible de terres da
telle sorte que, dans le plus bref délai, notre pro-
duction en bié alteigne annuellement le
chiffre de 1913, soit 86 millions de quintaux,
Telle est la tche qu'il appartient aux pou-
voirs publics et particuliézement A M. ls mi- .
nistre de l'agriculture, d'accomplir'dans le coue
rant de la présente année, lache entreprise,
d'ailleurs, dés 1916, par des projets de loi qui
sont devenus les lois du 2 janyier 1917 el du
7 avril méme année. La premiérs avait pour
but d’'autoriser les communes et les départe-
ments & réquisitionner les terres abandonnées
et & les exploiter a leurs risques et périls,
devant aussi déterminer l'organisation du tra-
vail agricole. La seconde portait au budget
une somme de 30 millions peonr acheter et
subventionner des tracteurs mécaniques de-
vant remplacer la main-d'cuvre, les culliva«

teurs de vingt-huit & qurrante-huit ans ayant

été mobhilisés aux armees,

Quel a ¢té, en 1917, le résultat de la pra-
tique de ces deux lois et teut particuliérement.
de la dépense de 30 millions atfectés & l'acqui-
sition de tracteurs mécanigues ? ’ .

Combien de ces tracteurs ont-ils é1é subven-
tionnés au profit des communes et des dépar-
tements et quels sont ces dépariements-et ces
eommunes ? . : .

Combien d'hectares ont €1¢ labourés par eux
et ensemencés ensuite? -

11y a l4 une expérience cofiteuse dont il im-
porte de déduire les easeignements qu'ella
renferme dans 'intérét et pour la satisfactiom
du progrés. : . L.

Cette expérience, d’ailleurs, s'est poursuivie
€0 1918, puisqu’il a été porlé au budget un creé-
dit de 109 millions pour en poursuivre la dé-
monsiration en vue dg laqueile elle a été en-
treprise, tout en appliquant'les tracteurs a la
cultures des terres abandonnées.

Mais, ces lois du 2 janvier et du 7 avril 19172
Cette loi de mai 1918 qui porte au hudget cette

somine de 100 millions? Ce projet de loi qui —

fait entrer en ligne de compte les entrepre-
neurs de labourage, les syndicats pour culliver
et ensemencer les terres abandonnées, c'est le
passé; et quels que soient les résultats obte-
nus, bons, médiocres ou mauvais, de ces
moyens suecessivement ou  simultanément
employés pour atteindre le but, il ne faut re-
tenir que les enseignements gqui ont 40 £ire
enregistrés. i

Et, aujourd’hui que les hostilitéssont suspen~
dues, que la paix du droit et «de la justice est
un fait accompli, que la démobiisation renveis
aux champ plus d'un million de cullivateurs -
ou chelsde culture, on d'ouyriers agricoles, il
fant envisager Yavenir e délermiper les
moyens d'aclion autrement go'ent ne l'a fait
Jusqu’ici. .

Aujourd’hui et demain ne peavent ressem-
bler a hier et & avant-hier. . - .

Depuis 1944 et jusqu'a ce four, Yecuvre a
mener A bien a éte plus celle des minisires du -
passé que celle du minisire actuel gui a hérité |
d’eux les tracteurs mécaniques et de l'enthou-
siasme qu’ils avalent suscilé dans certuins mi-
lieux pour remplacer la main-d'euvre défail- -
lante, alors pourtant qunn de ses prédéces-
seurs des plus avisés a déclaré du hant de la
fribune francaise que -ces tracteurs mécani-
ques n'étaient pas au point. :

- Aussi bien, il apparait a tous qiic 1e sort de
ces tracteurs sera celui de tous les instruments
agricoles aujourd’hui dans la pratique courante
¢’est-a-dire la période d'essai, de titonnement,
dont personne ns peuf fixer la durée.

Désormais, c¢'est linitiative ministériclle et
son action gui vont se donner libre carriére.

Que va faire 3L 18 minisire de Vagriculture
et commment va-t-il organiser les {orces €cero-
miques ‘dont il disposc? ) o

C'est 1e but de ma proposition de loi que j'ai
déposée sur 1e bureau du Sénat, 1e 6 octobre
1916, tendant 4 ia mobilisalion civile, volon~
taire et rétribuée des ouwriers de 'arriére.

Mais 1a mobilisation que j'avais en vue, £ait
pour le temps de guerre et était précédée dune
organisation 4 la base, c'est-ii-dire dans chague
commune. =~ ¥ .o

M. le ministre sc propose d'envoyer gian-
tité de mobilisés & 1a terre, sans gucune orga-.
nisalion préalable, alors que la guerre est linie
et que le besoin ne s'en {ait plus sentir.

1t court & un échec refentissant. Touns les
mobilisés sans place, assurés ef bien rétribucs,:
accourroni 4 son appel, -et sur 20 qui se pre-
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senteront, Je pose en fait qu'it n'y en aura
pas b qui 15613111‘1())?11 brider un cheval, tenir les
mancherons d'une charrue et la régler.

D’ailleurs, le grand nombre des cultivateurs
n'en voudront pas, méme s'ils ne sont pas
obligés de les payer. Ce sera un immense gas-
pillage. .

De plus, en envoyant & la terre les mobilisés

- sans emploi, avec le retour dans leurs foyers

_.des caltivateurs démobilisés, on commet une
.. grave erreur. - . . . 3 .

-7 Iime faut ici préciser la situation écono-
mique de nofre pays. La voici:

11 existe encore une quantité de terres aban-
données ou seulement restées incultes depuis le
commenrcement ~des hostilités, terres situces
.dans la zone de arriére et dans les contrées
dévasides. -

Or, le but 4 atteindre est de mettre ces ter-
rains en culture et de les ensemencer, de
sorle gqw'en 1920 la situation économique de
notre pays soit ce qu'elle était avant la guerre.
Et ceci pour ne parler que du blé, L :
. Nous "en récoltions, en 1913, 86 millions de

quintaux, et notre but aujourd’hui est d’arriver
‘au méme résultat en 1920, afin d'effacer les con-
séquences malheureuses de la guerre, au point
de vue de la production des céréales.

A cet effet, il nous faut cultiver et ensemen-
cer toutes les terres abandonnées en quelque
endroit ol elles se trouvent. C'est la une obli-
gation d’Etat & laquelle nous ne pouvons nous
‘soustraire sous aucun prétexte.

Or, aujourdhui, la démobilisation est en
grande partie un fait accompli; il est certain
‘que, dans le, plus grand nombre de nos vil-

~ lages, ily a assez de main-d'ceuvre pour faire

°les cullures, les ensemencements dont il s'agit

du moins, dans les contrées qui n'ont pas ¢té
‘foulées par I'ennemi.

Mais il n’en est pas de méme dans ces der-
nieres. H { a, en effet, dit-on, environ 2 mil-
lions d’heclares qui seront dés demain en dtat
‘d'étre cultivés. -

+ Le moyen d'aboutir sirement est de meltre

‘en pratique ma proposition de loi, tendant &

une mobilisalion rétribuée, civile et volon-

‘taire. Par elle, il serait établi des comités

d’action communaux ou méme intercommu-
naux ayant chacun & leur téte un spécialiste
qui sera le maire ou & son défautun cultiva-
teur choisi dans le conseil municipal. Le tra-
vail se fera sous la haute direction et la res-
ponsabilité de 'Etat, du ministre de Pagricul-
ture et de ses délégués départementaux. Une
organisation spéciale réglementera les condi-
zions du travail et les prix attribués aux ou-~

riers agricoles, et chaque mois le percepleur

payera les notes des cultivateurs ouvriers sur
.une comptabilité tenue par l'instituteur ou
Yinstitutrice de ¢haque commune. Il me parait
-certain qu’il sera facile de trouver, dans la
plupart des communes, des cultivateurs et des
ouvriers insuffisamment occupés pour faire
régulierement et & temps toutes les cullures
quj ont été arrétées pendant la guerre.

-7 Et d’ailleurs o le besoin s'en ferait sentir,

on pourrait aisément complétér les équipes des
villages par les prisonniers de guerre. :

+ II ne peut faire de doute pour personne qu'il

a 12 une question d’intérét général qu'ily a
Jdeu de résoudre sans délai, afin de diminuer
nos importations étrangéres et I'exode de nos
capitaux vers I'Amérique ou aulres pays de
production. . : .

\

Il ~— LA SITUATION ECONOMIQUE DE NOTRE PAYS
VUE EN ELLE-MEMB EN REMONTANT DANS LE
PASSE ET JUSQU'A NO# JOURS ' -

¢ L’histoire des deux grandes branches de V'ac-
tivité productrice des hommes, l'agriculture ef
JYindustrie, pourrait gartir de 1789, de la Révo-
Jution, quand nos péres ont aboli le régime
féodal et, de ce fait, créé la . propriété indivi-
duelle et donné & 'homme la faculié de pos-
. Séder, et, d’autre part, quand les maitrises, les
jurandes, les corporations tyranniques ont élé
supprimées, ce qui a donneé a l'ouvrier la plus
-essentielle, la plus nécessaire de toules les

. " libertés, la liberté du travail.

_Pendant la premiére partie du dix-neuvidme
si¢cle, agriculture fut pendant longtemps bien
inférieure & sa tAche : celle de produire du bié
})our que tout le monde pit manger du pain.
L.es travailleurs, Soldats laboureurs, étaient in-
‘férieurs a leur tache, et, par suite de l'insuffl-
;sance de nos récoltes de céréales, la famine se
déclarait tantot dans une contrée, tantot dans
‘une auire ; aussi les pouvoirs publics élaient-
(L . R . . .

ils obligés d'intervenir par des ordonnances
royales pour empécher la sortie des grains de
certaines contrées et en limiter le prix maxi-
mum. Cés mesures ne donnérent que des ré-
sultats médiocres, mais aprés le premier em-
pire, les soldats laboureurs devinrent de vrais
cultivateurs, ayant Vamour de la terre dont ils
devenaient propriétaires e, par un travail opi-
niitre, amélioraient leurs productions, pour
Ie bien de tous. . S .

Les industriels ont eu bienlot une situation
meilleurs que la leur, aussi se sont-ils placés
& un échelon supérieur sur l'échelle sociale.

C'est que le travail des industriels étaitun jeu
d’enfant, alors que celui des cultivateurs est
encore un travail d'Hercule.

Le mouvement commercial, donné parles
Anglais, qui avaient trente ans d'avance sur
nous, se continuait avec les petits marchands
i la balle, colportant leurs marchandisesde
village en village, de maison en maison, et

leur travail se limitait & acheter les matieres
premiéres et & vendre ensuite les objets trans-

formés. : . . .

La situation économique de Vindustrie était
meilleure et autrement facile que celle du
cultivateur ; mais, néanmoins, ceile-ci s'est
ameéliorée. . -

Le second empire s'établit sur ces entre-
faites. Vers 1860, les importations de céréales
ot de matitres premidres étaient largement
compensées par les. exportations de méme
espace. Mais, par application des traités de
commerce, nos cuitivateurs subirent les excés
du libre échange auquel ils étaient livrés sans
défense. Par suite, lls éprouvérent une con-
currence qu'ils n'étaient pas en état de soute-
nir dans des “onditions normales. L’agricul-
ture fut sacrifiée a I'industrie qui absorba
toutes les inttiatives, ' .

De plus, vers 1876, les blés d'Amérique vin-
rent sur nos marchés nationaux en telle abon-
dance que leur prix descendit & 16 et 18 fr. le
quintal. Ce fait produisit un grand découra-
gement parmi la masse de nos paysans et il
fallut aviser. )

Le grand citoyen que fut Gambetla, dont la
perspicacité était la caractéristique du génie,
comprit la nécessité, pour le Gouvernement,
d’une initiative prompte et déterminante.

Il fonda le ministére de l'agriculture en 1831
et l'organisa de telle sorte que des sacrifices
spéciaux importants furent créés au nom de
I'agriculture pour favoriser les amélioriations
se rapportant a cette grande branche de pro-
duction. .

Et, de fait, les minisires qui se-sont succédé
A la rue de Varenne, ont encouragé toutes les
améliorations se rapportant aux opérations de
culture et d'élevage, par des concours, des
champs d’expériences et des stations d’essais.

Dés lors, leur préoccupation incessante a été
de &)rovoquer les améliorations de toutes sortes
et de les enregistrer,

C’est ainsi, que par des.rapports officiels, on
mettait en relief les progrés réalisés d’'année
en année, avec I'évidente satisfaction de faire
e bien et de relever sans cesse les revenus du-
sol et de I'élable. .

Or, on nous apprit que notre troupecau de-
bovins était passé de 13 & 14 millions de tétes,
que nous vendions des chevaux chaque année

our une vingtaine de millions de. francs, que
8 rendemen? de nos céréales, s'élevait de
12 quintaux & 13 quintaux de plus & L'hectave.
Bref, restant sur l'appréciation des effets du
progrés, sans comparaison, nous étions satis-
faits et en faisions état en toutes circons-
tances. Mais les événements survenus, par le
rialheur des temps du {ait de la guerre, no-
tamment par les catastrophes qu'elle a infli-
gées au pays, ont porté les hommes & la
réflexion.
Nous sommes arrivés & des constatations
vraiment déconcertantes. Nous avons df enre-
gistrer des faits qui, cette fois, déterminés par
des comparaisons, nous ont infligé de pénibles
déceptions. C'est ainsi qu'il a été étahli qu'd.

récolté do blé pour en donner & nos habitants
sars resirictions; il nous manguait, & cet effet,
10 miliions de quintaux, il en a été de méme
de la viande et du pain et pendant de longues
années, nous avons importé quantité de mou-
tons venus d¢ l'Autriche-Hongrie et des pays
avoisinants. . ST

Puis ces .importations cessant, nous nous
sommes tournés du coté de I'Algérie. qui nous

de tétes de méme espéce par an. .

a exporté pendant longtemps plus de 1 million

Nous avons importé des beurres, des mufs en
quantités de plus en plus considérables. En un
mot, pour tout ce qui constitue les éléments
de 1a nourriture des hommses, nous avons été
impuissants & répondre aux exigences de la
consommation. C'est une vérité qu'il faut dirg
et & laquelle il {faut penser souvent, :

‘IL == LA SITUATION ECONOMIQUE DE NOTRE PATS

COMPAREE A CELLE DES PAYS AVOISINANTS

Si maintenant nous envisageons la situation
économique de notre pays en la comparant
A celle de- la plupart des nations d'Europe,
nous constatons que nous produisons, a l'unité
de surface, un tiers en moins que les autres

ays. -
P I‘fa production du bhlé A Y'hectare en France
était avant 1a guerre de 13 quintaux; en Alle-
magne; de 19 quintaux; ‘en Angleterre, d8
21 quintaux ; en Belgique, de 23 quintaux;en

banemark, de 27 quinlaux,

Yoici pour le bétail :

Alors c¥‘1'en France nous possédons 46 tétes
par 100 hectares cultivés, le nombre de ces
tétes s'éleve & 5% en Allemagne; 72 en Hol-
lande ; 103 en Danemark.

L'annés derniére, j'ai apporté sur ces statis-
tiques, & la tribune du Sénat, des renseigne-
ments bien impertants.

En rapprochant les diverses productions de
notre sol et ds notre bétail & I'unité de surface
cultivée, de celle de méms origine provenant
des principales nations d’Europe, notamment
du Danemark, et en les estimant, d'apres leur
prix marchand de I'époque, je suis arrivé 4
cette conclusion, par mes calculs, que si nous
cultivions nos terres et exploitions notre bé-
tail, comme on cultive les terres et exploite I8
bétail dans lesdites contrées, nos revenus sg-
raient augmentés chaque année d'au moins
15 milliards, ~chiffre qui parait exorbitant et
gui n’est pas supérieur a {a réalité,

Daillenrs, ces constatations que jai faites
ont ¢té établies bien avant moi par l'organe
officiel du ministre du commerce, dont jex-
trais les passages suivants dus & M. Tisserand,
ancien directeur de l'agriculture.

Le Danemark, dix-huit fois plus pétit que la
France et n¢ complant guerre que 2 millions
et dami d'habitants, a exporté, . savoir:
23,400 chevaux : autant que la France;
129,600 bétes de gros bétail : trois fois plus que
la Fraace ;- 100 millions de kilogrammes de
viande de boucherie : dix-buit fois plus que
la France; 72 millions de kilogrammes de
beurre: qnatre fois plus que la France;
350 millions &'ccufs, alors que la France
en importait 130 millions. Au total, il a
exporté en cettc année 1905 pour 500 mil-
lisns de francs de produits du sol et d8
Uétable, chiffre qui s'est élevé en 1910 A
550 milliens, alors que 'expoartation en France
1’3 atteint que 130 milltons, .

C'est par application du principe de la cons
cenfration d'une production déterminée sur
un point de leur territoire que les Anglais, les
Américains et d'autres, ont développé leurs
richesses nationales dans des proportions qui
augmentent chaque jour daventage.

aucune époque, nous n’'avions suffisamment |

En France, alors qué nous ne pouvions pas
ou ne voulions pas nous arréter au principe de
t'intensification de nos productions pour en
abaisser le prix de revient, nous devions nous
résigner & subir 1a cbneurrence éirangere pour
compléter nos productions, afin qu'elles puis-
?pnt répondre aux exigences de la consomma-

ion. )

Mais pourquoi, en allant au fond des choses,
en a-t-il été et en est-il encore ainsi? .

il ya lad un mal économique et soéial in-
‘quiétant pour Vavenir dont souffre notré pays.
1l n'y a pas d’eflets sans cause, et il n'y a per-
sonne qui ne sache dque, pour avoir raison
d’'un mal et metire un terme & ses funestes
effets, il importe, avant tout, de supprimer 59§
causes: « Morte 1a béte, mort le venin ». )

P La polilique économique de Uempiré
et les traités de commerce de 1860.

Notre produetion agricole ést done, nous ve-
nons de le voir, particuliérement insuffisanté
pour ies besoins du pays, et cot état de choses
tient surtout ¢t remonte a la polilique du se-
cond empire, qui a protégé l'industrie au as- -
triment de U'agriculture, I! a mis en valeur 18
cri fatidique que Guizof, pour rendre son gous .
vernement populaire, jetait parmi lo peuple = -

¢ Euarichissez-vous », En conséquence, Si-
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chz-mQ que la fortune ne pouvait venir .que du

coté des productions indusirislles, on ~établit
le traité de commerce de 1860 qui favorisait
1a vente des produits mannfacturés. Par ces
traités, Iagriculture était abandonnée a elle-
mome, livrée aux hasards du libre échange,
sans moyens de défense, tandis que lindus-
trie, qui- avait cependant déjA une grande
avance sur elle, &tait de nouveau protégée.

Du reste, Yopinion générale étail que 'agri-
culture -aurait toujours asses de vilalité en
elle-méme pour 8ire & tout jamais la profes-
sion inévitaf)}e des humbles et des déshérités
dont le nombre allait constamment en crois-
sant. Alors Yagriculture, non soutenue et dont
en se desintéressait au profit de Vindustrie,
donnait des résultats plus quinsuifisants. J'al
iraité cette question dans la séance du
Sénat du 27 mars 4393 donivoiciles principaux
passages : : }

« En 1860, nos exportations en eéréales, vin,
bidre, bois, fruits, viandes, légumes, etc., en
un mot de tous les produits que peut créer et
développer le travail de nos agriculteurs, se

" sont élevées & 623 millions et nos importations
a 504 millions. Ce sont les chiffres moyens de
la période gquinquennale de 4855 & 1860. De

. 1886 & 1890, nos exporlations sont de 780 mil-

. lons au lieu de 625, mais nos importations sont
montées de 504 millions & 1 milliard 524 mil-
lions ; dans certaines années, elles ont dépassé
2 milliards; en 1830, 2 milliards 300 millions;
soil, en moyenne, une importation supérieure
de plus de 4 milliard & ce qu'elle ¢tal
en 1860. . .

« Voila pour Pagriculture. -
e Voici pour Yindustrie : -
« En 1860, nos exportations de produits fabri-
qués, importations déduites, s’élevaient & la
somme de 1 milliard 370 millions. En 1889,
Yannée de Yexposition, &4 1 milliard 280 millions.
La moyenne quinquennale de 41885 & 1889, est
de 4 milliard 433 miltions. .
« Alors que notre production industrielle ne
s’est pas sensiblement modifiée depuis long-
- temps, qu'aujourd’hui comme il y a trente ou
quarante ans, nos fabriques produisent pour
répondre aux besoins du pays et mainienir
notre exportation & un ehiffre qui dépasse en
valeur 4 milliard, nous voyons nofre agricul-
ture se trainer de langueur, et.aprés avoir
longtemps donné des produits en quantité suf-
fisante pour satisfaire toutes les exigences de
la consommation, laisser aujourd’hui un dé-
ficit qu'on ne peuf combler que par des achats
étrangers d'une valeur de plus de 1 milliard. »

C'est alors que les cultivaleurs, en bufte &
toutes les spéculations sans étre en état de se
défendre, se sont découragés et ont cherché,
sinon pour eux, du- moins pour leurs enfants,
une carriére différente de la leur ol ils auraient
moins de soucis et verraient venir un lende-
main moins incertain. .. i

Mais les difficultés de leur existence s'aggra-
vaient encore par larrivée, sur nos marchés
nationauy, des blés d’Amérique qui ont abaissé
les prix des-céréales & 16 et 48 fr. le guintal,
prix si bon marché qu’il était ruineux pour nos
cultivateurs.

Cette concurrence inattendue produisit
@’abord un grand étonnement, de vives inquié-
tudes, suivis de grands découragements dans
tous les milieux agricoles.

H a fallu réagir, et le Couvernement a di
prendre des initiatives pour porter remeéde & la
situation de vie ruineuse faile aux producteurs
de céréales. ~

1l établit, pour cetie raison, en 1881, une
taxe douanitre d&’abord de 3 Ir., puis de
5 fr. en 1885, plus tard de 7 fr. par quintal,
celle-ei _étant en fonction lors de la discus-
sion de laloi de 1892 sur les douanes.

Notre agriculture élait & un tournant de son
histoire, gu’elle aurait pu franchir avee honneur
et prpﬁf. Elle était le nombre. Mais elle était
individualiste et pratiquait le vieux systéme
= chaeun pour soi, chacun chez soi ». Le
monde industriel et commercial en profita
pour organiser la gnrotection douaniére a son
profit. 1l existait de vieille date une associa-
tion dile ¢ de Findusirie et du eommerce »
puissanie par le nombre de ses membres el
par les compétences qu'elle conienait. Mais
elle représentait seulement une minorité tan-
dis que Yagriculture, laissée de cOté, formait
wvne majorilé dans le pays. .

Pour devenir plus forte et avoir toute chance
@obtenir la protection douaniére, dont elle
eroyait avoir besoin, elle élendit son cercle

{ moyenne 7 litres

d'action.en devenant « I'Association del'indus-
trie, @du cemmerce et de 'agriculiure ».

Et, pour bhien établir son empire qui n'était
qu’une fagade, elle appela & sa présidence I'ho-
norable M. Méline, qui avait la réputation
d’étre le pére de lagriculture et du protec-
fionnisme.

La nouvelle constitution de Yassociation
ayant eu une majorité dans le pays, les indus-

triels de ce fait, ont obtenu, lors de la discus- -

sion de laloi de 1892, les taxes douanitres qu’ils
désiraient et qui, par leur fonctionnement
régulier, ont augmenté le prix des produiis des
différentes branches de V'industrie d'une somme
égale a leur valeur, c’est-3-dire d’un tiers, d'un

quart, de ta moitié méme du prix de. ¢es pro-.

duits.
Et pendant que ces choses se passaient du
ebté de l'industrie, elles étaient toutes diffe-

renies du ¢dté de V'agriculture. C'est ainsi que,

la taxe dounaniére de 7 fr. sur le blé n'a jamais

fait augmenter le prix du quintal de cette

céréale que de la moitié de sa valeur, soit 3,5;

de sorte que le prix du blé a été inférieur, de

1892, époque de la loi douaniére, jusquen

}109}0, a celui qui existait antérieurement a cette
i - - .

Pourqnol en a-t-fl été ainsi? C’est parce que
les acheteurs qui devaient se procurer le bié
pour faire vivre le pays se sont coalisés pour
maintenir des prix au-dessous de ceux qui de-
vaient résulter de la pratique de la taxe doua-
niére de 7 {r,

Les cultivateurs isolés, bien qu'étant le nom-
bre, n’ons pas pu résister a laection commer-
ciale des achcleurs. Cela a été le commence-

ment de la spéculation dont il nous faut main-.

tenant meltre en évidence les effets sur le
pr;)x_ des objets et denrées diverses qui 'ont
subie. )

Et ici, se pose cette importante question:
gu'est-ce donc que la spéculation? Comment
produit-elle ses effets et quelles mesures faut-
il prendre pour la combattre et réduire ses
auteurs a 'impuissance?

Voici dans quels termes je T'ai traitée A la
séance du Sénat du 6 avril 1916:

« Qu’est-ce que la spéculation? » =

« On peut la définir: lart des habiletés
grice auxquelles le producteur vend cher ce
qu’il produit en trop pour ses besoins et achéte
bon marché ce qu'il ne produit pas et dont il
ne peut ou ne veut pas se passer, pour vivre
?qrt)s les conditions de l'existence qu'il s'est
aite. -

a Cest encore 'art des habiletés que prati-
gue Vintermédiaire pour acheter I'objet ou la
denrée de son négoce, quand il est & bas prix,
afin de réaliser le plus gros bénéfice possible
en le vendont quand son prix s'est suffisam-
ment relevé pour satisfaire son désir » .

Et quels sont les effets de cet art des habile-
tés, de cotte spéculation ? Vous allez en juger
par les faits que je vais soumettre a voire
appréciation.

Je vous rappellerai d'abord le si important
abaissement du prix du pore qui a fait 'objet
d’une- longue discussion au Sénat il y & quel-
gue dix ans, sous ce titre ; « la mévente des
pores ». .

A cette époque, les 100 kilogr. de pore poids
vif se vendaient 80 fr., ce qui aujourd’hui vaut
de 500 & 600 fr.

Les porcelets se vendaient de 5 & 10 fr.
achetés par les ménagbres qui en faisaient leur
pot-au-feu.

Dans les longues discussions qui se sont
produites au Sénai, les orateurs s'étaient atta-
chés & établir que la cuncurrence étrangers
était la cause de V'établissement des prix. Or,
il est d’origine démontrée que le prix du pore
sur les marchés étrangers était supérieur a
celui- de ¢es mémes pores sSur nos propres
marchés. Le résultat de-cette spéculation est
qu’en 4943, Fannée avant la guerre, nous pos-
sédions 7 millions de porcs et les Allemands
23 millions. o

Voici un autre fait de spéeulation se rappor-
tfant a la produetion et & la vente du laif, de
méme ordre que celui eoncernant le com-
merce des porcs. ’ )

Le lait s'est vendu jusgu’en 4943, huil & dix
centimes le litre, prix qui ne pouvait étre
rémunérateur. )

Et de ce Iait, je sais par expérience qu'on.

uand une vache donne en

lait par jeur. Je n’ai pas
souvent atteint ce chiffre. Chague vache done
produisait © fr. 30 de lait.

doit étre salisfail

Nest-ce pas absolument impessible & beau-

coup prés, de nourrir une vache, de la_traire,
de lui donner des soins dont elle a besoin pour
une somme de 0 fr. 70, alors qu'elle doit con-
sommer par jour 10 kilogr. de foin et 5 kilogr.
de paille, sans compter la matiére complémen-
taire sans laquelle elle donnerait peu ou point
de lait ?

De ce fait, beaucoup de laiteries ont ¢(é sup-
primées ; comme conségquence, on remplacait
la production du lait par celle de la viande.
beaucoup plus facile et plus avantageuse a
obtenir avec hénéfice. Ceoci, tout simplement
sous l'intfluence de coalitions d'intéréts simi-
laires que nos paysans, étant individualistes
a l'exces, ne pouvaient empécher.

11 est donc de toute urgence de prendre des
mesures pour combattre cet état de choses qui
cause tant de tort & notre agriculture. Or, la
spéculation est une forme de comierce licite,
elle est d'autant plus difficile & combatire. Je
mets ceci en relief dans un passage de mon
exposé du 6 avril 1916 : ’

« 11 est aisé de se convaincre que la spécula-
tion est faite de ventes et d’'achats tout comme

 réprouve et

le commerce dans lequel elle s’incorpore et
que par suite elle est licile, dés qu’elle se sou-
met, comme le commerce, & la lpi tutélaire de
I'offlre ¢t de la demande:

« Par elle encore, on voit aisément que tous
les hommes de labeur sont nécessairement
des commercants,préoccunés qu’ils sont d’ache-
ter hon marché et de vendre cher, afin de
gorter au plus haut point le chiffre de leurs

énéfices, c'est-d-dire celui qui sépare pour
eux le prix de vente du prix de revient et pour
| les professionnels du commerce le prix de
vente da prix d'achat.

« Pour préciser, n’est-il pas naturel et pour-
tant légitime que les producteurs et les profes-
sionnels du commerce achfitent quand les den-
rées ou objets en vente sont en baisse et ven-
dent ces mémes objets quand ils sont en
hausse ?

« De ce fait, l1a spécculation se confond avec
le commercr en ce sens gue le spéculateur -
suhit comme le commercant V'influence de la
loi de la concurrence sous cefle réserve toute-
fois que le spéculateur fait parfois des efforts
et des sacrifices pour se soustraire a cette loi .
en provoquant, par l'accumulation de la mar-
chandise faisant l'objet de son négoce, la for-
mation de stocks plus ou moius importants,
constituant des f_z%its d'accaparement que la lo1

unit. '

« Mais ou Enit le commerce 1légal et a quel

mgment commence l'accaparement répréhen-

sible ? -
~« Cela ne peut se déterminer d'une fagon
précise, atiendu que les achetgurs d'un méme
produit unis par la volonté de y'en rendre ac-
quéreurs quand il est & bas prix, sans pourtant
s'éire concertés, arrivent ensemble a des stocks
considérables alors que ces stocks, envisagés
individuellement, restent insigniliants. -

‘« C'est en raison de cela qu'il est impossible
d’établir des actes d'accaparement par une dé-
finition claire, grace i laguelle les tribunaux
pourraient juger sur des donnges précises.

| n'en est pas de méme en

(’est alors I'arbitraire qui, au service de la jus-
tice, rend celle-ci douleuse st incertaine.

« Du reste, les accapareurs n'arrivent aisé-
ment & leurs fins que par les marchés fictifs et
4 terme qui se pratignent aux bourses de com-
merce sous la protection, hélast d’'une loi, ia
loi dn 28 juin 1886 qui les reconnait 1égaux.

« En réalité, la loi sur les accaparements es
inopérante, d’ol la-nécessité de la laisser som-
meiller parmi toutes celles gui encombrent
nos codes. . ’

« D'ou eotte conclusion qu'en temps de paix
Tautorité judiciaire -est impulssante vis-a-vis
des spéculateurs pour metire un terme aux
faits d’accaparement dont iis se r¢ndent cou-
pables vis-a-vis des producteurs et des eonsom-
mateurs. .

« Mais #'il en est-ainsi en temps de paix, il

tem;i»; de guerre;
gous le régime militaire, Vautorité supérieure
a aujourd’hui, pour rendre impossible les acca-
parements, la loi de réquisilion du 3 fuillet 1877
et demain la loi de taxalion que nous allons
voter.»

Pour me résumer, le régime dcenomique de
YEmpire et les traités de commerce de 1860 ont
é1¢ une charge pour l'agriculture tandis qu’ils,
étaient une protection pour Yiadustrie. C'est la
un mal auquel il convient de perier remede
sans délai. €est la protectiom d&Etat qui a
favorisé V'industrie au -détriment de Yagricul-

ture; c'est cette méme protestioR quidoit rele-
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" ver aujourd’hui I'agriculture en laissant de c6t6

Iindustrie, - .

La protection, qu'elle qu'en soit Y'origine, ne
serait quun mot si elle n'allait aux uns au
détriment. des autres, et elle ne peut élre
acceplée, sinon avec confiance, du moins avec
résignation qu'antant qu’eile va & ceux qui en
ont gesoin au détriment de tous les autres.

Or, le moyen le plus sGr aujourd'hui de pro-
téger notre agriculture comme elle le mérite
est de porter l'action des pouvoirs publics sur
ia spéculatisn dont elle est victime afin d'y
mettre un terme. Le moyen le plus sir d'abou-
tir sous le régime militaire est de pratiquer la
loi sur la réquisition et la taxation dans son
—sens et dans son esprit. Pourquoti lelégislateur
a-t-il eoncu et fait celte loi? - .

Tout simplement pour metire un terme aux
accaparements et & la spéculation résultant de
Yabsence de toute concurrence dans la vente
des produits nécessairesa la vie de 'homme et
des animaux. résuitant de la guerre qui a
amené la suppression de l'entrée des produils
étrangers sur nolre territoire et de la diminu~
tion daus une grande proportion des produc-
tions directes de noire puays par suite de la
mobilisation de 3 millions au moins d’ouvriers
de rindustrie et de I'agriculture. ~

Avarnt la guerre, le régime économique de
mnotre pays avait pour base la liberté cominer-
ciale ; les predweteurs vendaient leurs denrées
quand il leur plaisaif et les consommateurs
ies achelaient quand ils les jugeaient utiles a
leurs intéréts. : :

Toutefois les marchés ne pouvaient se con-
¢lure quwautant que les uns ef les autiresse
soumettaient a 1a loi tutélaire de¢ l'ofire et de
1la demande.

En temps de guerre, par la pralique de la‘loi
de réquisition et de taxation, il en est tout au-
irement, l'auterité supéricure voulant so sou-
mettre dans Fintérét de la défense nationale

© aux exigenees des vendeurs, tous plus ou

moins spéeunlateurs.

L’autorité supérieure s'empare des ol)jefs,
des denrées dent elle a besoin pour les interéts
de la patrie en danger, & la seule condition de
les payer un prix égal & leur prix de revienf
auquel est ajouté le bénéflce qui aurait été
réalisé par les détenteurs et en plus encore
Yindemnité d’expropriation.

De ce fail, les intermédiaires, et par suite les
spéculateurs sent supprimés ct il est mis un
terme 2 la vie de plus en plus chére. Et comme
la loi de taxatien doit étre mise en pralique
par le minisiére du ravitaillement, il est de
toute évidence que c'est.ce ministére qui doit
déterminer ke prix des objets et des denrées
diverses et par suite empécher 'augmentation
croissante de leur prix, éans lintérét des con~
sommateurs et surtout des humbles et des
déshérités qui seraient réduits & la misére én
ne pouvant acheter les denrées nécessaires a
leur subgistance, faute de quoiles payer,

La seule difficulté dans la pratique du ré-
gime économigue en temps de guerre est de
flxer des prix rémunérateurs aux producteurs
des denrées réquisitionnées et de maintenir
néanmoins ees prix & des chiffres qui ne soient
en rien influencés -par la spéculation. A cet
‘effet. il importe essentiellement que les com-
missions de réquisition sachent établir le prix
de rovient de ees objets et de ces denrées. Ce

. ‘qui n'est pas areivé souvent aux cominissions

" qui ont fonctionné pendant les premigres an-

nées de la guerre. Il est certain que par la
détermination de ce prix de revient, on arrive
a des chiffres de vente, marqués au coin de la
loyauté et de la sincérité des actes d’achat et
de vente. La conséguence de la fagon dont
les commissions ont rempli leur tiche a 6té la
cause principale de l'angmentation croissante
du prix des denrées alimentaires el par suite
de la vie de plus en plus chere. Ul est facile de
le démontrer par des faits conslitutifs de cette

. tche. L’annéc derniére, sans remonter plus

maxima.

loin, jai été témoin d'achals de bétail faits
par réquisition et taxation, ou faits de gré a
gré par des eommission, d'achats nommées par
lautorité et ayan! d'elle des prix minima et

Enfin, une certaine catégorie ont 6t fails

- :pa‘r voie d’adjudication. Du rapprochementdes
- prix de veunte et d’achat des animaux derente,

]

N T

des animanx bovins notamment, il est résulté
des prix qui variaient de 140 & 185 fr. les
400 kilos, poids vif; et le hénéfllce des mar-
chands étaft de -plus de 200 fr. par téte en
laissant de e0té — pour faire face aux frais
@'abaftage et de débit de la viande —1e prix-de

1a vente du cingui¢me quartier composé de la
peau, de la téte, de tous les organes internes
dont la valeur varie enfre 100 et 150 fr. Il y a
bien évidemment 14 des bénéfices considéra-
bles obtenus par les intermédiaires, ce qui est
impossible d'aprés le régime de liberié du
temps de paix, - X - N

Quoi qu'il en soit, il est de toute évidence
que le régime économique du temps de guerre.
dans Vintérét des producteurs comme dans ce--
lui des consommateurs, doif é&tre appliqué
par {e ministre du ravitaillement, & I'exclusion
du régime de la liberté commerciale du temps
de paix. Or, il n’en a rien été jusqu'd présent.

A la suite de l'interpellation restée fameuse,
M. le président du conseil, ministre de la
guerre, a ¢té mis en demeure de faire con-
naitre sa politique. Il y a répondu par cette
phrase qui restera historique : « Je fais la
guerre. » :

Pourquoi ses collaborateurs, et notamment
ie ministre du ravitaillement, ne s’inspirent-
ils pas de ses vues et ne prennent-ils pas ia
méme résolution ? Et de ce fail. depuis le
commencemefit des hostilités jusqu'a ce jour,
le ministré du ravitaillement a fait et fait en-
core tantdt la guerre, {antot la paix, et parlois
méme simultanément la guerre et la paix au
détriment des intéréts des consommateurs.

C'est bien évidemmment par ces moyens suc-
cessifs et différents d'achals et de vente que
a spéculation s'est développée au point que le
bétail, qui se vendait 'année derniére, dans
ma région, de 140 a 135 fr. le quintal, goids
vif, ce qul étaif un prix acceplable pour
a ateint, en ces derniers temps, le chiffre exor-
bitant et vraiment scandaleux de 300 & 320 fr.
sans que rien ne puisse justifier une pareille
augmentation. :

Hya d
ravitaillement d’appliquer la loi de réquisition
et de taxation afin de revenir & des prix encore
élevés, mais accessibles aux consommateurs.
Elle doit concerner l'achat des animaux de
rente comme elle concerne P'achat du hisé.

Il n'est personne qui ne sache combien ce
systéme d’achat a donné des résultats satisfai-
sants, atssi bien aux producteurs de bié qu'aux
consommateurs de pain. Les mémes causes
produisant les mémes effets, il n'est pas dou-
teux que la réquisition et ia taxation appl-
quées & l'achat de toutes les denrées ne den-
nent des satisfactions & fous: vendeurs et
acheteurs, et, par suite, ne meftent un terme-
4 la vie chére, de plug en plus chére, dont on
se plaint si justement et si sévérement. ‘

20 L'enseignement professionnel et son insuffi-
sance. .

Me voild arrivé A la cause principale peut-
étre de l'élat d'insulfisance de nos productions
agricoles pour répondre aux exigences de la
consommation de notre pays, et de I'infériorité
do notre agriculture vis-A-vis de I'agriculture.
des principales nations d'Europe.

11 est aujourd’hui évident pour tout le monde-
que la science professionnelle est la grande
maitresse du monde du travail, accordant ses
faveurs — ,}'e veux dire les béneélficos qu'elle
porte en eile — & ceux qui Iui donnent leur
confiance avec persévérance et quelque com-
pétence. Il est admis, sans confeste, que l'en-
seignement, sous toites ses formes, donue la
maitrise aux traveicurs, tes place dans des
conditions & prodwurs davantage et niieux, de-
fagon & leur accorder la rémunéralion la plus
compléte de leur travail.

Ce n'est pas que l'enseignement profession-
niel fasse defaut en France, Depuis loengtemps,
en {flet, les pouvoirs publics se préoccupent
de Ic donner dans les masses populaires et, &
cet effet, consentent de gros sacrifices. Mais
le probléme qu'il pose n’a pas toujours é{é en-

visagé dans un sens suffisamment pratique |

pour donner les résullats qu’on était en droit
d'en attendre. S

D'une manitre générale, il a 6té beaucoup
plus théorique que pratique ; aussi nos profes-
seurs n'ont-ils exercé qu'une influence secon-
daire -sur les hommes de métier. Jis n'ont
méme pas eu de prise sur les enfants de nos
écoles, s’adressant plus & leur mémoire qu'a
leur entendement et ne les entrainant. point
dans leurs vues, c'est-a-dire leur faisant aimer
la professien de leurs peres eomme ils devaient
I'aimer - eux-mémes. Quoi - qu’il en soit, il me:
faut d'abord dire ce qu'est cet enseignement
professionnel agricole dans notre pays, puis ce-

qu’il est dans les principaux Etats d’Europe;

ensuite je le comparerai & I'enseignement
industriel et commercial et enfin je recher.
cherai les améliorations & apporter & V'ensei.
gnement technique agricole en vue de le rep.
dre plus accessible aux intelligences de nos
enfants, afin de mettre ceux-ci en état d'esprit
de désirer de continuer P'eeuvre de leurs peres
sur le terrain professionnel. R

Voyons d'abord ce qu'est cet enseignement
professionnel en France. .

En haut se trouve linstitut agronomiqe
que I'on appelle quelquefois 1'école golytechni-
que de Pagriculture, puis,” & co0té, dansu
ordre moins élevé, nos trois écoles régionales;
Grignon, Rennes, Montpellier. Viennent en-
suife nos quarante-cinqg écoles d'agriculturs

ous,.

donc nécessité pour le ministre du

pratique, puis ¢uelques fermes écoles et enfin,
pour les garqons, sept écoles d'agrieulture.
d'hiver, el une dizaine d'écoles mdnagires
pour les filles de nog paysans, .

Toutes ces econles. ne sont pas également
prospéres; aussi, en comptant par A peu pri,
peut-on affirme: qu'il n'y a guére plos de dew
mille enfants qui les fréquentent, et encom
ces enfants sopt loin d'élre tous des enfanlh
dé-la démocralie rurale.

Or, il y a prés de 4 millions d’enfants dig

seolaire” et 400,0u0 environ qui, arrivés ayg
termes de la s¢otarité, devraient entrer dan
ies écoles professionnelles.
- Ce qui n'est que trop vrai, c’est que leplp
grand nombre des enfants de nos campagne
ne fréquenient plus aucune école de freizei
vingt ans, n'ont, par suite, qu'un bagage insu:
fisant do connaissances primaires indispensi
bles pour tenir-une place dans la sociéte.

Yoyons maintenant ce qu'est 'enseignement
technique chez les nations dont les producteurs
font a ceux de notre pa¥s la concurrence
intense que je signalais toul & Vheure,.

En Allemagne, 1'école ¢iémentaire comprent
un ¢ycle de huit ans et tous les enfants desi
& quaterze ans doivent la fréquenter. ]

Dans beaucoup de communes, il est institué
un cours complémentaire qui est obligator
pour les en[ant[; des deux sexes de quatornt
seize ans, } .

- Sur 26 Etats confédérds, 15 ont rendu obl-
gatoire U'enseignement postcolaire.

Ity a 148 ¢coles d'agriculture d’hiver dans
ccs-Elats.

Le pelit pays de Luxembourg, pour une popl:
pulation de 248,000 habitants, posséde 15 écoles
ménagéres.

La Belgique dispose d'une organisation come
plete pour les écoles ménagdres : une école
supérieure pour y faire des directrices ef des
professeurs, dix écoles fixes du degré moyes;
cing sections spéciales ménagéres, dix écoles
ambulantes ou temporaires, sans compter (@
nombreuses c¢onférences populaires, et 16
fecons données dans les simples éooles
rurales.

Mais c'est Je Danemark qui dépense ls pli¥
et organise Ie mieux l'enseignement agricol,
pour former des agriculteurs connaissant lew
mélier. ) oo

Il posséde 71 écoles primaires supérieurcy
de nombreuses écoles spéciales pour la laite
rie, I'élevage, les machines, I'horticulture, elé,
1,100 laiterids coopdratives, 790 coopérative
pour la vente ¢olleclive des eeufs, 3% abattoirs
coopératils. )
~ Peu d'enfants abordent la vie de labeur dans
1a: profession agricole sans avoir fréquenté und
de ces-écoles spéeiales et partant sans aime!
cette: profession pour la connaitre {

En Suisse, I'agriculture est tout entidre dan’
1a production du bétail, et surtout de raced
laititres choisies, sélectionnées, Four donnet
le maximum de rendement en lait.

Les résultats obtenus sont trés romarqui
bles, -et ils le sont grace & deux institution$
trés répandues et trés appréciées : les synd”
cals d'¢levage et les écoles d’'agriculture.

Les syndicats d'élevage existent dans presqué
{outes les comunnes, et, grice & eux, il est mis
fa disposition des éleveurs des reproducteurd
de grande valeur, par lesquels les produit
augmentent de prix et sont exploitds aveoull
bénéfice qui va grandissant. :

Les écoles dlagriculture et de laiterfes sons‘
nombreuses et sont si appréciées dans leur
résultats que les jeunes gens ne trouveraiel
pas & se placer comme fromagers, comme vi°
chers et méme comme domestiques de ferine
8'ils m'étaient passés par ces écoles.

Taborde maintenant la seconde parlie de ma

tache, celle-ld qui consiste, restant en Frapgﬂ’:’ :
! &-rapprocher U'enseignement professionnel in

-
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dustriel de Yenseignement professionnet agri-
cole, afin de montrer ee qu'est I'un au regard
de Yautre, et ce qu’il conviendrait de faire

our quils se développassent paralléiement,
non seulement sans se géner, mais de facon a
. se compléter I'un Yautre, pour la satisfaction
- de tous les intéréts, dans le sentiment de la

Bolidarité, - .

H existe A Paris, savoir : le conservatoire des
arts et meétiers, V'école centrale des arts et ma-
nufactures, Y'école des hautes éludes commer-
eiales, I'école supérieure pratique de commerca
el d’industrie, I'institut commercial, les écoles
commmerciales de la chambre de commerce,
avenue Trudaine et rive gauche.

Viennent ensuite les écoles professionnelles
de la ville de Paris qui sont au pombre de sept.
pour les garcons et huit pour les filles. :

Puis celles des départements qui sont au
nombre ds einquante-cing pour les garcons et
{réize pour les filles. .

Enfin, il existe cing écoles nationales des
arts et métiers et quinze écoles d’hydrogra-

hie.

? L'cnseignement de ees dGcoles en France est
donné & 60,000, 70,000 €éléves, jeunes gens ou
jeunes filles. - .

Si maintenant nous examinons ces écoles,
au point de vue des dépensss qu’elles occasion-
nent, nous allons treuver une diilférence con-
sidérable suivant qu'elles sont destinées dl'en-
seignement professionnel agricole, ou & Y'ensei-
gnement professionnel industriel.

Pour &tre fixé sur ces dépenses respectives,
je me suis borné a prendre en gros celles qut
sont désignées, chapitre par chapitre, dans le
budget de 1912,

De mon calcul, il résulte que les dépenses
des écoles d’enseignement agricole ne g’élévent
guére qu'a 3 millions, alors que celles des
écoles d’industrie et de. commerce dépassent
le chiffre de 7 millions. )

8i, & ces 7 millons de dépenses d’Etat nous
“#joutons celles des quinze écoles de la ville
de Paris et des soixante-huit écoles des dé-
partements, nous arrivons & un chiffre des
dépenses affectées a Vagriculture, alors que
Tagriculture & elle seule intéresse presque la
moitié de la population francgaise. .

N’y a-t-il pas dans ces. chiffres la démons-
fration que l'agriculture est toujours et plus
que jamais l'éternelle abandonnée ?

Je ne demande certes pas qu’il soit procédé
A uv nivellement par en bas.. Je eomprends
qu'il soit procédé au développement de len-
seignement professionnel pour maintenir
noire production industrielle dans des con-
ditions a soutenie la concurrence qu’elle su-
bit de la. part de la production industrielle
ohtenue de Fautre cOté de nos frontieres.
Mais, de grice, qu'on cesse d’oublier dans R
répartition des sacritices que YEtat s'impose,
au point de vue professionnel, notre agricul-
ture de toutes les branches de Yactivité produc-
trice des hommes, la plus importante, la plus
nécessaire, et surtout celle qui exige le plus
de connaissances et d'expérience pour triom-

her des difiicultés inhérentes & I'emploi des
orces naturelles qu'elle ne peut diriger & sa
guise, et dont elle doit supporter les effets
Irop souvent désastreux. .

Mais alors que faut-il donc faire, quelles
réformes faut-il réaliser, quelles améliorations
faut-il 1t)roduire, pour remettre en selle notre
agriculture nationale- et la placer dans des
eonditions de production qut satisfassent ses
intéréts et répondent-aux besoins qu'elle doit
satisfaire ?

A mon humble avis, I'équilibre des forces
productrices du pays et une entente eordiale
des différentes branches de production doivent
se généraliser non seulement sur le terrain de
la main-d’ceuvre en raison de la eoncurrence
qui s’y produit, mais surtout, par l'enseigne-
ment professionnel et par une répartition pro-
portionnelle et juste de cet enseignement
entre les diftérentes natlures. de productions
auxquelles il se rapporte. :

Je lai dit, et ¢'est ma conviction: il n’y a g
dans les livres,

pas de science commerciale, d’olt cette eonsé-
quence que lenseignement cemmercial, les
écoles de commerces ne se justifient pas dans
la pratique de la vie.

On n’apprend pas & travailler dans les livres
du en: suivant des cours de telle ou telle
seience. C'est en forgeant qu'on devient forge-
ron, dit Yaphorisme populaire. C'est en tra~-
- waillant, e’est en mettant la mainr & la pite
gue Fouvrier apprend son mélier, que le. ehap-

| ture, parce que leurs parents,

- professionnel,

‘rof, que le macen, que ke menuisier deviennent

artistes dans leurs professions.

€e qui mangue & notre pays et dans toutes
les branches de produetion, e’est Fapprentis-
sage du métier, aussi le nembre des ¢coles ol
il se donne ne saurait 8ire trop grand: non
seulement il faut multipliee les écoles d'ap-
prentissage, en vue de faire par elles de bons

. ouvriers aimant leur professian, mais encore

pour souslraire & la rue les emfanfs qui, une
fois sortis de I'éeole primaire, sont des années
avant d’entrer dans une usine en vue d’y ap-
prendre un métier.

1l y alj, les événements ne lo prouvent que
trop, une eondition de sécurité publique et de
paix sociale de laquelle les pouveirs publics ne
sauraient trop se préoccuper. )

tirer de 'état si manifestement insuffisant de
notre enseignement professionnel agricole.

Que faut-il faire, quelle réforme faut-il réa-
liser pour le meitre dans des eonditions &
donner ce qu'on est en droit d’en. attendre ?

1l est, dans Pordre d'idées ot je me place en
¢e moment, un fait considérable, qui porte en
lui tout un enseignement, en vue de la réalisa-
tion des amgliorations a4 produire au profit du
monde agricole. . S

Voici ee fait : d'une part, le plus grand nom-
bre des enfanis de nos cultivatenrs ne peu-
vent fréquenter les écoles pratiques d’agricul-
raison de la
pénurie de la main-d’euvre surtout, ne peu-
vent se passer d'eux pour Yaccomplissement
des travaux de la culture pendant la belle sai-
sorr. D'autre part, les écoles d'agriculture d’hi-
ver, fonctionnant, comme leur nom Yindique,
pendant la morte-saison, sont dans d'excel-
lentes conditions pour répondre au but de leur
création, et attirer a elles les enlants de la
démocratie rurale. o

Par elles, en en dotant sinor tous nes vil-
lages, du moins tous nos cenires agricoles,
nous donnerons lenseignement agricole et
surtout Yapprentissage de la profession 2 la-

uelle il se rapporte, sans frais, & la majorité
tes jeunes gens issus de familles de cultiva-
eurs. -

- Mais comment organiser ces écoles d’agri

culture d’hiver, et en doter le pays en nombre
suffisant pour que leurs effets salutaires ne se
fassent pas attendre trop longtemps ?

En parcourant les statistiques du dénombre-
ment de la population fait i1 y a quelque
temps, jai ét4 frappé de ce fait qu’il existe en
France 73 communes de moins de 50 habi-
tants et prés de 20,000 qui en ont moins de 5.

Je me suis tenu alors ce raisonnement: 8i
dans ces 20,000 communes, la moitié ont & la
fois un instituteur et une institurice, il ya
bien en France, 30,000 instituteurs et institu-
trices dont l'enseignement, a raison du nom-
bre relativement faible des enfants que cha-
cun est appelé a instruire, est insuffisant pour

leur savoir, leur activité et leur dévouement

Pourquei ne pas utiliser ces mailres et ees
maftresses, bien entendu & coté et peut-étre
sous la direction de nos professeurs d’agricul-
ture, & donner chaque semaine, et parfois cha-
que jour, des lecons dans des écoles d'agricul-
fure d’hiver ou des écoles d'enseignement mé-
nager ? - oo - -

Et qu'on ne me répondepas ¢ rien n'est plus
simple, étant donné que les maitres et mai-
tresses d’'écoles, ayant suivi des cours dans les
écoles normales, sont & méme de donner des
lecons aux enfants appelés & fréquenter les
écoles primaires. :

Ja répondrai que s’il est hien vrai que les
éleves-maitres et les éléves maitresses suivent
des cours d’'agriculture et d’enseignement mé-
nager dans les écoles. normales, jusqw’ici, les
résultals de ces legons comme ceux des legons

ecla del’avis unanime. . )
On n'apprend {)as une profession manuelle
et on aura beau multiplier les
eiforts et les sacrifices, on s’éloignera d’autant
plus du but qu'on demandera plus de eonnais-
sances théoriques aux éléves des écoles nor-
males. et aux enfants des écoles primaires.
Rien n'est décourageant pour des enfants,
,%)our des jeunes gens, comme de se voir as-

de mémoire dont ils comprennent d’autant

moins la portée qu'ils n'ont pas le sens de la

N

Me volld, messieurs, -arrivé & la dernifre |
parlie de ma tache, celle des conelusions & |

employer tout leur temps et metire a profit, §

 suivant jour par jour et
les travaux des diffécrentes branches de produc-

de I'écale primaire, ont été & peu pros nuls, et |

reints & des lecons théoriques, a des efforts-

{ pratique des opérations, que ees legons doiven{
expliquer et diriger. o

On ne fait pas plas un cultivateur en lui in-
culquant les notions scientifiques se rappor-
tant & sa profession, quon ne fait un macon
erll lui apprenant l'architecture et ia levée des
plans. . . :

Je vais dire ici tonte ma pensée d'un mot -
un maitre ne peut faire aimer une profession
4 des enfants, qu'autant qu'il aime {ui-méme,
et il ne aime que quand il 1a connait.

Et avec cette idée, je reviens 2 ces trenta
- mille maitres et maitresses qui peuvent donner
plus d’eux-mémes dans la noble tiche qui leur
incombe, en ne limitant pas leur labeur a ap-
prerdre & une douzaine d’enfants, & lire, &
écrire et & compter - :

11 faut faire d’eux des missionnaires du pro-

rés agricole, et pour cela, des prolesseurs

'école d'agriculture d’hiver et d’enseignement
ménager, .

L'expérience de ces écoles est faite, et elle
est des plus encourageantes. - ) -

De tout temps et depuis fes temps les plus
reculés, les écoles de nos villages étaient tou-
jours trés fréquentées pendant la morte-saison.
Cest que pendant cette morte-saison, du
ier novembre au 1¢* mars, la végétation som-
meilte et les travaux des champs sont suspen-
dus. De mon jeune temps, alors que Yinstruc-
tion n’était pas obligatoire, les gargons, commeo
les filles, allaient en classe tout l'hiver, mais.
Vhiver seculement, jusqud Vage de seize, dix-
sept ans et plus. . o :

Ce qui se faisaii il y a quelque einquante ans
et plus, se ferait certainement encore aujour-
&’hui, surtout si les legons données pendant
T'hiver portaient sur des connaissances pra-
tiques de la culture et de Yélevage, si elles
étaient données par des maitres el des mai-
tresses ayant ces connaissancee ei sachanten
témoigner.

11 faudrait quil y eiit dans nos centres agri-
coles au moins une école d’agriculture d’hiver
pour les garcons et une éeole d’enseignement -
ménager pour les filles, par canton ou par
groupement de  communes assez rapprochées
pour que les éléves puissent s’y rendre chaque

' jour et rentrer le soir dans leurs familles.

Mais comment faire en nombre des maitres-
et des maitresses de 'école primaire, des pro-
fesseurs des écoles d’agriculiure d’hiver et de

' Fenseignement ménager ?

Tout simplement en leur faisant passer un
an, une fois qu'ils sont en possassion de leur
dipldme, dans des écoles d’agriculture pratique
et d’enseignement ménager, édifices tout par-
tienlierement & leur intention, dans le but de

 leur donner une instruction meefessionnelle

solide, inspirant la ptus entiérs confiance au
monde agricole.

A cet effet, il faudrait établir de ces écoles
- dans les différents centres ds preduction, avec
des terres & exploiter suivant les conditions du
milieu, avec ce point de rnire censtant : le bé-
. néfice. .

Jusqu'ici, dans nos écoles &’agriculture, on
apprend toutes sorles de sciences et de choses
exceplé & gagner de l'argent. .

Voyez-vous, au contraire, les édves-mailres
endant une année,

tion, et enregistrant en receties et dépenses les
résultats de ces travaux.

Quelle force persuasive ces €léves-mailres
auraient, une fois en fopclions, pour décider
leurs éléves lors du choix d'mne carriére, en
leur donnant une mentalité qui les portera &
aimer et & rechercher la prolession dans la-
quelle ils sont nés? Et comme cette force-la
serait utile et déterminante, pour faire aimer—
-aux éléves la profession de {eur pérel
. A l'exposé de mes idées et de mes vues sur
le probléme si important de Yenseignement
professionnel, il résulte, si jo suis dansle vrai,
qu'il est de toute nécessité de développer les

roductions diverses de lindusirie comme de

‘agriculture pour qu'elles puissent répondre
aux exigences de la consomimation que le pays
en fdit et pour les mettre dans des conditions
a supporter la concurrence élrangcre sur fous
les marchés. Pour cela Venseignement dans
nos écoles communales doit élre dopné sous
forme de travaux manuels et de legomns de
choses par nos maitres et maltresses qui, ayant

assé par nos écoles fpratiques sauront déve-
- lopper les idées et les faits que eontient cetta
. formule : production, prix de revient, bénéfice.

Je déterminerai prochainement les condi-

tions d’organisation de Penseignement profes-
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sionnel agricole et ménager dans une proposi-
tion de lon

1

3 Les forces motrices et le réseau électrique.

Jarrive A Yexamen d'une autre cause grave
et importante, A mon sens, de 'insuffisance de
nos productions industrielles et agricoles. Je
veux parler des forces motrices appliquées a la
production des objets manufacturés, machines

" et instruments divers, et tirées de la houille,
du pétrole et des autres carburants, dont la
- production nesuffit pas & nos besoins. C'est
pourguoi ces forces motrices sont produites,
pour un tiers au moins, par de la houille et
du pélrole, achetés A 1'éiranger, & des prix qui
_ sont augmentés de frais de transports assez
élevés cn raison de ce que la houille est une
matiére cncombrante, d'un gros volume pour
un faible prix, et de la taxe douaniére qui les
{rappe a leur entrée en France. . .

En raison de cela, les forces motrices utili-
sées en France reviennent & des prix plus éle-
¥és qu’ils ne le sont & I'étranger; d'ol cette
explication que les objets fabriqués en France
cofiient 20 p. 100 plus cher que ceux sorlis des
ateliers silués de I'autre c6té de nos frontiéres.
" Mais il ne saurait faire doute pour personne

. quela cause des différences de prix que je
viens de signaler est bien due & l'impossibi-
lité de concentirer dans nos usines une quan-
tité de force telle que les frais & Y'unité pro-
duite soient sensiblement abaissés et, par
suite, et comme conséquence que le prix de
revient des objets fabriqués soit moindre. La
production du charbon, en France, a. baissé
sensiblement, elle baissera encore par suite
de l'applicatlion de la loi de huit heures et du
retrait des prisonniers de guerre. L'Angleterre
se plaint ézalement de cef état de chose et
elle prévoit le moment ou elle devra cesser
ses exportations.

De 12, la nécessité impérieuse d'augmenter
dans une forte proportion les forces motrices
dont nous disposons. -

Je vais plus loin. Si I'on venait affirmer que
nos mines de charbon régénérées a la produc-

" tion desquelles s’ajoutera celle des mines nou-
velles, mises en exploitation, produiront assez
de charbon pour intensifier nos productions
industriclles comme nos productions agrico-
les pour augmenter leurs revenus et en abais-
ser le prix de revient, de facon qu'elles soient
en élat de supporier la concurrence eétfran-
gere, je n'en conelurais pas moins & une né-
cessité impérieuse d’ajouter sans délai, I'éner-
gie électrique & la vapeur pour satisfaire toutes
les exigences de la consommation. :

En effet, la vapeur ne sert que les intéréts
de l'industrie pour la raison (%ue, produisant
ses effets sur place, elle ne peut étre appliquée
aux machines telles que batteuses, trieurs,
coneasseurs, coupe-racines, hache-pailie, etc.

1l faut que la ferme s’en tienne & la traction
mécanique et par suite, elle ne peut bénéficier
des 3 milliards prévus dont seule I'industrie

ourra profiter alors méme qu'elle est généra-

ement en siluation de supporter cette grosse
dépense,
. C'est par des considérations de celte nature
qu'est née dans mon esprit I'idée de créer des
forces motriees considérables, des millions et
‘des millions de chevaux-vapsur en employant
Ténergie électrique obtenue de l'organisation
des chufes d'eau naturelles et de celles des
(cllmtes artificielles établies le long des cours
d'eau.
: L'élecirieité, par la facilité d'en produire de
grandes quantités & bon compte et de la trans-
porter & de grandes distances, pour y produire
ses effets, est la force économique de I'avenir.
© Elle se substituera peu a peun & la vapeur
qu’elle remplacera un jour avec avantage.

, L'agriculture, qui n'a guére connu la protec-
tion que pour la subir, doit étre la premiére
~des branches & en profiter largement.

. Cest en pensant & elle et & son avenir, & Sa
situation précaire et & la masse des petits cul-
Aivateurs, que m'est venue 'idée d'une propo-
sition de fei ayant pour but la production
d’énergie ¢lectrique par la houille blanche avec
un réseau de lignes électriques couvrant tout
le pays, lignes aboutissant au moins dans
¢haque cheflieu de département, pour, de ce
point d’abeutissement, établir des réseaux
secondaires départementaux. Et ¢'estI'Efat qui
doit entreprendre ces travaux, parce que seul,
il peut les réaliser, ayantda plus grande puis-
sance du nombre et du crédit. Lui seul peut
solidariser les intéréts des déparfements el des

communes car, grice & son action directe, les
départements pauvres seront traités comme
les riches et tous les villages auront I'électri-
cité & leur disposition.

Nos populations rurales se raréfient, elles
émigrent vers les villes ol elles ont plus de
chance de trouver un travail rémunérateur. Ce
n'est pas que la main-d'euvre manque aux
champs, comme on l'a dit, elle y est au con-
traire trop abondante ainsi que nousle verrons
plus loin, puisque beaucoup n'y sont quincom-
pletement occupés, mais il ne se trouve pas
suffisasmment de jeunes gens, fils de nos
paysans, pour accepler Iexploitation d'une
ferme & leurs risques et périls. 1l en sera ainsi
tant que le législateur n'aura pas organisé un
service des assurances contre la gelée,la grole,
la mortalité du bétail, et qu'il ne les aura pas
rendues obligatoires. )

Je reviens & l'électricilé utilisée comme forca
moirice dans Yinlérét de notre agriculture.
C'est 1a vapeur qui a délerminé la concentra-
tion de ses forces aux endroits primitivement
choisis et déterminé l'exods des campagnes
vers les villes. G'est 'électricité qui, elle, peut
dtre transportée & des centaines de kilometres
de son originse pour y produire se¢s effets qui
déterminera le mouvement inverse de décon-
gestionner les villes pour obliger les ouvriers
a 1rechercher du travail dans les centres agri-
coles.,

En suygprimant les bras. incompldtement
occupés a la terre, on donnera A lindusirie
2 millions d'ouvriers pris parmi notre popula-
tion rurale. On arrivera & faire vivre ces
2 millions de petits cullivateurs du travail
industriel qui leur permettra, grice & la jour-
née de huit heures, de culliver leurs propres
parcelles de terre, par suite, d’augmenier la
rémunération de leur travail.

Ils solidariseront, c¢n Jles confondant, Iles
intéréts des agriculteurs et des industriels.
(’est déja beaucoup. Mais, il y a plus et mieux.
Ces cultivateurs ouvriers vivant de la saine
vie des champs diminueront la masse des
ouvriers des villes, victimes, par suile de l'in-
salubrité des logements, du surmenage et de
la misére physiologique, des redoutables fléaux
de lalcool et dela luberculose.

I’exode des ouvriers des villes versles cam-
pagnes diminuera ces fléaux, Grice & des
habitalions saines, & de grandes ouvertures
qui donneront l'air et la lumiére & profusion,
les ouvriers jouiront d'une bonne sanlé et
leurs forces sc décupleronl. - -

Pour me résumer d'un mot, le développe-
ment des forces motrices par I'électricité
comme moyen sera une cause de rénovation
de toutes nos productions et constituerala
plus importanteréforme de toutes celles accom-
plies depuis un sitcle, _ .

ko La main-d’curre insuffisamment occupée. .

tante de nos productions diverses, tirées parti-
culiérement du sol et de I'étable a justement
pour cause la division extréme de la propriété
et, par suite, la trop grande quantité de main-
d’'a@uvre pour les exploiter.

Je vais en faire la démonstration en analy--
sant les faits qui se rapportent particuliére-
ment a la petite culture.

On compte en France environ 2 millions
500,000 cultivateurs ayant chacun moins d'un
heclare & cultiver, 2 millions 500,000 ayant
moins de 10 hectares et 200 a 300,000 qui ex-
ploitent de grandes propriétés de plus de
60 hectares. _

Les 5 millions de pelits cultivateurs culti-
vent ensemble, d'aprds les statistiques offi-
cielles, environ 13 millions d’hectares et tous
les autres plus du double soit 30 millions
d’hectares. .

Si I'on admet, ce qui est certain, qu'une fa-
mille de cultivateurs, composée du pére, de la
mere, de deux ou trois enfants déja grands
quelquefois d'un ancéire, peut cultiver ef en-
semencer environ 10 hectares, par saison, soit
30 hectares auquel il faut ajouter une dizaine
d’hectares, mis en prairies naturelles nu arti-
ficielles, soit 40 hectares en tout et que 'on
divise les 13 millions d’hectares aux mains de
petits cultivateurs par 40 hecfares, on trouve
au quotient environ 3 millions de familles qui
pourraient exploiter toutes les terres aux mains
de ces petits cultivaleurs rendant ainsi libres,
au point de vue purcment agricole, 2 millions
d’'ouvriers. :

L'insuffisance si considérable et “si inquié--

{ - Etsiton suppf)se que chaque famille dg cul- }

tivateurs soit composée de cing personnes,
¢'est donc 10 millions de personnes en trop
dans nos campagnes s'adonnant & la culturs,
et en obtenant de maigres résultats.

C’esl donc 10 milijons de personnes, hommeg
fernmes et enfants, qui pnurraient étre utilisés
dans toule profession autre que celle & laquells
elies s'adcnnent. Ce qui veut dire, que dang
I'état actuel des -choses, ily a quantité dg
main-d'wuvre incomplétement occupée.

Or, il exisle un principe 4'économie sociale,
qui est I'expression d'unc verité démontrée, § -
savoir, que les frais généraux d’une entreprise,
qu'elle -soit agricole, industrielle ou méme
commerciale; vont sans cess¢ en diminuant &
I'unité de matiere produite au fur et & mesurg
que la production augmente en quantité, -

D'olt cette conséquence que.le prix de res
vient de la maliére considérée va, lui aussi
en diminuant et que la marchandise envoyée
sur les marchés se trouve en de masilleures
conditions. pour supporter la concurrence et,
par suite, étre vendue & un prix rémunérateur;
d'ou cefte aufre conséguence, que les petits
cultivaleurs ne peuvent jamais réaliser des
béndéiices appréciables, quand ils en réalisent,
le prix de la main-d'ceuvre étant trop élcve
pour les résultats qu'elle donne.

Les faits d¢ I'expérience confirment chaque
jour cetie donnée du probléme que je viens
de rapporter.

1l est,en effet, bien connu que la grande cul-
ture, depnis longtemps, et plus que jamais
pendant la guerre, fait des affaires d’or. Sans
avoir recours aux tracfeurs mécaniques, les
agriculleurs arrivent & des récoltes de céréales,
en blé notamment, de 25 & 35 quintaux a I'hec-

| tare, alors que les petits cultivateurs, quiex-
| ploitent des parcelles de terre éloignées les,

unes des autres, ayant des frais de culture ef
de main-d'ccuvre trois fois plus grands qu'ils ne
pourraient I'étre, ne peuvent obtenir, de leur
travail, des résultats salisfaisants d’autant plus
que, souvent besogneu, ils ne peuvent avoir
un cheptel suffisant. -

Pour appuyer mon raisonnement sur des
données précises, jai fait une enquéte dans
quelques villages ds ma connaissance et parti-
culierement dans celui oll je suis né (Fresnoy,
Haute-Marne), olt j'al passé ma jeunesse jus-
qu'd dix-huit ans en m’adonnant aux travaug
des champs comme tous les enfants de mon
age. A celte ¢poque, I'enseignement n'était ni
%ra_tult, ni obligatoirs et, & partir de Page de

uit & dix ans, les enfants n'allaient en classe.
que de la Toussaint & Paques. Dans ce village
il y avait vers 1850 environ 630 habitants;en
1913, I'année avant la guerre, ce chiffre s'est
abaissé 4 350. 11 y a soixante ans au moins, les
cultivateurs se donnaient beaucoup de peine
et s'estiitnaient heureux quand, a la fin de
Iannée, ils pouvaicnt joindre les deux bouts:
de leur maigre budget. La génération suivante,
celle qui finit son existence en ce moment, &
¢té plus favorisée, car tous.les fermiers, a pet
prés, sont devenus des propriétaires et mémes
quelques-uns ont pu achefer- legs propriéiés
qu'ils faisaient valoir et, bien que leur nombre
ait été en diminuant, jes terres m'en étaient:
pas moins-cullivées et elles donnaient des ré-
lcolt0§ bicn supérieures & celles gqu’obtenaient
es péres. .

Déja il est établi sans conteste que la dimts

nution de la main-d’ceuvre n’a pas empéché le
progrés de se réaliser; d'ailleurs, malgré la
mobilisalion qui a envoyé une quantité de:
cullivateurs aux armées, il n’est resté aucune
terre abandonnée et, I'année dernidre, un riche
proprié¢iaire étant venu 4 mourir alors quil.
cultivait une exploitation de parcelles nom- -
breuses. ses hériliers ont trouvé a louer toutes:
ses parcelles séparément, .
- Maintenant je vais montrer, en énumérant
les cultivateurs et les puvriers agricoles s'adon
nant & 'exploitation. du territoire du village,
que ce nombre pourrait diminuer sensiblement.
sans que les cultures habituelles en souffrissent
le.moins du monde. - : :

Des renseignements que jai recueillis et
analysés, il résulte quil existe dans mon vil-
lage, & savoir: . -

38 cultivateurs exploitant leurs terres ayant
ens_emble une culture de 465 hectares.

-39 pelits cultivateurs dits manouvriers €%
ploitant 110 hectares. = - o i
De sorte, qu'au total, il est exploité 575 hee-
tares par 13 cultivaleurs, tant petits et grands
que manouvriers. e
" 8i, comme tout & l'heure, mous supposons’
qu'une famille composée de’5 membres, puiss®
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exploiter 40 hectares et m8me 30, ce qui
serait encore suffisant pour leur permetire de
retirer up bénéiice assez rémunérateur, il ar~
rive quen divisant le nombre total des terres
du village, soit 575 habitants par 30, nous oble-
nons le quotient fort : 20. Ces 20 familles seront
donc suffisantes pour exploiter toutes les terres
cultivées actuellement par 70.

Done il reste 50 travailleurs disponibles qui
pourraient étre employés par l'industrie qui
manque complétement de bras pour arriver a

. Tournir une production intensive et rémunéra-
irice, Et voyez en pratique ce qu’'il adviendrait
. du pays dont toutes las ressources agricoles et
industriellos pourraient étre exploitées compleé-
tement par ses habitanis. Ce serait la rénova-
tion de notre production dont les résultats
. seraient incalculables pour développer chez les
. ouvriers de la terre ou de l'usine, le bien-étre
ar un travail rémunérateur. C'est la ce qui ne
aisse aucun doute dans les esprits,m ais ce qui
. @chappe & premiere vue, c'esi la transforma-
. tion sociale obtenue parle travail mi-industriel,
. Ii-agricole, grace & 'emploi de I'énergie élec-
trique disiribué¢e dans tous les villages.
Comme je l'ai déja dit, nos ouvriers pour-

. raient, grice & la journée de huit heures, aprés

.

leur travail A lusine, culfiver leurs parcelles
de terre et tout en obtenant par 12 une valeur
alimentaire assez importante pour subvenir &
leurs besoins, remédier aux inconvénients du
iravail & 'usine qui ne met en jeu qu'une par-
tie des forces de V'organisme humain et cela
dans une atmosphére forcément malsaine.
Ce serait surtout encourager et développer
_ la solidarité entre ouvriers agricoles et indus-

. ftriels, solidarité qui remplacerait les luttes

&’intéréts inévitables entre producteurs et con-
sommateurs, -

Ce serait la paix sociale profonde qui est et
sera indéfiniment le plus grand des biens, et
Yéloignement & tout jamais de la guerre et de
la famine.

Les entrepriscs et les syndicats de culture.

Aprés avoir parlé de la production indus-
trielle et agricole dans nos campagnes, il me
faut rappeler que cette production. pour étre &-

- la fois rémunératrice et & des prix accessibles
- aux pefites bourses, doilt concentrer toutes les
forces et, & cet effet, il faut déterminer et pré-
ciser les moyens d’aboutir avec toutes les
chances de succes; je suis ainsi amené a par-
" ler des entreprises de culiure, de leurs avan-
- tages et de leurs inconvénients, comme des
- syndicats dont les bienfaits bien connus dans
- le monde de Yindusirie sont presque comple-
tement inconnus dans celui de Yagriculture.
A premiére vue, les entreprises de culture
- agissant individuellement par le moyen de
- Yassociation pourraient donner de bons résul-
* tats au point de vue de lintensification des
roductions ; mais au point de vue de la vita-
ité de nos campagnes, du sort réservé & nos
+ paysans, en un mot dela prospérité du pays,
- les résultats seraient déplorables.
* Car ces entreprises ne pourraient s’établir
qu'en Jouant ou achetant des parcelles pour
en faire de grandes propriélés facilement

" exploitables, et alors, ce serait la dépopulation

de nos campagnes, au point ?ue dans vingt
ans, nos paysans n'existeraient plus que dans
! Yesprit de ceux qui les ont connus.
. Gette question des entreprises de culture a
- £1é soulevée il y a quelques mois & Vacadémie
d’agriculture par un de ses membres qui n’'avait
parlé rien moins que d’'industrialiser la terre,
- en vue de la faire produire dans les conditions
de toute usine produisant des objets fabriqués.
Mais, il avait & peine formulé sa proposition
- que e grand agronome qu'est M. Tisserand,
- ancien directeur au ministére de Vagriculture,
- protesta avec véhémenoce en déclarant qu'il ne
Tallait pas toucher & la démocratie rurale, la
saine, celle qui a donné aux armées les sol-
dats cilsciplinés et les plus résistants qui nous
“ont conduits a la vietoire,

Cette réfiexiona 6té si gotitée que la question
de Pindustrialisation des terres n'a pas été
poursutvie par I'assemblde.

Il me faut ajouter que des entreprises de cul-
ture se sont néanmoins établies dans quelques
eentres, qu'elles ont donn# au point de vue de
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résultats des plus satisfaisants, mais en méme
temps g’emparant des progriétés par achats
ou par métayages. elles ont rendu les petits
sultivateurs & lalibertéde leur travail. ils n’ont

chercher ailleurs que 13 ol ils sont nés, le tra-
;/ail duquel ils vivront et feront vivre les
eurs.

Mais, s'il n’est pas possible par le systéme
des entreprises de culture d’augmenter tout a
la fois, Ia produciion des terres a l'unité de
surface cultivée et de servir les intéréts de la

-1 démoeralie rurale en jui assurant un travail

remunérateur, il n’en sera pas de méme sil'on
met & la place des entreprises de culiure des
syndieats, * -

11 est bien connu que les syndicals indus-
tricls ont rendu, aux branches de productions
auxquels ils s’appliquent, un immense service.
Aussi sont-ils trés répandus, au point que fous
les centres industriels ont leurs syndicats pour
faire valoir leurs revendications.

Je recevais, récemnment, une pétition, comme
vous aussi, des syndicats de la chaiserie réu-
nis en une fédération. L3, tout centre de tra-
vail a son syndicat, et voyez quelle puissance
a la fédération pour parler en haut lieu, pour
faire valoir ses légitimes revendications, pour
montrer au Gouvernement la nécessit

protéger cette belle industrie, menacée de dis-
paraiire par une concurrence ‘étrangére qu’il
%ui est matériellement impossible de suppor-
cr. -

Jugez ce que serait notre agricullure, si
puissante par le nombre, si elle n’était isolée
E)ar Vindividualisme. Aurait-on pu tolérer si
ongtemps que la plupart des produits de la
terre, le bié, 1es céréales, le lait, ete., eussent
pu étre -vendus manifestement un prix infé-
rieur & leur prix de revient? Qui est-ce qui ne
s'aper¢oit que notre agriculture serait dans
des conditicns a peu prés analogues aux na-
tions voisines si elle avait pu s’organiser pour
la défense- de ses intéréts? Eh bhien! jusqu'iei,

ou sont les syndieats? Pour mon compte, je

pu faire et ne peuvent faire autrement que de

n’en connais qu’une seule sorte : celle qui se
rapporte a Pélevage de nos animaux domesti-

ues, et encore, a-t-on limité ces syndicats &
I'élevage de race bovine, ovine, porcine. On n’a
pas toléré que soit comprise, dans ces syndi-
cats, 'la preduction de l'espéce chevaline, de
sorte que, agres plus de cinquante ans de
libertés républicaines, les plus grands de nos

éleveurs n’ont pu encore oblenir la liberté du.

travail; la plus importante, la plus nécessaire
de toutes les libertés. lls ont dii se soumettre
aux conditions que leur ont imposées une ad-
ministration omnipotente et irresponsable, qui
a ruing la production chevaline par un systéme
d’amélioration consistant a produire des che-
vaux de selle, qui ne trouvent point d’acheteurs,
et abandonnant nos raees de trail qui, seules,
étaient recherchées et vendues a bon prix. Les
faigstde la guerre ne laissent aucun doute a ce
sujet.

Nous y reviendrons. .

Aux syndicats d’élévage et de culture dont
j'ai parlé, #l convient d’ajouter sans retard des
syndlcats de distillation qui ont fait objet
d’one étude spéciale dans ma proposition de
loi tendaut a combattire le fléau de lalceo-
lisme et & intensifier la production de Valcool
industriel. -

Il est bien connu que ¢’est la eulture in-
dustrielle & la base de laquelle se trouve la
betterave, plante merveilleuse dont on tire a
la fois Faicool et le sucre, qui a conduit la
grande culture aux récoltes maxima de cé-
réales et partant enrichi le pays et ses explei-
tants. Ce sera par ces mémes syndicats que la
petite culture syndiquée pourra arriver aux
{ortes récoltes et par suite aux bénéfices. Et la

roduction de Yalcool industriel, dont nous
irons des ressources considérables, appliquée
comme feree moirice et comme puissance
d’éclairage remplacera en fortes proportions le
pétrole sui vient de I'étranger, d’'olr cette eon-
séquenee gue nous n’'exporierons plus autant
notre or pour acheter du pétrole et auires car-
burants. : -

_Et quand 1} sera établi ainsi des syndicats
dans toutes nos communes, ceux-ei fédérés,
pourront - parler haut et ferme aux pouvoirs
publics et obtenir les améliorations néees-
saires & leurs intéréts et alors Yagriculiure
aura pris la place qui lut appartient dans ‘les
activités diverses. :

Et 1} apparait d'une facon certaine que les
entreprises de culture n’auront pas les avan-
tages des syndicats qui, eux, mainticnnent
nos paysans sur {e sel qui les a vus naitre et
arrétent définitivement Pexode des campagnes
vers les villes. Voila les résultats considérables
qui se produirent sans aucun doute. :

En veiei un auize, bien plus important que

.

de

jamais. Je veux parler du remembrement de
la propriété terrienne, Que de projels de loi,
que de propositions ont été formulés a ce
sujet, alors qu'aucun n’est jamais arrivé & étre
soumisd l'examen et 3 la discussion des com-
missions spéciales. Pourquoi? Parce que nos
paysans aiment la ferre et surtout la leur; ils
savent qu'elle a é1¢ arrosée par la sueur de
leurs ancétres, ({ue c'est par leur labeur opi-
nidtre qu’elle est arrivée aun degré de produc-
tion quils constatent. Iis n'adinelienf pas que

Ja terre de leurs voisins vaille la leur et

quils puissent faire un échange.

Ils sont inaccessibles & de semblables propo-
sitions. Eh bien ! avec les syndicats, le remem-
brement s'imposera et se fera sans résistance
possible, par entraincment irrésistible. -

Du moment que les cullivateurs seront déci-
dés & se s%fndiquer, ils ne pourront pas faire
autrement pour arriver & 1a grande propriété
que de céder de leurs parcelles aux grands cul-
iivateurs de l'endroit qui leur donneront avec
empressement en échange une parcelle dans

la contrée la plus favorable & leurs intéréts. Ce

" sera inévitable. Oh! je comprends bien qu'ils

n’arriveront pas au syndicalisme et au remem-
brement de leurs propriétés du jour au lende-
main. Leur mentalité de vieille date les con-
duit dans une autre dircction. Mais le jour o
nos maifres et nos maitresses d'école seront
dans des conditions & aimer Vagriculture pour
la faire almer a leurs éléves, ce jour-la, par
des legons qui {rapperont Vesprit des enfants,
Yindividualisme aura vécu et l'associationscra
acceptée et recherchée par tous. c

Et alors un grand pas sera fait dans la voie
du progrés grace au syndicalisme, c'est-i-dire
a la puissance d'association. °

- L'animal fait concurrence a l'homme. .

Sans doute, des entreprises de cullure lailes
par individualités ou par des sociéiés auraient
des succés en ce sens qu’clles augmenteraient
la production du sol, mais, en outre d’avoir le
grave inconvénient, en achetant ou en louant.
les petites parcelles de petlils propriétaires,
d’enlever du travail & nos paysans et, par suite
de les obliger & aller vers les villes poury
trouver duc6té de l'industrie vu du commerce -
un travail rémunérateur. elles auraient, en ou-
tre, le grave inconvénieni de diminuer la pro-
duction des céréales, du blé notamment, et -
d'augmenter la production des fourrages.

Il me parait certain gu’alors se manifesterait
le danger qui a été iraduit par cetie expres-
sion : « L’animal falt concurrence & 'homme. »

11 est de fait que, depuis quelque vingt ans,
dans certaines contrées au moins, celle par
exemple du « Bassigny », qui est la mienne,

rés de la moitié des terres produisant jusqu’icy

peu CPI’@S exclusivement des céréales, sont
aujourd’hui transformées en grands paturages,-
A la satisfaction de leurs propriétaires qui, au
lieu de faire du blé, pour avoir du pain, €le-
vent du bétail pour avoir de la viande, Et ceci
pour la raison capitale qu'il est cent fois plus fa-
cile de produire les éléments de Ja viande que
les éléments du pain. Avec la transformation
des torres en paturages, plus de ces labeurs si
répétés et si coliteux pour mettre le sol de la
jacheére en état de recevoir la semence et plus
d’appréhensions si pénibles dues aux accidents
atmosphériques : la gelée, la gréle, les eyclo-
nes, les inondations.

Supposons une ferme de 50 hectares exploi-
tée comme elles’ le sont toutes depuis long-
temps en divisant les {erres en {rois soles: le
blé, I'avoine et la jachére. Pour l'exploitation
de cctte ferme, il faut un personnel important :
le maiire et la maitresse de maison, un domes-
tique de ferme, un vacher, un porcher, soit
¢ing personne au moins. et il faudrait non seu-
lement du personnel mais aussl des chevaux
ou des beeufs pour la culture et les transporis.
Bi au contraire la méme ferme est exploiiée
exclusivement en vue de Vengraissement des
animaux pour la boucherio, les frais seront
irés faibles. .

L’'herbager, a lul tout sewl, n'a qu'a faire
Pachat au mois de février ou mars des animaux
qu'il entend metitre sur ses patures, alesy
placer dés le lendernain de leur achat, & les'y
surveiller puis & les vendre en_automne, une
fois qu'ils ont atteinl I'état d’engraissement
qu’il a prévu. De plus les deux tiers de la main-
d’ceuvre sont ainsi supprimés, Pherbager
n’ayant besoin d’aucun auxiliaire puisque son
bétail n’exige pas de soins, et il résulte de cet

éiat-de ehoses plus de quiétude pour le cutti_:
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ateur. 11 ne craint que les variations du temps
ui empéchent tout travail au dehors. De mon
expérience déjd grande des choses de la cul-
ture, il résulte que les ouvriers des champs ont
g;ois’ jours de repos obligatoire ou forcé, en
hoyenne par semaine : To dimanche et deux
jours pendant lesquels tout travail aux champs

- est interrompu. . -

Aucune de ces préoccupations hatteint Uher-
bager, d’'autant plus qu’il n’a pas de bélail
pendant Yhiver. Aussi le cultivateur est-il de

plus en plus poussé par scs intéréts & ddopler-

1e systdtme de produclion de la viande en

abandonnant celui des céréales. 8i co systéme

se répand, ét il se répandra si les fourrages et
le Détail restent aux prix. élevés ot ils sont
aujourd’hui, il faut prévoir, dans ces vingt ans,

~ {ne grande réduction du blé. La viande rem-~
placera le pain. mais alors, et en supposant
que la substitution n'offre aucun danger au

" point 4e vue de 'hygiéne alimentaire, on peut
se demnander & quel prix s'élévera alors le cout
de la nourriture des hommes.

Ne sera-t-it pas inabordable pour la grande
masse des humbles et des deshérités, étant
établi qu’a valeur nulritive égale, la viande
cottera beancoup plus cher gue le pain.

En effet, d’aprés une stalistique établie par
M. Louis Lapicque, professeur au muséumn,
dans sa conférence du 13 mars 1918, nous ap-
prenons que la valeur alimentaire du gramme
de blé est de 3 ¢.3,tandis que celle du gramme
de viande est de 2¢.2. :

D'autre part, il est reconnu que le nombre
de calories nécessaires & 'homme pour donner
uUne sornme de forces moyennes est d'environ
8,000 par jour. - o

Par suite de caleuls trés simples, il est facile
de {ronver que cet hemme doit- manger par

jour: 4o~ = 999 grammes od 0 kilogr. 99 de

. ny o N P i .
ain, s’il consomme exclusivement du pain, et
000

55— =1,363 grammes ou 4 kilogr. 36 de viande, -

22 T .
§’il consomme exclusiverment de la viande,
Avant la guerre, le pain cottait 35 centimes

... le kilogramme ; la ration journalidre en pain
revenait donc & ¢ fr.315. La viande colfait 2 fr. .

Ie kilogramme, la ration journalidére en viande
. revenait 4 2 fr. 70 ; par suile, la viande, & va-

leur nutritive égale, cottait & peu prés neuf

fois plus que le pain. Et si 'homme se nour-
rissait exclusivement de pommes de terre,

comme nous savons que la valeur alimentaire -

de la pomme de terre est de 0¢.7 par gramme,

la nourriture quotidienne séléverait au cout |

~de 32 centimes (en prenant comme base le
prix d’avant-guerre, soit 8 fr. les 100 kilogr.).
_Quant aux légumes secs : haricots, pois,
féves, & raison de 3c¢. 3 par gramme, nous arri-
verions & un cot de 99 centimes. .
. Iy ald un motif de vives préoccupations et
on peut demander si, dés aujourd’hui, il n'y
aurait pas nécessité de la part de I'antorité mi-
litaire d’abaisser considérablement le prix des
. animaux réquisitionnés pour fournir de la
viande 3 Yabattoir. Il est certain que le . prix
dctuel de 300 fr, le quintal, poids vif, est un
‘prix évidemment trop élevé. Si I'on arrivaif &
déterminer aussi exactement que possible Ie
prix de revient de la viande rapproché du prix
de revient du pain, on verrai?que pour.que
ces deux prix soienf dans des conditions nor-
males et satisfaisanles pour donner & leurs
producteurs & peu prés la méme somme de bé-
néfices, il fandrait que le pain fit vendu peut-
8tre neutf fois sa valeur actuelle. Ceci est un
rix de famine qu'il faut prévoir pour prendre
€s mesures néeessaires alin de I'éviter.

i . Organisation du travail,

11 ast bien probable que quandles hommes
ont voulu vivre de la vie sociale, ils ont aban-
donné chacun une parcelle de leur liberté aveo
lesquelles ils ont fait la lci, Vauntorité et le gou--
vernement, el alors, quils l'aient voulu ou
non, il se sont condamnés.au travail pour en
vivre, pour améiiorer leur sort en allant & l'ai-

. Sance, sinon a la fortune. Ne pouvant produire
tout ce-dont ils-avaient besoin, ils ont da pra-
tiquer la division «du fravail et aller suivant
leurs aptitudes du e¢oté de Pagriculture ou du

: ¢Oté de lindustrie. - De 13, les deux grandes
“branches de production générale que se dis-

o Eute le monde du travail. Mais, obligés de se

orner & produire telle ou telle-matiére, les

- hommes ont di veadre ce qu'ils produisaient

PR trop pour leurs besoins el-acheter c¢o qui

feur manquait pour les éonditiohs de leur
existence. De li est né le commerce qui fut

d’abord localisé dans des centres alors qu'il-
n’y avait ni routes, ni chemins de fer; puis il |

s’est étendu grice aux voies de communica-
tion rapideés et nombreuses d'une contrée &
une autre contrée, d'un département & un

autre département, enfin et surtout d'un Etat ,

a un autre Etat, pour constituer le commerce
extérieur qui a pris en ces vingt derniéres an-
nées un développement considérable. C'estce
commerce - extérieur fait d’éxportations
d’'importations qui détermine laugmentation
ou la diminution de la richesse d'une nation,
suivant que le chiffre de: 'exportation 'em-
porte sur celui de I'importation ou-celui de
Uimportation sur celui de I'exportation.

. Dol cette conséquence que les Efats sen-
richissent aux dépens les uns des aufres.
Cest alors, de la part des nations, une lutte:
d’'intérdls opinidtre sans cesse renouvelée, mi-

tigée pour les unes aggravées pour les aufres,
par les taxes douaniéres et les traités de com- |

merce, lutte d'intéréts se produisant entre
Etats comme_entre producteurs ct consomma-
teurs. s : k
Or, les luttes entrainent toujours aprés elles
des vainqueurs et des vaincus ef, par suite, il
se développe des sentiments de mécontenie~
ment et de haine qui conduisent parfois & des
violences se signalant & l'intérieur d'un pays

ar des gréves ou a U'extérieur par des guerres-
p g

entre les Etats quand I'un d’eux prend trop
d’extension, devient belliqueux ¢t cherche a
s’agrandir aux dépens des aufres. Or, pour éloi-

ner le fléau de la guerre, et & tout jamais il

aut supprimer cette lutte des intéréts et la-

remplacer par la solidarilé des intéréts qui
aménerait la fraternité des peuples et par
suite la paix dans les esprits et dans les corurs,

C'est 1a société des nations qui seule peut ré-
soudre le probidme qui se [l)ose en ¢& nmoment
avec acuité. Seule, la société des nations peut
supprinter la spéculation qui entraine la vie
cheére ef les gréves; seule elle peut empécher
la concurrence exagérée qui se fait entre les

Etats dans le seul but de déveloner des int¢-.

r8ts matédriel s; seule la sociélé des nations
confondra tous les peuples dans un sentiment
do solidarité. De cetle solidarité entre les indi-
vidus, les sociétés, les- Etals, naitra le senti-
ment de la fraternité qui unira tous les fra-
vailleurs pour améliorer leur sort et développer
Ia fortune publique. Et ce sont ces travailleurs
qui constitueront le mondé nouveau dont a
parlé avec autant d’éloquence que de simpli-
cité, & la réception qui Iui fut faite au Sénat;
1e grand citoyen des Etats-Unis, l'illustre prési-
dent Wilson, et 1o mode meilleur dont a parié
ie non moins grand citoyen et .illustre prési-
denf du conseil Clemanceau.

1/union des travailleurs de toutes sartes con-

duira & la paix sociale qui seratoujotrs le plus .

grand des biens, et grace auquel la production
générale se fera dans la plus grande quidtudo
d’esprit ef s'intensifiera d’autant plus stremont
et complétement qu’il sera le but & atteindre
par les efforfs da tous et dans toutes les bran-
ches de I'activilé humaine.- -

Par cette union dans la paix profonde, les
plus grands fléaux qui affligent 'humanité : la
uerre et la famine, seront indéfiniment reciu-

és ef n'apparaiiront plus dans les esprits

comme une menace pour l'avenir.

RESUME

_ La situaiion de notre pays étant telle que
je l'ai dit et tout particulidrement, existant

dans beaucoup. de nos communes des terres |

abandonuéss ct dans nos départements libérés,
environ 2 millions d’hectares restés incultes,
pouvant étre aujourd’hui culfivés et ensemen-
¢és, il importe, sans délai, qu'il soit erganisé,
sous la direction de V'Efat, des comités dtaction
communaux et départementaux en vue de
mener 4 bien ces cuifures et ces ensemence-
ments. L'expérience de ces derniéres années,
par application des lois des Zf'anvier et 7 juillet
1917, a démoniré que la culture de ces tevres
par les communes et les départements était
difficile, .sinon impossible, e{ ne pouvait
donner que des résultats insuffisants par des
sacriflces allant A quelques-uns au détriment
des autres. = | . : N .
Celte méme situation étant caractérisée par

Tinsuffisance de toulss nos productions du sol -

et de I'étable, comme de l'usine et de I'atelicr,
il importe de les relever pour qu'elles répon-

- dent aux exigences de la consommation que

et

notre pays enfaif; il fant que nous donnions
I'enseignement professionnel, d’abord dans leg
écoles pratiques olt les maitres et les mat
tresses d'école pourront I'obtenir afin de I'in.
culquer & leurs éléves des écoles communaleg
oil il devra éfre aussi-obligatoire, puis il sera
développé par les écoles spéciales d'enseigne.
ment ménager, les écoles d’hiver ol s'obtien)
dra particulierément la pratique des différentes
branches agricoles, toujours pour lutter contrs
Iinsuffisance de nos_productions ayant pour
cause Vinsuffisance des forees motrices donf
di spose notre pays . .

I faudra augmenter et créer, & dét effet, un
résean de lignes électriques par lequel U'éner
gie électrique constituant des millions et des
miilions de -ehevaux-vapeur ira dans tous nos
villages et nos fermes pour metire en meuve-
ment nos machines et instruments divers de
culture.

On intensifiera encore no$. productions en
metlant on pratique dans nos campagnes, les
syndicals de culture, de distilleries agricoles,
quii s’ajouteront a ceuxd’édlevage déja existants.

It raus faudra non seulement développer nos
forces économiques, mais encore réorganiser
notre fravail nalional de telle sorte que Ia Iutte
des intéréts qui se produit entre individus
d'une méme contrée, de départements limi
trophes, méme cnire les Etats, soit remplacde
par la solidarité des intéréts comme moyen lo
plus efficace, sinen pour supprimer la guerrs
ef éloigner & lout jamais la famine, du moing

our-en retarder indéfiniment les manifesta-

ions. Mais il importe de dire et cela est, que
ces flaux ne dépendent pas de la volonté des
hommes, ils doivent les subir car les eircons-
tancas les déterminent. Et la raison en est que
ia naissance, la vie, la mort dans ce qu'elles
ont de mystérieux, ohéissent fatalement 4 des
ieis natureiles que nul ne peut modifier; co
sont celles suivant lesquelles ies étres de toutes
espdces se reproduisent suivant une progres
sign g€emétrique, alors que les subsistances,
elles, ne peuvent se développer que par uns
progression arithmétigue. Autrement dit, les
preiniéres se multiplient, tandis que les secons
des s'additispnent. . .
- D'ailleurs, il est dans le cerveau de tous les
&tres un instinct irrésistible en vertu duquel
tous travaillent & la conservation de l'espéce.

Je m’empresse d'ajouter qu'il n’en sera pas
de méme du fléau des maladies contagieuses,
attendu que 'homme en aura raison guand il
fe voudra, & la seule condition d'appliquer
vigoureusement les lois de la police sanitaire.

if s’agit, bien entendu, des maladies conta-
gieuses qui atteignent les animaux domesti
ques et dout quelques-unes se communiguent
& 'homme qw'elles font mourir dans d'atroces
spuilrances. Je eiterai. notamment la tubercu-
lsse bovine qui est de méme espice quelr
tuberculose humaine et qui se transmet .dé
Vhomme. & Vanimal et-réciproquement. 11 parait
méme que sur les 150,000 enfants de 0 a1 an
qui meurent chaque année, 400,000 sont vic-
times-de la tuberculose bovine qu'il ont inévi-
tablement contractée en buvant le lait -de
vaches malades. Si donc on supprime les bétes
tuberculeuses, on aura conservé -la vie &
100,030 enfants, ¢’est-a-dire & une quantité de
«;,e%x_x-ci suffisante pour déyelopper notre popu-
ation. . T

1i est deo bons esprils, mus par un sentiment

 de patriotisme trés louable, qui considérent
L comime un fléau grave Uinsuffisance des nais-
_sances dans noire pays. Us creient que I

gaerre-que nous venons de subirne se serait
pas produite-si notre gopulation s'était déve-
leppée paraliclement a celle de I'Allemagne,

- ('9st possible, mais.¢’est ne voir e probleme

de la natalilé que d'un seual c6té. La décrois
sance des naissances bien plus que laugmens
tation répond mieux aux conditions de ia vie
des psuples. N'est-il pas certain, en effet, oy
du moins trés probable, que sila population d¢
UAllemagne. étail restée -dans les limites de
celles de la France, notre ennemia n'auralﬁ
pas ea la pensée et méme le besoin de s'étens
dre en envahissant nos départements de IEst
el lo surplus de-ses nationaux s'éfait implanté
pour pouvoir vivre ? ‘ ‘

Du reste, il en est des hommes comme 3
touies choses, la qualité est préférable a 18
quantité.. Et puis, avant touf, il faut vivre ef .
pour vivre, il faut posséder les éléments de
Valimentation et, & ce point de. vae, avenir
appacait sombre. - s e

Quo serait devenue la_vieille Furops, sielle .

a'avail- eu UAmérijue pour lui eovoyer les

.
.
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.~ denrées alimentaires comme les produits fa-

. brigués qui lui- manquaient? N'est-il pas vrai
que, pour ne parier que de notre pays, nous
. avons re¢u pour plus de 60 milliards de- den-
rées de provenance américaine, pendant la
_ durée de la guerre ? N'est-il pas moins vrai et

o inquiétant que, pendant cetie annge méme,

. nous importerons pour peut-étre plus de 10
milliards deé produits divers, et appauvrirons
. d'autant notre pays. Et si encore, la Fraoce,

< comme les auires nations d’Europé, pouvait

; compter pendant longtemps encore sur des

. importations pour parfaire linsuffisance de

. nos productions ! Mais écoutez ce que disait, a

. ce sujet, il y a_quelque temps, M. Lawe, sous-

. secrégaire des Etats-Unis :

# « D’aprs toutes les prévisions, la population
des Etats-Unis atteindra 150 millions d'habi-
tants avant vingt ans et, si d'ici-lAnous n'avons

- pas accru, dans une grande proportion les

‘-

. ou elle doit

- matidres premiéres et les éléments de notre
vie, nous serons obligés de reprendre le ra-
tionnement et 1a plus grande partie de la po-

- pulation ne verra pas souvent paraitre sur sa
able le pain blanc et la viande. »

* " 1l'y a plus. Des renseignements qui nous
viennent encore d'Ameérique. il résulte que
déjd dés aujourd’hui certaines contrées ne pro-

" duisent plas assez de bétail pour fournir la
viande nécessaire & la consommation des habi-
tants qui sont obligés de faire appel au Brésil

* notamment. Ces faits sont des plus graves,
puisqu'ils nous foni entrevoir que dans un

* ‘court délai nous ne pourrons plus compter

* sur d'autres nations pour compléter nos pro-
cuctions insuffisantes. Ce qui est la démonstra-

" tion la plus manifeste par laquelle nous nous

* voyons obligés d’accroitre sans cesse l'intensi-
fication de nos productions pour ne plus étre
tributaire de 1'étranger. -

Il me faut dire encore que, quand les pou-
voirs publics, par application des données
d’'une science qui ne se {rompe pas, auront
développé nos forces économiques, augmenté
nos productions dans une proportion suffisante
pour qu'elles répondent aux besoins de la
consommation que nous en faisons, ils n'au-
ront encore rempli qu'une partie de la tache
quil leur incombe de mener & bien, ~~ °

C'est qu'a edté des actes de production qui

. constituent la matérialilé dela vie des hommes

. et qui relévent de la science des faits, il y a
des actes qui doivent étre appliqués au régle-
ment de la justice et du droit dans l'intérét de
la paix sociale et pour 'assurer a jamais.

¢ Nos péres de 1789 ont résumé leur politique
économique et sociale dans ces trois mots,
ravés dans le marbre et mis en relief sur nos

atiments publics : liberté, égalité, fraternité.
S'ils revenaient au milieu de nous, je me fais

. T'idée qu'ils ne seraient peut-étre pas bien sa-

- tisfaits de la facon dont leurs successeurs ont
suivi et appliqué leur doctrine politique et éco-
nomique. - .

.. dJe n'ai rien & dire en me placant & leur point
de vue de la liberté qui est trés relative et &

= laquelle les hommes au pouvoir portent cons-
tamment alteinte, puisquils font constamment

_~des lois plus ou moins restrictives de toutes

libertés. = - .
Je n'en dirai pas autant de I'égalité qui de-

- vrait 6fre partout et qu'on n'apercoit nulle part,

- puisqu'elle ni dans la force physique des
omines, ni dans leur intelligence, ni dans
leur fortune. - .

Il est pourtant des circonstances de la vie
invariabhlement manifester ses
effels. c’est quand il s'agit d’app-li(%uer les lois :
soit qu'elles protégent, soit qu'elles punissent

les actes des hommes qui y sont soumis.

. Il ne suffit pas que les jugements des tribu-
. naux soient formulés dans le texte de l'esprit
- des lois, il importe encore essentiellement

qu'il ressorte de la pratique de ces lois un sen-

timent profond d'égalité. D .

Or, il y a dans notre justice francaise bien
 des inégalités. 11 est des tribunaux composés
. d’'un juge unique : ce sont ceux de justice de

paix, et il est d’autres tribunaux civils, portant
--sur les mémes différents, & leur importance
. prés, qui se composent de trois juges. Pourquoi
cette différence au délriment ou en faveur de
tels ou tels justiciables? 1l y ala évidemment
une inégalité chogquante. Nous avons aussi des

. tribunaux de commerce qui g’ugent les diffé-
. rends entre les industriels et leurs employés
mais qui n'ont point la tiche de juger les dif-

- lérends enlre les propriétaires et les fermiers
. .0u métayers? Pourquoi celte autre inégalité ?
S'il est vrai que les.tribunaux de commerce

BENAT ANNEXES, —S. 0. 1919, - §seplgmbre 1919,

ju’%ent sommairement et sans grands frais les
différends survenus dans le monde industriel,
pourquoi ne g‘ugent—xls pas également ceux qui
se produisent dans le monde agricole? Ily a
aussi des conseils de prud’hommes qui tran-
chent les désaccords entre les patrons el les
ouvriers de l'industrie ; pourquoi ces conseils de
prud’hommes ne sont-ils pas également insti-
tués en faveur des agriculteurs, propriétaires
ou fermiers et leurs employés? -~ . -

L'agriculture n’est-elle pas une profession
ayant tous les caractéres d’'une industrie
puisque, comme elle, elle produit, vend et
achéte ? . ) . .

Il y ala une tache qui incombe aux pouvoirs
publics et & laquelle.ils ne peuvent se sous-
traire. Ce qu’il faut, c'est que les lois soient
applic&uées dans leur esprit et dans leur texte,
c'est-a-dire que la justice des {ribunaux soit la
mdme que celle des lois; que Y'une et l'autre
se confondent avec la merveilleuse justice
immanente dont parlait le grand citoyen que
fut Gambeita avec tant d’éloguence persuasive
et une si grande et si manifeste sincérité.

Dans lintérét méme de la justice, il importe,
pour la tranquillité des esprits, et dans I'intérét
de la paix sociale, que la justice soit donnée &
tous dans un sentiment profond d’égalité.

Mes chers collégues, la tiche qui incombe
aux pouvoirs publics est considérable et serait
peut-étre bien au-dessus de nos volontés réso-
lues si nous n’avions une si ardente foi dans
la puissance de la science ot de la justice.

Travaillons donc avec conflance; poussons
toujours plus haut et plus loin le developpe-
ment pour la richesse nationale et 'améliora-~
tion du sort du grand nombre. Et, quoi qu'il
advienne, nous aurons foujours bien mérité de
nous-mémes ‘et du pays qui attend. .

PROPOSITION DE LOI

Art. 1er, — Les terrains abandonnés sur tout
la territoire du pays seront cultivés, ensemen-
c¢és, leurs produits récoltés sous la direction et
la responsabilité de I'Etat. S

Art. 2. — En vue de cette direction et de
cetie exploitation, il est institué des comités
d’action agricole, définis comme suit : comités
départementaux, comités edmmunaux. o

Art. 3. — {° Au chef-lieu de département ou
au chef-lieu d'arrondissement un comité d'ac-
tion composé des hauts fonctionnaires de
I'Elat, des membres compétents de nos sociétés
agricoles et horticoles, sous la direction du
préfet et des sous-préfets;

2° Un comité d'action communal comprenant
Vinstituteur, I'institutrice, des membres nom-
més par le conseil municipal, ayant a sa téte
le maire, délégué du prélet. - R

Art. & — Pour mettre un terme a la vie de
lus en plus chére, la loi de réquisition et de
axation, du6 avril 1916, sera appliquée pour la
vente des denrées de premiére nécessité : pain,
viande, lait, tous les produits -agricoles. Gette
taxation sera basée sur le prix de revient de
ces denrées qui sera déterminé par une com-
mission spéciale choisie parmi des techni-
ciens. : :

Art. 5. — I sera accordé des subventions
pour instituer dans nos communes des syndi-
cats de culture, en vue de favoriser I'exploi-
tation des parcelies de terre réunies en grandes
proprié¢tés et des syndicats de distillerie pour
favoriser le développement ‘de Valcool indus-
tEiell et arriver & la culture intensive des cé-
réales. - :

Art. 6, -1l sera établi par I'Etat un. grand
réseau de lignes électriques aboutissant a.cha-
gue chef-lieu de département. d’'out partiront

es lignes constituant des réseaux secondaires
qui seront dirigés dans toutes les communes,
afin que toutes les fermes puissent employer
I'dlectricité comme force motrice .de toutes
leurs machines agricoles.” - + R

Art, 7. — Pour donner du travail A.la main-
d'cuvre agricole incomplétement occupée, ii
sera établi dans les principaux centres agris
coles des industries spéciales dont la produe-
}ion pourra étre disséminée dans tous les vil-

ages, - L o

Art. 8. — Un réglement d’'administration pu-
blique déterminera les conditions dans les-
ﬂuelles les crédits ouverts par les lois -de

nances serviront a payer les chefs de culture
et autres employés, la ‘main-d’ccuvre & solder
les acquisitions d'instruments et aussi la_ ré-
parlition des allocations et des subventions
desiinées aux syn dicats.

e

ANNEXE N° 824

" (Session ord. ~ Séance du 10 juillet 1919.)

RAPPORT fait au nom de la commission char-
gée d’examiner le projet de loi, adopté par ia
Chambre des députés, concernant les respon-
sabilités des accidents dont les ouvriers
sontvictimes dans leur travail en Algérie,
par M. Bienvenu-Marlin, sénateur {1).

.. ANNEXE N° 32

(Session ord. — Séance du 10 juillet 1919.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par la Chambre
des députés tendant & Torganisation de
commissions mixtes ouvriéres et patro
nales dans les bassins miniers de houille,
métalligues et ardoisiéres, {ransmise par
M. le président de la Chambre des députés a
M. le président du Sénat (2). — (Renvoyée a

la commission, nommée le 2% ottobre 19i8,
chargée d’examiner les projets et propositions
de lois relatifs aux questions miniéres.)

ANNEXE K° 326

(Session ord. — Séance du 10 juillet 1919.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par 1a Chambrs
des députés ayant pour objet de décider que,
par modification & l'article 4, paragraphe 1e*
de la loi du 31 mars 1905 sur les accidents
du travail, les frais médicaux ef pharma-
ceutiques seront, dans tous les cas, et quells
gue soit 'incapacité occasionnée par l'acci-

ent, & Ia charge du chef d'entreprise, trans-
mise par M. e président de la Chambre des
députés & M. le président du Sénat (3). —
(Renvoyée & la commission, nommée le
21 février 1901, chargée de l'examen d'une

- proposition de loi tendant & modifier les arti-

cles 17 et 22 de la loi du 9 avril 1898 sur les
accidents du travail.)

ANNEXR N° 327

(Session ord. — Séance du 10 juillet 1919.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par la Chambre
des députés relative & I'établissement d'uns
contribution spéciale sur les bénéfices
réalisés par certains propriétaires et loca-
taires d'immeublaes 4 Paris & l'occasion de iz
féte de la Victoire, transmise par M. le pré-
sident de la Chambre des députés A M. le
président du Sénat (4). — (Renvoyé & la com-
Iission des finances.) -

'ANNEXE N 328

{Session ord. — Séance du 10 juillet 1919.)

. )

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des dé-
putés, ayant poyr objet de ratifier une con-
vention passée entre le ministre des finances
et la Banque de France et d’élever le chitfre
maximum des émissions de billets de cet
établissement, présenté au nom de M. Ray-
mond Poincaré, Président de la République
francaise, par M. L.-L. Klotz, minisire des
finances (5). — (Renvoyé & la coramission
des finances.) - .

(1) -Voir les nos 151, Sénat, année 1914, et
1372-3278 et in-8° n° 698. — 10¢ legisl. —de la
Chambre des députés. ) co

(2) Voir les nos 3759-4026-4265-6292, et in-8®
ne tiéiﬁa. — 11 législ, — de la Chambre des d3-
pulés. ; e

- (3) Voir les nos 4761-6117, et in-8° no 1363, = -

11¢ 1égisl. — de la Chambre des députés. -~ .
(4) Voir les nos 6459-6484, et in-8° n° 1376. —
11¢ Jégisl. — de la Chambre des députés.
(5) Voir les nes 6030-6041-6077-6111 et in8°
ne 1374, -~ 14 législ. de la Chambre des dé-
putése - - -

.-
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ANNEXE Ne 329

(Session ord. — Séance du 40 juillet 1919.)

PROJET DE LOI adopté par Chambre des dé-
putés, ayant pour objet d’exonérer les inté-
réts des emprunts contractés par les monts
de piété et les inléréts des préts sur gages

" ‘consentis par ces établissements de I'impot

- sur le revennu, institué par les lois des 29 juin

1872, 29 mars 1914 et 31 juillet 1917, présents
au nom de M. Raymond Poincaré, Président
de la République frangaise, par M. L.-L. Klotz,
ministre des finances (1). — (Renvoyé & la
commyjssion des finances.) .

ANKEXE N° 320

(Session ord. — Séance du 10 juillel 1919.)

PROJET DE LOI, adopté par la_Chambre des
députés, portant modification & la législation
de la caisse nationale d’assurance en cas
de décés, présenté au nom de M. Raymond
Poincaré, Président de la République fran-
caise, par M. Colliard, ministre du iravail et
de la prévoyance sociale, et par M., L.-L.

Klotz, ministre des finances (2). — (Renvoyé

a la commniission des finances.)

ANNEXE N° 331

(Session ord. — Scance du 10 juillet 1919.)

RAPPORT, fait au nom de la commission de
la marine chargée d'examiner le projet de
loi, adopté par la Chambre des députés, ten-
dant a fixer a huit heures par jourla durée

du travail efiectif des personnes de 'un et |

de l'autre sexe et de tout dge employées_sur
un navire affecté a la navigation maritime,
par M. Raymond Leygue, sénateur (3).

ANKEXE N° 332

(Session ord. — Séance du 40 juillet 1919.) -

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la
commission chargée d’examiner le projet de
loi modifiant diverses dispositions de la loi

- du 27 juillet 1917 instituant des pupiiles de

“- la nation, par M. Perchot, sénateur (4.

- Messieurs, la Ioi du 27 juillet 4917, instituant
des pupiiles de la nation, compte déja prés do

- deux ans d’'application. Au cours de ce délai, se

sont manifestées cerlaines dilficuliés, certaines
lacunes, qu'il y a lieu d’¢liminer.

- Le principe de ce grand acte législatif —
Yadoption-par la nalion de ceux qué I'on pour-
rait appeler les orphelins de la guerre — n’est
ni contesté, ni contestable. Le projet de modi-
fications, déposé par le Gouvernement, le ra-
tifie pleinement. Ce dont il s'agil, dans les
dispositions nouvelles, soumises a Vassenti-
ment du Sénat — qu'elles soient d’initiative
ministérielle ou d’initiative parlemecntaire —
c’est de faciliter I'application de ce principe, de
simplifier les formalités préalables a 'adoption,
d’assurer aux offices chargés de veiller & 1'édu-
-cation des g‘eunes pupilles de nouveaux con-
cours; eest d'étendre le champ d'action de
cette loi généreuse. . . -

Le projet de oi a été établi aussitot aprés le
vote de la loi institutant des pupilles de la
nation, pour er reclifier quelques crreurs ma-
térielles. 11 a été T'objet, le 3 décembre 1918
d’un rapport remarquable de M. Etienne Flan-

din, president de la commission sénatoriale

1) Voir les nos 4923-6349-6416, et in-8¢ ne 1369.
2~ 41e législ. — de la Chambre des députés. -
- (2) Voir les nos 5280-5415-6201 et in-8e no 1314
— 41 1égisl. — de la Chambre des députés. -

(3) Voir les nos 318, Sépat, année 1919, ot
6053-6309, et in-8° ne 1342, — 44¢ législ. — de
la Chambre des députés. . -

{4) Voir Sénat, les nos 316, année 1917, et 487,
ynneée 1918. c : .

des pupilles de la nation, appelé depuis lors &
de hautes fonctions d'ordre exéculif. Puis,
plusieurs de nos collégues ont déposé des amen-
dements inspirés par lactivité méme de 'of-
fice national et des offices départementaux des
pupilles et par les enseignements qui s'en dé-
gagent. Votre commission a examiné tous ces
amendements et a admis plusieurs d’entre eux.
C'est le résuitat de cet examen que nous nous
proposons de vous faire connaitre briévement
ici en renvoyant au travail M. Etienne Flandin
pour toutes les modifications précédemment
admises. B
Article 1er

En raison des amendements accueillis par
votre commission, 'énumération des articles
de la loi du 27 juillet 1917 modifiés par le texte
nouveau doit étre plus étendue que ne le pré-
voyait le projet. Nous vous proposons de la li-
beller ainsi : ’

« Les articles 1¢r, 4, 6, 8, 11, 12,13, 14, 15, 17,
20, 21, 23 et 32 de la loi du 27 juillet 1917,
instituant des pupilles de la nation, sont modi-
fiés ainsi qu'il suit : .

Paragraphe w Article 1?* »

Une question se pdse a propbs de cet ar-
ticle ; )

pour la défense nationale (dans les eonditions
de Varticle 6 de la loi du 17 aodt 1915 (loi Dal-

dents, étre assimilés aux soldats tués 2 l'en-
nemi, ou morts de blessures ? En d’autres
termes, leurs enfants réunissent-lls les condi-
tions nécessaires pour étre difs : pupilles de la

nation ?

A notre avis, les termes du paragraphe, arti-
cle 1¢r, du projet sont assez généraux pour em-
hrasser méme ces mobilisés. o

C¢’est aux tribunaux civils, saisis par la pro-
cédure réguliére, de vérifier si les.accidents ré-
sultont bien d'un fait de la guerre, B

Paragraphe « Article & »,
© Pas d’objection, ' '
Paragraphe « Arficle 6 ».

Le nouvel article 6 serait ulilement complété
par le texte suivant, qui a fait I'objet d’'un
amendement de notre collégue, M. Dellestable.
et dont Vintérst est manifeste :

Dansle cas ou Yadoption n’aurait pas été pro-
nonede, si un fait nouveau se produit établis-
sant que le pére, la mére ou le soutien de

la guerre, une nouvelle demande en vue de
Vadmission de 'enfant au tilre de « pupille de

bunal par les ayants droit ou alarequéte du
procureur de la République. ’ .
Cette instance serait introduite devant le
iribunal d'arrondissement et non devant la
cour, dans un but de simplification. -

Paragraphe « Article 8 »
Pas d’objection,

" Paragraphe « Article 11 ».

« article 8 » et « article 412 » du projet de loile
paragraphe suivant : - .

« Art. 11, — L'office national a pour atiribu-
tion de: . ]

. w D0 )

« 6o Publier un bullelin périodique dans le
but de vulgariser ses actes et insiructions, de
servir de lien entre les divers organismes
créés par la présente loi, de metlre en lumiere
les fails conmcernant Yadministration des pu-
pilles et notamment les noms des bienfaiteurs
des erphelins de 1a guerre ». )

Nous appuyous la proposition de notre hono-
rable collégue, car il parait nécessaire. de
mieux coordonner tous les efforts faits en fa-
veur des pupiiles de la nation et de parfaire la

communauté de vues entre 1Y¢lfice national et
les gftices départementaux. _

Article42», - _..;

La loi devant s'appliquer aux enfants ds
{rancais résidant-dans les pays de protectorat
— et résidant méme & 'étranger — il-convient
d’introduire un représentant du ministére des
affaires étrangéres au conseil supérieur des
pupilles de la nation. .

D’autre part, la fédération des associations
de mutilés et réformés de la guerre dermnande
que lesdits groupements soient représentés au
méme conseil supérieur. Notre collégue,
M. Henry Chéron, président du comité dad-
ministration de l'office national des mutilés et
réformés de la guerre et M. Lefas, député; ap-
puient ce vieu. I est & remarquer que d’ores
et déja Voffice nationat des mutilés a offert
de recevoir les pupilles de la nation dans ses

‘Paragraphe «

3. o1 I'e v . .
Les mohilisés affectés aux usines travaillant

biez) peuvent-ils, s'ils sont wictimes d’acci--

T'enfant a été réellement victime d'un fait de

la nation » peut éire introduite devant le tri-.

M. Dellestable a présenté un amendement
tendant A intercaler entre les paragraphes |

écoles de rééducation professionnelle, Il pas
rait done, & la fois de haute équité, et d'uti-
lité pratique, d’associer les mutilés a la prolee-
tion des pupilles de 1a nation, en admettant
dgallll,x d’entre cux au conseil supérieur des pu-
pilles. - e .

Par suite des adjonetions, que nous propo-

sons, le nombre des membres de ce conseil

_serait pori¢ & 402. - .
d.%q texte du projet de loi serait ainsi mo-
1iie ’ - o ) !

« Art:712. — 1er alinéa — 3¢ ligne: '« .., est
est composé de cent deux représentants de la
pation... » . : ) B

« 4¢ alinéa — 15¢ ligne: « de la marine, des
finances, des affaires étrangtres, du travail et
des colonies. »

« 6¢ alinéa — 5¢ ligne: « ... deux délégués
des associations des mutilés et réformés de la
guerre. » : )

R '
Paragraphe « Article 13 »;
Pas d'objection. ° '

Paragraphe « Article 14 ».

Notre collégue, M. Cazencuve, a ddposé m
amendement tendant 4 intercaler entre les pa-
;ragraphes «article 13 » et « article 15 » du projet
2deloi une addition a l'article 14 de la loi du
o7 juillet 1217 instituant des pupilles de la m-

_fition. Ce texte enjoint aux offices départemen-

- {aux de « remettre 4 la section cantonale l¢
de produit des dons et legs attribués directe-
“ment a elle par le donateur ». -
L'ameydement de I'honorable M. Cazeneuve
a été provoqué, semble<t-il, par un veen del2
section du troisiéme arrondissement des pu-
pilles de la nation, & Lyon, demandant: « que
-1la Joi soit modifiée de Tacon & permettre aux
sections cantonales de recevoir les dons el
legs qui pourraient leur étre spécialement al-
fectés par la volonté des donateurs ».
Nous nous conformons a la pensée de votrs
commission, en soumettant d votre approbation
un texte moins impératif, qui respecte le droit
des offices départementaux, au lisu d'en faire
‘en 'espéce une véritable personne interposée :
« Art. 14 in fine : « 6° La section cantonale
intéressée sera consultée sur I'emploi des dons
et legs faits avec affectation spéciale. » =~

Paragraphé « Articie 15w . o

La chambre de commerce des Deux-Sévres a
émis le veeu que Vinspecieur départemental do
I'enseignement technique (commerce et indus-
‘irie) fasse partie de droit de l'office déparle-
‘mental. !

Le eonseil supérieur de la mutualité et la sec-
tion permanenie de I'office national demandent
que les offices départementaux comprennent
trois représentants des sociét{és de secours mu-
tuels —ee nombre devant étre porté a cing pour
le département de la Seine (deux pour la ban-
lieue, trois pour Paris). .

L'office national des mutilés et les associa-

{ tions de la Creuse, des Vosges et de la Vendée,

ont exprimé le désir d’éire représentés dans
les offices départementaux. ) .
Ces différentes requétes paraissent pleine-
ment justifiées, alors, au contraire, que dau-
tres vaeeux tendant également & des représen-
tations nouvelles aux offices départementaux
ont semblé, & voire commission, présenter ut
moindre fondement. Nous vous proposons
donc d'ajouter au projet de loi, paragraphe
« article 45 », les mentions suivantes: ar
« 3¢ alinda, dernidre ligne, « .i..e.s élus p

leurs collégues; Pinspecteur départemenm do

-] Venseignement technique
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**" u 49 alinéa, dernidre ligne : e - parles délé-
gués cantonaux du département 3 trois délé-

ués des sociétés de secours mutuels du
ﬁépartement(cinq pour le département de la
Seine dont trois pour Paris), élus par les con-
seils d’'administration de ces sociétés : deux
dslégués des associations des mutilés et réfor-
més de da guerre », . e~ s L

¢
h

No-

: Paragraphe « Article 17, -~ -
Un amendement déposé par M. Dellestable,
"sénateur, tend 4 faire du-maire du chel-lieu
de canton un membre de droit de la_section
--cantonale des pupilles de la nation. Il a élé
adopté par la commission. Le deuxiéme alinéa
du paragraphe « article 17 » du projet de loi
serait ainsi complété : . :

« Ces correspondants forment la section can-
tonale dont le conseiller général, le ou les
conseillers d'arrondissement et le maire du
chef-lieu de canton sont membres de droit.. La
sectton cantonale choisit son président, dési-
gne une commission. permanente, qui com-
{n‘end un tiers do- femmes et en déterminent

e fonctionnement et les pouvolrs », :

Pax:agraphe « Article 18 ».

Un amendement de Vhonorable M. Caze-
neuve, en vue d'autoriser les sections canto-
.nales & recevoir des dons et legs, dont la ges-
tion serait confiée & Vofiice départemental, n'a
pas été retenu par votre commission. Car il
¥ a été donné salisfaction, dans une certaine
mesure, par la nouvelle disposition insérée
dans l'article 14. -

Paragraphes « Articles 2), 21, 23 »,
Pas d'observation.

Paragr;aphe « Article 32 »,

M. le ministre des colonies fait remarquer
gue la loi instituant des pupilles de la nation a
té rendue applicable a nos possessions d’ou-
tre-mer par larticle 19 de la loi du 29 mars
1918 et que des décrets ont été rendus pour
fixer les conditions de cette application. Ii
demande que soit ajoulée au nouveau projet
de loi une disposition ainsi concue:
« La présente loi est applicable aux eolonies
.dans les conditions dé{erminées par l'article 19
de la loi du 29 mars 1918. .
Nous vous proposons d'insérer cette mention
& la fin du nouvel article 32. :

" Arlicle 2.

Cet article 2 du projet prévoit 'abrogation
des articles 3 et 5 de 1a loi du 27 juillet 1917 :
il ne souléve aucune objection.

Nous indiquerons, en ferminant, que M. le
ministre de I'instruction publique a saisi votre
commission de quelques veeux, auxquels elle
n’a point donné suite, bien qu’elle fut, en prin-
cipe, favorable & tout ce qui pouvaif faciliter
T'application de 1a loi. Mals ces desiderala lui

- .avaient été transmis sans les précisions néces-
saires et il est apparu que le vote du projet,
amendé comme nous l'avons exposé, était pré-
férable & introduction d'améliorations de dé-
tail, qui provoquerait quelque rétard. -

Au nombre de ces vieux.mentionnons l'auto-
Jisation aux fuges de paix de se transporter
dans des localités importantes, ou des tulelles
assez nombreuses sont ouverles et qui ne sont
pas le siége d'audiences foraines, lorsque le
déplacement de ces agistrats serait de na-
ture & faciliter la réunion des conseils de
famille. Il conviendrait alors de metire les
frais de ces vacations & la charge des com-
munes. :

M. de Castelnau, député, demande que, d’ores
et déja, la loi détermine a qui revieudront les
biens composant le palrimouine des offices dé-
partementauxet de I'oftice national, lorsqueleur

‘raison d’étre aura cessé d'exister, ¢'est-a-dire
dans une vingtaine d'années au plus tard. Le

. Gouvernement n’a point fait connaitre ses vues
4 cet égard. .

. Téls sont les amendements dont volre com-
nission vous demande le vote, en vue de faci-
‘liter Yapplication de 1a loi du 27 juillet 4917 ; et
telles sont les explications sommaires, qu'elle
-avait & vous soumettre.

. Nul doute que le ;l)rojet ainsi amendé, n'amé-
liore sensiblement les conditions d'exécution

~de la grande loi de 1917

el n'en étende l'ac-
tion., ™ . - ;

= &

Co résultat n’est pas négligeable. Car la tu-
telle de la nation, accordée aux orphelins de la
guerre, n'est pas seulement un acte de haute

quité ; c’est aussi un. acte de prévoyance.
Comme nous le disions en 1917, les enfants des
victimes de la guerre  seront assurés, par vos
actes.législatifs, d'une enfance et d'une adoles-
cence exemple de privations et de souecis, Ii
leur sera possible de se créer. une situation
honorable. Et plus tard, devenus de bons et
utiles citoyens, ils sauront reconnaitre ce que
le pays aura fait pour eux, alors qu'ils étaient
pelits et sans défense. . . NN

PROJET DE LOL .

"7 Art. 1°r. — Les articles 1°*, 4, 6, 8, 11, 12,13
14,145,417, 20. 21, 23 et 32 de 'la loi du 27 jmlle{
1917, instituant des pupilles de la nation, sont
modifiés ainsi qu'il suit : et

« Art. 1er, — La France adopte les orphelins
dont le pére ou le soutien de famille a été tué
4 I'ennemi ou dont le pére, la mére ou le sou-
tien de famille est mort de blessures ou de
‘maladies contractées ou aggravées par un fait
de la guerre. . :

« Sont assimilés aux orphelins les enfants,
nés avant la fin des hostilités ou dans les trois
cents jours qui suivront leur cessation, dont le
pére, 1a mere ou le soutien de famille se trou-
vent, & raison de blessures regues, ou de mala-
dies contractées au aggravées par un fait de la
guerre, dans Vincapacité de pourvoir & leurs
obligations et & leurs charges de chel de fa-
milie. Sont également assimilés aux orphelins
les enfants dont le pére ou le soutien de fa-
mille out disparu 4 'ennemi, lorsque les cir-
constances de cette disparition et 1'époque a
laguelie elle remonte permetient de-conclure
que ce militaire est. en réalité, mort pour le
France. '

« Les enfants ainsi adoptés ont droit A la
protection, au- soutien matériel et moral de
I'Etat pour leur éducation dans les conditions
et limites prévues par la présente loi, et ce
jusqu’a I'accomplissement de lenr majorité.

Art. & — Lorsque le pére, la mére ou le sou-
tien du pupille est mort ou réduit a l'incapa-
cité prévue & I'article 1¢r, la nation, dans le
cas d'insuffisance de ressources de la famille,
assume la charge, partielle ou totale, de V'en-
tretien matériel et de I'éducation nécessaires
au développement normal du pupille.

Art. 6. — Sur la demande du pére ou du
représentant légal de I'enfant, et, & son défaut,
a la dilizence du procureur de la République,
le tribunal réuni en la chambre du conseil,
aprés s’'étre procuré les renseignements conve-
nables et avoir convoqué par .letire recom-
mandée sans frais le représentant légal de
T'enfant, vérifie si celui-ci réunit les conditions
nécessaires pour étre dit « pupille de- la na-
tion ». Le représentant 1égal de I'enfant, autre
gue le pére, la mére ou un ascendant, devra

tre autorisé par le conseil de famille & pré-
senter cefte demande. Lorsqu’'il aura formé
lui-méme cette demande il ne sera convoqué

devant le tribunal que si I'admission de celle-
ci souléve des difficultés et que les magistrats
jugent uliles des explications complémentaires.

« Le grefiler du tribunal notifiera par letire
recommandée et sans frais ls jugement au
représentant 1égal de I'enfant ainsi qu’a loffice
départemental.

« Dans le mois qui suit cette notification,
appal peut élre interjeté par le ministére public
ou par le représentant légal de 1'enfant par
simple lettre recommandée sans frais, adresséa
au greffier en chef de la cour. Le représentant
léxal de I'enfant est convoqué dans la forme
indiquée ci-dessus.

« 11 est statué par la cour comme il est dit &
I'article suivant. .

« Dans le cas oli I'adoption nlaurait pas été
prononcée, si un fait nouveau se produit éta-
blissant que le pire. la mére ou le soutien de
I'enfant a été récllement victime d'un fait de
la guerre, une nouvelle demande en vue de
I'admission de I'enfant au titre de « pupille de
la nation » peut étre introduite' devant le tri-
bunal par les ayants droit ou aila requéte du
procureur de la République. -

« Art 8. — Dans le mois qui suit Yexpiration
du délai d'appel ou, en cas d'appel, dans le,
mois qui suit l'arrét de la cour, mention de
Fadoption, si elle a été prononcée, est faite, &
la requéte du ministére public, en marge de
I'acte de naissance de V'enfant et il ne pourra
étre délivré I'expédition de cet acte sans que
ladite mention y soit portée. R

a « Ar{. #1. = L'offlce nalional a pour mission
o . : :
« 10, ... ’ :
«2% ... : o o '
3% 00 N ’

«ke,....

AN T T ;

« 6° Publier un bullelin -périodigue dansls -
but de vulgariser ses actes et instructions,-ds
servir de lien entra les divers orgenismes créés

ar la présente loi, de melire en lumiére les
aits concernant 'administration des pupilles
et notamment les noms desbienfaiteurs des or- -
phelins de la guerre. .

Art. 12. — L’office nalional, administré par le
conseil supéricur de .1'office- et présidé par le-
ministre de l'instruction publique, est com-
posé de cent deux membres représentants de
la nation, des conseils généraux et munici-
-paux, des grands.corps de I'Elat et des groupe-
ments sociaux, savoir: - S :

* « Trois sénateurs élus par le Sénat et guatre
députés élus par.la Chambre des députés;

« Le président du conseil municipal de Paris;
le président du conseil général de la Seine; les
maires des cing plus grandes villes de France ;
les présidents des conseils généraux des ¢ing
départements les plus peuplés; - .

« Un membre du conseil d’Etat, le grand
chancelicr de la Légion d’honneur, le premier
président de 1a cour de cassation ou .son délé-
gué, les directeurs de 'enseignement primaire, -
secondaire ot supérieur au ministére de Yins-
{ruction publique, le directeur de V'agriculture
au ministére de Vagriculture, le directeur de
Yenseignement technique au ministére du com-
merce, le. directeur de l'assistance et de I'hy-
gitne publiques au ministére de Y'intérieur, le
directeur de l'assistance publique de Paris, un
membre du conseil de surveiliance de l'assis-
tance publique de Paris désigné par cette
asseinblée, un membre du conseil supérieur
d’hygiéne publique de France désigné par cette
assemblée, le directeur des affaires civiles et
du sceau au ministére de la justice, un repré-
sentant de chacun des ministéres suivants : de
la guerre, de la marine, des finances, des
affaires étrangeéres, du travail et des colonies;

« Le président de la chambre de commerce
de Paris; six délégués, de I'un ou l'autre sexe,
des trois ordres d'enseignement, élus par le
conseil supérieur de l'instruection publique; six
délégués du conseil supérieur de l'assistance
publique; six délégués des syndicats agricoles
élus par le conseil supérieur d’agriculture: six
délégués des syndicals palironaux et ouvriers
¢élus par le conseil supérieur du travail;

« Deuxdélégués des associations cooperatives
ouvrieres de production et de consommation;
quatre délégués des sociétés de secours mu-
tuels; douze délégués de I'un oulaufre sexe des
associations philanthropiques ou profession-
nelles exercant le palronage des orphelins de
la guerre; deux délégués des associations des
mutilés et réformés de la guerre.

» Un reglement d'administration publique
déterminera ia procédure a suivre pour l'élec-
tion de vingt délégués prévus au paragraphe
précédent. -

« Les pouvoirs des membres élus ou délé-
gués visés aux paragraphes 5 et 6 ci-dessus
seront d'une durée de quatre années. oo

« Cing membres nommés par décret parmi
les personnes de l'un ou de [lautre sexe dé-
signées par leur compélence spéciale ou leurs
travaux ; .

« Un délégué de lnstilut; un délégué de
I'académie de médecine.

« L'office national s’ajoindra, pour une durée
de quatre ans, jusqu'd concurrence du quart
de ses membres élus, des femmes s'étant signa-
lées par leur dévouement aux ceuvres protec-
trices de l'enfance ou des orphelins de la
guerre, ainsi que deux péres et deux méres
g_ont les enfants auront &é adoptés par la na-

ion.

« Les fonctions des membres du conseil su- .

périeur de l'office national des pupilles de la
nation sont gratuites, -

« Toutefois, une indemnifté de déplacement
et de séjour pourra étre accordée a ceux des
membres de ce conseil résidant hors du dé-
partement de la Seine, dans les conditions qui
seront établies par une loi de finances.

"« Art. 43.— Dans l'intervalle de ces réunions
le conseil supérieur est représenté par une
section permanente dont il détermine lui-
meéme la composition, en ce qui eoncerne les
membres de 'un et I'autre sexe, le fonctionne-
ment et les pouvoirs, Toulefois, cette section

N
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permanente comprendra au moins trois fem-
mes, dont les enfants auront été adoptés par
1a nation. L'office est représenté en justicé,
ainsi que dans les actes de la vie civile, par le
président de la section permanente. o

« La durée des pouvoirs de la section perma-
nente est de trois années, : .
-« Art. 14. ~ In fine, ) R

- « 60 La section cantonale intéressée sera con-
- sultée sur I'emploi des dons et legs faits avee
affectation spéciale. -

« Art. 15. — Les offlces départementaux
eomprennent, avec le préfet comme président
de droit, des représentants locaux, des repré-
sentants de I'Etat, des représentants des grou-
pements sociaux, savoir : -

«Quatre conseillers généraux élus pour trois
ans par le conseil général ; :

« Le procureur de .la République ou son
substitut; l'inspecteur d’académie ou un ins-
{)ecteur primaire désigné par lui; un institu-

eur et une instituirice désignés par leurs
eollégues; le directeur déportemental des ser-
vices agricoles; un inspecteur du travail; une
inspectrice du travail; deux membres, homme
et femme, de l'enseignement professionnel,
industriel, agricole eu commercial élus par
leurs collégues; U'inspecteur départemental de

Yenseignement technique; :

« Trois délégués, dont une femme, élus par
les membres des chambres de commerce et les
membres des chambres syndicales patronales
du département ; trois .délégués, dont wune
femme, élus parles chambres syndicales. ou-
vrieres départementales ; trois deélégués, dont
une femme, élus par les associations etsyndicats
agrieoles du département ; trois délégués, dont
une femme, élus par les associations coopéra-

" tives ouvritres de production et de consomma-
tioen dudépartement; deux représentants, dont
une femme, élus par les établissements- de
bienfaisance privés ; trois délégués cantonaux,
élus par les délégués cantonaux du départe-
ment; trois délégués des sociétés de se-
cours mutuels du département (cing pour
le département de la Seine, dont irois pour

Paris) €élus par les conseils d’administration
de ces sociétés; deux délégués des associa-
tions des mutilés et réformés de la guerre ;.

« Neuf délégués, dont trois femmes, élus par
Ies membres des associations I;hilanthropiques
ou professionnelles exergant le patronage des
orphelins de la guerre. —

« La durée des pouvoirs. des membres élus
est de trois années.

« Un réglement d’administrafion publique
-déterminera les modalités a suivre pour élire
les délégués prévus aux trois paragraphes pré-

. cédents. -

« L'office départemental nomme, pour une
durée de deux ans, une section permanente
dont les membressont pris dans son sein, etdont
un tiers est représenté par des femmes. Lepré-
sident de la section permanente représente
Yoifice en justice, ainsi que dans les actes de
la vie civile.: | . :

« Les fonctions des membres des offices dé-
partementaux sont gratuiles, mais les conseils
généraux pourront” voter des frais de dépla-
cement. -

_w-Art, 417. - L'office départemental choisit
dans chaque canton des correspondanis parmi
les délégués cantonaux, les maires, les conseil-
lers municipaux, les instituteurs -et institu-
{rices, les peres et méres dont les enfants au-
ront été adoptés par la ‘nation et les particu-

~ lers de I'un ou laulre sexe offrant toutes
garanties de moralité et de compétence, no-

tamment parmi les membres des sociétés pro-

tectrices de 'enfance. .

« Ces correspondants forment! lasection can-

tonale dont le conseiller général, le ou les

conseillers d’arrondissement et le maire du |

chef-lieu sont membres de droit. La section

cantonale choisit- son président, désigne une ¢
commission permanente qui ‘comprend un

" tiers de femmes, et en détermine le fone-
_tionnement et les pouvoirs. .

« Art. 20, — Si, dans les quinze jours qui ont

suivi ouverture de la tutelle, la réunion du

conseil de famille n’a pas été requise parle |

parent compétent,le juge de paix du lieu d’'ou-
verture de la tutelle est tenu de convoquer

.d’elfice le conseil de famille. Il peut provoquer |.

par décision de justice l'exclusion des per-
sonnes qu’il considére comme incapables ou
indignes.

« A défaut des personnes prévues par les ar- |

ticles 407 et suivants du eode civil, modifiés
par la loi du 20 mars 4917, pour composer ou

- N
compléter le conseil de famille du pupille de
la nation, le juge de paix fait appel d’abord

fice départemental et des sections cantonales,

V'office départemental. Toutelois, le mari et la
femrge Fe peuvent faire partie du méme con-
seil de famille. .

-« Une expédition de toute délibération ducon-
seil de famille est envoyéeimmédiatement par
le ;uge de paix au procureur de la République
et a Joffice départemental. Les frais exposés
pour les délibérations des conseils de famille
sont acquittés par I'Efat, au titre des frais de
justice, lorsquils ont exclusivement pour objet
T'application de la Ioi sur les pupilles de la
nation. - ’

Art. #1. — 8l n’existe ni ascendants, ni tu-
teur testamentaire ou si ceux-ci sont excusés
de la tutelle ou en ont été exclus, le conseil
de famille peut décider que la tutelle sera con-
flée 4 Voffice départemental qgli la délegue en-
suite, sous son contrdle, soit & un de ses mem-
bres, soit & toute aulre personne de lun
ou lautre sexe, agréée par lui. En ce ecas, il
n’est pas institué de subrogée tutelle et les
biens du tuteur délégué ne seront pas soumis
a4 I'hypothéque légale instituée par I'article
2124 du code civil. :

« Art. 23. — A la premiére réunion du conseil
de famille, le juge de paix fait connaitre a l'as-
semblée les dispositions de la présente loi et

désignation par Yoffice départemental dun
conseiller de tutelle, de I'un ou l'autre sexe,
our seconder l'action morale du tuteur sur
‘orphelin et protéger celui-ei dans la vie. -

mére, par un ascendant ou par un tuteur tes-
tamentaire, 1'assentiment de la tutrice ou du
tuteur est indispensable pour l'institution d'un
‘conseiller de tutelle qu’ils ont qualité pour
proposer et dont le choix est subordonné &
leur agrément.

« Au cas de tutelle dative il y a tonjours lieu
4 la désignation d’'un conseiller de tutelle
nommé par I'office départemental, soit sur la
proposition du conseil de famille, soit d’office
en cgs de non-présentation ou de non-agré-
ment.

publique détermineront, dans les trois mois
qui suivront la promulgation de la présente
loi, lfs conditions de son application, netam-
ment : :

« 1¢ Lo fonctionnement de I'examen médical
pour apprécier les blessures ou maladies con-
tractées ou aggravées par des faits de la guerre
et la diminution totale ou partielle de la capa--
¢ité de travail 5 ‘

« 20 Les régles et conditions d’établissement
et de fonctionnement de l'office natiopal pré-
vues aux articles 9 et 12;

« 30 L’¢lection des délégués aux offices dé-
partementaux prévus a P'article 45 ;,

pupilles prévues & l'article 26;
« 50 La composition et Ie fonctionnement de
Poffice départemental pour le département de

' RAPPORT fait au nom de la commission char-

la Seine et la ville de Paris, ainsi que les régles
administratives et financiéres auxquelles il
sera soumis ; . :

« 6° Les régles et conditions relatives a la
gestion et & la manutention des deniers des

upilles placés sous la tutelle de Volfice dépar-
eéinental, ainsi qu'a la garantie de leurs inté-
réts. :

« La présente loi est applicable aux colonies
dans les conditions déterminées par Varticle 19
de la loi du 29 mars 1918. -

Art. 2. — Les articles 3 et 5 de ladite loi sont
abrogés. : )

~ ANNEXE N° 333
(Seésion ord. — Séance du 10 juillet 1919.)

gée d'examiner: 4° la proposition de réso-

. lution. de M. Paul Doumer et plusieurs de
ses collégues, tendant & la nomination d'une
commission ehargée de 'examen des traités
de paix; 2°¢ la proposition de résolution de
M. Couyba et plusieurs de ses collégues,
relative & la nomination d'une commission
chargée de Pexamcn du traité de paix, par
M. Magny, sénateur (1) -

aux membres, de I'un ou Yautre sexe, de l'of- |

ensuite & toutes autres ‘personnes agréées par |

invite le conseil & délibérer sur P'utilité de la |

« Au cas ol la tutelle est exercée par la »

« Art. 32. — Des réglements d'administration §

« 40 Les conditions d’aptitude a recevoir des |

. ANNEXE Ne 335

(Session ord.— Séance du 10 juillet i§i9.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances, chargée d’examiner le proget do
loi, adopté par- la Chambre des députés,
ayant pour objet de ratifier une convention
passée entre le ministre des finances et la
Banque de France et d’élever le chiflre
maxilnum des émissions de billets de cet
établissement, par M. Milliés-Lacroix, séns
teur (1). L. .

AXNEXE R° 336 « -
(Session ord. — Séance du 10 juillet 1919)

RAPPORT fait au nom de la commission des
. finances ehargée d’examiner le projet de loi
adoypié par la Chambre des députés, autori
sant, au profit de porteurs de régions en-
vahies et de porteurs mobilisés, le verse-
ment de coupons russes en libération de la
moitié du prix de souscription des obliga~
tions & émettre par application de la lei du
46 février 41917, par M. de Selves, sénateur (2),

ANNEZE R° 338

(Session ord. — Séance du 11 juillet 1919.)

PROPOSITION DE LOI modifiant le paragraphe -
premier de Varticle unique de la loi du
25 décembre 1915 , relative 4 la caisse natio-
_nale des retraites pour la vieillesse, pré-
sentée par MM. Eugéne Lintilhac et Henry
Chéron, sénateurs. — (Renvoyée & la com-
mission des finances.) o .

ANNEXE N° 339

(,Sessioh ord. — Séance du 11 juillet i§19,)

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des
députés, relatif & I'utilisation de l'énergie
hydraulique, présenté au nom de M. Ray-
mond Poincaré, Président de la République
frangaise, par M. Louis Nail, garde des
sceaux, ministre de la justice : par M. Stephen
Pichon, ministre des affaires étrangeres ; par
M. L.-L. Klotz, ministre des finances; pat
M. A. Claveille, ministre des travaux publcs,
des transports et de la marine marehandé;

ar M. Clémentel, ministre du commerce, de
‘industrie, des postes et des télégraphes;

- par M. Victor Boret, minisire de Y'agriculture
et du ravitailiement, et par M. Loucheur,
ministre de la reconstitution industrielle (3),

1) VYoir les nes 316 et 317, Sénat, année 1919,

. — (Urgence déclarce. .
-]

AWNZXE I° 340

7 (Ssssion ord. — Séance du 41 juillet 1919:)

PROJET DE LOY, adopté par la Chambre des
députés, portant ouverture de crédits addi-
tionnels sur l'exercice 1919, en vue de l'at-
tribution aux personnels civils de 1'Etat de
nouvelles avances exceptionnelles de
traitement, présenté au nom de M. Raymond

Poincaré, président de la Républiqune fran-
. ¢aise, par M. L.-L. Klotz, ministre des

finances (4). — (Renvoyé 4 la commission des

finances.) . :

(1) Voir les nos 323, Sénat, annde 199, et
6041-6977-6111 et in-8° ne 1374 — 14 légisk = .
de la Chainbre des dépulés.

(2) Voir les nos 234, Sénat, dnnée 1949, et 6094~
6137 et in-3* ne 1309. — 1ic législ, — de B
Chambre des députés. .Y

(3) Voir les nos 2328-2326-3623-5561 et annezt
el in-80 no 1377 — 44¢ législ. — de la Chambre
des députés. ’ ’

(if Voir les no 6397-6478 et in-gono 1380. -
11e Jégisl, — de la Chambre des députés.
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- ANNEXE N° 34

" (Session ord, — Séance du 11 juillet 1919.)

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des dé-
’ utés, portant ouverture de crédits spéciaux
‘exercices clos et d'exercices périmés,
résenté au nom de M. Raymond -Poincars,
résident de la République francaise, par
M. L.-L. Klotz, ministre des finances (1). =

. (Renvoyé & la commission des finances.) -

V]

ANNEXZE N° 342

(Session ord. — Séance du 11 juillet 1919.)

RAPPORT, fait au nom de la commission des
chemins de fer, chargée d'examiner le projet
de loi, adopté par la Chambre des dépulés,
ayant pour objet d'autoriser I'allocation, par
sections de lignes, de la subvention de I'Etat
relative aux voies ferrées d’intérét local
de Chatellerault 3 Bouresse et de Len-
cloitre a Lusignan (Vienne), par M. Surreaux,
sénateur (2). - : :

-

' ANNEXE N° 343

" (Séssion ord. — Séance du 11 juillet 1919.)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des
députés, portant ouverture au minisire des
aflaires éirangeres d’un crédit de 5,300,000 fr.

our assistance aux Frangais réfugiés de

ussie, présenté au nom de M. Raymond
Poincaré, Président de la République fran-
caise, par M. Stéphen Pichon, ministre des
affaires étrangéres, et par M. L.-L. Klotz, mi-
nistre des finances (3}. — (Renvoyé & la com-
mission des ﬁnances.s . - :

hd

ANNEXE N° 344

(Session ord. — Séance du 16 juillet 1919.)

PROPOSITION DE LOI adoptde par la Chambre

* des députés concernant les mutilés de la

uerre employés dans l'agriculture, vic-

imes d’'accidents du travail transmise par

M. le président de la Chambre des députés

& M. le président du Sénat (4). — (Renvoyée

A la commission, nommée le 21 février 191,

chargée de 'examen d'une proposition de loi

~ tendant 4 modifier les articles 17 et 22 de

- la loi du 9 avril 1898 sur les accidents du
travail.) :

-« L

ANNEXE N° 345

(Session ord. — Séance du 16 juillet 1919.)

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des
_ députés, concernant la liste des professions
soumises & la taxe instituée pourla constitu-
tion du fonds de garantie en matidre d'ac-
cidents du travail, d’aprés le taux réduit
applicable aux exploitations commerciales,
présenté au nom de M. Raymond Poincarg,
Président de la République . francaise, par
M. P. Colliard, ministre du travail et de la
" prévoyance sociale; et par M. L.-L. Klotz, mi-
nistre des finances (5). ~ (Renvoyé a la com-
mission, nommsée le 21 février 1901, chargée
de I'examen d'une proposition de loi.tendant
& modifler les articles 17 et 22 de la loi du

© 9 avril 189%ﬂs_ur les accidents du travail.) -

(1) Voir les ne 5575-5630, et in-8° no 1375, —

_ 44e législ. — de la Chambre des députés.-

(2) Voir les nos 205, Sénat, annde 1919, ot 5856-
5936 ot in-8° no 1268, — 1ic législ. — de la

_~ Chambre des députés. = -

(32 Yoir les n 6)43-6102 et in-8° n° 1355 —

_ 41 législ. — de la Chambre des députés.

(&) Voir los nos A1T1-6207, of ing n° 1372, -
11e législ. — de la Chambre des dépuiés.
(5) Voir les nos 5864-6081-6348, et in-8¢ no 1364.

; ®= 41* législ. — de la Chambre des députés.

P————————n

ANNEXE Ne° 346

(Session ord. — Séance du 16 juillet 1919.)

PROJET DE LOI ayant pour objet: 1° de proroger
et de modifier l'arficle 10 de la loi du
20 avril 1916; 2° de proroger et d'étendre
les dispositions du décret.du 30 juin 1918
relatif & I'affichage des prix de vente ; 3° de
réprimer la spéculation illicite sur les
loyers. présenté au nom de M. Raymond
Poincaré, Président de la République fran-
caise, par M. Louis Nail, garde des sceaux,
ministre de la justice, par M. Victor Boret,
ministre de l'agriculture et du ravifailiement,
far M. Clémentel, ministre du commerce, de

‘industrie, des postes et des télégraphes, par
M. Henry Simon, ministre des colonies, et
ar M. Loucheur, ministre de la reconstilu-
ion industrielle. —
mission, nommée le 16 décembre 1915, char-
gée de l'examen du projet de loi sur la
taxation des denrées et subsistances néces-
saires & l'alimentation, au chauffage et &

-I'éclairage.) (Urgence déclarée.)

EXPOSE DES MOTIFS

Messieurs, pour conjurer le danger social

causé par le renchérissement croissant du
colt de la vie, le Gouvernement avait, le
5 février 4919, déposé sur le bureau de la
Chambre, un projet de loi aggravant les péna-
lités prévues par les articles 413 et 420 du
code pénalet 10 de 1a loi du 20 avril 1916.

Ce texte, adopté par la Chambre avec quel-

a vos délibérations. .
 Mais, en présence des difficultés incessantes
de la situation économique provogquée par les
agissements des spéculateurs et d’autire part,
en raison de lexpiration prochaine de la
ériode d’application de la loi du 20 avril 19186,
e Gouvernement croit préférable de procéder
par voie de réforme comportant & ia fois
I'extension et la prorogation de la 1égisiation
actuelle ainsi que 'aggravation des pénalités.

L'article 10 de la loi du 20 avril 1916 qui,
depuis la suppression des taxes, reste la seule
armg conlre les spéculateurs, n'est applicable
en effet, comme les autres dispositions de
cette loi, que pendant la durée des hostilités
et les trois mois qui suivront leur cessalion.

Passé ce délai, aucune poursuite ne pour-
rait plus de ce chef, éire intentée ni aucune
condamnation prononcée, méme pour fails
{,o'mmls pendant ia durée d'application dela
oi. )

1l nous a donc paru indispensable de proroger,
pour une période de trois ans, la durée d'ap-
plication de l'article 10 de cette loi.

D’autre part, les sanctions actuellement pré-
vues conire les spéculateurs nous paraissent
insuffisantes.

Le maximum de ¥amende édicté par l'ar-

ticle 10 de la loi du 20 avril 1916 (20,000 fr.) ne
correspond plus aux bénéflces considérables

ue les délinquants réussissent parfois &- réa-
liser, et encore n'est-il applicable qu'd la spé-
culation sur les denrées alimentaires et sur
cgaltgaines marchandises de premitre néces-
silé. :

Nous vous proposons de le porter & 100,000
francs et de Védicter en outre pour le cas de
spéculation sur les vétements et les chaus-
sure '

Il nous a méme paru que ce chiffre était in-
suffisant & 'encontre de ceux qui, & V'occasion
de la guerre, s'improvisent intermédiaires on
commergants. Pour ceux-ci, -l'amende peu
atteindre 200,000 fr. sans préjudice d’un em-
prisonneinent pouvant aller jusqu'a cinq ans.
- Le nouveau lexte prévoit en oufre cerfaines

énalités accessoires. Les unes sont facultar
ives : interdiction de séjour, interdiction des |

droits civiques et politiques et, en cas de réci-

dive, fermelure ou vente par aulorité de jus--
tice du fonds de commerce ou de 'entreprise-|

“industrielle ; ies autres sont obligatoires : pu-
blication et affichage du jugement. i :
Enfin, l'application des eirconstances atté

nuautes et du sursis est écartée.

il est & peine besoin d'indiquer que les fails |

de spéculation commis avant la promulgation
de la loi nouvelle continueront a étre pour-
suivis el réprimés conformément a larticle 10
pon modifie de la loi du 20 avril 4926,

(Renvoyé a la com:-.

ques modifications, est acluellement soumis |

"celui-ci 'application d'une

.mum do

La prorogation de I'article 10 de la loi du
20 avril 1916 nous a paru justifier d'autre part
une prorogation correspondante des disposi-
‘tions du décret du 30 juin 4918 qui prescrivent
Paffichage des prix de vente des denrées de
premiere nécessité et qui auraient, conformsé-
ment & la loi du 10 [évrier 1913, cessé de s'ap-
{)_)tiéquer six mois aprés la cessalion des hosli-

ités. .
Nous avons saisi cette occasion pour vous

proposer’ d’étendre les dispositions de ce dé- - -
- cret 4 l'affichage des prix des chambres d’hdtel

ainsi que du prix des combustibles, chaussures
et vétements. Le consommateur sera ainsi
mieux mis en mesure de résister aux exi-
gences injustifiées des hoteliers et des com-
mercants.

D'autre part, le Gouvernement n’a pas cru
pouvoir se désintéresSer de la question de la
maeajoration abusive des loyers. Il importe d'évi-
ter que des propriétaires soient tentés de pro-
voquer, & l'aide de manauvres diverses, une
hausse factice du prix des locations.

Nans ce but, des peines pouvant aller jus-

u'a deux ans d’emprisonnement et 30,000 fr.

‘amende, seront édictées conlre toute per-
sonne qui, dans un hut de spéculation, réalise-
rait des bénéfices exagérés. L'emprisonnement
pourra méme étre porté & trois ans s’ily a eu
entente organisée enire les propriétaires. -

En raison de l'adjonction de-ces nouvelles
dispositions, il nous a paru indispensable de
retirer le projet de loi précédemment soumis &
vos délibéralions et de le remplacer par le
nouveau projet dont la teneur suit : :

PROJET DE LOI

" CIHAPITRE Ier

Art. 1er, — Pendant {rois ans a dater de la
promulgation de la présente loi, les disposi-

-tions de VParticle 10 de la loi du 20 avril 1916

resteront en vigueur, sous réserve des modifi-
cations suivantes : : L

Les infractions prévues par 'alinéa ‘premier
dudit article 10 sevont punies d'un emprison-
sonnement de deux mois & deux ans et d'une
amende de 500 & 50,000 fr. -

La peine sera d'un emprisonnement de un
an dtrois ans et d'une amende de 1,000 a
100,000 fr. si la hausse a été opérée ou tentée
sur des denvées alimentaires, boissons, com-
bustibles, engrais commerciaux, vétements
ou chiaussures.

L'emprisonnement pourra étre portd & cing
ans ¢t amende & 200,000 fr. s'il s'agit de mar-
chandises gui ne rentrent pas dans l'exercice
habituel de la profession du délinquant. . )

Dans tous les cas prévus par les trois para-
graphes qui précedent, et sans préjudice de la
peine d'emprisonnement, l'amende pourra
étre portée au double du bénéficé illicite cons-
}imté, quel’ que soit le montant de ce béné-

ce. .

Art. 2. — Le tribunal devra ordonner dans
tous les cas que le. jugement de condamna-
tion sera publié iniégralement ou par extraif
dans les journaux qu'il désignera et affiché
dans les lieux qu’il indiquera, notamment aux
portes du domicile, des magasiiis, usines ou
ateliers du condamné, le tout aux frais du
condamné, dans les limites du maximum de
l'amende encourue.

Le tribunal fixera les dimensions de 1'atfiche,
les caractéres typographiques qui devront étre
employés pour son impression et le temps pen-
dant lequel cet affichage devra &tre maintenu.
. Au cas de sup{)ression, de dissimulation ou
de lacération tolale ou partielle des affiches
ordonnées par le jugement de condamnation,
il sera procédé de nouveau & I'exécution inté-
grale des dispositions du jugement relative-
ment & l'affichage. . '

Lorsque la suppression, la dissimulation ouw
1a lacération {olale ou partielle aura été opérée
volontairement par le condamné, & son insti-
gation ou par ses ordres, elle entrainera contre
eine. d'emprison-
nement de un & six mois et d'une amende de
100 & 2,090 fr. -

En cas de récidive, il sera prononcé le maxi-
la peine d'emprisonnement et .
d’'amende, et ces peines pourront dire portées
au double. B .

Art 3- — Le tribunal pourra, en oufre, pro-
noncer linterdiction des droits civiques et po-
litiques et, en cas de récidive, la fermeture

| teznporaire ou dalinitive ou la vente, par auto-
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“ rité de justice, du fonds de commercé ou de ; au nom-de M Raymond Poincaré, Président | pour connaitre. lss -intentions si clairement
f de la République francaise, par M. Clémen- | manifestées du Parlement». - - - .

T'entreprise industrieile.

L’arrét eu le jugement pourra de plus pro-

noncer contre les coupables 1a peine de linter-
diction de séjour pour deux ans au moins et
cing ans au plus. .
. Dans les cas prévus par les troisitme et qua-
trieme paragraphes de larticle 1¢v de la pré-
sente loi, Uinterdiction de séjour gqui pourra
élre prononcée sera de'cing ans au moins et
de dix ans au plus. i . .

Art. 4. — Des l'ouverture des poursuites en-
gagées conformément aux dispositions de Var-
ticie 4er, les ministres compétents pourront,
sous réserve des mesures qui seraient prises
pour les bescins de I'information, prescrire
conlre Vincuipé la réquisition directe el imme-

. diale par les préfels, des denrées ¢t marchai-
dises ayant donné lieu aux poursuites. L

Un déeret prescrira les formes de la réqui-

- gitivn ci-dessus-prévue. . :
Art. 5. — Sevont punis de 46 & 2,000 {r. d’a~
- mende et de six jours & deux mois d'empri-

sonnement ou de l'une de ces deux peines |

.seitlement, tous ccux qui auront contrevenu
aux prescriptions es articles 1 et 2 du décret
du 30 juin 1918, relatif a4 l'affichage des prix do
vente, dont les articles 1¢ & 5 resteront en vi-
gucur pendant la période d'application de la
. présenle loi. : . L
. © Les dispositions et sanclions visées au para-
. graplie précédent sont étendues & lalfichage
. des prix des chambres d’hotel, ainsi qu'a Vafli-
chage du prix des combustibles, chaussures et
vétements vendus au détail dans les maga-
sins.

CHAPITRE IT

“Art.6.—Pendantla période d’applicationde la |

présente loi, seront punis d'un emprisonnement
de deux nicis & deux ans et d'une amende de

50 & 30,600 fr., tous propriélaires, gérants-

d'itnmeubles, directeurs d’hotels et de peir-
sions de famiile et tous aulres qui, dans un
but de spécuiation illicite, auront abusivement
majoré le prix des locations.

Art. 7. - Seront punies des mémes peines
les personnes visces en l'article précédent qui,
dans un but de spéculation iilicile, auront
provoqué ou tenté de provoquer la hausse du
prix des locations par tous moyens et notam-
ment en dissimulant la vacance des lccaux
exislant dans leurs immeubles, hotels et pen-
sions de famille. : . .

Art. 8. — Toute entente organisée, entre les
personnes visées en larticle premier, en vue
de provoguer dans un but de spéculation illi-
cite, la- hausse du prix des locations, sera
punie d'un emprisonnement de deux meis au
moins, de trais ans au plus et. d'une amende
de 500 & 30,000 fr. - .

Art. 9. — L'article 463 du code pénal et la
loi du 26 mars 1891 ne pourront en aucun cas
8tre appliqués.

Art. 10. — La présente loi est applicable &
I'Algérie et aux colenies. . .

ANNEXE N° 347

' (Session ord. — Séance du 16 juillet 1919.)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des
députés portant répartition du fonds de sub-
vention destiné & venir en aide aux dépar-
tements (exercice 1920), présenté au nom de
nom de M. Raymond Poincaré, Président de
la République francaise, par M. J. Pams, mi-
nistre de V'intérieur (1). — (Renvoyé & la com-

. mission des finances.)

ANNEXE N° 348

{Session ord.— Séance du 16 juillet 1919.)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des dé-
putés porlant ouverture d’un crédit de 1C0

millions de francs en .faveur des petits com- |

mercants, des petits industriels, des petits
fabricants et artisans démobilisés, présenté

. (1{ Voir les no* 6371-6462, et in-80 ne 1352, —
41¢ législ. — de la Chambre des députés. .

~le § avril, sur la demande de la eommission de
Ta 1égislation fiscale, & fa suite du dépot d’a-

. tude pour la détermination des prix au minis-
. tre des finances, « certains que nous sommes,
k a exposé Fhonorable M. Tournan dans son rap-
. +-port supplémentaire,

‘Chambre des députés.

tel, ministre du- commerce, de l'industrie,
des postes et des télégraphes, et par M. L.-L.
Klotz, ministre des finances.(1). — (Renvoyé
& la commission des finances). | :

ANNEXE N° 349

. (Session orq. — Séance du 16 juillet 1919}

PROJET DE LOI. adopté par la Chambre des
¢putés prorogeant .la durée des  brevets
dinvention, présenté au nom de M. Ray-
mond Poincare, Président de la République
francaise, par M. Clémentlel, minisire du
comnmerce, de l'industrie, des postes et des
télégraphes, par M. Louis Nail, garde des
sceaux, ministre de la justice, par M. L.-L.
Klotz, ministre des finances, par M. Stéphen

* Pichon, ministre des affaires étrangéres, par
M. J. Pams, ministre de lintérieur, et par
M. Henry Simon, minisire des colonies (2).

ANNEXE N° 350

(Session ord. — Séance du 16 juiilet 1949} -

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances, chargée d’examiner le projet de
loi, adopté par la Chambre des députés,
adopté avec medifications par le Sénat, mo-
dilié par la Chambre des députés, relatit a
YTinstitution d'un nouveau régime tempo-
raire de lalecool, par M. Milli¢s-Lacroiy,

" sénateur (3). :

Messieurs, la Chambre s’est prononcée, dans
sa-séance du 26 juin dernier, sur le projet de

1 loi relatif & Vinstitution d’'un nouveau régime

tse,mptoraire de I'alcool, qui lui ¢tait revenu du
énat: .

On sait que cette grave question avait fait
I'objet d'une disposition insérée dans le projet
de loi de crédits provisoires du premier fri-
mestre de 1919, et qui fut voiée par l'autre
assemblée, aprés un débat sommaire, A la fin
de la séance de nuit du 29 décembre 1918,

Le Sénat avait disjoint cet article, pour que
la commission des finances pit en faire un
examen approfondi ; et c'est sur la proposition
de cetle comrmission que la' hante assemblée
avait adopté, dans sa séance du 6 février der-
nier, aprés un intéressant débat, d’'accord
d'ailleurs avec le Gouvernement, un projet de
loi qui paraissait régler d'une Tfagon satisfai-
sante le régime temporaire augquel 1l convenait
de soumetire Valcool, en attendant I'établisse-
ment du régime définitif & instaurer. .

_Deés le 26 mars, la Chambre aborda la diseus-
sion du projet de loig-mais aprés de longs el
laborieux débats, auxquels elle consacra plu-
sieurs séances, elle crut devoir 'interrempre,

mendements qui lul avajent paru mériter un
examen attentif.

Or, il advint qu'aprés avoir conclu, dans un
premier rapport, a 'adoption. pure et simple du
texte que vous aviez adopté, la commission.
dans son rapport. supplémentaire, apporta di-
verses modifications a ce texte. )

Abstraction faite de quelques changements
de détail, ces modifications portaient sur les
points suivants :

Alors que vous aviez fixé des prix inima
pour la vente, par I'Etat, des aicools livrés
pour la consommation de bouche, la commis-
sion de la législation fiscale a laissé toute lati-

D é ue M. le ministre des
finances n’a pas besoin d'un texte impératif

(1) Voir les nes 6129-6364-6365, et in-8c no 1381,
—11¢ 1égisl. — de la Chambre des députés.

(2) Voir les nes 4743-6311 et in-8° n° 4373. =
11 1égisl. — de la Chambre des députés.

(3) Voir les n® Sénat, 554-561, année 1918, 24,
304, année 1919 et 5548-5463-5665-5738-5854-5885-

En vue de sauvegarder les droits acquis,
vous n’aviez assujetti les rhums des colonies.
francaises a la surtaxe atteignant les alcools
consomimables en I'état, d'origine étrangéra
ou coloniale, quau delad de la moyenne des
quantités importées annuellement de 1910 &
4913, & la condition toutefois gu’ils fussent fa-
briqués avec des produits provenant exclusj-
vement du cru de ces colonies et importég en
droiture. .

La commission de la législation fiscale dela
Chambre des députés a estimné que les rhums
devaient étre frappés d'un droit égal aux alcools
industriels, en vue d'empécher que la distilla-
tion des cannes se d¢veloppit dans nos colo-
nies au déiriment de la production du sucre;
mais, afin de « marquer le maintien du classe-
ment actuel des rhums colonigux parmi les
eaux-de-vie naturelles » (1), elle a proposé que
ce supplément d’'impbt {0t percu sous forme de
droit de sortie; en outre, elle a admis la dé-
duction des frais de transporf, par analogia
avec la régle établie pour les sucres coloniaux;

enfin, elle a conclu au partage, par moitié, du
produit des droits de sortie, entre le budget
colonial et le service provisoire de I'alcoel,.
En ce qui concerne les geniévres, la com-
mission du budget de ta Chambre n’a pas cra
devoir maintenir les dispositions que vous

6282, et in-8° n° 1353. = 14e lgis], - de la
) £

aviez adopiés, et elle les-a laissés sous le
{e’gime des décrets spéciaux qui les réglemen-
ent. -

Enfin, elle a estimé qu’ « il n’y avait aucune
urgence a proroger les dispositions de la loi du
30 juin 1916, relatives aux alcools naturels,
puisque le régime des bouilleurs de cru est
déterminé jusqu'au 31 décembre 1919 » (i) et
elle a conciu au rejet de larticle que vous
aviez voté en ce sens. - . )

La Chambre a adopté les conclusions de sa
comimission de la legislation fiscale, saufen
ce qui concerne les rhums et tafias des colo-
nies. Sur amendement déposé par I’honorabls
M. Boisneuf, elle s’est inspirée des princips
admis par le Sénat ef a refusé de soumelin
les rhums et tafias des colonies & la surlas
dont seront frappés les alcools étrangers.

Toutefois, cette exemplion ne devra profiter
qu'aux rhums et tafias provenant de cannes
récoltées dans les colonies frangaises et
jusqu'a concurrence- des quantités ci-aprés
définies :. g . : )

a) Tafias produits avec les mélasses résl
duaires de la fabrication du sucre, jusqu’a co-
currence de 2 hectolilres d'alcool pur par
tonne de sucre produit; -

b} Rhums -de vesou produits par les distille-
ries agricoles, dans la limite du chiffre moyen
de la production annuelle de la colonie de 1913
a 1918. : .

La surtaxe sur les quantités excédant les
limiles fixées serait percue sous forme de droit
de sortie au profit des budgets locaux.

Nous ferons conuaitre ci-apres, en détail et
en les justifiant, les conclusions de votre com-
mission des finances, en examinant le projet
de loi qui nous revient de la Chambre, article
par article. Mais nous dirons dés maintenant
que nous restons en divergence avec la Cham-
bre des députés sur deux points : ”

1e Régime des rhums:. .
2¢ Prorogation des dispositions de Yarticle &
de la Ini du 30 juin 4916 réglant le régime de
T'alcool. . : e
.En terminant cet exposé général, neus répé
terons ce¢ que nous avons dit dans notre rap-
port précédent sur le caractére purement
rovisoire du projet de loi, que nous ne vou-
ons en aucune fagon considérer comme ut
préjugé en faveur d'un régime définitif de
T'alcool, quel qu'il soit. Nous ne saurions doné.
souscrire aux déclarations contraires faites
cet égard & la Chambre des députés par Phono-
rable rapporteur de la commission de la 1égis
lalion fiscale dans son premier rappori sur le
projet de loi revenu du Sénat. e
_Nous repoussons, notamment, les sugges
tions qu'il a renouvelées, d’aprds lesquelles o8
bénéfices réalisés par le service provisoiré
V'alcool seraient affcctés « & la constitution,
suivant la pensée du Gouvernement et dola
Chambre du fonds de roulement du menopoid
futur. » C e
Par application du texte adoptd par la Chaml-.

Tournan, n° 2%

(1) Rapport supplémentaire
en date du.10 juin 1919, . .. -+
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* - yoté par le 8énat le 6 février 1919,
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' 456

: dé utés, ui .est 'exacte reproduction
' ﬁ;ecgflii qtfi a étéqvoté par le Sénat, le 6 février
1919, les recettes produit_es par la cession des

des alcools nauront d’autre affectation que | bénéfices, ceux-ci .profiteront au Trésor, &

T'équilibre ow balance "du compte spécial.

moins que la loi qui clora le compte n’en dé-

Lorsque celui-ci sera clos, s'il se solde par des | cide autrement, La question reste donc entiére,

i % d

. . Article ter, - .
Jusqu’'au 1¢r octobre 1920, demeure réservés
4 I'Etat la production des alcools autres que
ceux provenant de la distillalion des vins,
cidres, poirés, marcs, lies et fruits frais et que
. 1es genidvres définis par Varticle45 de la-loi du
. 30 mars 1902 et produits sous réserves des dis-
Positions légales ou réglementaircs concernant
; Temploi des céréales, - = . ... - .
Les alcools étrangers ou coloniaux ne peu-
vent 8ire importés que pour le compte de I'Etat,
sauf les exceplions prévues par 'article 5 de la
\ .

.. présente loi.

Abstraction faite de deux modifications de délail, le texte voté par
la Chambre ne ditfére de celui que vous aviez adopté que
- pression du deuxiéme paragraphe, transiéré & l'article 5,
vient aprés avoir é1é modifié dans la forme, le premier paragraphe.
Nous vous proposons de maintenir le texie par lequel nous préci-
sions gqu'est prolongée jusqu'ou 1°r octobre 1920 la 1égislation du

Texte
voté par le Sénat le 6 févricr 1919,

Article 2.

~ Pendant la période déterminée al'article pré-
cédent, le minisire des finances est chargé de
I'achat et de la venle des alcools réservés a
VEtat et de toutes les opéralions s’y rapportant,

S A . Article 3.

" .11 est ouvert dans les critures du Trésor un
compte spécial inlituié : «Service proviscire
des aleools », destiné & refracer les opérations

“ci-dessus et qui sera tenu par un agent comp-
table justiciable de la cour des comptes,

Seront portés au crédit de ce comple les cré- |

dits budgeétaires ouverls au ministre des finan-
ces & titre de fonds de roulement, le montant
des ventes et le produit des surtaxes prévues
par les articles 5 et 6 de la présente loi.
Seront portés au débit la valeur des cessions
consenties par le service des poudres et autres
services . publics, le montant des achats, les
frais accessoires, ainsi que les dépenses géné-
- rales d'exploitation, & I'exception des dépenses
de personnel et de matériel afférentes au ser-
. vice de I'administration centrale des finances.
.11 sera pourvu & ces derniéres dépenses au
moyen de crédits & ouvrir au budget du minis-

.. tére des finances.

Les opérations de vente d'alcool pourront se
poursuivre jusqu'au 31 décembre 1920. -

Le compie spécial sera arrelé a cette date,
pour &tre apuré et souinis a 'approbation des
Chambres dans le premier trimestre de 1924,

La Chambre des députés n’a pas modifié les

o © ' Texte :
voté par le Sénat le 6 février 1919, -

— ' Article &.
*~ Le prix de cession de 1'alccol livré pour la

fabrication des vins de liqueurs destinés a la
consommation intérieure ne pourra &tre infé-
rieure & 350 fr. Ihectolilre d'alcool pur ; le prix
de cession de I'alcool livré pour la fabrication
d’aufres boissons alcooliques destinés a la con-
sommation intérieure ne pourra étre inié-
rieure & 600 fr. I'hectolitre "d'alcool pur. Les
quantités livrées pour ces usages ne pourront
dépasser 200,000 hectolitres pendant chacune
des années 1919 et 1920. -

Les prix d'achat et de cession des alcools

. seront déterminés par des décrets contre-
‘81gn6s par le ministre des finances. N

P S e

Examen des articles du projet de I

wexte vots par la Chimbre des députés’ ' -
T e 96 juin 1919,

. Article ter, o

Jusqu'au 1¢r octobre 1920 est réservée A V'Etat
1a production & lintérieur des alcools autres
gue ceux provenant de la distillation des vins,
cidres, poirés, maFcs, lies ‘et fruits frais et que
les geniévres définis- par l'article 15 de laloi
du 30 mars 1902 et produits sous réserve des
dispositions légales ou réglementaires conger-
nant 'emploi des céréales, ..~ : :

- .

-

, S L S
30 juin 1916, qui a réservé & I'Etat la
trie. En disposant que la production de ces alcools « est » réservée &
V'Etat, 1a Chambre parait avoir institué un régime nouveau. En spéci-
- fiant que cette production « demeure » réservée & I'Etat jusquau
ier oclobre 1920, pous marquons qu’il- s’agit d'une simple proro-

ar la sup-
ont il de=

gation.

Toxte voté par la Chambre des députés
. le 26 juin 1919,

Article 2,
Conforme. =

Article 3.
Conforme. '

P <1 ) (1111

€4ssetssesecsrnsens

i)'ar la présente loi,

articles 2 et 3 du projet de 1ei, que vous aviez adopvtés le 6 tévrier &ernier.

. ‘t .
Texte voté par la Chambrs des députés
le 26 juin 1919,

Arlicle 4. o

Les prix d’achat et les prix de cession "des
alcools seront déterminés par des décrets
contresignés par le ministre des finances.

Les cessions d’alcool consenties pour la fabri-
cation d'eaux-de-vie, liqueurs et autres spiri-
tueux destinés A la consommation intérieurs
ne pourront excéder, quant a4 leur montant,
50,000 hectolitres par trimestre,

L. ~

N

SR . Texte
" proposé par la commission des finances. _ -

v

.. .. . . Article fer, .

Jusqu'au 4*r octobre 1920 demeure réservée A
I'Etatla production & Yintérieur des aslcools
autres que ceux provenant de la distillation
des vins, cidres, poirés, mares, lies et fruits
{rais et que les geniévres définis par 1'article 15
de la loi du 30 mars 1902 et produits sous ré-

serve des dispositions légales ou réglementaires o

concernant 'emploi des céréales. -

CoAeo
Syt

el

i

production des alcodls d'indus- -

! o y
s

. Texte
proposé par la commission des finances,

#

, Article 2. -
Conforme au texte adopté par la Chambre

5 Article 3,
Conforme au texte adopté par la Chambres -

S

-

R

ERN TN " Texte - : )
proposé par la commission des flnances, .

. Sy 3"
Article &,

Contorix;e au fexte adopté par la chambré. :
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-

- . Alors que le texte précédemment adopté par le Sénat fixait les

minima au-dessous desquels les prix de cession des alcools pour la

“eonsommation de bouche ne devaient pas descendre, le texte voté

ar la Chambre laisse au ministre des finances le soin de détermines

des prix de cession des alceols, comme les prix d’achat, sans fixation
¢ minima. ‘

Nous continuons & penser qu’il edt été }t)référable de limiter sur ee
point le épouvoir laissé au Gouvernement. Comme toutefois M. le
sous-secrétaire d'Etat s'est formellement engagé, au nom du ministre
des finances, & la Chambre des députés (2¢ séance du 26 juin dernier).
2 « fixer le prix de cession au maximum qu’il lui sera possible d'obte~
nir », parce que, il trouvera par 12 « le moyen de dégrever d'autant le

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — SENAT

de Y'alcool.

‘grix de I'alcool destiné aux usages industriels », nous ne croyons pas
evoiP insister sur ce point et nous proposons au Sénat de ratifier ls
texte adopté par l'autre assemblée. ;

La diffétence qui apparait dans le chiffre indiqué comme maximum
des quantités d’alcocls industriels qui pourront étre livrées pour la
consommation de bouche mn’est quapparente : 50,000 hectolitres par
trimestre correspondent, en effet, a 200,000 hectolitres par an. Comma
une partie de I'année 1919 est maintenant écoulée, on ne pouvait plus

¢ maintenir sans exagération, le chiffre de 200,000 hectolitres pour

ladite année. . ‘ .
A cet égard, la solution adoptée par la Chambre donne satisfaction
au veeu énis au Sénat en faveur de la diminution de la consommation

-

—

- Texte
voté par le Sénat le 6 février 1919,
' Article 5. o
Par dérogation aux dispositionsde l'article 1er
et sous réserve de celles du paragraphe suivant,
pourront étre importés les vins de liqueurs,
eaux-de-vie, rhums, liqueurs, gins, wiskies et
autres préparations alcooliques, consommables
enl'état, d’origine éfrangére ou colonial, moyen-
nant le payement, ‘en addition au droit de
consommation, d’'une surtaxe sur 'alcool con-
tenu, égale a la différence entre les prix d’achat
et de cession, par 'Etat, des alcools destinés &
1a fabricatlion des liquides similaires, en vi-
gueur au moment du dédouanement,

s

Les rhums originaires des colonies francaises,”

fabriqués avec des produits provenant exclusi-
vement du cru de ces colonies et importés en
droiture bénéficieront, dans la limite de la
moyenne des quantités importées annuelle-
mertl_t de 1910 & 1913, de I'exemption de cette
surtaxe. -

: © Texte
voté par la Chambye des députés le 26 juin 1919,

Articie 5. o
Est réservée A I'Etat 'imporiation des alcools

d'origine ou de provenance étrangére ou coio-
niale. i

de liqueurs. les eaux-de-vie, rhums, liqueurs,
gins, wiskies et autres préparations alcooliques,
consommables en I’état, d’origine étrangére ou
coloniale, seront assnjettis, dans le cas oula
prohibition d’importation serait levée, au paye-
ment d'une surtaxe sur 'alcool contenu égale
A la différence entre les prix d'achat et de ces-
sion par V'Etat des alcools destinés 4 1a fabri-

| cation des liquides similaires, en vigueur au

moment du dédouanement. )
Sont exempts de la surtaxe prévue au para-

tés ci-aprés définies :
duaires de la fabrication du sucre, jusqu’a con~

de sucre produit ; -
b) Rhums de vesou produifs par les distille-

La surtaxe sur les quantités excédant les

limites fixées sera pergue sous forme de droit
de sortie au profit des

udgets locaux.

tion des dispositions qui précédent.

Par dérogation & cette disposition, les vins }

' graphe précédent les rhums et tafias prove- §
nant de cannes récoltées dans les colonies
francaises, et jusqu’a concurrence des quanti- }
@) Tafias produits avec les mélasses rési-
currence de 2 hectolitres d’alcool pur par tonne |

- ries agricoles, dans la limite du chiffre moyen
;geiéaisproductlon annuelle de »la colonie de 1913

Un décret réglera les conditions d’applica- |

o " Texte
proposé par la eommission des finances. -

1 : Article 5.

Est réservée 3 'Etat Yimportation des alceols
d’pliigine ou de provenance étrangére ou cole-
- niale. : -

Par dérogation & cette disposition, les vins
:de liqueurs, les eaux-de-vie, rhums, liqueurs,
gins, wiskies et autres nrénarations alcooliques,
consommables en l'état, d'origine étrangére ou
coloniale, seront assujettis au payement d’une
surtaxe sur l'alcool y contenu, dans le cas oll
“la prohibition d’importation serait levée. Cetts
surfaxe sera égale & la différence entre les prix
“d’'achat et de cession par I'Etat des alcools des-
Ftinés a la fabrication des liquides similaires,
- en vigueur au moment du dédonanement.
Conformé au texte de la Chambre.

-

Conforme au texte adopté par la Chambra,

*

Conforme au texte adopté par la Chambee,

Supprimd, . . N \

Conforme au texte adopté par la Chambre.

Le premier paragraphe de'T'article voté par la Chambre provient du
transfert du deuxiéme paragraphe de larticle premier du texte pré-
cédemment adopte par le Sénat, modifié dans la forme seulement,

Le second paragraphe est conforme, sauf des modifications de dé-
tail, au texte déja voté par le Sénat. Signalons toutefois quon a pré-
eisé que la surtaxe prévue ne serait appliquée qu'au cas ol la prohi-
bition d'importation existant actuelliement serait levée. Il ne saurait
y avoir de difficulté & cet égard. Nous vous proposons d'adopter ce
paragraphe, sauf une modification de style.

. Les paragraphes suivants modifient, au contraire, sensiblement le
texte déja voté par la haute asssemblée. ‘

En premier lieu, il n'est point spécifié, comme dans le texte adopté
par le Sénat, que pour bénéficier de Vexemption de la surtaxe frap-
pant les autres alcools consommables en I'état, d’origine étrangére ou
coloniale, les rhums coloniaux devront étre importés en droiture.

- En outre, aux conditions de limitation de quantités. que vous aviez
fixées, pour le bénéfice de l'exemption de surtaxe, la Chambre a
substitué :

a) Pour les tafias produits avec les mélasses résiduaires de la fabri-
cation du sucre, la quantité de deux hectolitres d’alcool par tonne de
sucre produit ; -

b) Pour les rhums de vesou (1) produits par les distilleries agryicoles,‘

(1) Rhums produits par la distillation directe de la canne a sucre.

R Texte '
. voté par le Sénat le 6 février 1919,

Article 6. :
Les genidvres définis par l'article 15 de la
Ioi du 30 mars 1902 et produits sous réserve
des disPositions légales ou réglementaires con-
cernant l'emploi des céréales seront frappés, {
dans la limite de la moyenne des quantités
produites annueliement de 4910 & 1913, d'une
surtaxe égale & la moitié de 1a différence entre
les prix d’achat et de cession, par I'Etat, des
alcools destinés & la consommation de bouche
ous forme de liquides autres que les vins dé
iqueurs, en vigueur au moment de l'acquitte-
ment de I'impot. : ’ ‘
- Pour les quantités excédant la production
moyenne ci-dessus, la surtaxe sera égale ala
totalité de la dilférence précitée, b

o

%‘el E;:iléiffre moyen de la production. annuelle de la colonie de 1913
Ces dispositions ont rencontré tout d’abord des objections, la com-
mission ayant craint que leur texte ne favorisat la fabrication de
rhum au détriment du sucre. Mais, M. le ministre des financesa fait
valoir que 1é systéme adopté par la Chambre était préférable. « Des
contingents & T'exportation, nous a dit M. le ministre, ne peuvent
guére étre respectés que s'ils sont extrémement larges ; il est & crain-
re qu'il ne s'établisse entre les producteurs de rhum une sorte de
lutte de vitesse pour profiter des contingents et que la production
coloniale du sucre en soit défavorablemeit affectée. » o s

En présence des déclarations de M. le ministre, nous ne nous oppo-

- sons pas & l'adoption des dispositions ci-dessus. Mais il n’en est pas

- 1ité de son produit.

Texte voté par la Chambre des députés
' le 26 juin 1919,

Article non adopté par la Chambre.

de méme en ce qui conéerne latiribution du produit de la surtaxe,
qui, d’aprés 'avant-dernier alinéa adopté par la Chambre, serail
percue sous forme. de droits de sortie au profit des budgets locaux.
Comme il s’agit en réalité d'un droit destiné a atteindre le consom-
mateur métropolitain, on ne s’expliquerait pas qu'il profitat aux bud-
get des colonies. C'est au Trésor métropolitain que doit aller la tota

En résumé, nous proposons au Sénat d’adopter le texte voté par It
Chambre des dépuiés. sau! une modification de style au deuxiéme
alinéa et la suppression de I'avant-dernier alinéa. SR

. Texte
propoaé par la commission des finances.

;- La commission ne maintient pas son texte.

s
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On sait que le ‘t'exte rimitivement voté par la Chambre traitait les

geniévres, au point de vue fiscal, comme les alcools -industriels.
Votre commission des finances, considérant qu'il était équitable de
tenir compte, dans une certaine mesure, des faits acquis, avait pro-
. posé de n'assujettir les genievres & la surtaxe frappant les alcools
- industriels livrés pour la consommation de bouche sous forme de

fiscale, a supprimé du projet d2 loi toute disposition relativeaurégime
fiscal des genievres, pour les laisser sous le régime des décrets auquel
ils sont aujourd’hui- soumis. En sorte que ces alcools, véritables
alcools d’industrie actusllements fabriqués.avec des farines avariées,
seraient exempts de toute surtaxe. M, le ministre des finances estime.
toutelfois que le Gouvernement est suffisamment armé par les res-

liquides autres que les vins de liqueurs, qu’au deld de la limite des
quantités produltes annuellement de 1910 a 4913. Dans celte limite, |
ils ne devaient étre assujeltis qu'a la moiti¢ de la surtaxe précitée.

La Chambre, sur la proposition de sa commission de la législation

trictions que le service du ravitaillement impose & la distillation des
grains.. ' v -

Dans ces conditions et dans un’but de conciliation, nous proposons
au Sénat de ratifier la décision de ia Chambre, - 3 . .

- . - A PR

: Texto Texte voté par la Chambre des députés Taxte
,. voté par le Sénat, le 6 février 1919, ~ . le 26 juin 1819. : L proposé par la commission des finances.
Article 7. “Article 6. Article 6.

Les surtaxes prévues par les arlicles précé.
dents feront partie du prix soumis & I'impd{ .
¢e 20 p. 100 préva par article 24 de la loi dx
RY juin 1618, :

Les surtaxes et droits de sorlie prévus par
T'article précédent feront parlie du prix soumis
a I'impdt de 20 p. 430 prévu par Yarticle 24 de
1a loi du 29 juin 1918, i ]

Les surtaxes ‘prévues par les arlicles précé-
dents feront partie du prix soumis & 'impot de
20 p. 100 prévu par J'article 24 de la loi du
29 juin 1918, . .

Pas d’observation.
~ Article 8. :
qui précédent sont appli-

_ Atlicle. | Arliele 7. N
" Les dispositions qui précédént sont appli- | Conforme au texte adopté par la Chambre.
cables & I'Algdrie, saut pour les alcools de : o Lo
fignes, de datles et de .caroubes, qui sont.
. . - résorwés & VEtat. o e A — : ) : .
La Chambre a cru deveir réserver & JEat, de méme que 1€s aleools industriels, les alcools de figues, de dattes et de caroubes. Nous M} -
faisons pas d'objections - N - - : . ) . . . .

Les dispositions
. sables & JAlgérie. .

o . . . N . : . . .>\,
Texte voté par la Chambre des députés . - b
le 26 juin 1919. . .

Texte

Texts : _ ‘ i
. voté par le Sénat lo 6 février 1919, proposé par la commission des financed. .

]

Article 8.

L ) L Article 8. ) . =
Les rhums et tafias des colonies francaises Conforme au texte adopté par la Chambre.
bénéficiant du litre de mouvement sur papier . . T
blanc seront compris désormais dans la no-
menclature des eaux-de-vies et alegols matu-
. - {rels, qui doivent, aux termes de larticle 3
T { de la loi du 15 juillet 1907, éfre emmagasinés
dans les lieux séparés par la- voie publique ] .
de tous locaux qui contiennent des spiritueux . .
n’ayant droit gu'au tilre de moeuvement sur J - -

" cation de

" des réquisitions -et marehés en cours et, géné-

papier rose.

~ . -

. *L’article 8 voté par la Chambre, infroduit dans la loi sur 'amen-
.dement de 'konorable M. Boisneu!l et de plusieurs de ses collegues, a
pour objet, en premier lieu, de faire bénéficier les rhums et tafias na-
turels des garanties dont 1a loi du 15 juillet 4907 a entoursé la circula-
tion et la vente des eaux-de-vie et alcools naturels provenant de la
distillatien des vins, cidres, poirés, mares et fruits frais; en second
-lieu, de proscrire la fabrication et la vente du rhum de fantaisie,

Sont abrogées les dispositions du décret du |
3 septembre 1907, autorisant la fabrication et
la mise en vente des rhums et des tafias dit:
de fantaisie. .= - | o o

|

liquide alceolique fabriqué avec de l'alcool d'industrie et qui ne con- -

tiendrait guére, d’aprés les honorables députés précités, que des
essences nocives. : : : -
Votre commission des finances n’a aucune objection a soulever con-
tre cette disposition en ce qui concerne le premier alinéa ; mais elle
ne saurait vous proposer l'adoption du dernier alinéa, relatif aux
rhums et tafias dits de fantaisie. 1 s’agit, d’aprés. le texte de la Cham-
bre, d’'interdire la fabricalion et la vente des-rhums et tafias dits de
fantaisie, autorisée par l'article 7 du réglement d’administration publi-
que du 3 se{)temhre 1907. On sait que ce décret a été rendu, en appli-
‘article 11 de la loi du 4ier aoflit 4905 sur la répression des
fraudes dans la vente des marchandises et des falsifications des den-
rées alimentaires et des produits agricoles. L’article 6 dudit décret dis-
pose que Ies dénominations d’eaux-de-vie de vin, d’alcool de vin, ou
d’esprit de vin, d'eaux-de-vie de cidre ou de poiré, d'eau-de-vie de
marc ou de mare, de kirsch, d'eaux-de-vie de prunes, mirabelles ou de
tous autres fruits. sont exclusivemnent réservées aux produits de la
fermentation alcoolique et de 1la distillation des vins, cidres, poirés,

mares de raisins frais, cerises ou merises, mirabelles, etc. La dénomi-.

nation de genievre est réservée a la boisson alcoolique obtenue par la
distiliation simple, en présence de baies de geniévre, du moGi fer-
menté de seigle, de blé, d’erge ou d’avoine.

A Texte '
voté par le Sénat le 6 février 1919,

~ Article 9. '

Des décrets rendus sur la proposition du
ministre des finances régleront les conditions
de reprise de 'excédent des stocks de guerre,

- - Conforme.

ralement, les conditions d’'exécution de la pré- S -
sente loi. . : :

Sans observation. - - S

Texte voté par JaVChambr,e deg députés
le 26 juin 1919, . . ’

Atticle9,

. ‘Sui)pfilﬁé. a

d. -

"Quant 4 la dénominal:ioﬁ de rhum et de tafia, elle a été réservée au
produit exclusif- de la fermentation alcoolique et de la distillation soit

. du jus de la canne A sucre, soit des mélasses ou sirops provenant de
‘1a fabrication du sucre de canne.

Touteleis, aux termes de I'article 7 du méme décret, « les mélanges

- d’eau-de-vie de mare, de kirsch, de thum ou de tafia avec des saux-de-

vie ou avec des alcools d’industrie peuvent étre désignés sous leur
nom spécifique, mais accompagné du terme « fantaisie» ou d'un
ualificatif les différenciant des produits définis a l'article précédent, - -
e telle fagon qu’aucune confusion ne puisse se produire dans l'esprit
de Pacheteur sur la nature ou l'origine des produits », S
La commission mlest pas défavorable, en principe, 4 la mesure
adoptée par la Chambre, sur la proposition des députés coloniaux ;
mais elle considére que la question soulevée dépasse beaucoup les

" limites dans lesquelles la Chamnbre siest cantonnée. :

Si linterdiction de la vente de mcélanges sous la dénomination de

 « fantaisie » est édictée, on ne voit pas pourguoi elle ne s’appliquerait

qu'aux rhums et aux taflas mélangés 4 des eaux-de-vie ou alcools
d'industrie et ne s'étendrait pas aux eaux-de-vie de cidre et de poiré,
mares, kirschs, également mcélangés & des eaux-de-vie de vin ou a des
alcools d'industrie. .

D’autre part, il est antijuridique et contraire & Ia tradilion qu'une
disposition d’'un décret soit abrogée par un texte législatil. 11 appartient
au pouvoir exécutif, agissant dans la plénitude de la délégation qui

-lui a été donnée parla loi du 1er aolit 1905, de muodifier T'article 7 du

du décret du3 septemhre 1907 dans la mesure qu’il croira compatible

avec la santé publique et les intéréts économiques des producteurs.
Par ces motifs, nous avons 'honneur de proposer au ‘Sénat de ne pas

adopter le dernier alinéa de 1'article 8, .

Do -
¢ “oo . Texte - - :
_ ‘proposé par la commissien des finances. -

. _ Article 9
Conforme. - -~ .~
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U Toxte
voté par le Sénat le 6 février 1919,

Yoo . . Article 10.

“%

- Sont rorogées jusquau 31 décecmbre 1920 les
.dispositions des f'articie 4 de la loi du 30 juin

1916 réglant le régime de T'alcool, qui ne sont
pas contraires a la préseate loi. . ... -

Texte voté par Ia Chambre des députés
le 26 juin 1919.

Article non adopté par la Chambre.

e

©7 moxte R
propesé par la commission des finanges.

———

- Article 10. '
La commission reprend le texte ci-conlre,

Lt R

ﬁ\%
. M X
» La Chambre
ticle ci-dessus, que vous aviez voté dans le but
d’harmoniser avec le régime provisoire institué
ar 1a présente loi ia durée d’'application de
Farticle 4 de la loi du 30 juin 1916, lequel a
temporairement réservé & I'Elat la production
des alcools d'industrie en France et créé un
régime nouveau concernant la distillation des
‘aleools maturels (eaux-de-vie de vin, de marcs,
de cidre, de fruits, etc.). < & . .om
= 1l convient pourtant qu’il n'y ai pas de déca-
lage de temps entre I'application de deux lois
étroitement connexes. .. . g -

[

‘» « Au surplus, faisions-nous observer dans
notre précedent rapport, l'article 4 de la loi
du 30 juin 4916, qui a réglé temporairement le
_régime des bouilleurs de cru, dans son 4° pa-
- regraphe, est une ceuvre d'ensemble. Le ré-
gime provisoire auquel il a soumis lesdits
bouilleurs a été la contre-partie de la main-

- miss par I'Etat sur l'alcool industrielx ‘La
?rorogation de cette mainmise doit dopc’én-
ralner ipso facto la prorogation du régime
dont il s’agit. » . P
¢ Pour justifler sa proposition de rejet, 'nono«
rable M. Tournan, qui avait approuvé entiéré-
ment la décision du Sénat dans son premier
‘rapport (n° 5738), s'est borné a faire valdir,
dans son rapport supplémentaire, qu'il n'y a
aucune urgence 4 proroger les dispositions

" .« de la loi du 30 juin 1916 relatives aux alcools

. « naturels, ({)uisque le régime des bouilleurs de
« cru est déterminé jusqu'au 34 décembre

1919 », W PR

Nous nsus permettons de constater que c’est
1a une simple affirmation, mais non une ob-
jection motivée. CI E

Nous persistons a penser, quant & nous, que
1a présente loi ayant pour olget de proroger
temporairement le monopole de I'Etat sur les
alcools d’industrie, une prorogation d’'égale

- durée doit s’appliquer aun régime actuel des al-
.cools naturels, en raison des bénéfices qu’ils
retirent de la suppression ou tout au moins de

la grande atténuation de la concurrence des
alcools de betterave. 1l serait abusit de laisser

~ §’éteindre les effets de la loi de 4916, en ce qui

- concerne les bouilleurs. iy

C’est pourquoi l1a eommission des finances
vous propose de reprendre la disposition ci-
" dessus, qui deviendrait l'article 10 et dernier
du projet de loi. . s
_Pour les motifs qui précédent, votre commis-
sion des finances a I'honneur de vous proposer
d’adopter le projet de loi dont la teneur suit :

'.ﬁ.wq' . i

e \ :
PROJET DE LOI L et
Art. 1ov, — Jusqu'au 1ev octobre 1920 de-
meure réservée a I’Etat la production, & I'inté-
. rieur, des alcools autres. que ceux provenant
de la distillation des vins, cidres, poirés, marcs,
lies et fruits frais, et que les geniévres définis
. par I'article 15 de la loi du 30 mars 1902 et pro-
. duits sous réserve des dispositions légales ou
" réglementaires concernant I'emploi des céréa-
les. . ARG -
' Art. 2. — Pendant 14 période déterminée &
Yarticle précédent, le ministrée des finances est
chargé de P'achat et de la vente des alcools
réservés A I'Etat et de toules les opérations s’y
rapportant. . i Lot T w
Art. 3. — 11 est ouvert dans les Scrifiires du
. Trésor un compte spécial intitulé : « Service
provisoire des alcools », .destiné & retracer les
opérations ci-dessus, et qui sera tenu par un
agent comptable, justiciable de la cour des
comptes, N
Seront portés au crédit de ce compte les
crédits budgétaires ouverts au ministre des
finances & titre de fonds de roulement,le mon-

tant des ventes et le produit des surtaxes pré-

<., Yues par la présente loi. -

des députés n'a pas adoptd l'ar- 1

TR T T L T TR R

Seront portés au débit 1a valeur des cessions
consenties par le service des poudres et autres
services publics, le montant des achats, les
frais accessoires, ainsi que les dépenses géné-
rales d'exploitation, & l‘exc_e{)tion des dépenses
de personnel et de matériel afférentes au ser-
vice de l'administralion cenirale des finances.
Il sera pourvu & ces derniéres dépenses au
moyen de crédits & ouvrir au budget du minis-
tére des finances. e

Les opérations de vente d'alcool pourront se
poursuivre jusqu'au 31 décembre 1920. :

Le compte spécial sera arrété & cette date,
pour étre apuré et soumis & 'approbation des
Chambres dans le premier trimestre de 1921.

Art. & — Les prix d'achat et les prix de ces-
sion des alcools seront déterminés par les
décrets coniresignés par le minjstre des
finances. .. - m.sre - oeersEREEImaAd
- Les cessions d’alcool consenties pour la fa-
brication d’eaux-de-vie, liqueurs et aufres spi-
ritueux destinés & la consommation intérieure
ne pourront excéder, quant a letr montant,
50,000 hectolitres par trimeslre. Lok

Art. 5. — Est réservée 4 I'Etat I'importation
des alcools d'origine ou de provenance étran-
gére ou coloniale: : T g d

Par dérogation a cette disposition, les vins
de ligueurs, les eaux-de-vie, rhums, liqueurs,
gins, whiskies et autres préparations alcooli-
ques, consommables en l'état, d’origine étran-
gere ou coloniale. seront assujettis au paye-
ment d’'une surtaxe sur l'alcool y contenu,
dans le cas oll la prohibition d’importation se-
rait levée. Cette surtaxe sera égale & la diffé-
rence entre les prix d'achat et de cession gar
PEtat des alcools destinés & la fabrication des
liquides similaires, en vigueur au moment du
dédouanement. N T

Sont exempts de la surtaxe prévue au para-
graphe précédent les rhums et tafias provenant
des cannes récoltées dans les colonies fran-
caises, et jusqu'd concurrence des quantités
ci-apres définies : L v i, S

a) Tafias produits avec les mélassés rési-
duaires de la fabrication du sucre, . jusqu'a
concurrence de deux hectolitres d'alcool pur
par tonne de sucre produit ;

b) Rhum_de vesou produit par les distilleries
agricoles, dans la limite du chiffre moyen de
la production annuelle de la colonie de 1913 a

. T OTER R e f s . M

Un décret réglera les cohditidns d:application

-

# e ‘
. (Session ord. — Séance du 16 juillet 1919.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances, chargée d'examiner le projet de loi,
ndoE)té par la Chambre des députés, por-
tant ouverlure de crédits additionnels, sur
Yexercice 1919, en vue de I'attribution aux
personnels civils de I'Etat de nouvelles
avances exceptionnelles de traitement, par
M. Millies-Lacroix, sénateur (1),

Messieurs, par un projet de loi déposé a la
Chambre des députés, le 27 juin dernier, le
Gouvernement a demandé Youverture de cré-
dits additionnels s'élevant & 490.035.000 fr,,

ANNEXE N° 351

I'Etat une indemnité de 200 fr., qui serait attri-
*buée dans les méme conditions que lavance
exceptionnelle de 500 fr., en vue de laquelle
les crédits nécessaires ont été accordés par la
loi du 23 avril 1919 pour l'administration des
postes et des télégraphes et par celle du 44
Juin pour les autres personnels civils de I'Etat,

On sait que cette avance exceptionnelle do
500 fr. a été allouée A titre de provision sur les
augmentations qui seront prochainement ac-
gcl)_rdées 4 lensemble des fonctionnaires pu-

ics., . i

M. le ministre des finances, dans I'exposé
des motifs de son projet de loi, a invoqué
pour justifier la nouvelle avance exception-
nelle de 200 fr., des raisons analogues a celles
qu’il avait exposées en ce qui concerne I'avance
précédente. -

n'a été saisi qu’a la date du 14 juin des conclus
sions de la commission interministérielle char-
gée de coordonner les études relatives 4 la
réforme des traifements dans les administra-
tions publiques. Il n’est pas encore en posses-
sion des résultats des travaux de la commis-
sion spéciale & laquells a été confié 1'examen
de la question pour I'administration des postes
et des télégraphes. ’ : :

« Afin de permetire au Gouvernement d¢

rendre ses résolutions en cefte grave me-
iere et de préparer les dispositions & soumet-

tre au Parlement, nous sommes conduits, pour
ne pas faire subir aux intéressés les consé-
quences de délais inévitables — bien que. li-
mités — & vous proposer une nouvelle me-
sure provisoire tendant 3 allouer aux person-

des dispositions qui précédent.

. Art. 6.— Les surtaxes prévues par les articles
précédents feront partie du prix soumis & 'im-
pot de 20p. 100 prévu par l'article 24 de la loi du
29 juin 1918. e

Art. 7. — Les dispositions qui précédent sont
applicables & 'Algeérie, saut pour les alcools de
figues, de daltes et de caroubes, qui sont ré-
servés a I'Etat. , -, .

Art. 8. = Les rhums et tafias des colonies
frandises bénéficiant du titre de mouvement
sur papier blane seront compris désormais dans
la nomenclatures, des eaux-de vie et alcools
naturels, qui doivent, aux termes de I'article 3
delaloi du 15 juillet 1907, étre emmagasinés
dans des lieux séparés par la voie publique de
tous locaux qui contiennent des spiritueux
n'afant ‘droit qu'au titre de mouvement sur
papierrose. ., . - .

_Art. 9. — Des décrets rendus sur la proposi-
tion du ministre des finances régleront les
conditions de reprises de I'excédent des stocks
de guerre, des réquisitions et marchés en
cours et, généralement, les conditions d’exé-
cution de la présente loi. CL

Art. 10. — Sont prorogées ‘jusqn'au 31 dé-
cembre 1920 les dispositions de l'article 4 de la
loi du 30 juin 1916 réglant le régime de V'alcool,

nels civils de I'Etat, une indemnité de 200 fr.

La Chambre des députés a, sur la proposition
de sa commission du budget, adopté sans mo-
dification le projet .de loi dans sa deuxidme
séance du 10 juillet, aprds un assez long débat,
-qui s’est déroulé sur des questions d’ordre gé-
néral s'appliquant aux conditions de la vie
chére et a ses répercussions sur la situation
des- fonctionnaires publics, mais dans lequel
«il a été dit peu de choses sur le projet lui-

nouvelle avance de 200 Ir. et quant a la qua-
lité de ses bénéficiaires. Cos -

A de nombrauses reprises depuis le début de
la guerre, des mesures sont intervenues en fa-
vewr des personnels civils de 1'Etat. -

Les lois des 7 avril 1917, 4 aoat 1917, 22 mars
1918 et 14 novembre 1918 ont ouvert les crédits
nécessaires pour I'attribution a ces personnels
d’allocations pour cherté de vie et de majora-
tions pour charges de famille; ces allocations
ont été successivement augmentées et éten-
dues & des catégories d’agents de plus en plus
nombreuses. S ) )

C'est ainsi que l'allocation -de cherté de vié
a été fixée, d'abord, a dater du 1¢r janvier 4941,
4120 fr. pour les célibataires et & 180 fr. pour

1) Voir les ne 340, Sénat, année 1919, et
6307

qui ne sont pas contraires A la présente loi.

TN

6478, et in-8° no 1380, — 11¢ 16gisl. == de 14
Chambre des députés, ) e

destinés a allouer aux personnels civils de.

« Le ministre des finances, a-t-il déclaré, .

méme, envisagé quant a l'importance de la .

-
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es employés et ouvriers mariés, ainsi que pour
les veufs et divorcés ou séparés de corps avant:
un ou plusieurs enfants de moins de seize ans
1également & leur charge et vivant avec eux;
elie était, en outre, limitée aux personnels
dont la rémunération - annuelle n’excédait pas
2,000 fr. pour les célibataires, 3,000 {r. pour les
employés mariés, 3,600 {r. pour les employés
mariés veufs, divorcés ou séparés de corps
ayant un ou deux enfants & leur charge, 4,500
fraucs pour les mémes employés ayant plus de
deux enfants & leur charge. . -

A partir du fev juillet 4917, lallocation a été
portée a 540 fr. pour les personnels bénéficiant
de traitements ne dépassant pas 3,600 Ir.; et
les personnels’ jouissant de traitements de
3,60? a 5,000 fr. ont recu -une allocation de
363 Ir. . :

A parlir du 4er janvier 1918, les taux d’allo-
calion ont été fixés a 1,080 fr. pour les person-
nels jouissant de traitement ne dépassant pas

3,60 1r. et & 900 fr.” pour les traitements de

3,600 & 6,000 Ir.

Enfin, a partir du {er juillet 1918, s’est ajou-
tée aux allocations temporaires ci-dessus, une
indemnité exceptionnelle du temps de guerre
de 720 fr, par an, qui a _été allou€ée jusqu'aux

. traitements limites ci-aprés :

6,00) fr. pour les célibataires;
8,000 fr. pour les ménages sans enfants;
-40,000 fr. pour les ménages avec un ou deux
enfants; - : : :
42,000 fr. pour les ménages avec plus de deux
enfants. .
Quant aux majorations pour charges de
-famille, fixées, d’abord, 4 dater du i¢r janvier

. 4917, & 10) fr. par enfant, et attribuées dans

“les limites de traitements prévues pour les
allocations principales, elles ont été portées, &
partir du 1er juillet 1917, & 440 fr. par enfant
jusqu’au second, et & 2J0 Ir. & partir du second;
elles ont été, en outre, allouées a compler de
cette date a tous les agents dont le traitement
ne dépassait pas 5,000 Ir. A partir du ier jan-
vier 1918, elles ont été fixées a 150 fr. pour cha-
cun des deux premiers enfants, ef a 300 fr,
pour chaque enfant en sus; elles ort, en ou-

aux personnels gagnant

jusqu'a 8,100 fr. A partir du 1er juillet 1948, les
allocations pour charges de famille ont été

augmentées de 180 Ir. et accordées sans limi-

tation de traitements.

Ce rapide exposé montre les sacrifices gran-

- dissanis consentis envers les personnels civils.

Les charges annuelles résuitant des mesures
ainsi prises en leur faveur sont passées de
92 millions 1/2 sous le régime appliqué le

~4er janvier 4917 - -

A 237 millions avec les allocations en vigueur
A dater du 1er juillet 1917;

A 583 millions avec les nouveaux taux insti-
tués a partir du 1er janvier 1918 ; .

Enfin 4 1,075 millions sous le régime en vi-
gueur & partir du 4ec juillet 1918.

En méme temps d’ailleurs que ces avantages
étaient consentis aux personnels civils, des
améliorations correspondantes <€taient accor-
dcéces aux personnels militaires.

Ces indemnités furent d’abord trésfavorable-
ment accueillies par 'ensemble du personnel.
Llles étaient d’ailleurs trés légitimes ; car pen-
dant que dans le-commerce et l'industrie, les
taux de salaires et d’émoluments s’élevaient
en raison des difficultés de la vie, créées par
la crise économique, les traitements des fonc-
tionnaires publics restaient stationnaires, si
bien ?ue les serviteurs de I'Etat étaient seuls &
subir le contre-coup d'un état de chnses auquel
ils wavaient individuellement aucun moyen
de remédier. C'est donc avec la meilleure grice
et avec le sentiment d’accomplir un véritable
acte de justice qne le Parlement accorda les
indemnités dont il s'agit.

Mais ces mesures, 4 caractére essentiells-
ment temporaire, laissaient entit¢re la ques-
tion grave du relévement général des traite-
ments des fonctionnaires civils et des soldes
militaires, dont le probléme, posé depuis de
longues années, a pris, depuis la guerre, un
caractére angoissant d'urgence et d’acuité.

En présence de la hausse des émoluments et
salaires dans le commerce et I'industrie, qui a
suivi depuis un demi-siécle une progression

- constante, la situation des agents de I'Etat

était devenue tout a fait insuffisante. Aussi
advint-il que les carriéres administratives, au~
paravant si recherchées, furenf de plus en
lus délaissées; il en résulta que le miveau
es connaissances et des aptitudes des-candie

dats baissa corrélativement au grand détri-
ment des services. S '

La crise que nous fraversons a accentué
singuliérement cet éiat de choses déja ancien.
C'éfait un lieu commun, reproduit souvent
dans Jes manifestations oratoires de politique
et d’administration,-qu'il y avait urgence, non.
pas seulement dans lintérét des fonction-
naires, mais encore dans lintérét général, a
relever la situation pécuniaire, sociale et mo-
rale des personnels civils et militaires.

Les gouvernements qui se sont succédés
avant la guerre n’avaient pas manqué de re-
connaitre la nécessité de solutionner ce pro-
bléme. Mais, effrayés sans doute par ’étendue
du sacrifice qu'une pareille mesure imposerait
au Trésor, ils en reculaient de jour en jour la
réalisation, se réfugiant derriére des questions
d’'opportunité et de méthode, estimant qu'il
importait de procéder en méme temps & une
vaste réforme administrative qui aurait procuré
des économies susceptibles de compenser 'aug-
mentation des dépenses- entrainée par I'ame-
lioration de la situation des.personnels civils
et militaires. Or le temps a fui et jamais cette
réforme générale n’a fait jusqu’ici I'objet d'étu-
des ou de projets soumis au Parlement. Il faut
d’ailleurs se. garder de croire qu’'une telle ré-
forme puisse apporter les économies que l'on
semble en esperer a priort, Cest 1a une illu-
sion, M. le ministre des finances, dans'exposé
des motifs du projet du budget de 1918, s'était
lui-méme.bercé de Vespérance de réduire les
frais généraux administratifs par l'adoption
d'une réforme d'ensemble. qui permetirait de
supprimer d'importantes dépenses d’adminis-
tration destinées, selon lui, & « laisser, pour
une large part, 1a place aux charges considéra-
bles que nous aura laissées la guerre.-» Mais
la politique financiére ne se fonde ni sur des
illusions, ni sur des espérances, mais bien sur
des réalités.

Ce n’est pas quune réforme administrative
ne soit désirable. Certes, il est indispensable
de renoncer & des procédés archaiques, dont
la lenteur est si coliteuse et si nuisible aux af-
faires. Nous l'avons détja dit dans notre rapport
général sur le bhudget ordinaire de 1918 : « la
refonte méthodique et la modernisation, qui
s'imposent, d’organismes souvent surannés,
trop. compliqués et fonctionnant parfois & vide
sont susceptibles de procurer des économies et
la commission des finances est unanime &
penser que c'est 12 une des premiéres wuvres
auxquelles Gouvernement et Parlement de-
vront se consacrer aprés la guerre; mais ce
serait ’illusionner que de fonder sur cette ré-
forme désirable des espérances financieres ap-
préciables. »

soit entreprise sans tarder et menée & bonne
fin, c’est poursuivre une utopie que d'y vouloir
lier indissolublement le relevement des traite-
ments. Celui-ci s'impose en effet d'urgence,
quelle que soit l'organisation & laquelle on
s’arrdtera. C'est ce que votre commission des
finances n'a cessé, dans ces derniers temps, de

groclamer tant dans ses rapports qu'a latrl-
une du Sénat. .-

Or, il ne semble pas que le Gouvernement
ait, dans l'espéce, agi avec le sentiment des
nécessités réelles et 'esprit de décision indis-

ensable. Quand une réforme est juste et iné-
uctable, il faut V'envisager sans hésitation et
ne pas attendre d'y étre acculé pour la réaliser
judicieusement. Or, ce n'est qu'au commence~
ment du mois d'avril dernier que M. le mi-
nistre des finances a songé a mettre a I'étude
le relévement général des traitements dans
toutes les administrations publiques. 11 était
déja bien tard, car il n’a bientot plus été le

maitre de la situation et il s’est vu rapidernent

débordé. Ne pouvant donner immédiatement
les satisfactions définilives qu’on lui réclamait
bruyamment, il a perdu toute autorité et a cédé
& des pressions violentes, en accordant des
satisfaclions temporaires. C’est ainsi qu'aprés
des manifestations regrettables du personnel
des postes et téiégraphes, il a demandé au
Parlement des crédits pour verser a chaque
agent, quel que fit son grade, une somme de
500 fr., « & titre d’acompie sur les rappels sus-
ceptibles de lui étre alloués a la suite de P'éta~
blissement des échelles définitives de traite-
ments et salaires ». Ces erédits,” s'élevant a 70
millions, ont été ouverts par la loi du 23 avril
dernier. Mais le Gouvernement, dans la préci-
{J_ltalloﬂ qu’il avait mise & calmer les impa-
iences du personnel des postes et-télégraphes,
n’avait pas songé que la méme mesure allait

$'il convient. au surplus, que cette réforme

s’'imposer pour Yensemble des fonctionnaires
civils, 11 y fut d’ailleirs bientdt entrainé. Le
19 avril, il demandait aux Chambres le vote de
204,139,000 fr., en vue d’allouer la méma
avance de 500 Ir, & tous les fonctionnaires ci-
vils, quels que fussent leurs grades et leurs
traitements. .
Cette mesure, hélas! ne réussit qu'd pro-
curer un répit de courte duréa’ au’ Gouverne-
ment. Entre temps, & la vérité, il avait déposé
trois projets de loi portant augmentation des
traitements des personnels de la magistrature
et de l'instruction publique et relevant les sol-
des milifaires ; mais, ces projets ne parais- .
sant pas prés d’aboutir et la réformé s'appli-
quant & I'ensemble des fonctionnaires-dées au-
tres administrations n'étant pas encore -dépo--
sée au Parlement, un vif mécontentement-
agita tous les personnels. Celui de l'adminis--
tration des postes renouvela ses manifestations
violentes du mois d’avril. Devant quoi; le Gou- -
vernement céda de nouveau et promit qu'une
nouvelie allocation de 230 fr. serait accordée &
’ensemble des personnels civils, en attendant
la réalisation de la réforme générale projetée.
C'est pour accomplir cette promesse qu’il a
présenté a la Chambre le projet de loiqui nous
est aujourd’hui soumis. 1l s'agit d’'un nouveau -
crédit dépassant 190 millions. Au total, si.le
Sénat ratifie le dernier vote de la Ghambre, le
sacrifice auquel nous auront conduits les tergi-
versations et l'absence de méthode du Gou-
}(ernement pne serait pas inférieur 4 464 mil-
ions. . -
Quelque tristesse que nous cause la situation -
a laguelle on s'est laissé acculer et quelles que
soient nos réserves déja exprimées. lors du
précédent projet de loi et renouvelées ci-des-
sus, nous ne saurions refuser au Gouverne-

} ment les crédits qu'il sollicite pour tenir ses
' engagements. La legon sera chérement payée,
mais nous espérons qu’'elle lui aura profité et

qu'il agira désormais avec plus de prévoyance.
Toutefois, ayant pris nous-méme le temps de
la réflexion, nous avons constaté que si, dans
une certaine mesure, les avances dont il
s'agit se juslifient pour un grand nombre de
fonctionnaires dont le traitement est modéste,
elles ne sauraient étre admises pour le per-
sonnel jouissant de trailements élevés, qui
n’en est pas & attendre le versement de pa-
feill_es sommes pour parer aux neécessités de
a vie.

Dés que nous avons é1é saisis du projet,
nous avons demandé au Gouvernement siles
avances exceptionnelles de 500 fr. faisant!'objet
de la loi votée le 14 juin dernier et les mou-
velles avances de 200 fr. demandées par le
présent projet de loi sont attribuables sans
limitation de traitement. La réponse a été
affirmative, sauf en ce qui concerne toutefois
les trésoriers généraux et les percepteurs de
Paris dont les émoluments ne sont pas limités
a 15,000 fr., aucune augmentation n’étant en-
visagée pour ces comptables. e e

Ainsi, les hauts fonctionnaites des adminis-
trations cenirales, les premiers présidents,
procureurs généraux, inspecteurs généraux,
ambassadeurs, préfels, etc... ont re¢u l'alloea-
tion de500 Ir. et seraient appeiés & recevoix
la nouvelle avance de 200 fr. C'est 13, selon
nous, une mesure choquante au premier chet
et qui démonire & quelles conséquences abou-
tissent les décisions prises sans examen préa-
lable. Invité & délibérer précipitamment, la
Chambre des dépuiés n'a pas pris garde elle-
méme a cette anomalie que des avances de
500 Ir. ont été allouées et gque 200 fr. sont
demandés en faveur des fonctionnaires & haut
traitement, comme en faveur des fonction-
naires les plus - modestes. Mais puisque le
Sénat a le temps de la réflexion, nous lui
demanderons de ne pas tomber dans la méme .
erreur. .

Nous conformant, au surplus, aux précédent
établis en ce qui touche les allocations pour
cherté de vie et les majorations pour charges
de famille, nous demandons a la haute Assem-
biée de limiter le bénéfice de la nouvelle
avance de 200 fr. aux fonctionnaires dont- le
traitement normal ne dépasse pas 8.000 fr,

A cet effet, nous proposons de ramener les
crédits A 189,180,000 fr. Ce sont 13 des crédits
plutdt indicatifs que définitifs et précis. La ré-
duction que neus apportons a pour -objet da
manifester la volonté que Vavance -de 200 fr.
ne profite pas & des fonctionnaires qui n’em
ont nullement besoin. Ces crédits, au surplus,
seront sulfisants pour assirrer le payement da
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T'avance de 200 fr. a tous les fonctionnaires
dont le traitement ne dépasse pas 8,000 1Ir.y
’ compris les auxiliaires temporaires en fonction
depuis six mois au moins. Ils sont calculés, en

otitre, pour permetire le versement de la pre- |

midre avance au personnel auxiliaire tempo-
rairé, qui n’avait pas été compris dans le pré-
cédent projet de loi.. B o
" T.a réduetion de crédit ci-dessus comporbera
une seconde .indication. La commission des
finances a constaté, pour la deuxidéme fois, que
.malgré les.engagements pris par M.le minisire
des finances, le personnel militaire n’était pas
appelé a bénéficier des avances attribuées au
persornel civil. Or, les militaires sont dans une
situation aussi digne d'intérét que les fonc-
tionnaires civils. Puisque ces derniers regoi-
vent des avances sur le relévement futur de
leur traitement, la commission des finances
estime quil n'y a aucune raison de priver les
zailitaires d'un pareil avantage. N :

Pour nous résumer, en ramenant les crédits
4 un chiffre inférieur a celui voté par la Cham-
bre des députés, la commission des finances
domande au Sénat de décider qu'il entend :

40 Que la nouvelle avance de 200 fr. ne soit
attribuée qu'aux fonctionnaires dont le traite-
‘ment ne dépasse pas 8,000 fr. ; :

20 Que le personnel militaire soit appelé, au
moyen de crédits dont il appartient au Gou-
vernement de proposer le vote & la Chambre, &

" béndficier des mémes avances que celles qui
sont accordées au personnel civil. :

L’exposé des motifs du projet de loi du Gou-
wvernement indique que les avances seraient
attribuées dans les mémes conditiong que les
premiéres. Elles constitueraient donc un nou-
vel « acompte sur les rappels susceptibles
d’étre attribué aux fonclionnaires, & la suite
de I'établissement des échelles définitives de
traitements et salaires ». Interprétant ces con-
ditions, la commission des finances, dans notre
rapport précédent, précisa que la récupération

de I'avance serait ultérieurement faite par des |

rétévements opérés par douzidmes sur les fu-
ures augmentations d'émoluments.

Interrogé par nous sur le point de savoir si

- notre inferprétation antérieure s'appliquerait

- au présent projet de loi, M. le ministre des

iinances nous a fait une réponse d’ou il sem-

ble bien résulter que les avances, aussi bien

les premiéres que les nouvelles, risquaient fort
de ne donner lieu & aucun reversement.

« La décision ayant été prise, nous a écrit
M. le minisire des finances, de n’accorder les
‘augmentations envisagées qu'A -compter du
~ 4er juillet, -les intéressés ne bénéficieront, si,
comme il est permis de Y'espérer, les projets
dont le Pariement est ou va étre saisi aboutis-

sent trés prochainement, d’aucun rappel & pro-.

prement parler, et, dans ces condilions, le
_ Gouvernement estime qu'il n'g aura pas lieu
de procéder a la récupération des avances. » -

Nous faisons toutes réserves quant A cette
interprétation qui pourrait laisser place & équi-
voque. Nous ne sommes pas Imaitre du peint
de départ des relévements de traitements pro-
jetés. 1] est certain, sans aucun doute, que si
ces relésvements ne donnent pas lieu A des
rappels, il n’y aura & opérer aucun rembourse-
ment. Mais si les augmentations sont accor-
dées avec effet rétroactif, les fonctionnaires
ayant droit & rappel de ces augmentations de-

- vront reverser, par douzidmes, le montant des
avances qu'ils auront re¢ues. C'est dans ces

- conditions que le premier {)rojet de loi a été
voté et qu'a été proposé celui qui fait I'objet
du présent rapport. . . o .
Sous les réserves qlui précédent, la commis-’
sion des finances a 'henneur de proposer au
Sé.riat I'adoption du projet de loidont la tensur
suit: - . -

- PROJET DE LOX

- Article unique. — Il est ouvert aux ministres,
en addition ‘aux crédits provisoires alloués
pour les dépenses militaires et les dépenses
: exceptionnelles des services civils de 'exercice
- 1919, des crédits s'élevant 4 la somme totale
de 189,180,0.0 fr, : :

Ces crédits demeurent répartis, par ministére
_ ot par chapitre, conformément & 1'état annexsé
& la présente loi, - B .
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- ANNEXE N° 352 .

(Session ord. — Séance du 16 juillet 1919.) -

Décret du Président de la République por-
tant Retrait du projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, portant modification
des articles 419 et 420 du code pénal.
(N° 67, année 1919.) .

ANNEXE N° 353

. -
. (Session ord. — Séance du 22 juillet 1919.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par la Chambre
des députés sur les garanties de la liberté
individuelle, transmise gar M. le président

“de la Chambre des députes & M. le président

. du Sénat (1). — Renvoyée A la commission,
nommée le & novembre 190%, chargée de
Pexamen de la proposition de loi tendant &

- meodifier I'intitulé du chapitre VIII du livre 1¢r
et divers articles du code d’instruction cri-
minelle. -

ANNEXE K° 354

(Session ord. — Séance du 22 juillet 1919.)

PROPOSITION DE LOI concernant la rectifica-
tion administrative de certains actes de
décés dressés durant la période des hosti-
lités, présentée par M. André Lebert, séna-
teur. — (Renvoyée a la commission, nommée
le 18 mars 1915, chargée de I'examen de la
proposition de loi ayant pour objet de com-
pléter, les actes de décés de Imilitaires ou
civils tués & I'ennemi.) -

. EXPOSE DES MOTIFS

Messieurs, comme conséquence des opéra-
tions militaires qui se sont déroulées sur notre
territoire, unr grand nombre de nos compatrio-
tes ont d0 abandonner leur foyer pour se ré-
fugier dans d'autres régions de la France.

Victimes des mémes circonstances, d'autres
ont été contraints de demeurer dans les dé-
partements momentanément occupés par I'en-
nemi. Dans certaines mairies de ctes départe-
ments envahis les actes de 1'état civil ont été
saccagés et anéantis.

Tous ces Francais ont été plus ou ®oins pri-
vés de leurs livrets et papiers de famille &
certaines heures ot les événements de la vie
familiale pouvaient rendre 1a possession et la
production de ces documents plus nécessaires.

Il est résulté de ces circonstances malheu-
reuses qu'un assez grand nombre dactes de
décés contiennent des lacunes ou des inexac-
titudes qu'il importe de faire disparaitre dans
le plus bret délai et par les moyens les moins
onéreux. . :

Déja, pour les militaires et marins, la loi du
18 avril 1918 permet aux ministres de la guerre
et de la marine de procéder administrative-
ment aux rectifications nécessaires.

C'est en vue de faire a;é)plication, aux civils
ci-dessus désignés, des mémes dispositions —
sous la haute autorité de M. le ministre de la
{ustnce habilité & cet eflfet — qu'a 6t6é rédigée
a proposition de loi dont la teneur suit :

* PROPOSITION DE LOI

Art. 1er, — La loi du 18 avril 1918 est applica-
bie aux actes de décds de tous les frangais qui
avant le 2 aoGt 1914 avaient- leur domicile réel
dans les régions envahies par I'ennemi, ou qui,
du fait de la guerre, ont été forcés de quitter
teur domicile. ST S :

Art. 2. — Le minisire de la justice est chargé
de compléter -ou de rectifier l'acte, aprés-
enqudte, s'il 'y a lieu, en vue de faire figurer:
dans cet acte les énonciations prescrites par
l'article 79 du code eivil: . '

(1) Voir les nos 5213-5318 et in-8° no 4390, w=
i1° 16g. = de la Chambre des députés. - :
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" ANNEXE N°* 355

{Session ord. — Séance du 22 Juillet 1919))

RAPPORT, fait au nom de la commission char-
gée d’examiner le projet de loi, adopté par '
Ta Chambre des députés, tendant A modifier
I'article 3, paragraphe 2, de la loi du 5 ao0t
41899, relative au casier judiciaire et A la
réhabilitation de droit modifiée par la loidu’
41 juillet 1930, par M. Maurice Colin, séna-
teur (1). - o

Messieurs, 1'article 5, paragraphe 2, de lalof
du 5 aoiit 1899, modifiée par la loi du 41 juillet
1900, dispose que « les bulletins ne 4 concer-
nant les musulmans du Maroc, du Soudan et
de la Tripolitaine sont centralisés au greffe do
ia cour d'Alger ». .

Le projet de loi qui vous est soumis, a pour
objet de faire centraliser au secrétariat de la
cour d’appel de Rabat les bulletins n° 1 con-
cernant les musulmans dn Maroc.

. Tout en maintenant le principe de la centra-
lisation, exceptionnellement édicté, pour cette
catégorie de condamnés, le Gouvernement a
pensé avec raison qu'il serait utile de classer
ces bulletins & la cour d’appel de Rabat et non
plus-3 ceile d’Alger. Le transfert & Rabat de ces
bulletins est, en effet, 1a conséquence logique
de lorganisation judiciaire francaise dansle
protectorat marocain. Ce transfert et cette cen-
tralisation permettront de satisfaire plus rapi-
dement aux demandes de bullatins n°2 et
éviteront, d’'autre part, les répartitions de ser-
vice qu’entraineraient dans la suite les créa-
tions de circonscriptions judiciaires nouvelles.

Pour édicter que les parquets de France, des
colonies et des pays du protectorat transmet-
tent, a 'avenir, les bulletins n° 1 des musul-
mans du Maroc 4 la cour de Rabat et non plus
a celle d’Alger, et pour transférer A Rabat les
bulletins centralisés & Alger, un texte deli
est absolument nécessaire, puisqu'il s’agit d
modifier I'article 3, paragraphe 2 susvisé de la
loi du 5 aoat 1899. o

Ce projet a été adopté par la Chambrs des
députés dans les termes mémes dans lesquels
le Gouvernement le lui avait soumis. Voirs
commission ne peut que vous. demander d¢
ratifier le vote de la Chambre.

PROJET DE LOI

Article unique. — L'article 3, paragraphe?
de la loi du 5 aotit 1899, sur le casier judiciaire
et la réhabilitation de droit, modifiée par }p
101'?u 41 juillet 1909, est modifié ainsi quil
suit : :

-« Toutelois, les bulletins n» { concernant les--~
musulmans du Soudan et de ia Tripolitaine
sont centralisés au greffe de la cour d'Alger.
Les bulletins n° 1 concernant les musulmans
du Maroc sont centralisés au secrétariat de la
cour d'appel de Rabat. » oo

ANKEXE N° 357

(Sessionl ord. — Séance du 92 juillet 1919)

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre dos
députés, portant ouverture au ministre des
aflaires étrangéres d'un crédit extraordis
naire & I'occasion du voyage dun Président -

_de la République en Belgique, présenté ai

‘nom de M. Raymond Poincaré, Président do

“la' République francaise, par M. Stephed
Pichon, ministre des affaires étrangéres, ot
par M. L.-L. Klotz, ministre des flnances (3)-

. — (Renvoyé A la commission des flnances). -
— (Urgence déclarée.) o

(1) Voir les nos 534, Sénat, année 1918 et 283t-
4753 et in-8° no 4113, — 41le Jégisl. — do I8
Chambre des députés. _

{2) Voir les nos 6450-6495, et in-8¢ n° 13 =
égisl, == de 1a Chambre des députés.

-~
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ANNEXE N° 358

" (Session ord. — Séanca du 22 juillet 1919)

RAPPORT, fait au nom de la commission des
finances, chargée d'examiner le projet de loi,

. adopté par la Chambre des députés, portant
ouverture au ministre des affaires étrangéres
d'un erédit extraordinaire & l'occasion du
voyage du Président de la République en

- Belgique, par M. Lucien Hubert, sénateur (1).
- (Urgence déclarée.) : o

- Messieurs, le Gouvernement vous demande
&ouvrir au ministre des alfaires étrangéres un
crédit extraordinaire de 425,000 Ir. pour frais de
voyage en Belgique de M. le Président de la
République. ’ .

A Tunanimité, votre commission des finan-
cets vous en propose le vote. - )

Elle voit — et vous le verrez tous — dans
celte nouvelle ¢t modeste marque de sympa-
thie un gage de plus de linaltérable amilié,

soudée par les épreuves héroiques partagées-et |

magnifiée par la victoire commune.
En conséquence, elle vois propose d'adopter
Ie projet de loi. :

_PROJET DE LOI

Ariiele unique. — 1l est ouvert au Iinistre
des atfaires éirangéres, en addition aux credits
provisoires alloués au. titre du budget ordinaire
des services civils de I'exercice 1919, un crédit
extraordinaire de 125,000 {r., qui sera inscrit
a un chapitre nouveau du budget de son nu-
nistere ne 23 bis et intitulé : « Frais de voyage
en Belgique de M. le président de la Républi-
que. »

E

ANNEXE N° 339 °

(Seésion ord. — S'éanc'e du 22 juilletvié):lg.)

FROJET DE LOI adopté par la Chambre des

. députés, ayant pour objet d'accorder cer-
taines immunités fiscales aux sociéiés civiles
de mines dont l'exploitation est située
dans les régions envahies ou dévastées
par 'ennemi et qui désireraient se {ransfor-
mer en sociétés anonymes, présenté au nom
de M. Raymond Poincaré, Président de la
République franc¢aise, par M. L.-L. klotz. mi-
nistre des finances, par M. Louis Nail, garde des
sceaux, ministre de la justice, et par M. Lou-
cheur, ministre de la reconstitution indus-
trielle-(2). — {Renvoyé & la comimnission des
finances.). - . .

AXNEZXE N° 350

| (Session ord. — Séance du 22 juillet 1919.)

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des
députés, tendant A autoriser I'accession des
commis d'enregistrement et d’hypothe-
ques et des agents du cadre auxiliaire de
Padministration de lenregistrement aux
bureaux de 6¢ classe, présenté au nom de
M. Raymond Poincaré, Président-de la Répu-

- blique frangaise, par M. L.-L. Klotz, ministre
des flnances (3). — (Renvoyé 2 la comunis-
sion des finances.) .

' AMNEXR Ke

i

362

(Session ord. — Séance du 24 juillet 4919.)

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des
députés, portant ouverture au ministre du
travail et de la prévoyance sociale dun
crédit extraordinaire de 60,000 fr., au titre

5'(1) Voir les nos 357 Sénat, année 1919, et 6450- |

6195 et in-8° no 1387, — 11 législ. ~ de la
Chambre des députés. o
- (2) Voir les nos 5221-6018-6249 et in-8° ne 1360.
— 11¢ 1égisl. ~-de la Chambre des députés. -
(3) Voir les ne*s 4004-4342-5691, et in-8° ne 1391.
~ 44¢ 1égisl. = de la Chambre des députés.

du budget crdinzaire de I'exercice 1919, pour
subvention au comité des expositions fran-
caises d'économie sociale, chargée de la
préparation d'une seclion d’économie so-
ciale & l'exposition frangaise de Stras-
bourg, présenté au nom de M. Ravmond
- Poincaré, Président de.la République fran-
. caise, par M. Colliard, minisire du travail et
de la prévoyance sociale, et par M. L.-L.
‘Klotz, ministre des finances (1). — (Renvoyé
& la commission des finances.) .

¢ ANNEXE N 363

(Session ord. — Séance du 24 juillet 1919.) -

RAPPORT, fait au mem de 1a commission char-
gée d’examiner le projet de.loi, adopté par
la Chambre des députés, tendant & moditicr
la 1égislation algérienne relative a la lutie

. contre le phylioxera, par M. Maurice Colin,.

_sénateur (2). L oy Lo

| toute nouvelle plantation pour une iongue

Messieurs, le Gouvernement a présenté, le
6 mai. 1919, a la Chambre des dépuiés, un pro-
jet de loi tendant & modifier la 1égisiation algé-
rienne relative & la lutte centre le phylloxera.

La Chambre des députés a adopté ce projet
dans sa séance du 13 juin 1919, et voire com-
mission vous demande de ratifier le vole de la
Chambre. i

Nous ne saurions micux faire que de rappe-
. ler les motifs que le rapporteur 2 la Chambre
a présentés. - )

La législation phylloxérique a suivi en Al-

situations .du vignoble de la_coionie en pré-
sence, d’abord, du danger d’invasion, puis

fidau. . -

Tout d'abord, pendant la période oil 'Algérie
était encore indemne, des mesures de protec-
tion 4 la périphérie furent adoptées: le décret
du 12 juillet 1880 étendit & ia colonie les eifets
des lois métropolitaines des 45 juillet 1878 et
2 aolt 1879, et des mesures prohibitives furent
édictées pour empécher 'enirée dans la colonie
des plantes, végétaux et aulres produits agri-
coles et horlicoles susceptibles d'apporter avee
eux le phylloxera, : -

Biedtot. devant la menace qui s’aggravait
tous les jours ces mesures parurent insuffi-
santes; elles laissaient 'administration désar-
mee au cas ol linsecte aurail, malgré ioutes
les précautions, ¢i¢ introduit ou découvert
dans la colonie, Gest-alors qu'infervint la loi
du 21 mars 1883. Elle impliquait la destruction
des vignes malades ou suspectes, et de tous
objets pouvant servir de véhicule au phyl-
loxera, la désinfection du sol, l'interdiction de
pe-
riode, la délense de pénéirer dans les terres
infestées, ete. -

Ces mesures constituaient une sorte d’expro-

priation temporaire pour cause d'utililé publi-
que de la propriélé en Algérie. Aussi élait-il
légitime que des indemnités [ussent versées
aux propri¢laires ou aux vignerons pour le
préjudice qui leur était causé dans un but de
sauvegarde du vignoble en général. L'indem-
nité maxiina & accorder fut fixée par la loi & la
valeur du bénéfice net de trois récoltes
moyennes.

La loi- du 28 juillet 1886 renforga la loi du
21 mars 1883, en associant plus directement
les intéressés & V'oeuvre de préservation de la
richesse viticole de la colonie par l'établisse-
ment d’'une taxe sur le vignoble et Yorganisa-
tion de syndicats chargés de I'utilisation de
cette taxe en vue de la lutte contre le
phylloxera.

Le systeme, toujours aussi rigoureux, d'ex-
tinction, nécessitant une véritable expropria-
tion, avec indemnité correspondante, restait
toujours en vigueur, P e e

La lutte ainsi conduite permit de ralentir et
méme d'enrayer les progrés du mal pendant
de longues années sur de grandes surfaces ;
malheureusement -elle ne put réussir 2
I'éteindre. : . : S

En cerlaines régions, le mal fit des progrés

(1) Voir les nos 6223-6367, et in-80 n° 1379, —
11¢ législ. — de la Chambre des députés. i

(2) Voir les. nes 313 Sénat, année 1919, et
6093-6248-6240, et in-8° ne 1326. — ile légisk. —
de la Chambre des députés, .. :

«

gérie trois étapes correspondant aux diiférentes

de apparition et enfin. du développement du |

rapides constituant des foyers dangereux pour
I'ensemble du vignoble. Bientot le fléau s'ag-
gravant avec une progression toujours plug
inquiétante, les viticulteurs réclamaient, dés
1891, le vote d'une loi leur permettant dansdes
conditions déterminées de remplacer les vi~
gnes détruites pardes plants américains. Enﬂﬂt
en présence d'une situation qui menao&&
I'existence méme du vignoble algérien, satis
faction fut donnée aux partisans de la recons<
titution par Ja loi du 23 mars 1889. S

Mais, dans les régions visées par la loi de
4899, le passage d’'un régime A lautre était
brusque et la reconstitution faisait courir aux
autres régions’ un danger des Elus graves.
Aussi, pour ménager une t{ransition, le gou~
verneur général décida-t-il d'user de la faculté
que lui laissait Yarticle 7 de 1a loi du 28 juillet
1886, d’autoriser la multiplication des cépages .
américains dans les régions demeurdes em=
core sous le régime de la'loj de 1883, -

A cet effet, il prit un arrété destiné & per-
mettre de prolonger lexistence des vignobles
susceptibies d’'étre encore défendus, teut en
préparant la reconstitution rapide partout ol
Ia lutte ne présentait plus d'utilité. C'était le
régime des traitements culturaux facilité par
des allocations et des subventions a4 des asso-
ciations qui se formeraient dans le but de les
appliquer. :

L’application combinée de ces divers régi-
raes permit la constitution normale du vignobls
algérien qui alteint, en 1918, 195,000 hectares
malgré la dissémination de plus en plus rapide
du fiéau. :

A Vheure actuelle pourtant, Vinvasion a fait
de tels progrés que ce vignoble est & peu prés
compiétement envahi, sauf 8,060 hectares en-
viron qui paraissent indemnes dans l'arron-
dissement de Bougie et sur le littoral de Cher-
chell & Ténés. B S

L’expérience acquise montre bien que, dans
ces conditions, la Iutle par extinction ne peut
Pplus étre utile, saul en de irés rares exceptions,
et que Vapplication stricte du texte qui Torga~
nise peut, au contraire, avoir de graves incon-
vénients. . : -

En effet, d'une part, le payement d'indem-
nités pour vignes . détruites- constitue, pour le

| budget algérien, une charge écrasante ; le faux

de ces indemniiés, qui doit étre calculé sur le .
produit net de trois récoltes moyennes du vis
gnoble, s’est, en effet, considérablement accru,
surtout pendant la période des hostilités, da
fait des hauts prix alfeints par les vins.
D’autre part, tandis que ies formalités a rem-
plir pour obtenir lalibre cuiture sont extréme- -
ment longues, les dispositions de la loi empé-
chent par surcroit les viticulteurs de consti-
tuer un vignoble au moyen de plants améri-
cains dans une région ool n'a pas encore
pénétré la culture de la vigne, puisque la ré-

-gion A pianter est par sa nalure méme classée

comme territoire indemne, R R
Ce sont les considérations qui précédent qui

ont amené les assemblées et Vadministration

algériennes & proposer : -

10 L’ahrogation de principe de toute la légis- .
lation phylloxérique algérienne, tant en ce qui
concerne les mesures de sécurité a la fropn-
tiere, que celles & prendre a l'intérieur pour
empécaer la dissémination deé l'insecte et pour
lutter contre le fldau;

20 Comme conséquence de cette abrogation,
la liberté de la culture des vignes qui devient
la régle générale sous réserve de dérogations
exceptionnelles en faveur des viticulteurs dé-
sireux de poursuivre la lutle dans les régions
ol celle-ci est encore possible. - R

Ces mesures ont regil 'adhésion du Gowuver~

 nement. Elles font Vebjet du projet de leoi

dont la teueur suit, et que votre comrmissien
vous demande d’'adopter. }

PROJET DE LOI i

Art. ier. — La ‘culture des vignes de toutes
provenances et leur--circulation sont libres
dans le territoire de la colonie, sous réserve
des dérogations exceptionnelles prévues aux
articles 3 et 4 ci-aprés. - .

En conséquence, sont abrogés ¢ )

10 Le décret du 18 juillet 1880 fendant appli«
-cables en Algérie les loi des 15 juillet 1878,
2 aont 1879 relatives aux mesures & prendre
pour arréler. les progrés du phylloxéra et du
doryphora en France; L . o

2¢ Les lois des 21 mars 1883, 28 juillet 1886
€23 mars 1899 sur les mesures A prendre pour
assurer la protection des vignobles de 'Algérie;
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{8 Les décrets du 17 juin 1884 relatif aux )
“mesures A prendre pour empécher Tintroduc-

-*'tion du phylloxéra en Algérie, du 30 décembre
. 4893 modiflant le décret précédent et autori-

- sant l'enirée des fruits et légurhes frais en

"~ ¥ Algérie, et du 10D mars 1894 autorisant, sous

* certaines conditions, l'introduction ¢n Algérie
.des plants d'arbres, arbustes et végétaux de
toute nature autres que la vigne.
¢ Art.2.—~ Limportation en Algérie de la vigne
ot de tous autres végétaux, débris de végétaux,
“fruaits ‘et légumes Irais, enveloppes, couver-
- tures, emballages, échalas et tuteurs déja em-
/ployés, engrais végélaux, terres, terrsaux et
?umiers, et tous objels dont l'utilisation peut
présenter un danger au point de vue de la

- . contamination des cultures, est réglementée

s

par des arrétés du gouverneur général pris en
conseil de gouvernement et approuvés par le
. ministre de V'agriculiure. - .
.~ Le gouverneur général peut, surl'avis con-
forme du ministre de l'agriculture, prohiber
.Fentrée en Algérie ou ordonner la destruction
de tout végétal susceptible de servir de véhi-

"..cule & des insectes, cryptogames ou autres

.. végétaux nuisibles a4 l'agriculture,ainsi que de
- tous objets pouvant présenter le mdme danger.
., 11 peut, aux points d'entrée, prescrire la
- destruclion, sans indemnité, des végétaux ou

produits ayant été exposés a la contamination,
-et enfin prendre toutes les mesures que la

crainle de linvasion d'une épiphytie rendrait

., hécessaires. ’

+ + Art.3. — Le régime delibre culture et de libre
_circulation rétabli par larticle 1°r ne s’ap-
“plique pas aux communes dans lesquelles la
moitié plus un des viticulteurs inscrits sur les
:r0les de la propriélé non  bétie possédant les
- deux tiers de la superficie plantée en vigne se
« seraient prononcés contre son application.
‘¢, Le régime spécial applicable & ces com-
= munes concernant la culiure, 'importation et
-1a circulalion des vignes sera réglé par un
:arrété du gouverneur général pris en conseil
- de gouvernement. :

4, Art. 4. — Les viticulteurs des communes
‘fdmises 4 ce régime exceptionnel pourront
“‘bénélicier du régime de liberté institué par la
" présente loi, en vertu d'un arrété du gouver-
neur général, qui sera pris sur la demande de
‘1a moitié plus-un des viticulteurs inscrits sur
- les roles de la propriété non bétie, possédant
les deux tiers de la superficie plantée en
* vignes. | ‘ :

J- Art. 5. — Un arrdté du gouverneur général

.-déterminera les formalités a accomplir par les

_intéressés pour bénéficier des dispositions
insérées & l'article 3 (§ 1¢r) et & l'article 4.

~! Art. 6. — Dans les communes visées a I'arti-
- cle 3, 1a lutte contre le phylioxéra restera a la
-‘charge du syndicat communal de défense, qui
“devra étre obligatoirement constitué et qui
domprendrd- la totalilé des viticulteurs de la
- commune. : . . ¥ «
Le syndicat pourra bénéficier du concours
financier de la colonie dans une mesure qui
- ne devra pas dépasser le montant des sommes
produites annuellement par 1a taxe que se sera
1mposée le syndicat. La colonie pourra égale-
ment metire & la disposition des syndicats
Aainsi constitués le personnel du service de la
défense des cultures pour diriger I'exécution
- des fravaux, ainsi que les produits et le maté-
riel dont elle pourra disposer A cet effet.

-_Art. 7. == Les fonds libres des syndicats
. départementaux contre le ¥hylloxéra, existant
‘au moment de la promulgation de la présente
.:loi, seront affectés : 1° si I'importance de ces
. fonds le permet, au fonds de réserve des syndi-
. cats_constitués dans les communes visées a
Yarticle 3, jusqu'a concurrence d’'une somme
représentant le montant des taxes payées
Yannée précédente par les viticulteurs syndi-
qués; 2° pour le surplus,’d la création de
_‘champs d'essai de reconstitution dans les
‘ formes et conaitions prévues par un arrété du
gouverneur général.

.. ANNEXE N° 354

", (Session ord. — Séance du 24 juillet 1919.)

: RA.PPOBT fait au nom de la commission char-
.. gée d’examiner le projet de loi, adopté par la
, &bambre des députés, ayant pour objet

'exécution des travaux urgents aprés la
" guerre, par M. Boudenoot, séna_teur‘(i).

Messieurs, 1a Chambre des dépuiés a volé,
dans sa séance du 12 juin, le projet de loi pré-
paré par I'administration, sauf réduction a cing
ans-du délai de dix ans prévu-d l'article 1°%.

Le délai ainsi réduit paraitra bien court
étant donnés le grand nombre ef la dxversx_té
des travaux que Ia rénovation de notre outil-
lage économique dans les régions dévastées
par la guerre et son développement dans les
régions qui sont restées indemnes, rendront
necessaires et urgents. o :

Cependant, il ne doit pas faire obstacle &
T'adoption, pure et simple, par le Sénat du
texte voté par la Chambre. Méme avec un
délai_d'application réduit, la loi donnera de
grandes facilités pour V'exécution des opéra-
tions urgentes qui se présenteront a exécuter.

Voici comment le Gouvernement a motivé
le projet. ‘

« Les lois du 21 avril 1914 et du 6 novembre
1918 ont apporté a la loi du 8 mai 184l sur
l'expropriation pour cause d'utilité publique
diverses modifications jugées depuis longlemps
nécessaires dans I'intérét du pleln développe-
ment des travaux publics, en général, et des
opérations de voirie urbaine en particulier.-

« Une troisidme loi, qui procede du méme
ordre de préoccupations ef quia pour objet
Yexpropriation conditionnelle, est actuellement
en discussion devant le Parlement.

« D’autre part, la 10i du 28 mai 1915 a pour-
vu & 'exécution des travaux publics urgents
pendant la durée de hostilités, en étendant a

ces travaux, sous certaines réserves, I'applica-
tion de l'article 76 de la loi du 3 mai 1841 qui
vise les travaux de fortifications.

« Nous nous proposons, par le projet de Ioi
que nous soumetfons aujourd’hui i vos délibé-
rations, de faciliter l'exécution- des travaux
publics urgents aprés la guerre. .

« L'intérét d'une telle loi est évident, si I'on
songe & la nécessité de provoquer, dans le plus
bref délai possible, le relevement économique
de notre pays si cruellement éprouvé par la
guerre, en hatant la mise en valeur de toutes
ses ressources industrielles.

« Que des travaux publics urgents se présen-
tent a exécuter aprés la guerre, ceci n’est pas
douteux. Le fait arrive, en effet, méme au
cours d'une longue période de paix..et c'est &
quoi la loi du 3 mai 1841 a pourvi-dans une
mesure que nous apprécierons plus loin, par
ses articles 65 et suivants. Mais le méme fait
est surtout & prévoir dans la période de réno-
vation qui va succéder & la guerre actuelle.

« Sans avoir la prétention d'énumérer dés i
présent les cas de travaux urgents qui pour-
ront se présenter, on peut cependant en signa-
ler quelques-uns.

« 1l arrivera, par exemple, que dans les ré-
gionslibérées certaines opérations qui n’avaient
pu &tre envisagées autrefois, par suite de la
présence d’'immeubles bAtis qui mettaient obs-
tacle & leur réalisation, soient rendus possibles
par les destructions meémes dont ces régions
auront souffert : tels sont, par exemple, I'amé-
lioration de certaines traverséees de voies fer-
rées par la substitution de passages supérieurs
d des passages & niveau, l'élargissement de
chemins de halage dans les agglomérations,
etc. Et l'urgence qui s'attachera a la réalisa-
tion de ces opéralions n'est pas douteuse, puis-
?u’el.les devront étre entreprises avant la réédi-
ication des constructions qui les empéchaient
jusque-la. =

« D’autre part, un projet de loi, actuellement

‘'pendant devant le Parlement (2), prévoit la

conservation définitive pour les besoins, soit
des services muilitaires, soit des services civils
publics ou concédés, de1'Etat, des départements
ou des communes, des travaux publics exécu-
tés pendant la guerre actuelle 'sans l'accom-
plissement des formalités légales applicables
en temps de paix. Ces travaux intéressent tou-
tes les parties du territoire et ils sont trés
divers ; chemins de fer, routes, ponts, canaux,
ports maritimes et fluviaux, distributions d’eau,
camps d'aviation et d'instruction, champs de
tir, usines électriques, etc. Il est & prévoir que
des travaux accessoires seront nécessaires dans
bien des cas, au voisinage des ouvrages ainsi

(1) Voir les nos 275, Sénat, année 1919, et
6090-6197, et in-8° n° 1321 — 11¢ législ, — de la
Chambre des députés.

- (2) Ce projet est devenu Ia loi du 29 avril
1919. Co T

Ainsulfisante de

————

comservés, pour les relier ou les raceorder auyx
ouvrages vpisins, aux voies publiques, etec., ot
ermeétve d’en lirer toute l'utilité possihle. Et
‘exéciuliion de ces travaux accessoires présen-
tera également un caractére durgence quj
n'est pas douteux. o o
-« L'intérét qui s’attache au projet de loi que
nous présentons n'est donc pas contestable. -

« Nous avons dit que la loi du 3 mai 184
prévoit 'exécution d’'urgence de certains tra-
vaux et qu'elle y pourvoit par ses articles 6
et suivants. o :

« Mais cette procédure ne vise %ue los prov .
priétés non baties et n’est applicable quaprés
le jugement d'expropriation; elle ne fourni
rait, dés lors, (}u'une solution incompléte ot

a question. Aussi, nous sem-
bie-t-il préférable de recourir, comme il a été
fait parla loi du 28 mai 1915, & application ds
Tarticle 76 de la loi du 3 mai 4841, pendant
une période que nous proposons de fixer a dix
ans, & partir de la cessation des hostilités.

« Rappelons gue cet article qui vise les tra-
vaux urgents de fortifications, porte que l'ex-
propriation des terrains nécessaires - pour ces
travaux a lieu conformément aux dispositions
de la loi du 30 mars 1831.

Les dispositions essantielles de cette dernitre
loi sont les suivantes : les travaux sont aute-
risés- par un décret qui déclare en méms
temps l'urgence,

« La loi substitue i l'enquéte parcellaire et
d l'arrété de cessibilité du titre 11 de la loidu
1841 une simple expertise & laquelle il est pro-
cédé, en présence des parties intéressées ou
de leurs propres experts, par un agent des do-
maines et par un expert désignés, 'un et l'au-
tre, par le préfet. i

« Sur le vu du procés-verbal de cette exper
tise, le tribunal, procédant comme en matiérs
sommaire, sans retard et sans frais, fixe uns
une indemnité de déménagement et, en outre,
une indemnité provisionnelle et approximative
de dépossession. -

« Puis il autorise 'administration & prendr
possession des terrains, & charge par elle :

« 10 De payer sans délai I'indemnité de db
%n_énagement, soit au propriétaire, soit au loc

aire; -

« 2° De signifier avec le
consignation de I'indemnit
dépossession,

« Le jugement détermine les dslais dans les-
quels, & compter de l'accomplissement de ces
formalités les détenteurs sont tenus d’abap-
donner les lieux, délais quine peuvent excéder
¢ing jours pour les propriétés non bities et dix
Jours pour les propriétés baties. Cette procé-
dure sommaire de réglement des indemnités
remplace avant la prise de possession, celle
des titres III et IV de la loi de 1841.

« L'acceptation de I'indemnité approximative
et provisionnelle de dépossession ne fait d'ail-
leurs pas préjudice & la fixation de I'indemnité
définitive qui s'effectue, en vertude l'article
de la loi de 184, conformément aux dispost
tions du titre IV de cette loi, lorsque les inté
ressés n'acceptent pas les offres de 'adminis-
tration.

« Comme on le voit, ces dispositions abou-
tissent, en somme a permettre, sans dommages
pour les intéressés, 'occupation prompte des
lmmeubles expropriés, sauf A ajourner le ré-
glement définitif des indemnités, s'il ya dé
saccord entre les parties. : )

« L'article 2 de la loi du 28 mai 1915 prévoit
que la déclaration d’utilité publique sera {altﬂ
conformément & la loi du 27 juillet 1870, c'est
a-dire par une loi, pour les grands travaux, paf
un décret pour les travaux de moindre impor-
tance, alors que la loi du 30 mars 1831 prévoif
Yintervention d’'un simple décret dans tousles
cas. Cest en faveur des intéressés une garag-
’{ie supplémentaire que nous avons mait
enue.

« Le méme article porte que la loi du’5-aoft
1914 ne s’appliquera pas aux délais de diverse
formalités précédant Plexécution du t;avgul,
public. Une disposition semblable serait il
sans objet, puisque la loi du 5 ao(t 19141
applicable que durant la période des hqshhtés
et que le nouveau projet de loi ne doit avolf
eﬁ%t qu'a partic de l'expiration de cette P
riode. .

« La loi de 19045 spécifie, en outre, dans OB
article 3, que les délais prévus dans la loi ¢
30 mars 1831 sont doublés, et que I'expert détslr
gné d'office, en cas de besoin, pour représente

Qg’ugement T'acte d8
provisionnelle do

les parties intéressées, sera choisi pour chaqué
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* ‘commune sur une liste de trois noms présen-
tés par le conseil muniejpal.” - .
« Ces dispositions, qui pouvaient é&tre justi-
fises pour la période des hostilités, n'auront
plus, semble-t-ii, de raison d'étre une fois les
-hostilités terminées. :
~ « M. le rapporteur de la loi du 28 mai 1915,
devant le Sénat, les a d’ailieurs appréciées
dans ces termes @ « I1 est perinis-de douter de
« la valeur de ces deux agditions;'la seconde
« nous parait une- complication vaine; la pre-
« mitre ne laissera pas d’allonger fidcheuse-
« ment une procédure gqu'on veut rapide et
« qui, sous le régime de la loi de 1831, donnait
« satisfaction. » . i . .
« Nous n'avons pas cru devoir maintenir ces
deux dispositions. » . .
La Chambre des. députés a voté le projet
'sans débats, mais, ainsi que nous Vavons dit
au début du présent rapport, avec une modifi-
- . cation apporiée  au texte du Gouvernement
par sa commission des travaux publics quia
réduit & cing ans le délai de dix ans inscrit &
Yarticle premier. . .
Nous avons indiqué plus haut d’ailleurs, que
malgré ceite réduction du délai prévy, il y a
. _inlérét a voter tel quel le texte de la Chambre
’ po{ur aboutir le plus tot possible & une loi défi-
" nilive. . ’
C'est dans cette pensée que volre commis-
sion demande au Sénat d'adopter le projet de
A0l dont la teneur suit ;.

PROJET DE LOI

-+ Art, {er, — Pendant un délai de cing ans &
- partir de la cessation ‘des hostilités, I'applica-
- tion de larticle 76 de ia loi du 3 mai 1841 est
étendue a tous les travaux publics urgents,
- que ces travaux ne soient pas encere commen-
cés ou qu'’ils soient déja en cours, .
Art, 2. — La déclaration d'utilité publique
sera faite conformément & la loi du 27 juillet
4870. La déclaration d’urgence aura lieu par
gdécret.

ANNEXE Ne 365

.

(Session ord. — Séance du 24 juillet 1919.)

. PROPOSITION DE LOI awoptée par le Sénat,
adoptée avec modificali®ns par la Chambre
des dépulés, modiliée par le Sénat, adoptée
avec de nouvelles modifications par la Cham-~
bre des députés, sur Pextension de la capa-
cité civile des syndicats professionnels,
transmise par M. le président de la Ghainbre
des députés a M. le président du Sénat ().

: —.(gie;xvoyée i la conun¥ssion précédemment
saisie. -

'ANNEXE N° 366

(Session ord. — Séance du 2% juillet 1919.) -

PROPOSITION DE LOI adoptée par la Chambre
des députés, ayant pour but de permettre la
nomination dans la Légion d’honneur des
officiers proposés avant leur radiation et
renvoyés dans leurs foyers comme atteints
par la limite d'Age, {ransmise par M. le pré-

" sident de la Chambre des députés & M. leo
président du Sénat (2). — (Renvoyce & la com-
mission de l'arinée.) - i :

~ ANNEXE Ke 357

. {Session ord. — Séance du 24 juillet 1919.)

. RAPPORT {fait au nom de la commission des
finances, chargée d’examiner la proposition

~ de loi modifiant le paragraphe premier de
~ Varticle unique de la loi du 20 décembre 1915,

" (1) Voir les n°s 37, Sénat, année 1916; 81,

année 1917; 73-160, année 4919, et 3460-4945-

5638-6063 — 6261, et in-8° no 1395, ~— de la Cham-
bre des députés. ) :

(@) Voir les nos 4320-45006-2836-5011-5573-5809

- ot in-8¢ 4396, — i1¢ lég. — de la Chambre des

~ députés. o : '

relative 4 '1a caisse nationale des retraites
pour la vieillesse, par M. Henry Chéron,
sénateur {1). — (Urgence declarée.y :

Messieurs, la loi du 25 décembre 1915 a fixé
3 2,400 fr. le maximum de la rente viagére que
la caisse nationale des retraites pour la vieil-
lgise est autorisée & inscrire sur la méme

e. . -

L’augmentalion du colt de la vie a rendu ¢s
mazximum {tout a fait insuffisant. De petits ren-
tiers, se trouvant dans I'impossibilité, avec
leur modeste avoir, de faire face aux condiltions
nouvelles de Vexistence, réclament de. notre

rand établissement national de prévoyance
es moyens de se constituer une rente viagére
en rapport avec leurs besoins. 11 convientf de
les leur accorder. C'est une mesure quin’exige
aucun sacrifice de la part de V'Etat puisque
c'est avec leurs seuls deniers que les intéressés
en assureront les effets. .

C'est dans cet esprit que I'honorable M. Lin-
tilhac et un de ses collegues ont saisi le Sénat
d'une proposition de loi tendant & relever a
6,000 fr. ledit maximum. La commission des
finances y a donné son adhésion, d'accord avec
la caisse nationale des retraites. .-

Nous vous demandons, en conséquence,

d’adopter cette proposition de loi.

PROPOSITION DE LO1

Article unique. — Le paragraphe 1er de Yarti-
¢le unique de la loi du 25 décembre 1915 est
est ainsi modifié : :

Le maximum de la rente viagére que la
caisse nationale des retraites pour la vieillesse
est autorisée a inscrire sur la méme téte est
fixé 46,600 fr. . .

ANNEXE N° 368
‘ (Session ord. — Séance du 3djuillei 1919.)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des dé-
putés portant création d'un emploi de direc-
teur & 'administration centrale des beaux-
arts, présenté au nom de M. Raymond Poin-
caré, Président de la République francaise,
par M. L. Lafferre, ministre de I'instruction

. publique et ‘des beaux-arts, et par M. L.-L.
Klotz, ministre des finances (2). — (Renveyé
ala commission des finances.) . )

AMNEXE N° 359

(Session ord. — Séance du 30 juillet 1919.)

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des
députés, tendant: 1° & ajourner les élections
partielles départementales et communales;
20 3 proroger les pouvoirs des conseillers gé-
néraux et des conseillers d’arrondissement

- appartenant 4 la deuxiéme série, présenté
au nom de M. Raymond Poincaré, Président
de la République francaise, par M. J. Pams,
ministre de V'intérieur (3). — (Renvoyé 4 la
commission, nommée le 14 juin 1910, char-

ée de 'examen d’'une pro;t)osition do loi re-
ative & 'organisation départementals et com-
munale et E la suppression de la tutelle ad-
ministrative.) — (Urgence déclarée.)

ANNEXE N° 370 -

(Session ord. — Séance du 30 juillet 1919.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances chargée d'examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, portant
ouverture au ministre des affaires étrapgéres

(1) Voir le n° 338, Sénat, annéa 1919,

(2) Voir les nes 6224-6382-6517 et in-3* ne 41400
— 41¢ }égisl. — de la Chambre des députés:

(8) Voir les nos 5832-6186-6438 et in-8° ne 1398.

= 11¢ Jégisl, — de la Chambre des députés.” -

" d'un’ erédit.de 5,300,000 7. pour « assistance:
aux Francgais réfugiés de Russie », ‘par
M. Lucien Hubert, sénateur (1). il

. Messieurs, le 18 avril 1919, le Gouvernemient

résentait, & la Chambre des députés, un pro-
jet de loi que celle-ci vota le 11 juillet, pour

assister les Francais rapatriés de Russie et

sans ressources. On connait 1a situation extié-

“mement pénible qui fut faite & nos compa-

triotes restés en Russie pendant la guerre et
depuis la révolution. Rien ne lear fut épargné.
Quelques-uns furent fusillés ; d’autres: sont
morts de misére; un grand nombre furent
arrdtés et ne sont pas encore tous relichés ;
beaucoup sont encore gardés comme otages.
Tous subirent de duves vexations et durent
supporter les plus grandes privations. - En
accord avec nos représentants, parfois sur leur
invitation, nos compatriotes étaient restés
pour défendre, dans la mesure du possible, les
interéts qu'ils représentaient. Ceux qui ont
pu revenir en France sont dans un dénue-
ment presque absolu. .

11 s’agit pour nous d’aider & leur soulagement,
aussi rapidement que possible” Alors guls
étaient encore en Russie, & Moscou, A Pétro-
grad, et en cours de route, vers le retour, les -
Francais dont nous nous occupons furent aidés ,
par nos représentanis qui, sans attendre les .
instructions de la métropole, parce quiily avait
des détresses urgentes a secourir, surent pren-
dre linitiative de dépenser en vue d’aider &
leur entretien et a leur rapatriement. Aprés le
retour dans la mére pairie de ces réfugiés, il
n'était plus possible d’improviser des secours,
mais il était nécessaire d’aller vite. C

1l semble que, sous la pression des événe-
ments, des nécessités révélées par la guerre,
le département des affaires élrangéres aurait
dd prendre Iinitiative de mieux grouper, de
mieux coordonner l'organisation de la protec-
tion et des secours & 'extérieur. Il aurait da
étre prét a tout. Il a la charge d'administrer
les Francais a l'étranger, mais les dépenses
budgétaires qui en résultent incombent dans
une foule de cas a d'auires départements mi-

| nistériels. Cette anomalie, qui ne se justifiait

peut-étre pas tres hien en temps de paix, ne
pouvait qu’édtre nuisible pendant la guerre o,
plus que jamals, il ¢tait nécessaire et urgent
de concentrer des efforts et de V'action.

Linitiative de bons Francgais a su remédier,
dans de nombreux cas, & cette défectuosité
dans l'organisation. Noire minisire en Gréce
sut dépenser pour les réfugiés venus de Tur-

uie. Ce fut pour le compte du minisire de
Vintérieur jusqu’au jour ou celui-ci, fin 1916,
refusa de prendre a son budget des dépenses
qu'il ne contrdlait pas. Les Syriens réfugiés 8
Yile Rouad ont été secourus par le budget de la
marine- qui essaye de se faire rembourser par
les affaires éirangores. En Egypfe, ce dernier
budget hespitalise une partie des Israélites,
ressortissants francais, expulsés par la Turquie
au titre « d’Algériens sujets francais », alors que
la seconde partie de ce groupe est en Corse aux
frais du ministére de l'intérieur. Ces quelques
exemples sulfisent & montrer le peu de cohé-
sion ‘qui existe en matiére de secours &
l'étranger. - -

La question d'assitance aux Francais établis
au deliors devrait &tre réglée par le service qui
a charge d’assurer leurprotection. Des faits de
connexifé aussi étroite doivent étre groupés et
étudiés par un seul organisme.

Votre commission ne s’oppose pas a Yaccep-
tation par le déparfement des affaires étran-
geres de V'offre que lui fit 1a ligue nationale des
revendications francaises en Russie pour se-
courir nos derniersréfugiés. Celte ligue aparu
au Gouvernement apte & remplir le but dont il
s'agit ici. Elle utilisera les fonds que I'Etat met
a sa disposilion comme avances consenties
pour venir en aide, sans distinction, & tous les
francais réfugiés de Russie, que les circons-
tgilxxccs ont placés dans une situation dilfi-
cile.

Le contrdle et l'intervention du ministére,
dans la distribution des secours, doit s'exercer
suivant les directives et les modalités que
nous reproduisons en annexe. .

Dans ces conditions, votre eommission vous
demande de vouleir bien sanctionner de votre
vote le texts suivant, adopté par la Chambre
des députés, - T

1) Voir les nos 3i3, Sénat, année 1919, et
3-6402 et in-8° n° 1355 — 11¢ législ, — de 13 -
Chambre des députés, - B

1
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et o p'uhe part, il tond. a décider qu'il ne sera | sume le but et la portée de la_disposition qui
L * % PROJET DE LOIL procédé gi aucune élection partielle aux con- | vous est soumise. Nous allons la commenter
* ) . R N .

Ly

© - Article unigue. — 1 est ouvert au ministre
des affaires étrangéres, en addition aux crédits
provisoires alloués, au titre de l'exercice 1919,
‘pour les dépenses militaires et les dépenses
. exceptionnelles des services civils, un créditde
15,300,000 fr., qui sera inscrit au chapitre L fer:
"« Assistance aux Frangais réfugiés de Russie »,

3

ANNEXE N° 371

;' (Session ord. — Séance du 30 juillet 1919.)

* PROPOSITION DE.LOI, adoptée par la Chambre
des députés, surle payement des indemnités
dues aux habitants des régions envahies
4 raison des réquisitions opérées par les au-
torilés militaires francaises, transmise par
M. le président de la_Chambre des députés a
M. le président du Sénat (1). — (Renvoyée &
la commission des finances.

ANNEXE N° 377

(Session de 1919, — Séance du 30 juillet 1919.)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des
députés, le 17 juillet 1919, portant ouverture
‘de crédits additionnels aux crédits provi-
soires au titre du budget ordinaire des ser-
vices civils de l'exercice 1919 en vue de
I’amélioration des traitements du personnel
scientifique et enseignant du ministére de
Vinstruction publique et des beaux-arts (ser-
vices de l'instruction publique), présenté au
nom de M, Raymond Poincaré, Président de
la République Irangaise, par M. L. Lafferre,
ministre de linstruction publigue et des
beaux-arts, et par M. L.-L, Klotz, ministre des

" finances. — (Renvoyée & 'la commission des
finances.) .

AWKEXE He 378

(Session ord. — Séance du 30 juillet 1919.)

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des
dépuiés, relatif & la création d'un office na-
tional des recherches scientifiques, indus-
.trieiles et agricoles et des inventions,
présenté au nom de M. Raymond Poincaré,
Président de ia République frangaise, par
M. L. Lafferre, minisire de l'instruction pu-
- bligue et des beaux-arls ; par M. Clémentel,
... ministre du cominerce,- de 'industrie, des
.. posles el des (¢iégraphes; par M. Noulens,

- ministre de lagricullure et du ravitaille-
.. ment, et par M. L.-L. Klotz, ministre des

. finances (2). — (Renvoyé & la commission,
nonimée le 12 novembre 1912, chargée de
I'examen d'une proposition de loi relative &
I'apprentissage.) .

ANNEXE K 384

! (session ord. — Session du 30 juillet 1919.)
RAPPORT, fait au nom de la commijssion char-
- gée d’examiner le projet de loi, adopté par la
. Ghambre des députés, tendant : 10 & ajourner
ies élections partielles départementales et
~ ocommunales; 2° a proroger les pouvoirs des
conseiliers généraux et des conseillers d'ar-
-rondissement appartenant a la deuxiéme sé-
rie, par M. Louis Martin, sénateur (3). — (Ur-
gence déclarde.) .

Messieurs, le‘pr'ojet de loi soumis & vos déli-
:y.éralhons contient deux dispositions bien dis-
inctes: . .. :

(1) Voir les nos 5331-6424, et in-8° no 41404 —
. 142 1égisl, — de la Chambre des députés. :
(2) Voir les n°s 6208-6369 et in-8° n° 1378. -
A1e lcfgls_l. ~ de la Chambre des députés.
. 3) Voir les nes 369, Sénat, année 1919, et
. 5832-6186-6188, et in-8° no 1393, — 11¢ 16gisl. =
- ge la Chambre des députes, . J

seils généraux et d'arrondissement ainsi qu’aux
conseils municipaux avant le renouvellement
de ces assemblées. Cette disposition est I'appli-
cation pure et simple a I'année 1919 d’'une me-
sure semblable prise pour les années 1915, 1916,
1947 et 1948. ’ .

11 est certain, en effet, qu'en l'absence d'un
texte spécial le Gouvernement se trouverait
dans 'obligation de faire procéder a des élec-
tions partielles départementales et communa-
les dans tous les cas prévus par les lois du
10 aofit 1871 et du 5 avril 1884 ; or, il n'est pas
contestable que des élections complémentai--
res ne se comprendraient gudre pour ces
assemblées donP les pouvoirs normaux sont
expirés et quj se trouvent — comme tout sem-
ble l'indiquer — & la veille de leur renouvelle-
ment général.$

D’autre part, le Gouvernement nous propose
de proroger les pouvoirs de la 2 série des
conseils généraux et d'arrondissement, qui
viennent a expiration dans quelques jours, et
dé décider, comme pour toutes les assemblées
dont les pouvoirs ont été prorogés depuis 1914,
qu'une loi ultérieure fixera la date a laquelle
aura lieu le renouvellement. .

La prorogation %ui vous est ainsi_demandée
pour cette deuxieme série est indispensable
pour que les conseillers qui en font partie
puissent prendre part respectivement aux tra-
vaux de la deuxieme session ordinaire des
conseils généraux qui va se tenir, suivant les
départements, du 18 aout 4 la fin de septem-
bre, et aux délibérations des conseils d’arron-
dissement dont la session annuelle va s‘ouvrir
le 4 aolt prochain. .

Une semblable mesure a
la loi du 18 avril 1916
ces assemblées. , .

En conséquence, votre commission vous pro-
pose d’adopter le projet de loi tel qu’il vous est
sounis. X .

déja été prisé par
pour la premiére série de

¥

) PROJET DE LOI

_Art. 1¢7. — 1l ne sera procédé & aucune 6lec-
tion partielle - aux conseils municipaux, ainsi
qu'aux conseils généraux et d'arrondissement,

Art. 2. — Les pouvoirs des conseillers géné-
raux et des conseillers d’'arrondissement appar-
tenant & la deuxiéme série sont prorogés. Une
loi ultérieure déterminera la date & laquelle
aura lieu le renouvellement de cette série,

=
K

ANNEXE N° 386

(Session ord. — Séance du 30 jeillet 1919.)

RAPPORT fait au nom de la commission char-
gée d'examiner la proposition de loi de
M. Dron et plusieurs de ses colleégues, ten-
dant & accorder extraordinairement le béné-
fice de la loi du 12 juillet 1905 aux juges de
paixde 1r¢ classe ot de 2¢ classe.des régions
libérées, par M. Gustave Dron, sénateur (1).

Messieurs, la mesure proposée par nos col-
18gues représentant les régions libérées, s'ins-
pire d'une considération dominante qui ne sau-
rait Jaisser 18 Sénat indifférent : elle tend a
assurer aux populations de ces malhenreuses
régions la continuité du concours d'un cer-
tain nombre de juges de paix dont I'expérience
leur sera particulierement utile dans cette pé-
riode critique. :- e

il s'agit de permettre & ces magistrats can-
tonaux, sans qu'ils aient & subir un dommage
qui résulterait de 1a privation de I'avancement
auquel ils ont droit, de « continuer & exercer
leurs fonctions au mitieu de populations qu’ils
connaissent, avec lesquelles ils ont souffert,
qu ils ont protégées contre les exactions de
l'ennemi. Les habitants des régions envahies,
qui ont droit & tous nos égards, seront heu-
reux de garder parmi eux des magistrats esti-
més et qui leur seront plus secourables, plus
utiles, dans la période de reconstitution, que
des nouveaux venus ignorants de leurs usages
et de leurs besoins ». - LT

Cetle phrase que nous empruntons & la pro-
positior due & l'initiative de nos colldgues ré-

(1) Yoir le n°64, Sénat,année 1919,

bridvement. co : -

C'est 1a considération de l'intérét public qui
a nécessité Vinitiative de cette mesure, & raison
du besoin reconnu de maintenir dans les r¢.
gions libérées des fonctionnaires particulidre-
ment aptes & s'acquitter de la tiche complexs
et délicate qui incombe aux juges de paix dg
ces régions.

Pendant l'occupation ennemis, ces magis-
trats ont été, en effet, les collaborateurs et
parfois les guides des maires, contribuant}
préparer et étudier les mesures exception-
nelles et extraordinaires qu’il faliait ordonner
ou prévoir pour parer aux besoins impérieux
nés de V'état de calamité existant, pour élaborer
les arrgtés que commandaient les circons
tances, en vue d’assurer l'alimentation pu.
blique, de taxer les cours des denrées ow pro-
duits maraichers, d’en réglementer les condi-
tions de récolte et de vente. Iis ont dQ aussi
préter aux administrateurs communaux ua
concours énergique pour assurer P'exécution
légale de ces arrétés et aussi leur faciliter les
réquisitions ayant pour objet de secourir les
malades et les vieillards ou d'éviter & la po-
pulation les vexations et les rigueurs de l'en-
nemi.

Comme président des eommissions cante-
nales d'allocations militaires qui suscitent en
ce moment tant de réclamations par suite

avant le renouvellement général de ces assem--
{ blées. :

d’'une application trop siricte de la loi, ils sont
appelés a se prononcer sur le sort qu'il con-
vient de réserver & de nombreuses demandes
de revision. Privés de tous rapports avec le
Gouvernement, ils avaient dd improviser une
véritable jurisprudence qu’aucune instruction
ministérielle ne venait éclairer. C'est seule-
ment au moment de la libération qu'ils ont
connu les conditions plus larges et plus géné-
reuses dans lesquelles le Gouvernement a ét
amensé, par .la durée de la guerre, & prescrirs
I'application d'une loi qui primitivement sem-
blait exclure nombre de pelits propriétairs
dont 'admission & la longue et par la force d&

choses s'est imposée. Des magisirats nouvesit

venus n’auraient pas, au méme degré, les 8-

ments d’appréciation pour statluer avec justess
et en parfaite connaissance de cause. .

Leur tache, au surplus, n'est pas terminée,
- car ils ont & appliquer maintenant la circulaire
du 26 mars-1918 de M. le ministre de l'intériewt
relative au rappel intégral des allocations en
faveur de certaines familles de muobilisés des
régions envahies. - o .

Actuellement encore, choisis comme prési-
dents des commissions arbitrales de loyer, ils
auront & concilier beaucoup de conflits, & s8
prononcer sur de nombreux différends qui sont
nés, non seulement du fait de la mobilisation,
mais encore des évacuations forcées opérées
par l'ennemi ou des évacuations volontaires
qui ont suivi. ' ‘ . ;

- Désignés égalément comme présidents dolt
commission des dommages de guerre, ils at
ront & en diriger et & en régler Ie fonetionne:
ment. Leur role sera prépondérant ef leuf
compétence aura les plus heureuses cOpSé‘
quences. D'autre part, ayant vécu, suivi au jout
le jour les destructions volontaires ou involon:
taires qui ont désolé ces régions, connaissanl
déja les réclamants, ayant le souvenir exact
de 'état précédent des immeubles, ils serout
mieux & méme de déterminer équitableme
les dommages, de déjouer les fraudes ou 1&S
fausses déclarations; par conséquent, ilspou®
ront faciliter et hater la solution des aflaires
pour le plus grand bien de l'intérét public.

A tous ces titres, 'utilité de les conserver
leur poste n’est pas discutable. Bon nombr
dentre eux sont disposeés, malgré les difficil
tés de toute nature qu'ils y rencontrent pof
se loger et faire face aux besoins. de la vie,
seconder le désir des populations et & [ar
bénéficier de leur expérience .les administt*
tions municipales qui les ent vus A I'euvre.

‘11'y a un point d’honneur pour etx 4 nepoist
abandonner un poste qui a été périlleux ©
leur a permis-de rendre des services nppréclés'
pour aller couler une existence plus douce dass
d'autres régions plus favorisées oi les appelie
rait I'avancement qui leur est da. S
Mais s'il est souhaitable que les choses 88
passent ainsi, la réalisation de l‘avanta%ﬁ
qu'en attendent les régions libérées dont °
relévement trouvera en eux de précieux auxl
liaires est subordonnée a la condition qué

Pintérét particulier de ces fonctionnaires n'aurs-
pas & en souflrir, N N
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i 'Sur Pinitiative bien inspirée du Gouverne-
went, les Chambres ont roconnu. leur droit &
certaines compensations et 4 un avancement
légitime. dont ils ont été privés par une-longue
‘période de séparation de cingannées. C'estce
‘qu’a reconnu la loi promulguée le 27 décembre
1918 en permettant d’'inscrire au tableau d’avan-
‘cement, & tout moment et sans limitation de
mnombre, les juges de paix desrégions envahies.
En-toute justice, lc Gouvernement et le Parle-
‘ment ont entendu récompenser ainsi, sans
-délai, les magistrats cantonaux demeurés fidé-
‘tlement et courageusement a leur poste malgré
l'invasion.” . .
L’intention était, certes, louable mais trop
souvent, dans la pratique, ne pourra &tre sui-
vie d'aucun effet. . -

; 8i nous considérons les juges de paix de
{re classe inscrils au tableau d'avancement
-paru le 7 juin 1919, apros le dépdt de la propo-
sition de nos collegues,” le-seul avancement
.possible pour eux était la nomination & Paris,
{'unique ‘ville qui comprenne des postes hors
classe. Or, par suite des mouvements qui
n'ont cessé de se succéder, surtout depuis un
-an, et qui ont suivi les mises ala retl"ai[t_‘., la
plus grande parlie du personnel des justices
de paix parisiennes et méme de la baunlieue de
_Paris a £té renouvelé ol aucune vacance n'est
-3 prévoir avant longiemps de sorte que Yins-"
‘eription au tableau davancement pour les
-juges de paix de ive classe des r¢gions enva-
-hies risque de demeurer purcment platonique.
. Dun autre cdté, la stagnation de ces juges
.de paix de ire classe lése également les juges
rde 2¢ classe par suite du manque de postes
‘susceplibles de permetire 'avancement de ces
~derniers. . - ’ .
- Pour les juges de 3¢ ot 4% classe, I'avance-
-ment sur place était déid reconnu par ia loi
organique du 12 juillet 1905-(art. 2. Pareille
-disposition a été reproduite dans la loi du
"30 mars 1919 — et cette fois applicable & toutes
‘les classes, y compris les 1re et 2¢, mais avec
.1a réserve que le hénéfice de I'avancement sur
place par Uinstitution de .la classe personnelle
‘ne sera acquis quapres dix ans de services dans |
-1a_classe inf2ricure. )
~ 1l n'est pas besoin de dire qu'aucun des juges
-de paix que vise la proposition sournise au Séqat
.etdont le droitalinscriplion au tableau d'avan-
‘cement a ¢té reconnu, en tout temps et sans
timitation de nombre,par la loi du 27 décembre
1918, ne saurait faire abnégation de son propre
‘intéret an point de consentir & atlendre pen-
dant dix ans une nominalien & la classe supé-.
-rienre (quil pourvait obtenir de suite en accep-
‘tant un aulre poste. Lui imposer une pénible
prolongation de slage ¢quivaudrait & Uéloigner
forcéinent du poste qu’'il ne demaunde & garder
“que par un scrupule de conscience, par devoir
el pour servir la cause publique.

C’est done au nont de Vintéret bien entendu

des régions libérées dont lereiévementimporte
-au plus haut point au bien général de la nation
et ol le maintien de ces magistrats eanlonaux
expérimentdés est,- pour ainsi dire, une néces-
-sité; c¢'est aussi pour rendre justice a ces fonc-
-tionnaires particulicrement méritants qui ont
‘pati pendant qualre aus el demi, qui ont di
écorner lear patrimoine familial pour parver &
Tinsuffisance notoire du rvavitailleinent et se
sont trouvés privés de l'avancement normal
tdont ont profité leurs collegues restés en
France libie, que la eommission des régions
dibérées a adopid le principe de la proposition
déposée par nos collegues. Toutefois, elle a
estimé qw’il ¥ avait lieu d'en modifier le dispo-
sitif, pour tenivr compte de la nouvelle loi pro-
mulguée le 30 mars 1419, postérieurement au
dépot de la proposilion de nos collégues et
c'est, d'accord avec leo Gouvernement, qu'elle
soumet au S¢nat le texte suivant :-

PROPOSITION DE LOI

&

. driicle uniqus. — Lesx juges de Iiaix des |

régions envahies qui ont ¢{é ou seront inscrits
au tableau d’'avancement en vertu de'la loi du
27 décembre 1918 pourront, & tilre exceptionnel
et par décret, étre élevés sur place & la classe
personnelle supérieure, s'ils comptent au moins
cing anndes de services dans leur classe,

"ANNEXE KR* 390
(Session ord. — Séance du 31 juillét 1919.)

. RAPPORT fait au nom de la commission des
finances, chargée d’examiner le projet de loi,

entiérement

ouverture de crédits additionnels aux cré-
dits provisoires -au titre du budget ordinaire
des services civils de l'exercice 1919 en vue
de I'amélioration des traitements du per-
sonne!l scientifiqus et enseignant du mi-
nistére de linstruction publigue et des
beaux-arfs {service de Ulinstruclion publi-
que), par M. Eugéne Lintilhac, sénateur ().

Messieurs, au cours de nofre rapport de 1913,
nous vous signalions une crise de recrutement

qui sévissait, depuis plusicurs années, dans le ;

personnel .de nos -instituleurs. Son intensité
était croissante ef ne motivait que trop d'étre
appelée dés lors, le pdril prirmaire. Nous en
analysions ti les causes dont la principale était
des lors la vie de plus en plus chére. En con~
séquence, nous vous invitions & voter les aug-
mentations de traitement proposées par la
Chambre. Leur total s'élevait 2 55 millions en
chiffre rond.

© Vous les avez conscrlies. Mais, depuis la
guerre, la cherté inouic de la vie, malgré les
indemnités y relatives (148,109,320 fr. pour les
trois ordres d'enseigneinent, dont 136 492,503
fr. pour le primaire spil) a rendu cos mesures
insuffisantes, d'abord pour la
masse de ceux qui eh avaient été I'objet, et
aussi pour tous les autres membres de Pensei-
gnement public. La erise du recruteinent -est
aujourd'hui générale dans les trois ordres de
cet enseignement. Le péril primaire est devenu
lc péril universitaire.

- Nous allons vous définir 12 mal, avant de
vous - proposer le remcde. La gravité de l'un
esf de nature a vous faire accepter, et d'ur-
gence, la cherté de l'autre.

DANS L'ENSEIGNEMENT PRIMAIRE

La crise de recrutement y a pour cause prin-
cipale l'insuffisance des {raitcments, qui est
manifeste, surtout au début de la carriére.
llle a pour causes secondaires, reconnaissons-
le, les tracasseries dont les maitres de 1'école
laique sont l'objet de la part de leurs éternels
concurrents ct irréductibles adversaires; et:
aussi, avouons-le, les déleciuosités d'un statut
qui ne les protége pas assez contre certaines
ingérences de la politique, fat-elle celle de
feurs amis.

Mais c’est la cause principale qui agit

aujourd'iini, plus que jamais, par suite de la
vie de plus en plus chére.
. Linsuffisance des trailements apparaissait
déjd d’autant plus cruelle, avanti'ere de la vie
chére, aux instituteurs qu'ils la comparaient a
ceux d'autres fonctions ot on acctde sans
diplomes universitaires, avec caite seule ins-
fruclion primaire dont ils sont les mailres.

Par exemple, si on dresse nne échello des:
traitements allant des agents-voyers canto-
naux aux commis principaux de l'assistance
publique, en pdssant par nombre de petits
compfables ¢t d’expédilionnaires el les con-
cierges de I'imprimerie nationale, on voit, avec
surprise, qu'ils n'y viennent qu'an 222 échelon.

D'autre part, si l'on examine le tableau des
traitements des instituteurs, dans les divers
pays d'Europe, on constats que les notres sont
au 25t rang, apresceux du Monténégro, n'ayant
derriére eux que ccux de la Belgique, du
Luxembourg, de lllalie, du Portugal et de
U'Espagne, tandis que ceux de Prusse sont
payés de 1,500 & 4,125 {r. :

Ces comparaisons n'cétaient pas failes pour
ralentir I'émigration de nos 1instituteurs vers
les carrieéres industriciies et eommerciales ol
leur savoir faisait d¢jd prime ot leur vaudra
maintenant, et an moins, le double ou le friple
de leurs appointements d'Etatl.

Puis le' péril primaire, comme on disait déja
avant la guerre, a empird et reste le plus grave,
de méme qu'il est le plus vaste. Présentement,
grace aux deux -indemnités de cherté de vie,
outre .les 309 & 40) fr..du secrétarviat de mairie
et aussi, un peu, grice a I'enlr'aide villageoise,

I'instituteur s'entirc encore et est peut-éire le
moins  malheureux des universitaires. Mais,
demain, quand cecsscront ces suppléments,
avec l'état de guerre qui les motiva, combien
de maitres mobilisés rentreront dans leur
éeole ? D'autre part et surtout, combien de re-
crues prendront le chemin de I'école normale ?

Voici des chiffres trop éloquents: sur 25,000
instituteurs mobilisés & la date d'oclobre 1916.

(1) Voir les nos 377, Sénat, année 1919, et
5879-6353-6440, et in-8° no 1394 — ii* législ, —

“parmi les 53,000 qui étaient en exercice lors de

la déclaration de guerre, un cinquiéme, exacte-.-
ment 5,186, est mort au champ d’honnear et
deux cinquidmes environ y ont conquis des

galons d’olficier, qui préféreront, en majorité, -

a n'en pas douter, leur grade si bien gagné a
leur humble chaire si médiocrement alimen-
taire. Les 10,000 restants, si l'on n'améliore
pas assez leur condition dans l'enseignement,
s'orienteront en masse — NnOUS en sommes
diment avertis — vers ces emplois du com-’
merce et aussi de l'industrie oit leur savoir
fera prime, de plus en p.us. - -

Quant aux recrues pour remplacer tous ces
manquants, ol les prendra-t-on? On pourra
les chercher les instituteurs & 1,209 fr.! Avec
leur instruction, ils frouveront partout au
moins le triple pour leurs débuts. Feront-ils
pas mieunx que de se plaindre ?

11 faut donc examiner d'urgence leurs récla-
mations actuelles. 1ls demandent {rés haute-
menl & étre payés en raison de leur ulilité
sociale, de leur labeur professionnel et de la
cherté de la vie. . :

Leur utilité dans la société est vraiment fon-
damentale. - Sans ensgignement primaire,
I'homme n'est qu'un primate. Réduite aux

“trois centaines de mols du vocabulaire moyen,

en chaque métier, sa pensse ne s'exprime pas,
olle vagit. Pour la rendre numaine, il faut la
metitre en communication avec 'humanité par
1a lecture et I'écriture.

A ces deux instruments primordiaux de la
connaissance, ot aussi de la sociabilité, le
maitre d'écols ajoute les éléments du caleul et
de la géomélrie, qui donnent barre & I'esprit
sur la matiére. Il ne lui procure pas seulement
ainsi des outils de précision pour commencer,
mais il satisfait en ui ce besoin instinctif de
se rendre compte des solides par les poids et

ssures qui lui donne lillusion féconde de la
science exacte, et a fait dire au profond philo-
sophe Bergson que I'homme est, avant tout, un
animal constructeur.

A ces notions indispensables, pour former
intellectuellement 'homme social, 'instituteur
doit joindre le petit fond d'idées générales
sur lequel vivra le plus souvent ladulte, sur-
tout aux champs. Par la géographie et I'his-
foire, il lui enseigne la palrie, en la situant
dans Y'espace, dans le temps et dans 'huma-
nité. Au jour le jour, en les faisant sortir des
lectures et méms des legons de choses, il lui
insinuc les principes du devoir prochain, et
méme les lois les plus catégoriijues de la mo-~
rale universelle. G'est une rude tdche, et diffi-
cile en son apparente simplicilé, car « on
marche plus ferme & mont qu'a val », comme
dit Montaigne.

Mdéme si 'enscignement postscolaire ne vient
pas hater la germination de toute cette se-
mence, l'intuition fait le reste devant le spec-
taele de la vie, et elle suffit, dans le plus
grand nomhre des cas, d foriner un citoyen -
conscients de ses devoirs, comme de sgs droils.
Faute de cette d¢ducation primaire, 'homme
n'est, parmi les autrés hommes, quun outil
animé, comme 'esclave antique. I reste en
marge de la société politiqus, Un peut dire que
tant vaut l'école, tant vaut la cité.

Mais la tiche du maitre d'école est aussi
lourde qu'elle est grave. Durant six heures par
jour, il doit faire la classe, c’'est-A-dire parler
presque sans reliche, pour ouvrir et stimuler
les intelligences a I'éveil et paresseuses, pour
adapter son enseignemant & chacune d'elles,
tout en- disciplinant un auditoire natureile-
ment turbulent. Aprés ou avant ses deux
classes, il lui faut bien trouver deux heures
environ pour les lecons & préparer ctles devoirs
a choisir et & corriger. Le soir, souvent il al-
lume sa lampe, non pour le cercle de famille,
mais pour l'enseignement des adultes. .

A ce surcroit, de plus en plus fréquent, de
labeur, ajoutez les a-cOtés de satdche: eeux de
professeur de gymnastique et Q'agriculture, de
secrétaire de mairie, d'écrivain public et de
conseiller inteliectuel au village, etc., I'euvre
périscolaire, aprés la postscolaire, sans parler
de l'inévitable politiqué. G'est, & la bien consi-
dérer, une besogne presque sans autre tréve
que celle des trés necessaires vacances, et qui
prend son homme tout entier. Or, l'instituteur
débute, comme stagiaire, & 1,200 fr., pour

atteindre 2,500 fr. par-dela la quarantaine, Ii -

est logé eta une indemnilé de résidence qui,
suivant le chiffre de l'agglomération, va de
25 fr, & 400 fr. Son traitement, malgré une

adopté par la Chambre des députés, portant
PENAT ANNEXES. - S. 0, 1919.~ 14septembre 1919,

de la Chambre des dépulés.

3

augmentation femporaire de¢ 1,800 fr. pendant
: 30
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la gucrre, reste eruellement inféricur, tout
comple fait, ala cheri¢ de la vie.

DANS L’ENSEIGNEMENT SECONDAIRE

Mais les plus malheureux des universitaires
a 'heure présenle, ce sont les professeurs de
nos lyeées et colleges. Depuis 1853, sauf un in-
signifiant relevement en 198, leurs traitements
sont restés figés, tandis que le prix de la vie
augmentait, a dire d’expert, de @8 p. 100, dans
Ia méme période. Jusqu'’ici, ils patientaient tant
bien que mal, cherchant et trouvan! la comn-

. pensalion morale de leur géne matérielle, dans

T'exercice de leur {onction, qui a, pour la plu-
part d’entre eux, la noblesse d’'un sacerdoce
dont ils ont-— comme le fait remarquer Vactif
et éloquent président de leur fédéralion —une
conceplion a la Iois monastique et militaire.
Mais cette giéne est devenue la misére. La
fonction n’est plus tenahle. Les voild mainte-
nant qui protestent et de plus en plus haut,
malgré leur gott professionnel de I'ordre et de
fa mesure. ‘- L

En tout cas, il y en a déja trop quis’évadent,
{rouvant trop peu nourricicr le sein de I’ «alma
mater », dont I'antique appellation leur appa-
rait une ironie amere. C’est & la douzaine quon
me cite des agrégés des sciences auxquels Vin-
dustrie offre pour leur début des traitements

- supéricurs & ceux qu'ils obtiendraient vers la

- fin de leur carriére universitaire. La crise du

H

recrutement est, d'ailleurs, dans l'enseigne-
ment secondaire, paraliedle & celle qui sévit
dans le primaire : la rareté eroissante des can-
didats aux agrégations ne permet plus un
choix suffisanf. Présentement— sauf en lettres
et en philosophie — il y a autant et plus de
places que de candidats, surtout que de can-
didats recevables. Quand cette loi d'airain de-la
concurrence vitale, continuant & jouer fatale-
ment, le corps enseignant aura été ainsi déserté
par son élite, sera-t-il encore a la hauteur de
sa mission ?

vest dans nos lycées et colléges que Vesprit -

francais recoit sa trampe caractéristique. La
sont.des maitres conservateurs et dispensa-
teurs des disciplines classiques qui, s’alliant
intimement A ses qualités natives, par une
sorte d’aftinité élective, font sa force ef sagrice
distinetives. La se pralique par eux lart de
faire surgir Vélite et d’entrainer ses facultés
intellectuelles. 1ls se sont imprégnés des tradi-
tions de I'humanisme, cn se metlant longue-
ment & Yécole de la civilisation gréco-latine,

mére et nourrice de la notre. Aucune nation-

moderne n’a, autant que la France, incorporé
ces traditions A sa propre substance. L'Etat a
toujours eu conscience de leur nécessité origi-
nelle et il a fait, sous tous les régimes, du
collége classique, — si caractéristique de notre

-culture, — la source profonde de I'éducalion

nationale, .

Aussi n'y a-t-il nulle part un enseignement
secondaire d'un niveau aussi élevé que le notre,
non plus que des maitres d'un savoir aussi
bien digéré et d'un gott aussi affiné. Nos en-
vieux lui en ont méme fait un reproche.

On a dit, par exemple, que nos agrégés
avaient une culture tellement supérieure &

leur besogne qu'elle la leur faisait trouver fas- -

fidieuse et en faussait I'objet, en le dépassant.
in PFrance, a-t-on dif, on emploie des rasoirs
pour tailler des biches! Mais c'estun Allemand
qui a dit cela. Comme si on était jamais trop
cultivé pour enseigner assez les humanités,
¢’est-d-dire ce qui fait 'homme plus homme.
11 y a culture et« kultur».Ainsi pensent nos al-
liés, puisque de tous cétés, ils nous demandent
de leur envoyer de nos agrégés.

Que s'abaissent le niveau intellectuel et la
délicatesse esthétique des maitres de notre en-
seignement secondaire — et c’est le danger

 qui nous menace, comme on va le voir — et

Pesprit francais se trouvera abaissé d'autant,
Nos professeurs le savent bien et que leur mis-
sion spéciale fait d’eux essentiellement des
fonctionnaires de I'idéal. . .

Mais il faut vivre avant d'idéaliser. Long-
iemps, . répétons-le, les mailres de I'enseigne-
ment secondaire ont patienté. .

Leur modestie naturelle ot le sentiment trés
élevé de la beauté -de leur fonction leur fai-
saient trouver dans son exercice une noble
compensation 3 la médiocité de leur budget..
Mais quand la vie chére a sévi, cetie médio-
crité, & peine sortable jusque-a, devenant 4 la
fin une géne déprimante, la situalicn leur a
paru n'étre plus tenabie ; le mécontentemeant

Yo

a pris le dessus surleur modestie traditionnelle
el sur leur idéalisme professionnel. .

Des évasions discriles ont été la premiere
manifestation de ce mécontentcment. Elles
ont commencé du ¢dté des scientifiques, aux-
quels industrie offre des émoluments de dé-
but supcricurs & leurs {raitements de fin de
carriére. Les littéraires ont suivi, et de plus en
plus nombreux sont ceux qui se risquent dans
tes chemiuns de traverse du journalisme ct de
la politique, voire de !a librairie. .

En{in, joignez & cela les vides que la guerre
a faits dans les rangs des maitres de lensei-
gnement secondaire qui, prolesseurs de beau
et de bicn, ont été tout natureilement des
hommes de devoir, préchant d’exemple. Voici
ce que la statistique officielle dit la-dessus:
sur 3,837 mobilisés, 452 sont morts au champ
d’honneur, 97 sont portés disparus, 570 sont
blessés dont 84 atteints d'une incapacité par-
tielle ou totale de travail.

On voit donc la gravilé de la crise du per-
sonnel de nos lycéés et coliéges, ainsi accrue
par la guerre. ll s’y est joint un commence-
ment d'insurrection morale contre le retard
des relévements promis.

Linsufflsance de ces traitements pour les
professcurs de tout ordre avait été reconnue
officieilemeni bien avantla guerre. Nonmoins
officiellement, dés le commencement de 1914,
et par deux fois, M. Viviani, ministre de 'ins-
truction publique, avait annoncé leur reléve-
ment comme devant suivre immédiatement
celui qui venait d’étre effectué pour la solde
des officiers. Mais, au lien de ce reldvement,
c’est la guerre qui vint, suivie de la vie de
plus en plus chire. Longtemps = il convient
d’y insister — les professeurs soutenus par
ees scnliments de la mesure et de la dignité
qui font partie-de la profession, comme le bon
gout, palientérent. Mais la géne confina & la
misére et le frein intérieur devint moins fort
que l'aiguillon du besoin n’était cuisant. Enfin
il arriva un jour oii,

Fatigu¢s de porter leur misére hautaine,

ils lancérent un ultimatum a 'administration. |

Si, au 15 juin de cetle année, la réforme des
traitements n'était pas un fait accompli, ils se
refuseraient & faire aulre chose que leur
classe, En conséquence, ils ne si¢geraient hi
dans les jurys d'examen, ni dans ies- conseils
éilus ou commissions diverses. Les professeurs
de facultés, ceux de la Sorbonne en téte, se
déclarerent préts & seconder leurs collégues
dans ce mouvement abstentionniste, prélude
de plus graves résolutions. C’était la déclara-
tion de gréve periée, & daile préfixe, avec dé-

‘roulement progressif et intensitié.

Mais, entre temps, sont survenues les gréves
ouvrieres que lon saif, avec la menace - de
gréve générale, fomentée par on ne sait trop
qui Nos prolesseurs sentirent aussitot qu'ils
ne devaient pas paraitre se selidariser avec cer-
tains fauteurs de désordre public, se faire les
complices de cetle crise- de paresse générale
gui est peut-¢ 4 la conséquence la plus grave

e la guerre, v.. vertu de linévitable dépres-
sion aprés la prodigieuse dépense d'énergie.
Leur [rein intérieur joua aussitot. Comme ils
avaienl déclaré la guerre, spontanément, ils
déclarérent une tréve qui irait jusqu’a la fin de
la session du Parlement. .

Comment nos professeurs, naguére fonction-~
naires de tout repos, par gout comimne par
devoir, en sont-ils arrivés & cet état d’dme
quasi 1nsurrectionnel ? .

Leurs traitements sont devenus de famine, &
la letire. «Il yen a qui ne font qu'un seul
repas par jour », écrit le secrétaire de I'assoeia-
tion des professeurs anciens cornbattants. Ce
n’est que trop exact, et nous connaissons tels
professeurs des lycées de Paris qui, depuis
longtemps, ont remplacé le vin par de leau
claire sur la table de famille.ou. d'ailleurs la
viande est de plus en plus rare depuis des
semestres. .

Or, quels suppléments, depuis la guerre,
recoiventles fonctionnaires de I’enseigneinent,
a leurs traitements d’avant-guerre, proclainés
dés lors et unanimement insuffisants? Deux
indemnites, en tout: l'une dite de cherté de
vie, qui est de 1,030 fr. pour un traitement in-
férieur 4 3,6 0 Ir., et de 900 fr. pour un traite-
ment compris entre 3,600 Ir, et 6,010 fr., chiifre

-au dela dujquel elle cesse brusquement ; Vautre,

dite exceptionnelle du temps de guerre, qui est
uniformément de 720 fr., pour les traitements
inférieurs a 8,000 ou a 12,004 fr., suivant les
charges de famille. Gest avec ces 1,620 &

1,800 fr. qu’ils doivent se¢ suffire, eux et les.
leurs, pendant le cynique sport @’enchérisse~
ment ou s'entrainent nos mercantis de tout
acabit, . z

Cest donc la mistre dans lg¢ ménage, un
commentaire sans saveur de la res- angusta
domi de leur Horace, Vaigreur dans les esprits,
peu & peu le dégo it de la fonetion, et hientdt
son sabotage automalique par I'évasion de
I'élite et la médiocrité du recrutement.

Telles sont les circonstances, en verlu des-
quelles Yurgence- d'un rem -le suliisant est
enfin appar.e, ici comme aillenrs, & Iadminis-
tration et encore plus au Pariement.

DANS L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

- La question se pose pour enseignement supé-
rieur dans les mémes termes et par les mémnes
ralsons que pour les deux a itres. Il ne faudrait
pas se faire non plus dillusions idéalistes Ja«
dessus, Voici les réalités.

Un titulaire de chaire magistrale — et parvenu
13 aprés quilie apre sélection! joint & peine les
deux bouts. Quant aux chargés'de cours et aux
muitres de couférences, 118 sont comme les
professeurs de l'enseignement secondaire, dans
une géne voisine de fa misére. Ul en était, I'hi-
ver dernier, & Paris, dont la famille grelottait
et peinait dans le modeste lngis sans feu, sou-
vent sans honne, tandis qu'eux-mémes s'enve«
loppaient s'oiquement de couveriures pour

ouvoir travailler. On sent bien que nous par-

ons ici de choses vues, hélas! Avoir tant étu-

dié et eoncuru pour en étre 1al Mais bientot il .
n'y aura plus de stoicisme qui tienne, et 1a, .
aussi, qui en aura la force et la souplesse
changera, comme on dit, son fusil d'épauld :
d’abord vivre, philosopher ensuite. Ainsi tout
notre haut enseignement, dont les rangs se vi~
deront des meiileurs et ne se recruteront plug
que parini les médiocres, aura été décapité.

Le fait est qu'entre les titres et les traite- -
ments de ses maitres, la disproportion est
triste, criante. On en est quelque peun honteux
pour le Parlement qui, depuis 1831. n’a abonti

qua augmenter de mille francs la premiére
classe des professeurs de provinee et a classer

les mailres de conlérences, sans relévement
suffisant d’ailleurs, en laissant les chefs de -
travaux et préparateurs avec des appeinte-
ments dérisoires et un avancement i&lusoire.
La réforme géncrale des traitements, amorcés
ainsi, en 1897, o1 eile fut en vain proclamée
nécessaire, altend toujours sa réalisation.

En attendant, nous devens insister pour
faire ressortir combien est grave — scanda-
leux méme, & y regarder de pros — le con-
traste entre los mérites des fonctions et les
chiifres dos fraiteruenls dans nos facultés et
élablissements scientifinues. i
. Prenons un preinter ex:nple -tout en haut
b2 la Sorbonne, dans la faculté des lettres.

La, les t.tulaires des chaires magistrales, ces
maréchaux de I'enseignement, — « les douze
grands dieux », coinme ou les appelait naguére,
et qui ont vu depuis augmenier leur nombre,
mais noan ieur traitement, — ont juste de quoi
vivre et tenir leur rang trés modestement, &
peine décemment. Ils regoivent 12,000 fr. ot
deuxieme classe et 15,00) en premiére. Mais
avant d'arriver sur cet Olympe et a cette am-
broisie, quelle ascension et quel brouet pour
les demi-dieux et les héros, tenus & la portion
congrue, & savoir les chargés de cours etles
mattres de conférences! ]

Or, ceux-ci sont recrutés, pour la plupart, -
parmi les agrégés de l'enseignement secon-
daire qu'une these de doctorat brillante a mis
hors de pair et qui sont, en outre, e plus
souvent, les auteurs de travaux remarqués
d’hisloire et de critique liltéraire. Iis ont déji
un nom quand on les nomme 1a. Cependant, i}
leur reste & -attendre du hasard rare des ve-
cances, dans leur spécialité, une chaire ma-
gistrale, alors qu'ils sont souvent les ézaux des
titulaires en meérite et en notoriéld. Voild lewr
titre et voici leurs traitements : .

Naguére on leur offrait, sar les fonds de ti-
roir de la facutté, de 3,800 & 5,100 fr., sans
aucun classement; et I'on trouvait des eandi
dats & foison ! Eire de Sorbonne exercait une
teile fascination ! Las uns briguaient la ehaire
semi-magistrale, parce qu'i}s avaient su 56
créer des ressources a coté : on en a méme VU,
jadis, accepter dus maltrises au rabais, voire
pour rien, parce que leur patrimoine_les ren~
tait. Quant aux autres, c¢'étaient des idéa-
listés noblement maiades de cetle maladie que
le Petit-Jean de Racine appelle « Fhonneut

sans argent =,
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Depuis une vingtaine d'années, ces maitres bordonnée & celle dzs trols ordres de l'ensei- | traitemient antéricur, plus 1,500 fr dindem-

débuient & 6,000 fr., avec la perspeclive d'en
avoir 10,000 au bout de la carriere, si la vacance
favorable, en une chaire magistrale de leur
spécialité, n'est pas venue. Or ils ont, en gé-
néral, la quarantaine et une famille en charge,
quand ils débutent dans la noble, mais peu
nourriciére maison de Syrbonne, capitale de
{'dlma mater. N'y a-t-il pas 1a vraiment, apres
une si rude sélection, entre de tels mérites et
un tel salaire, une soric de disconvenance so-
ciale? ) .
- Elle est 1a méme, dans cette Sorhonne scien-
tifique ou plus qu’ailieurs, on doit cependant
faire la science, tout en l'ense.gnaunt. Mais
“elle n'y est pas sans reméde. il est vrai que
celui-cl est pire que le rual, au regard de Vin-
térét supérieur des études et du progrés de la
science, car il consiste dans la désertion accé-
lérée des cadros. |

L'émigralion vers Vindustrie, le commerce
et méme Vagriculture, y est continue, crois-

- sante, eflrayante, depuis les préparateurs jus-
qu'aux professeurs. Quant aux recrues, le lus-
tre de la fouction n'en fait plus guére. On en
a une preuve incontestable, bien alarmante,
dans la diminution — et qui tend & fa dispa-
rition — des candidats A la section scientiflque
de 'école normale supérieure, ol il a fallu
pousser, cette année, jusqu'au 72¢ de la liste,
pour avoir 8 éldves — les autres candidats
ayant opté pour Vécole polytechnique. :

La comparaison avec les traitements dans les
facultés étrangéres, pour des fonctions pareil-
les, n’est pas {aite pour remnédier & ce décou-
ragement qui va croissant dans tout notre en-~
seignement supérieur.- :

Passons " la facullé de médecine, pour en
mieux juger. ’ :

-. L’agrégé, chargé d’enseignement, y gagne
7,000 fr. Etonnez-vous s'il fait de la clientéle et
qui Yoccupe beaucoup  pius que son cours,
beaucoup {rop ! Or, en regard, on nous cife tel
professeur de la ci-devant facu:lé de médecine
de Strasbourg qui, par sa chaire et les d-coté
de son enseignement, — toute clienttle en
étant exclue, .— gagnait bon an, mal an,
40,000 fr. .

-~ ('est dans tous nos autres établissements
d’enseigneient supérieur qu'on trouve pareille
disconvenance eniro le mérite et le traite-
ment. - - -
- Les maitres de la littérature ou de la science,
professant au collége de France ou au Mu-
séum — tous des sommités, comme on dit, "—
¥y recoivent, les premiers, 12,700 fr., lesseconds
10,000 fr. par an, moins qu'un industriel ne
donne; pour ses débuts, & un préparateur qui
€migre de lour laboratoire. -

Considérons enfin «que 1a guerre n'a pas fait,
proporiionnellement, moins de
f'enseignement supérieur que dans les deux
autres, et qui sont plus diksiciles a4 combler;

auxiliaire, il y a eu 209 morts et 334 blessés.

URGENCE DE LA REFORME

- La crise ouverte dans le monde des fonction-
naires par I'insuffisance eroissante des traite-
ments, uleérée dans la vie chére, est aujour~
d’hui générale. Un mécontentement, du bas
jusques en haut, ou & peu prés, trés préjudi-
ciable au service ; le sauve-qui-peut des mieux
doués : la raréfaclion en qualite et mame en
quantité des candidats & la carriére, tels sont
les symptomes évidents du rnal, dans toutes
les fonctions. Mais, dans aucune, il n'est aussi
grave et nappelle un si.prompt reméde que
dans culle de 'Université. ‘

Certes, il n'est pas de métier plus altrayant
pour V'élite intellectuelle que celui d'enseigner :
mais il ne paye plus. De 12 le mal, — le péril
universitaire, — dont nous venons d'indiquer

la gravité¢ et I'étendue et dont les trois sym- |

tdmes caractéristiques sont : Vémigration des
maitres, du haut en bas -de l'enscignement;
vers l'industrie, le commerce et I'agriculture ;
les difficuliés du recrutement, & l'école nor-
male supérieure, comme a I'école normale pri-
maire ; enfin, le mécontentement irrité ‘des
maitres restant dans lsur chaire. .

Ce mécontentement a été accru par les len-
teurs que subit la mesure, officiellement an-
noncée. depuis cingq ans et plus, du relévement
des traitements 1i'a été porté 4 son paroxysme
par un bruit qui a couru. Dans la presse et
méme A latribune de la Chambre, il a 6té dit
que la réforme-des-traitements devrait étre su-

vides dans :

gnement. .
w65 intéressés ont eu bien raison de s'alar-
mer d'un pareil bruit ; car, s’il avait é1é fondé,
le reldvernent des traitements, qui est dune
urgence a ne pouvoir plus étre difléré, serait
remis aux calendes pariementaires, sinon grec-
ues. :
1 Or, les traitements actuels sont devenus, ré-
pétons-le, d2s traitements de famine, dont la
cruelie insuffisance fait gronder et monter les
coléres, & tel pointqu’il y a vraiment péril en
‘la demeure, — laguelle ne serait pas courte —
gquon en juge! - '

" Prenons f%uelques exemples des réformes
projetées et & Vaccomplissement desquelles
certains parlent de subordonner le relévement
des traitements : et chronométrons.

Sur l'enseignement supérieur, une vaste en-
qudte est ouverte. au Sénat. Elle s’y poursuit
depuis plusieurs années. Elle a motivé un ma-
gistral rapport de M. Charles Dupuy ef notre
intervention dans la question aigué, dite de
« La Nouvelle Sorbonne ». Mais elle est loin
d’avoir abouti & un programme exécutoire.
D’autre part, travaille a un programme paral-
Itls une commission extra-parlementaire tout
récemment nommée. Ci, des mois & attendre
sous l'orme.

Nofire vigilant collégue, M. Goy, a déposé, le
30 juillet 1915, une proposition de loi relative &
T'enseignement techaique supérieur et a la
création de facuiiés des sciences appliquées,
4 la suite de laquelie le ministre, se piquant
d’émulation, a d¢éposé, le 24 janvier 19.9, un
projet de loi antorisant la création, par les uni-
versités, d'instituts autonomes de sciences
appliquées & l'indusirie et a Pagriculture. Gi,
des nois, sinon des aanées, toujours sous
Forme. . :

. Dans lenseignement secondaire, toute la
: réforme de 1902 est plus que jamais livrée aux
controverses des pédagogues. Ceux-ci ne nous
paraissent d'accord que sur un point — et en-

core! — la suppression de la section B (latin-.

langues), dans le deuxiéme cycle, laqueile a
i fait 'ses preuves de médiocrité, étant devenue
vers le baccalauréat le pont-aux-.nes des éle-
vos trop amis du moindre effort. Joignez-y le
gros paquet des réformes — parmi lesquelles
plusieurs sont vitales, et toutes si généreuses
— que « les compagnons » formulent ardem-
ment dans le journal {'Opinion, et dout ils ont
déja fait un premier bloe dans leur livre si
suggestifl de I'Université nouvelle. Ce n'est pas
demain qui verra la réalisation de tous ces
beaux projets.

Et dans l'enseignement primaire! Attendra-
_t-on, pour y relever les traitements, que lon
| aitlrouvé la formule des diverses scolarités, y
! compris 1a postscotaire, ou que l'on ait orga-
nisé cette école d'apres-guerre sur laquelle ie
; vigilant directeur général de l'enseignement

septembre 1318, un magistral regard?
- Sans se laisser attarder davantage par cetto
objection spécicuse, le Gouvernement a passé
ouire A I'amélioration des traitements du per-
sonnel scientiflque et enseignant du ministére
de l'instruction ?ublique et des beaux-arls en
la placant avant toutes les aufres, dec méme
espéce. La Chambre I'a suivi, en apportant &
- ses {)ropositions des -majorations dont vous
saisil lo présent projet. :

COUT DE LA REFORME

Voici les chiffres les plus caractéristiques des

' relévements dans chacun des trois ordres d'en-
seignement, d’aprés le projet do loi.

[ Rappelons d'abord que les traitements, dans
fe personncl primaire, élaient les suivants,
apres les derniers relévements de 1913, d'ail-
leurs si faibles, relativement!

| Inslituteur ou institutrice stagiaire 1,200 fr.;

I — titulaire, homme, de 1,500 4 2,500 fr.; —

« fernme, de 1,500 & 2,400 fr. S

- L'effort principal du relévement porte fort

des slagiaires, pour le personnel féminin,
comme pour le mascalin, sont triplés et passent
a 3,600 fr. Ceux des titulaires seront de 4,000 1r.
en 6e classe, et s'éléveront A 6,500 fr. en 1re,
par cing ¢chelons de 530 fr. avec une hors
classe de 7,020 fr. - =~

B

Dans l'enseignement secondaire, tous :les :

traitements devaient d’abord étre augmentés
sur la base suivanle, convenue avec la com-
mission spgciale, ou peut s'en faut : 4,200 fr.

| d’'augmentation uniforme, plus un quari du

e , primairs jetait, dans la Revue pédagogique de
sur 1,387 mobilisés, en comptant le personnel | b ) pecaag :

sagement sur les traitements de début. Ceux ,

nité d'agrégation .

Finalement, la Chambre les a relevés comme
suit : pour ies professeurs des lycées de Paris :
agréyés. depuis 11,100 fr. jusquau maximum
de 17,110 Ir.; charges- de cours, de 6,102 &
13,500 ir.: — pour ceux des lvcées de province?
agrégés, de 8,390 fr a 44210 fr.; licenciés.
titulaires, de 7,300 fr. a 12,700 fr.; licenciés
chargés de cours, de 6,50 fr. a 11,300 [r.; —
pour les -colleges : professers (section supé-

rieure), de 6,800 fr. & 11,600 fr.; prolesseurs,- -

de 5,600 fr. & 10,600 fr. )

Pour tous les autres fonctionnaires de l'en-
seignement secondaire, proviseurs, censeurs,
économes, professeurs des lycées et colléges
de filles, augimentation est a I'avenant,

Dans lenseignement supérieur, les traite-

ments sont relevés comme suit: a la Sor-

bonne, pour les professeurs, titulaires, de

21,01 a 25,000 fr.: — pour les chargés de cours
et maitres de conférences, de 14,000 fr. & 18,000
francs; — ponr les aurésés des facultés de
meédecine de Paris, 8,00 fr. ; de droit, 14,000fr. ;

au college de France et au Muséum, pour les |

professeurs, de 24,00 fr. & 23,100 Ir., les char-
gés de cours du collége de Frauce étant assi-
milés aux maitres de conférences de la Sor-
bonne de troisiéne classe, avec accession aux
deux classes supérieures, de 16,000 et 48,000 fr.,
ce qui nous parait avoir été sous-entendu et
devoir éire bien entendu — dans les facuités
de province, pour les professeurs, de 16,000 fr.
a 22 0 fr.; pour les chargés de cours et mai--
tres de conférences de 9,000 ir. 4 16,00 fr.

- Ces baremes seraient appliqués a partir du -

ger juillet 1919, au lieu de la date du i¢¥ janwier
d’abord prévue, mais que la surcharge résul-
tant des votes de la Chambre a fait écarter
d'un comnmun accord. : :

Les relévements se répartissent comme suit,
enlre les trois ordres d’enseignement : pour le
supérieur : 11 millions 899,8 5 fr.; pour le se-
condaire, 26 695,585 fr.; pour le primaire :
17.),422.937 Ir. 50. s

La charge budgétaire résultant de‘l’ensem-
ble des relévements, serait, pour le second se-
mestre de-1919, de 209,048,377 fr. 50, d’aprés les
votes émis par la Chambre dans les cing

séances-suivantes - deuxiémes des 10, i1 et 16 .

juillet ; premiére et deuxiéme du 17 juillet
EFFETS ESPLERES DE LA REFORME

“Un tel chiffre efit eu de quoi veus faire hési-
ter longuement, en d’autres circonstances ;
mais vous connaissez linlérét de méme que
l'urgence de cette dépense et vous étes cen-
vaincus « qu'il n’'est pas de placement plus
productif », eomme le proclamait récemment,
a la Chambre des communes, lord Fischer,
rapporteur * une mesure analogue. Qui veut
betle moisson, ne doit pas élre chiche de se-
mence. 3i nous voulons raaliser cette adapta-
tion de l'éducation nationale d lavenir, la-
quelle préoccupe tant aujo:wrd’hui tous ceux
qui se penchent sur demain, et sans laquelle

Cavorlera I'idéal de la plus grande France qu'ont
- révé au front nos vaillants et que I'on doit &

¢ intérét e

leurs sacrifices et & la vicfoire, il faut écarter,
coltte que conte, le péril universitaire. Le mal
sévit déji : au remeéde etd'urgence!

Il consiste, en résumé, & auzmenter tous les
trailements de début, & les (ripler, notamment
pour les instituteurs, comme a triplé le prix
des denrées, et & établir, dans les trols degrés

-de I'enseignement, un barétme de relevement

des appointements proportionnel a celui du
renchérissement de la vie, et qui « appointe»
vraiment tous ces fonctionnaires de l'idéal.
Comment I'accueilleront-ils ? Nous espérons
que les institutsurs considéreront patriotique-
menl le poids d'une surcharge hudgétaire de

340 millions (exactement 340,845,875 fr.) pour.

se consoler de n'avoir pas tout a fait obtenu ce
quwils demandaient.

Quant aux professeurs de Yenselgnemeoiu!

"secondaire et du supéricur, nous sommes Surs

que pouvaut ainsi résoudre modestement, mais
surement, Virritant et étroit probléme du mé-
nage et mener une existence décente, ils vont
retrouver fout le calme nécessaire a leur fonce-
tion, et rester, avec leur dignité et leur élé-
gance coutumiéres, dans ces chaires d’huma-
nités littéraires et scientiques qu’ils aiment,
ol ils sont aimés et ol ils fon! belle et bonne
hesogne Four la plus grande France. C'est leur

— c¢’est aussi leur goiit.

Pour'vous, messieurs, vous savez tout ce qui -

— nous le savons depuis longtemps - -
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reste & parfaire par l'dcole, oufre ce qu'elle
fait déja et que nous avons caractérisé plas
haut — encore 319 illeitrés, eonfre un seul en.
Prusss, sue 40,000 conserils; et toute Veeuvre
post-scolaive !

- Voiis avéz montré, eri mainte oceasion, quel
prix vous attachiez & noire incomparable en-
seignement secondaire, conservateur et dispen-
sateur de cette culture humaniste dont je vous
ai rappelé plus haut les vertus nourricieres de
notre génic national, ’ :

Vous n'avez garde d'oublier que laprés
guerre va ouvrir l'ere d'ane reprise plus inten~
sive de la vie litiéraire et scientilique de nos
universités ct que notre relévement écoeno-
migue demandera plus gue jamais anos sa-

vants fe stimulant de leurs recherches el Vaide
de leurs applicaliens, - -

L'héroisme de” Viddéaliste et savante France
doit la faire bénéficicr du dégoit qu'a inspiré
la barbare el scientiste Allemagne. 5i ses eta-
blissements d'enseignement supérieur devien-
nent teut ce quils peuvent étre et vite, ses
maliros verront la clientéle mondiale se pres-
serantour de leurs chaires cormnme abeilles au-

Aussi vous haterez vous dé voter les relgve-
ments suffisants pour y éviter la carence. de
I'é¢lite, si menacante, pour que des maitres, di-
gnes de leurs ainéds, puissent s’y livrer, avec
Ia sérénité nécessaire, aux recherches désinté-
ressées, grace auxquelles se fait, s’enseigne et
s'applique la science ~ en attendant que, con-
forinément aux observations formulées au
cours des éloquentes et pressantes interpella-.
tions de MM. Cazeneuve et Goy, et aux pro-
messes fermes el formelles du ministre, vous
doliez leurs- laboratoires de tout [Poulillage
dont ils sont misérablement dépourvus,

11 en -cofitera 418,036,755 {r. par. an, mais
cette somme est indispensable pour arréter la
désertion des fonctionnaires de 'enseignement,
a tous les degrés; pour assurer leur recrute-
ment, en quantite comme en qualité ; pour
rendre aux maiires, dans leurs chaires, 1a sécu-
rité matérielle qui est nécessaire a leur santé
merale et au plein exercice de leur savoir et
de leur talenf ; pour favoriser notre exporta-
tion inteltectuelle dont ils sont les plus pré-
cieux -agents et présentement sollicités dans
les Deux-Mondes, Est-ce trop, & Vheure déci-
sive o1l nous sommes du relévement et de la

tour de la ruche,

conslitution de la FFrance nouvelle? Ceux qui

le croient, oublient 1s mot profond de Proge

dhon: «Gouvernement du peuple c'est &ducas

tion du peuple, démocratie ¢’est démopédie. »
Tréve done dajournements plus ou moing
motivés par le souci sans fin de réformer
d’abord méihodes et programmes. Le Gouver-
nement a fini d’hésiter. Suivons-le. It n'est
que temps d’appointer, comme il faut, les
maitres- qu’it nous faul. Tant vaudront ces
maitres,tant vaudront lesréformes ultérieures,
Mais, d’abord, Fayons-les ‘ce quiils valent,
Clest un prix fait et e’est une bonne affaire,aq -
bout du compte, mais & conclure séance te-
nante, au Sénat comme & la Chambre. Clest
cher, sans doute, mais ¢'est pour la plus grande
France dont Favenir n’a pas de plus ndces
saires ouvriers que les 150,000 maftres de nog
trois ordres d’enseignement,

CONCLUSION.

¥n conséquence, votre commission des o -
nances vous propose d'adopter les erédits vo-
tés par ia Chambre des députés, dont vous
trouverez Ja ventilation par chapitres et Is
détail par espices dans le projet de loi {n° 377),
et dont voici la récapilulation, o

Relévement des traitements du persounel enseignant.

I¥capitilation de la dépense.

— —

' DEPENSE o DIFFERENCE
: = - — entre
Avialla L 1 Lo 1a dépense actuells
ORDRES D ENSEIGNEMENT actuelte. - ‘| dapris le projet | daprds le proje - | résultant dn vote pee‘ celle
) s i ) da de . de résultant dg vofa
. u éments . .
Trm!en;en}s. tc‘:npporairels. Total. Gouvernenent. | la commission. la Chambre. 1 Cb‘;;bre.
N N . . - fr. fr. fr. . fr. fr. fr. R .
Servires généraux el enseignement sw ’ _ : [ - ’ :
périeur....;.....0.. girereae 17.669.198 2.042.152 19.714.350 - 31.429.310 43.511.060 43.541.060 | - 23.799.710
Enscignement secondaire. c...o.o.i00 il 44.10%.310 9.574.660 53.678.970 80.311.360 | 102.814.8%0 107.070.1440 53.291.470-
Ensecignement primaire.....cooviiiiiinn 285.998.747 136.492.508 422.491.255 596.377.580 | 762.030.530 763.337.130 340,845,875
Total..... ..... e 347.772.255 148.109.320 §95.881.575 TAT7.418.250 | 908.386.480 913.918.330 418.036.755

 Le texte gu'elis vous soumet apporte & celui
qui luia é1é transinis (ne 377, pages 9-26), les”
modifications suivanies : :
Art. fer,

.« Les dispositions des lois en vigueur rela-
tives a Favancemzent, sux {raitemeats et aux
s‘upple’;mems de traitenient du personnel de
Penseignement primaire, ainsi qu'a foutes in-
demnilés de résidence. » .

I.es mots ajoutés : ainsi qu'a toutes indem-

- nilés, visent celle de cherté de vie (1,080 fr. ou

900 Ir., selon le traitement) et celle de temps
de guerre (720 fr.), qui lui ont paru devoir
cesser I'une et Paulre, dés dque commenceront
les amelioralions da traitements apportées par
e présent projet de loi. ‘

-Article 5 (Art. 41 delaloi des 9 julllet 1839,

25 juillet 1893, alinéa 5). 7 .
«Le logement cn natare comportera trois
pitces pour un célibataire ou veuf sans enfant
et qualre pitces pour un ménage pius une
pitce par enfaut vu par groupe de deux en-
fants du méme sexe. L'indemnité représen-
tative sera équivalente a la valeur de ce loge-
ment Eile sera fixée apres avis du conseil
départemental. » - . .
Votre commission vous propose la -suppres-
sion de cel article, parce quc sa maticre ne
Jui semible pas de nalure i étre insdrée dans
ane loi, y apparait méme tout & fait insolite,

- parce que-la piupart des maisons d'école, ac-

tuellement existantes, deviendraient insuffi-
sautes et parce que Ia consiruetion des
annexes rendues neécessaires par ses prescrip-
fions constituerait unc charge .trop lourde,

incalculable pour les budgets communaux.

Article 5 (Art. 21 de la loi des 9 juillet 1889,
3 25 juillet 1803, alinéa 4). o

« Le mode et le taux de rémunération des
vrofesseurs seront fixés par un décret, »

Votre commission vous propose la suppres-

sion de eette disposition. Pourquoi renvoyer
ici, pour le personnel enseignant & un décret
ullérieur, et ne pas procéder par une disposi-
tion législative immédiate, comme pour le
personnel administratit de ces mémes écoles
normales  supérieures d'enseignement pri-
maire ? » -

Article 12 {litre 1¢r, pavagraphe 1, alinéas 3 et &.)
I'indemnité d’agrégation estincorporée dans

le traitement des inspecteurs généraux de
I'enseignement secondaire et primaire, des

proviseurs, censeursel professeurs agrégés des
Iycées de jeunes filles.

« Les fonclionnaives agrégés qui ne sont pas
visés par le .précédent alinéa recevront une
indemnilé persennelle de 1,500 fr. » -

_Volire commission vous propose la suppres-
sion du dernier alincéa qui lui parait obscur. A
-quels fonctionnaires s'applique sa, disposition

qui vise & &tre extensive, par rapport a 1'énu- |

mération limilative de Yalinéa précédent ?
S'¢tend-elle, par exemple, i ceux de I'enseigne-
ment supérieur ? Le contexte semble bien dire
non, puisquil n'y est question que de len-
seignemenl secondaire, mais le texte dit oui.

Article 12 (tilre 4er, §3)\

Indemnité de dociorat. — Les fonctionnaires
de T'enseignement secondaire pourvus du doc-
torat d’Etat (&s lettres ou és sciences)recoivent
une indemnité personnelle de 500 fr. par an. »

_Volre commission vous proposc de suppri-
mer ce paragraphe, parce que, d’aprés son
texte, Yindemnilé de doctorat pourrait se cu-
muler avec celle d’agrégation, ¢e quilui a paru
excessif.

Arvticle 13 (ancien). .
« Sont abrogés en ce qu’ils ont de conlraire
& la présente loi: -
« 1° Le décret du 31 décembre 1873 ;

20 Le décret dn 31 décembre 1879;

30 Le décret du 16 septembre 188D (art. 3);
40 Le décret da 26 janvier 1882 ; :
5 L'arrété du 13 décembre 4882 (art. 3);

’
/

AR an

« 6o L'arrété du 13 septembre 1883 (art. 6};
« 7o L’arrété du & octobre 1383 (art. 3);

« 80 L'arrété du 25 aott 1892 (art. 2);

« 90 Le déeret du 31 octobre 1892 (art. 3);
« 400 L'arrété du 28 tévrier 1903;

« 410 Le décret du 13 mai 1905; . |
« Et, dune maniére générale, toutes disposis

tions contrairves a la présente loi. »

Votre commission supprime cet article cort
me inutile. Pourquoi viser des décrets pour les
faire abroger par une loi? Du fait saul que laloi
parie, les décrets contraires deviennent muets.

Article 25 (anciemn)

« Les instituteurs et institutrices de Yensel:
guement primaire élementaire peuvent étre
mis en -eongé d’inactivilé pour raison de santé
dans les conditions prévues par Varticle 10 d8
1a oi du 9 juin 4833 sur les pensions civiles. ®

_Yotre comunission vous propose la suppress
sion de cet article, estimant qu'il n’y a pas lied
de porter A la loi de 1853 sur les pensions ube .
atteinte dont la répercussion budgétaire est
incalculable et serait, en tout cas, trop consk
dérable, - .

PROJET DE LOT

Art. 1¢r, — Les dispositions des lois en Vi
gueur relatives & 'avancement, au iraitemen
du personnel “de lenseignement primaire
ainst quwa toutes indemniiés, sont abrogecs,
hormis celles qui- concernent les indemnites
de résidence. , - ]

Art. 2. — Le paragraphe premier de l’artic}ef’
de la loi du 30 octore 1836 est modifié ainst

| qu'il suit : « Nul ne peut enseigner dans ubé

école primaire, do quelque degré quelle soif
avant I'adge de 18 ans. » X

Art. 3. — Le paragraphe 2 de Farticle 23 d¢
Ia loi du 30 oetobre 1886 est modiflé ainsi g4
suit: « Le temps passé dans les écoles DO
males par les éléves-mailres et les éleves
Mmaitresses entre en compie dans la durée r
%ementau'e du stage, a parlic de Iage de

ans, » :
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. Art. & — Les fonctionnaires de l'enseigne-
‘ment secondaire et de 'enseignement primaire
restent l‘angns dans leur classe actuelle.

Un décrel fixera les modiflcations & apporter
aux conditions dans lesqueiles sont classés les
fonclionnaires qui chiangent d'ordre ou de caté-
gorie, ainsi que las mesures transitoires qui
seraient rendues nécessaires par les dlaposmona
de la preacnte loi.

. Art. 5. — Les arlicles 7, 8, 9, 11 14, 13, 17, 13,
49, 24, 22 ¢t 24 de la joi des 19 Juulet 1889
25 Julllet 1893, sont modifiés ainsi qu'il suit :

Art. ¥ — Le traitement- des- instituleurs: et-

institutrices de chaque classe est ainsi fixé :
: €

Stagiaires...ocvvidiviimisecinsesscaces 9,600
6% CLASSC tvuscrecrsnrsussvacarsacsrsnes 2,000
BE e eidieririeraarsacesinareess 2,500
T OO UPNPRR  TY £\
S PR s Y 1.
T Qe — PO (¢ 44

Are

! ... 6.50)
‘Classe e \cnplnnm‘uc .

i oo

Ce trailement est angmenté de 230 fr. pour
les maitres pourvus du brevet supérieur, ou
du baccalaurdat de 'enseignement secondaire,
ou du brevet des écoles supérieures de corn-
mevce et pour les. malilees enirés dans les
écoles notmales ou dans les cadres de Uensei-
gunement 1\1‘1‘0&1?6 avant le 19 juillet 1839,

Une allocation anuuelic de 200 fr. est versée
aux instituieurs el institulrices stagiaires
pourvus du certificat de fin d'études normales.

Art. & — Les titulaires chargés de la direc-
lion d'une école compremnt plus de deux
classes recoivent, & ce litre, un suppiément de
traitement de 300 fr.

- Les titulaires -chargds de la dircction d'une

école comprenant plus de deux classes recoi-

vent, i ce titre, un supplément de fraitement

de 300 Ir. Ce supp)emenl est porté & 60 Ir. si

I'école comprend plus de qualre classes, et a
© 800 Ir. & partir de la dixieme classe,

Ar{. 9. — Dans les écoles qui, & Paris et en
province, coniprennent un cours complémen-
{aire d'enseignement général, professionnel,
commercial, manuel et ménager, les mailres
chargés de ce cours, ainsi que les directeurs ot
dll‘C(‘l"lC{‘\ regoly enl uin supplément de traite-
inent de 21) fr.

Ce supplément est porté & :

400 Ir. aprés trois ans d’éxercice dans Ies
cours complémentaires d'enseignement géné-
ral, plo'c~smnnel commercial, Tnanuel et mé-
nager, les écoles d'applicaiion ou les écoles
primaircs supéricures;

600 fr.-aprds six ansd'exercice dans les cours
romplémentaires d'enscignement général, pro-
fessionnel, commercial, manuel ot meénager,
‘les écoles o applic aumx ‘ou les ceoles pumaues
‘supérieurcs
.. 80O fp. (nprudxx ans d'exercics dans les cours
complénentaires d'enseiznement général, pro-
tesclo;mnl, commercial, manuel et éilager,
les ¢eoles dapplicalion wu les écoles pumauxs
supéricures ;

o 4,000 fr. aprts quinze ans d'exercice dans les
cotrs compiémentaires d'enseignement géné-
ral, prurvmxunnel eoniercial, “mavuel etnu--
nager, les deoles dﬂhu‘lu.llon ou les écoles

\pmuauo; \.uwuuuc

Nul ne peul éire appo\u it ensewner dans un
cours complémentaire sl n'a Vm"H ing auns
dlage et claq ans de sevvices effectifs,

Apres ciug ans de délégation, lés mailres
appelés A easeigner dans Tes cours complé-
mentaires peuvent, sur la proposition de Vins-
pecteur dacadémie et lavis favorable du con-’
seil déparlemental, é{re pérennisés dans leur
fonclion : ils prennent alors le tilre de profes-
seurs de cours complémentaire.

Le direcleur déchargé de classe dont Vécole
posséde un cours cwupementau‘e doit cnsei-
gner audit cours une des maleres du pro-

S gramme.

Art. 44, — Les insliluleurs et les institutrices.
slagiaires recoivent Vindemnité de résidence
dans les "conditions délerminées & Yarticle 12.

iis ont droil au . logoment vu & lmdcmmlu
représentalive.

1ls forment une classe umque

. Art. 14, — Les traitements des pmfecscurs
des ¢coles pmmaxrek supérieures sont fixdes
- ains qu’il suit :

Autres
Seme dcpartemenu.
6° ClASSC. .avrrerroneenns  6.250  5.250
5° Classe. ..oiviiionnraane.  7.000 - 6.000 -
33 Beversanisniiinees 1.750  6.750

. : Autres

) 4., ' Selae. dcparte,.nents
3t ClassB..voerirennnnnnsnn 8.590 7500
28 €lasS0. cvr vunsriiiennae 9.2050 8.250
freclasse......ounnn. ... 10.020 9.00)
Classe e}.cephonnelle... . 10.50)  9.500

Les traitemenls des directeurs ot directrices
des écoles primaires supérieures sont les mé-
mes que ceux des professeurs titulaires, aug-
mentés d'une allm ation, soumise A rctenue
allant de 2,000 a 4,000 fr. dans le departemem
de la ‘Sune de 750 & 2 ,000 -fr.
dcpartemenl : .

Dans la Seme les prafesseurs divecfeurs
d'études rcgowent un supplément de traite-
meni de 1,000 & 1,50) fr; les surveillants gwe-
raux, un trailement de 1 230 fr. 22,000 fr.; les
préfels des études, un ::Up')lmhe[xt de iraif e
ment de 4,500 a2 a)( r.

Les fonclionnaires énumérés au présent arti-
cle regoivent,” en outre, lindemnilé de rési-

_6coles primaires

dence prévue a l'article 12.

repréeplatn'

Art. 45. — Les {raitements des inslituteurs
ou inslitutrices ad,omtb déldgués dans les
supsricures Sont ceux des
inshiluleurs et instituirices das écoles élémen-
taires augmentés de 20 {r. Pendant leur délé-
galion, ces louclionnaires conservent leur clas-
sement dans les cadres du psrsounel des éco-
les élémentaires.

Lovsgu'ils sont tilularisés, les_instifuters et
institulrices adjoints délégués dans les écoles
primaires supéx'xeurm pr(\nnu)t 1o titre de pro-
fesseurs adjoinis d'éooles primaires supérieuros.
Hs regoivent alors les traitements suivants :

Aulres
Seine.  départements,

6 ClaSSE.cvvvrvr vnnereees 0.5 4,500
e ¢lasse. . ciunrennnnens.. 6.230 9.250)
4e classe. . 7.000 6.0))
3¢ classe...... 1.75) .. 6 730
28 ¢lasse. ... vne 8.50% .. 7.50)
SAre glasse. .. .. . 9.230 . 8.23)
Classe cxceplionn setle. .. 9.730 8.730

Dans la C¥eme les répéliteurs et répélitrices
des écoles primaires supérieures regoivent les
traiternonts suivants :

6 ClasSe ..l iiiieiriiiiioneeraenss 440
5e classc. 5.060
A ClASSE .. ittt ieieiienensanei. D600
A ClaSSE L i iir e, 6.200
A T O
1*“(11530 eieraaea

Masse c\ccphonnd‘o

mends spéclaux daus les ée 01&»1)1‘11111111‘(35 su
vieures, dans les conditions peévues par les ar-
ticles 20 el 23 de 1a loi du 37 oclobre 1836, re-
coivent, pour chaque heure 4’ v“smvncment
par semaine, une allocation.annuelle, non sou-
mise & lL’l“hllO calculée ainsi gl suit:

‘ront,

Secine, de 200 4 400 fr.

Aulres déparlements, de 100 1250 fr.

Apres deux ans d'exercice dans lenseigne-
meit public, ceux de ces maitres qui- fournis-
sent un service hebdemadaire normal (seize
henees & Parvisyvingt heures dans les départe-
mmi ) dans uwne on plusicurs éeoles pri-
maires supérieures ou écoles normales pour-
sur la proposilion des recleurs, détre
classds parmi les institnteurs dblegues des
acoles primaires supérieures. Hs en u,wvront
le titve et le traitemnent,

Apres eingans d'exercice, les maitres auxi-
ligires assimilés aux instituteurs délégués
pourront, sur la propasition des recteurs, étre
classés parmi les professeurs adjoints, en re-
cvvou‘ le litre et le traitcment.

iBux qui possédent le certificat d'aptitude
al'enscignenent dos langues vivantes dans les
lycdes el colleges ou dans les éeolos normales
¢t écoles pritnaives supérieures, le certificat
d’apiitude & Penseignement du dessin (degré
supérieur) ou le cerlificat d’ aptitude & 'ensei-
gnement commercial (degrs supeneur) pour-
ront, dans les mimes ('on'mmm élre classés
pariai les professears d'écoies primairves supé-
rieures, en recevoir le titre et le traitement.

Les instilutears adjoinls, les professeurs ad-
joints, les répétileurs” des Geoles primaires su-
périeures, ainsi que -les mailres auxiliaires
assimilés. regoivent, ¢n dehors de leur traite-
{nelnt lmdemmtu de résidence pruvue a Var-
icle 1

dans -les autres !

1ls ont droit au logement ou & lindemnilés.

Les matlres &‘1\111{1!1‘(‘5 chArgss d euseigne-

Ils ont droit au logament ou a Vindemnité
représentative. .

L'indemnité de résidence des répétileurs et
répétitrices des écoles primaires supérieures -
de la Seine sera égale a celle de tous les fone-
tionnaires des écoles pmmmrea supéricures de
Paris. -

Art. 17. — Les directeurs et dirvecirices
d’écoles normales regoivent ~des traitenients
égaux a ceux des professeurs: d'écoles nor-

males d’instituteurs el d’instituirices. = -

Ils recoivent, en outre, & titre d'indemnité
dlel d{rechon un supplbme.lt dn trmtcment
allan

Dauns la Scine, de 3.000 & 5(‘3) fl‘ (par promo-
tion de 1,000 fr. lous les trois ans); -

Dans los autre; départemen:s, de 2,000 ll
3,50) Ir.

Toul directeur \ou directrice) débulant regoit
I'indemnilé minima; des aunymentations de
500 fr. sont accordccs a lanu“nnetw, tous les
cing ans; au choix, aprés un intervalle mini-
muin do frois ans eatre denx promotions.

Art. 48, — .Les. traitements des proless
d’ uolcs normaies sunt fixés ainsi qu'il suit :

SeUrs

Seine Auires
Sein, el-Ous2. départementss
6 classe...... 920 8.00 6.500
He classe...... 10.00) 3,190 7.250
4 classe...... 40.750 0.500 8.000
3¢ elasse...... 11,500 10.250 8.752
- 2¢ elasse...... 12,250 - 11.0D 9.500
ire eclasse..... 13,000 11.750 10.250
Classe e\cep-
tionnelle......... 13.500 12.250 10.750
Un ducrel f‘\el'a la somme & reverser par les

mallres ¢t maitresses logés et nourris dans
I'établissement.
Los (raitements des maitres et maitresses

{ixés ainsi qu'il suit : )
60 plasse... . iviiiiiiiiiinie e, D950

D8 Clas3C. cvieeiniriiiiniieniiaene.s 6.000
A 1T T 6.750
3¢ elasse..... 7.5
2° classc..... .. 8.230
Are classe.. . S 9.008
Classe exca plxonnolle . 9.000

trices gui exercent dans les écoies dapplica-
tion sont égaux & ceux. des institufeurs qui
exercent dans les cours complémentaires, tels
?u ‘ils sont {ixés par larticle 9 de la présente
oi

Ces maitres recoivent, en outre, une indem-
nité de 600 fr. dans la 5e1nu, et de o) fr. dans
les autres départements. -

Les maitres et mailresses auxiliaires chargés
d’enseigneinents: spécianx dans les écoles nor-
males regeivent -une rétribution, non soumise
a retenue, dont le taux annuel est fixé, pour
chaque heure d’enseignement par snmamc, de
la manidre suivante :

Seine, de 300 a 500 fr.;

Autres déparlements, do 130 & 300 fr.

Sont applicables aux maitres et aux maifres<
ses auxiliaires des écoles normales les disposi-
tions prévues & l'article 15 de la présente loi
pour le classement des maitres et maitresses
auxiliaires des écoles primaires supérieures qui
fournissent, dans une ou plusieurs ¢coles nor
malcs ou primaires supéneures, un service
hebdomadaire normal.

Art. 19. — Les traitements du personnel des
écoles normales supf‘neurea d’enseignement
primaire sont fixés ainsi qu'il suit :

DRecteur..covieivaisireisesasnrennses 19.00€
Directrice....covoviniiiviiiieneiines 17.006
Economes, surveillant général, préparateur
répétitrices : - ,

6% ClaS38..cuernrennininiernrasnsanase . 8.250
50— 9.000
e 90‘)0
28 i ierieiieriveeerensesiinas 11000
fre — Sereviiisiesnisaanasiene 12,000
Clas se e\(cepnonnellc................ 12.250

" Tous ces fonctionnaires ont droit au loge-
ment.
Art. 240 — Dans les écoles normales dont
d’économe sont confiées & un des maitres de
I'école qui conserve. son traitement avec une
allocaticn supplémentaire pouvant

L 500 & 1,000 fr.

internes.des ¢coles normales db la Seine sont

Les émoluments dss. mstltu(eu s et instifu- .

Teffectif ne dépasse pas G0 éléves, les fonetions

s'élever dg
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Dans les écoles normales possédant plus de

soixante éleves, 'économat pourra dtre confié
& des fonctionnaires spéciaux dont le traite-
ment est fixé ainsi qu'il suit :

Antres

Seine-
Seine. et-Oise.  départemenis.
6¢ classe...... 8.250  7.000 5.507
B = - L..es 9.000 7.750 6.250
ke — e 9.750 8.500 7.000
3¢ — L..... 10.500 9.250 ? 7.750
2o e l.,.. 41,250 10.000 8.50)
e — ,.... 12,0600 10.750 9.250
Classe exception- .
nele.......... 12,600  11.250 9.750

Les économes spéciaux peuvent éire char-
gés deVenseignement de V'écriture, de la comp-
tabilité et de I'hygiéne.

ils ont droit au logement.

Art, 22. — Le traitement des inspecteurs pri-
maires esf ainsi fixé :

: Autres

Secine. ~ départements.
B ClaSSC sevacracerains.. 11.000 “7.000
be ClaSs@ . veevrannsnriea. 12.000 8.000
4e classe..... caseesaesas 43.000 - 9.0)0 -
38 Classe cveiersnnerenoes 14.000 10.000
90 ClasSe cuveivrennacanes 10,000 11.000
172 classe..eivvriennnaes. 16,000 0 12,000
Classe exceptionnelle... 17.000 13.000

" Ce traitement est compléié par une indem-
nité de 300 fr. pour les inspecleurs primaires
pourvus du ceriificat d'aptitude au professorat
des écoles normales et des écoles primaires

- supérieures ou pourvus d'une licence et pour

les inspecteurs primaires- nommeés avant le
19 juillet 1889. :

Des inspectrices primaires " pourront étre
nommeées aux mémes conditions et dans les
mémes formes que les inspecteurs.

Le traitement des inspectrices départemen-
fales des écoles maternellcs est ainsi fixé :

- Autres
- Seine départements

68 ClasS€.aecaessarsnices - 10.000 6.000
5% €lasS€..ceeescoererses 11.000 7.000
ke ClasSe..esescavecesees 42.00) 8.010
3¢ classSe...iiarninnrnaae 13,003 9.000
2¢ Classe...viavonecranes 14,000 10.000
178 Classe.eieiiinnenass 15,000 $1.000
Classe exceptionnelle... 16.0.0 12.000

Le traitement des secrétaires et commis

f'inspection académique e»t ainsi fixé : -
- Secrétaires Commis.

B L F: 3

7.5°0  5.000
Be classe..iviiirieisneeranes B0 H.500
49 ClaSS@.veerasarianssnransas 870  6.00
3e Classl.sierinniiicinennens 930 6.50
26 ClasSG . .iuiisrivrnrarnacanss 990 7.0060°
17¢ ClasSS€e.vnieiiiiinann veese 10.500 - 7.500
Classe exceptionnelle,...... 11.C0) 8.000

Le traitement des inspecteurs d'académie est

ainsi fixcée:

6° ClaS5C.nrercensrerncisnreranaseeess 11.000
BC ClaSS3C . uevrnnacenrranrona sesasenaes. 42,000
4% ClUNSE civierernreerrsorurancscnsnee 13.00)
38 ClasSsC.vaceaninterrcrnsenncenannanas 14.000

2e classe.ciiiiieiiiiiiisieninsinee.e 45.00)
Are ciasse.l.... .. . 16.00)
Classe exceptionnelle..........e.. 17.000
A Paris, le trailement des inspecteurs d’aca-

démie est de 16,500 fr. dans la 3 classe, de

48,000 fr. dans la .2¢ classe et de 19,000 fr.&lans

la ire classe. . o .
Les inspecteurs d'académie qui sont pourvus

de lagrégation de l'enseignement secondaire

re¢oivent en oufre une indemnité de 1,5¥ fr.

Ceux qui sont pourvus du doctorat &s lettres ou

€s sciegces recoivent une indemnité de 500 fr.

Le traitement des inspectrices générales des
écoles maleruelles est ainsi fixé : :

62 Classe . uiiiiiiiiiiieniiissinenrass 11,000
S¢ classe.viveneensn. ' , 12.:00
4c classe..... Cerssasnsrerssgssnecasans 13.00)
3% ClaSS0. et irannsetosnereernsanessess 34.000
28 ClASSCe .t v st i eriiinesrrinnrsrenosnes 45051
dreclasse... . vninnnn.. ciserrenveeenes 36000
Classe exceptionnelle..:.:.couueepn.. 17.000

Les inspecteurs généraux de 'enseignement

. primaire recoivent un traitement de 25,000 tr

Art. 24 — Les instituteurs et institutiices
stagiairos sont titularisés au premier jauvier

qui suit Tobtention du certificat d’aptitude
pédagogique, lorsqu'ils remplissent les condi~
tions déterminées par l'article-23 de la loi du
30 octobre 1886.

Dans chacune des calégories de l'enseigne-
men! primaire, les titulaires sont répartis en six
classes (non compris la classe exceptionneile).
L'avancement par promotion de ciasse a lieu
le 1er janvier de chaque année, partie & l'an-
cienneclé, partie au choix.

Sont promus de droit a la classe supérieure
tous les fonctionnaires qui ont accompli dans
la classe immédialement inférieure le stage
minimum augmenté de deux ans.

Sous réserve de Vappiication des prescrip-

tions de Yarlicle 65 de la loi de finances du |

22 avril 1905, Yavancement & Vancienneté
pecut étre retardé d'une année:

4° Pour les instituteurs et . institutrices, sur

la-proposition de 'inspecteur d'académie apres
avis du conseil départemental ; .
- 20 pour les autres fonctionnaires de Pensei-
gnement primaire, sur la proposition du rec-
teur aprés avis du comité consultatif de l'en-
seignement primaire prise 4 la majorité des
deux tiers des voix. .

L'ajournement doit ¢tre motivé et notifié a
lintéressé. .

Dans chaque classe, peuvent &tre promus au
choix dans la proportion de 30p. 400 les fone-
tionnaires qui ont accompli le stage minimum
et qui n'ont pas été promus & V'ancienneté.

Les promotions & la classe exceptionnelle
sont exclusivement réservées au choix; le
nombre des promotions de cette classe est au
plus égale & 20 p. 10J du nombre des fonclion-
naires admissibles & promotion. Est admissible
a promotion 2 la classe exceptionnelle tout
instituteur &4gé de quarante-neuf ans et, dans
les aulres catégories de lenseignement pri-
maire, tout fonctionnaire de 1re classe dgé de
cinquante-quatre ans. ’ )

A partir du 1°r octobre 1923, nul ne pourra
entrer dans l'enseignement primaire s’il n’est
pourvu du brevet supérieur et s'il n’a subi un
stage d'une année au moins dans une - école
normale.

Le minimum de stage dans chaque classe,
exception faite pour’' le passage & la tlasse
exceptionnelle, est de trois ans.

Art. 6. — Sont abrogées toutes dispositions
contraires & la présente loi et notamment :
~ 1o Les articles 13, 20, 25, 31 et 43 de la loi du
19 juillet 1889 et du 25 juillet 1893;

20 L'article 73 de la loi de finances du
31 mars 1903 ;

3o L'articie 22 de 1a loi de finances du 30 dé-
cembre 1903 ; .

40 L'articlie 52 de la loi de flnances du 22
avril 1905 ; .

He Les articles, 46, 48, 50, 51, 52, 53, 54, de la
loi de finances du 17 avril 1906 ; B

6o L'articie 43 de la loi de finances du 31 ds-
“cembre 1997 ; ‘

19?(,) L'atiicle 111 de la loi de finances du 8 avril
8¢ Les articles 112 et 116 de la loi de finances
du 13 juillet 1911 ; L

9o Les articles 46, 47 et 48 de la loi de finan-
ces du 27 février 1912 ; e )

4 Les articles 62 ot 64 de la loi de finances
du 30 juillet 1918 ;

11° L'article 53 de la loi de finances du 28
décembre 1908, modifiée par la loi du 25 fé-
vrier 1814 ; -

. 120 L'article 60 de la loi de finances du 15
juiliet 1914 ;

13 L'article 52 de la loi de finances du 29
juin 1918 ; : .

14° La loi du 21 mars 1949 ;

Art. 7. — Les traitemeénts et indemnités des

instituteurs et institutrices d'Algérie seront
fixés par un décret portant réglement ¢'admi-

nistralion publique, établi dans le délai de
trois mois & partir de la promulgation de la

présente loi,

Art. 8. — L'article 49 de la loi dan 22 avril
1905 est abrogé. — Les disposilions du décret
du 21 février 1897, qui font relever les chargés
de cours aprés cing ans_de service d'enseigne-
ment, des mémes juridictions disciplinaires
que les professeurs. titulaires, - restent en
vigueur. : .

Art. 9. — Les nominations de déisgués
comine professeurs chargés de cours, en appli-
cation du décret 31 9 ma' 1919, et les nomina~
tions de délégués comme professeurs de eclia-
ges, devront commencer des le 1er ociobre
i

Arf, 10. — Les articles 3 et 4 de la loi du
7 avril 1908 sont modiliés ainsi quil suit:

« Art. 3. — Dans chaque classe, peuvent étre
promus au choix, dans la proportion de 30 p. 100,
_les fonetionnaires qui ount accompli dans une
elasse le stage minimum.

« Les promotions a la classe exceplionnells
sont exciusivement réservées au choix ; le
nombre des promotions & celte elasse est au
plus égal a 20 p. 100 du nombre des fonction- -
naires admissibles a promotion; est admis- -
sible & promoiion & la classe exceptionnclle
tout fonctionnaire de la premiere classe igé de
cingquante-quatre ans. - .

« Art.4.— Le minimum Qe stage dans chaque
classe, saul pour le passage 4 la classe excep-
tionnelle, est de trois ans. Le stage est réduit

dun an pourles fonctinnaires.de:la cinquicme
classe 4gés de quarante-cing ans. pour ceux
de la quatrieme classe agés de quarante-sept
ans, pour ceux de la troisicme classe agés de
c.nquante ans et p-ur ceux de la deuxiéme
classe agés de clnquante-trois ans. Exceplion-
nellement pour les censeurs et ies économes
de lycées de la Seine et de Seine-et-Oise, dgés
de cinquante-lruisans, le stags en deuxitine
classe estréduit de deux ans. » R

Art. 11, — Le maximum de stage est de cing
ans. — Sont promus de droit a la classe supé-
rieure tous les fonctionnaires qui ont accom-
i, dans la classe immédiatement inféricure,
g stage minimum auginenié de deux ans. Les
fonctionnaires qui cowmptent dans leur classe
un stage supérieur i cing ans, obtiennent dans
leur nouvelle ciasse un report d'anciennetd
égal & Yexcés de cette ancienneté sur le maxi-
mum de stage.

. Sous réserve de lapplication des prescrip-
tions de Varticle 55 de la loi de finances du
22 avril 1905, avancement & ancienneté peut
éire retardé d'une annéce sur la proposition du
recteur, aprés avis du co:nité consultatil de
Penseignement secondaire, pris & la majorité
des deux tiers des voix. L'ajournement doit étre
motivé et notifié a I'intéresss.

" TITRE Ie?
INDEMNITES SOUMISES A RETENUE

Art. 12, — g ter. — L’indemnité d’agrégation
est incorporée dans le traiteinent des inspec-
teurs généraux de Venseignement primaire et
secondaire, des proviseurs, censeurs et profes-
seurs agrégés des lycées de garcons, des-direc=
trices et professeurs agrégés des lycdes de
jeunes filles.

Les profaesseurs des colléges de garcons et ds
feuncs filles, les direcleurs, directrices et pro
fesseurs aygrégés des écoles normales et pri-
maires supérieures pourvus de 'agrégation re-
¢oivent upe indemnité personnelie de 1,500 It
par an. o >

L'indemnité d'agrégation est incorporée dang
le traitzment des inspecteurs généraux de Yen-
seignement secondaire et primaire, des provi-
seurs, coliseurs et professeurs agrégés des Iy
cées de jeunes filles. - )

_§ 2. — Indemnilé d'admissibilité & I'agrégs-
tion (deux admissibilités). — Les fonctionnaires
de Yenseignement secondaire qui ont été deux
fois adinissibles & P'agrégatinn regoivent une
indemnité personnélle de¢ 500 fr. par an. Cetto
indemuité cesse d’étre due quand le -fonction-
Baire est regu agrégs. ‘ ;

§ 4. — Indemnité ues surveillants générauxde
collége. — Les surveiilants générauy de collége
regoivert une indemnité personnelle de 5001
paran.

$ 5. —Indemnité de détachement pour les
instituteurs des lgcées et colloges de gargons.
— Une indemnité personnelie et annuelle est
aceordée & tout instituteur ou institutrice du
cadre de I'enseignement priinaire détaché dans
un tycée ou collége de garcons; elle est fxés
F suivant la classe & la.juelle appartient le fonc
tionnalre, d’apres le tableau suivant ;

HOPS ClaS5€.ceecrunrs vevnresncasascnnes 100
47¢ ClASSE. . vireatarasvannieaseonsasacess 600
2% ClaSS suarnacnenesvasansasnsonsenseare 000
i!:cmsse...........f..................... 500
A® €855, 4reevernssnseararansesasrorsase .
5O CLASEE 1vvvveesnernrornrnosssnoveenses 400
6 ClaSS€.eeren vensersnersnonroniasscsess 400

§ 6. — Indemnités pour les fonctionnaires
des tyedes horg classe - Tous les fonction=
naires des lycées hors classe regoivent des
indeinnitds personnslics fixées par les contratd
intervenus eutre I'Eiat et les villes. :
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§.1. — L'indemnité de direction de I'ecole
pormale de Sévres est portée & 4,200 fr.

§ 8, — Les indemniles prévues aux articles
précédents sont soumises & retenue.

TITRE 1l
INDEMNITES NON SOUMISES A RETENUE

§ 9. — Complément d’'indemnité de direction
aux principaux, — Les principaux de collége
ayant linternat & leur compte ct non charges
de chaire peuvent recevoir, aprés avis du co-
mité consultalif de I'enseigneinent secondaire,

compiément d’indemnité de direction compris -

entre 1,003 fr. et 3,000 fr., la moyenne pour
[

dépasser 2,000 {r. . .

§ 10, — Indemnité pour surveillance générale
dans les coliéges de garcons, — Les fonction-
naires des colléges de gargons (aultres que les

surveillance générale regoivent une indemnité
personnelle de 530 Ir. par an.

§ 11. — Indemnités pour heures supplémen-
taires ou interrogations dans les lycées de gar-
¢ons. — Tout professeur, préparateur, surveil-
lant général, professeur adjoint ou répétiteur
qui, en sus de son service normal, fait un ser-
vice supplémentaire d’enseignement, re¢oit une
rétribution spéciale, fixée par heure de service,
d'apres le tableau suivant : ‘ : .

surveillants généraux) qui sont chargés de la-

TAUX DE L'HEURE
DESIGNATION Lycées Lycics
: de - des ,
Seine ou Seme-etQise. départements.

Professeur agrégeé. ... voveeeiaerasssarisosccscsorarsosas 900 . 650
Professeur licencié, titulaire ou chargé de cours.........} . 650 ) 500
Professeur de classes éléinentaires et charge de cours - - 5
- non licencié...... Fieeetecesreteaanirtaasanrpenennrerane - 50 350
Professeur de dessin..... v eseasressasetsastiraseasirasnes 550 450
Professeur de gymnastique.... ... 31}0 250
Préparateur, surve,llaut geénéral (licencié)..cooevviaiianes ) l;'\_,-() : - 350
Professeur adjoint ou répétiteur (bachelier)......... ... . 3B0 .309 .

L’heure d’interrogation effective sera payée Blémentaire d'enseignement recgoit wune rétri-

20 Ir. dans les lycées de la Seine et de Seine-

ution spéciale, fixée par heure de service

et-Oise, 15 fr. dans les lycées des départe-

ments.

§ 12. -—,Indemnitéﬁ pour heures supplémen-

taires dans les lycées do jeunes filles. — Tout
professeur, maitresse ou répélitrice qui, en
sus de son service normal, fait un service sup-

d’aprés le tableau suivant: - :

Les indemnités de résidence ou de séjour et
les indemnités de logement alloudes aux fonc-
tionnaires de tous ordres sont soustraites aux
elfets des saisies-arréts par assimilation aux
indemnités de cherté de vie.

TAUX DE L’HEURE
DESIGNATION Lycées ‘Lycées
- de . des
Geine et Secine-et-Oise. dépariements.
. Professeur agrég6. vttt iiraiiiiirinressatsnsisanas 700 550
- Professeur chargée de cours des Iycées.....cvvuvinnenns, » o 450
Professeur de classes élémentaires....... Levene &00 350
Maitresse de dessin............. Vs venes ese 450 " 350 -
" Maitresse do travaux & Vaiguille..svvissvrsnareneesiooes 400 350
Mailresse de chant......c.oviviiiernirisiensnrrsesseinenes 400 . 35)
Mailresse de gymnastique..vouvieserervsorsrarsasinroncs 300 ‘ - 250
Maitresse répétitrice.. . ....iovviiiernsriinenrnrasnes 200 150

§ 13. — Indemnité d’admissibilité & Vagréga-
tion (une admissibilité}. -— Les fonctionnaires
.- de l'enseignement secondaire qui sont admis-
sible une fois a I'ngrégation recoivent une in-
demnilé personnelle de 570 fr. par an pendant
deux ans. Cette indemnité cesse d’élre due
lorsque le fonctionnaire est ‘appelé au béné-

- fice des dispositions de l'article 2.

- §14. — Indemnité des professeurs des classes
£lémentaires pourvus d’'up certificat d'aptitude
4 lenseignement-d'une Jangue vivante. —
L'inderunité personnelle de 300 fr, atlribuée
par arcélé du 25 aolit 1392, article 2, aux pro-
fesseurs des classes éléimentaires pourvus
d'un certificat d'aptitude & I'enseignement
d’'une langue vivante (anglais ou allemand)
est poriée & 500 fr. Le benétice de cette dispo-
sition est étendu aux professeurs de classes

- élémentaires pourvus d'un certificat d'aptitude
a lenseignement d'une langue vivante autre
~que I'anglais ou V'allemand. . :

§ 15. — Indemnilé dos instituteurs et institu-

. trices pourvus du certificat d’aptitude a len-
seignement d'une langue vivante. — L'indem-
nité personnelle de 300 fr., attribuée par décret
‘du 21 oclobre 1832, article’ 3, aux instituteurs

. ou institutrices détachés dans les lycées ou
colléges de garcons, et pourvus du certificat
d'aptitude & l'enseignement d'une langue vi-
.vante (anglais ou allemand), est portée a 500 fr.
Lo Dbénéfice de cette disposition est étendu
aux instituteurs ou institutrices détachés
pourvus d'un ecertificat d'aptitude & 'enseigne-
ment d'une langue vivante autre que l'anglais
i oul'allemand.
! § 16. — Indemnilé des répétitrices des lycées
de jeunes filles pourvues d'un certificat d’apti-
tudc A 'enseignement des lettres, des sciences
ou des langues vivanles. — L'indemnité per-
sonnelle de 3 fr., altribuée par arroté du 28
février 4903 aux répétitrices des lycées de jeu-
nes filles, pourvues d'un certificat d’aptitude &
I'enseignement secondaire (lettres, sciences
ou langues vivantes) et qui participent d'une
manidre perinanente & l'enseignement, est
portés a 500 fr. .

§ 17. — Indemnités pour suppléances éven-
tuelles dans les lyeées de gargons. — Le tarif
des inderanités pour suppléances éventuelles,.
| fixé par Yarrélé du 4 oclobre 1883, article 3,
pour une classe de deux heures, est modifié de
ia fagon suivante : :

: LYCEES LYCEES
CLASSES e des
Beine et Seine-et-Oise, départements.,
- C1as5eS BlEMODLAITES. .vvuineesssensrverssroodnrscesesoans ] . 10 .
- Classes de grammaire.....c.euvveeenaveernsianransensesvss R ¢ . 8 .
1% © 10

,&Glasses superieures (3¢ et au-dessus)...........

s . " . - \ . " — . . .,
ensemble de ces fonetionnaires ne pouvant § 18 Indemnités pour suppléances éven-
. P ! tuellas dang log lveses de jeunes filles. — Los

heures de suppléances lournies par les profes-
seurs et maitresses répélitrices des '!{ceqs de
jeunes filles sont ré{ribuces ainsi qu'il suit :

Enseignement dans les classes de letires,
sciencss, langues vivantes et classes primaires,
3 Ir. I'heure. e
. Enseignement dans les classes de dessin,
coulure, gymnastique et chant, 2 fr. I'heure.

Surveillance dans les classes, études et ré-
créations, 1 fr. 50 heure. .

Art. 13. — L’alinéa 2 de l'article 27 de la loi
du 8 juillet 1852 est abrogé et remplacé par la
disposition suivante :

« Néanmoins, le montant des traitements
cumulés, tant fixes qu'éventusls, ne pourra
dépasser 30,000 fr, » :

Arf. 14, — Dans les cadres.de 'université de
Paris, les professeurs titulaires sont promus de
droit 4 la 2¢ classe aprds avoir accompli dans la
3¢ classe un stage de six années

Les promotions au choix sont faifes dans la
proportion de la moitié des vacances survenues
en 2¢ classe et de la totalité des vacances sur-
venues en 1re ciasse dans l'année.

Arl. 15. — Dans le cadre des universités des
départements, les  prolesseurs titulaires sont
proinus de droit 4 la classe supérieure apres
avoir accompli un stage de quatre années en
4e classe et de huit années dans la 3¢ classe.

Las promotions au choix sont faites dans la-

proporiion de la moitié dss vacances survenues
on 3¢ et 2¢ classe, et de la totalité des vacances
survenues en 1-¢ classe dans 'année.

Art. 16. — Dans le cadre des maitres de con-
férences et charges de cours, des chefs de tra-

vaux et bibliothécaires en chef, les fonction.
naires sont promus de droit de la 3° -4 la

4¢ classe aprés avoir accompli un stage de cing -

ans dans la 3¢ classe. :

Les promotions au choix sent-faites dans la
propurtion de 1a moitié des vacances survenues
en 2 classe et de la tolaiilé des vacances sur-
venues en ire classe dans 'année. )

Art. 17. — Il est ocréé dans les facultés de pro=~
viitce une classe de maitros de conférences
stagiaires, donit les appointements seront de
9,000_ fr. et ol devront débuler les jeunes
maitres qui enfrent directement dans I’ensei-
gnement supérieur sans avoir passé dans les
laboratoires des universités, ni dans l'ensei-
gnement secondaire. Ce stage sera au moins
de (rois ans et au maximum de cinq ans.

Ceux qui auront exercé unefonction pendant
moins de {rois ans seront également astreints
au stage, mais leur stage sera réduit d'un
temps égal & celui pendant lequel ils auront
exercé leur fonclion antéricure.

Ces disposit.@us ne sont pas applicables aux
dieves des écoles de Roms el d'Alhénes, ni
aux pensionnaires des instituls francais des
hautes études a I'élranger qui anront séjourné
trois années dans les établissements, ni aux
professeurs ayant exercé pendant trois ans a
I'étranger. ’ . ‘

Art. 18, — Dans le cadre des préparateurs,
les fonctionnaires sont promus de droit de la
5¢ & la 4° classe, de la 4¢ & la 32 classe e de la
3e classe & la 2¢ classe-aprés-avoir accompli

dans chacune de ces classes un stage de cing .

années.

Les promotions au choix sont faites dans la
proportion de la moitié des vacances surve-
nucs en 3%, 4¢ ef 2¢ classes et de la totalité des
vacances survenues en 4re ciasse dans Uanneée.

Art. 19, ~— Il sera procéds & un reclassement
dn personnel, conformément aux rogles éta-
blies pour l'avancement par la préscnte loi.
Pour chaque catégorie, -1e nombre des fonc-
tionnaires inscrifs en premiére classe sera
égai auu nombre ohtenu en divisant le total
des fonclionnaires par 1o nombre des classes.

Art. 20.— Le passage d'une fonetion publigue
dans une faculté ne pourra donner lieu i au-
cune diminution de traitement
dit. 8i le nouveau traitement est inférieur aw

trailement précédent, il sera accordé une in- -

demnité compensatrice soumise a retenue.
Art. 21. — Il ne sera accepté de fondations
de chaires et de cours au collége de France
que si les fondations assurent au minimum
aux litulaires de chaires un traitement égal a
celui des professeurs de 3¢ classo de l'univer-
silé de Paris et aux chargds de cours un trai-

tement ézal & celui des chargés do cours de -

3¢ classe-de I'université de Pavis.

Art. 22, — Outre les traitements prévus par
la présente loi, il 'sera "altribué au personnel
visé par 1a présente loi, -4 titre d'indemnité de

roprement -
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fanille, une allocation annuelle de 330 Ir. par
enfant jusqu'au deuxitme enfant et de 480 ir,
par enfant'en sus du second..

Ces majorations ne serent accordées que
pour les enfants au-dessous de scize ans. Elles
ne se cumuleront pas avec les indemnités

our charges de famille attribuées en vertu

cs lois des 22 mars et 14 novembre 1918 et
des décrets pris pour Yexéeution de ces lois.

Art. 23. — Tout professeur, & guelque ordre
d’enseignement qu'il appartienne, détaché dans
un établissement universitaire ou envoyé en

- mission scientifique a l'éiranger, sera mainte-

nu dans les cadres de la métropols et conii-

" nuera a jouir, pour le {raitement ef l'avance-

ment, des meémes avanlages et des meémes
droits que ses collégues de I'rance.
L’avancement au choix dans le cadre auquel
ils apparliennent est organisé pour eux au
moyen d'inspections périodiques confiées soit
aux inspecteurs du cadre méiropolitain, soit a

" des délégués du minisiére de linsiruction pu-

blique. ;

Art. 23, — Un déeret dadininistration pu-
blique, rendu dans-Jes. six mois, réglera les
conditions d’amélioration des trauitements des

" membres de 'enseignemen! dans nos colonies

de la Guadeloupe, de la Martinique, de la
Guyane et de la Réunion. . .

. Art. 25, — 11 est ouvert au'ministre de V'ins-
truction publique et des beaux-arls, en addi-

. tion aux crédits provisoires alloués au titre du

budget ordinaire des services civils de Vexer-

_ cice 1919, des crédits s'¢levant, pour le premier

[N

semesire 1919, & la somme totale de 209 mil-
lions 18,377 1r. 50,

Ces crédits demecurent réparlis par chapilre,
1c’o_nformémcnt & Pétat annexé i la présente
oi. - .

ANNEXE N° 432

{Session ord. — Séance du 9 aotl 1919.)

" RAPPORT fait au nom-de la commission des

finances chargée d’'examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, portant

~ ouverture de crédits additionnels aux cré-

dits provisoires au titre- du budget ordinaire
des services civils de I'exercice 41919, en vue
de Y'amélioration des traitements des fonc-

- tionnaires de l'enseignement techniqus
relevant du ministére du commerge, de 1ine
dusirie, des posies et des (élégraples, par
M. Cazeneuve, sénateur (1),

Messieurs, les diverses catégories du person-
nel de Penseiynement techinigue, relevant da
ininistére du commerce, de l'industrie, des

ostes et des télégraphes, sont assimilces par
¢s lois et réglements en vigueur, & certaines
catégories du personncl dépendant du minis-
lére de I'instruction publique. Cette assimila-
lion, en ce qui concerne les trailements, a un
caractére constant.

Dans sa séance du 30 juillet 1919 la Chammbre

" des dépulés a aceeplé le principe de Yassimi-
~ lation,

D’ailleurs, il n'est pas superflu de rappeler
les lois et réglements qui régissent cetfe
question. '

L’article 69 de la loi de finances de l'exercice
1802 et le déeret du 22 février 1893 ont réglc
Ia situation des fonclionnaires des écoles pra-
liques de commerce et d'industrie et leur ont
aceordé «des avantages équivalents & ceux
dont jouissaient les fonclivnnaires de Pensai-
gnement primaire supérenr », :

En ce qui concerne le personnel des écoles
nalionales professionnclies, il a él¢ stipulé
« quil jouirait de garanties analogues i colles
que Ini assuraient jusquialors les lois du
40 octobre 1986, 19 juillei 1830, 25 juillel 1853 »
et qu’il bénéfieierait, par suite, de traitements

* au mojns égaux A ceux des fonelionnaires des

¢eoies normales primaires, angmentcés de 500 {r.
{Loi du 19 juiilet 1889, art. 16} -
_Quant aux écoles nationales d'arts et mélicrs,
elles ont toujours ét{é comparées aux lycées
tant en raison de leur efteclif que de Vimpor-
tance de 'enseignement qu'elles distribuent,
Lesregles relatives an mode d’avancement et
de rémunération des fonctionnaires de 'ensci-

(1) Voir 'lcs_; nes 418, Sénat, aunée 1919, et
£923-6104, et in-8o no 4113, — {ie législ, — de la
thambre des députés. . ’

- par le inislre du cornmerce et de industrie,

gnement technique sont actuellement fixées
par des lois oudesdécrets qu'il est bon de rap-
eler. . . :
P L’article 46 de la loi de finances du3l décem-
bre 1907 et le décret du 21 janvier 1908 concer-
nent l'inspection de 'enscignement technique;
le décret du 24 octobre 1913, I'école normale do
Venseignement technique; les décrels du
12 février 1919, du 12 juillet 1912 et les arrétés
du 9 mai 1919, les écoles nationales d’arts et
métiers; Yarlicle 66 de la loi de flnances du
30 juillet 1913 et Yarrété du 6 novembre 1909,
les écoles nalionales professionnelles; le décret
du 1erseptembre 190 et l'arrété du-6 novem-
bre 1909, l'école nationale d'horlogerie de
Cluses; Yarticle 117 de la loi de finances du
14 juillet 1914, article 64 de 1a loi de finances du
44 juillet 1915, 'arlicle 69 de la loi de finances
du 26 janvier 1892; le décret du 22 février 1893,
moditié par les décrets des 7 mai 1908 et 48 juil-
let 1913, les écoles praliques de conunerce et
d’industrie, i .
Dans le projet de loi déposé le 31 mars 1919

sur le burcau de la Chambre des dépulées, les
observations suivanles étaient présentées, pour
Justifier l'intervention législative @ .
« La réforme proposée a pour ebjet de resti-
tuer au pouvoir exéculit la déternination des
traitements du personnel de Uenseignement
technique et des régles d’avancement leé con-
cernant. La rémnnération des fouctionnaires
de Y'engeignement secondaire el de 'enseigne-
ment supérienr est fixée par décret; un projet
de loi actuellement souinis & I'examen du Par
lement étend eolte régle an personnel de 'en-
seignement primaire. 1l 'y a aucune raison
pour qu’il en soit autrement de la rémundra-
tion du persennel de I'enseignemnent tech-

nique relevant du ministére du commerce et
de P'indusiric. La réglementation du statut de
ce personnel sera rendue ainsi phlus uniforme.

« Les échelles des fraitements du personnel
de P'enseignement technique sont nombreuses,
les établissements relevant du ministere du
commerce ¢t de lindusirie eomprenant, en
plus du personnel enseignant et du personnel
adminisiratif, e personncl des ateliers. Ces
échelles sont sujeties 4 des variations et a des
additions qu'entraine lc développement méme
de l'enseignement professionnel. Aussi est-il
désirable d'adopter pour les rogles d’avance-
ment et de rémnunération ces- diverses catd-
gories de personnel un systéme plus souple
que le systéme actuelloment en vigueur. Il est
& noter, en elfet, que, dans plasieurs circons-
tances, certaines catégories de personnel n'ont
vecu les avantages niatéricls accordés a -lsurs
collegues de linstruclion publigue quasser
longtemps aprés ces dernders, parce que la
détermination de leur rémundération avait dn
emprunter la forme législative. ‘ :

« Le présent projet de loi conserve les in-
demnités de résidence et de logement pavées
par -les communes an personnel des ¢coles
pratiques de commerce et d’industric. ».

Rappelons que sur le rapport documenté ot
tres motivé de  nolee honorable collégue
M. Eugeéne Lintilhae, volre cominission des
finances a adopté tous les relévements de trai-

et se développer et, pour recruler ces compé
tences, il faut les rémunérer sufﬁsammenﬁo
-Dans le pro{ct primilif présenté par le Gog.
vernement, les dépenses nouvelles qui de.
vaient résulter des échelles acerues de {raite.
ments, se montaient pour année entitre }
5,304,750 Ir. S -
Dans ce projet n'avait pas’ Qiguré Vaugmen.
tation des traitements pour-les professeurs dy
conservatoire des arts et métiers. .

La commission du.budget de la Chambp
des députés, prenant pour Base du relévement
le projet qu'elle venait de voter pour les pro-
fesseurs de I'enseignement public, fixg 3
7,365,250 fr. la dépense pour 'annce entitn
des traitements pour les professeurs de Ica.
seignement technique.

Ces dépenses étaient résumdées dans le f.
bleau suivant s - .

I. — Conservatoire national des arts et mé
UerS e e sr i iicnnnee cennnnenecneneen  206.50
1I. — Ecoles nationales d'arts et
métiers d’Aix, d’Angers, de Chilons, -
de Cluny et de Lille : -
Traitements soumis auxretenues. 1.208.700
Salaires, indemnités non soumis :

aux relenues. .. oeeveienieseees 63,09

Il bis. — Ecole nationale d'arts et .
métiers de Paris : o

Traitements soumis aux retenues, 21940

Salaires, indemnitds non seumis

aux refenues .....vovveieeena. 1500
1ll. — Ecoles nalionales profes-

sionnetles ; -
Personnel enseignant administra-

41 (PP -4
Personnel subalterne et auxilisire, 181,90
1V. — Ecole nationale d’horlogerie . .

de Cluses :
Personnel enseignant et adminis-

tratil oo v iiieiiieiieiee, LW
Personnel subalterne et auxiliairve, 15,00
V. - Ecoles praliques de com~ - -

merce et d’industrie : :
Trailemenis el indemnitéssoumis .

 QUX TeICIIUES . tuvivririasnenneas 3.738.60
‘Maitres auxiliaires................ 11530
VI. — Ecole nationale de l'enseis

gnement technique : - )
Direcleur et chef des travanx..... 10,00
Indemnités et allocations diverses

au personnel enseignant........ 3.0
VII. — Inspection générale de V'en-

seignement (CeIgOe. ,veresereeroe 500
7.365.20

Le minislre du commerce et do Vindustrie?
accepté les relévements proposés par la coo
mission du budget de Ja Chambre, qu; figurent
dans le rapport de M. Louis Dubois, député, &
que la Chambre a finalement rplxﬁes aves
quelques augmentations de peu d'importanct
s'élevant aa total & une vinglaine de mile
francs.

Le Gouvernement a également '%io 16 1os
modifications insérées dans le projefide Iin>
truction publique relalivement -au Mo
d'avancement des fonctionnaires relevant i
ce ministére. L'avancement est ainsi rendt
uniforme. :

{ements pour 'ewscignement publie, que lo
Sénat ratifiera, sans nul doule, tres prochai-
nement. : - - '

Quant an projot de loi actuel, volé par la
Chambre, il s'inspire des mémes molifs impé-
rienx. H porte & la fois sur 'amdclioration des
trailements et sur les regles rationnelles
d’avancement, -pour toul le personnel de 'en-

seignemenl teelinique.

A propos du reitvement des trailements. jl ¥
aunanimité au Parlemment pour reconnaitre
cetie nécessité, mise en lumigre dansdo projet
dn Gouvernement par quelques considéralions
aussi bréves que de caractcre décisif @

« Le relévement des traitements de ce pee-
sonnel, ¢tabli sur les mémes bases et dans les
meémes proportions que celui des trailements .
des fonctionnaives de Vinstruction publique, a
pour but de lui assurer une existence décenle
en vapport avec sa valeur intellectuelle et mo-
rale el aussi avec I'imporlance des services
quil rend au pavs; de tenir compte de la
cherté de la vie et'enfin de reteniv ou d'altirer
dans le cadre des techniciens d'élite, en leur
offrant des avantages qui ne soient pas {rop
inférienrs & ceux qu’ils pourraient trouver dans
I'industrie. -

« Ce n'est, en effet, qu'avee des compélences

que notre enseignement technique peut vivre |

Le personnel de l'enseignement technit®
comprend, trois -catégorias distinctes de f0n%
tionnaires : ]

1o Personnel enseignant;

20 Personnel administralif;

3¢ Personnel des ateliers.

.-

PERSONNEL EXNSEIGNANT

En ce qui concerne leurs iraitemen{S,L“:
professeurs soul assimilés de la fagon 8
vante : : '

1° Conservaloire national des arts el mélier,
— Les professeurs du consecrvaloire nanor;y
des aris et mdétiers sont assimil¢s aux pre
scurs du coliége de France et du muséui

© T a) Professcurs ¢ ’ .

Traitements anciens {1 classe), 10,000 fl")m

Traitements nouveaux (2 classes), 24,0
et 23,000 Ir. .

b) Chargés de cours :
Traitements anciens (1 ¢lasse), 5,000 f"‘,m .
Trailements nouveaux (2 classes), 10,

et 11,500 fr. ;
= matiers, — L6
2° Ecoles nationales d'arts el métiers. — L

professeurs des écoles nationales darts etemés
tiers sont assimilés aux professionnels agr g
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des lycdes deé départ}:xxi‘ents, avee une diminu-
. "{ion de 200 Ir. sur le traitement annuel :

Traitements anciens 6 classes), 4,000, 4,100,
£,500, 5,200, 5,600 et 6,000 fr.

Traitements nouveaux (7 classes) : 8,600,
9,5.0, 10,4:0, 11,30), 13,200, 13,100 et 14,000 fr.

Les directeurs sont assimilés aux proviseurs
des lycées de Paris.

Les sous-directeurs ont, dans chaque classe,
2,000 fr. de moins que les directeuars. . .

:" 3 Ecoles nalionales professionnelles et école
nationale d'horlegerie de Cluzes — Les proles-
seurs des écoles nalionales professionnelles et
de V'école nationale d’horlogerie de Cluzes sont
.assimilés aux professcurs des écoles nornales
primaires en maintenant Yaugmentation qui
existe actuellement, de 500 fr. sur le lraitement
annuel :

Traitemen!s anciens {6 elasses): 3,400, 8,800,
5,2 Y0, 4,600, 5,000 et 5,400 fr. ;

Traitements nouveausx (7classes) : 7,000, 7,500,
8,500, 9,250, 10,000, 10,730 et 11,500 fr.

Les directeurs ont les f{raitements des pro-
fcisxeurs, augmentés de 4,000 fr. dans chaque
classe. :

40 Ecoles pratiques de commerce et d'indus-
frie. ~ Les professeurs des écoles pratiques de
commerce et d’'indusfries sont assimilés aux
professeurs des éccles primaires supérieures :

Traitements anciens {5 elasses) 12,100, 2,500,

Les nouveaux tra-fements ont été calculés
en tenant compte de ld #ituatien actuelle de
co personnel par rapport 4 2elle du personnel
enseignant proprement dit, les chefs d’atelier
étant assimilés aux professeurs et les diffé-
rences actuelles entre les diverses catégories
du personnel d’atelier étant maintenues,

1° Kcoles pratiques de commerce et d'in-
dustrie = S .

Les chefs des travaux et les chels d’atelier
-ont les mémes traitements que les professeurs.

20 Ecoles nationales proicssionnelles:

a) Chefs d’atelier : .

lis ont les meémes traitementis que les pro-
fesseurs; . ) .- -

b) Sous-chefs datelier : -

gime actuel, inféricurs de 90 francs en 6¢
classe, ef de 1,400 francs en 4T classe 4 ceux
des chefs des ateliers; .

" ¢) Contremaitres : - :

Leurs traitements, comme dans le régime
actuel également, sont inférieurs de 800 Ir. &
ceux des sous-chefs dafelier. :

3¢ Eeoles nationales d'arts ef méiiers :

a) Ingénieurs.: .

Leurs traiteinents sont inféricurs de 2,000 fr.
a ceux des directeurs;

b) Chefs d'atelier : . - )

1Is ont les ménies traitements que les pro-
fesseurs ;

2,900, 3,300, 3,700 et 4,100 fr.

Trailemaents nouveaux {1 classes) : $,250,
0,001, 6,750, 7,500, 8,250, 9,000 et 9,730 1Ir. -

Les professeurs adjoints ont, dans chaque
classe 700 fr. de moins que les professeurs.

Les directeurs sont assimilés aux directeurs
des écoles primaires supéricures de Paris en
raison de la responsabilité qui résulte de I'im-

portance des ateliers,

PERSONNEL ADMINISTRATIF

1= Agenls comptables des écoles nationales
d’arts et métiers et économes des écoles natio-
nales professionnelles. B

lls conservent, sous ls nouveau régime,
Yéchelle des traitements des professeurs dont
ils bénéficient actuelleiment.

20 Commis d’économat et d’administration
des écoles nafionales professionnelles :

Ils ont le méme traitement que les profes-
seurs adjoints des écoles pratiques, majorés de
400 fr. pour indemnité de résidence.’

3° Employés d’adminisiration des écoles na-
tionales d’arts et métiers :

Ils ont les mémes traitements que les com-

~ mis d’économat et'd administration des écoles
nalionales professionnelles, plus 500 {r.

40 Secrétaires de direction des écoles natio-
nales professionnelles et des écoles d'aris et
meétiers:

Ls ont, suivant le cas, les mémes traite- |

ments que les commis d'économat ou les em-

ployés d'adminisiration, augmentés de 500 [r.
5° Survediants généraux des écoles natio-"

na.es prolessionnelles : 1

¢) Sous-chets d'atelier pourvus de diplame
d’ancien éiéve d’une école nationale d'arts et
- métiers, ou arctuellement en fonclions :

Leurs traitements sont les méimes que ceux
des chefs des travaux des écoles nationales
professionnelles; -

d) Sous-chefs- d’atelier non pourvus du di-
pldme d’ancien éléve d'une école nationale
d’arts et métiers: - :

Leurs traitements scront ceux des sous-
chefs d’atelier des écoles nationales profes-
sionnelles. - .

A ces divers catégories de personnel, il con-
vient d'ajouler: - L

i¢ Les inspecteurs généraux de l'enseigne-
gnement technique; - : )

20 L'écele normale de l'cnseignement tech~
nique; .

3¢ Le personnel subalterne et. auxiliaire.

Ie Inspecteurs genéraux et inspecteurs géné-
raux-adjeints de l'enscignement technique :

Leurs échelles de traitemenls sont légeére-
ment supéricures a celles des directeurs des
établissements qu’ils sont chargés d’inspecter,
De plus, la diftérence annuelle de 4,000 fr.
entre la derniére classe des inspecteurs géné-
raux et la premiére classe des inspecteurs gé-
néraux-adjoints a élé conservée.

a) Inspecteurs généraux; . ’

Traitements anciens (3 el.), 8,000, 40,000,
120001, .

Traitements nouveaux (2 cl.), 18,000, 20,000
francs. : . .

b) Inspecteurs généraux-adjoints :

Traitements anciens (3 cl.), 5,000, 6,001, 7,000
francs ;

Pourvus du professorat des écoles praliques
de commer.e et dindusirie, ils recoivent les
mémes tiraitemenls que les professeurs des
écoles nationales professionne:les ; dans le cas
contraire, ils continuent a recevoir un traite-
meunt inférieur de 700 fr. A celui de ces pro-
fesseurs. : o

6> Maitres internes des d¢coles nationales
prolessionnelles: )

a) Chargés d’'enseignement : -

Traitements anciens {3 cl.), 1,209, 1,400, 1,600,
1,800 et 2,000 fr. ; -

Traitements nouveanx (6 cl.), 3,200, 3,400,

-8,600, 3,800, 4,000 et 4,200 fr,

b) Non chargés d'enseignement: .

s ont, dans chaque classe, 500 fr. de moins
que ies précédents.

70 Surveiltants des écoles nationales d’arts- et
métiers:

a) Surveillants répdtitenrs s

Iis ont les mémes traitements que les répé-
titeurs des lycées des départements. .

b) surveilants:

1is recoivent, comme dans le régime actuel,

fr. en moins en 5¢ classe et 1,160 fr. de
moins en 1r¢ classe que les surveiliants répé-
titeurs.

PERSONNEL DES ATELIERS

Pour le personnel des ateliers, il n’y a pas,

. Traitements nouveaux (2 cl.), 12,030, 17,000
rarces.

20 Ecole normale de I'enseignement techni-
que: :

a) Directeur: méme fraitement que les ins-
pecteurs généraux. plus le logement ;

b) Chels des travaux et maltres de conféren-
ces titulaires : les traitements actucls sont
doublés ; ; S

¢) Indemnités aux professeurs: clles sont
doublées;

39 Personnel subalterne et auxiliaire :

Le salaire et les indemnités du personnct
subalterne et auxiliaire sont augmentés dans
la proportion de 150 p. 10), )

EVALUATION DU CO(T DE LA REFORME

Des tableaux publiés cn annexes font con-
-naitre le cout de la réforme par ehapitre bud-
getaire, par groupes d'établissements relevant
du ministére du commerce ot par catégorics de
fonctionnaires.

l.a dépense pour chaque catégorie de fonc-
tionnaires ot dans chaqile classe a été caleu-
lée en multipliant la di.lérence entre le traite-
ment nouveau et fe traitcment ancien par le
nombre de fonctionnaires de la classe.

Le tabileau ci-dessous-fait ressortir comment
se décompesent les dépenses nouvelles qui

A Yinstruction publique, de personnel auquelil
puisse étre assimilé. ) o

resulteront de P'adoption du présent projet :

Leurs traitements sont, comme dans le ré-

478
'I.~— Conservatoire national dos arts et mé-
her: 236.502
II. — Ecoles nationales d'arts et . .
métiers d'Aix, d’Angers, de Chalons, =~ -
de Cluny et de Lille :
Traitements soumis aux retenues.. 1.208.70
Salaires, indemnités non soumis
aux refenues..........eevev.....  625.000
II bis. — Ecole nafionale d’arts et -
métiers de Paris :
Traitements soumis aux retenues.  219.150
Salaires, indemnités pon .soumis .
aux retenues............. 125.000

1. — Ecoles nationales profession--
nelles : - -
Personnel enseignant et adminis-
tratif.......... 701.708

Personnel subalterne et auxiliaire. . 187.500
IV. — Ecole nationale d’horloge ‘
rie de Cluses: :
Personnel enseignant et adminise :
tralif. o et 85.758
Personnel_subalterne et auxiliaire. 15.000
V. — Ecole pratique de comnerce
el d'industrie : .
Traitements et indemnités soumis
T aux retenues........veiiiienens 8.758.650
Maiftres auxiliaires................ 115.300
YI. — Ecole nationale de l'ensei- -
gnement technique :
Directeur et chefs de travaux.. ... 11.000
Indemnités et allocationis diverses
au personnel enseignant........ 30.000
VII. — Inspection général delen-
seignement technique.......oveveus - 67.000
7.386.250

Pour l'ensemble du personnel do Penseigne-

ment technique, la dépense nouvelle, calculée -

par rapport aux échelles de traitement actuel-
lement en vigueur, est de 7,336,250 fr. en aug-
mentation de 21,000 fr sur le coat de la ré~

| forme présenté A la Chambre par M. Dubois.

Il faut déduire de ce total les suppléments
temporaires de traitements, qui doivent étre
supprimés le jour méme ol la réforme enirera
en vigueur. Ces suppléments s'élevant 3 4 mil-
tion 515,790 fr., la majoration nelte du crédit
est abaissée ainsi & 5,870,460 [r.

Cette somme est relativement faible si 'on-

considére que l'enseignement technique et
professionnel contribue, dans une trés large
mesure, & la prospérité industrielle et commer-
ciale de notre pays, source principale de sa
richesse. - . :

Les nouveaux traitements seraient appliqués

a la date du fier juillet 1919. Les crédits sont -

demandés pour un semestre. i
*® . .

EXAMEN DES ARTICLES

Article ter

L'article 1¢r ouvre au ministére du commer~
ce, de I'industrie, des postes et des télégraphes
les erédits nécessaires pour un semestre an
relevement des traitemeuts exposés préccdem-
ment. Ces crédits s’éléevent & 2,935,230 [r,

) Articles 2, 3, 4 .

Les articles 2, 3, 4, fixent des régies unitoy-
mes pour lavancement de tout le personacl
de I'enseignement technique.

Les promotions de classe des fonclionnairves
de Vensecignement technique ont lieu, en gé-
néral, au choix, aprés truis années de stage

dans la classe, ou a l'ancienneté, aprés six an-

nées.

Les classes exceplionnelles n’exislent pas
actucllement dans Yenseignement technique,
aussi aucune régicrnentation ne concerne Pad-
mission dans ces classes.

1l a donc été nécessaire, pour se conformer
aux regles adoptées pour Uinstruclion publique,
de prévoir dans le projet de loi trois arlicles
concernant le mode d'avancement des fonc-
tionnaires de Yenscignement technique. Ces
articles ne sont autres que ceux adoptés par la
commission du budget pour les fouctionnaires
de I'insiruction publique: ils prévoicnt 'avan-
cement au choix aprés un min.mum de.stage
de trois ans ef lavan & nent a4 lancicnnelé
apres un stage de cing ans.

Cetto réglementalion sera appliquée & tous
lIes fonctionnaires de'enseiznement techinique,
exception faite pour les professceurs du conser-
vatoire national des arls et méliers. qui auront
un statut spéeial fixé par décrit. Ce statut sera
le méme que celni des professeurs du collége
de France el du muséuwm. . -
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Articla 5. -

Les dispositions de Varticle 24 de la loi du
28 avril 1919 assureni une allocation annuelle
de 83 fr. par eniant au-dessous de 16 ans jus-
gu'au deuxiéme e.fant et de 480 fr. par eufant

-en sus du sesond.an pevsonnel de T'enseigne-

ment technique. Ce régime leur est conservé.

PROJET DE LOIL

©Art. 1er, == 11 estouvert au ministre du com-~
merce, de Vindustrie, des postes el des télé-
graphes, eir addition aux crédits provisoires
ailoués au titre dn 'udget ordinaire .des ser-
vices civiis de Vexercice 979, des crédils s'éle-
vant & la somme loaie de 2,935,230 fr.

Ces erédits demeurent réparlis par chapitres,
conformément a l'élat annexé a la présente
toi. L .

Art. 2. — L'avancement par promotion de
classe des fonctionnaires de lenseignement
technique, exceplion faile des professeurs du
Gonservatoire nalional des arts et métiers, a

lieu le 1er janvier de chiaque année, partie-au
choix, partie & 'ancisnneté. ’

Dans chaque classe, peuvent étre promus au
choix, dans la proportion de 30 p. 100, les fonec~-
tionnaires qui ont accompli dans une classe
le stage minimum.

. Les promotions & la classe exceptionnelle
sont exclusivewent réservées au choix: le
nombre des promotions & cette classe est aun
plus égal a 20 p. 100 du nombre des fonction-
naires admissibles & promotion.. Est admissible

1 & promotion a la classe exceptionnelle fout

fonctionnaire de la premitre classe 4gé de

5% ans.

Art. 3. — Le minimum de slage dans chaque
classe, saul pour le passage 4 la c.asse excep-
tionnelle, est de trois ans. Le stage est réduit
d'un an pour les fonclionnaires de la cin-
quieme classe agés de 45 arls, pour ceux de
la quatrieme classe agés de 47 ans, pour ceux
de la trolsiéme classe Agés de 50 ans et pour
ceux de la deuxiéme classe gés de 53 ans., -

Art. 4. — Le maximum-de stage est de cingq

ans. Sont promus dedroita la classe supérieure

BETAT LEGISLATIF

—

tous les fonctionnaires de I'enseignement
technique, exception faite des professeurs fy
conservatoire national des arts et métiers, qui
ont accompli, dans la classe immédiatemenf
intérieure, le stage minimum augments ds
deux ans. Les fonclionnaires qui comptent
dans leur classe un stage supérieur A cing ans,
obtiennent dans leur nouveile classe un report
d'ancienneté égal a I'excés de cette anciennetg
sur le- maximuin de stage. ’

Art. 5. — Outre les traitements prévus par la
présente loi, il sera attribué au personnel vis
par la présente loi, & titre d’indemnité de
famille, une allocation annuelie ds 330 fr. par
enfant jusqu'au deuxidme enfant et de 4801,
par enfant en sus du second. - _

Ces majorations ne seront accordées que
pour les enfants au-dessous de seize ans. Elles
ne se cumuleront pas avec les indemnités pour
charges de famille atiribuées en vertu des lois
des 22 mars et 14 novembre 1918 et des décrets
pris pour l'exécution de ces lois.

Art. 6. — Sont abrogée s toutes les disposi-
tions législatives ou réglements antérieurs cone

traires a la présente loi. -

Tableau, par chapitre, des crédils additionnels aux crédils provisoires ouverts au ministére O{u commerce, de Uinduslrie
. des postes et des télégraphes auw tilre du budget ordinaire des services civils de lexerczpe 1919, . :

e i ————
2 | MONTANT a2 ‘ MONTAXT
5] i des g des
154 Tierm . (>0 7 x 2 3 . L
E MINISTERES ET SER.VICES CREDITS g H‘R\ISTERES ET SERVICES GREDITS
& ’ ~ accordés. 3] accordés, -
) francs. . , ) franes. .
Ministére du commerce, de lindustrie, des T . 30 |Ecole nationale dhorlogerie de Cluses. — Per-| -
: postes et des télégraphes. : _ sonnel, traitements et salaires..... iebeiesea. .20
, . ) - 33 | Ecoles pratiques de commerce et d'industrie. — .
{re SECTION. — COMMERCE ET INDUSTRIE Personnel, traitements et salaires....... veeeae | 1,082,655
ST g . . 35 Ecole nermale de P'enseignement technique. — . 00
3¢ partie. — Services ge’ng’raum des ministéres. . - o B Personuel, traltgmeqts ............... seeeanes 5.05
‘ o . . 36 | Ecole normale de Penseignement technique, —
19 | Conservaloire national des arts et métiers........ 118.250 Personnel, indemnités........... P PO 8 15.020
- 24 | Ecoles nationales d'arts et métiers.— Traitements - 39 Inspection génerale.......veuvivierenissnnrorasnnes 32.9%
et salaires............ Crreeeenseinracanaan ceeees 891.925 ) o : . -
21 | Ecoles nationales professionnelles. - Subvention . ’ -
. pour les dépeunses de fonctionnement (per- _ .o R
sonnel, traitements et salaires)........ 318.225 T OBl b v e e ie i s aerirtearanesnenaneas] 2.935.230

ANNEXE N° 388

(Session~ord. — Séance du 30 juillet 1919.)

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des dé-
pulés, portant ouverture, sur I'exercice 1919,
awminisire de Uinstruction publique et des
beaux-arts, - d'un
de 36,80 fr. au titre de la 2¢ section : beaux-

arts, preésenté au nom de M. Raymond Poin-

caré, Président de la République francaise,
par M. L.-L. Klotz, minisire des finances (1).
— (Renvoyé 4 la comintssion des finances.)

ANNEXE N° 389

(Session ord. — Séance du 30 juillet 1919.)

PROPOSITION DE L()l,‘tendant 4 modifier I'ar--

ticle premier de la loi du 29 juiliet 1916 sur
les caisses d'epargnes, présenté par M. Lu-
cien (.ornef, sénateur. — (Renvoyée A la
commission, nonunée le 16 mars 1914, char-
gée de l'examen d'une proposition de loi
tendant & reviser la ioi du 20 juillet 1895 sur
les cdisses d'¢pargne.) -

' EXPOSE DES MOTIFS |

Messieurs, 1a loi du 29 juillet 1916, a_élevs
de 1,500 fr. & 3,000 fr. le maximum des livrets

.. .(4) Voir les n*s 4312-4451-6486, et in-8° no 1401, °
-~ 11° Jégisl. — de la Ghambre des députés. - |

crédit. supplementa’rs.

de caisses d’'épargne, et de 15,070 & 25,000 fr.

| les comptes ouverts aux sociétés spéciale-
ment autorisées & déposer aux caisses d’épar-
gne ordinaires, " -

- La disposition législativé, prise en 1916 pour

modifier I'arlicle 4 de la loi du 2) juiliet 1893,
D'a pas tardé a produire les effe{s les plus
heurcux. Les augmentations de dépots, cons-
-tatées dés_le lendemain de Iélévation du
maximum & 3.0%) fr., conlinuent dans des pro-
.porlions considérables. Rien -que - dans los
caisses d’épargns ovrdinaires, les excédents de
versements atieignent, ponr le 1t semestre de
1919, le chiffre de 517,353,595 fr.." '

Dans leur -session ordinaire d'octobre 1018,
la commission supérieure des caisses d'épargne
et la coniérence générale des caisses d'épar-
gne de France ont -éinis des veeux tendant a
ce que le maximum des livrets d'épargne soit
élevé, dans le plus bref délai, a 5,000 Ir.

Les déposanis des caisses d'épargne ainsi
que le personnel dirigeant de Pinstitution
attendent impatiemment Io noavean maxi-
mum de 5,000 {r. qui se justifie principalement

valeur de l'argent, . e L

Lintérit de I'Etat est, d'ailleurs, de favo-
riser, dans la plus large mesure possibls, Vaf-
flux d’argent dans les caisses d'épargna.

Or, nous savons d’'une maniére certaine que,
dans de nombreuses localités des diverses ré-
gions de la France, des sommes importantcs
soni détenues par des épargnants désireux de
‘confier leurs dépots aux caisses d'épargne, et
qui, lorsque leurs livrets sout comnplels au:
maximum actuel, aiment mieux’ conserver
leurs fonds improductifs que de les consacrer &
des achats de valeurs diverses; et méme A dos |

Un autre argument-en faveur du maximum
4 5,000 fr. peul étre tiré de la loi sous laquells
fonctionnent actueliement les caisses d'épargné
d’Alsace-Lorraine. loi qui fixe le maximum des
dépols dans les caisses-ordinaires a 3,750 fr. et
dans les caisses avec garantie communale_h
5,000 fr. : o .

Ajoutons que Iévaluation & 5,000 1r. du maxi-
mum des comptes permetfrait aux caisses
d'épargne d’accroitre leurs bénéfices, et, par

par la modification qui s'est proddite dans la.

couségusnt, leur fortune personnelle, ce qui
leur dennerait aussi la facuité de contribuer
pour une plus large part au développement des .
cuvros sociales ‘(habitations ‘- bon marché, -
bains-deuches, jardins ouvriers, petite pro-
priété, efc.) auxquelles -elles prétent déjd
leur-concours. ) '
lomma il est, de plus, dsésirable quele taur
de l'intérét servi psr la caisse des dépits ot
consignations aux caisses d’épargne soit pOl‘té ‘
le plus tot possible, & 4 fr. 25 p. 100 alin qué
les eaisses puissent donner 4 p. 100 & leuss
déposanls, les exeddents de versemeuts qub
augmenteraient certainement encore dans dés
proportions imnsriantes si la mesure récla
mée était adopléa, permettrait 4-la caisse 463

dépdls d'efTectuer des placements avantageut »
grace auxguels le faux de lintérét po‘url‘aﬁ.t
etre de nsuveau élové, L

. Rappelons que le taux de l'intérét servi pal
la caisse des dépdts aux caisses d'épargne, g‘"
¢tait de 3.fr. 25 n. 10) avant la guerre, a €% -
porté une premiocrs tois & 3 fr. 75 p. 190,4 pat-
tir du 4¢° janvier 1917, et une seconde fois ]
4 p. 10D & partir du 1¢* janvier 1919.

Estimant qu’a tous les points de vue, I
réforme que nous préconisons. procurera not
seulement. 3 la cliontéle des caisses d'épargne,

sguscriplions de bons-de la défense nationale.

v
\

toujours plus nombreuse et toujours plus ced
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fiante (1), mais & VEtat lui-méme les plus
grands avantages, nous avons l'honneur de
vous soumeltre la proposition de loi suivante :

_ PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Larticle 4 de la loi du

20 junlet 1:90, modifié par Varticle 1¢r ds8 la

loi du 29 juiliet 1916, est reinplacé par le texte
suivani :

« Le compte ouvert a chaque déposgmt ne peut
dépasser le chiffre de 5,000 fr, L'article 9 de la
loi du 9 avrii 1881 sera appiicable aux comptes
qui dépasseront ce maxiinum.

« Il sera remis annuel ement au ministre du
travail et de la prévoyance s»c.ale, par chaque
caisse d’épargne. la caisse nationale exceptée,
un état des livrets dont le chillre dépasserait
le maximum aulorisé. - -

« Pour les suc.étés de secours mutuels et les
institutions spécia.ement autorisées a déposer
aux caisses d épargne, le maximum des dépots
peut s'élever & 3.,000 fr.

« Le deuxidme alinéa de l'article 13 de la loi
du 9 avril 1831 sera applicable aux comptes de
ces sociétés et institutions qui dépasseront ce
maximuimn.-»

ANNEXE N° 393

- (Session ord. — Séance du 7 aout 1919.)
PROPOSITION DE LOI, adoptée par la Chambre

des députés, tendant a moditier la_loi du
5 avril 1884 sur l'organisation mun‘cipale,
transmise par le président de la Chambre des
députés a M. le président du Sénat (2). —
(Renvoyée & la commission, nomnmée le
14 juin 1910, chargée de l'examen d’une pro-
osition de loi relative & l'orzanisation dépar-
ementale et communale et & la suppression
de la tuteile administrative.)

ANNEXE N° 401

———

(Session ord. — Séance du T aolt 1919.) °

RAPPORT, fait au nom de la commission des
chemins de fer, chargée d’examiner le projet
de 10i, adopté par la Cha:nbre des députés,
ayant pour objet Yapprobalion d'une con-
vention passée entre le ministre des travaux
publics et des transports et la compagnis
des chemins de fer de Paris A Lyon et 2l
Méditerranée pour le raeco.dament par
voio ferree de 1entrepd: gen:ralde Bercy
avec la gare de Bercy-Rapée, par M. Vieu,
sénateur (3). -

—

ANNEXE N° 404

= (Session ord..— Séance du 7 aout 1949.)

RAPPORT, fait an nom de la commission char-
gée d examiner la proposition de loi, adopiée
par la Chambre des dépules, tendant & pro-
roger les locations verbales contractécs
entre le 1°* aout 1914 et le Y mars 1948, par
M. Henry Chéron, sénateur (4),

Messicurs, dans sa premidreséance du 27 juin
1919, la Chanubre des dégutés a adopté une pro-
position de loi tendant & proroger les locations
X(efgales contractées le 4°r aoQt 1944 et le 9 mars

944, : -

On sait qu'aux termes de l'arlicle 56 de la loi
du 9 mars 1918, les baux et locations verhales
en cours au ier aodt 1914 sont prorogis a la
demande du localaire, aux conditions fixées au

(1) On compte actuellement environ 15.600,000
déposants (9,00),000 dans_les caisses d’épargne
ordinaires et 6,600,000 & la caisse nationale
d ?’5 aang i 6928-6518

) Voir les nos §228-6518 — 11¢16gisl. — d
Chambre des députés. ) ° ela

(3) Voir les. nos 417, Sénat, "année 1M9, et
5631-5799 et in-80 n° 1231, — 11e législ. — de la
Chambre des députés. .

{4} Voir les nos 310, Sénat, année 1919, et 5938-
. 6174 et in-8° n° 1354 — 44° législ. ~ de la
Chambre des députés,

bail et & compter du décret fixant la cessation
des hostilités, savoir : - . )

1o Ceux afférents a des locaux a usage com-
mercial, indasteiel ou professionnel, d'une du-
réé é?ale au temps écoulé entre 1e décret de
mobil.sation et le décret fixant la cessation des
hosuiités ; ) ’

20 Geux afférents & des locaux & usage d’ha-
bitation, d’'une durée de deux années.

L’article .8 de 1a loi du 9 mnars 1913, modifié
par la loi au 4 jaavier 1919, a fixé les délais
dans lesquels les locataires devront faire con-
na tre leur volonté aux hailleurs, a peine de
forclusion. - :

La proposition votée par la Chambre étend,
daus les conditions suivantes, ces dispositions
lé.ales. .

En premier liew, elle proroge les baux, loca-

tions verbales et tacites reconductions inter-
venues en renouvellenent de baux et locations
vervales de locaux & loyers qui étaient en cours
au tec aout ¥4 et qui sont intervenus posté-
rieurement & cette date.
* En second lieu, elle accorde une prorogation
aux locataires quiont été maintenus en pos-
session des lieux loués par applcation de lar-
ticle 18 de la loi du 9 mars 19138,

En froisieine lieu, eile proroge dans- toute
Yétendue du département de la Seine tous
autres baux ct locations verbales de locaux d
loyer conclus ou se plagant pour leuliée en
jouissance entre le 1¢r aolt 1vli etie 9 mars
1918, méme s'ils ne sont pas intervenus en re-
nouveilement des baux a loyer-en eours au
1er gout 1914 et elle proroge de méme les re-
nouvellements, tacites reconductions et pro-
longations tégales conséculifs a& ces baux.

Eunfin, dans I'étendue des agglomérations qui
auront re¢cu depuis le 1°¢ aout 1914 un sur-
croit excessif de popuiation, elle permet & une
simple décision du président de la commission
arbilrale d’accorder la méme prorogation.

Ces prorogations doivent étre calculées de
maniére & garantir au localaire: posiérieure-
{nent au décret fixant la cessation des hosti-

ites: ., ] .

i¢ Une jouissance de deux années pour les
locaux A usage d’habitation; -

20 Une jouissance d'une durée égale & celle
de la mobilisation du locataire pour les locaux
d’habitation rentrant dans la calégorie des

etits logements prévue par larticle 15 de la
oi du 9 mars 1918, si cetie durée est supé-
rieure & deux années:

3¢ Une jouissance d'une durée égale & la
durée des hosulités pour les locaux a usage
comnmercial, induslriel ou professionnel.

Ces prorogations auraient lien enfin aux con-
ditions de prix convenues en dernier licu entre
les parties. - :

Cette proposition, on le voit, comporte les
dispositions les plus graves. Elle a été éyidem-
ment inspirée par la crise de habitation, qui

devient de plus en plus aigué et de plusen
plus inquiétante.

La commission- sénatoriale des loyers a,
depuis longtemps, dénoncé cetle crise, mais
elle a, en méne temps, signalé qu’a son avis
on prenait des moyens directement contraires
a ceux qu’il faudrait envisager pour 'y porter
remaode. . ’

Désavant la guerre, la proportion des locaux
vacants & Paris et dans les grands centres
¢tait trés inférieure aux besoins. Les capitaux
s'éloignaient de la constiruction, devenue de
plus en pius cn plus codteuse ¢t de moins en
moins rémunératrice. ) )

Depuis que les hostilités ont amené les pou-
voirs publics & prendre toute une série de
mesures exceptionnelles & I'égard des baux &
loyer, 1a situation s’est considérablement ag-
gravée. D'autre part, le prix des matériaux, de
la main-d’'euvre et les frais de toute nalure
applicables aux immeubles s’étant accrus dans
les proportions que l'on sait, tout mouvement
de conslruction .mmobiliére se trouve arrété.
Ce n’est point I'élévation des impdts qui le faci-
litera. Enfin, tout obslacle apporté au libre jeu
des contrats ne fera que le paralyser davan-
tage encore. . . -

A la vérité, nous sommes & la fois en pré-
sence d’'une crise de I'habitation qui souléve
les plus légilimes préoccupations et dune
crise de la propriété immobiliere qui va en
s'aggravant, Les deux phiénoménes se lient,
Le lcegislateur devrait surtout s'appliquer, tout
en évitant les abus, .4 ne pas décourager la
construction des locaux deslinés a lUhabita-
tion. 1l ferait mieux, en sortant des promesses
et des lois insuffisamment opérantes, de faire

établir et réaliser dans le plus bref délai uD'

vasle plan d'liabitations & bon tarché.

La création de ces habitalions aurait le dou-
ble résultal d'amséliorer  'hygiéue des indivi-
dus et de créer une concurrence qui réduirait
toutes prétentions abusives de cerlains pro-.
priétalres, et rétablirait te jeu normal de la
loi de lo.ire et de la demande.

La commission sénaloriae des loyers qui
n'entend ni adopter des somut.ons empiriques
allant & Pencontre du but a aiteindre, ni bou-
1everser indédniment les principes du droit,
ni laisser enfin en suspens ia question de
Phabitation si grave au point de vue social,
a décidé de se saisie de l'ensemble du pro-
bléme, saul & en référer a telles autres
comnmissions du Sénat, saisies de questions
connexes : .

Mais, dés aujourd’hui, il Iui a paru que
I'article 56 de Ja loi du 9 mars 1918 devait étre
complétée sur un point. - .

La prorogation des baux & loyer, aux termes
de eot article, ne s’applique, ainsi que nous
I'avons déja dit, qu’aux baux et locations ver-
bales en cours au 1¢° aoit 1914, -

Certains de ces baux et locations ont été re-
nouvelés depuis lors,. so.t par tacite recondue-
tion, soit a 'aide d'un nouveau bail dont les
conditions étaient les mémes que celles du
précédent, soit enfin & Yaide d'un bhaii dont les
‘conditions étaient modifices, mais qui était
contracté entre les mémes parties et pour les
mémes locaux. :

La jurisprudence s'est refusée d assimiler ces
baux renouvelés aux baux primitifs et les loca-
taires, qui occupaient les lieux au fer aotit 1914,
se sont vu priver ainsi du bénéfice des disposi~
tions de l'article 56. : :

1l convient, sans plus tarder, de régler cetta
question dans un sens libéral. L'intention duw
législateur du 9 mars 1918 a été, en effet, d'ac-
corder la prorogation visée par cet article aux

occupants des locaux qui jouissaient de leur-
bail, écrit ou verbal, le 1¢r aout 191« En refu- -

sant d’'assimiler & ce bail le hail renouvelé, on
a fait une interprétation trop stricte de 1a loi.

Dans ces conditions, nous vous proposons de
décider que seront assimilés aux baux et lo-
cations verbales en cours au 1ier aout 1914 ley
baux et locations verbales renouvelés depuis
cette date entre les mémes partics contractantes
et pour les ménes locaux, & la condition qua
le prix du nouveau bail ne soit pas inférieux
a celui du bail primitif.

Si, en effet, une diminution a été consenlie
par le propriétaire en raison des circonstancesg
de la guerre, le bail dout le prix a été ainsi
réduit ne saurait étre en.bonne justice 'objet
d'une prorogalion aux derni¢res conditions
arrétées, ‘ :

"Nous n’avons point voulu toulefois que le
locataire qui se trouve daas cette situation fit
privé de toute prorogation. Sur simple notifi-
cation de sa part, il pourra bénéficier de co
droit, dans les limites tracées par l'article 56
de la loi du 9 mars 191%, mais aux conditions
du bail primitif.

Nous avons I'honneur, en econséquence, mes-
sieurs, ery réservant toutes les autres ques=
tions, de vous soumetire la proposition de la
loi suivante : ’ .

PROPOSITION DE LOI -

Art. 4¢v, — L'article 56 de la loi du 9 mara
1918 est complété par les dispsitions suivantes:

Seront assimilés aux baux et locations ver-
bales en cours au 1*r aout 1914 les baux el
locations verbales renouvelés depuis cette datc
entrs les mémes parties contractantes et pout
les mémes locaux, & la condition que le prix
du nouveau bail ne soit pas inlérieur & celui
du bail primitif, . -

On entend par bail primitif celui qui était em
cours au 1¢r aodt 1914,

Art. 2. — Sile prix du nouveau bail contracté

entre les personnes et pour ies locaux visés a -

V'article précédent est inférieur 4 celui du bail
primitif, le preneur bénéiicera néanmoins, sur
simple notitication faite dans le délai prevu &
Varticle 5 de la présente loi, de la prorogation
visée & l'article 56 de la loi du 9 mars 1918,
mais aux conditions du bail primitif. o
Art. 3. — La prorogation de plein droit, sauf
pour le cas visé & l'article 2 de la.présente loi,
a toujours lieu aux conditions de prix convenues
en dernier lieu entre les parlies. 1l n’est point
tenu compte des réductions amiablement con-
senties ou accordées par décision de la conl=-
mission artitrale pour la durée de la guerre et}

i
1
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- Jes six mois - qui suivront le décret portant
fixation de la cessation des hostilités.

Art. 4. — Les cessionnaires et sous-locataires

du bail ont droit a la prorogation instituée par
la loi du 9 mars 1913 ctf par la présente loi

‘dans les mémes conditions que le locataire.

Art, 5. — Les articles 57, 58 et 59 de la loi

‘du 9 mars 1918 et Particle 1#* de la loi du

4 janvier 1919 sont applicables aux proroga-
tions prévues par la présente loi. Toutefois, ua

‘délai de trente jours francs ii'cor'nplex_' de sa
promulgation est accords aux intéressés pour

procéder & la npolification des demandes de-
prorogation qui auraient di intervenir avant

- Pexpiration de ce d¢lai par application des dis-

senle loi dennera lieu seron
comunisssion arbitrale des loyers.

de la présente loi ayvant un caractore

posilions précitées,

Toutes les contestations aux ublle_s la pré-
jugées par la

Quand les commissions arbilrales cesseront

de fonctionner, ces countestations seront sou-
mises & la juridiction de droit comnun.

Art. 6. — Les dispositions de larticle 1ee
in-

terprélatif, les localaires visés audil arlicle
seront recevables it s¢ pourvoir & nouveau de-

.vanl les cominissions arbitrales,

nonobslant

touic décision contraire, midme passée en force
de chose jugée, d Texceplion seulement des
décisions qui auraient é{é exaéculées.

Art. 7. — Toules clausas et stipulations con-

fraires & la présente loi seront considérées
conmune nulles et non avenues.

ARNEXR N° 405

(Session ord. — Séance du 7 aoit 1919.)

 PROPOSITION DE LOJ, adoplée par la Chambre

des dépulés, tendant & compléter Varticie 33
de la loi du 80 décembre 1913 sur les pen-
sions, transmise par M.  le président de la
Chambre des dépulés & M. le président du.
Sénat (1). — (Rtenvoyée a la commission,
nommeée le 14 mars 1918, chargée de I'exa-
men d'un projet de loi tendant a modifier la
législation des pensions des armées de lerre
et de mer.) :

ANNEZE N° 406 -

-

(Session ord. — Séance du 7 aot 1049.) -

PROPOSITION DE LOI, adoptée par la Chambre

des députés, porlant renforcement des cadres
des .officiers du corps de santé de la
marine (médecins et pharmaciens), {rans-
mise par M. le "président de la Chambre des

- dépulés & M. le peésident du Sénat (20, —

(Renvoyde & la commission de la marine.)

- ANNEXE R° 256

{Session ord.— Séance du 43 juin 1919.)

_ PROJET DE LOI, adopt¢ par la Chambre des dé-

- cours de la 2e
. députés du 19 avril

putés, portant ouverture de erédits addition-
nels, sué Pexercice 1949, en vue de Yattribu-

-tion aux personnels civils de I'Etat d'a-

wvances exceptionnelles de traitement, pré-
senté au nom de M. Raymond Poincaré, Pré-

sidenf de la République francaise, par ]

M. L.-L. Klotz, minis(re des :finances (3). —
(Renvoyé & la commission des finances.)
~ {Urgence déclarée.)~ :

EXPOSE DES MOTIFS
Messieurs, e’ Gouvernement a -déposé, au

séance de la Chambre des
dernier, un projet de

: loi tendant & louverlure d'un crédit- de

:

(1) YVoir les mos (405-6506-6532-6386 et in-8e

. n°t1ﬁ19. — 14 législ, -~ de la Chambre des dé-
. putes, . : N
P {2) Voir les nos 5107-3490-6502-6503-6581, et
. - in-8° me 4490, — 11e législ, — de la Chambre des
-~ qépulés, - . .
- () Voir les” nos 60419-6165 et in-80 no 1317, —

il° législ. — de la Chambre des dépulés. ~

‘Eersonncl administratif du- Sénat et de

203,862,000 fr. pour Yattribulion aux personnels
civils de I'Eta} d'avances. exceptionnelles de
trailement. Co-
La commission du budget, appelée & se pro-

’noncer, a accepté, sans modification, les pro-

positions du Gouvernement. Mais; alin de per-
mettre lativibution de I'avance dont il s'agi a‘u
a
hambre des députés, elle a pris I'initiative de
relever de 277,000 fr. e montant des ceédits &
ouvrir, qui a, par suite, été porté de 203,862,030
a 204,139,000 fr. -

La Chambre, dans sa 2¢ séance dui0 jnin,
a ratifié "les décisionis de sa commission.
Nous croyens toulefois devoir signaler qu'an
cours de la discussion il a ét¢ admis que
le bénéfice d& la mesure serait étendu aux
auxiliaires: temporaires comptant. un an de
présence au 1¢* janvier 1949,

Nous avons, ¢n conséquence, 'honneur de
souinetire a vos déliberations le projet de loi
ci-aprés : -

. PROJET DE LOL

Article unique. — 1l est ouverl aux minislres,
en addilion aux crédifs provisoires alloués pour
les dépenses milifaires et les dépenses excep-
tionnellss des services civils de Yexercice 1919,
des crédils s'élevant & la somme totale de
-20%,139,000 fr. o

Ces crédits demeurent véparlis, par minis-
tére et par chapilre, conformément & U'étal an-
nexé a la présente loi,

ANKEXE H° 287

(Zession ord. — Séance du 24 juin 1919.)

RAPPORT fait au nom de la commisgion des
finances, chargée d'examiner le projel de loi,

" adop!é par fa Chambre des dépulés, portant

- ouverture et annulalion, sur lexercics 1919,
de crédits congernant les dépenses mili-

- taires et-les dépenses exceptionnelics des
services civils, par M. Milliés-Lacroix, séna-
teur (1;. :

Messieurs, la Chambre des députés a adoplé,
dans sa premiére séance du 20 juin dernier,
le projet de loi tendant a V'ouverture et a l'an-
nulation, sur Vexercice 1919, de crédils con-
cernant les dépenses militaires el les dépenses
exceptionneHes des services civils, quilniavait
Gté soumis par le Gouvernement, & la date du
16 mai. ’

Il s'agit d'un ensernble de ecrédils s'élevant,
en nombre rond, & 1,302 millions pour le bud-
goet général, et a 161 millions pour le hudget
annexe du service des poudres el salpitres.

Volre commission des finances se¢ plaind, a
nouveau, d'¢fre obligée d'examiner, en quel-
ques heures, des projeis de loi aussi impor-

lants, dont le vole simpose a dale fixe, avant
la fin du mois. ' .

Comme les projets de loi de crédits addition-
nels présentés trimesiriellemefit au cours de
la guerre, l8s propositions que le présent pro-
jet de loi comporte correspondenl soit 4 des
insuffisances relevées par le Gouvernement
sur les erédits provisoires déjy allonss au titre
de Yexercice courant, soit & des besoins atix-
quels il lui a paru indispensable de paurvoir
sans retard ou i des mesures nouvelles qui,
conformément a Iaregle suivie depuis Je déhut
de la guerre, ne peuvent élve comprises dans
les yrojels de loi de erédits provisoires sans
autorisation dn Parlement donnée préalable-
ment par le vole de crédits additionnels.

Le montant des crédits dont Fouverture était
proposée par le Gouvernement, dans le projet
de loi dépnsé & la Chambre, s'élevail (non com-

- pris 197,948 fr. 1% de crédils gagés par des

ressources spéciales) a.......... .
Des annulations - résultant -
presque exclusivement de trans-
Terls "de ecrédits étaient en -
meéme lemps présentées a con-
CUITENCE A€, .\ v iy vrervrvrinn,

Laugmentalion netle de cré-
dits ressortait ainsj a. ...,

1.335.781.405

748.051.184
————————————

537.730.314

(1) Voir les. nos 230, Sénat, annéde -
6144-6318, et in-8° no 1339 — 41 légi(;?. i iz19é f:

Chambre des dépulis,

Sur ce total, une somme de 24 millions gt
demi, en nombre rond, se ratlachait 4 Ja peg.
tauration des pays atleinis par les événemeniy
de guerre.

Les suppléments réclamés -par le ministirg
des régions lihérées s'Clevalent & 4197,641,10 r,
sur iesquels 89 millions de francs élaient .
plicables au payement des indemnités de dop-
ages de giterre ou d'acomptes el d'avaness
imputables sur ces dorunages et 109 millions
de francs au relévement du fonds de royle
ment de I'office de reconstitution agricole deg
départements victimes de l'invasion. Le dépar
iement des travaux publics sollicitait, de s
cole, 40 miliions. de francs pour 14 remise e
¢lat du vésecau de jonction des centrals py.
ductrices d'éncergie électrique dans les région
libérées; 3inillions de francs pour Vacquisition
de terrains en prévision d'extensions des i
tallations de clhiemins de fer ditruites dans iy
rézion du Nowd; et 1,043,440 fr., envuedo
réinstallation des bhureatx des ponts et chaus-
sc¢es dans les localités dévastées. '
~ Les propositions des ministeres de la guem
ef de Ja marine el des services militaires dos
colonies  atleignaient . respectivement le
sommes nettes de 410,397,146 i, 4,716,366 fr. of
4,%),879 {r., soit enscinhle 19,954,170 fr. . |

L.a plus importante de - ces propositions, @
ne se tradueisail eepandant que pac de faibles
relévements de crddits, avait trait & lamiseen
vigueur, & pariir du t*c juillet 1949, d'un nou-
veatt rézime des soldes “des personnels mil
taives ; il nélait demandé, & titre dautorise
tion, que des erédits indicatifs correspondant2
ia depense d'un jour. Nous nous expliquerons
plusdoin & ce sujet. - -

Parmi les suppidmen!s de crédils sollicilés
par les autres départements ministériels, nos
siznalerons ceux de 200 millions de franes, pour
augmenter le fonds de roulement du comple
spdeial des voies ferrées ('intérdt généralet
d’intérét local, ef de 50 millions de franes, pow
doter dun fonds de roulement une nonveld
section. du compte spéeial des transports ma
times et de la marine marchande, destinte
retracer les opéralions afférentes aux navins
ennemis gérés par la France. .

La commissien du budget de la Chambreds
députés avait apporté aux demandes de crpdlts
des modifications se traduisant par une rédu
nelte de. 3,527,708 fr. Elle avait eru, en offe
devoir réduaire, rejeler oa ajourner certaiss
crédits et avait, notamment, réserve la ques
tion du relévement des soldes des personaels
militaires, pour la lier & eclle du relévement 68
traitements de I'ensemble des fonctionnairds
publics, N

Aux diminulions proposées par sa comms:
sion du budget, la Chambre en a ajouté v
nouvelle de 28,800 fr., portant sur le crcdl_l
demandé pour travaix i exéeuter a lavillads
Briliants, annexe dil musée Rodin (chap. B#
du bhudget des -beaux-arts, Ellc a, en cons
(quence, xé a 1,302,224,989 fr. les erédits 2
owvrir, non compris renx gagés par des K¢
sources spéeiales. Elle a, en 01.1trv..rpdmt a8
9.361 fr. {chap. 23. du budget du numstéryf:ﬂdf’
la marine) les annulations et les a fixesd
748,011,823 fr.

Yolre commission des finances vois props
d’opérer deux réductinng, P'une de 2,00 &
chapitre B bis du budget du ministire de hni
térieur, 'aubre de 14 miiiions sur le clh‘lp}“‘?1
du budget du minislere de la reconslll[“t.'m;
industrielle. Elle vous demande done darnd®
les crédits a onvrir & 1,201,222,989 {r., non t‘{lﬂ]_
pris les crédifs gagés par des ressources ng‘g
ciales, lesannulalions restant fixées a 78008
francs. "

La charge nelle résultant pour le Trésite
projet de Joi se trouverait ramenée en 6o
quence & 543,180,166 fr. -

Le projet de 1oi dépost A la Chambre cOm!’%‘
tait en outre, au tilre dn budget annexé
service - des poudres et salpotres, 4680
mandes de ercdifs s'élevant a 160,917,859 %
el une annulatjon montant a 1,874 fr: "

La Chambre s'est hornée, en ce qui cmce
ce budget annexe, & réduire, conformerynf;"
}u‘proposilion de sa commission du budgel,
2,000 1. Tes cridits sollicités. : o

Yolre commission des finances vous (ljzll"t“l
de réduire de 11 millions le erédit afléren o
chapitre 11. De la sorls, les crédils 3 olflzés
scraien! ramenés & 149,912,383efr., cOMPE
par une-annulation de 1,874 Ir. - fions

En dehors des ouvertures ot des an}mhu' A
de erédits, le projet de loi qui vousest 80

| 1e 1oL A i
corporte plusienrs dispositions spéciates rol
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tives : & la modiflcation du régime des pen-
sions des agents techniques du service hydiro-
raphique de la marine; a la ratification d'un
écret instituant une redevance percue sur les
employeurs de la main-d’wuvre d’Etat fournie
par le ministére de Vagricullure ; a'la création,
au compte spécial des {ransports maritimes et
.de la marine marchande, d'une section desti-
néea retracer lesopérations concernantles na-
vires eunemis gérés par la France ; & la eréation
et 4la suppression d’empleis an ministere des
végions libérées; enfin, aurelévement du fond
de roulement de Poftice de reconstilution agri-
cole des départements victimes de Finvasion.
La Chambre m’a apporté A cet égard aucune
modification aux textes proposds par le Gou-
vernement et votre commission des finances
vous demande de les raliticr également. -
Nous examinerons ci-aprés, chapitre par cha-
ilre, les propositions d’ouveriure et d'annu-
ation de cradits présentées par- le Gouverne-
ment, en faisant connaitre, aii fur ¢t a mesure,
les votes de la Chamnbre des députés et les
conclusions de votre commission des finances.
Nous commenterens ensuile les diverses dis-
1p()m‘tions spéciales que comprend le projet de
o, . . .

DEPENSES MILITAIRES ET DEPENSES EXCEP-
* CTIONNELLES DES SERVICES CIVILS
OUVERTURES DE CREDITS
- Ministére des finances. : .

CHAPITRE C »ig. — Indemnités de démobitisa-
tion au personnel- de la irésorcrie et des
postes aux arinées. :

; Crédit demandé par le Gouvernement, 700,000

rancs. .

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 703,000 ir,

Ce crédit est desliné & permcttre Pattribulion,
au personnet de la trésorerie et des postes aux
armées, de la prime de démobhilisation instituée

par la loi du 22 mars 1919, Cetle loi ne conte-~ |

nait, en effet, aueune prévision de ecrédit pour
Ie service dont il s'agit.

La dépense totale s'élévera & 3,207,000 fr,

Le erédit demandé correspond aux payements
& effectucr pendant le deuxiéme rimestre.

CHAPITRE M. — Dépenses d’'évacuation
de services administratifs,

: Crédit demandé-par le Gouvernement, 1,500
Tancs. ’

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, néant.

Le crédit demandé avait pour objet de faire
face aux frais de séjour du personnel des sec-
tions du grand-livre- & Angers, pendant _les
mois de mai et de juin. :

Le service dont il s'agit n’a pu, en effet,
comme on l'avait prévu, élre ramené fin avril
a Paris en raison de Jinsuffisance de locaux.

La Chambre. sur Ia proposition de sa com-
mission du budget, a rejelé ce crédit, non
qu’elle [at hostile au principe de la dépense,
mais parce que les disponibilités que présente
le chapitre lui ont paru rendre inulile” le vole
de ce supplément.

CHAPITRE M bis. — Frais concernant Vexécution
de l'article 15 de laloi du.3t mars 1919, relatif
a l'ailocation de remises d'impats aux mobi-
> lisés ou & leurs ayants tause. — Indemnités
~ du personnel.

Crédit demandé par le Gonvernement, 109 [r,
Crédit volé par la Chambre et proposé par
votre comunission des finances, néant.

cuArITRE M ter. — Frais concernant Uexdeution
de Particle 15 de 1a 1hi du 31 mars 1919, relatif
a l'allocation de remises d'imp)ts aux mobi-
- lisés ou & leurs ayunts cause. — Impres-
sions.
Crédit demandé par le Gouvernement, 100 {r.
Crédit volé par Ja Chambro el proposé par
votre commission des finauces, néant. .

CHAPITRE R. — Dégrévements et non-valeurs
alioués sur les contributions personnelle-
mobhiliere et des patentes par application de
P’article 15 de la loi du 31 mars 119,

X Ogr'rédit demandé par le - Gouvernement,
I, . .
Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, néant.

. -

"~ La création de ces chapitres était motivée par

Yapplication de l'article 15 de la loi du 31 mars
1919, qui prévoit des remises exceptionnelles
sur les &oulribulions personnelle-mobiliere
et des patenict alférentes aux années de
guerrs en.faveur de certaines catégories de
mobilisés ou de lours avants cause.

I. Remise d'impots. — Ainsi qu’il a été indi-
qué au cours de la discussion du projet qui est
devenu la loi du 31 mars 1919, I¢ chitfre de ces
remises pourra atieindre 300 millions de francs.
L'ordonnancement de la majeure partie des
dégrévements devra, selon toute prévision,
élre ellectué en 1919. Le couvernement évalue.
4 450 millions de francs le crédit qui devra
élre ouvert au tilre de cet exercice.

I, Indemnités du personnel. — En raison du
nombre des mobilisés, Vapplication des ar-
ticies-15 et 16 de la loi du 31 mars 1919 impo-
sera & l'adiinistration des contributions di-
rectes un travail considérable. Pour y faire
face, les contrdleurs ct directeurs, dont les
obligations sont déja fort lourdes par suite de
la mise en vigueur des nouveaux impots, de-
vront avoir recours a I'emploi d’auxiliaires. Le
Gouvernement proposait de les indemniser de
Ia tache exceplionuelle gu’ils auront & remplir
et de leurs de¢bours. T

Par comparaison avec celle relative & lexé-
cution de la lof du 9 avril 1918 concernant les
baux a loyer, la dépense éfait évalucée a 500,000
francs pour l'ensemble du sccond semesire de
l'année 1919, ) ’

[iL. lmpressions. — 1/application de 1a loi du
31 mars 1919 (art. 15) eatrainera, d’aprés Yad-
minisiration, des frais exceptionnels d’impres-
sions évalués & 150,00 fr. pour 1919..

Les erédits indicatifs de 100 fr. demandés au
titre des trois chapitres nouveaux M bis, M ler
et R ci-dessus avaient pour objet de permetire
au Parlement de se prononcer explicitemen
sur 'enscinble des mesures envisagées. :

La Chambre. sur la proposition de sa com-
mission du budget, a rejeté ces crédits. Elle a
sursis & statuer sur les mesures proposées
jusqu'a examen des douziémes provisoires du
troisieme -trimestre. Volre commission des
finances ne croit pas devoir rétablir les crédits
demandés par le Gouvernement; toutefois, eile
fait observer qu'ils avaient ¢été a juste raison
compris parini les crédits additionnels, confor-
mément a la régle en vertu de laquelle les
crédits provisoires ne doivent s'appliquer qu'a
des mesures déja adoptées.

Ministére de la justice.
ire section. — Services judiciaires.

cHAPITRRE E. — Indemnités aux magistrals dé-
- signés pour présider les commissions arbi-
 trales des loyers. -

Crédit demandé par lc Gouvernement, 12,000
francs, . .
Crédit volé par la Chambre et proposé par

votre commission des finances, 6,009 fr.

En application des djspositions. de I'article 40
de la loi du 9 mars {918, des indemnités de
transport el de siéjour sont allouées aux magis-
trats déléguds pour prés.der, hors du chef-lieu
de 'arrondissemnent, les commissions arbitrales

_des loyers. Mais aucune indemnité n’a encore

¢té préviie pour les magistrats appelés a prési-
der lesdiles comumissions 4 Paris.

Or, la prisidence des conunissions i Paris
impose aux magistrals qui en sont chargés un
labeur considérable : sur les 184000 alfaires
inscrites au 1¢* janvier 1919 pour la France
entiere et Algérie, 75.000 concernaient Paris.

Le Gouvernement estitne équitable d2 rému-
nérer ce surcr-it de travail par une indemnité
fixe, qui serait alionde, pour chaque jour d'au-
dience soit de conciliation, soil de compétence,
aux magistrals ayant présidé ces cominjssions
en quaiite de tiiulaires ou de suppléants. Il
proposait pour celte indenité le taux de 10 fr.

Le crédit de 12,000 fr. qu'il demandait, aa
titre du préseut chapitre, correspondait a la
deépense devant résulter de laliocation de cette
indemnnité pour le deuxieme trimestre.

La Chambre, sur la proposition de sa com-
mission du budget, n'a ouvert qu'un crédit de
6,00) Ir., estimant qu'il suifisait d'accorder une
inlemnité de 5 fr. par jour d'audience aux
magistrats présidant a Paris les commissions
arb.trales des loyers.

Sans observalions,

Ministére des affaires éirangares,

CHAPITRE B. — Dépenses des comités interalligs
_ du blocus & Yétranger, .

] Crédit demandé par le Gouvernement, 20,000
rancs, :

Crédit voté par la Ghambre ¢t proposé pag
votre commission des finances, 20,000 fr.

Ce crédit est destiné & couvrir la dépense
résultant, pourla France, du fonctionnement
des deux nouveaux comités interalliés qui
viennent d’étre installés a Helsinglors et &
Innsbruck, en vue de surveiller Vexécution
des mesures - dé blocus et lapplication des
aceords, .

CHAPITRE E bis. — Avances & des agents diplo.
matiques et consulaires
de réinstallation.

i Crédit demandé par le Gouvernement, 1 mil-
ion.

Crédit voté par la Chambre et preposé par
volre commission .des finances, 1 million:

La plupart de nos agents diplomatiques ef
consulaires en service dans les pays ennemis
ou envahis, ainsi que dauns des régions dévas-
técs par des troubles intérieurs, ont subi des
dommages personnels considérables, du fait du
pillage ou de la destruction d'objets mobiliers
leur appartenant en propre.

Certains de ces agents, récemment nommés
& de nouveaux de postes ou emplois, doivent
rejoindre leur résidence et procéder a une
nouvelie installation. . ’ :

Pour leur permettre de faire face 4 la dé-
pense en résultant, le Gouvernement propose

{ de leur consentir des avances, qu’ils rembour-

seraient sur les indeinuiiés de réparation qui
leur seront ultérieurement accordées. Le bé-
néfice d’avances analogues serait en outre

la retraite ou qui n'ont pas re¢gu une autre af-
fectation a U'étranger. .

Le eréditde 1,00,0 :0defranes, sollicité autitre
du chapifre nouveau E bis ci-dessus, est desting
a permettre I'application des mesures dontil
s'agit.
cuarITRE L. — Indemnités exceptionnelles du

temps de guerre et suppléments du temps

de guerre pour charges de {amille,

Crédit demandé par le Gouvernement, 7,820
francs. E

Crédit voté par la Chambre et proposé pai
votre commission des tlnances, 7,820 Ir. -

Ce crédit ést destiné & couvrir la dépense
résultant du payement, pendant le premier
semestre, de 'lndemnité exceptionnelle du
temps de. guerre, prévue par e décret du 15
novembre 1918, au personnel recruté & partir
du 1e¢c février 1919, pour assurcrie fonclionne-

ment du service adjoint a I'oftice des biens et
intéréts privés en pays ennemis ouw occupés,
en vue de centraliser les déclaratiens alléren-
tes aux intéréts francais en Russie et en Rou-
uianic. . .

Ministére de l'intérieur.

CHAPITRE B Bis. — Rémunération d'auxiliaires
recrutés pour Yapplication du Dbaréme dé-
gressif et la revision des états do payement
des allocations aux familles des mobilisés.

. Crédit demandé par le Gouvernement, 150,000
rancs, .
Crédit voté par la Chambre, 152,010 fr.
crédit proposé par votre commission des
finances, 148,000 fr.

Pour justifier sa demands du ecrddit de
159,000 fr., inscrit au chapitre neuveau ci-
dessus, le Gouvernemenl a fait vaioir gqu'a la
veille de la signature du traitd de paix, une re-
vision générale de la situation des bénéfi-
ciaires d’aliocations aux fam Lies des mobilisés
s'imposait dans l'intérét de V'Etat. Celte opéra~
tion permettra de réaliser 1'é -onom.e de plu-
sieurs dizaines de millions par :a radiation des
allocataires ind@tment naintenus sur ies états
de payement ou mainlenus a un taux ireé-
gulier. Mais elle enlrainera, pour les préfec-
tures el sous-préfectures, un su cruit de tra-

vail qu’il est impossible d’accompiir avec le

pour [frais spéciaux _

acquis aux fonctionnaires récemment admisa -

'
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personnel actuel, en raison de larapidité avec
laquelle la rev.sion dodt ¢lre condl'ule pour
porter tous ses fru ts. La depense qu'elle né-
cessilera est évaluée & 25,000 {r., dont 50,00 Ir.
pour le denxicme trimestre. -

D'autre part, le Gonvernement a déclaré que-
Papplication du bareme dégressif rendait né-
eessaire dans les préfectures et sous-préfec-
tures le recrutement danxiliaires pour I'éfa-
blissement des nounveaux états de payement.
La dépense lotale prév:.e pour ce lravail est
de 40,0 0 fr , dont 10,000 fr. pour le deuxitme
trimesire. .

Le crédit de 150,000 fr. sollicité pour objet de
faire face, pour le deuxiéme trimesfre, aux dé-
penses précitées.

Cette demande de crédit souléve une ques-

le Parleinent n’a jamais été apppelé & se pro-

~d'un baréme dégressit des allocations milital-
res, appliqai)le aprés les démobilisations.

Aux explications que nous avons ewn Yhon-
neur de lui demander, & ce sujet, i¢ Gouverne-
ment nous a répondu g1e par une circulaire
interministérielle, en dale du 23 décembre
1918, publiée au Journal officiel, du 27 décembre
les ministres de la guerre, de la- marine, des
finances, de Pintsrieur et de la reconstitution
industrieile ont décidé que les aliocations et
majorations prévues par la loi du 5 aont 1914
et les lois successives qui en ont_élevé les
{aux, seraient maintenues . aux familles béné- .
ficiaires pendant une périnde de six moix & .
compter de la démobilisalion de la eclassc &
lagquelle appartient 1e soutien ; mais, dansle
but d'accontumer ces familles & se passer pro-
gressivement de Vintervention -de I'Elat, ces
Iindemnités réglées suivant un taux dégressif

noncer. Nous voulons parler de linstitution

d’aprés le tableau ei-apres :

S—

ALLOCATIONS MAJORATIONS ALLOCATIONS
rincipales. our enfants. iti
MOIS priicipa’es. P additionnelles
e série. | 2¢ série (1). {re série. | 2esérie (1). | 32 séric (2). | supplém:ntaires.
. fr. c. fr. ¢. fr. ¢ fr. & fr. ¢. fr. ¢.
Les 1eet 26 mois......... 150 15 1 » 125 150 o
Les 3¢ et 4° mois......... 1 » 125 015 1 » i » 0 50
Les 5° et 6° Mois...o.a... 050 0 05 | 050 050 - 02

(1) Bénéficiaires de la loi du 15 novembre 1948, '
(2) Majorations & partir du troisiéme enfant prévues par Ia loi du 15 novembre 1918.

11 a été fait application de celte décision dés
leg premiers mois de 'année.

‘est atin d’éviter les difficultés et les confu-
sions auxquelles aurait donné lieu sa généra-
lisation & la démabilisation, qui va s'iniensi-
fiant, gque le Gouvernement a demandé des
crédits pour permetire aux préfectures et aux
sous-prefectures d’accomplir les travaux néces-
saires. .

La commission des finances est loin de se
montrer hostile au prinecipe de la mesure dont
il s'agit; mais elle considére que les alloca-
tions militaires ayant été instituées par la loi
en faveur des familles des mobilisés, il ne sau-
rait appartenir au pouvoir exécutif d’en prelon-
ger le bénéfice au deld de la mobilisalion, non
plus que d’en fixer les tarifs pendant cetle pé-
riode. Au surplus, 1a jurisprudence en cette
matiére est (rés nelte. : L :

Dés qu'ont éte démobilisées les vieilles elas-
ses, les allocations miiitaires ont été suppri-
mées aux familles des hommes qui leur appar-
tenaient. De méme étaient supprimeées les ailo-
cations aux militaires en sursis agricole ou in-
dustriel, pendant la durcée de leurs sursis. .

On ne peut jai-ser & I'arbitraire des ipinis-
tres de prendre, sans autorisation du Parie-
ment, des mesures engageant les finances pu-
bliques dans de teiles proportions. .

C’est pourquoi la commission des finances
estime qu’il y a'licu de régulariser la situation
sans pius tarder. : - . .

Dans cet oblet, nous propesons au Sénat de
réduire de 2,000 Ir. 1es crédits du chapitre B bis
ci-dessus, avec cette indication que le- Gouver-
nement devra insérer, dans le projot de loi qui
va faire retour & la Chambre des députés, une
¢lai de la
prolonzation du régime des aliocalibns, aprés
démobilisation; 20 les tarifs dégressifs appli-
cablés aux allocations ainsi prorogées. -

D’ores et déja la commission des finances
est unanime a se prononcer en favcur des
délais et larifs dégressifs énoncés dans la cir-
culaire interministérielle du 23 décembre 1918.

CHAPITRE F bis. - Subvenlions aux monts-de-
- piété et caisses de crédit munieipales.

! Crédit demandsé par le Gouvérnement, 8,000
rancs.

Crédit voté par la Chambre et proposéd par
votre commission des finances, 8,000 Ir.

La loi du 31 mars dernier a ouvert les crédits
nécessaires pour I'attribution de subventions
aux myonts-de-piété de DParis, de Nice ¢t de
Toulon. Ces subventions, qui sont . renouvela-
bles pendant un nombre variable d’années, et

égaux effectués par les municipalités, ent pour
objet de couvrir le déficit résultant, pour les
élablissements intdéressés, des circonstances
de guerre indépendantes de leur gestion,

vantes:

Le crédit dont I'ouverture est dsmandée, ay
titre du prisent chapitre, est destiné & per-
maetive alteibution, dans les mémes condi-
tions, d'une annuité de subvention de 8,001,
rennuvelable pendant dix ans, au mont-de-
piité de Touloiise (délibération du conseil my.
nicipal du 9 janvier 1919).

'~ Minisi2re de la guerra. o

fre seclion. — Troupes mélropolilaines

el coioniales.,

Intérieur.

CHAPITRE 167 — Traitements du ministre et qes
sous-secritaires _d'stat. — Personnel mili-
tairs de 'adminisiration cenirale.

Crédit demandé par le Gouvernement, 760 fr,

Crédit votd par Ia Chanbre et proposé par
volre comuiission des finances, 70) fr.

Le Gouvernement estime ndees
treprendre sans tarder un historique officiel
de ia guerre 19111213, en vue d'assurer & la
et France, dans l'opinion mondiale, 1a part que
fui méritent ses e'Torls ot ses sacrifices,

Pour 'accomplissement de ce travail, le dé-
partement de la guerre se propose de rempla-
cer la section his.orique par un organisme
nouveau, qui, en raison de son imporlance,
prendrait le nomn de: « Service historique de
I'élat-1najor de Varmide ». _

Ce servi-e serait subdivi<é en un cerlain
nombre de sections, savoir: une section des
archives el onze sections d'éludes. Un offivier
général serait p.a:€ & la téte du service ainst
organisé, qui comprendrait 57 offlciers ; Ia sec-
tion des archives comporierait un bibliothé-
caire archiviste-paléographe et {rois adjoints,

" La réorganisation de la scction historique
sur ces bases entrainera les dépenses sui-

aire d'en-

. REPORT DEPENSES NOUVELLES
_ FRAIS DE FONCTIONNEMENT DU SERVICE de dépeases | ‘
Qautres e piewicre | permaneates
chapitres. o osa. anuuelles.
-
: fr. ir. fr.
o Chap. fer, :
Solde et indemnités permanentes des 57 officiers com-| - o
posant le personnel milita.re du service historique. . .. 500.600 » .. A
1 s'agit 1a d'un simple report de dépense du .cha-
pitre 7, au litre duquel sont actuellement payés: ces
officiers, qui seront pris dans l'ensemble des eflectifs
de l'armée. .
Indemnités de cherté de vie de Paris aux 57 officiers| - N :
BUSYISOS. ¢ttt vttt iirteienaeeireeneegeerrinnenses N e » 59.000 .
. Le supplément de dépense de 53,00 fr. sur le cha-
pitre 1er sera parliellement compensé par des diminu-
tions sur d’autres chapitres. . L
,  Chan. 2.
Traitements et indemilés pcrmanen_tea“d‘un bibliolhé-
caire archiviste paldographe et de trois adjoints. .. . » e 19.9:0
. Chap. 3. - 3
Dépenses d'installation: fournitures de bureau et de S
MObIHSAtion. . .coviia e e « 66.009 36.600
. - e
TOlAUY s ve i e e 503.00) 65.000 114910
180.910

s

—_—

e

_Le crédit additionnel de 700 fr., demandé an
titre du ehapitre 1¢r, correspond & la moyenne
journaliére de la dépense de 59,00 fr., alférente
aux indemnités de cherié de vie dans Paris. Il
a pour objet de permellire au Pariement de 3o
prononcer sur le principe ds la réorganisation
proposée, qui serait ecffectuce a parlir du
1¢r juillet 1919, ‘

. CHAPITRE 2. -— Personnel civil de l'adminis- .
tration centrale.

- Ciédit defnandé par le Gouvernement, 6) fr.
Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 69 {r.

auxquelles viennent s'ajoutér des versements

Ainsi qu'il est exposé’au chapitre f°r, la

a——

réorganisalion projetée de la .section histe |
rique entrainera, au litee du chapitre 2, un
supplément de dépense annuel de 19.940 fr.
pour la créalion d'un emploi de bibliothécaire
archiviste paléographe et de trois emplois d'ad-
joint. En vue de la réalisation de celte mesure

& partir du 4*r juillet 1919, on demande i titré.
d'indication un’ erédit additionnet do 60 fr.
correspondant & la moyenne journaliore de cé
supplément de dépense. . C

CHAPITRE 4. — Musfée de l'armée.

* Qrédit demandé par le Gouvernemont, 32 I,
. Crédit.voté par. la Chambre. et proposé par
votre comumission des finanecs, néanl. - -
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Le crédit demandé par le Gouvernement
avait pour objel de permetire au Parleincnt de
e proaoncer sur des mesures proposees en
vue de la réorganisation du musée de 1arnee,

Ccos mesures comportaient la subdivis.on da
musce en trois sections : une seclion d armes
ef actures; une scclion historiyue ; une sec-
{ion darchives, comprenant les coleellons
des estainpes et de l1a biblisthaque.

les se tradnisaient, pour te personnel, par
une dépense totale annnelle denviron 118,420
francs, supérieu’e de 10,630 fr. zriu.x_évaluallon’s
qui ont servi de base aux previsions budgs-
{aires de 1919 et de 21,740 fr. au crédit ouvert
au hudget de 1914, .

La Cliambre, sur la proposition de_sa com-

- mission du budzet, gui n’a pas jugé 1és propo-
sitions gouvernementales justitices, a rejeté le
crédit soiticité, )

Sans observations.

CHAPITRE 4 bis. — Service gindral des pensions
et socours. - Personnel,

Crédit
231,450 Ir. . ;

Crédit propesé par la Chamhre et proposé
. par votre comuission des {inances, 231,46 fr.

demandé par le Gouvernement,

En vue d'assurer dans de k- 2esconditions, -

Yapplication de la loi du 31 mars 19,9 sur les
pensions, il est nécessaire de renforcer le per-
sonnel du service général des pensions & Paris
et d'organiser des sections régionales.

Le renforcemen! prévu peur le service cen-
{rai comnporte la création d'un certain nombre
d’emplois lemporaires, savolr :

1 ehei de bureau dont la création fait Pobjet
d'une disposition dans le projet de loi, déposé
2 la Chambre des députds le 48 février, en vue
de la prorogation du service géndral pour un
nouveau delai ; .

2 «us-chefs de bureau;

107 auxiliaires civils temporaires; -

Et 139 dames auxiliaires.

La mesure est, en oulre, compiétée par la
transformation de 40 emplois d’auxiliaires
temporaires existant actuellement en un iméme
nombre d'emplois d'auxiliares permanents,

Quant aux sections régionales, elles seront
dirigées par des fonctionnaires de I'intendance
démobilisés, maintenusau titre eivil-avec une
indemnité de fonctions, et pourvues du per-
sonitel civil auxiliaire actuellement affecté par
Yintendance -au service des .pensions, mais
donl il sera nécessaire de renforcer leffectif.

La réalisation de ces mesures aurait les con-

séquences budgétaires suivantes :

- . DEPENSES -
REPARTITION DES DEPENSES PAR CHAPITRE
’ ) - permanentes - de
’ aunueses. premidre mise.
, ' fr. . ot
. CHAPITRE 4 bis. — PERSONNEL . : .
Renforcement du personnel du service général, & Paris. - 2.089.200 - B
Payement du personnel civil des seclions régionales des .-
PEISIONS cvvevearcvaeraranuaneaiacisesiesicataiserenien, - 645.560 »
CHAPITRE 4% fer.e— MATERIEL 2.73L.760 »
Aménagement intérieur de baraquements aux annexes de
Bellechasse, de Babylone et de Lacretelle, pour le loge-
ment du personunel de renforcement du service géneé- ) .
PAl, & PATIS. ool e iiiiar e iie e eaas .ow - 171.509
Fournitures de bureau; chauilage et éclairage pour ce . .
PCLSONIEL. s v evuresnnrsvaserisrassnessosassorsiossssran - 42,800 £
TOLAUE +nevvranseersrernrorrnrsosssssesruonnses 2.771.560 177.500

Le département de la guerre demande un
crédit additionnel de 231,420 {r., correspondant
& la dépense prévue au litre du chapilre 4 vis
pour uun iois d’application, en vue de per-
meltre de réaliser le plus Lot possible les ine-
sures envisagzées et d'éviter ainsi des retards
daus la liquidation des pensions de gucrre.

Votre commission des flpances, en vous pro-
posant d'accorder le crédit, insisle aupres du
Gouverneimnent pour qu'il active, dans loute.la
mesure possible, le travail de la liquidativn des
pensions. -

Il est de toute urgence de satisfaire aux légi-

times réclamations des intéressés, qui -atlen-

- dent impatiemment que VEtat leur paye la
dette quil a contractée envers cux.

cHAPITRE & quater. — Service de I'état civil aux
armeées, — Cimetiéres ot- sépuitures mili-
taires.: - . : .
Crédit demandé par le  Gouvernement,
12,000 fr.
Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre comnussion des finances, 12,000 ir. -
Le service de I'état civil aux armées sera
chargé de grouner en cimetiéres militaires
les tombes nilitaives isolées, de repérer les
sépultures militaires pour en dresser le ca-
dastre commuumnal et d'assurer 'aménagement
et I'entretien de ces sépuilures. La création de
ce service entrainera des dépenscs nouvelles,
les unes perman ntes, les autres a titre de pre~
miére mise pour les instaliations, savoir :

~ ‘ DEPENSES
INDICATION DES DEPENSES
permanentes annuelles. dinstallation,
. - {r. fr.
Allocalion de primes de travail aux équipes de personnel
militaire {troupe) employées aux inhumations, réinhu-
. Inations, identifications, repérages, entretien ou réfec-
tion des S6pullures.....ooev.vvirnneiiiiiitoniennaiians : » 203.000
Entretien des sépuitures par des so -iétés privées, suivant . .
conventions & passer avec elles (applivation de l'ar- ) :
ticle 6 de la loi du 29 décembre 1915). .vvnvernivinennsin 4.000.000 »
Aménagement des sépultures. — Orunementation des -
tombes dans les cirnetiéres militaires.....oivianeievens » 20.000.000
TOtaUX voernrnsnranroasseesaresnsonesessasanns 4.000.000 20.200.C00
—

Le crédit demandé an titre du chapitre 4
quater ci-dessus a pour objet de permetire au
l:arlement de se prononcer sur le principe de
Yengagement, 2 partir du fer juillet 1919, de

¢

l'ensemble des ddpenses que comporle lo
projet. o

Voire commission des flnances donne son |

entiére adhésion & des dépenses dont Yobjet

st si nécessaire.” Elle insiste, en outre, pour
que sorent ac-omplics le plus rapidement pos-
sibie les opérations dout il s'agit.

CHAPITRE 5. — Ecoles militaires. — Personnel.

Crédit demandé par le Gouvernement 194,390
francs. )

Crédit voté par la Chambre et proposé par -

votre commission des finances, 191,394 fr.

" Le fonctionnement des centres de prépara-
tion des militaires candilatsaux grandes écoles
nécessite 'emploidauxiliaires civils {(cuisiniers,

gens de service, ele,). dont les salaires et in- -

demnités réglementaires représenlent, pour le
deuxiemse trimestre, une dépense de 8,000 fr.,
quti n’a pas été prévue jusqu’ici au présent cha-
pitre.

D’antre part, les aspirants d’infantferie appe-
1é3 de la classe 1919 et engigés de la classe
1920, qui ne devaient, tou. d’abord, éire en-
voyés dans les centres d'instruction qu’a partir
du troisieme trimestre, ont été appelés a suivre
les cours dés le deuxiéme trimestre. L’alimen-
tation de-ces éléves, qui avail éié prévue pour
ce dernmier trimestire au chapitre 31 : alimen-
tation de la troupe, a été en réalité supporiée
par le chapilre 5. La diépense supplémentaire
s’est élevée, pour ce chapitre, comple tenu des
disponibilités qui existaient par ailleurs et qui
ont ¢té absorbees, & 183,390 fr. Une annulation
de 500,000 fr., correspondant aux frais d'entre-
tien qui étaient prévus sur -le chapitre 31,
e§tt présentée plus loin au tilre de ce cha-

itre. - Co .
P Le crédit & ouvrir au titre du présent cha-
pitre s’éléve en conséquence a (8,000 4- 183,390)
191,390 fr.- - e .

CHAPITRE 6. — Ecoles militaires. — “Maidriel., -

; Crédit demandé par le Gouvernement, 203,000
rancs

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finauces, 100,000 fr.

Sur le crédit de 200,000 fr. soliicité par- le
Gouvernement, une somme de 60,000 {r. était

destinée au fonctionnement des cenires de -

préparation des militaires ~candidats . aux
grandes écoles. Le crédit de 180,00 fr. déjk
accordé dans cet objet par laloi du 31 mars
1919 ne correspond. en e fet, qu'd trois centves,
a raison de 60,000 fr. po:ir ehacun d'eux, alors
quil en existe quatre (Strasbourg, Melz, Nancy
et Besancon), :

Le surplus, soit 440,000 fr.- était demands
pour les dépenses de premidre mise (matériel
d’étude, biblolheques el cuisine}, quin’avaient

as 6té comprises daus les prévisions primi-

ives. . - .

La Chambre, sur la proposition de sa com-
inission du budget, n'a accordé sur cette der-
niere somme que 40,00 1 Ir., estimant qu'on pou-
vait affecter aux notveaux ¢enires de prépara-
tion tout le matériel disponible dans les nom-
breux centres d'insiruction créés au cours de
la guerre. Elle n'a, en conséquence, voté, au
titre du présent chapitre, quun crédit de
10,000 fr. C’est ce crédit que volre commiss
sion des finances vous propose d'adopler.

CUAPITRE 7. — Solde de Varmdée.

‘ Crédit demandé par le Gouvernement, 570,008
PAINCS, .

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 235,000 Ir. :

Le crédit demandé par le Gouvernement sg

décomposait comme suil : 235,000 fr., corress
pondant aux dépenses d'une jouruée pour l'ap-
plication du rel¢vement des soldes des person-
nels militaires ;

60,000 fr., pour couvrir la dépense résultant,
pour le premier semeslire, de la création d'une

« masse de gratifications », alimneniée par une -
allocation annuelle de 6 fr. par homme de-

troupe, qui servirait & récompenser les mili-
taires de la gendarmerie ayant rendu les meils
leurs services ;

225,000 Ir., en vue d’assurer le relévement,
pendant le deuxiéme trimestre, des sommes
allouées aux militaires auxiliaires de la légion
d'Orient pour assurer leur alimentation. :

La Chambre, sur la proposilion de sa com-

mission du budget, tout en reconnaissant 'ab-
solue nécessité de relever les soldes deYaw

mée, a disjoint, comme nous I'avons déja indi- A

qué, les {ropositions que: le Gouvérnement

i
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avait présentées A cet ézard, parce qu'elle a
estimé que le probléme du relévement des sol-
des militaires et des traitements. des fonc-
tionnaires civils devait 8ire examiné dans son
ensemble. ’ -

Elle n'a, en conségience, accordé autitrs du
présent chapitre, qu'un crédit de 235,000 fr.
Cest ce credit que vofre commission des
finances vous prepose d’adopter. o .

Nous espérions que le Gouvernement aurait
saisi Yoccasion du vote, par la Chambre, du pré-
sent projet de loi, pour lui demander de réa-
liser la promeésse qu’il avait faite .au Sénat, de
faire beénéficier les personnels mililaires de
Yavance de :0) fr. arcordée a tous les fonction-
naires civils, 11 n'appavait point que le Gou-
wvernement y ait songé. 1 esl de nolre devoir
‘dc tui rappeler que -le S¢énat avait nettement
manifests son deésir de voir appliquer aux por-
sonnels mililaires les mesures qui ont fait
f'objet de la 1ol du 14 juin dernier, au profit
des fonetionnaires civils.

Nous mandons en méme temps au Gou-
vernen .t de hiter, aulant que possible, 1e do-
pal de ses projels fendant au, relévement né-
cessaire des {raitements de tous les serviteurs
de I'Etat, d'aprdés des vues d'ensemnble ct non
par fractions.

cuAPITRE 11. — Frais de déplacement.

Crédit demandé par le Gouvernement, 433,100
franes.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 403,100 fr.

Le Gouvernement envisage 'envoidansdivers
pays étranzers de missions d’aviation en vue .

10 De favoriser la venle du matérie] aéronau-
tique appartenant a I'Etat et rendu disponible
par 1a fin des hostilités ;

20 D’aceroitrel’essor économique dela Franee,
en créant de nouveaux débouchés a Vindustric
aéronaufique par la mise en valeur de la cons-
fruction francaise ; ) .

3¢ Do preéparer U'établissement ces lignes
asriennes internationales ou d'oblenir des
concessions a faire exploiter par des sociéteés
franc¢aises. .

Les pays dans lesquels sergient enveydes les
missions projetées, les conditions dans les-
quelles elles auraicnt licu el les dépenses tolales
qui en résulleraient (frais de missions an titrs

du chapitre 11 et frais de matériel au litve du

' chapitre 23) sonl les suivants: N

== 2
_ , DURLE DEPENSE TOTALE A PREVOIR
DESIGNATION DES MISSIONS de la ’ )
' mission. Chopitre 11. Chaplice 28. Tolaux.
s fr. fr. fe.

" Mission en Argentine....i..eeiiee,.. 6 mois. $00.000 400.000 | 1.200.000
Mission en Turguie.....ceevveeevvn. .o ita@nau minimum,] 1.200.000 | 2.202.000 § 3.400.000
Mission en ESPagne.....oeeeriviivinesss & mois, et 85,000 | - » o 85.000 -

Y P evew] 2.085.000 | 2.600.000 | 4.635.00)
= .

Le Gouvernement eslime quwil y aurait inté-

rét 4 ce que les deux-premiéres missions puis-

sent comimenccer au cours du deuxiéme trimes-
tre; la troisieme, ne serait envovdie que le

1er juillet.

A cet effet, le département de la guerre
demande. ouverture d'un erédit additionnel
lolal de 1,703,100 fr.; dont 403,100 ir. an titre du
chapilre 11,.et 4,800,600 {r. au tilre du chapi-
tre 28, ot se répartissant comume suil entre les
diverses missions : :

DESIGNATION DES MISSIONS CUAPITRE 11 | CHAPITRE 2 TOTAUX
& ”
) fr. . fr. i fr. - )
Mission en Argentine....oooueivnoiineiin, 252.500 . - 100.020 352.500
Mission en TUurquic......vvvevaiviinnennais 150.600 1.2¢0.G00 1.330.007 .
Mission €n Espagne....ccuoiveiveirenrensccrasss 600 - » 630 .
CTolauX. ciiiis i riesesan e e 403.100 1.320.000 1.703.100

=

Un long débat s’est engagé a la Chambre des
dépuiés au sujet do la légitimité de ce crédit,
qui, finalement, a ¢i¢ adopté par la Chambre.
Nous n'y voulonrs point faire d'opposition, en
raison des avantages deonomiques gqu'aticnd le
Gouvernement du fonclionnemenrt des 1is-
sions ; mais nous appelons toule son aitention
sur la nécessité de veiller dce que les dépenses
ne soient engagées qu'avec la plus grande
prudence et gue les missions_soient ires cir-
conspeetes dans leur tache, o

CHAPITRE 11 bis. — Frais géniranx de recrute-
mert et d'emploi de-la main-d’cuvre colo-
© niale étrangtre.

Crédit demandé par le Gouvernement, 4 mil-
lion 914,800 fr. o
- Crédit voté par la Chambroe el proposc par
votre cominission des finances, 1,114,800 fr,

° Le crédit demandé par le Gouvernement s’ap-
pliquait & concurrence de 1,444,800 {v., aux dé-
penses résullant, pourle premier semestre, du
payement de Yallocation de fin de coniral aux
travailleurs nord-africains rapatriés et aux
frais de leur nourriture, pendant leur séjour
dans les centres de rassemblement, en atien-
dant Faccomplissement des formalités de leur
mise en route, -

* Le surplus, soit 500,000 fr., élait desliné &
couvrir I'indemnilé & verser au syndicat Wey-

. Min, chargé d'assurer le recrutement des tra-

S——

vailleurs chinoiz, par suite de Varrét brusgue
de ce recrutement, en février 1918, occasionné
par les difficuités que présentaient "les {rans-
ports d’Extrome-Orient en Franee. -

La Chambre, sur la proposiiion de sa comn-
mission du hudget, a reduit de 803,000 fr. o
crédit de 1,414,800 fr. demandé pour les travail-
ieurs nord-africains et disjoini, pour supplé-
ment d’examen, colui de 563,00 Ir. applicable
a l'indemnité au syndical Wey-Min.

sans objeclions. :

CHAPITRE 2. — Servive du recrutement:

Crédit demandd
francs. .
Crédit volé pav Ja Chambre ef praposé par
volre commuiission des finances, 89,390 f{r.
. - L3 - N

Ce crédit sappligue, pour 7,35) fr., & ' Pinsial-
lalion et an fonchonnement, pendant la pé-
riode s’¢lendant du 17 février an 30 juin 1949,
des irois annexes de bircaux de recrufement
constituées a-Melz, Strashourg ct Colmar, pour
organiser ¢t diriger le sevvice du recruleénient
en Alsace et en Lorraine. -

Wautre parf, une somnme de 80,000 fr. corres-
pond aux frais d’imprimeés néecessaires pour l1¢
recensement de la population méle d'Alsace ct
de Lorraine susceplible d’6étre mobilisée. :

Le surplus, soit 2,040 fr., est destiné a la

par le Gouvernement, $9,350

reconslitulion du matériel de bascules et de

toises des hureaux de recrutement de valen-

»

———

ciennes, de Cambrai, de Laon, de Mézibres, §g
Saint-Quentin et'de Soissons.

CHAPITRE 20 qualer, — Automobiles et malér
) cycliste.
Crédit demandé parle Gouvernement, 520,
Crédit votd par ia Chambre et proposs pa
volre comunission des finanees, 3,250 ir,

‘Pour permetire & la gendarmerie de mie
remplir sa mission, le département de 1a guem
propose de la deter d'une motocycletie ave
side-car par brigade et par arrondisscmeniet
d’une voiturelto {ype Ford & quatre ou cigg
places par compagnie et par légion.

L.es vehicules nécessaires, dont la valeur gl
estim:ée & 1,893,620 Ir., scraient prélevés su
Yappravisionnement existant. Les dépenstsi
prevoeir seraient les suivantes:

An titre dn chapitre 23 qualer, pour Fentre
lien, a2 réparations el 1o renouvellement d
cos vehirwles. ool S R iR

Et aun fitra du chapites 31 gualer,
pour la conseiamation do Tessence, A

Soil au tolal..... ceieereene 2L

Le erédit additionnel de 5,250 fr. demand
correspond & la dépense incombant au che
pitre 20 qualer pour une journde dapplicatin
ot a pour ohjel de permettre au Parlementd
slabuer surde principe de la réforme, donf it
réalisaticn es! envisa A partir du e juilld
1oy,

Nous signalens que les mesures proposés
pourpont poriietive la suppression de lareve
Bitpensue le des brigades par les générance
chats de légion qui, aves les moyens de s
port rapides doat ils disposeront, pouwmil
visitor enz-ménmes las diférents postes, Nos
nous associons i la commission du buiy
pour damander qu'il soit fait état del'économ
en résullant (soit 400,000 fr. par_an) damb
prochain cahier de cirédils provisoires.

CHAPITRE 21, — Matérieldu génie.

Crédit demandé par le Gouvernament, L,T00
Credit volé par ta Chambre et proposé i
volre commission desdinaunces, 1,700 1
A la suite d’'un veeu émis par la commisit
de Farmée du Sénat, le département do B
guerre a ¢labli un projet tendant & linstle
tion du'téléphone au sitge de tontes les I
gions ot brigades de gendarmerio. D'apres I
¢valualions faites, la réalisalion de celte m¢
sare enirainera une dépense {otale nne il
faite de 4,450,000 fr. pour les instatlations €
June dépense permanente annuelle do 3,400
francs pour le fonclionnement des install
tions téléphoniques, . .
Le crédit additionnel de 1,700 fr. demanté
représente la moyenne journaliére des df‘
penses & faire en 1919 et a pour objet de l}yf'
meltre au Parlemen! de statuer sur le prindd®
de la_masure, dont la réalisation scral en®
prise & partiv du Lev juiliet 4919, . i
“A la Chambre des dépulés 'on a sonlevs
ce sujei, nne question intdressant les finan®
déparieracntales. L'honorable M. Brousset QE
mandeé « siles dspartements qui ont déja fal
instalier @ leuvs frais Jo téléphone dans 8
brizades de gendarmerie seront rembounts
de leurs avances ». A quoi Uhonorable M.Rﬁﬂl;
Péret, peésident de la conunission du budgej
a répondn : « Ce n'est pas une dépense 4ot
tementale; 'Etat doit la rembourser aux r‘:‘
partements. Gest une dépense d'Eal ad
nmier chef », R

CHAPITRE 27, — Elablizsements de lagonl
tique. — Personnel.
Crédil demnandé par le Gouvernement, s
Iranes. o . ol
Crédil vols par Ta Chambre et propostl
vatee eomuitssion des finances, 418,0001r .
1. — Depuis le Ler avril 1919, toutes les 108
tions infdre

. saut le matériel de 13 defeﬂsg
contre adronefs, qui retevaient aupumv:ml o
servier de Yartillerie, sonl passées dans llé
atiribiitions du service de Tacronantigie. -Geui-
mesuve enlraine les transforls de -crédits
vanls: ' = R ) o
18,000 [r.du chapiire 20 « Elahlissemenisn
consirieleurs de lartilierie. — Personit (I"'ue
ciiapilre 27 : élablissernents de lacronaulidt®
— Personnetl; ' ol 08
3.525,000 fr. du chapilre 20 bis: « Matén® iy

}

Fartillerie, pour les projectcurs ot lemalt

~
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de tir contre adronels », au chapitre 28 : « Maté-
riel de 'aéronautique ».

Ie département de la guerre demande donc
Youverture au titre du chapitre 27 d'un crédit
de 18,000 fr. en méme temps qu'il propose par
ailleurs son annulation sur le chapitre 20.

il. — D’autre part, lors de 'examen des prévi-
sionsbudgétairesdu deuxiéme trimestre de 1919,
1le crédit provisoire de 1,200,000 fr., demandé au
titre du chapitre 27, a été réduit de moitié et
ramené & 600,000 fr. Cette somme, d’aprés I'ad-

- minisiration de la guerre, serait insuffisante
pour assurer le payeinent, pendant le trimestre,
du perscnnel dont le maintien est indispen-
sable pour la liquidation des comptes.

Bien que depuis la signature de l'armistice,
plus de 50) femmes employées aux écritures
aient ¢té licencides, la dépense atteindrait
pour lc deuxiéme trimestre 1 million, soit
400,000 fr. do plus que le crédit ouvert.

-Le crédit & allouer, dans ces conditions, s'é-
1&ve & (18,000 fr. - 400,000 fr.) 448,000 fr.

cuarrine 28, — Matériel de »l'aéronautique.

Crédit demandé par le Gouvernement,
4,825,000 fr.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
volre cominission des finances, 4,825,000 fr.

Sur ce crédit, 3,525,000 {r. proviennent du
4{ransfert, du chapitre 20 bis, des crédits affé-
rents 4 Yachat et & V'entretien du matériel de
défense contre aéronefs (projecteurs, matériel
de tir, etc.). {Voir les explications .fournies
sous le chapitre 27.)

Le surplus, soit 1,300,000 fr., correspond aux
dépenses de matériel entrainées, pendant le
deuxiéme {rimestre, par I'envoi dans divers
pays étrangers des missions d’aviation quisont
visées ci-dessus au chapitre 11, 103,000 fr. s'ap-
pliquent a la mission d’Argentine et 1,200,000
irancs 4 la mission de Turguie (organisation
de la base de Constaatinople). .

CHAPITRE -0, — Personnel des établissements
de lintcndance, des états-majors et des
dépbts. .

Crédit demandé par le Gouvernement, 5 mil-
lions 400,000 {r. :

Crédit -voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 5,400,000 fr.

Lors de I'examen des prévisions budgétaires
aflérentes au deuxiéme {rimestre de 1919, le
crédit provisoire de 27,400,000 fr., demandé au
titre du -chapitrg 30, a été réduit de 5 millions
400,000 fr. et rdmené & 22 millions. Cette
somme est insuffisante pour assurer le paye-
mcnt, pendant le trimestre, du personnel dont
le maintien est indispensable pour assurer le
fonetionnement du service et lui permettre de
satisfaire & toutes les obligations qui lui sont
imposées. :

Depuis la signature de l'armistice, 13,867 li-
cenciements ont été réalisés sur l'ensemble
de l'effectif du personnel civil employé dans
les établissements de l'intendance, les états-
majors et las dépots. Cet effectif, qui était de
74,667 unités au 41 novembre 1918, n'est plus
actuellement que de 58,000, .

De nouveaux licenciements sont envisagés
parmi le personnel des manutentionaaires, des
cuisiniéres, des plantons employés dans les dé-
pOts des corps de troupes. Mais, par contre, il
est nécessaire de renforcer Veffeclif du per-
sonnel de bureau des dépots, en vue d'arriver
& une liquidation rapide de toutes les aflaires.
qui subissent actuellemeont des retards dont le
Parlement s’est préoccupé (indemnnité de dé-
mobilisation, pécule, etc.).

Pour ces motifs, le département de 1a guerre

" flemande, au titre du deuxieme trimestre, un
crédit additionnel de 5,400,000 fr., égal au
montant de la réduction qui a été opérée.

CHAPITAE 38 quinquiés. — OEuvres militaires
diverses.

Crédit demandé par le Goavernement, 6 mil-

lions 758,000 fr. .
Crédit voté par la Chambre et proposé par

votre commission des finances, 6,758,000 fr.

Lors de 'examen du nrojet de loi de crédits du
deuxiéme trimestre de 1919, le Parlsment a
. réparti entre deux chapitres los prévisions de
dépenses qui étaient groupdes jusqu'alors sur
le chapitre 38 bis et qui sappliquaient, les
unes & assistance aux niilitaires sous les dra-
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peaux ou démobilisés, les autres aux cuvres
militaires diverses. :

Les crédits relatifs aux dépenses de la pre-
mitre catégorie ont été maintenus au cha-
pitre 38 bis, tandis que ceux concernant les
dépenses de la seconde catégorie étaient ins-
crits & un chapitre nouveau 38 quinquiés. Mais
cette ventilation n’a porté que sur les crédits
afférents aux. dépenses prévues pour le
deuxiéme trimestre.

Il y a lieu de procéder & la méme opération
pour les crédits ouverts au chapitre 38 bis, au
titre du premier trimestre, afin d’assurer, pen-
dant toute la durée de I'exercice 1219, I'unité
dans la répartition el dans Hmputation des
dépenses auxquelles correspondent ces crédits,
dans des conditions conformes a la mesure
prise par le Parlement pour le deuxitme tiri-
mestre. -

A cet effet, e département de Ia guerre de-
mande que, sur le crédit tofal de 21,018,000 fr.,
ouvert audit chapitre pour le premier trimestre,
une somme de 6,758,000 Ir., qui correspond aux
dépenses de la nature de celles qui ont été

inscrites au chapiire 38 quinquiss pour le

deuxiéme trimestre, soit transférée a4 ce der-
nier chapitre. Une annulation d'égale somme
est proposée par ailleurs sur le chapitre 33 bis.

cuarITRE 10, — Médaille coloniale,

" Crédit demandé par le Gouvernement, 1,000
LANncs.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 1,000 fr. )

Le Parlement ainscrit dans les crédits pro-
visoires du deuxiéme trimestre de 1919, la
somme nécessaire pour l'attribution de la mé-
daille coloniale avec agrale « Maroc » aux mili-
taires des troupes d'occupation comptant au
moins un an de séjour, depuis le 1¢* janvier
1915. Le crédit ouvert & cet effet, s’¢léve &
168,000 fr., chiffre correspondant au tiers de la
dépense totale évaluée a 503,500 fr.

Le Gouvernement estime qu'il y aurait inté-
rét & pouvoir décerner égalernent, dés mainte~
nant, la médaille avec agrafes (Sahara A.O. F,,
A. E. F., Tonkin ou Tunisie) aux militaires y
ayant droit, pour les années 1917 et 1918,

Il demande I'autorisation d'utiliser les dispo-
nibilités qui existeront, au cours du deuxiéme
trimestre, sur le crédit de 163,000 fr. précité, a4
Fattribution de la médaille avec les agrafes
« Sahara, A, O. F,, A. E. F,, Tonkin ou Tu-
nisie ». Le crédit de 1,000 [r. spllicité a pour
objet de permetire au Parlement de se pronon-
cer 4 cc sujet. - .

CHAPITRE 40 bis. — Médaille militaire. — Croix

de guerre. — Frais de décorations décernées
aux militaires des armées alliées. — Insigne

‘spécial pour les blessés de la guerro et les
militaires retraités, mis hors cadres ou ré-
formés pour maladies contractées ou aggra-
vées au service. — Décorations posthunmes.

Crédit demandé par le Gouvernement, 62,200

francs. k :
Crédit voté par la Chambre et proposé par
vofre cominission des finances, 62,200 fr.

Ce crédit attitionnel est demandé en vue de
permeftre Valiribution gratuite aux familles
des insignes de la Légion d’honneur et de la
médaille militaire, qui seront décernés b titre
Qgighume au cours du deuxiome trimestre de

Lo Hbellé du chapitre a ét6 modifié par I'ad-
‘oncuon des mots ;. « Décoralions posthumes».

CHAPITRR 4l fer. — Déraserhent partiel
des fortifications de Bayonne.

Crédit demands 'par le Gouvernement, 67,989
francs 15. ) -

Crédit voté par la Chambre et proposé par
volre commission des finances, 67,989 fr. 45,

Il s'agit du report & Vexercice courant de la
somme restée disponible, & la date du 31 dé-
cembre 4918, sur la partie de ‘la subvention
versée au Trésor paria ville de Bayonne, qui
doit tre appliquée; en vertu d'une conveition
du 8 mai 1899, aux travaux de  conslructions
militaires rendus nécessaires parle dérase-
ment de laplace.

,L'administration fait connaifre que I'annula-
tion correspondante sur l'exercice 1918 sera
proposée ultérieurement, o

4

Algérie et Tunisie.

~

CHAPITRE 48. — Solde de la cavaleric.

Crédit demandé par le Gouvernement, £6,250
francs. i

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 56,250 fr.

Ce crédit est destiné & faireface & la dépense
devant résulter, pour le premier semesire de
l'augmentation des soldes des pgoumiers &
cheval du Sud tunisien, afin de les metire en
{appott avec les conditions actuelles de Y'exis-

ence, .

CRAPITRE 81 bis. — Réorganisation des établis-
sements militaires en Algérie.

Crédit demandé par l¢ Gouvernement, 89,440
francs 41.

Crédit voté par Ia Chambre et proposé par
votre commission des finances, 89,440 fr. 44.

Aux iermes de la loi-du 14 janvier 1890, les
immeubles domaniaux affectés en Algérie au
service militaire et susceptibles d’'étre distraits

produit de ces ventes doit étre inscrit en re-
cettes A un compto spécial du Trésor et affecté
exclusivement i la reorganisatlion des établis-
semenis militaires en Algérie.

I'administration de la guerre demande Vou-
verture d'un crédit sur V'exercice 41919 égal aux
disponibilités du compte spécial dont il s'agit,
en vue de la continuation des travaux. Elle fait
connaitre que i'annulation de la somme de
53,440 fr. 41, non employée sur les crédits ou-
veris en 1918, sera proposée ultéricurement
dans un projet de loi concernant cet exercice.

CHAPITRE 8! for. — Dérasement parliel
des Iortlﬁcaho?s d'Alger.

Crédit demandé par 1le Gouvernement,
40,518 fr. 53.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 40,518 fr. 58.
'En veriu d'une convention cn date du 27 no-
vembre 1891, approuvée par laloi du 29 mars
1893 relative au dérasement d'une partie de
Venceinte d’'Alger, celte ville a versé au Trésor
une somme lotalede........... 11.470.000 »
destinée & couvrir les dépenses - ..
de démolition et de reconsiruc-
tion d'immeubles militaires im-
posécs par le dérasement. Des
constations faites on 1897,
d'apreés le degré d'avancement
des travaux déjd exécutés, ayant
établi que les dépenses prévues
primitivement pourraienl &lre
réduifes de...ooveiiiii i,

Une loi du 25 juin 1897 a pro-
noncé 'annulation de cette der-
niere sonune, dont le budget
général a fait recette. Le totlal
des ressources restant affectées
aux travaux nécessitéspar e dé-

5.000.020 <

rasement s'est trouvéd ainsira-
mené au chiffre de.............
Sur ce crédit, il a 6té dépensé,
de 1893 & 1918 inclusivement, )
une somme de.....ooeiinea . 6.429.481 43

de sorte qu'il reste disponible,
au 3f décombre de cette der-
niére année, un crédit de....... 40.518 53

On demande le report do ce crédit & Uexer-

6.470.000 =

cice 1919, en vue de permetire & 'administration .

d’achover les travaux nécessités par te dérase-
ment. L'administration fait cennaitre que
lTannulation sur l'exercice 1918 sera proposée
ultérieurement dans un projet de loi concer-
nant cel exercice.

Divers,

cHAPITRE 84. — Emploi ds fonds provenant
de fegs ou de donations.
Crédit  deimandé 'par le Gouvernement,
4,98% 1o, L . i
Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre comnission des finances, 4,084 {r.
Au cours des années 1944, 1945 et 1917, une
somme de 4,984 fr., représentant les. arrérages
de divers legs, a- é{é payée soit par des

corps de troupes sur les fonds de leurs caisses,

soil par des comptables du Teésor, sans que
: : : 31

du domaine militaire peuvent dtre aliénés. Le.
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les remboursements des sommes. ainsi_avan- |

cées alent pu étre effectuds en temps utile.. .

Les crédits alférents & ces arcérages, ouverts’

au budget du ministére de la guerre au titre
des exercices intéressés, qui sont de la sorte
restés sans emploi, seront annulés par les lois
porlant réglement définitif de ces exercices. -
Le département de la guerre demande la
.réouverlure, au titre de Vexercice 1919, des cré-
dits nécessaires pour régulariser les avances
Jaites parles corps de troupes ou les comptables
u trésor.

| 9 section. — Occupation militaire du Maroc.
cHAPITRE 107. — Etablissements du génie. .

t‘ ' Crédit demandé par le Gouvernement, 1,750
| PANCS. ; .

rédit voté par la Chambre et proposé. par
voire comrnission des finances, 1,750 fr.

La démobilisation apporte actuellement un
{rouble grave dans le fonctionnement des che-
H mins de fer militaires dn Maroc, par suite de
i la disparition progressive d’une notable partie
i du persennel militaire qui était affecté aux di-
;’ VErs Services. e .

. Pour remédier a cette situation, on envisage

le remplacement des militaires, au fur et &
d ' mesure de leur disparilion, par un person-
! nel ¢ivil approprié, pour lequel le commissaire
‘ résident général au Maroc a élaboré un projet
de statut. - . .

Ce personnel se composerait, dans chaque
service, d’agents, dont les uns seraient a salaire
journalier, les autres a traitement mensuel.
Ces diverses catégories d'agents seraient ré-
munérées sur les bases suivantes: )

Maximum.

Minimum.
: fr. ¢ fr. c

B Furopdéens a salaire jour-
| nalier........ v eienetneanay 150 . 8 »
: Européens a traillement . o
’ annuel : - - : )
g Stagiaires....... e .o 1,200 » B.400 »
i Titularisés et comrnis-
: © osionnés....iiiiiiiienin. .. 2,400 » 14,000 »
| Indigénes a traitement R

mensuel.,.... N eareneneaes . 5 » 260 »

. 1
En outre, il serait ailtribué une indemnité

mensuelle de cherté de vie, variant de 5 fr. &
60 {r. d'aprés la siluation de famille et la rési-
dence, aux agents européens ou indigénes,
titularisés ou commissionnés. -
tne indemnité de résidence serait allouée
aux agenis coinmissionnés demeurant & Rabat,
lorsqu’ils ne sont pas logés. . .

Les déplacements donneraient lHeu & Vallo-
cation d'indemnités variant de 3 fr. a 15 fr. par
jour pour les Furopéens et de 2 ir. & 3 fr. par
jour pour les indigenes. - : :

Des. avantages spdéciaux sont prévus en cas.

de maladie ou en cas d’accident résultant du
service. Dans le méme ordre d’idées, il serait

- institué au profit des agents comrmissionnés
une caisse de prévoyanc%’, gérée par la caisse
des dépdls et consignalions et alimentée par
des retenues sur les ftraitements et par une
participation de I'Etat. -

La dépense qui résulterait de application de
ces dispositions est évaluée a la somme totale
de 637,560 Ir. par an pour-un effectif total de
3,247 agents. -

Le crédit additionnel de 1,750 fr. demandé
correspond & la dépense pour une journée
d’application et a pour objet de permettre an
Parlement de staluer sur le principe des
mesures projetées, qui auraient eflet du 1er juil-
let 1919.

i Il nous parait wiile de signaler au ministire
£ de la guerre et au résident géndral du Maroc
qu'il serait intéressant d'établir un compte
d’exploitation’ du réseau marocain. En recettes
figurerait le prixdes transports de personnel et
de matériel militaires, ainsi que des transports

de

commercjaux ou auires. . ~
Il convient d'établir d'ores et déja le prix
revient d'exploilation de ce réseau,

CHAPITRE 120, — Entretien des troupes .
auxiliaires marocaines.

; Crédit demandé par le Gouvernement, 1,080
Fanes. i .

; Crédit voté par la Chambre et proposé par
o vetre commission des finances, 1,080 fr.

Les deux régiments de tirailleurs marocains,

qui ont éts constitués pendant Ia guerre, vien-

nent de rentrer au Maroc. :
.Le crédit additionnel de 1,0%0 fr. demandé a
pour objet de permettre Yaitribution & leurs

chefs, pendant le deuxiéme irimestre de 1919, |

de l'indemnité de frais de service de 2,160 Ir.
par an, aliouée par le décret du 21 aout 1914
aux officiers supérieurs commandant les régi-
ments de tirailleurs algériens ou funisiens,en
service au Maroc. . .

Ministére de la reconstitution industrielle.
4re geclion. — Fabricalions.

'CHAPITRE 3. — Matériel de ladministration
_ centrale., . -

Crédit demandé par le Gouvernement, 482,220
francs. .

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 432,220 {r.

-Sur le crédit demandé par le Gouvernement,
450,000 fr. s'apphquaient a la remise en état
du « Ciaridge’s hotel ».

L'insuffisance du crédit de . 400,000 fr. déja
accordé de ce chef, provient, d’'une part, du
manque de main-d'ceuvre militaire, et, d’autre
part, du fait qu'on se trouve dans l'obligation
d’effectuer certaines réparations qu'on n’avait
pas fait tout d’abord entrer enligne de compte
dans les prévisions,

La substitution de la main-d’ccuvre civile &
la main-d’ceuvre militaire entraine, d’apres le
Gouvernement, un supplément de dépense de
260,670 fr.

D’autre part, les dégradations qui n’avaient
pu étre constatées, nécessiteraient unedépense
supplémentaire de 85,800 fr.

Enfin, on a da reconnaitre que des répara-
tions, non encore envisagées, incombaient in-
contestablement & l'administration, Les dé-
penses de cette catégorie atteindraient le
chiffre de 102,100 fr. Co

Des observations ont été présentées i la
Chambre des députés sur cette partie de la
demande de crédit. L'honorable M. Brousse,
notamment, a signalé Vimportance excessive
des dépenrses supplémentaires qu'ont occasion-
nées les réparations de dégradations a l'im-
meuble et ain mobilier du « Claridge's Hotel »,
et il a manifesté la crainte que les crédits de-
mandés ne correspondissent point i la totalité
réelle de la charge de 'Etat: « Je crois, a-t-il
dit, que d'autres notes arriveront, qu'il faudra
payer. » A quoi M. le ministre de la reconsti-
tulion indusirielle répliqua « qu’il y aurait peu
de chose & ajouter ». Prenant acte de cette ré-
ponse, nous demandons & I'administration de
haler la liguidation définitive de cette affaire.

Le surplus du crédit sollicité s’appliquait,
pour 12,000 fr. a la remise en état, conformé-
ment aux termes de la convention intervenue
entre l'administration et le propriétaire, des
locaux occupés par le ministére de la reconsti-
tution industrielle aux £¢ et 6¢ étages de l'im-

meuble situé 63, avenue des Champs-Elysées,
et, pour 20,220 fr., aux frais de location, pen-
dant le premier semestre, des immeubles ol
ont été installés les services aprés leur évacua-
tion du « Ciaridge’s Hotel », ~

La Chambre, sur la proposition de sa com-
mission du budget, a opéré sur la demande une
réduction de. 50,000 fr., pour marquer sa vo-
lonté de voir Padministration conduire, avec
la plus grande rapidité, la remise en état des
locaux du.« Claridge’s Hotel», tout en-.s'entou-
rant de toutes les garanties nécessaires pour
que, seules, les réparations vraiment locatives
soient supportées par UEtat.

Elle a, en conséquence, ramené & 432 220 fr.
Ie crédit & ouvrir au titre du présent chapitre.
Cest ce crédit que votre commission des
finances vous propose d'adopter. =~

' - CHAPITRE 6. = Réparations civiles.

Crédit demandé par le Gouverncment,
1,060,000 Ir.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 1,060,000 fr.

Ce crédit est destiné & couvrir I'insuffisance
que présentent les crédits -ouverts pour les
deux premiers trimestres, en raison notam-
ment des explosions de Grenoble, de Beaus-
senq et de Gastres, , .

CHAPITRE 40, .~ Batiments et moteurs. — Eja.
blissements constructeurs de Vartilierie."
. Crédit demandé par le Gouvercement, 3 mil- ’
ions. .
Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 1,500,003 [r.

Un arrété ministériel du 31 janvier 1919 4
rattaché au ministére de la reconstitution -
dustrielle (direction des fahrications générales)
les parcs de revision automobiles existant aux
armeées. - . :

L'exécution des dispositions de cet arrétéa
conduit & la eréation de parcs de stokage et
ateliers de revision dans les régions parisienne
et lvonnaise. - . -

En {'absence de hangars disponibles suscep-
tibles d'étre utilisés, Vadministration a estimé
qu'il était indispensable d’organiser & Rueil, au
moyen de hangars provenant de Damery, Mon- '
tercau et Villeneuve-sur-Yonne et de hangars
nouveaux a édifier, un parc de stokage etun
atelier de revision. Elle a évalué la dépense de
cetie organisation a 4,700,000 fr,

Dans la région lyonnaise, elle a projeté d'or-
ganiser un parc de stockage & Vénissieux, sur
des terrains appartenant & I'Elat, en utilisant
les ressources en baraquements & provenir da
parc de Saint-Florentin. Eile a évalué la dé-
pense & environ 4,300,000 fr.

prévisions de ladministration, de 1,700,000
-+1,300,000) 3 millions, somme égale au crédit
qui élait demandé. - - s
La commission du budget n’avait accordé
gqu'un crédit de 4,500,000 fr. Cette réduction
avait provoqué de la part du Gouvernement,
en séance publique, la demande d'un rétablis-
sement de 600,000 fr., ce qui aurait portéle-
crédit a ouvrir a 2,100,000 {r. L’'honorable mi-
nistre delareconstitution industrielleainvoqué
quil sagissait d'un travail qui lui aurait été
demande par le ministére de la guerre, en vue
de la création de grands pares desfinés aux
réparations des automobiles militaires. Une
somtne-de 600,000 fr. scrait néeessaire pour ia
continuation des travaux. Mais la Chambre &
délibérément suivi les propositions de la com-
mission du budget, afin d’affirmer sa volonté.
de faire des économies ; elle n’a voté, en con-
séquence, qu'un crédit de 1,500,000 fr. Votre

ﬂe_r la déceision de 'autre Assembiee.

poudres pour bAtimnents el outillage.

" Crédit demandé par le Gouvernement, 58 mil-
ions.
Crédit voté par la-Chambre, 58 millions.
Crédit proposé par volre commission des
finances, 47 n}illions.

était destiné & couvrir les dépenses afférentes
3 des travaux, pour lesquels des crédits ont
été ouverts au fitre de I'exercice 4918, mais qui
n’auraient pu étre terminés au cours de ladite
année. (Voir les explications fournies sous le
chapitre 11 du budget annexe des poudres.) it
s'agirait donc, en réalité, non d’'une dépense
nouvelle, mais d'une opération de report.
D’apres le Gouvernement, I'annulation cor-
respondante sur l'exercice 1918, serait com-
prise dans un projet de crédits eoncernant les
dépenses de 'exercice 1918, déposé en juin.
~ Comme on le verra dans la partie du rap:
port relative au budget annexe des poudres, il
s’agit de travaux neufs considerab{es, que le
service aurait di, selon I'avis de la commis-.
sion des finances, arréter ou tout au moins ré-
duire aprés la conclusion de Parmistice. On ng
saurait admettre, en effet, que soient conti-
nués des travaux de construetion d’établisse-.
ments qui n'ont pas d'autre ebjet que des fa-
brications de guerre. Le Sénat a souvent mani-,
festé sa volonté générale a cet égard, Au sur-
lus, le crédit demandé dépasse de 11 millions
es besoins réels de I'exercice. C'est pourquol
nous avons l'honneur de
ner a 47 millions,

Service des bois. — Frais -

CHAPITRE }4. — Serv]
. - généraux.

francs. . o
Crédit voté par la Chambre et proposé par

votre commission des finances, 80,00 Ir,

Au fotal, la dépense serait done, d'aprés les |

commission des finances vous propose de rati-

CHAPITRE 13. — Avances au budget annexe des.

Le crédit demandé par le Gouvernement

propeser de le rame-

Crédit demandé par le Gouvernement, 90,000 -
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Le Gouvernement faisantconnattre, & appui
de sa demande, que, malgré les mesures
prises par le service des bois pour réduire au
strict minimuin les dépenses afférentes & ce
chapitre, ces dépenses dépasseraient de 90,000
francs le crédit alloué pour les motifs ci-apres:

«I. — Des baux ont été passés pour Yoccupa-
tion des immeubles oli sont instaliés les ser-
vices locaux ; ces locaux ne peuvent &tre -rési-
1iés sans un délai de préavis, qui ost en général
de trois mois, délai pendant lequel les foyers
doivent étre payés. D'autre part, un certain
nombre d'immeubles n'ont pu encore élre
libérés par les services en voie de suppression.
I.a dépense a prévoir dans ces conditions pour
le payement des loyers est évaluée & 45,000 fr.

« [I.— Le persenncl militaire dont disposaient
les services, et dont la solde était payée sur le
budget de la guerre, a été pour la majeure
partie démobilisé. 11 a fallu le remplacer par-
tiellement, pour la liquidation des affaires en
¢ours, par du personnel civil, rétribué sur le
budget de 1a reconstitulion industrielle. De ce
chef, il exist¢ une insuffisance de crédit de
40,000 te. - ’

« HI. — Enfin, une sorame de 5,000 Ir. est né-
cessaire au payement des fournilures de bu-
reau. » R

Il ajoutait que le crédit demandé était infé-
rieur & la moitié de laréduction qui a élé
opérée par ie Parlement sur les demandes de
cge;git aficrentes an deuxidtme trimestre de
1919, . . : .

La Chambre, sur la proposition de sa com-
mission du bhudget, a ramené le crédit & ouvrir
480,00 fr. (Vest ee crédit que votre commission
des finances vous demande d’adopter.

cHAPITRE 16. — Office de reconstitution indus-
trielles des départements victimes de l'inva-
sion, — I'ersonnel.

Crédit demandé par le Gouvernement, 172,920
{rancs.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 172,920 fr,

Pour justifier sa demande de crédit, 'admi-
nistration invoque que les industriels faisant
appel au concours de V'office de recenstitution
industrielle des départements, victimes de l'in-
vasion sont chaque jour plus nombreux,

Il en résulterait pour les services de l'office
une tdche trés lourde, qui ne saurait étre assu-
maée si I'on ne renforgait tres - sensiblement
Yeffectil du personnel employé dans certains
services.

Elle propose de recruter au cours du deuxitme
trimestre 1es agents suivants:

Direction des services:

2 chefs de section.

3 chefs de section adjoints.

3 employds principaux.

5 smployés.

10 convoycurs et ouvriers.

Direclion des services techniques:

? chefs de section.

b chefs de section adjoints.

7 employés. o

19 dactyliographes. .

Direction des services administratifs et
financiers : . : :

2 chefs de section adjoints, -

2 employés principaux,
2 employds,
10 daciylographes.
.Jervice.de la récupération: -
43 employés principaux, .
%0 cinployés, .
10 dactylographes.
i en roésuitera, pour le deuxidme trimestre,

- ane _augmentation de ddpenses évaluée a

172,920 fr., chiffre égal au montant du crédit
additionnel demandé sur. le présent chapitre.

Nous signalons qu'a la date du 30 avril 1919,
le matériel identifié en Allemagne représentait

49,700 tonnes, dont 4,255 déja expédides ot-

6,646 en cours de cnargement. Pour le reste
du matéricl identifié, on attend les réponses
des industriols consultés sur le point de savoir

s'ils désirent ou non que leurs machines leur

soient renvoyées.

Le Gouvernement nous a fait saveir qu’'un
nouveau travail d'une importance considérable
vient d'étre’ confié au service de la récupéra-
tion. Il consiste & établir les bases de la statis-
lique qui perinettra de fixer le tonnage et la

nature dy matériel & réclamer & l'Allemagne,»

selon la clause insérée aux préliminaires de
paix, pour le 'remPlacement par équivalence
du matériel détruil. ) s .

‘CHAPITRE 25. — In'demnilésv exceplionnelles
du temps de guerre et suppléments du temps
de guerre pour charges de famille.

¢ Crédit demandé par e Gouvernement, 32,009
rancs. . ) - . L . IR

Crédit voté par la Chambre ef proposé %u'
voire commission des finances, 32,000 ir. - ¥ .

ment des indemnités exceptionnelles du temps
de guerre et des suppléments du temps de

dont le recrutement est envisagé par l'office
de la reconstitution industrielle des départe-
ments victimes de l'invasion (Voir lesexplica-
tions fournies sous le chapitre 16.)

Ministére de la marine

CHAPITRE 1°r. — Trailemont du ministre
et nu personnel de l'adminisiration cenirale.

Crédit demandé
111,265 fr. :

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 100,214 fr. :

Sur le crédit demandé par le Gouvernement,
93,000 {r. étaient destinés & combler une insuf-

par le Gouvernement,

fisance résuliant, pour le premier semestre,

de ce que 'administralion n’a pu arriver 4 une
compression de dépenses ¢gale & la réduction
apportée par le Parlement aux crédits provi-
soires qui avaient été sollicités.

Le surplus du crédit comprenait : -

1¢ La somme nécessaire au payewncnt, & par-
tir du 1er avril, des salaires d'un ouvrier affecté
au bassin d'essai de carénes, soit 1,350 fr.;

20 Le transfert du chapitre 23 au chapitre 1¢r
d'une somme de 6,750 fr., pour le payement de
cing ouvritres auxiliaires qui ont été rattachées
am1 service technique des conslructions na-
vales; - :

3° Un complément-de dotation - s’élevant,
pour un trimestre, & 1,242 fr. et correspon-
dantau relevement de Pindernnité de rési-
dence des cominis principaux et commis du.
personnel administratifen service A Parig, pour
maintenir I'égalilé de situation avec les agents
techniques auxquels le personnel administratif
est assimilé au ftriple point de vue de la
solde, decs indemnités et des pensions ;

4o La dotation nécessaire pour le reléveinent
des soldes du personnel militaire {(dépense
d’un jour), soit 4,301 {r.

5¢ La dotation nécessaire pour le renforce-
ment des cadres du burcau des pensions par
deux offlciers de réserve dos équipages, soit
1,589 fr. pour un mois de solde ; :

6° La dotation nécessairo pour le renforce-
ment momentané, par deux seconds malires
et un quartier-maitre, du bureau administratif
du service central de santé, en vue de réunir,
dans le plus court délai possible, tous les docu-
ments relatifs a la statistique médicale, qui n’a

pu Gtre lenue & jour depuis 1915 (dépense pour
un mois : 41,033 fr.).

La Chambre, sur la proposilion dc sa com-
mission du_budget, tout en profestant contre
la méconnaissance, par 'administration, de la
volonté du Partement, a accordé le crédit de
95,600 {r. destiné & combler I'insuffisance ré-
sultant de la réduction des crédits provisoires ;
mais elle a rejeté le transiert de 6,750 fr. pro-
posé pour les cing ouvriéres auxiliaires, rafta-
chées au service technique des constructions
navales, cette ventilation en cours d'exevcice
ne lui ayant pas paru s'imposer. Elle a, en
outre, disjoint, pour les motifs indigués en ce
qui concerne le déparlement de la guerre
(chap. 7), Ie crédit destiné au rclévemen{ des
soldes.

Elie n'a, en conséquence, ouvert au tilre du
présent chapilre qu'un crédit de 100,214 *fr,
Gest ce credit que votre commission des
finances vous propose d'adopler. :

CHAPITRE 2. — Personnel divers ¢n service
Paris.

Crédit demandé par le Gouvernement, 4,992 fr. |

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des {inances, 4,80% {r. .

Le crédit demandé par le Gouvernement
était desting & faire face aux dépenses. occa-
sionnées par les mesures ci-aprés :

-~

- Co crédit est destiné & faire face au paye-

guerre pour charges de famille aw personnel’

1 francs.

ey,

I. — Création d’'un service historique au dé.

partement de la marine. — L’institution envi-

sagée serait formée par la réunion A la sectioy

historiquo, d6iA existante, des archives et des -

bibliothéquds de'la marine, tant & Paris que
dans les ports militaires. . . .
Le supplément annuel de dépense s'éléverai
& 30,000 fr. environ. : . .
Les suppléments de crédit & ouvrir au titre
du deuxiéme trimestre atteindraient 2,783 fr., .

répartis comme il suit : P )
Chapitre 2........ .1 |
- Chapitre &........ erierieraenees veeen 100K
Chapitre 13,......... eeeverraineeees. 667
; Total €gal.....cvvvvviinnnnnnn. 2.TE

Les ouvertures do crédit dontil s’agit seraien’
compensées, & concurrence de 823 fr., par une

annulation portant sur unedisponibilité d'égale -

somme qui existait aun chapitre e,
1L — Report du chapitre 23 au présent cha-
pitre de la somme de 2611 fr. né cessaire pour

le payement, & partir du {¢r avril 1919, de la .

solde d'un offlcier des-directions de travaux e!
des salaires d'une ouvritre auxiliaire affectée &
'école du génie maritime.

Hl. — Reléevement de l'indemnilé de rési-

dence des commis du personnel administrati:
en service a Paris, dans les conditions indi-
quées au chapitre fer : 1438 fr.

1V. — Relévement des soldes du personnsl
militaire (dépense d’un jour : 577 ir.).

La Chambre, sur la proposition de sa com-
mission du budget, a rejeté le report de

2,614 ir., qui ne luia %)as paru s’'imposer, et.

digjoint le crédit de 577 Ir., correspondant au

relévement des soldes.

Eile n’a, en conséquence, ouvert au tilre de’

présent chapitre qu'un crédit de 1,804 {r.

Sans objections. - Lo

CHAPITRE 3. — Matérlel de l'administration
centrale. .

crédit demandé par le Gouvernement, 42,104 -

{francs. .

Crédit volé par la Chambre et proposé par
volre commission des finances, {2,104 fr.

Sur le crédit demandé par le Gouverncment,
12,104 fr. étaient destinéds & couvrie la dépense
devant résulter de l'atiribution aux agents du
service intérieur du ministére de la marine,
quin'ont regu jusqu'ici que la tenue uniforme
d'hiver en dvap fort, d'unte tenue d'été en drap
léger, de méme qu'au ministére de la guerre.
© Le surplus, soit 20,000 fr., s'appliquait aux
frais d'une nouvelle répartition des loeaux
du ministére de la marine et de ses annexes
(confection de cloisons el de casiers et modifi-
calion aux installations existantes: lumiére
électrique, sonneries, téléphones, ele.), dans
e but de faire cesser cerlaines locations & lex-
ierieur, .

La Ghambre, sur la proposition de sa coni-
mission du budget, a accordé le crédit de
12 404 {r. destiné a Yhabillernent des agents
du service intérieur; mais cllo a disg‘oint le
crédit de 30,000 fr., pour supplémen
men. -

saus observalions. o

CHAPITRE 4. — Impressions. — Livres et reliires:
_Avchives.

Crédit demandé par le Gouvoernement, 1,500 fr.

Crédit voté par la Charmnbre et
votro commission des finances, 4,500 fr.

Ce crédit est demandé en vue de la création
du service historique au inistere de la ma-
rine (voir les cxplications fournies sous le'cha-
piire 2).

CHAPITRE 5. — Personnel du serviee hydro-
; graphique.

Crédit demandé par le Gouvc-x:nement, 390 fr.

Crédit voté par la Chambre et proposé par

volre cominission des finances, néant.

CHAPITRE 7. — Controle de 'administration de .

la marine.

Crédit demandé par le Gouvearnement, 479 fr.

Crédit voié par la Chambre et proposé par
votre cormunission des finances, néunt.

GHAPITRE 8, — Ofliciers do marine et officiers
des équipages de la flotie.

Crédit demandé par lg Gouvernement, 31,777

d’exa- -

ITOPOsé par -
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Crédit votd par la Chambre et propesé par
wolre commission des finances, néant.

. CHAPITRE 9. - Officiers mécaniciens.

Crédit demands par le Gouvernement, 6,765
francs. -

L{‘.rédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, néant, -

Les erédits demandés au titre des chapitres
ci-dessus étaient destinés au rélévement de
soldes des peirsonnels militaires. .

La Chambre, sue la proposilion de sa com-
mission du budget, les a disjoints, pour les

. metifs indiqués au chapitre 7 du budget du
-ministére de 1a guerre. : : )

Les observalions que nous avons présentées
& Yoccasien de la solde des personnels mili-
taires dépendant du ministére de la guerre
"sappiiquent, bien entendu, dans toute leur
généralilé, aux personnels de la marine. -

cuaritns 10, — Eguipages de 1a flofte.
crédit demandé par le ‘Gouvernement,
4,080,562 fr. .

Credit voté par la Chambre et proposé par
volre cominission des finances, 4 millions.

Le trédit demandé par le Gouvernement
corresporidait aux augmentations de dépenses
énumdrées ci-apreés :

1. — Modificalion de la tarification des pri-
mes de hautes payes accordées aux officiers
mariniers, quariiers-maitres et matelols de
Yarmée active.

Pour parcr a 1a crise générale des rengage-
ments, -le dépariement de la marine estime
indispensabie de remaunier les tarifs des hautes

ayes. i
P Ees modificalions envisagées consistent dans
la substitution aux hautes payes acluellement
accordées par Parlicle 38 du décrel du 11 juil-

~let 41908, aprés 3 ans, 8 ans, 12 ans, 16 ans et
- 20 ans de services elfectils, d'altocations de taux
- plus élevé et payabies apres 3, 5, 8, 12, 16 et

20 ans.La mesure serait applicable a partir du
© der mars 1919 et entrainerait une dépense an-

nuelie de 12 millions, soit pour le premier se-

mestre de 199............. v vo. 4.000.000

il. — Relévemenl, a partir du-
4er mars, du taux du supplément al-
loué aux scaphandriers effectuant
des travaux sous-marins a grandes
profendeurs, lLa ddépense annnelle
scrait de 4,000 fr., soit pour un tri- -
1311 8 O 1.030

HI. — Augmentalion du noinbre -
des musiques et fanfares de bord,
pour donner plus d’éclat aux récep-
ilons a 'étranger et confribuer & la
distraclion des  marins. Actuelle-
ment, seuls ceriains batiments ami-
raux ct les deux dépois de Brest et
de Toulon possédent des musiques. =
Le départernent de la marine a lin-
tention de doter d’unc musique cha-

- cun des dépots et un baliment par
division de larmée navale, ainsi
que tous les grands batiments fai-
sant campagne lointaine. En outre,
des fanfares scraient formées sur
tous les grands batiments dans les
renires des floltilles et dans les
écoles. -

La réalisalion de ces mesures s'ef-
fectuerait progressivement. On de-
mande & eet effet, pour le deuxiéme
trimeslre, un crédit de..........

iV. — Relévement des soldes du
personnel militaire (dépense d’'un
jour)....ooal. vee 87.662

Total.....oovvtutn Seveeenees. 4.089.562

La Chambre,. sur la proposition de sa com-
mission da budget, n’a accordé que le crédit
de 4 millions destiné & la modification de la
tarification des primes de hautes payes. Elle a
disjoint les autres, en renvoyant sa décision
au moment du vote des prochains douziémes
provisoires. Voire commission des finances he
fait pas d'ohjection & cette disjonction ; mais
elle demande formellement qua Tavenir,
conime par le passé, le Gouvernement continue
a comprendre dans ses projetsde loi de crédits
additionnels toutes les mesures nouvelles. 11
est dc régle que les erédits provisoires ne-
doivent s'appliquer qu'aux dépenses dont le
principe a été autorisé par les lois antérieures.

900

il en était autrement, le contrdle du Sénat
étant données les conditions dans lesquelles it
est appelé & se prononcer sur les crédits pro-
visoires, serait complétement annihilé.

CHAPITRE 12. — Justice maritime. — Police et
surwtaillanc’e des cdtes, ports et établisse-
ments. C -

Crédit demand¢é
francs.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 37,440 {r.

Le crédit demandé par le Gouvernement était
relatif aux mesures suivantes:

10 Aliribution au personne] des guetteurs
sémaphoriques de 'indemnité de mobilisation
de 1 r. par jour, créée par la loi du 4 aout
1917 en faveur des- militaires sédentaires des
arsenaux, non rationnaires. Les guettcurs seé-
maphoriques ayant cesse, le 4°r mars dernier,
de recevoir laration, ont acquis, & partir_de
cetle date,- le droit & percevoir 'indemnité de
mobilisation............... eaaeas P 87.440

20 Relevement des soldes du person-
nel militaire (erédit correspondant a la
dépense-dun jour) . . 3.599

Total 6281 uueeneeseerennennecns 41.039

La Chambre, sur la proposition de sa com-
mission du budget, n’a accordé que le crédit
de 31,440 fr., destiné au guelteurs sémapho-
rignes, disjoignant celui de 3,599 fr. desting aa
relevement des soldes. :

Sans observations.

par le_Gouvernement, 41,039

..... Cearrat e e

CEAPITRE 13. — Personnels divers d'instruction.

Crédit demandé par le Gouvernement, 667 {r.
Crédit voté par la Chambre ct propusé par
votre comnmission des finances, 657 Ir.

Ce crédit est demandé en vue de la création
d'un service historique an ministére de la ma-
rine. (Voir les explications fournies sous le cha-
pitre 2.) - - ‘ .

cHAPITRE 14, — Personnel du scevice
de 1’mte.ndzmce maritime.

Crédit demandé par le Gouvernement, 6,092
francs.

votre commission des finanees, 2,700 tr,

Surle erédit demandé par le Gouvernement,
une somme de 2,700 fr. ¢tait destinée a per-
metire Fallocatinn d'un supplément de fonce-
tions aux oftleiers du commissariat de la
marine pourvus du brevet d’'aplilude technigue
et employés eifectivement dans les scrvices
technigues de V'inlendance. ’

Celte mesure, dont le principe a élé anté-
-rieurement adopté par 12 Parlement, cutraine
un supplément de dépense de 10,800 fr. pour
Yannée enticre, soif pour un trimestre 2,700 fr.

Le surplus, soit 3,392 fr., se rapporiait an
relévement des soldes du personnel militaire.

mission du budgef, a accordé le crédit de
2,700 fr. destiné aux officiers de commissariat,
en disjoignant celui qui concernait le releve-
ment des soldes. -

. Sans observations,

cHAPITRE 20. — Personnel du scrvice\
. de santé.

- Crédit demandé par le Gouvernement, 62,250
francs. -

Crédit volé par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 58,000 fr.

Sur le crédit demandé par le Gouvernement,
58,L0) fr. correspondaient a la solde, pour le
deuxiéme trimestre, de 35 médecins de 2¢classe,
éleéves de 1'école de Bordeaux, qui étaient déta-
chés aux armiées pendant la durdée dos hoslilités
et payés, & ce titre, par le département de la
guegre. )

Le surplus, soit 4,250 fr., s’appliquait au rele-
vement des soldes du personnel militaire (dé-
pense d'un jour). - :
 La Chambre, surla propnsition de sa eommis-
sion du budget, a accordé le crédit applicabie
aux éleves de P'école -de Bordeanx et disjoint
celui relatif au relévement des soldes.

Sans observations.

CHAPITRE 23. = Personnel du service des cons-
- . - tructions navales.

Crédit demandé par le Gouvernement, 5,237

francs.

B T -

Credit voté par la Chambre ¢t proposé par

La Chambre, sur la proposition de sa com--

, :
Crédit voté par la Chambre et propg
votre commission des finances, néagt.p e

CHAPITRR 28, — Personnel dﬁ service de Yartil'
lerie. :

Crédit demandé par le Gouvernement, 42
francs. . :

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, néant,

33. — Personnel du serviee des

CHAPITRE ]
: travaux-hydrauliques. i

Crédit demandé par le Gouvernemeni, '182lr.‘
Crédit volé par la Chambre et proposé pa
votre commission des finances, néant. |

Les crédits demandés par le Gouvernement
étaient destinés au reléevement des soldesdes
personnels militaires. :

La Chambre, sur 1a proposition de sa com-
mission du budget, les a disjoints,

Sans observations.

CHAPITRE 35. — Quvrages maritimes, voirie ot
immeubles administrés par le service des
travaux hydrauliques. — Lniretien et service
général y compris les dépenses indivises.

] Crédit demandé par le Gouvernemen},\iw,m
rancs.

C-édit voté par la Chambre et propos¢ pa
votre commission des finances, néant.

Le Gouverncment demandait le rétablisse
ment d'un crédit dentretien de 100,000,
supprimé par le Parlement sur le montant des
erédits provisoires du deuxiéme trimestre. It
jusiifiaif sa dewande par 'usage intensif des
immeubles de la marine an cours de la guem
qui nécessiterait des réparalions urgentesden
tretien. bautre part,les iraisd’abonnementd’eal
el d’éclarage des ouvrages  terre s'éléveraient
sans cesse. Enfli, 1a réinstaliation a terre &
divers services (école et station de sous-marins)
ainsi que U'entretien des ouvrages de la défenss
des coles, consiilueraient des eharges not
velies pour la marine.

La Cha.ubre a rojeté ceite demande. surh
proposition de sa coinmission dua hudget, qu
s'est réservé de exam.nek, le eas échéant, en
méme temps que lg cahior de crédils provi-
soires. -

Le Gouvernement n’ayant élevé aucune pro¢
testation contre celte decisian, volre commi
sion des finalces vous propose de la ralifer.

CHAPITRE 38. — Scrvices administratils. — Per
sonnel dc gestion et d’exéeution.

Crédit demandé par le Gouvernement, 3053
francs. .

Crédit voté par la Chambre et proposé pr
volre commission des finances, 28,050 1r.

Surles erédits demandés par le Gouverde
ment, 28,050 fr. ¢laient destinés a couvrir Jit-
suffisance du crédit de 14,830 ir. aceordé par
la 1oi du 31 mars 1919, pour réaliser une 0ot
velle péréqualinn-des classes des commis di
personnel administratif. .

l.e surplus, soit 2,459 fr., correspondait ai
relevement des soldes du personnel militaire
(depense d'un jour).

La Chanmbre, surla proposition de sa com
mission du budget: a aceordé le erédit demandd
pour la péréyuation des classes des eommis
administralifs et disjoint celui relatit- au relé
vement des soldes. .

Sans observalions. :

CHAPITRE 38. — Allocations diverses. — Secouts
~- Subventions. — Dépenses diverses.

; Crédit demandé par le Gouvernemens, 235,00

rancs. .
Crédit voté par la Chambre et proposé P

votre commission des finances, 221,000 fr.

Le crédit demandé par le Gouvernemont
correspondait aux dépenses suivantes:

1° Remboursement des frais d’examen pour
35 médecins de réserve qui viennent délr8

remis 4 la disposition de 1a marine par lé de

f) artement de la guerre et envoyés en stag 55

’é200})e de Bordeaux............. FIEE 8.7
° Premicre mise d’équipement pour

ces 35 médecins...... q v . .08

3° Souscription pour la 'cb'ris:t'rﬁéfibh
du Seamen’s Hopital - de Malte, en ré
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connaissance des services rendus aux
marins et passagers recueillis de bati-
ments torpillés .......... e receernianea 10.000
40 Frais de correspondance occasion-
nés, pendant le deuxiéme trimestre,
ar les opérations de payements du
pécule et des primes de démobilisa-
LOM. ottt iieeeiinieriarisanseiniassats 53,000
SeIndemnités pour dommages causés
© AUX PersonnesS.......... Ceresieens ve.. 150.000

"Total égal au crédit demands... 234.000

YLa Chambre, sur la proposition de sa com-
mission du budget, a réduit de 13,000 fr. le
crédit destiné aux frais de correspondance.

Elle n'a, en conséquence, ouvert au titre du
peésent chapitre qu'un crédit de 221,000 fr.
C'est ce crédit que votre commission des
finances vous demande d’adopter.

CHAPIFRE 38 quater. — Dépenses diverses 4 l'ex-
tériour. — Frais de communications télégra-
phiques. — Dépenses diverses spéciales au
temps de¢ guerre.

Crédit demandé par le Gouvernement, 214 fr.
" Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre con:mission des flnances, néant. .

Le crédit demandé par le Gouvernement
était desliné au reltvement des soldes du per-
sonnel militaire. ’

L.a Chambre, sur la proposition de sa com-
mission du budget, P'a disjoint.

Sans observations. !

Ministére de Uinstriction publique
: ot des beaux-arts.

4re scetion. — Instruction publique.

CHAPITRE B. — Avances & charge de rembour-
sement des traitements du personnel des
1ycées, colldges ct cours secondaires dans les
villes envahies par I'cnnemi ou isoiées.

' Crédit demandé par e Gouvernement, 170,000
Tancs. N

Crédit voté par la Chambre ct proposé par
votre commission des finances, 170,000 fr.

Ce crédit est deslind & payer & vingt-cing
fonctionnaires des lycées el collégns de Cam-
brai, Valenciennes, le (uesnoy, Condé-sur-
Escaut, le Catean, Sedan, Charleville, Roubaix
et Tourcoing tes traitements qui leur restent
dus depuis le mois d'aoit 1914, Les déclarations
des intéressés ne sont parvenues gue récem-
~ment & Voadininistration centrale. -

£e gection. — Beaux-aris.

ciAMITRE B. — Protection des monuments his-
toriques endommagés par les opérations de
guerre. — Conservation des vestiges de guerre
et des objets d'art de la zone des armées.

Crédit demandé par le Gouvernement, 10,000
franes. -

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, néant.

‘Lo crédit demandé par le Gouvernement
€tait destiné an fonctionnement de la comnmis-
sion spéciale, instituée partarticle 12 de la loi
du 18 avril 1919 sur los dommages de gucrre
pour statuer sur les opérations de reconstruc-
tion des édiflees civils ou cultuels atteints par
les feits de guerre. :

La Chambre, sur la proposition de sa com-
mission du budget, a disjoint ce crédit pour

© .suppl¢ment d'examen.

- Sans observations.

CHAPITRE B bis. — Dépenses résultant des me-
sures spéciales prises pour la prolection des
édifices et objets d'art et remise en étatde
divers édifices.

| Crédit demandé par le Gouvernement, 4 mil-

lion 103,400 fr,
Crédit voté par la Chambre et proposé par
volre commission des finances, 1,074,300 fr.

La crédit demandé par le Gouvernement
était desting, a concurrencede 59,300 {r., & faire
face aux dépenses aiférentes au retour & Paris
des ceuvres d'art et des collections nationales
et, pour le surplus, a l'exécution de travaux
ds réparation ou de remise en état concernant
un certain nombre d'édifices :

a) Ecole des arts et métiers de

T8, . e e envarerrrraneasneanaieas .o 611.000
b) Palais du Louvre et des Tuile-

ries.
Le retour 4 Paris des collections

du Louvre nécessite des travaux de

‘remise eu état dans les diverses

salles du musée, qui sont évalués a

lasomme de............ e 325.000
¢) Villa des Brillants, annecxe du

musée Rodin, & Meudon. .
Réparation des dégats causés par

le bombardement acrien du 6 aoat

ANM8. il ereeraraaeaeaes 28.800

d) Réparation des dégats occasion-
nés dans divers batiments du Mu-
séum d'histoire naturelle par 1'ex-
plosion de la Courneuve et la chute
de bombes et de- torpilles au cours

de différents raids enueinis.......... 75.000
Mongant total des travaux
a effectuer.........o...... 1.043.800

La Chambre a disjoint le crédit de 28,800 fr.
destiné a la réparation de la villa des Brillants,
4 Meudon. g .

Elle n’a, ¢n conséquence, ouverl au titre da
présent chapitreé qu'un crédit de 1,074,330 fr.
C'est ce crédit que volre commission des
finances vous propose d'adopter,

Ministere du travail
et de la prévoyance sosiale.

GHAPITRE B bis. — Salaires des auxiliaires re-
crutés en vue de Papplication de laloi du
7 avril 1018,

Crédit demandé pawr le Gouverncraent, 8,020
franes. -

Crédit voté par la Chambre et proposé par
volre commission des finances, 8,020 Ir.

La loi du 7 awvril 1918 dispense des verse-
menfs, pendant la durée de leur séjour dans
les régions envahies, les assurés de la loi des
retraites ouvrieres el paysanues, ainsi que les
ouvriers mincuvs mobilisés ou reslés en pays
envahis. .

Le déeret da 1er avril 1919, portant részle-
ment d’administralion publique pour- 'exéeu
tion de cetic loi, prévoit que le minisire du
travail statuera sur les demandes de dispenses
de versements des assurés de la loi des re-
traites restés en pays envahis. ainsi que sur
eolies formées par les ouvriers ininears mobi-
lisés ou restés en pays envabis. '

Pour assurer l'excécution de ces disposilions.
il y a lieu de prévoir, sans délai, U'organisation
d'un service spécial temporaire,

Le nombre des demandes sera trés impor-

mineurs, béndéfleiaires de la Joi du 25 février
1914, et de 503,000 &4 1,500,000 pour les assurés
de la loi des retraites ouvridres.

D’autre part, aux termes du décrel du 16 avril
1919, la_ décision Au ministre doit intervenir
dans les trois mois qui suivent la transmission
des demandes par le préfet. ’

Le surcroit do travail qui incombera, pour
I'application de ce décrel, au service des re-
traites ouvritres et paysannes sera donc con-
sidérable. Pour y faire face, on prevoit le re-
crutement de vingl anxiliaires temporaires.

Le crédit de 8,020 fr. demandé correspond 8
la dépensc devant résuiter de celie wesure
pour les mois de mai et de juin. ‘

Ministdre des colonies.

cHAPITRE A, — Solde des troupes aux coelonies
(groupe des Antilies et du Paciflque.;

Crédit demandé par le Gouvernement, 157,289
francs. - ; :

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 134,820 fc,

Sur le crddit demandé par le Gouvernement,
135,000 fr. élaiont desiinds & couvrir linsulil-
sance du crédit accordé pourle deuxiéme tri-
mestre de 1019 pour l'entretien des garnisons
des Antilles et du Pacifique, insuffisance résul-
tant: des nouvelles allocations crédes depuis
le début des hostilités et du relévement géndral
des prix. :

En outre, un crédit de 50,582 fr. était dertandé
pour permetire la rcalisation, &4 partir du
i¢c avril, de la mesure suivante dans le groupe
des Antilles et du Pacifique : les soldats des
troupes coloniales en service outre-mer ne
touchent aclucliement que la solde d'Zurope

tant. 1 est ¢valué a°50,000 pour les ouvriers |

-et les caporaux ne percoivent que quelgues

centimes de plus qu'en France. Cette situa-
tion nuit au recrutement des troupes cols

niales:

Pour y remédier, le Gouvernement demande -

de porter la solde des caporaux fourtiers et
brigadiers fourriers, qui se trouvent exception--
nellement a solde jourdaliére, au double de la
solde qu'ils percoivent en Europs, et d'allouer
¢gaiement aux caporaux et soldats un supp!é-
ment colonial équivalent i la solde qu'ils
touchent en France. . .

Cette mesure aurait pour conséquence de
mettre les caporaux et soldats servant aux
colonies surle méme pied que ceux quiper-
coivent la majoration ne 4 4 l'armée d'Orient,
gquand ils sont en stalion.

Elle entrainerait un supplément de dépense

do 3,884,116 fr. par an,.soit 974,029 fr. par 7

trimestre. Pour le chapitre A, la dépense
s'¢leverait & 202,336 fr. pour une annde et
50,589 fr. pour un {rimestre.

Iinfin, une'somine de 1,700 {r., correspondant
a la dépense d'une journée, élait demandée
pour Y'appliaation du nouveau régime des soldes
des personnels militaires. y

La Chambre, sur la proposition dc sa eoem-
mission du -budget, tout en acceptant en prin-
cipe les mesures proposées en ce quiconcerne
les soldats et caporaux, a estimé que le dou-
blement de la solde ne se justifiait pas pour
les originaires des colonies appelés & servir
dans 1'une ou l'autre parlic de notre domaine
colonial : « Si le Francais de la méiropole, ap-
pelé sous les drapeaux, recoit une certaiie
solde, a exposé l'honorable rapporteur de la
comnmission du budget, la méme somme doil
suffire pour le Francais des Antilles oude la
iléunion qui servira dans des conditions ana-
logues. » .

De la sorte, elle aramené la ddpense, résul-
tant pour un trimestre des mesures dont il
s'agit, & 687,626 [r.,, soit une réduction de
233,403 fr.

Elle a en outre disjoint, pour les motifs déja
indiqués & propos de l'armée métropolitaine
(chap. 7 du budget du département da la
guerre), le crédit de 4,700 fr. applicable au rele-
vement des soldes.

Ellen'a, en conségquence, ouvert au tilre du
présent chapitre quun crédit de 454,820 fr.
(Vest ce crédit que voire commission des
finances vous propose d’adopter.

CHAPITRE B. — Solde des froupes aux colonies
(groupe de I'Afrique occidentale [rangaise).

Crédit demandé par le Gouvernement, 93,821
francs. :

rédit voté par la Chambre et proposé par
volre comiission des finances, 30,306 fr.

Sur le crédit demands par le Gouvernement,

83.621 fr. s'appliquaient au doublement de la
solde des caporaux et soldats en service dans
'A. O. F. (Voir les cxplications fourmies sous
ie chapitre A.) :

Le surplus. soif 12,200 fr., était demandé en
vue de Fapplication du nouveau régime des
soldes des personnels militaires (dépense d'un
jours.

Le crédit voté par la Chambre corvrespond
au doublement des soldes des caporaux et
soldats dans les conditions indiquées sous le
chapitre A. |

Le crédit relalif an nouveau régime des
soldes des personnels militaires a €18 disjoint.

cuariTre C. — Dipenses d'administration
N du Togo.

Crédit demandé par le Gouvernement, 100 fr.

CGrédit voté par la Chambre et proposé par
volre commission des finances, néant.

Le crédit demandé par le Gouvernement cor-
respondait approximativernent &4 la dépense
résultant, pour une journée, de 'application du
nouveau régime des soldes des personnels
militaires.

11 a été disjoint par ia Chambre,

cHAPITRE D. — Réserve de tirailleurs
.. dams 'Ouest africain.

_Crédit demandé par le Gouvernement, 3 mil
lions 676,380 fr. - -
Crédit voté par la Chambre et proposé pa
votre commission des flnances, 3,687,625 {r,

Le supplément de crédit demandé par 1a
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apres . _ e e
insuffisanee du-erédit -ouvert pour le-pre-

mier {rimestre de 1919, au titre. du présent

ehapifre.......... IR Ceveeneans . 2.150.06.0
1l résulte des renseignements par-

" venus de Dakar, a la date du 15 avril

dernier, que les dépenses de cette ” -
périoce, qui correspondent & 'entre-

tien d'un eflectif de 46 officiers,

161 sous-officiers et hommes de -
troupe européens et 7,080 indigenes,

ont atteint, en nombre rond, 8 mil-

lions 700,000 Ir., alors que la dola- -

tion accordée n'était que de 5 mil~

lions 600,0C0 Ir. .

En tenant eompte ¢'un rembour-
sement de 950,000 fr. qui doit étre
effectué par le département de la
guerre pouv rétrocession deflets -
d'habillement, Yinsuffisance se trouve :
toutefois ramenée & (3,100,000 —
950,000) 2,450,000 fr.

Transport depuis Dakar jusqu'au
lien de leur résidence des tirailieurs .
rapatriés on & rapatrier en A. O. F.
au cours du premier semestre.......

Le nombre de ces tirailleurs est
dvalué 28,0, La dépense moyenne

1.512.009

- étant de b4 fr. par unité, la depense

’

" enservice aux colonies.........:.

totale s'éléve & (543< 28,000} 1,512,000 :
franes. .
Doubleréler;t de t1::1 solde des .
ommes de troupe et des caporaux :
p 5 P .- 10.380
La dépense s’applique aux cadres = -
curopéens des deux régiments de ré-
serve de I'armée neire. X
Application du  nouveau régime -
des soldes des personnels militaires
(dépense d'une journée)........... . 4.000

- Total égal au crédit demandé.... .. 8.676.380
1.a Chambre, sur la proposilion de sa com-

. missien -dw budget, a disjoint le crédit de

4,000 fr. relatif & I'application du nouveau ré-
gime des soldes des personnels militaires ef
porté & 25,625 fr. le crédit de 10,330 fr. demandé
pour le doublement de la solde des hommes de
troupe et des caporaux en service aux colo-
nies. .

Elle a, en conséquence, élevé & 3,687,6?5 fr. le

erédit a euvrir au titre du présent chapitre.

Cest ce crédit que volre commission des
finances vous demande d'accorder également.

, .
cHAPITRE E. — Solde- des troupes aux colonies
- (groupe indo-chinois),

: crédit demandé pa'rI,e Gouvernement, 680,096
Tancs. - .

Crédit volé par la Chambre el proposé par
voire commission des tinances, 522,034 fr,

Le crédit demandé parle Gouvernement était
destiné a faire face, a concurrence de 654,196
{rancs, au doublement de la solde des capo-
raux et soldats en service aux colonies (voir les
explications fournies sous le chapitre AYet,
pour le surplus, soit 25,900 fr., & la dépense
correspondant, peur une journée, & l'applica-
tion du nouveau régime des soldes des person-
nels militaires. :

La Chambre a accordé un crédit de 522,034

- francs pourle doublement dela solde des capo-

raux et soldals en service aux colonies dans
les conditions indiquées sous le chapitre A.
Sans observations. . - K

cuapiTrE F. — Soldes des troupes aux_colonies
~{groupe de I'Afrique orientale). -

Crédit-demandé par le Gouvernement, 133,146
francs. .

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 44,044 fr.
“ Le crédit demandé par le Gouvernement se
décomposait comme suil : .

Doublement de la solde des caporaux et - sol-
datls en service aux colonies......... . 123.946
Application du nouveau régime des

soldes des personnels militaires....,,.  9.200
Total...i...oiiieiniiiiviniene 133,146

La Chambre, sur laproposition de sa com-
mission’ du budget, a accordé un crédit de
44,044 fr. pour le doublement de la solde des
caporaux et soldats en service aux colonies
dans les conditions indiquées sous le cha-
pitre A. .

. Cest ce crédit que votré ‘eommission - des
finances vous propose ¢’adopter. . . i

CHADITHE G.== Troupes d'ocenpation de VAlrique

éuatoriale.

" Crédit - demandé par le Gouvernement,

8,803 fr.

“Crédit vote\par 1a Chambre et proposé par

votre commission des finances, 5,692 Ir.

Le crédit demandé par le Gouvernement se
décomposait comme suit : i

Doublement de la solde des caporaux et sol-
dats en service aux colonies....... veres 2T
Application du nouvtau régime des
soldes des personnels militaires......... 3.100

TOtal.svueveereniiseenseneansens, 8.803

La Chambre, sur la proposition de sa com-
mission du budget, a accordé un crédit de
5,692 fr. pour le doublement de la solde des
caporaux et soldats en service aux colonies
dans les conditions indiquées sous le cha-
pitre A, : :

Cest ce crédit que volre commission des
finances vous propose d’adopter.

CHAPITRE H. :—- Dépenses d'administration
et d’'occupation du Cameroun.

Crédif demandé par le Gouvernement, 8,027 fr.
Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 3,742 fr. -~ .
Le crédit demandé par le Gouvernement se
décomposait comme suif: - - )
Doublement des soldes des caporaux et sol-
dals en service aux colonies...7........ 6.127
Application” du nouveau régime des
soldes des personnels militaires...,.... 1.99%

 Tatal.... ceesrs 8,027

La Chambre, sur la proposition de sa com-
mission-du budget, a accordé un crédit de
3,742 {r. pour le doublement de la solde des
caporaux et soldats en service aux colonies
dans les conditions indiquées sous le cha-
pitre A, , ) :

C’est ce crédit que votre- commission des
finanees vous propose d’adopter, -

“Peedecassepranants

CHAPITRE J. -~ Personnel de Vintendance
des troupes coloniales. .

Crédit demandé par
21,841 1r.. :

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 23,989 fr.

Le crédit demandé par le Gouvernement se
décomposait comme suit : - :

I. — Mise a la téte du service -de Vinten-
dance en Indo-Chine d'un intendant général
et d'un intendant & la téte du meéme service

le Gouvernement,

en Afrique équatoriale francaise.....” 4.850
- II. — Doublement de la solde des ca-
poraux et soldats de la section des
commis et ouvriers d’administration. -
FeZe)0a) 3 ;31 5. . 19,491
I1I.— Application du nouveau régime
des soldes des personnels militaires...  3.8%0
Total.vevavaeovraconsnnsnncense 27.841

La Chambre, sur la proposition de sa com-
mission du budget, a ramené a 49,432 fr.le
crédit a ouvrir pour le doublement de la solde
des caporaux et soldats (voir les explications
fournies sous -le chapifre A) et disjoint celui
qui était destiné a lapplication du nouveaun

régime des soldes des personnels militaires. |

Elle n’a, en conséquence, -ouvert au titre du
présent chapitre (Eu’un credit de 23,989 fr. Cest
ce crédit que votre commission des finances
yous propose d’adopter, .

cHAPITRE K. — Personnel du service
hospitalier. -

Crédit demandé par le Gouvernemcent,
24,471 fr. i )

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 17,224 Ir.. . -

" Le crédit demandé par le Gouvernement se
décomposait comme suit :

Doublement des soldes des caporaux et sol-
dats en service aux colonies...........- 17.274
v Application -du nouveau régime des
soldes des persennels militaires (dé~. . -
pense d’un JoUr)eieeevivvvesienaiaseeen  3.900

Total.,evvreesssacorerasenenness 21,871

¢ La Chambre, ‘sur. Ta proposilion de’sa éom™ -
mission du budget; a accordé un crédit da’
17,224 fr. pour. le doublement des soldes: deg™
caporaux et snldats en service aux coloniegs -
guns les -conditions indiquées sous le chapi-
re A.. : - ‘

Cest ce erédit que volre commission des
flnanees vous propose d'adopter. = ot

ciapITRE L. — Suppléments du temps de guerre
pour charges de famiile. - .

Crédit demandé par le Gouverncment, 2,2001r,

Crédit voté par la Chambre et proposé par

votre commission des finanees, néant, .

Le crédit demandé par le Gouvernement re«
présentait la dépense afférente, pour une jour-.
née, a lapplication du nouveau régime des
soldes des personnels militaires.

il a été disjoint par la Chambre, sur la prope-’
sition de sa commission du budget.

Sans observations. o -

Ministére des travaux publics, des ti'ans“A
ports et de la marine marchande.

fre section. — Travauz publics el transports.'

CHAPITRE A Dis. — Distribution d’énergie. —
Dépenses de mise en état du réseau de jone- -
tion des . centrales produetrices dénergie
électriqque dans les régions libérées.

Cradit - demandd
40 miliions. .
Crédit voté par la Chambre et proposé
})_ar voire commission des finances, 40 mil~
iqns.

Ce crédit est desting a faire faee aux travaux
de reconstitution des distributions d’énergie
élecirique dans ics régions libérées.

Pour assurer I'unité de vue et de directions
dans cette reconstitution, il a été eréé, en dé- -
cembre 1918, un comité exéentif composé d'un
représentant de chacun des ministéres des.
travaux publies, de la reconstitution indus-
trielle et de la guerre: Ce comité, au cours de
réunions périodiques, éiablit ordre de priorité
des travaux et en détermine le mode de eons-
truction. Les résultals abtenus dés cette année
sont satisfaisanis et Vadministration aifirme
que, d’ici quelques mois, I'énergie pourra étre
largement distribuée, soit aveec des installa-
%ions définitives, soit avec des meyens-de for-
une. . :

Le programme de reconstitutien générale des
réseaux de distribution d’énergie sur tout I'an-
cien front de nos armées a été -établi. Dés le
début, tout le monde s'est trouvé d’accord pour
reconnailre les avantages certains du régime
adopté pendant la guerre par Ros ennemis el
par nous-mémes, régime qui assure la jonction
des diverses cenirales entre elles. : -

Le réseau indispensable pour relier enfre
elles les centrales de {Belfort & Naney a uns
longueur de 822 kilométres. : - -

De plus, 315 kilometres de lignes sont pré-
vus pour réunire la région parisienne au réseau
du Nord et 90 pour éfablir une liaison entre le
réseau de Briey et celui de la Lorraine. Gréce
a ces jonctions, il sera possible & Paris et aux
mines du Pas-de-Calais de se fournir récipro-
quement du courant ; et il en sera de méme
pour.les groupes de Lorraine et méme d’Alsaces

La dépense totale de remise en état est éva
luée & 135 millions. -

Afin de pouvoir entreprendre, sans plus tars
der, les travaux envisagés, on demande, dans
le présent projet, l'ouverture d'un crédit de
40 millions, qui serait inscrit & un chapitrs
nouveau portant la letire A bis et libellé
ainsi qu'il est indiqué ci-dessus. .

I’annulation d’'une somme de 4 millions ¢or+
respondant aux dépenses d’inslallations pro-
visoires d'énergie électrique qui devaient élre
effectudes sur les crédits du minjstere des
régions lihérées, est propesée par ailleurs sur-
le chapitre 10 du budget de. ee département. .

En vous proposant d'accorder le crédit solif
cité, votre commission des finances §associe
A 1a commission du budget de'la Chambre pour
demander au Gouvernement de soumetlre
sans retard au Parlement un projet de loi spe-
cial pour ‘déterminer les conditions d'stablis~

par le. Gouvernermenf,

sement et d'exploitalion du régime envisagé.
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APITRE C bis. — Compte spécial des voies
cgferrées d'intérét général et d’intérét local. —
Fonds de roulement..

Crédit demandé par le Gouvernement, 200
millions. - L

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 200 millions.

La loi du 10 janvier 1919, sur les mesures 3
{)rendre et les dépenses dengager pour assurer
e rétablissement des voies ferrées dans leur
situation d'avant-guerre, a, dans son arlicle 3,
ouvert au ministre des travaux publics et des
transports, au titre de I'exercice 1918, un crédit
de 600 millions, poyr servir de premiére dota-
tion au fonds de roulement du compte spécial
des voies ferrées d'intérdt général et d'intérét
local, institué par Yarticle 4.

Ge crédit, par suite du_développement des
opérations effectuées au titre du compte spé-
cial, se trouve actuellement insuffisant. Pour
faire face aux dépenses prévues ou déja enga-
gées, notamment pour des achats importants
de matériel roulant en Amérique et en Angle-
terre, on demande de porter la dotation du
fonds de roulement de 600 & 800 millions.

D’aprés les renseignements qui nous ont été
communiqués, 'ensemble des dépenses & im-
puter sur le compte spécial s'éléverait ;

En personnel, &..ieevinnnnnnes 515.000.000

En matériel, &.....0000000n.0 425.000.000
Totalevunsereiarannaeees  1.000.000.600

L'insuffisance serait donc de 400 millions,
Toutefois, 'administration n’a demandé qu'une
dotation supplémentaire de 200 miilions, se
réservant de réclamer le complément de
Qﬂqdyzxilllons dans um prochain cahier de
crédits. -

CHAPITRE ( fer. — Acquisition de terrains en
prévision d’extensions des installations de
chemins de fer détruites par faits de guerre

.dans la région du Nord.

-Crédit demandé par le Gouvernement,
3 millions. :

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 3 millions,
' Une décision ministérielle du 7 octobro 1918
a prévu que la reconstitution des installalions
de chemins de fer détruites par faits de guerre
devrait étre congue, non seulement en vue de
rétablir les anciennes insiallations, mais en
vue d'y apporter les améliorations destinces
tant & remédier aux inconvénients constatés
avant la guerre qu'a faciliter le développement
économiques des régions desservies. :
Une décision ministérielle du 14 mars 1919 a
révu, d’autre part, que V'Etat procéderait & la
ois par voie d’échange et d'acquisition a la
prise de possession de tous les terrains néces-
saires aux besoins futurs de l'exploitation,
conformément & des plans approuvés. Ges ter-
rains seraicnt incorporés dans le domaine pu-
blic des chemins de fer. .
1ls seraient remis, an fur et & mesure qu’ils
seraient utiles aux besoins de I'exploitation, &
la compagnie du chemin de fer du Nord, pour
en jouir gratuitement jusqu'a concurrence des
surfaces équivalentes, par gare et par ligne, 2
celles que celle-ci avait avant la guerre ; l1a va-

leur des excédents serait remboursée & I'Efat
au fur et 4 mesure de leur utilisation.

L’administration évalue les dépenses a faire
sur l'exercice 1919, en vue de l'acquisition de
ces terrains, 4 environ 3 millions, somme
égale au crédit demandé au titre du chapitre
ci-dessus.

CHAPITRE C quater. — Remise en état et réins-
tallation des bureaux dss ponts et chaussées
dans les régions dévastées. . :

r Crédit demandé par le Gouvernement, 1,043,290
rancs.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 1,043,490 fr.

Ce crédit est destiné A la remise en état et &
la réinstallation des bureaux des -ponts et
chaussées dans les localités dévastées par 'en-
nemi ou ayant subi des dommages résultant
de faits de guerre. 11 se répartit entre les di-
vers départements et services, comme il est
indiqué ci-aprés:

. . IRECONSTRTCTION] MOBILIER MONTANT
. . ou et total
- DEPARTEMENTS ET SERVICES o0 i ola
: ‘ . réparations fours::ures L des crédits
Timmeunbles. bureat. nécessaires.

i . - fr. . fr. fr.

Service ordinaire, — Nord......... R » - 32.00) 32.000
— Pas-de-Calais coveecnnasnss » 2.00 2.000

- Somme....... . 117.000 7.400 124.100

— Oise............ » 12.000 12.000

— Aisne. . v.oveen » 30.000 £0.00)

— Marne..... eue » 1.440 1.440

- Meuse............. » . -3.000 3.000

— Menrthe-et-Moselle. .. 3.000 . 2.000 5.000

. — . Ardennes............ . 6.350 22.670 29.020

Sevvice de la navigalion entre la Belgique et )

CPALIS. e 358.500 144,900 503. 400
Yones navigahles du Nord et du Pas-de-Calais.. 160.440 51.090 211.530
Service maritime du Pas-de-Calais............. 88.000 2.000 90.030

Total 6gal......ccevinvinnnn.s 733.290 310.200 1.043.490-

cuArirre E- — Indemnités aux foncticnnaires
évacueés des régions envahies.

' Crédit demandé par le Gou‘vcr’nement, 48,000
rancs. )

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 48,000 fr.

Ce crédit a pour objet de faire face & I'insuf-
fisance de la dotation de 124,000 fr. alloués,
pour le premier semestre, pour le payement
des indemnités aux fonctionnaires des régions
envahies,

' Cette insuffisance provient, d'une part, de ce
que le nombre des parties prenantes, en parti-
culier des cantonniers des roules, a 6té plus
élevé qu'il-n'avait été escomplé; d'autre part,
de ce quo le décret du 2% décembre 1918 a
modifi¢ a 1a fois le taux des indemnités et le
chiilre des traitemenis au-dessus desquels elles
ne sonf plus alloudes, ) .

- .

20 seclion. — Transporis marifimes et warine
marchande, co

cHAPITRE B. — Frais de fonclionnement de la
commission de la marine marchande. pour
Tassurance des risques maritimes de guerre.

Crédit demands par le Gouverneinent, 14,400
francs. )

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des tinances, 14,400 fr.

Le Parlemaent a ramend & 20,000 fe., pour le
deuxiéme trimestre, la dotation de ce chapitre,
fixée & 54,750 fr. pour le premier trimestre.

Or, les charges du chapitre, pour le deuxiéne
Arimestre, ne scront pas inférieures & 34,400
francs.

Malgré la cessation des hostilités, les travaux
du service des assurances restent, en effet, en-
core trés importants.

En oulre, les dépenses courantes se sont

trouvées majorées du fait que, depuis I'armis~’

cice, la plupart des mobilixés qui représen-
taient plus du tiers de Ueffectif ont ét¢ rendus
ot la vie civile ou vont I'étre. Il a fallu soit rem-

alacer certains spécialistes, soit rémunérer -

peux dont le concours ¢laif acquis gratuite-

ment, lorsqu'ils étaient mobilisés, et qui ont

consenti a rester provisoiromont.
Enfin, par suite du prix élevé des [durnitures

de bureau, 'achat de ces fournitures absorbe

a lui seul lintégralité du c.édit de 7,250 fr.

préva pour l'ensemble des dépenses de maté~ -

riel.

Pour couvrir l'insuffisance qui résulte des

causes indiquées ci-dessus, un crédit addition-
nel de (34,400 — 20,000) 14,400 fr. est néces-
saire, : .

CHAPITRE D fer. — Compte spécial des transports

marilimes et de la marine marchande. —
Section G: navires ennemis gérés par la
France. — Fonds de roulement.

l_'Crédit demandé par le Gouvernement, 50 mil-

ions. . s - -
Crédit voté par la Chambre ot proposé par

votre commission des finances, 50 millions.

Aux termes de la convention du. 16 janvier
1919, 1a totalité de la fiotte allemande est mise,
pour toute la durée de l'armistice, sousle con-
trole et sous le pavillon des puissances alliées
et des Etats-Unis, avec assistance d'un délégud

allemand, sans préjuger de la disposition finals .

de ces navires et moyennant une rémunéra-
tion appropriée.

En conséquence, la France a re'(;-u mission .

du conseil interallié des transports maritimes
de gérer un certain nombre de vapeurs enne-
mis. La flotte ainsi remise au Gouvernement

frangais se compose de 100 navires allemands

jaugeant 461,185 tonnes et de 13 navires austro-
hongrois jaugeant 44,721 tonnes, soit un total
de 113 navires jaugeant 505,906 tonnes.

Les dépenses nécessaires pour 'armement et- .
la mise en état de ces bateaux ont di étre im-~ -

putées, provisoirement et faute d'autre régime
financier, au compte spécial de transporfs ma-
rilimes (section B, achat et construction de

navires) créé par la loidu 25 mars 1918. Tou- a

tefois, le régime du compte spécial, limitati-

vement défini par la loi quant &4 son buteta -

| ses opérations, n’est pas de plein droit appli-

cable aux dépenses intéressant la gestion des
navires ennemis, dont le statut ne sera défini-

tivement déterminé que par les détails d'appli= -

cation du fraité de paix.

La confusion dans un méme compte des opé-
rations de la flotte comnerciale frangaise ré-
quisilionnée et administrée par I'Etat et des

navires ennemis dont la gestion nous a été-
confiée rendrait, en oulre, impossible I'éta-,

bhlissement du bilan complet et définitif de
I'exploitation de la marine marchande sous le
régime de la réquisition.

Le Gouvernement propose, en conséquence,
de grouper les opéralions financiéres aux-
quelles donneront lieu les navires cnnormis,
attribués en gestion 4 I'Etat francais, dans
une section distincte du compte spécial inti-
tulée : « Section G : navires cnnemis gérés par
la France ». : :

Cotte section scrait eréditée du fret paysé par .

les gouvernements ennemis ou des receltes
effectuces, le cas échéant, sur les particuliers
ou les services publics pour les transports
eflectués pour leur compte, ot débitée des frais
de premier armement et d'cntretien du mate-
riel naval, du prix de localion des navires et
des aulres dépenses maritimes de toute nature
en personnel et maléried.

Ce compte pourrait, & raison des tarils

adoptés, d’'une part, pour le fret, d’autre part,

pour la location des bateaux et les dépenses
courantes marilimes, so clore avec un solde
débiteur; mais cette hypothése a été privus
par le conseil supérieur ¢conomique, qui a dé-

cidé qu’en pareil cas le ‘déficit du cornpte ds .

gérance serait directement récupérdé sur les
sommes versées par I'Allermagne pour 50n ravi-

taillement et mises 4 la disposition des alliés.

Des négociations engagées & ce sujet, il résulte
que UEtat francais aurait sur .ces fonds une
réserve de 250,000 livres (soit 7 millions ds

francs par mois). Dans ces conditions, tout ris-

que d’exploitation se trouve dés maintenant

ecarté et il ne peut s'agir, en fait, que d'una -

opération de trésoreris, en vue de laguelle de
nouveaux moyens doivent étre mis & la dispo-
sition du comple spécial, pour faire face aux
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dépenses de gérance, la contre-partie en re-
celtes n'apparaissant et ne pouvant étre en-
caissée qu'au bout d'une assez longue période
qui peut étie fixée approximativement a trois
mois. .

Le Gouvernement demande que la nouvelle
section €, dont la eréation est proposée, re-
coive un fonds de roulement de 100 fr. par
tonne et par jour pendant une période d'envi-
ron cent jours. La flotie confiée en gérance & la
France élant de 500,000 {onnes environ, il sol-
licita & cet effet, au tilre du chapitre nouvean
0 ter,libellé comme ci-dessus, un crédit de

- 50 millions.

Une disposition est insérée dans la loi de
finances du présent projet deloi, a l'effet d'ins-
titnerla 3¢ section du compte spécial des trans-
poris maritimes et de la marine marchande.

. Ministére des régions likérées.-

cHAPITRE 3. — Frais d’administration des ser-
vices de reconstitution des régions libérées
ou alteintes par Jes événements de guerrs et
de riglement des dommages de guerre. —
Traitements, allocations, salaires et indem-
nités diverses du personnel de 'administra-
tion cenirale & Paris.

] Crédit demanddé par le Gouvernement, 200,000
rancs.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire comnission des finances, 200,000 fr.

La dolation de ce chapilre, qui a été fixée 2
350,000 fr.
insuffisanle par suite du développement cons-
tant des services : - e

1. — kn premier lieu, les crédits alloués pré-
sentent, en raison des nowminalions a faire con-
formément aux votes du Parlement, une insuf-
fisance de 50,000 fr., en c¢e qui concerne les
diverses dépenses relatives aux contrinutions
de VElat pour les reiraites, aux suppléments
temporaires de {raitements, aux indemnités
diverses, ete. . -

Ii. — D’autre part, I'extension incessante des
divers services de reconstitution a rendu né-
cessaire le recrutement immédiat de {50 nou-
veaux auxiliaires temporaires payés a la
journée, ce qui eniraine une dépense de
112,500 {r. par trimestre. .

HI. — Lmnportanee croissante des questions
relatives au budget et a la comptahilité dans
Yadministration des régions lihérées rend né-
cessaire la création d'une direction chargée
d'étudier et de suivre, d’'unefacon permanente,
avec le soin et I'altention qu'elles comportent,
Jes multiples questions entrant dans les attri-
butions d’un tel service. o

Le directeur actuellement chargé, cumulati-
vement avec le budget et la comptabilité, des
dommages de guerre et des travaux législatifs,
ne peut plus, en eifet, suffire 3 sa tache, par
suite de I'extension du service'des dommages.

Par mesure d’économie, le nouveau direc-
teur serait chargé, en méme temps, du con-
trole financier des dommages de guerre et de
la comptabilité des Indemnités de dommages,
qui constiluent actuellement un service spé-
cial du ministere des régions libérées. :

Le supplément de dépense annuel ne corres-
pondrait, par suite, qu'ad la différence entre
20,600 fr., trailement d'un directeur, et 15,000
francs, traitement du chef du service du con-
trole administratif et financier des dommages
de guerre, créé par la loi de finances du 31 dé-
cembre 1018, -

On demande, en méme temps, le dédouble-
ment du bureau du budget et de la compta-
bilité en deux bureaux affectés I'un an budget,
I'autre & la comptabilité, mesure qui entraine-
rait les eréations d'emplois suivants:

1 chef de bureau, 2 rédacteurs, 2 expédition-
naires, 1 commis d'ordre,- 4 sténo dactylo-
graphe.

Pour réaliser ces mesures & dater du ¢ juin,
la dépense serait, pour le deuxidme trimestre
de 1919, de 2,867 {r.

1IV. — Enfin le Gouvernement envisage, pour

- répondre aux besoins particuliers des divers

sel_-;rices,la création des emplois dont lc détail
suit:

a) Service intérieur et secrétariat du com-
missariat général : 3 emplois de commis d’or-
dre et 2 emplois d’expéditionnaire ;

_b) Service du contirdole administratif et finan-
cler des dommages. de guerre : 2 emplois de
sous-chief et 7 emplois de rédacteur, de fagon &
Joter le service de deux bureaux pourvus cha-

our le deuxidme trimesire, se trouve |

cun de 2 sous-chefs et de 6 rédacteurs ; & com-
mis d’ordre et de comptabilité et 6 éactylo-
graphes. Ces emplois sont nécessaires pour la
correspondance eonsidérable 4 laquelle doune-
ront lieu 'examen des demandes de délivrance
de titres et les redressements de comptes ;

90 auxiliaires temporaires, pour la tenue pro-
prement dite des comptes individuels des si-
nistrés ; - .

Eufla 50 auxiliaires temporaires, pour la mise
3 jour des compies provisoires déja ouverls,
qui atteignent une centaine de mille.

On se propose de réaliser les créations envi-
sagées a parlir du 1°* jnin prochain. Elles en-
traineront, pour le deuxiéme {rimestre, une dé-
pense de 45,158 fr. - B

Au total, les augmentations demandées ci-
dessus, au titre du chapitre 3, s’élevent, pour
le deuxitme trimestre de 1919 & (50,000 +
142,500 +2,867 $-45,158) 210,525 fr., soit en nom-
bre rond 200,601 Ir. - .

L’article 11 du présent projet de loi autorise
la création des emplois de directeur ol de chel
de bureau, conformément & larticle 35 de la
loi du 43 avril 190Q. :

CHAPITRE 7. — Frais d’administration des ser-
vices de reconstitution des régions libérées
ou alteintes par les événements de guerre et
de régiement des dominages de guerrc, -
Matériel. : . : .

- Crédit demandd par le Gouvernement,
400,050 fr. N

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 300,000 Ir.

Le développement des services a nécessité

Ie transfert, dans divers immeubles, rendus-

vacants en totalilé ou en partie par la liquida-
tion des services d’autres ministeres qui les
occupaient pendant la guerre, de la direction
de la reconstitution définitive, du service des
travaux de premicre urgenee et des services
des matériaux ef de la reconstitution fonciere.

11 est nécessaire d'accorder les crédits pour
le payement des loyers de eces immeubles,
aussitot que les locations auront été prises en
compte par le département.

Les loyers, dont il s’agit, représentent une

somrme supplémentaire annuelle de. 126.000
L'extension des services entraine~ -

rait, d'autre parly les suppiéments ’

de dépenses de matéricl suivantes:
Frais d’éclairage................ . 20.000
Frais de bureau et de papeterie... 40.00
Machines a écrire et calculer

(achat et entretien)............... . 50.000
Frais d'eniretien et achat de mo- -

bilier et de matériel pour Iinstalla-

tion des nouveaux services.....:... 200.000
Frais d’installation et d’abonne-

ments téiéphoniques, d’indemnités

aux teléphonistes et de correspon-

dance............. Ceviererecieneegas - 13.000
Frais d'imprimerie........vovve.nn 600.000
Tolal ‘de la dépense supplémen- i

taire annuelle & prévoir............. 1.109.000

soit en nombre rond 1,100,000 fr. et par trimes-
tre 275,000 Ir. . .

L'administration -ajoute encore & ce chiffre
les prévisions afférentes anx dépenses de ma-
tériel dans les départements, qui n’avaient été
impulées dans la dotation actuelle du chapitre
que pour 50,000 fr., et qui s'éléveraient a
800,000 fr. au moins pour.le trimestre en
eours. - T

En définitive, les dépenses da présent cha-
pitre se trouveraient augmentées par trimestre
de (275,0004-300,000) 575,000 Ir. - B

Pour le deuxitme trimestre, on demandait
100,000 fr. pour les services & Paris et 300,000
francs pour les départements, soit au total
400,000 fr. -

La Chambre, sur la proposition. de sa com-
mission du budget, a réduit de 50,000 fr. les
crédits aflérents a Paris, pour s'élever contre la
multiplicité et le double emploi des dépenses
provoqués par la dispersion déplorable des
divers services, et d'une somme éyale les
crédits applicables aux services départemen-
taux « pour inciter ladministration a quel-
ques éconornies ». -

Elle n’a, en conséquence, accordé au titre
du présent chapitre qu'un crédit de 300,000 fr.

C’est ce crédit que votre commission des
finances vous demande d’adopter.

CHAPITRE 10 bis. — Dépenses spéciales de trang.”
- ports sur voie de O m: 60 et de transporis

. automobiles pour la reconstitution des pa
gions libérees. .
Créditdemandé par le Gbuvernement, 0,001, -
Crédit voté par la Chambre et proposé par

votre comrnission des finances, 60,000fr. = -

Jusqu'a ce jour, les dépenses des personnely
affectés au service des transports ainsi qui
celui de Ja reconstitution fonci¢re et de réfee-
tion du cadastre dans les régions libérées ont
été imputées sur le chapitre d du budget du
ministere des régions libérées.

L'importance croissante des services dont il
s’agit a rendn ndécessaire la eréation de cha-
pitres nouveaux comportant les crédits appli-
cables & chacun de ces services.

En conséguence, on propose d'inscrire & ces
chapitres les cré lits qui ont été prévus au cha-
pitre 5 tant pour le service des transporls
(31,000 ir. pour chacun des deux premiers tri-
mestres de 'anncée) qu'en ce qui eoncerne o
service de la reconstitution foncicre (180,000 fr,
pour le deuxiéme lrimnestra),

La dotation du chapitre 5, qui a €té fixce par
le premier semesltre a4 477,500 Ir., serait répar-
tie de la fagon suivante pour ce semestre :

.Chap. 5. — Frais d’administration des servi-'
ces de reconstitution des régions envanies ou
atteintes par les événements de gnerre et ds
regiement des dommages de guerre, — Indem-
nités diverses du personnel de Padministra-
tion centrale et du personnel extérieur &
Paris ..o caiiiiions e Ceanas 237,500

Chap. 1) bis. — Dépenses spdciales
de transportssur veics de 0 m. 60 et de
transporis automobiles pour la recons- '
titution des régiion libérées . 60.000

Chap. 10 qualer. ~— Dépenses” aflé-
rentes au service de reconstitution
fonciére et de réfection du cadastre: ’
dans les régions libérées...... cereaea. 48000

Tolal égal......ooiviugeenseses &T150

On propose, en conséguence, I'ouverture, au

chapitre 10 bis, d'un crédit de 60,000 fr. Un

eredit de 150,40) fr. est demnandé plus loin sur

le chapitre 10 qualer et une annuiation est
proposée, par ailleurs, au titre du chapitre 9.

cusprtre 10 fer. — Dépenses afférentes au
service des travaux de premiére urgence.

Crédit demandé par le Gouvernement, 650
millions. o . .

Crédit voté par la Chambre et proposé .par
la commission des finances, 650 millions.

Par suite de I'importance croissante du cha-
pitre 10 (reconshifution d'urgence. des moyens
d'habitations provisoires dans les régions dé-
vastées parla guerre et reconstitution du seljet
du déveioppement considérahle des travaux
et opérations auxquels il est appiicabhle, on
propose de sciuder les credits 'de ce chapitre

en tr)is chapitres distincts, présentant a part
les crédits alférents & chaque objet. -

La dotation du cuapitre {0avait éié fixée
pour le premier semesire & la somme de 800
millions: eile serajt répartie, & concurrence
de 796 millions, de la fagon suivante : /

Chap. 10. — Dépenses d’acquisition des mai-
sons provisoires, baraquementis et matdériaux
destings a la reconstitution provi-

SOITG...vvens.. et et ararens 145.000.000
Chap. 10 ter. — Dépenses atlé- - o

rentes au service des travaux de ’

Premiére Urgence.........i.e...,. 650.000.00
Chap. 10 qualier. — Dépenses

afférentes au service de reconsti- -

tution fonciero et de réfection du

cadastre dans les régions libérées, - §.000.008

Total.,.eeviveninraneenene. 796.000.000

. Le surplus, soit 4 millions, s'appliquant aux
inslalialions provisoires de distribution d'éner-
gie électrique dans les régions libérées, qui
ont été transtérées dans les attributiens du
ministére des travaux publics, esl compris dans-
les crédits demandés au titre du chapitre A bis
du ministére des travaux publics. Celte somme
doit étre, en conséquence, annulée au budget
du ministére des régions libérées. - .
Comme contre-partie de Pensemble de la ré-
partition ainsi effectué, l'annulation duné .
somme de 800 miilions — 14 millions) 655 milk-
.ions au chapitre 10 est proposée plus loi
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* gHAPITRE 10 quater, — Dépenses afférentes au
service de reconstitution fonciére et de ré-
fection du cadastre dans les régions libérées.

Crédit demandé par
1,180,000 {r.

crédit vots par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 4,180,000 fr,

Ainsi quil a été expliqué sous les chapitres
10 bis et 10 ter, ce erddit_provient de preléve-

le Gouvernement,

meunts opérés par transfert sur les dotations

des chapitres 5 et 10 & concurrence de 183,000

francs pour le premier et de 1 million pour le

deuxi¢me. . .

CIAPITRE 10 quinquics. — Deépenses résuliant
des améliorations apporiées a l'hvgiéne pu-
-blique des aggiomérations atleintes par les
laits de guerre (art, 62 de la loi du 17 avril
1919 sur les réparations des domsnageg de
- guerre). ‘

; Crédit demandé par le Gouvernement, 4,000
Taucs. -

Crédit volé par la Chambre et propesé par
volre commission des linances, 1,000 fr.

L’article 62 de la loi du 17 avril 1919 sur la
réparation des dommages de guerre a posé le

rineipe quo « les dépensesrésultant des amd-
iorations apportées & lhygiéne publique des
agglomeérations, par appiicalion du réglement
«administration publique prévu & Varticle 5,
sont & la oharge de I'Elat », .

Le nouveau chapitre ei-dessus est desting &
Yinscription des erédits aticrenls & ce nouvel
ordre de dépenses. . o

Comine il parait improbable que des dé-
penses de Pordre envisagé puissent étre onga-
g 6s sur . le {rimesire en cours, on propose

tinscriplion a ee chapitre, pour le deuxiemae

trimesire, d'une dotation de 1,001 fr, seule-
ment, . :
cBAPITRE 41. — Réparations de dommages ré-

sultant de faits de guerre. — Payement des
indemnités de donunages de guerre . ou
d’acomples et davances imputabies sur ces
indemnités. :

. Crédit demandé par le Gouverncment,'SOmil-
10118, )

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 80 millions.

CHAPITRE 1} bis. — Réparations de dommages
resultant de faits de guerre. — Payement
d'intéréts sur_indemnités de dommages de
gucrre, : .

. Crédit demandé par le Gouvernement, 1 mil-

ion.
Crédit voté par la Chambro et proposé par
votre cominission des finances, 1 miliion.

CHAPITRE 11 fer. — Avances pour la réparation
des demmages résultant d’'explosions ou d’ac-
cidents analogues (loi du 2 avril 1918),

i Crédit demandé par le Gouvernement, 4 mil-
ion. : !

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 4 miilion.

- .

- cHAPITRE 11 quater. — Dépenses d’acquisition
d’objets mobiiiers et de matérianx destinés a
2tre cdédés en nature par imputation sur in-

~ demnités de donunages de guerre,

. Crédit demandé par le Gouvernement, 80 mil-

ions. . .
Crédit voté par la Chambre et proposé par

votre comimission des finauces, 80 millions.

Comme on le verra par 'expnsé quiva suivre,
Jes ouvertures de crédit ci-dessus ont pour
objet la ventilation, dans les chapitres nou-
veaux, de ecrédits anlérieurement accordés,
sauf un crédit nouveau de 80 millions qui do-
terait le chapitre 14, - -

La dotation du chapilre 11 a eu, jusqu'a ce
jousr, pour objet de faire face:

ie Aux dépenses relatives au payement des
acomptes ou avances imputables sur indemni-
tés de dommages de guerre ;

2¢ Aux dépenses d’acquisition de matériaux
et d'objets mobiliers destinés & étre cédés en
nature anx sinistrés. :

Par suite du vote de la loi sur la réparation
des dommages de guerre, aussi bien que dans

Yintérét de la clarté budgétaire, il parait né-
cessaire de prévoir une dotation financiére spé-
ciale pour chacune de ces deux ecalégories de
dépenses. . ’ .

En outre, on propose de subdiviser les crédits
afférants a la réparation des dommages de
guerre en trois chapitres distincls, suivant
qu'ils s'appliqueraieni : 1° au payement d'in-
demnités de dommages de guerre ou d’acomptes
et d'avances imputables sur ces indemnités;
20 au payement dintéréts sur indemnités de
dommages de guerre ; 3° au payement d'avances
pour la réparation de domimages résullant d'ex-
%«igi)ons ou d’accidents analogues (loi du 2avril

En conséquence, la dotation du chapitre 31,
pour Yensembie du premier semestre, soit
500 millions, serait répartie de la facon sui-
vante : : = ,

Chap. 11. — Réparation des dommages pésul-
tant de faits de guerre. — Payement d'indem-
nités de dommages de guerte ou d’acomptes

et d’avances imputables sur ces indemni-

tés........... e e U . 418.030.000
Chap. 11 bis. — Réparation des . N

dominages résultant de faits de '

guerre. — Payement d’intéréts sur

mdemnités  de dommages  de

guerre ... e e - 1.000.0G60
Chap. 11 fer. — Avances pour la

réparation de dommages résullant

d’explosions on d'aceidents ana- -

logues (loi du 2 avril 1918)........ 1.030.0C0
Chap. 11 qualer. — Dépenses

d’acquisition d’objets mobiliers et

de matériaux destinés & ¢tre cédés

en nature par imputation suv

indemnités de dommages de

guerre..,... e itedernriensaanseness  80.000.000

Total égal................. 500.000.0.0

Une annulation de 82 millions est propo-
sée par ailleurs au titre du chapitre 11,
mais la dotation du méme chapitre doit, d’au-
tre part, étre auginentée de 80 millions, car
d’'une enquéte récente aupres des préfets des
départements. intéressés, il résulto que les
crédils nécessaires pour faire face aux paye-
ments dindemuités de dommmages de guerre
ou d’acomnptes et d’avances imputables sur
ces indemuités ne seront pas inférieurs, pour
le premier scinestre, a 493 millions,

CHAPITRE 2C. — Office de reconstitution agricole
des départements victimes de linvasion. —
~ Personnel. i R

Crédit demandé par le Gouvernement, 32,000
francs. ) )

Crédit voté par la Chambre et proposé  par
votre commission des finances, 32,000 fr.

Ce supplément de crédit, pour le deuxidme
trimestre, provient de deux causes :

1° Angmentation des {railements du personnel
civil, — Ces traitements tout a fait insuffisants
constituaient un obstacle insurmontable au
recrulement, pourtant indispensable, de nou-
veaux agents. Pour leur relévement & compter
du 1er avril, sur le taux des traitements de
Poffice de reconstitution industrielle, ladépense
s’élevera, par trimestre, a........ renne - 16.500

20 Mise a la charge de loffice de la
solde de huit officiers pavés jusquici
par le ministére de la guerre et qui, a
partir du 4er avril, sont placés, pour
étre mainlenus au service des régions
libérces, dans la positionde congésans’
solde. Dépense par trimestre........... 15.500

TOtLt . vseerrinarsecncaneraees 32,000

CHAPITRE 22. — Reconstitution agricole des dé-
partements victiines de linvasion. — Fonds
de roulement.

Crédit demandé par le Gouvernement, -100
millions. .

Crédit voté par la’ Chambre et proposé par
votre commission des finances, 100 millions.

Le fonds de roulement de loffice, qui est
actuellement .de 300 -millions, est devenu
insuflisant; en . effet,- entre le moment de
Pachat et celui de la délivrance aux sinis-
trés du matériel, du bélail, etc., il s'écoule
plusieurs mois, et, par suite, le fonds de roule-
ment ne peut, avant un long délai, étre re-~
constitué par le remboursement au compte
spécial des délégations souserites par les par-
ties prenantes sur leurs dommages de guerres

D'autre part, il est de premiére urgence, no-

tamment pour le cheptel, gui représente la

dépense la plus importante, d’

quisitions indispensables & la reprise de la vie

agricole. ’ .
D’aprés le programmme d'ensemble des dé-

penses du deuxieme trimestre, qui comprend -

notammentune prévision d'environ 5 millions
pour le matériel, 40 millions pour les semences
el 215 millions pour le chepiel, la dépense, av
?_O'juin prochain, atteindrait environ 400 mil-
ions.

100 millions.

CHAPITRE 23.— Attribulion aux personnels civilg
de JElat d'allocations temporaires - poug
charges de famille. : ; .

Crédit demandé par le Gouvernement, 2,008
francs. :

Crédit voté par la Chambre et proposé pax
votre commission des finances, 2,000 fr.

Ce supplément de crédit est rendu néces:
saire par lescréalions d'emplois demandées au
chapitre 3, -

CHAPITRE 24, — Indemnités exceptionnelles du
temps de guerre et suppléments du temps de
guerre pour chargss de famille, |

Crédit demandé par le Gouvernement, 172,75
francs. s

Crédit voté” par la Chambre et proposé par
volre commission des finances, 172,750 fr,

Les indemnités exceptionnelles du temps de:
guerre exigent un supplément de 170,250 fr.
pour le deuxiéme trimestre, enraison de l'aug-
mentation conslante du personnel des ser-
vices de reconstitution des régions. libérées,
tant & I'administration centrale gue dans les
départements.

kn outre, un crédit de 2,50 fr. pour les sup- .
pléments du temps de guerre pour charges de-
famille est nécessaire, par suite de la nomi-
nation de nouveaux fonciionnaires ayant droif .

a ces indemnités, .

CHAPITRE 24 bis. — Indemnités. spéciales aunx-

fonctionnaires en résidence dans des loca-
lités dévastées. :

Crédit
834,000 fr. .

Crédit voté par la Chambre et proposé par
volre commission des tinances, 834,000 fr.

Un crédit de 834,000 fr. a été accordé sur le
présent chapitre, au titre du premier trimestre
de 1919, par la loi du 30 mars 1919, Un crédit
d'égale summe est demandé pour le deuxiéme
trimestre, aucune dotation correspondante
n'ayant été comprise dans les erédits provisoires
de ce trimestre, .

demandé par le Gouvernement,
-

ANNULATIONS DE CREDITS
Ministére de la guerre.

4re section. — Troupeé métropolitaines et colo-
niales.

~

+ = Intérieur.

crapITRE 20. — Etablissements non construe~

teurs de l'artillerie. ~— Personnel.

Annulation demandde par le Gouvernement,
18,000 {r.

Annulation votée par la Chambre et proposée
par voire commissiou des tinances, 18,000 fr.

CHAPITRE 20 bis, — Matériel de Vartillerie,

Annulation demandée par le Gouvernement,
3,525,000 fr. Co.

Annulation votée par la Chambre et proposéa
par votre comnmission des finanees, 3,525,000 {r,

11 g'agit du transfert, au serviee de l'aéro-
nautique, de toutes les questions intéressant
le maiériel de défense contre aéronefs, a partie
du 4er avril 1919. Des ouvertures de crédits
d’égales sommes sont demandées, par ailleurs,
au titre des chapitres 27: « Etablissement de
l'aéronautique. — Personnel », et 28 : « Matériel
de Vaéronautique », .

" CHAPITRE 31, — Alimentation de la troupe.

Annulation demandée par le Gouvernement,
500,000 fr. X -

2

accélérer les ae-

Le erédit additionnel -nécessaire est d¢ .

e
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prions de vouloir bien vous reporter.

cuapiTre 38 bis, — Assislance aux mililaires
sous les drapeaux ou démobilisés.

-Anuulation demandée par le Gouvernement,
6,758,000 fr. . . :
Annulatien votée par la Chambre et propo-
‘sée par volre commission des finances,
6,758,000 fr. )
Conlire-partie de 'ouverture de erédit deman-
dée sur le chapitre 33 quinquiés, auquel nous
yvous prions de vouleir bien vous reporter.

Ministére de la marine.

CUAPITRE {¢°. — Traitements du ministre et du
personnel de l'administration centrale.

Annulation demandce par le Gouvernement,
823 fr.

Annulation volée parla Chambre ef proposée
rar votre cominission des finances, 8§23 fr.

1l s'agit du report, an chapitre 2, d'un crédit
disponible, qui scra affecté au payement d'un
archiviste du service historigue de la marine.
(Voir les explications fournies sous le cha-
pitre 2.) T

CHAPITRE 23. ~— Personnel du service des cons-
tructions navales.

o ;&nr}uiation dcmanddée par le Gouvernement,
9 361 Ir.

"Annulation votde par la Chambre et propof
sée par votre commission des finances, néant.

L’annulation de crédit proposée par le Gou-
vernement correspondail aux mouvements
d'ordre indiqués ci-aprés :

10 Transfert au chapitre {¢r de la somme
nécessaire an payemnent de- cing ouvriéres
auxilinires rattachiceses au service technique
des constructions navales........... ... 6.750

2¢ Transfert au chapitre 2 de la solde
d’'un officier des dircctions de travaux,
affecté a U'école du , génie maritime
(1,774 fr), et du salaire d'une ouvriére
auxiliaire, affeciée i cefte méme école
(840 ir.}, soit ensemble..................

’

STolal e 9.361

Les {ransferts ci-dessus ont étés rejetés par
la Chambre, comme nous 'avons expos€ sous
les chapilres 167 ef 2. ’

‘Ministérs des régions likérées.

CHAPITRE 5. — Frais d’adminislration des ser-
vices do reconstitution des régions libérécs
cu atteintes par les événements de guerre et
de riéglement des dommmages de guerre. —
Indemnités diverses du personnel de P'admi-

nistralion cenirale ¢t du personnel extérieur

a Paris.

Annulation demanddée par le Gouvernement,
240,000 fv. :

Annulation volée par la Chambre el propasée '

par volre commission des finances, 240,000 fr.

Cette annulation est 1a eontre-partic des ou-
verture de crédits demandées au titre des chia-
© pitres 10 bis et 10 quater {voir les explications

fournies sous le chapitre 10 bis). .

cuaritre 0. — Reconstitution d'urgence des
nisyens d'habitation provisoire dans les ré-
gions dévastces par la guerre et reconstitu-
tion du sol. ’ -

Annulation demandée par le Gouverae-
ment, 605 millions. .
“"Anaulation votée par la Chambre et propo-
par volre commission des finances,
655 millions. . o

- Celte annulation est molivée par la créa-
tion des chapitres 10 fer et 10 gquater: elle
forme la confre-pariie partielle de l'ouverture
% ces chapitres des crédits suivants :

Chapitre 10 ter........ s teee 630.000.000
Chapitre 10 quater.............. .  1.000.600
Le surplus de I'annulation, soit. = 4.000.000

est molivé par le translert au mi-
uistére des {ravaux pudbilics d'une

i

cHAPITRE 11. — Réparations de dommages
résultant de faits de guerre. :

Annulation demandée par le Gouvernement,
82 millions.

Annulation votée par la Chambre et propo-
sée par votre commission de/s finances, 82 mil-
lions. - . . ! :

L'annulation proposée est motivée par la
création des chapitres i1 bis, 11 fer et i1 qua-
ter ; elle forme la contre-partie de l'ouverture
a ces chapitres des crédits ci-aprés : _
1.000.000

Chap. 11 Bis..ovveeiieneeiiannions
Chap. 1 ter......ovvvens verereees 1,000,000
Chap. 11 quater.,......... cvaress 80.000.CO0

© Total6gal...c.uveennan.nes 82.000.000

" Budget annexe du service des

poudres
et salpétres. )

‘I — Quuerfures de crédils.

CHAPITRE 1er, — Personnel du cadre altaché a
la dircction des poudres et salpélres & l'ad-
ministation centrale.

. Crédit demandé par ie Gouvernement. 6,310
francs.

Crédit voté par 1a Chambre et proposé par
votre commission des finances, 6,310 Ir.

1l s’agit, pour 3,936 .fr., .de la réparation
d'une erreur commise au préjudice d'un ingé-
nicur en chef de 1r® classe du service des pou-
dres, admis prématurément & fairc valoir ses

dans les cadres, & dater du 24 mars 1919.

FEn outre, l'affectation & Vadministration cen-
trale, a parlir du 1¢r mai 1919, d'un ingénieur
en ‘chefl de 2° classe du service des poudres,
précédemment affecté & la poudrerie d'Angou-
téme, nécessile un supplément de crédit de
2,115 fr., représentant la solde et les acces-
soires de solde de cet ingénieuy. -

Enfin, un supplément de crédit de 209 fr. est
destiné a couvrir les dépenses résultant de la

romotion 4 la 2¢ classe d'un sous-chef de
ureau de 3¢ classc de la direction des poudres.

GHAPITRE 3. — DPersonnel da cadre du service
des poudres et salpéires. )
Crédit demandé par le Gouvernement,
25.000 fr. . .
Crédit voté par 1a Chambre et proposé par
votre commission des finances, 20,000 {r.
Le supplément de crédit volé par la Cham-
bre est nécessaire pour l'application, peadant

L

droils & la rvetraile et qu'on a da réintégrer’

ol aucune indemnité n'était allouée et, d'autrs
part, V'application de taux plus élevés d'in..
demnités de cherté de vie dans certaines pla.
ces pour lesqueltes l'indemnité en vigueu.
était insuffisaute. .
Aucun crédit n'a été prévu, en effet, au bud.
get annexe, en vue de l'applicaiion des dispo-
sitions susvisées au personnel militaire du ser.
vice des poudres, . I ,
Le Gouvernement avait demandé un supplé.
ment de 25,000 fr., mais la Chambre a eslimé
qu'il suffisait d’accorder 20,000 fr.
Sans observations, .
— Remboursement des avances
du Trésor.

Crédif demandé par le Gouvernement, {2
millions 886,573 fr. )

Crédit voté par 1a Chambre et proposé par
voire commission des finances, 102,886,513 [r,

L'article 7 de la loi du 30 mars 1912 disposs
que les « dépenses du budget annexe du ser-
vice des poudres, pour -les fabrications qui
n'auraient pu étre terminées le 31 décembre
de chaque année, seront couvertes au moyen
d’'avances du Trésor, dont celui-ci sera rem-

CHAPITRE 0.

boursé lors du payement desdites fabrications

par les services consommateurs ». -

Les dépenses correspondant aux fabrications
qui étaient en cours au 31 décembre dernier
et qui ont donné lieu a des avances du Trésor,
en attendant les remboursement a effoctuer
par les services consommateurs, &'élevaient &
102,886,573 fr.

Le crédil additionnel d'égale somme demandé
est destiné a permettre au budget annexe d¢
couvrir le Trésor de ses avances.

cHAPITRE 11. — Achat de ferrains. — Bilis

ments. — Outillage et machines. — Dé-
penses accidentelles,

" Crédit demandsé par le Gouverncment, 58 mil
ions. o -
Crédit voté par ta Chambre, 58 millions.
Crédit proposé par votre commission des
finances, 47 millions. : S
Ainsi qu'il a été indiqué a 'occasion dela
demande présentée au titre du chapitre 13 do
budget de la reconstitution industrielle, I&
Gouvernement a soilicité ce crédit, afin de
faire face au payement de certains travaut
qui devaient étre ellectudés au cours de l'anues
1918 el qui n'auraient pu ¢tre terminds avat
la fin de ladite année. L
D'apeés les renseignements fournis par I'ex
posé des motifs, la aépensc afférente & cos tra-
vaux s'éléverait & la somme de 58 millions,
répartie comme suit enlce les divers élablisse
menis :

DI?.S;GNATION ) LES ETABLISSEMENTS

Vonages........... .
Saint-Fons....
Sorgues. coveu...

vesecrseennrne .

Saint-Chanias et anuexes.......... cereaaes
Toulouse [l il i il
Saint-Médard........... Veresaeaanaen
Bassens...... Cerereareeeena ,

B IR, ottt tiaeecriinsennnaananrassnnns
ADGoultme. . v, eerereaaranes
L3 1 1 A
Pont-de-Buis. ... i o i ittt iiir s nrenananns
Moulin-Blane......... v ereenas
Esquerdes...... e D
Sevran=Livey. v vviiii i iiiieenn.,

Laboratoire ceniral.................

Castres..... .. e
Port-Saint-Louis-du-Bhéne. ..............

TotauX...oeveraiinnnnes

cawen

Prersaeann,

TOIAl 6280 v eerreniisvrernneinnnennns

TRAVAUX

TRAVAUX NEUFS concernant L'acide nitriqmy )
’ synihétique.
fr. . fr. [N
335.317 50 B e '
920.478 16 1.615.618 40 -
279.493 89 : 4.122.516 9

2.945.928 26 3.270.807 48

6.057.39% 32 24.302.959 92
3.462.385 69 :

”
214.303 92 T 3.827.972 03
» . »
S 1784477 OL - 2.6%6 9
2.236.988 75 - :
482.553 97
5.202 11
»
1366.600 o
N »
235,934 9%

" -
T 73.431 28
. 746.098 39

Tz ez

1.600.000 s

et}

- 19.247.318 21

' . 58.000.000

38.752.624 79 - .
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Pour compenser cetté ouverture de erédit,
I'administration a fait connaitre- qu'une annu-+
lation correspondante sur 1'exercice 1948 serait
proposée uitérieurement.

Or, de examen du’dossier qui nous' a été
communiqué, il résuite que c'est par erreur
que ’on a compris dans les travaux neufs de la
poudrerie de Toulguse une somme de 2,635,000
francs, destinée a Yinstallation de turbines
Selwig-Thomson et que c¢'est également par
‘erreur qu'a ¢été comprise. deux fois dans les
travaux concernant lacide nitrique synthé-
tique de la méme poudrerie une somme de
8 millions. . .

La rectification des deux erreurs dont il s’agit,
reconnues par 'administration, commande une
réduction que nous fixons en nombre rond

" 44 millions. -

Ceci dit, nous renouvelons nos observalions

antérieures, & savoir que V'état de nos finances

. exige, d’'une fagon absolue, que l'on s’absticnne
de tous travaux qui ne répondent pas & des
nécessités réelles.

H. — Annulation de crédit.

cHAPITRE 3. — Persontiel du cadre du service
des poudres et salpétres.

' é\}intu\ation demandée par le Gouvernement,
14 Ir. .
" Annulation votée par la Chambre et proposéa -
par votre commission des finanees, 1,874 Ir.
L’annulation de ee crédit est proposé afin
de régulariser I'imputation du traitoment d'un
ingénieur du serviee des poudres aflecté &

" Les agents techniques auxiliaires du service

leur emploi en vertu de Yarticie 28 de la 'loi de
finances du 31 décembre 1907, sont soumis au
régime des pensions de la lot de 1853 ; mais
ceux d’enire sux qui ne pouvaient, en raison
deleur age, bénéficier des dispositions de cette
derniére loi, ont été admis, sur leur demande,
& eifectuer & la eaisse nationale des retraites
pour la vieillesse des versements de 4 p. 100
prélevés sur le montant de leur traitement,
auxquels vient s’a{outer une part contributive
égale fournie par U'Etat.

L'article ci-dessus a pour objet de garantir &
ces derniers agents un minimum de pension
de retraite, suivant un régime analogue a ce-
lui qui est appliqué au personnel des manufac-
tures de U'Elat, lequel a d'ailleurs été élendu a
une partie du personnet civil d’exploitation des
établissements militaires du département de
la guerre par Yarticle 53 de la loi de finances
du 16 juillet 1914,

S'agissant d’'une modification au régime de
pension d'nin personnel de I'Etat, la mesure ne
peut étre réalisée, par application de I'article 55
de la loi de finances du 25 février 1901, que par
un article de loi. .

Le nombre des bénéficiaires du nouveau
régime sera de quinze au maximum; les mises
4 laretraite dupersonnel intéressé s'échelonne-
rrg»:r}xt sur les années comprises entre 1919 &t
1937, -

« Art. 9. — Est ralifié le décret du 8 janvier
1919 instituant, & la charge des employeurs de
main-d’weuvre dépendant du ministere de V'agri-
culture et du ravitaillement, une redevance &

ladministration centrale (direclion des pou-
dres) & dater du 1er mai 1919.

A partir de eette époque, la solde et les
accessoires de solde de cet ingénieur ne doi-
vent plus étre imputés sur les crédits du cha-.

_ pitre 3, mais sur ceux du chapilre 1er, au titre
+ duquel un erédit additionnel est demandé.

Dispositions spéciales.

« Art. 8. —Les agents techniques du service
hydrographique de la marine régis par 1’ar-
ticle 19, paragraphe 1er, du décret du 11 jan-
vier 1908, rnodifié les 13 janvier 493 et 18 no-
vembre 1917, recevront une pension minimum

- {e retraite basée sur la moyenne des traite-
ments dont Payant droit a joui pendant ses six
derniéres annees d’activité. Cette pension sera
régiée A raison d'un soixantieme de cette
moyenne pour chaque année de service accom-
plie au service hydrographique et un quatre-
vingt-dixiéme pour chaque année passée sous
les “drapeaux ou dans une autre administra-
tion de I'Etat, si toutefois: ces services n’ont
pas été rémunérés par une pension.

« La pension minimum ainsi définie sera
assurée aux agents comptant soixante ans
d'dge et irente ans de services, mais ne pourra
excéder les denx tiers du traitement moyen

titre de participation aux frais de fonctionne-
ment des services de la main-d’cuvre agri-
cole. »

1916, des redevances peuvent, i titre de parti-
cipation aux frais de fonctionnement, étre per-
gues sur les particuliers qui ont recours aux
services institués par Etat pendant les hosti-
lités en vue de favoriser l'activité économique.
Le tarif de ces redevances doit &tre fixé par des
décrets, contresignés par le ministre des finan-
ces et soumis, dans un délai maximum de trois
mois, & la ratification législative.

En vertu de la faculté qui lui a été conféirée,
le Gouvernement a pris, & la date du 8 janvier
dernicr, un déecret aux termes duquel les em-
ployeurs de la main-d’euvre d’Etat dépendant
du ministére de 'agriculture, doivent verser au
Trésor, & partir du 1¢r janvier 1919, une rede-
vance, de 10 cenlimes par journée de travail
effectnée par chacun des -travailleurs mis &
feur disposition. -

L’arficle ci-dessus a pour objet 1a ratification
de ce décret. R

.4
« Art. 10.— Tl est ouvert, dans les éeritures
du Trésor, au compte spécial des transports
maritiines, achats et constructions de navires,
créé par la loi du 25 mars 1918, une 3e section
intitulée : « Section G : navires ennenis gérés

servant de base & pension

« L’agent eomptant au moins vingt-cing ans
de services et étant dans Pincapacité absolue
de travailler par suite d'infirmités diment
constatées est dispensé de la condilion d’age.

« La pension de ces agents est liquidée sous
déduction d'une somme égale & ia pension
constituée sur la caisse nationale des retraites
pour la vicillesse par les versements de 'Etat.

« La veuve d'un agent décédé, titulaire d'une
pension ou réunissant vingt-cinq années de
services, recevra do I'Etat une pension égale
au tiers de celle du mari.

* _«Le droit & pension de la veuve est subor-
donné A la condilion que le mariage ait été
contracté au moins deux ans avant la eessa-
tion des fenctions du mari, qu'il n'ait pas élé
rompu par le divorce ou par la séparation de
corps prononede eontre ia femme ou qu'il
existe un ou plusicurs enfants issus du ma-

. riage anléricur a cette cessation.

« Les orpholins de pére et de mére auront
droit ensemble, dans les conditions délermi-
nées au présent article pour lailocation des

ensions des veuves, & un secours annuel dont
a quotité est égale au tiers de la pension du
pore. :

« Ces disposilions sont applicables A partir
du 4¢r janvier 1919. — i

« Un décret rendu sur la proposition du mi-
nistre de la marine et coniresigné par le mi-
nisire des finances et le ministre du travail et
de la prévoyance sociale déterminera les con-

par la France ».

« Sont portés au débit de ce compte toutes les
dépenses faites pour la prise de possession de
ces navires, leur mise en état de navigabilité,
leur armement et leur exploitation, ainsi que
la rémunération accordée pour leur emploi
aux gouvernements ennemis,

« Sont portés au crédit :

« Les crédits budgétaires alloués a
fonds de roulement.

« L.es sommes versées soit par les gouverne-
meni{s ennemis, soit par les Etats étrangers,
soit enfin par les particuliers en pa ement des
‘transports etfectués pour leur compte. -

« Les dépenses et les recettes portées & cette
section sontsoumises pour leur engagagement,
leur liguidation, leur ordonnancement et leur

ayement, ainsi que pour leur conirole, &

outes régles prescrites pour les seclions A etB
du compte spécial. » :

Les explications justifiant cette disposition
ont été fourniesa l'occasion dela demande, au
tilre du chapitre D ter des dépenses exeeption-
nelles du budget de la marine marchande.
d'un crédit de 50 mililions, destiné a permettre
la conslitution d'un fonds de roulement pour
ip gestion des navires ennemies réservés a la
‘rance,

« Art. 11, - Est antorisée la ¢réation, a V'ad-
ministration centrale du ministére des régions

‘ titre de

ditions d’application du préscnt article. »

‘libérées, d'un emploi de directeur et d'un em-
ploi de chel de bureau, . .

hydrographique de la marins, ‘titularisés dars-

D’aprés I'article 7 de la loi du 23 septembre |

.« L'emploi de chef de¢ service, créé par Faf-
ticle 5 de la loi du 31 décembre 1918, est sup- "~
‘primé. » o

Les créations d'emplois.visées dans cet ar-.
ticle, qui doivent faire I'objet d'une autorisation
législative spéciale, par application de rar-
ticle 35 de la loi de tinances du 13 avril 1900,
sont justifiées par les explications que nous
avons fournics & P'occasion de la demande de
crédit présentée au titre du chapitre 1¢* du-
budget du ministére des régions libérées.

« Art. 2. — Est augmenté de 100 millions le
crédit d’engagement de 300 millions ouvert
par Particle i¢r de la loi du 3 ao0t 1917, pour
permettre de procéder i des opsrations d’achat
et de cession en vue de la reconstitution
agricole des départements victimes de lin«
vasion. » i

Comme nous Yavons exposé & l'oecasion de
la demande de crédit présentée au titre du
chapitre 22 du budget du minisiére des régions
libérées, 'extension des opérations eflectuées
par lotiice de reconstitution agricole des dé-
partements victimes de Yinvasion nécessite
une augmentation du fonds de roulement de
Voffice. . o .

Les sommes versées & l'office de reconstitu-
tion agricole sur les crédits du chapitre 22 at<
teignent actuellement le maximum du erédit
d’engagement. de 300 millions aeccordés par-
Tarticle 1¢r de la loi du 3 aott 1917. Le Gouver~:
nement, en méme temps qu'il demande le re-
levement & concurrence de 10) millions de la
dotaliion du chapitre 22, sollicite un reléve-
ment d’égale somme de ce crédit d’engage-
ment.

Tel est I'objet du présent article.

En conséquence des explications qui préed-
dent, et sous le bénéfice des observaiions pré-
sentées au cours de ce rapport, nous avons -
Yhonneur de vous proposer d'adopter le projet
de loi dont la teneur suit: [ERE

PROJET DE LOI
TITRE [er

DEPENSES MILITAIRES RT DEPENSES EXCEPTION-
. NELLES DES SERVICES CIVILS s

Art, 1er, — Il est ouvert aux ministres, en
addition aux crédits provisoires alloués pour les
dépenses militaires ef{ les dépenses exception-
nelles des services civils de 'exercice 1919, des
;:rédits s'élevant a lasomme totaleded,291,222,989:
rancs. o

Ces crédits demeurent répartis, par minis-
teve et par chapitre, conforinément a 'état A
annexsé a la présente loi. .

Art. 2. — Sur les crédits provisoires ouverts
aux ministres, pour les dépenses militaires et
les dépenses exceptionnelles des services civils
de 'exercice 1919, une somme de 748,041,823 1r.
est et demeure définitivemment annulée, con-
formément & I'état B annexé & la présente loi.

Art. 3. — Il est ouvert an ministre de la
guerre, sur l'exercice 1919, un crédit extraor-
dinaire de 67,989 fr. 15, qui sera inscrit @ un
chapitre spécial ne 41 ter de la ire section
du budget de son minjstére : « Dérasement
partiel des fortifications de Bayonne », :

1l sera pourvu aux dépenses a imputer sug
ce crédit au moyen d'un prélevement sur les
versements effectués par laville de Bayonne,
qui sera porté en recette aux produits doma=~
niaux de l'exercice 1919 sous le {titre : « Verse-
ments effectués par la ville de Bayonne pourle
dérasement particl des fortifications de la place
(loi du 17 tévrier 1900) ». S

Art. 4. — Il est ouvert au ministre de la
guerre, sur l'exercice 1919, un crédit extraor-
dinaire de 89,440 fr. 44, qui sera inscrit &8 un
chapitre spécial, ne 81 bis, de la section du

budget de son ministére : « Réorganisationdes *

établissements militaires en Algérie ».

Il sera pourvu aux dépeuses a impuler sur ce
crédit au moyen d'un prélévement sur les
ressources créées par la loi du 14 janvier 1890,
qui sera porté enrecette aux produits doma-~
niaunx de l'exercice 1919 sous le titre: « Produit.
de la vente d'immeubles affecté & la réorgani-.
sation de linstallation des services -militaires
en Algérie », . o o’

Art. 5. — 11 est ouvert au ministre de la
guerre, sur l'exercice 1919, un crédit-extraor-
dinaire de 40,548 fr. 58 .qui sera inscrit au

ehapitre spécial 81 fer de la 4re seclion du
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budget de son ministére © « Dérasement partiel

11 sera pourvu aux dépenses & imputier sur ce
crédit au moyen d’un préldvement sur les ver-
sements effectués par la ville d’Alger, qui sera
porté en recetle aux produits domaniaux de
Texercice 1919sous le titre : « Versements effec-
tués par la ville d’Alger, en excoution de la
convention dua 27 novembre 1891, appreuvée
par.la loi du 29 mars 4893 », ¢

TITRE I
SERVICE.DE3 POUDRES ET SALPETRES

Art. 6. — 11 est ouvert au ministre de ia
reconstitutipn industrielle, au titre de l'exer-
cice 1919, pour les dépenses du budget annexe
‘du service ¢es poudres et salpélres, des crédits
s'élevant & la’ somme totale de 149,912,883 fr.
et applicables aux chapitres ci-aprés ;

Chap. ier. — Personnel du cadre attaché ala
‘direction des poudres et saipdétres a l'adminis-

tration cenlrale.......... ... ... 6.310
Chap. 3. — Personnel du cadra
du service des poudres ef saipé-
tres.ooeee i PR 20.030
Chap. 10 — Remboursement des )
avances duTrésor................. 102.886.573
Chap. 41. — Achat de terrains.
= Batiments. — Outillage ot ma-
chines. — Dépenses accidentelles. - 47.0050.000
Tolal......ooooii i 149.912.883

Art, 7. — Sur lcs crédits ouverts au minis-
tre de la reconsfilution industrielle, au titre
de l'exercice 1919, pour les dépenses du budget
annexe du service des poudres et salpétres, une

somme de 4,874 fr. est et demeure définitive-.

ment aunuiée eu titre du chiapiire 3 : « Per-
~onnel dn cadre du scrvice des poudres-et
salplires. »

TITRE III
DISPOSITIONS SPECIALES

Arl. 8. — Les agents techniques du service
hydrographique de la marine régis par lar-

ticle 19, paragraphe 1cr, du décret du 11 janvier
1908, modifié les 43 janvier et 13 novembre 1917,
recevront une pension minimum de retraite
basée sur la moyenne des traitements dont
T'ayant droit a joui pendant ses six derniéres
années d'activité. Cette pension sera régiée &
raison d’'un soixantiéme de celte moyenne
pour chaque année de services accomplie au
service hydrographique et un quatre-vingt-
dixiéme pour chaque année passée sous les
drapeaux ou dans une autre administration de
V'Etat, si toutefois ces services n'ont pas été
rémunérés par une pension:

La pension minimum ainsi définie sera as-
surée aux agen{s comptant soixante ans d’'ige
ef trenle ans de services, mais ne pourra ex-
céder les deux tiers du traitement moyen ser-
vant de base & pension. : :

L’agent comptant au moins vingt-cing ans de
services et étant dans lincapacité absolue de
travailler par suite d'infirmités diment consta-
tées est dispensé de la condition d’age,

La pension de ces agents est liquidée sous
déduction d'une somme égale & la pension
constituée sur la caisse nationale des retraites

pour la vieillesse par les versements de I'Elat.

La veuve d'un agent, décédé titulaire d’'une
pension ou réunissant vingt-cing années de
services, recevra de I'Efat une pension égale
an tiers de celle du mari. :

Le droit & pension de la veuve est subor-
denné a la condition que le mariage ait été
contraclé au moins deux ans avant la cessation
des fonciions du mari, gu'il n’ait pas élé rompu
par le divorce ou par la séparation de corps
prononcée contre la femme ou qu'il existe un
ou plusieurs enfants issus du mariage antérieur
& _cette cessation.

Les orphelins de péce ou de mére auront
droit, cnsemble, dans les conditions détermi-
nées au présent -article pour allocation des
pensions des veuves, & unsecours annuel dont
la quotité est égale au tiers de la pension du
pére. -

Ces dispositions
{erjanvier 41219, -

Un décret rendu sur la proposition du mi-

sont applicables & partir du

nistre de la marine et coniresigné par le mi-

nistre des finances et le ministre du (ravail et

de 1a prévoyance sociale déterminera les cop-
ditions d'application du présent article, -

Art. 9. — Est ratifié 1o décret du 8 janvier
1919 instituant, & la charge des employeurs de
main-d'ceuvre  dépendant du ministére de
Yagriculture et du ravitaillement, une rede-
vance & titre de participation aux frais de fonc.
tionnement des services de la main-d'cuyre
agricole.

Art. 40. — 11 est ouvert, dans les écritures du’
Trésor, au compte spécial des transports mari-
times. achats e{ constructions de navires, créé
par la loi du 25 mars 1918, une 3¢ section inti-
talée : « Section G: navires ennemis gérés par
1a France », -— :

Sont portées au débit de ce compte toutes
les dépenses faites pour la prise de possession
de ces navires, leur mise en état de navig-
buité, leur armement et leur exptoitation,
ainsi que la rémunération accordée pour leur
emploi aux gouvernemenis ennemis. ’

Sont porteés au crédit : -

Les crédits budgétaires ,alloués & titre e
fonds de roulement;

Les sommes versées soif par les gouveérne.-
ments ennemis, soit- par les Etats elrangers,
soit enfin par les particuliers en payement des-
transports effectués pour leur compte.

Les dépenses et les recettes portées a cetle
section sont soumises pour leur engagement,
leur liquidation, leur ordonnancement ef lew
payement, ainsi que pour leur controle, &
toutes rogles prescrites pour les section Aet B
du compte spécial. - .

Art. 11. — Est autorisde 1a eréation, & P'admi-
nistration centrale du ministére des régions
libérées, d'un emploi- de direcleur et dun
emploi de chel de bureau. .

L'emploi de chef de scrvice, créé par Varli-
cle 5 de la loi du 31 décembre 198, est sup-
primé, :

Art. 12. — Est augmenté de 10D millions ds
francs le crédit d'engagement de 300 millions
de francs cuvert par Tarticio 1¢* de la loi du
3 aolt 1917, pour permelive de procéder & des
opérations d'achat et de cession en vue de la

reconstitution agricote.des départements vic-
times de Uinvasion. .

S : DEPENSES MILITAIRES ET DEPENSES EXCEPTIONNELLES DES SERVICES CIVILS

Etat A, — Tableay, par minisiére et par chapitre, des crédits additionnels aux crédils provisgires accordeés sur Uexercice 1949, .

i

4 onrant || B ’
- , MONTANT & _ _ MONTANT
= MINISTERES ET SERVICES oo £ ; des
= A ] . . ‘
& S 4 CRED\"KS : ‘: MINISTERES ET SERVICES CREDITS
N accordsés. e accordés.
B . <
] francs. . . francs
_ o n : L Indemnités exceplionneiles du temps de guerre et ’ :
: Ministére des finances. suppléments du temps de guerre pour charges
| ST de familie...... eerenenn e eeeitae i 7.6%
: Dépenses exceptionnelies. . . T
: - ) - o : Tofal pour le ministére des affaires éiran-
20 parlie. — Services géngraux des ministéres. geres........ Ceveeeees e . 1.027.820
€ bis {Indemnilés de démobilisalion au personnel de la . —_——
1 trésorerie et des postes aux armées...........v. 700.000 |1 - Minisidre de Vintérieur,’
Total pour 1e ministere des finances...... 700.000 N " Dépenses excepiionnelles,
o : Miniété re de la justié o b = 3¢ partie. — Services genéraux des minisiéres.
o ‘ - : B bis { Rémunérations d'auxiliaires recrutés pour Yappli-| .
1re SECTION. — SERVIGES JUDICIAIRES - cation du bareme dégressif ef la revision des ‘
: Sl . - dtats de payement des allocations aux famille
3¢ partie. — Services généraur des minisicres. (165 TNODIISES, <125 criss e e lcs 118.000
E VIndemnités aux magistrats désignés pour présider ¥ bis | Subventions &Li!( monis-de-piété et caisses de cré- 8 000‘
o) Ies cormmissions arbitrales des loyers........... 6.0308 1 dit municipales............... Tt Y e
i Total pour le ministére de la juslice i - gotal pour e ministére de 1 i ; 56.00
£ . e re de. rieur. A4 156,
3 (tre sechion)e oo voi i 6.003 ' ,‘ p‘ . ¢ ¢ Vintéricur.... EEsnnnd
b R R . . . - B . - ‘e S . R . N
N L . A 1 . ‘ Ministbre Ge {a guerre. .
; Ministére des afaires étrangéres. ) . -
; _ T 41® SECTION. — TROUPES METROPOLITAINES
3 Dipenses exceptionnelles. - i _ . ET coroniALrs
. s e o L d e ie. — " :
; % 3¢ partie. — Services géndraux des ministeres. pariie Services généraus des minisicres.
e Dfipﬁnses des comilds inferalliés du blosus & P i lIatérieur.
. dtrangee.. ..o . Ceeeerieriteeanaan 20.60( 4 jTeollernents du ministre et des sous-secrétaires ~
E bis §Avances & des agents diplomaliques et consulaires ) : d’Etat. — Personnel militaire de I'administration ’
, -2k ‘vour frais spéciaux de réinstallation...... vieeees | 1,000,000 { centrale.........y.0s. .o ! -
. X i NEENEY T lunov-c~i\v.--"l'r'.,

' ~
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g MONTANT £ MONTANT
- . h] . [_"‘ .. . d
P MINISTERES ET SERVICES 'cnz;sl'l‘ s - MINISTERES ET SERVICES CBL;DSITS
. 5 - ~aecordés. g _ aceordés.
) = - franes. ) , _ franes,
2 | Personnel civil de I'administration centrale....... 60 || . 30 |Services administratifs. — Personnel de gestion et 23.050
4 bis | Service général des pensions et secours.— Per- : - deXECUlION. cvui ittt i aeaes :
L1031 A T 231.460 || 38 | ajlocations diverses. — becours ~ Subventions. 291.008
kquler | Service de I'état civil aux armées — meetléres : — Dépenses diverses.......... Chreereeararerenes :
et sépultures militaires...... Crsenressesesaniass 12,060 —_A 463479
% [Ecoles militaires. — Personnel.....co.vveecevocess 194.3.0 Total pour le mxmstcre de la marine...... 1-303.94
6 | Ecoles militaires. — Matériel ....vviererersnonires 400.080 : .
_ T [Solde de l'armée....... - 285.0U0 C
1 [ Frais de déplacements.......coivoviainniniienni,. © 403.100 Ministére de Iinstruction publique P
11 bis | Frais géncraux de recrufement et demploi de la et des beaux-arts.
main-d'euvre coloniale et élrangére ..... Cereees 1.414.820
. 12 1Serviee du recrutement........... 89.39J 1f° SECTION, — INSTRUCTION PUBLIQUE
A)g”ﬁm Auttnmomkes et matériel eyeliste......... Ceeeeeees 51)‘;'08 .
24 I Matériel du génie...oooviiiiiiiiiiie i : e Dépenses exceptionnelles.
22; Etatbhsslement de Faéronautique. — Personnel. . A 3288‘;\3 X penses exception
£¢ Matériel de Yaéronautigue .......0...c.oeeiiinans L8290 U ip N f g inieter,
30 Peéftsotnnel des étagmapmetn(s de lmtendauec, des |~ 5.500.000 J¢ partie. Sersices généraug des ministéres. )
. ats-tnajors et des dépits...... Cecaanas ceeacernn * B Avances a charge de remboursement des lraite-
38}5:‘,”(- OFuvres militaires diverses......... e 6.753.000 it me!ﬁta du per qunnnl des lycées, colléges et cours
M . Mddaille coloniale....oooiiivii i e, cerrere 1.000 secendaires dans les ‘1“03 andlues par l ennemi : 0
400is | Médaiile milifaire, — Croix de guerre. — Frais de OU IS01E8S . v, R U 170.600
dhco‘ ations décernées d\l‘\( mlll\a\l(,?‘ deséaxme(is e e
allites. — Insigne sudcial pour les blessés de la . - I ’
guerre et les militaires retraites, mis hors eadres, 2® SECTION. — BEAUX-ARTS
ou réformss pour maladies contractées ou aggra- | s s Ly ;
vies au service. — Décomlions posthumes. e ~ 62.200 Dépenses exceptionnelles.
. : . ) 3¢ parlie. = Services générauzx des ministéres.
17 SECTION = TROUPES M{TROPOLITAINES
ET COLONIALES - B bis | Dépenses résultant des mesures spccxales pnse§
) - | pour ia protection des édifices et Objel:» d'art et oo .
3¢ parta’c’. — Serviccs genéraur des ministéres. i remise en élat de divers édifices.. tetrsiaenes 1.074.303
" Algérie et Tunisie. e e C
. _ >0 - iniste t il et n
48 [solde de la cavaleric. ... vevees 56.250 Ministére du ra‘;%lciale. ¢ la prévoyance
Divers. : . -
8% {Emploi de fonds provenant de legs ou de dona- , Dépenses exceptionnelles. X -
N e reeereien, 4 . . . C s
tions R ) . 4.984 3¢ parlie. — Services généraux des ministéres. .
2¢ gsEcrioN., — Occupation militaire du Maroe, B bis { Salaires des auxiliaires recrutés en vue de Y'appli- -
. . . L. cation de la Joi du7 avril 1918, 0. iiineiianies 8.v20
8¢ partie. — Services généraux des ministéres. - ) "
Titre I*r., — Troupes métropolitaines et formations Ministére des colonies,
- indigénes mixtes. R N s T
- 3¢ partie. — Services géncéraux des minisicres,
107} mtablissements du génie...........oioeeennn. .. 1.750 .
12 Entretien des troupes auxiliaires marocaines...... - 4.030 Titre Icr, — Dépenses militaires.
Total pour le minisiére de la guerre....... 19963114 A Solde des troupes aux colouics (groupe des Antilles _
— et du Pacifique)....... oS T de VAT 154.820
ot it . . - Solde des tronpes aux colonies (groupe do VAfriqu :
Ministére de la reconstitution industrielle, N B o‘cgmbntale 11: a.!]lf‘ﬂhb) Hos (groupe do d ¢ 3 630.306
D {Réserve de tiraillcurs dans Youest africain "3.687.625
17° SECTION. — TABRICATIONS E |Solde des troupes aux colenics (groups indo- RS
se = S P (313 41 ) £ 1 22.034
partie. - ervzccs géndraue des m;msurcs. ' F Solde des troupes aux col( nies (groupe de 'Alrique
8 | Matériel de Padministration centrale........euv... 432.220 OTEIEAlE) . o ettt .. 44.044
6 [ Réparations Civiles......ovviiiriiiinineinnvinnnns 1.060.000 G Troupes d’ occupahon de lArrlque équatoriale..... ~ D.692
10 [Batiments et moteurs. — Etablissements constrac- H Dépenses d'administration et d'occupation du Ca-
teurs de l'artillerie . ..o vevniiienniieinnnnns 1.500.000 MIEFOUI . e s evenennevioseosssncenaseannssesenn 3.742
13 [ Avances au budget annexe des poudres pour bé- J | Personnel de Fintendance des lroupes coiomalea 23.989
u s hmonhs Ltboutxlldr';: ..... RTRENLIIE feereneeeae 47.000.000 K | Personnel du service hospitalier............. e 17.22%
ervice des bois. — Frais généraux................ 80.000 . ini iag r;
46 | oifice de reconstitution industrielle des dépm'te— Total pour le ministére des colomes...... i.480.476
ments victimes de Vinvasion. — Personnel.. 172.920
H Indemnités exceptionnelles du temps de guerle et . Ministére des tx‘avaux pubhcs des transports
suppléments du temps de guerre pour charges et de la marine marchande.
de famille........ Ceerbeiteireianrtatesanaanen 32.000
’ . . —_———— 47¢ SECTION, — TRAVAUX PUBLICS ET TRANSPORTS
Tolal pour la 17¢ section (fabrications).... 50.277.140
) — Dépenses exceptxonnelles.
Mizistére de la marine. 3¢ partie. — Services générauzx des ministéres. ‘ N
3 o, — Servi né ninists A bis | Distribution d’énergie dans les régions libé- )
3¢ partie. gruces generauz des mm.stcres. rées. — Reconsututlon et a\plouatmn provi- ~
Titre Ier. — Frais généraux d’admini ion. 53 T 40.000.000
s Batretien 1degle: marine ﬁm‘;ﬁ?ra‘mn C bis | Compte spécial des voies ferres d'inférot général
. et d’interét local. — Fonds de roulement........ 200.000.000
{4 |Traitements du ministre et du pcrsonne] de 'admi- G ter | Acquisition de terrains en prévision d’extensions ;
nistration ecentralee...ccvveeunvrnne.. 100.214 des installalions de chemins de fer délruites -
2 | Personnels divers en SEIvice & PATIS.. ... euenerns - 4.8)4 par faits de guerre dans la région du Nord ..... . 3.000.000
~3 | Matériel de I'administration centrale.......... 12.104 G Remise cn état et réinstallation des bureanx des
4 |Impressions. — Livres ct reliures. — Archives.. 1.500 | gmaler. ponts et chaussées dans les régions dévastées.. 1.043.490
10 Equipages de la flofte......coo.vveniiin e, 4.000.000 B Indemnités aux foncuonnalres évucucs des reglons CT
12 |Justice maritime. — Police et surveillance des envahies..... Cerieaesesiriesaatartaciseninannanse 48.600
cOtes, ports et établissements....coivvvnannnn.. 37.440 :
13 {Personnels divers d'instruction............. vesene 667 Total pour la 1re section (travaux pubhcs
14 | Personnel du service de l'intendance maritime. , . 2.700 el transports) Sveapsiiriaisiiireneniaiitans 244.091.4¢0 -
2) |[Personnel du service de 5antb..,,ec0veenereccanans 58.000 T
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. B JISTERES 71 . & MINISTERES ET SERVICES .
P& V.lei\lb’lhl{‘.&s» BT SERVICES ¢y CREDITS, s NIS !::.R S. CREDITE
N 3 3 - ) aceordés. C - accordés, . )
RS >
A ¢ . — RANSPORTS MARITIMES francs. i ' fraes
] 2 sscm?r. M:RI;E ;Agcxz;nx S 11 bis | Réparalion des dommages résultant- de faits de
E . : guerre. — Payements d'intéréts sur indemnités
Lk . Dépenses excepﬁonneues_ Lo de dommages de GUETTE . ... qoeovvsrsaerrnenstes . 1.000000
P N . 11 ter | Avances pour la réparation de dommages résui- .
4 3¢ pariie. — Services généraux des ministéres. = tant d'explosions ou daccidenls analogues (loi
T . . .. ; du2avril 1918)....viviiiiiiiien SITIILT 4.000.000
B | Frais de fonctionnement de la commission de la 11guler | Dépenses d'acquisition d'objels mobiliers et de :
. marine marchande pour I'assurance des risques . matériaux destinés & étre cédés -en nature par
marilimes de guerre.......... eae e 14.400 iroputation sur indemnités de dommages de )
D ter | Compte spécial des transports maritimes et de la GULITC . 1 e veeenneenanannn oars S reeeeeaneneiananens £0.000.000

: rarine marchande. — Section G: Navires enne- : 20 }ofice de reconsiitution agricole des départements{- -

! mis-gérés par la France. — Fonds de roulement. § . 50,000.600 0 vietmes de V'invasion. — Personnel ...,........ 32.000
: ; Total pour la 2¢ section (transports mari-{ —————— 2 {Reconstifution agricole des départements vic- '
oo “meps et marine marchz(mde}.p. e vreraens 80.014.4C0 times de Uinvasion. — Fonds de roulement.. ... 400.000.000
g ’ . 23 {Atiribution aux personncls civils de I'Efat_d'allo-

L f S . . } == 3 cations temporaires pour charges de famille..,. 2.000
I Ministére des régions libérées. 2% [ Indemnilés exceptionnelles du temps de guerre

;', ¢ . s . TP et suppléments dutemps de guerre pour charges -
Lo 8¢ partie. — Services généraux des minisléres. bis de famille........oooovven ot e ern i e 172,70
~ s« dradming ; . ; 2% bi emnités spéciales aux fonctionnaires en rési-

. 3 | Frais d'administration des services de reconstifu- + bis | Indemnités spéciales aux f

/ tion des régions libérées ou ?lteinttes par fes dence dans les localilés dévastées.....ovauieaens 834.000

i 7 événen 5 peg s dom- S - ; P

it gggeesnxggtagggg‘%?rie %‘trgﬁéréﬁ'eg[tg?nangg;lions, - Tolal pouric ministére des régions lihérées | 914.781.T.0

i salaires et indemnités diverses du personnel de
v Vadministration centrale & Paris................ 200.030 RECAPITULATION
{7 | Frais d'administration des scrvices de reconstitu- : L
£ tion des régions libérées ou alteintes par les Ministére des finances...............o.n. [N 00.000

eévénements de guerre et de régleraent des dom- Ministere de la juslice. — ire section. — Services

; mages de guerre. — Matériel,............. yeeas 300.000 - judiciaires.......... e Ceeenenn e . 6.00)

{10 bis | Dépenses spéciales de transport sur voie de 60 Ministére des aflaires étrangéres........ 1.027.820

{ centimetres et de transports automobiles pour S Ministere de lintériour.............coovouenn, e - 156.00

; ia reconstitution des régions libérées........... 60.060 Ministére de la guerreé..........oocveivniinneenn, 19.963.114%

1 40 ter | Dépenses afférentes au service des lravaux de Co Ministére de la reconslilution industriclle. — .

bR ) premiére urgence.......... Ceree et raeanaee . § 650.0600.000 1 iregsection. — Fabrications............ 50.277.119

“* 10 ] Dépenses aflérentes au service de reconstitulion : Minisiére de Ja marine............. Ciiees 4,463,479

i quater fonciére et de réfection du cadastre des régions Ministéredel'inslruction publique et desbs ‘

! libérées............ e AN ceeaenas . 1.480.0C0 ire section. — Instruclion publique............. £70.000

10 Dépenses résultant des améliorations apporlées & 2¢ section. — Beaux-artS......ovvveeivinnineens 1.074.30

v ogitng, I'hygiene publique dos agglomérations atleintes - Ministere du travail et de la prévoyance sociale.. 8.020

: par les faits de guerre (art. 62 de la loi du 17 avril Ministire des colonies........... e eveenns P 4£.480.416

1919 sur les réparations des dommages de guerre). } Ministere des travaux_ publics, des transports et
L . : de la marine marchande : .
: 8¢ parlic. — Services géndraux des ministéres. 1.000 ‘i)” section. — Travaux gublics et transporis..... 244.091.490
. . . ) R ) 2¢ seclion. — Transporws maritimes et imarine
11 léparation de dommages résullant de fails de ) marchande.............cooeiiviiin, Ceensans £0.014.40

H " guerre. — Payement des indemnités de domima- 1 Ministére des régions libérées.......o.ooivieinie, 914,781,730

1y ges de guerre ou d'acomples et d'avances impu- )
lables sur ces indemnités............... ... ... 1 80.003.000 Totalde I'état A................ .. e 11.291.222.989,
DEPENSES MILITAIRES ET DEPENSES EXCEPTIONNELLES DES SERVICES CIVILS
1 Etat B. — Tableau, par wminisicre el par chapilre, des crédils annulés sur Uexercice 1919,
————
= - —— hed B .
ﬁ . MONTANT 2 ' MONTANT
o - - Ges & . 3 A des
a MINISTERES ET SERVIC , & NISTERE ;
E v SERVICES GREDITS & , MINISTERES™ ET SERVICES G R&DITS
< ] annalés, 5 annulés.
-~ —
«1 {ranes. . . 1 {zancs.
Ministére de 1a guerre. ‘ Ministdre des régions libérées, -
-Are SECTION. — TROUPES METROPOLITAINES - . . " L
ET COLONIALES . . 3¢ parlie. — Services géndraur des minisléres.
3¢ partie. — Services généraux des miniftéres, - 5 4 Frais d'administration des services de reconstitu-{ - N
fatérienr. : ) tion des régions libérées ou atteintes par les
o i eur. _ ¢vénements de guerre et de réglement des dom-
) { Elabiissemenl(s non construdteurs de I'arlillerie. — } mages de guerre. — Indemnités diverses du

on 1 PETSONNEL, .o ettt sir e eaans . 18.000 personnel de I'administration centrale et du per-

20 bisi Matiriel de Vartillerie............... e ©3.525.000 sonnel extéricur & Paris.........e.ee..... renend | B 200.0%0

3L 4 Alimentation de la troupe... ...l . . 500.000 10 | Reconstilution d'urgence des moyens d'habitation

38 bis Assistance aux militaires sous les drapeaux ou . provisoire dans les régions dévastées par la

T démobilisés ..., b Ceees iens 6.758.000 1 R guerre et rgcogsﬁtution dusol.................. 655.000.000
e e R — e : éparation de dommages résultant de fails de
‘Total pour te ministere de la guerre.......i 10.801.000 gUerre......... PP e eenraesianneeasaneee] 82,000,000
' Ministdre de 12 marine. : T Tolal pour le ministire des régions libérées. | 737.240.000
d - .- . A T N S TPLE N o s
. 3¢ partie. — Services généraur des ministéres. o . . = -
N Titre Ier, — Frais généraunx d'administration. RECAPITULATION

] Entretien do la marine militaire. Ministir . .

, _ , o N linistere de 1a guerre,, ... e, 10.801.000
4 17Traitements du minisice et du personnel de Padini- Ministére de la marine ... .. ... Thrrrerarrec 823

. - nisiralion centrale...... 823 Ministere.des.c6gions. Libérdes. .. ...o . umvreeieee] 737.260.00
. " . CL . o . - . L R

- . Tolal pour le minisicre de la marine..... . 823 © Total de I'Etat B...... .. 748.0%1.623

_—
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- ANNEXE N°‘294

{Session ord. ~ Séance du 26 juin 1919.)

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des
députés, portant ouverture de credits addi-

. tionnels aux ecrédits proviseires accordés au
titre du budget ordnaire des services
civils delexercice 1919, présenté au nom
de M. Raymond Poincaré, Président de la
République francaise, par M. L.-L. Klotz,
ministre des finances (1). — (Renvoyéda la .
cominission des finances.)

A EXPOSE DES MOTIFS) 7
Messieurs, le Gouverncment a déposé ~le

3 juin dernier, sur le bureau de la Chambre’

(1) Voir les nos 6221-6332 et in-8° ne 1393, —
3t 1égis). de la Chambre des députés.

des députés, un projet de loi (n° 6224) portant
ouverture de crédits additionnels aax crédits
provisoires accordés au titre du budget ordi-
naire des services civils de I'exercice 1919. .

Ces demandes formaient un total de 34 mil-
lions 657,403 fr. .

D’'autre part, des erédits montant 4 la somme
de 22,820,100 Ir. étaient sollicités au titre des
budgets annexes de imprimerie nationale et
des chemins de fer de I'Etat.

Le projet de loi conienait, en oulre, deux
dispositions spéciales ayant trait: la premiére
a la création, a Padminisiration centrale des
beaux-arts, dun emploi de directeur et & la
suppression corrélative des deux ‘emplois de
chef de division existant & la méme adminis-
tration ; la seconde au relévement provisoire
de 'indemnité accordée aux propriétaires d'a-
nimaux abattus pour cause de morve ou de

farcin.

EXAMEN DE LA COMMISSION DU BUDGET -

La commission du budget a apporté & ceprojet
quelques moditications qui_sont exposdes en
détail dans le rapport n° 6,332, inséré au Jour-
nal officiel du 26 juin, A la suite du compte
rendu de la deuxieme séance de la Chambre
des députés du 25 juin et auquel nous vous
prions de vouloir bien vous reporter,

1o Quverture de crélits.

Elle a disjoint nolamment un crédit de % mit~
lions de francs demandé par Padministration
des beaux-arts pour le rachat du palai Jacques-
Cceur & Bourges et un crédit de 2.100,00¢ fr.
demandé - par l'administration des- colonies
pour l'organisation d'une adronautique civile
coloniale. !

Les modifications effectuées sont récapitulées |
_dans le lableau ci-aprés ;

-  Tableau des modificalions de crédils proposées par la commission du budget.

REPARTITION|- MODIFICATIONS - .
‘ par chapitre opérées NOUVELLE -
. : proposée par 1a commission da budget. répartition
CIIAPITRES MINISTERES ET SERVICES ¢ par le .
: - Gowvernement. } . | . par
0 (¥ ;‘fe&gz )“” Ea plus. En.meins. chapitre.
) . fr, fr. B fr.
N . Ministére des finances. : '
o5 bis | Personnel spéeial chargé de I'établissement de la contribulion extrasrdinaire sur i ' :
les bénéfices de guerre..... T, e ieear et e 100 » 100f . @
T 1) S P PPPPTOD U MO . » . wo
N - - ) . o . . N
Ministére de l'instruction publique et des beaux-arts.
. J 20 SECTION. — BEAUX-ARTS : ;
71 Monuments historiques. —— Monuments appartenani -3 I'Etal. — Ouverture de la - - \
: diguc du Mont-8aint-Michel. — Uonstruction de modéle d'architecture. — Frais )
d'inventaire nécessités par lapplication de la loi du 3) déecembre 493............ 2.000.000 » S2.000.0007 0 @
Diminution........ PRSP i eaee e e U S e 2.000.000
_ Ministére des colonies.
33 bis | Subveniions a diverses colonies pour T'organisation d'une aéronauntique civile colo-
T 1 P 2.100.000 » 2.100.000 .
Diminution............... ettt iee et e, R » 2.100.000
Ministére des travaux publics, des transports et de la marine marchande.
2% SECTION. - TRANSPORTS MARITIMES ET MARINE MARCHANDE .
16 Aahals, canstruelions, lacalion et entretien des immeubles. — Achat et eniretien ) '
du mobilier, — Chaullage et 6claiPage. ... oovveruneseeeenrs b eetnereneeaiaaas 40.0°0 » 40.0C0 »
s DImARULion. . ...vviieeieenns PN Vel » 40.000
) Diminution tofale....oovenneieyinnn., B P » 4.110.100

t——1

Par suife de ces modifications, le total des
creédils proposés au vote de la Chambre a été
fixé a 30,547,308 fr. .

Les demandes concernant les budgets an-
nexes n‘ont été Yobjet d'aucun changement.

20 Dispositions spéciates.

D’aufre part, la commission du buget a dis-
disjoint I'article de loi. ayant pour objet de
créer un emploi de  directeur & Tadministra-
tion des beaux-arts et de supprimer corrélati-
vement deux einplois de ehef de division.

. VOTE DE LA CHAMBRE

La Chamlire des députés, appelée i se pro-
boncer sur ce projet dans sa premiére séance
du 26 juin 1919, a ralifie lesdécision de sa coin-
mission. |

Nous avons, en conscéquence, 'honneur de
Soumetire a vos délibérations le projet de loi
ci-apres ; ) ;

PROJET DE LOI
TITRE Ier .
BUDJET OKDINAIRE DES SERVICES CIVILS

Art. {er. — 11 est ouvert aux ministres, en
addition aux crédits provisoires allonés au titre
du budget ordinaire des services civils de
Pexercice 1919, des crédits s’élevant a Ja somme
totale de 30,517,303 fr. .

- Ces crédits demeurent rapartis pac ministére
et par ehapitre, conformémenl & Vétat annexé
‘4 la présente loi,

' " TITRE 1I
BUDGETS ANNEXES
Imprimerie nationale.

Art. 2. — 11 est ouvert au ministre des finan-
ces, en addition aux crédits provisoires allouds

au litre da budget anncxe de I'Imprimerie nae
tionale pour I'exercice 1919, des crédils s'éle<
vant a la somme totale de 910,003 {r. et applicae
bles aux chapitres ci-apres : :

Chap. 2. — Indemnités et allocations diverses
du personnel comrmissionné..,........ 4,500
- Chiap. 4. — Indemnités et allocations . . . :
diverses du personnel non coinmis- ‘500

E100) 0 Vs <Y Ceeerrane
Chap. 8. — calaires des ouvriers, ou-

vritres, garcons d'atelier et apprentis. 830.000
Ghap. 10. — indemnités et alloca-

tions diverses du personnel ouvrier.. 94.000

~ Chap. 15. — Servvice médical, indem- i

nité pour accidents du travail, secours .

et subventions & diverses sociélgs.... 11.000-

- Total égal....... veesaees  9042.000

‘Chemins de fer de I'Etat.

“Art. 3, — Il est ouvert au ministre_des tra-
vaux publics, des transports et de la marine -
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rarchande, en addition aux orédils provisoi- [ -

. res allouds.au titre dubudget annexe des che-

~ mins de fer do T'Elal pour Vexercice 1919, des
crédils s'élevant & la somme {otale de 24 mil-
lions 930,020 fr. et applicables aux chapiires
ci-aprts:

Chap. 1°n. — Adminisiration centrale et dé-
penses générales. — P{?rsmmeib.—; . 3.105.000
Chap. 3. — Exploitalion. — Per- .
R D e iereeneareaesiesanes 9.225.000
Chap. 5. — Malériel et traction.— -
Persounel... Veieds VEiiimen o 6.160.000
Chap. 7. — Voies ci bitiments. —
PoTSOnNel. resen- S eiaenns e, 3.460.000
Total égal....... treesinens . 21.,950.000

TITRE 11L
DISPOSITION SPECIALE

Art. 4. — Le masimum de l'indemnité accor-
dée par la loi du 14 janvier 1905 aux propriétai-
res d'animaux abattus pour cause de morve on
de farcin, est porté provisoirement de 750 fr. &
4,500 fr.

Cette disposition aura effet
4t juillet 1918,

a compter du

ANNEXE Ne 298

Projct de loi adoptid par la Chambre des dépu-
13, relatif au report de crédits de l'exercice
1918 A l'exercice 1919 (art.71 dela loide finan-
cos du 27 février 1912), présenté au nom de
M. Raymond Poincaré, Président de la Répu-
bligue frangaise, par M. L.-L. Klotz, ministre
des finances (1). — (Renvoyé & la cornmission
des finances.)

EXPOSE DES MOTIFS

Messicurs{- lc Gouvernemenf a déposé, le
10 juin courant, sur le bureau de la Chambre
des députés, un projet de loi (n° 6269) ayant
pour objet 1 report de crédits de I'exercice 1918
a Y'exercice 1919.

La ¢hambre qui s’est prononcée sur ce projet

~dans sa premiére séance du 26 juin, n'a ap-
porté aucune modificalion aux prepositions
yui lui étaient faites touchant le budget ordi-
naire des services civils. )

En ce qui concerne les dépenses exception-
nelles, elle a réduit les demandes d'ouverfure
de crédit qui lui étajent présentées sur I'exer-
cice 1919 d'une somme de 50,000 francs appli-
cable au chapitre N du ministéres des finances
et relalive aux travaux de réinstallation de la
snanufacture de tabacs de Lille. Les ouvertures
de crédits afférentes aux dépenses exception-
nelles de l'exercice 1919 se sont ainsi trouvées
ramenédes de 17,836,245 fr. & 17,786,245 fr.

Nous avons en conséquence l'honneur de
soumaettre a vos délibérations le projet de loi

ci-aprfs :

»

PROJET DE LOI

TITRE PREMIER
BUDGET ORDINAIRE DES SERVICES CIVILS - -
’ Exercice 4918

- Art fer, — Sur les crédits euverts aux mi-
nistres, par la loi de finances du 29 juin 1918
et par des lois spéciales, pour les dépenses du
budget ordinaire des services civils de I'axer-

. cice 1918, une somme de 26,351,780 fr. est et
demeure définitivement amnulée, conformé-
ment & Pétat A annexé 4 la présente loi.

- Exercice 4918,

Art 2. — 1! est euvert aux ministres, en addi-
tion aux erédits provisoires alloués au titre du
budget ordinaire des services civils de l'exer-
sice 1919, des erédits s’élevant & Ja somme to-

Lale de 28,671,320 fr. :
' Ces crédits demeurent répartis, par nfinistére
et par chapitre, conformément & 1'état B an-
aexd a la présente loi, . .

(1} Voir fes no 6269-6383 ef in-8° n° 1289, w=
Y1e 16gisl, — de la Chambre des députés,

A Y

-

o TITRE II
PEPENSES EXCEPTIONNELLES DES SERVICES CIVILS
" Exercice 1943.

Art. 3. — Sur les crédits ouverts aux minis-
fres au titre de l'exercice de 1918, par la loi du
28 fevrier 1919 et par des lois spéciales pour les
dépenses exceptionnelies des services civils,
une somme de 47,836,245 fr., est ot demeure dé-
finitivement annulée, conformément & 'état G
annexé 4 laprésente loi. :

Exercice 1919.

Art. & — Il est ouvert aux ministres, en ad-
dition aux crédits provisoires alloués pour les
dépenses exceptionnelles des services civilsde
Vexercice 1919, des crédits s'élevani & la
somme totale de 17,786.245 fr. Ces crédits de-
meurent répartis, pac ministére et par cha-
pitre, conformément a I'état D anncxé & la pré-
sente loi.

ANNEXE K° 361

{Session ord. — Séance du 24 juillet 1919.)

RAPPORT fait au nom de la commission char-
gée d’'examiner le projet de loi, adoplé par
1a Chambre des députés, tendant a l'instita-
tion de syndicats obligatoires pour la dé-
fense contre les sauterelies en Algérie,
par M. Saint-Germain, sénateur (1). ,

Messieurs, de grandes invasions de saute-
relles désolent péricdiquement I'Algéric et
s’abattent, sans qu'on puisse les prévoir long-
temps & 'avance, sur nos campagnes et nos
cultures nord-africaines, Les Dlus terribles,
celles des années 1866, 1877, 1886, 1891, si elles
n’ont pas entidrement anéanti notre richesse
agricole du Tell et des Hauts-Plateaux, lui ont
du moins causé d'énormes dominages, en rava-
geant diverses propriétés. S
~ La lutte contre ces invasions n'a cessé d'étre
des plus vives; les moyens les plus énergiques
ont été souvent employés pour les combatire ;
le concours des colons, des indigénes, des
troupes elles-mémes n'a pas ordinairement
fait défaut, et l'on doit rendre hommage au
z&le et & la vigneur qui ont été déployés pres-
que partout pour préserver les récoltes et les
soustraire & la voracité des sauterelles et des
criquets. g

Mais on a reconnu que l'action individuelle,
si intense qu'elle fit, n'obtenait pas toujours
des résultats efficaces et l'on a du chercher &
déterminer de meilleurs moyens de défense,
On a alors constaté que le concert des diffé-
rents intéressés et le groupcment de leurs
efforts é%aient indispensables. On s’est apergu
que 14 ot ces groupements avaient pu se pro-
duire, entre les cominunes, comme nolam-
ment dans le département d’QOran, la lutte
avait été couronnée de succés. Dans les deux
aufres ‘départements de l'Algérie, malgré les
dépenses engagées et le dévouement de quei-
ques-uns, un but semblable n'a pas toujours
été attein(, faute d’entente et d’organisation.

11 est dés lors inconlestable que des mesu-
res fractionnaires prises par des agriculteurs
isolés sont incapables d'assurer la ' sauvegarde
des cultures lorsque survient Pinvasion. Il
faut recourir a lintervention d'ensemble de la
population menacée ef, pour cela, instituer
dans les communeés des syndicats comprenant
tous les exploitants du sol intéressés a lexé-
cution des travaux de défense contre les wri-
diens. A l'altague collective des terribles in-
sectes, la résistance collective des agriculteurs
vimpose et doit utilement répondre. . . .

Le gouvernement civil de. I'Algérie a donc
€16 amené i envisager la constilulion obliga-
toire de ces syndicats ¢t l'opportunité de com-
bler ainsi une lacane de la ioi du 24 décembre
1888, concernant la destruction des insectes et
celle des oryptogames ef aulres végétaux nui- J
sibles & l'agriculture. ) .

Nous savons qu'en veriu de celte loi l'appli-
cation des mesures de préscrvation incembe
aux propriétaires des fonds envahis par les
sautecelies; I'Efat, les comununes et les éta-

gl) Voir les nes 190, Sénal, année 1919, et
£840-5865, et in-8¢ no 1249, — 11¢ iigisi. de la

Chambre des députés. 3

plissemnents sont soumis, en cela, aux mémey
obligations que les particuliers. Mais nous sa.
vons aussi que, dans ia pratique, une pareills
prescription se heurte & des difficultés sérioy.
ses, il arrive que certains propriétaires se dé.
sintéressent de la lutte contre les saulerelles,

L'autorité 1ocale est alors, il est vrai, quali.
fice par la loi pour exécuter d'office les mesures
si facheusement nigligées par les intéressés
directs. Mais une auforisation du juge de paix
est requise, en ce cas, et cela eniraine des
délais forcés, incompatibles avec les besoins
urgents de défense et de lutte contre les in.
sectes qui se précipitent sur les terres, rapides
comme l'ouragan.

N’a-t-on pas vu aussi des propriétaires, mé.
connaissant leur social et patriotique devoir da
détruire, avant tout, les sauterelles lorsqu'elles
fondent sur leurs champs, ne prendre soin qua
de les détourner de leur propriété, au risqus
de provogquer ainsi l'envahissement des pro-
prietés voisines ?

Toutes ces raisons, toutes ces constatations
ont fait sentir I'impéricuse nécessité de recou-
rir & l'organisation syndicale. ‘

C’est pourquoi le Gouvernement, messieurs,
a songé a proposcr au Parlement le projet d
loi, deja adoplé par la Ghambre des députés et
sur lequel le Sénat est appelé a délibérer, ten-
dant A doter chaque commnune d'un syndicat
chargé d’assurer, sous lautorité du gouver-
neur geénéral el la direction du préfet dudé-
parlement, 'exécution des mesures preseriles
par les arrétés préfectoraux qui seronf rendus
conformément a ceiteloi. Les dépenses enge
gées i cet effet scraient supporlées par le bud-
get de I'Algérie. En retour, la colonie, aux ter
mes d'une décision des délégations financidres
feraif recetie du produit d'un cerfain nombs
de centimes additionnels a I'impot sur los bé-
néflces de P'exploitation agricole. Lo nombte
de ces centimes serail fixé chaque annés de
telle maniére que le produit correspondit aux
dépenses effeciudes pendant les dix précéden-
tes années. :

La taxe étant basée sur les bénéfices do
I'exploitation agricole ne saurait porter sur les
habitants, disséminés et nomades, des conlrées
généralement désertiques du sud-algérien,
Cotle exernption logique, ressortant des dispo-
sitions prévues aux articles 3 et 5, est éviden
ment équitable. - .

Il n'est pas élabli do compte spécial des
dépenses par communes, car il convient d®
considérer que la défonse contre les acridiens
a un indiscutable caractére d'intérdt général
Le tcrritoire tout entier peut etre appeldd
profiter réellement des travaux de destruction
effectués dans une seule commune attaquée;
qui empéchent en coffet la repreduction de ces
psrasites avides .et lextcnsion de leurs ra
vages. )

Les péna¥tés inscriles & I'article 4 contrsles
membres de tout syndicat défaillant sont, au
maximum, €gales au montant en principal ds
Iimpot sur le bénéfice de 1'exploitation agr-
cole. Il 6tait nécessaire de les instituer et elies
seront surtout suffisantes alors surtout quily2
un si pressant intérdt pour les agricuiteurs,grov-
gés en syndicats. surveillant leurs membes,

combatfre I'ennemi commun, le criquet dév-
rateur, qui fut jusqu'ici le plus indomptable
fléau de notre belle colonie nord-africaine.

Les nouvelles mesures législatives proposce
semblent susceptibles de servir efficacemen
& protéger I'Algérie contre ces assaillanls it
nombrables, dont la masse se chiffre par @&
millions d'hectolitres & chague invasion ¢f gt
opérent avec la puissance formidable duns
torce de 1a nalure. ' i

Rien de ce qui touche la sécurité et la pros
périté de nos {rois départements algériens fé
saurait nous élre indifférent: cest de potrd
patritnoine national et de notre vie économi-
que elle-méme qu'it s’ayif. .

Voire commission de VAlgérie vous propost
dons, massisurs, 4'adoptar sans modificalions
ie projet de loi, voté par la Ghambre des del’y‘
tés, dont voici ie texte. o ‘

PROJET DE LOI '

Art. 1er, — par dérogation & fa foi du 24 d&
cembre 888, concernant 1a destruciion des 'l'i_'
sectes, cryptogames et antres végétaux nwtﬂ
bles & Vagricuiture, la destruction des saulés
reiles en Algérie sera poursuivie conformémen
aunx dispositions de la présente loi. - dos -

Art. 2. — Les préfeis détermineront par

arrdtés spéciaux, soumis & l'approbation du
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gouverneur général, les procédés de destruction
des sauterelles en Algérie etl'époque ol cette
destruction doit avoir lieu. - .

" Les mesures prescrites par ces arrétés son

exécutées dans chaque cormmune par un syn-
dicat comprenant obligatoirement tous les ex-
ploitants du sol. Elles sont appliquées sur la
totalité des propriétés non balies cultivées ou
non de la commune, y compris celles de I'titat,
des départements, des communes, des établis-
sement{s publics ou privés.

Art. 8. — Toutes les dépenses qu'egtrgjne
Yexécution des mesures prescrites par l'article
2 sont supportées par le budget de I'Algérie et
classées parnii les dépenses obligatoires.

A la fin de la campagne, chaque syndicz_it éta-
blit le relevé de ses dépenses et l'envoie, ac-
eompagné de toutes les justifications utiles,
au préfet qui, aprés vérification, le {ransmet
sans refard au gouverneur général.

Art. & — En cas d'inexécution des travaux
dans les délais impartis, le préfet pourvoit
d’office a I'exécution des mesures prescrites.
Dans ce cas, les dépenses resient a4 la charge
des membres du syndicat défaiilant et sont ré-
partis entre chacun d'eux au proratat du prin-
cipal de la contribution sur les bénéfices de
Texploitation agricole pour lequel il estimposé.
Dans aucun cas, la pénalité ne pourra dépasser
1e montant en principal de I'imnpdt sur le béné-
fice de 'exploitation agricole.

Le recouvrement de ces dépenses est opéré
comme en matiere de contributions directes,
- en vertu de mandatements exécutoires délivrés
par le préfet, .. o T

Art. 5. — Le gouverncur général désignera

“chaque année les communes de plein exercice,
mixtes et indigénes, dans lesquelles seront ap-
pliquées les dispositions de la présente loi.

Un réglement d’administration publique dé-
terminera les conditions d’application de la
présente loi. -

ANNEXE N° 308

v

(Session ordinaire. — Sdéance du 27 juin 1919)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances, chargée -d’examiner le projet de
loi, adopté par la Chambre des députés, por-
tant : 4° ouverture et annulation de crédits
sur l'exercice 1918, au titre du budget ordi-
naire des ssrvices civils; 2° ouverfure de
crédits sur Vexercice 1918, au titre des dé-
penses exceptionnelles dssservices civils,
par M. Millics-Lacroix, sénateur (1). — (Ur-
gence déclarée.) .

Messieurs, 1o projet do loi qui fait I'objet du
résent rapport tend A 'onverture et & 'annu-
ation de crédits sur I'exercice 1918, It vous est
soumis par application de l'article 5 de la loi
du 25 janvier 1899. d’aprés lequel la durée de
I'exercice flnancier estprorogée jusqu’au 30 juin
de la secoude année « pour l'autorisation et la
régularisation, par des crédits supplémentaires,
des dépenses atférentes aux charges publiques
rendues obligateires par ia ‘loi de finances et
dont le montant ne peut dtre définitivement
connu qu'aprés exécution des services »,

Comme la loi du 31 décembre 1918, par son
article 4, a reporté le délaici-dessus du 20 juin
au 30 novembre, poaur les dépenses des minis-
téres militaires, e projot de loi ne comporte
aucune demande des départements de la

uerre, de la marine et de 'armement et des
abrications de guerre.

Les crédits sollicités par 1s Gouvernement
dans le projet de loi déposé le 10 juin a la
Chambre, au titre du budget ordinaire des ser-
vices civils, 9’élevaient & 48,013,500 fr.

Ils s‘appliguaient, notamment, & concur-
rence de 45 millions de francs, aux frais de
trésorerie; pour 74,200 fr., aux remises des
Eercepteurs: pour 513,550 [r., a l'entretisn des

étenus ; pour 385,502 {r., & l'assistance médi-
cale graluite.

Une annulation de 8,147 803 fr. était propo-
sée en méme temps sur le chapitre 80 du bud-
get de 1a 1re section du ministére de l'agricul

&gli) Voir les nos 297, Sénat, année 4919, et
. 0-6346, et in-8° n° 1350, — 11¢ 16gisl. — de la
Chambre des dépulés. -
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ture et du ravitaillement: « Secours sux agri-
culteurs pour calamités agricoles. » Elle s’ap-
pliquait au reliquat du crédit de 20 millions
ouvert par la loi du 23 novembre 1917.

Les crédits demandés au titre des dépenses
exceptionnelles des services civils sélevaienta
9,075,255 fr. 1lis s'appliquaient, pour leur pres-
que totalité, aux dépenses d'eniretien des per-
sonnes sans moyens d'existence évacuces des
places fortes et des éirangers évacués sur cer-
taines régions de l'intérieur (8,265,255 fr.) et &
T'assistance pendant la durée de la guerre aux
militaires en instance de réforme ou réformés
pour tuberculose (800,000 ir.)

Il était enfin sollicité, au titre du budget
annexe de la caisse des invalides de la marine,
un crédit de 469,000 {r. pour les allocations
mensuelles atiribuées, en exécution de la loi
du 30 juin 1916, aux ascendants des officiers et
marins décédés pendant la guerre.

La Chambre, sur la proposition de sa com-
mission du budget, a réduit de 906,700 fr. les
crédits demandés au titre du budget ordinaire
des services civils. Cette réduction porte, en
totalité, sur les dépenses du ministére des
finances et s’applique, 4 concurrence de 742,000
francs, aux remises proporlionnelles des per-
cepteurs. Elle est motivée, soit par l'insuffl-
sance des justifications fournies, soit par V'im-
portance des disponibilités présentées a 'heure
actuelle par les chapitres.

La Chambre a, de la sorte, ramens a 47,106,80‘3
francs les crédits & ouvrir au titre du buget
ordinaire des services civils.

Elle n'a apporté aucune modification aux
autres propositions du Gouvernement. Les
annulations & prononcer, au titre du budget
ordinaire des services civils, sont donc restées
fixées & 8,147,803 fr.; les ouvertures de crédits
au titre des dépenses exceptionnelies des ser-
vices civils, 4 9,075,255 fr. et, enfin, ie crédit &
ouvrir au titre du budget annexe de la caiss

des invalides de la marine, & 169,000 fr. ;

Mais, comme conséquence de la décision
qu’elle avait prise antérieurement de réintégrer

au budget ordinaire des services c¢ivils les char--

ges de la trésorerie correspondant aux avances
en numéraire et aux cessions de matériel con-
senties aux gouvernements étrangers, elle a
annulé les crédits ouverts pour cet objet & la
section des dépenses exceptionnelles des ser-
vices civils et s’élevant & 235 millions.

Votre commission des finances n'a pas d’ob-
jections & formuler contre les dispositions du
projet de loi relatives a 'ouverture ou & l'an-
nulation de crédits. Les crédits A ouvrir s'ap-
pliquent, en effet, comme nous l'avons déji
dit, & des dépenses s'engageant automatique-
meat par le jeu normal des services.

Mais elle vous demande d'ajouter au projet
deo. loi une disposition nouvelle ayant pour ob-
jet d'annuler un crédit de 58 millions au titre

u budget annexe des poudres et salpétres,
pour les motifs ci-aprés :

‘sion du budget de la Chambre:

Dans le projet do loi n® 6141, portant ouver-
ture de crédits additionnels aux crédits provi-
soires du deuxiéme trimestre idépenses mili-
taires et dépenses exceplionnelles des services
civils), le Gouvernement, en méme temps qu'il
proposaitune ouverture de crédit de 58 millions
au titre du chapitre 44 du budget annexe des
poudres el salpétres (achat ds terrains, bati-
ments, outillage et machines, dépenses acci-
dentelles), faisait connaitre que ces crédifs
étaient destinés A& assurer l'achévement sur
I'exercice 1919 de travaux pourlesquels la tota-
lité des crédits nécessaires avait été accordée

au titre de I'exercice 1918, il proposerait ulté-.

rieurement une annulation de
sur ce dernier exercice.

- La commission des finances a consenti (voir
notre rapport sur le projet de loi ne 6141) a ac-
corder les crédits reconnus nécessaires pour
l'achévement en 1919 des travaux ci-dessus.
Mais afin de ne paslaisser subsister des crédits’
dont I'administration reconnait la disponibilité
sur l'exercice 1918, elle vous propose I'annula-
tion, sur ce dernier exercice, d'une somme de
58 millions, au titre du-chapifre 14 du budget
des poudres et salpétres. .

Nous signalons, en terminant ce rapporf, que
le ﬁ)rojet‘ de loi comporte una disposilion spé-
ciale, qui émane de !'initiative de la comimis-

méme somme

Aux termes de cotte disposition « le rapport

N

engagées de chaque ministére préssnte annuel-
lemnent sur le budget du dernier exercice
écoulé, en conformité de I'article 151 de la loi
du 13 juillet 1941, est établi par chapitre bud-
gétaire et par ligne de recsties »,

Cet article a pour objet de préciser comment
doit étre élabli le rapport annuel des contrd-
leurs des dépenscs engagées sur l'exécution du
budget du département ministériel auquel ils
sont attachés.

Votre commission des finances n'a pas d’'ob-
jections & formuler contre ce texte. dont elle
reconnait l'utilité, mais qui aurait déljé do
prendre place dansun réglement général s’ap-~

liquant a I'ensemble des départements minis-
ériels. Il est facheux, & cet égard, que le Par-
lement soit appeld 4 suppléer aux mesures
réglementaires qui sont du ressort du Gouver-
nement et plus particulierement du minisire
des finances..

Par les motifs qui précédent, nous vous pro-
pogt(>ns d’adopter le projet de loi dont la teneur
suit s .

.

PROJET DE LOI
TITRE I¢r

BUDGET ORDINAIRE DES SERVICES CIVILS

. Art. 1er, — 11 est ouvert aux ministres, en
addition aux crédits alloués par la loi de
finances du 29 juin 1918 et par des lois spé-
ciales, pour lcs -dépenses du budget ordinaire

supplémentaires s'élevant a la somxme totale de -
47,106,800 fr, ’

Ces crédits demeurent répartis, par ministére
et par chapitre, conformément & I'état A an-~-
nexé a la présente loi, R

Il sera pourvu aux crédits ci-dessus au
moyen des ressources générales du budget
ordinaire des services civils de I'exercice 1918.

- Art. 2. — Sur les crédits ouverts au ministra
de l'agriculture et du ravitaillement par la loi
du 29 juin 1918 et par des lois spéciales pour
les dépenses du budget ordinaire des services
civils de l'exercice 1918, une somme de 8 mil-
lions 147,803 fr. est et demeure définitivement
annulée, au titre du chapitre 80 de la premiére
section du budget de son département : Se-
cours aux agriculteurs pour calamités agricoles.

TITRE 1L

BUDGETS ANNEXES RATTACHLS POUR ORDRE
AU BUDGET ORDINAIRE DES SERVICES GIVILS

rd .
Caisse des invalides de 1a marine.

11

Art. 3. = 11 est ouvert au ministre du eom-
-merce, de l'indusirie, des postes et des télé~
graphes, des transporls maritimes et de Ia

marine marchande au titre du budget annexe
de la -easse .des invalides de la marine, sup
I'exercice 1918, en addition aux crédits atloués
par la loi de finances du 29 juin 1918 et par
des lois spéciales, un crédit supplémentaire
s’élevant a la somme de 160,010 {r. ot applieas .
ble au chapitre 40 : « Allocations mensuelles
aux ascendants des offlciers et marins décédés
pendant la guerre ».

Il sera pourvu au crédit ci-dessns au moyea
des ressources propres audit budget anmoxe

TITRE IIX

DEPENSES EXCEPTIONNELLES DES SERVICHS @RVILS

Art. & — H est ouvert aux ministres, en
addition aux crédits alloués par la loi du 28 fé-
vrier 1919 et par des lois spéciales, pour les dé-
penses exceptionnelles des serfvices civils de
T'exercice 1918, des crédits supplémentaires
s'élevant 4 la somme totale de 9,075,255 fr.

Ces crédits demeurent répartis, par minis-
tére et gar chapitre, conformément & I'état B
annexé a la présente loi,

Art. 5. — Sur les crédits provisoires ouverts
au ministre des finances pour les dépenses
exceptionnelles des services civils de I'exercice
1918, une somme de 235,005.000 de Ir. est ot de-
meure définitivement annulée au titre du cha-

| pitre G(intéréts de ladette fottante du Trésor.,
: : 33

d'ensemble que le contrdleur des dépenses .

des services civils de l'exercice 1918, des crédits . '
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.— Par correspondant aux avances et cessions
aux gouvernements alliés). _ .

Ait. 6. — Sur les créditsﬂouverts au ministre

TITRE 1V

+. - . SALPETRES
telles »,

de'armement et des fabrications de guerre, au
titre de l'exercice 1918, .
1919 et par des lois spéciales, pour les dépenses
du budget annexe du service des poudres et
salpétres, une sommes de 58 millions de francs
est et demeure définitivement annulée au
chapitre 11 : « Achat de terrains. — Batiments.
— Qutiliage et machines. — Dépenses acciden-

ar laloi du 28 février

TITRE V
DISPOSITION SPECIALE

= .~ R ~.

'BUDGET ORDINAIRE DES SERVICES CIVILS

Etat A, — Tableau, par minislére et par chapilre, des crédils supplémenlaires accordds sur Dexercice 1918.

Art. 7. — Le rapport d’ensemb)e que e con.
troleur des dépenses engagée de chaque minig
tere présente annuellement sur le budget dg
dernier exercice écoulé, en conformité del'ar.
tiele 151 de la loi du 43 juillet 1914, est étabij
par chapitre budgétaire et par ligne de recettes,

F
/
ieg g '
B ) MONTANT £ MONTANY
B . des = . des
= i 0 , INISTERES ET SERVICE ,
E MINISTERES ET SERVICES CREDITS S . MINIS R S ET S ‘ES CREDITS
5 accordés. 3] : . ) accordés,
- franes. } ] ) franes,
Ministére des finances, . g - - B¢ SECTION. — TRANSPORTS MARITIMES ) :
. ) " N ET MARINE MARCHANDE
: 3¢ partie. — Services géncraux des ministéres. ] ~ .
o ) . - - . 45,003,600 3¢ Partie. — Services généraux des ministéres,
.66 - | Frais de trésorerie..cvovviirvivisssnnceroorncncss |- 40,000 .5 | Administrateurs de Vinscription maritime, . ....... Y
' : ’ 6 Oftﬁciers et.tqommis d’administration de linscrip- - 8.0
- . , . m o ion maritime........ Ceraiieieas e .
o v“’ P“'Z:Z%w“o’;"‘g:s ?reﬁgggt];eétiivﬁ:&egﬁg?z‘cﬁ dex 20 | Service scientifique des péches maritimes........ %1
: 33 | Subvention ;a la caisse des invalides de la marine
407 | Traitements du personnel tdépartetzmgntaé de l'ad- : et & la caisse de prévoyance...... peseeersiaenns 160.000
ministration de Venregistrement, des domaines i -
IEDre. .o ioen.es eeeeiies 102,27 .Total potr la 3¢ section (Transports mari
et du timbre i e times et marine marchande).s.......... {12.9
Total pour le ministére des finances......| 45.102.274 .. : ) ’ . ] =
L - - : = .- Ministére du travail et de la prévoyance :
Ministére de la justice. - Ce sociale. - i
] 3® partie. — Services généraux des ministires.
_ 4re SECTION. — SERVICES JUDICIAIRES o . . . . ‘
: . . 20 - | Délégués a la sécurité des ouvriers mincurs. —
: 3¢ partie. — Services généraux des minisiéres. Indemnités et dépenses diverses......c.cvvuviese 50.000
23 | Frais de justice en FIanCe...suueeesseesisssessens 450.000 s N S i
Y oo ) - Ministére de l'agriculiure et du ravitaillement,
* 9¢ 8KCTION. — SERVIGES PENITENTIAIRES A*¢ SECTION. — AGRICULTURE
‘ , . " TP B ) 8¢ partie. ~— Services généraux des minisiéres.
8¢ partiie. — Services gencraux des minisiéres. . S e . -
bt o . 29 bis | Participation aux frais de transpert par mer des
7 |lIndemnités et allocations diverses au personnel machines de récolte importées avant le {er aoat} -
: - administratif du service pénitentiaire.......... . 13.700 1918, ...l Cetetresirerians e ceaens 275,000
8 Indergnités et allocvziltions diverses au personnel de 7 02 — —
Lo [ daspriaignoe gu sorvice pénilentiaire | 083 Ministoro dos trawefax pulics t des transports. | -
10 | Application de la loi du 22 juillet 1912 sur les tri- : ' ie. — i né iniste
- |~ bunaux pour enfants et adotescents et sur la T ?e pardie. — Services générauz des minisicres. .
liberté-surveillée......cociiiisiensninenneienies 91.350 87 ' | Personnel des contrdleurs des comptes et des.con-
- - i . . troleurs du travail. — Allocations et indemnités ’
Total pour las2¢ section (Services péniten- ‘ diverses.....c...... PP et ter e eneeean, 2,000
. HBITES) e s iviierieiiannraneiminniiicnrannns 635.620 52 | Attribution aux personnels civils de I'Etat d’alle-
. N - - cations temporaires pour charges de famille,.., .00
~ \ L N - - 5% - { Ecole nationale des ponts et chaussées.— Matériel ‘
- Ministére des affaires étrangeéres. et dépenses diverses de l'école et des services
, ‘ BIIEKES a4 s st tenenesnraenssnnnnransonannnnnnnn 1.0
: = 8° partie. — Services genéraux des ministéres. - ) B - ———
) . ) i B} Total pour le ministére des travaux pu-
387 |Indemnités aux agents des services extérieurs 4 blics et des transporis.cueeseieveneennin,s 8.4
- raison de la baisse exceplionnelle du change... 6.000 - o e
S S A RECAPITULATION
Ministére de lintérieur. - -
, Ministére des fiNances. .. ,.e,inveenasversansnens | 45.408.70
8¢ partie. = Services généraux des ministéres. Ministere de la justice : S ’
A ) ! . : 1re seetion. — Services judiciaires......,........ 50,00
59 | Assistance médicale gratuite......;i.cvciiiinrenins 385.502 2¢ section. ~— Services pénitentiaires............ £63.60
T | L oo o» {Ministére des affaires 61rangeres..,.o....ooovunee. |- 600
C gt eioss , < - | Ministére de F'intérieur.................c..0evee.... | ¢ 39508
Minigtére du commerce, de I'industrie, Ministére du commerce, de V'industrie, des postes | :
¢les postes et des télégraphes, .. i et des télégraphes, destransports maritimes et R
des transports maritimes ot de la marine de la marine marchande : T
marchandae. . 4re gection. — Commerce et industrie........... 1.0
) 3¢ section. — Transports marilimes et marin ol
§re SECTION. — COMMERCE ET INDUSTRIE . _marchande. ettt ierateeas teeeresaanen v ”"w’
I - Ministére du travail et de la prévoyance sociale... 80
3¢ partie. — Services généraux des minisiéres. Ministére de T'agriculture et du ravitaillement. = o0
; T , . ire goction. — Agriculture.................... .o 5.
44 | Part contributive de la ¥rance dans l'eatretien du . Ministére des travaux publics et des transports... 2.4
Fupesu international instilué & Berne pour la REE ‘ 0
. 1.000 Total do Tétat Auvsyieneererensaneraensins | 47406

protection de la propriété industriglle..... cee..

\
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ANNEXE N 307

(Session ord. — Séance du 27 juin 1919.)

RAPPORT fait au nom de la cornmission des
ffnances, chargée d’examiner le projet de loi,
adopié par la Chambre des députés, relatif
au report de crédits de l'exercice. 1948 &
I'exercice 1919 (art. 74 de la loi de finances du
27 février 1912), par M. Milliés-Lacroix, séna-
teur (1). (Urgenee déslarée.) -

Messieurs, le projet de loi annuel de report
de crédits, présenté en exécution de l'articie
74 de la loi de inances du 27 février 4912, est
limité ceite fois encore, comme pendant,
les années de guerre 1915, 1916, 1917 et #1918,
aux erédits relatifs d'une part, a I'approvision-
nement des manufaclures, ainsi qu'a léta-
blissement et. aux insiallations des services
industriels de V'Etat; et, d’autre part, & la
continuation de travaux ayant fait I'ebjet de
dois spéciales d’engagement ou tigurant expli-
citement dans les budgets.

I1 ne comprend aucune proposition en ce qui
concerne les construciions, travaux et appro-
vislionnements intéressant la défense natio-
nale . .

Nous signalons que, suivant l'inferprétation
précédemment admise et d’aprés laquelle des
crédits peuvent étre réouverts au titre d'un
exercice qui ne suit. pas immédiatement - celui
sur lequel les annulations sont prononcées,
certaines des demandes d'ouveriure sur l'exer-

cice 1919 sont supérieures aux propositions |

d’annulation sur l'exercice 1918. (Postes, chap.
23; agricullure, chap. 64). Ces demandes d'ou-
verture n'entrainent d'atlleurs de dépassement
ni sur le montant des annulations antéricures,
ni sur celui .des autorisalions initiales.

Les reports ayant trait aux services indus-
triels de I'Etat s’élévent A 44.625,300 Ir. Dans
ce total, les manufaotures de I'Etat comptent

our 4,850,8C0 fr,, savoir : 67,800 fr., pour
‘achat de machines A cigarettes & grand ren-
dement ; 408,000 fr., pour lafourniture de toiles
et de cordes destinées a I'emballage des fabacs
indigénes; 72,000 fr., pour la transformation du
daqueiage hydraulique et du paquetage des
cigarettes; 57,000 Ir;, pour Yextension des biti-

ments des manufactures; 96,000 fr., pour les

travaux de reconstruction de la manufacture
de Lyon; 4,150,000 fr., pour les achats d'allu-
mettes fabriquées et de tiges d'allumettes.

Les reports applicables aux services des pos-
tes, télégraphes et  téléphones atteignent
39,774,500 fr. savoir: 4,936,011 fr.concernant les
fravaux de. construction, . d’aménagement,

(1) Voir les nos 268. Sénat, année 1919, et
6289-6383, et -in-82 no 1351 - 41 ldgisl. —de la
(Chambre des dépulés, .. - ... . . e

£¢6.
- —
DEPENSES EXCEPTIONNELLES DES SERVICES CIVILS .
. Etat B. — Tableau, par mnistére et par chapitre, des crédils supplémentaires accordés sur Uexercice 918,
‘= B MONTANT - 7 MONTANF
£ ' des £ . des -
E i . MINISTERES ET SERVICES CREDITS 5 ~ MINISTERES ET SERVICES GREDITS
8 ’ ’ aceordés. 5 ' - accordés.
(&) » -
fraacs. . franes.
Ministére de 1a justice: L 1} Assistance pendant 1a durés de la guerre aux .
. militaires en instance de réforme ou réformés £00.000
§re SECTION. — SERVICES JUDICIAIRES pour {UDerCUlOS.i.ecreioseresnonsssresnssaccens .
arti ; ; inisté Total pour le ministére de I'intérieur......| 9.065.25%
3¢ partie. — Scrvices générauxr des ministéres.
D | Indemnités aux magistrats désignés pour présider .
les commissions arbitrales des 10yers....ee.vee 10.000 ~ RECAPITULATION
I Mini-s.té’re. de %‘intérieur.. L . Ministére de la justice. — v section. — Services IR
8¢ partie, = Scrvices généraux des ministéres. N J“dw“}_‘ms---'-'---------u----n-"v'--n--------- 10.00
G | Dépenses d’entretien des personnes sans moyens Ministére de I'intérieur.ccevsascresreisesnnsncensnes 9.065.255
d’ex’istenceé évacuées des tplaces étortes det ‘des s .
étrangers évacués sur certaines régions de Yin- -
REEIEE 1o v e e sesesesoasonsssarfonenassarsesen | 8.265.255 Total d6 V8tat Buevvrrveerusrsasserenanes | - 9.075.255
[———— - = ——————————

d’'agrandissement ou d'installation d’'immeu-
bles destinés & ces services; 1,954,529 fr. s’'ap-

liguant & la construction des wagons-poste ;

,160,453 fr. destinés au matériel .des postes
télégraphiques et téléphoniques et des stations
de télégraphie sans fil; 2,030 fr., pour le paye-
ment du dernier terme & verser en ce qui con=
cerne la fourniture du poste radiotélégraphi-
que du nouveau navire cdblier Emile-Baudot ;
1,866,200 fr., pour la nouvelle communication
télégraphique sous-marine transatlantique en-
tre Brest, les Acores et New-York; 449,032 fr.-

enfin, au titre des dépenses exceptionnelles,
17,706,245 fr. pour la reconstitution des services
dans les régions libérées.

vent 4 1,832,205 fr,, comme suit: .

Budget ordinaire.

Romaniement de locaux au ministére des
finances, & la suite du déménagement de la
direction générale des contributions

directes. v iviii i i i 58.050
Réinstallation, au méme minis-
tére, des services de la caisse cen-
trale du frésor public.............. . 116.190
Amsénagement 4 la recette princi-
pale des postes de la ruedu Louvre,
de locaux deslinés au service des
douanes chargé d'assurer le contrdle
sur les objets iinportés par la voie de
laposte..........ccoieiveviininnnn. . 51.0C0
Achévemert de la construction de
deux écoles frangaises a Tanger. ... 190.000
Edification du poste sanltaire de
Pougny-Chaney (Ain).......... 195.000
Refection des lazarets de Trompe-
loup et du Frioul..... Ceersareneena . 142.025
Assainissement de la cOte occiden-"
tale dela Corse.....ovuuevvevenas .o 1.002.000
Dépenses eaceplionnelles.
Installation & Paris d'une partie
du matériel de l'administration des
monnaies qui devait servir 4 la créa-
tion & Rochefort-sur-Mer d'un atelier”
monétaire ,..ovovviiiiiiieiiiiniiie 80.000
Jotal égal..........o0ivnnaes 1,832,265
Les reports de cette derniére catégorie de-
mandés par le Gouvernement s'élevaient a
1,832,265 fr. La différence de 50,000 {r. concerne
un crédit d'égale somme, ouvert par/la loi du
30 décembre 1918, au_titre du chapitre M des
. dépenses exceptionnelles du ministere. des fi-
nances (réinstallation des services administra-
tifs ot du service des comptables directs.du.
Trésor dans fes régions libérées), pour per-
mettre de commencer les travaux de .réinstal-

| lation de ia manufacture des tabacs de Lille, et

pour le matériel des réseaux pneumatiques; |

Les reports relatifs a des travaux isolés s'613-

non employés sur exercice 1918. La Chambre
n’a pas cru devoir accepter le report de ce
¢rédit, pour le motif que « la réinstallation de
la manufdcture des tabacs de Lille devait faire
Yobjet d'un chapitre spécial et que, par consé-
quent, il n'y avait pas'lieu de faire le report du
chapitre M au chapitre N. »

. Yotre commission des finances n'a pas d'ob«
jection & formuler contre les reports proposés,
qui lui paraissent répondre aux termes de I'ar-
ticle 71 de la loi du 27 février 1912, et elle a
T'honneur, en conséquence, de vous proposer
de ratifier de votre vote le projet de loi dont
la teneur suit : :

PROJET DE 1.0
TITRE Jer
BUDGET ORDINAIRE DES SBRVICES CIVILS
Ezercice 1913,

Art. ler, — Sur les crédits ouverts aux mi-
nistres, par 1a ioi de finances du 29 juin1918 et -
par des lois spéciales, pour les dépenses du
budget ordinaire des services civils de l'exer-
cice 1918, une somme de 206,351,780 fr. est et
demeure définitivement annulée, conformé-
ment & I'état A annexé a la présente loi. :

Ezxercice 1919,

Art. 2. — 1l est ouvert aux ministres, en
addition aux crédits provisoires alloués au tifre
du budget ordinaire des services civils de
I'exercice 1919, des crédits s'élevant a la somme
totale de 23,671,320 fr.

Ces crédits demeurent répartis, par minis-
téres et par chapitre, conformément 3 V'¢tal B
annexé & la présenie loi.

’

TITRE IL )
DEPENSES EXCEPTIONNELLES DES SERVICES CIVILE
Ezxercice 1918.

Art. 3. — Sur les crédits ouverts aux minis-
tres au titre de I'exercice 1918 par la loi du
28 février 1919 et par des lois spéciales, pour les -
dépenses exceptionnelles des services civils,
une somme de 47,836,255 fr. est et demeure
définitivement annulée, conformément al'état G

{ annexé & la présente loi.
[

- Exercice 1919.

Art. & — 11 est ouvert aux ministres, en -
addition aux crédits provisoires alloués pour
1es dépenses exceptionnelles des services civils
de V'exercice 1919, des crédits s'élevant & la
somme fotale de 17,786,245 fr. Ces crédits
demeurent répartis, par ministére et par cha-
pitr?, {:o_n(ormément a I'état D annexé & la pré
sente loi, - . e

>
1
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BUDGET ORDINAIRE DES SERVICES CIVILS
Etat A. — Tableau, par minisiére et par chapilre,.des. crédils annulés sur Uexercice 1918.
. -__! i -
0 w N
E MONTANT _ i o MONTANT
: des 2 .
B MINISTERES ET SERVICES g . NRE : : des
g : CREDITS E ) MINISTERES ET SERVICES cREDITY
© 3 annulés. =) : . ) annulés,
Py . . . .
francs. Ministore d de Tindustrie, des| %
TR inistére du commerce, de lindustrie, des .
. ~Ministére des finances. postes et des télégraphes, des transports
8¢ partie. — Services gendraux des ministéres. ) maritimes et de la marine marchande.
63 ' Matériel de I'administration centrale..,u.e...n. v, 174.240 2¢ SECTION. ~ POSTES ET TELEGRAPIES
' ’ ) 4¢ partie. — Frais de régie, de perception et d'ex-
4 partie. — Frais de régic, de perception, et d'ea- Co ploitation des impéis et revenus publzcs
ploitation des impits ct revenus publics. 20 | Frais de-loyer. — Batiments et mobilier..........o §  8.368.4M
25 Constriction de wagons-posle......cocvveeienens s 4.955.5%
- 119 |Matériel et dépenses diverses de T'administration . 27 Wlaté,}‘lddeﬁ POth?tﬁlt"IﬂPdlqueS ¢l {6iéphioniques.
140 eS8 AOUADCS. 1 vrenerreurencnesroresnsanessanees 51.000 29 | Mate ‘mlvelux Illb;u s iiarariiies o t- t'é'l' Chonis 43.183.4%3
Matériel et dépenses diverses de ladmmlstlalwn aieriel des. lignes teéiegraphiques ¢ ep
des manufactures de Pktat........... eeveseaens 547,800 3 gues. — Travaux neufs........ ceres ceeanss 4,868.230
141 |Batiments des manulactures de I'Etat............. i 57000 1 | Matéricl des réseaux pneumatiques. — Travaux
142 Consttrtudjons nouvelles des manufactures de . NBU S 4 eeiicessarreantonessssnacorssnesnssocamans 149.02
PEtat........ooooiviiiniiiiniinn.., 96.00) Total pour le ministére du commerce, de
145 | Achats et transports. — Service des allumelies.. . 5.150.000 * " Tinduslrie, des pootes etdes télégraphes | 20,5215
Total pour le ministére des finances. ... .. 5.076.040 | Mmlstexe de T'agriculture et du raw*aﬂlement
PR, . : e " 4re SECTION. — AGRICULTURE o
Ministére des affaires étrangeres, - 3¢ partie. — Services généraux des minisiéres.
) . - 68 | Etudes et travaux d'hydraulique et d'améliorations
3¢ partie. — Services généraux des minisléres. aoncoles 3 la charge de-lLtat..‘................ 165.000
24 | OEuvres francaises au Maroc.,i..ccevieviienainnes 950.000 RECAPITULATION ‘
. : , Ministére ges ﬂr;ances.t. ........ 5%%
Ministére de l'intérieur, Ministére des alfaires éf1angeres. ecueeciconceserss .
s ! ! - M]mstére ((ile lmtemeur..]...l...a.. i 331.0%
. .  inictdre Ministére du commerce, de 'industrie, des postes
8¢ partie. — Services géndrauz des minisiéres. et des télégraphes, desd tlanazpm s lmaulm}gestet
- ie la marine marchande, = 2¢ seclicn. — Postes
61 |Hygitne et salubrité générales; épidémies........ 195.000 ét télégra
A e graphes........... .} 20.523.15
g | Maleriel et depenses diverses du servico sunitare) Minisiere de Lagriculture ¢f ‘du’ ravitaillement. — :
i ire section. — Agriculture..... ereavecsonansantae 165.000
Total pour le ministére de Vintérieur...... 337.025 "Tolal de I'état Avoevrrniiriiinivnenoneeeres | 26.351.780

Etat B. — Tableau, par ministére et par chapilre,

des crédils additionnels aux crédils provisoires accordés sur Uexercice 1919.

?é MONTANT ﬁ " MONTANE
3] IS . - des B 3 ) . des
ﬁ MINISTERES ET SERVICES CREDITS : MINISTEHES BY SRRYICEs cREDITS
B ' ' accordés, £ accordés.
- - US|
o raa francs. N franch,
Minisiére des finances, mestere da commerce, de l'industrie,
i ‘ - des postes et des telegraphes.
1] jo e 19y7 16y inisteres.
65k 3¢ partie. Services géndraur des ministéres v 9e SCCTIGN — POSTES ET TLLFGRAPHES
i ‘administratior s ] -
Matériel de I'administration ccnua,c ............. . 174.240 4¢ partie. — Frais de régie, de perception
. et d'exploitation des impuls et recenus publics.
4' parlie. — Imu‘ de rm)m de perceplion, et d’cx- o N a6 01
ploitation des impois ¢t revenus publics. 24 | Frais de loyer, — Bitiments et moblher e 4.936.
20 | Conslruction de wagons-poste......icveeriouanis 1.954.5%
120 | Matériel et dépenses diverses de I'administration 31 | Matériel des posto» telé: 'laphlquea et telephom—
, deS dOUATICS ottt ie et s iie i i 51.000 ques. — Travaux NeulS.....cicvivnensneeninenns 13.160.453
1il | Matériel et dépenses diverses de ladmxmslldl'on . 33 | Matériel des lignas té lnvrapmques et télephom—
o des mapufaclures de VElat.. ... oo, 547.800 i qUeS. — TraVaUX NeUlS. ..o eeeeeenreres 1.868.2%
1‘{~ Baliments des manyfactures de TEtat............. 57.000 35 | Matériels des réseaux pueumathues = 'Travaux :
. 143 Colnstuklchonb nouwllcs des - manufactures de NeUS et iiiiireiinsnresoncasessssnsasncnnass 149.032
. 8 €3 G 96.C00 inicta
& . h . s =S Tot#l pour le ministére du commerce, de
146 | Achats et tlm@polls fervice des alumettes.. 4.150.040 ~ Tindustrie, des postes et des télégraphes. | 22.068.255
Total pour le ministére des ﬁnaqzcc§..’.. e 5.076.010 Ministére de I'agriculture et du ravitaillement.
' - ire SECTION. ~= AGRICUTURE ‘
Ministére des affaircs étrangéres. , . ) s ‘
8¢ partie. — Services genéraux des ministéres. ~ '
3¢ pariie. — Sercices genéraux des mtmstezes. : 64 Etudes et travaux d’hydraulique et d’améliora-
. R op s o B
2% [(Euvres francaxses AU MALOC. . v eveenrniivansarennn, 190.000 || tions acucqles d1a charge de 1h_tat..,,,,,“_.__ 1.000.000
. RECAPITULATION ‘
R, N Minisire des finances........ 50160*0
Ministere de lintériear. Ministére des ailaires SlraLgEreS.veesesrerascasass
T . . L Ministére de Vintérieur....,......... 337025
. 3% partie. — Services généraus des minisicres, - Ministére du commerce, de Iindustrie, des postes
63 |Hygiéne et salubrité gincrales; épidémies........ 195.000 ) féléggzp}t]‘élstéuraphes. - 2e seclion. — Postes et 29.068.%55
69 | Matériel et dépenses diverses du service sanitairef Ministere de Tagriculiure et du ‘ravitaillement. — s
maritime...... PPN cierdns R I RRCRCTRLALTE 142.025 £7¢ SECLION. m AGTICUILUTE: o v vommesveosersssnis 1.000.000
Total pour le ministére de Yintérieur..... 337.025 Total de I'état B.cuvesesccstessassnsucsnsse 28.671.3&‘
——— W‘M~

e ——
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DEPENSES.EXGEPTIDNNELLES DES SERVICES CIVILS

-

'
Ttat C. — Tableau, par minisiére el par chapilre, des crédils annulés sur I'exercice 1918,

- : * MONTANT
CHAPITRES ‘ N MINISTERES ET SERVICES ’ L ) des
. . : crédits ‘annulés.

> " . ~ francs,

Ministére des finances.

R :
Dépenses exceptionnelles,

3¢ partie, — Scrvices geénéraux des ministéres.

L Dépenses d’évacuation de services administratifs...........cooioiaiial cevnesiisenne v eeranseeiis © +80.000
M “] Réinstallalion des services admmmtmtxfa et du sorvice des comptable> directs du Trésor dans les runons
libéréese..... R T [ 50.000
Total pour 16 MINISIEre deS fNANCES ... s eueueererrasserernenseneneesessneanseresnss 130.000
Mm1st‘-re du commerce de 'industrie, des postes et des t=xe"raphes, des trampoﬁs maritimes
et de la marine ma\"cha.xde
- 9% SECTION, — POSTES ET TELEGRAPHES
Dépenses excepiionnelles, »
4¢ partie. — Frais de régie, de perception et d'exploilation des impits et revenus publics. ] ’
A Reconstitution des services postal, télégraphique et téléppbnique dans les régions envahies.......oecvvvusn 17.705.24%
RECAPITULATION . o o .
Ministére des finances.. «...ioviiiiiiiiinn. S P e e 130.000
Ministere don commerce, de 'industrie, des postes ot des télégraphes, des transports maritimes et de la
marine marchande. — 2¢ section. — Postes et télégraphes........ooves P e 17.706.245
- Total de l‘etatc........._ ........... e 17.836.2:5
E DEPENSES EXCEPTIONNELLES DES SERVICES CIVILS -
Etat D, ~— Tableau, par ministére et par chapitre, des erédits additionnels aux crédits provisoires accordés sur Uexercice 4919.
] ) . N MONTANT
CHAPITRES : : MINISTERES ET SERVICES . ' . des
- ' eridits aecordée. .
-/ ; . ~ . ° francs, ‘/ 4,
Ministére des finances. ’ : N *
. Dépenses exceptionnelles. ;
’ s partw. - Services généraux des mmastere&

M Dépcnsesd‘évaouahon de services administratifs,...... .‘ 80.600

Total pour le ministére des ﬁnances.. 80.000

. . Ministére du comnierce, de l'industrie, des postés ot des télégraphes. :

20 SECTION. — POSTES ET TELEGRAPHES

Dépensos ‘excoptionnelles, . : &
4 pariie. — Frais de régle, de perception et d'exploitation des impifs et revenus publics.
- c - Reconstitution des services postal, télégraphique et téléphomque, et réinstallation de succursates dela T i
~ caisse nationale d'¢pargne dans les révxous libérées......... Ceserreaenaaas 17.706.245
_ RECAPITULATION
MIDIStEre dos fiNANCES .. cauetsieereroarariorsecsinnrenserraceranaeeness RUUURTI T 80.000
Ministére du commerce, de lindustrie, des postes et des’ telégraphes. — 2e sectxon.— Postes et télé-] -

graphes....... ... - 47.706.255 :
e TOMAlAB FERAt Duvetieersaai e e iirseiaeaeee e el s ereaeeessnenasseneneene | - 11.786.245




* DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — SENAT

*  ANNEXE N° 303

E (Séssion ord. — Séance du 27 juin 1919.)

RAPPORT, fait au nom de la commission des
finances, chargée d’examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, portant
ouverture de crédits additionnels aux cré-
dits proviseires accordés au tilre du budget
ordinaire des services civils de l exercice
1919, par M. Milli¢s-Lacroix, sénateur (1). —
(Urgence déclarée.) - o

- Messieurs, le projet de loi qui fait 'objet du
présent rapport tend A l'ouverture de crédits
additionnels aux crédits provisoircs. alloués au
titre du budget ordinaire des services civils de
I'exercice 1919.

Les crédits qu'il comporte correspondnnt
presque exclusivement a des mesures nouvelles
présentant un caractére d’'urgence. .

Les crédits sollicités par le Gouvernement
dans le projet de loi déposé & la Chambre des
dépulés, le 3 juin courant, s’¢levaient ensem-
ble A 34,657,403 fr., correspondant & un sup-
plément de charges annuel de 57,454,803 fr.

Sur cette somme de 31,657,403 fr., 8,147,803 fr.
provenaient du .report de crédits qui avaient

été ouverts sur lexercice 1918 pour l'attribu--

tion de secours aux agriculteurs viclimes de
calamités agricoles et qui n'ont pu étre utilisés
au titre de cet exercice. Parmi les autres de-
mandes, nous signalerons, en dehors de la
créafion d’'un personnel spécial chargé de
I’établissement de la contiribution extraordi-
naire sur les bénéfices de guerre, mesure pour
laquelle on ne sollicite que le vote d’'un crédit
indicatif, les demandes concernant : le rachat
par I'Etat de la part de propriété du départe-
ment du Cher sur le palais Jacques-Ceeur, a
- Bourges (2 millions) ; I'organisation d’'une aéro-
naulique civile coloniale (2,100,000 fr.); Vallo-
cation au personnel duréseau des chemins de
fer de I'Etat de majorations de traitements et
salaires (21,950,000 fr.; année entiére : 42 mil-
lions 920,000 fr.).

Des crédits étaient en outre demandsés au
titre des budgets annexes de I'lmprimerie na-
tionale et des chemins de fer de I'Etat. Ils
s'élevaient & 22,800,400 {r., dont la presque to-
talité s’appliquait- aux majorations de traite-
ments et salaires dont il est fait mention ¢i-
dessus. . )

Le projet contenait enfin deux dispositions
spéciales ayant pour objet :la premiére, de
créer un emploi de directeur & I'administra-
tion des beaux-arts et de supprimer corrélati-
vement deux emploisde chef de division ; la
deuxicme, de relever provisoirement le taux
de l'indemnité accordée par la loidu 14 janvier
4905 aux propriétaires d’animaux abattus pour
cause de morve ou de farcin.

La Chambre des.députés, sur la pr’opo'siti-on ;

de sa commission du budget, a, dans sa pre-
miére séance du 26 juin. réduit les credits de
4,140,100 Ir. Cette réduction correspond, & con-

(1) Voir les no 294, Sénat, année 1919, et
6224-6382 et in-8° ne 1349, — 11°c législ. == de la
Chambre des députés. ’ ) C

Tableau, par ministére et par chapitre, des ¢

currence de 2 millions, au-rejet, en vie d'un

| supplément d’examen, du orédit demandé pour
- }e rachat du palais Jacques-Ceeur, a . Bourges;

4 concurrence de 2,109,000 fr., au retrait rar le
Gouvernement du crédit sollicité pour T'organi-
sation d’'une aéronautique civile coloniale : 3

concurrence de 100 fr., & la disjonction du c,ré—
“dit-de principe concernant la création dun

persohinel spécial chargé de l'application de la
contribution extraordinaire sur les bénéfices
de guerre ; enfin, pour 40,000 fr., au rejet d’'un
érédit destiné & couvrir les frais d’achat et
d'installation d'un immeuble qui serait affecté
au service de l'inscription maritime-a Lorient.

Les crédits que la Chambre a ouveris au
titre -du budget ordinaire se sont élevés, e
conséquence, a 30,547,303 fr. :

Aucune modification n’a été apportée aux
propositions du Gouvernement, en ce qui con-
cerne les budgets annexes.

Nous vous proposons d'adopter les crédits
votés par la-Chambre. -

Des deux dispositions - spéciales que compre-
nait le projet du Gouvernement, la Chambre a
disjoint pour supplément d’'examen celle qui
modifiait I'organisation de 'administration cen-
trale des beaux-arts; mais elle a accepté celle
qui concerne 'indemnité accordée par la loi du
14 janvier 1905 aux propriétaires d’animaux
abattus pour cause de morve ou de farcin.

Cette derniere dispesition porte, provisoire-
ment, a4 partir du 4er juillet 1918, de 750 &
1,500 fr. le maximuin de l'indemnité dont il
s'agit.

On sait que cette indemnité est fixée, d’aprés
la loi du 14 janvier 1905, aux trois quarts de
la valeur des animaux, avec un maximum de
750 fr. ’

Ce maximurm n’est plus en harmonie avec la
valeur actuelle des animaux. Divers groupe-
ments agricoles, notamnment la société des
agriculteurs de France, ont émis le veu que
Ie taux en soit augmenté.

Cest pour leur donner satisfaction que le
Gouvernement a proposé le nouveau maximum
de 1,500 fr. et, commme des abattages particulié-
remént onéreux ont dd étre ordonnés a partir
du 1°r juillet 1918, il a demandé que ce reléve-
ment du taux ait eflet rétroactif & partir de
cette date. .Le nouveau tarif demeurerait en
vigueur tant que l'exigera le maintien des prix
élevés qui sont actuellement pratiqués. -

Etant donné le nombre peu important des
animalix abattus pour morve ou farein, le
supplément-de dépense résuitant de la me-
sure proposée sera trés peu considérable.

Pour conclure, votre commission des finan-
ces n’a pas d'objections & soulever contre le
projet de loi, adopté par la Chambre: elle
vous demande, en conséquence, de vouloir
bien le ratifier.

-

PRO& ET DE L.OI
. TITRE e
BUDGET ORDINAIRE DE3 SERVICES CIVILS
Art. 1:".' —11 est ouvert aux miﬂistres, en

addition aux crédits provisoires alloués au titre
du budget ordinaire des services civilsde I'exer-

des services civils de lexercice 1919.

cice 119, des crédits s'élevantd la
totale de 30,517,308 fr.

Ceés crédits demeurent répartis, par minis.
tére et par chapitre, conformément & létal

annexé 3 la présente loi. L

somma

TITRE 11
BUDGETS ANNEXES
Imprimerie nationale, .

Art. 2, — 11 est ouvert au ministre des
finances, en addition aux crédits provisoires
alloués au titre du budget annexe de 'Impri-
merie nationale pour 'exercice 1919, des cradits
s'élevant &' la somme totale de 940,000 fr. et
applicables aux chapitres ci-aprés: -

Chap. 2. — Indemnités ot allocations diverses
du-personnel commissionné.......... £.50
Chap. 4. — Indemnités et allocations
diverses dua personnel non commis- )
" Chap. 8. — Salaires des ouvriers,
ouvrieres, gargons - d’atelier et ap-
PSS . i v iiiiei it i aeee
Chap. 10. — Indemnités et alloca-
tions diverses du personnel ouvrier...
Chap. 15. — Service médical, indem-
nités pour aécidents du travail, se-
cours et subventions & diverses socié- .08
5 Cevaticarsasanns 4.

Total 6gal,vevuerearieraianers 940.000

830.000
94,000

sevsas

Chemins de fer de I'Etat; - -

Art. 3. —11 est ouvert au ministre des travaux
publics, des transports et de la marine mar-
chande, en addition aux crédits provisoires
alloués au titre du budget annexe des che-
mins de fer de I'Etat, pour I'exercice 1919, des
crédits s’élovant & la somme totale de 21 mil-
lions 950.000 fr. et applicables aux chapitres ci-
aprés: -

Chap. 1er. — Administration centrale et dé- -
penses générales. — Personnel.... 3.105.000

Chap. 3. — Exploitation. — Per-
sonnel......ovvnun.. Cheeeeeoaes ves  9.225.000

Chap. 5. — Matériel et traction.— -
Personnel .......:..... reiriranen . 6.,160.00

Chap. 7. — Voies et batiments. — "
Personnel ..ovvevueeiens. 3.460.000

serssansee

- Total 68alevesesacisrrearees 21.950.00

TITRE IIX
DISPOSITION SPECIALE

Art. 4. — Le maximum de I'indemnité accor+
dée par la loi du 44 janvier 4905 aux proprie-
taires d’animaux abalitus pour cause de morvé
ou de farcin est portée provisoirement de sept
cent cinquante francs a-mille cing cenls
frages (750 & 1,500 fr.). ‘ -

CcMe disposition aura- eftet a compter dU
1er juillet 1918, .

rédits additionnels aux crédils provisoires accordés au titre du budgel ordinaire

s estmt—

[ ——.
g | MONTANT 5 ’ | MONTANT
& - : " des & N . des
) NISTE T SERVICE = y .
> MINISTERES ET SERVI s» CREDITSE s . MINISTERES RT SERVICES CREDITS
. &8 .-
9 o0 accordes. o secordés.
ettt
. ) francs. i francs.
A Ministére des finances. - 103 [Indemnités et secours aux porteurs de contraintes 00
, ) . o , et frais divers......... creres cevnans R 180.
4¢ partie. — Frais de régie, de perception et dex- Total R —349.500
ploitalion des impols et revenus publics. - Total pour le ministére des finances...... :
97 Trgilemdents du personnel technique du service 23,500 Ministére du travail et de la prévoyance sociale,
1 BT 151 0 o e eaen 500 . s . s
99 | Subvention, triangulation, matériel et dépensesy - ~ - S 8° partie.. — Services généraux des ministéres.
- diverses du service exiérieur du cadastre....... 44,000 {{ 10 bis. Participation de la France au fonctionnement de
402 | Remises des percepteurs et traitements des per- o Porganisme permanent pour. la réglementation ol -
402.000 internationale du travail..,veeseesressnceseersss 2.

copteurs stagiaires...co.oecivoscnresnsnisnnronnns £

“
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[, » Sl == T s ey
™ - n ) l
w \ - MONTANT E : ) § XONTANT
. ) des .o i Ges
E MINISTERES ET SERVICES CREDITS E MINISTEKES ET SERVICES CREDITS
= accordés. m . . . acsordé...
o ]
o X {rancs. francs.
Ministérs de Vagriculture et du ravitaillemeat, ‘RECAPITULATION
N. ~— AGRICULTURE . ' - . .
17 SEGTION. — &GTICT . 4 Ministére des fINANCES..cuuisriraresrnssecsrosnnes 8488
3¢ partie, — Scrrices généraur dos ministéres. - . .
20 | Matériel des écoles nationales d'agriculture. ...... 50.000 P s .¢ social
78 |Secours aux agriculteurs pour calainités agricoles. |  8.147.803 Ministére du travail et de la prévoyance sociale... 20.000
Total pour la 1 seclion (Agriculture}..... 8.497.803 - . ‘ -
' : Ministére de l'agriculture et Cu ravitsillement. — oot
Tl et s . ire section. — AZricUliUre....ovrveeroorennscnnns 8.497.803
Hinistere des travaux publics, des transporis
et de la marine ma;chaude. hd . .
: - Ministére des fravaux publics, des transports et
ir¢ SECTION. — TRAVAUX PUBLICS ET TRANSPORTS de la marine marchande. — 4r¢ seciina. — _ e
- Travaux publics et transports.......eceenevecens | 21.950.000
Se partie. — Services géncraux des ministéres. : : K : -
96. Insuffisance des-produits de Yexploitation des ) ' P
chemins de fer de VEtateoviveieeeioicnnnenaneae | 21.950.600 Tofalessevesanearnressncnscoarasnssranaase | 80.547.302

ANNEXE N° 309

{Session ord. — Séance du 27 juin 1919.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances, chargée d’'examiner le projet de loi
adopté par la Chambre des députés, portant:

. 10 ouverture, au titre du budget ordinaire
des sorvices eivils de 1'exercice 1919, de
erédits provisoires applicables au mois de
juillet 1919 ; 20 autlorisation de percevoir,
vendant o méme mois,- les imp6ts et reve-
nus publics, par M. Millies-Lacroix, séna-
teur (1). — {Urgence déclarée ) - -

Messieurs, devant 'impossibilité ol se trouve
le Parlement de voler ie budget ordinaire des
services civils avant la fin du mois de juin, le-
Gouvernoment a demandé, par un ;f')rojet de
loi déposcé le 17 juin courant, les crédits néces-
saires pour assurer la marche desdits scrvices
pendant le mois de juillet, en méme temps
que l'autorisation de continuer, pendant ce
n}pis, la perception des impdts et revenus pu-

ics.

Il a pensé qu’il pouvait limiter les proposi-
tions soumises au Parlement a la période d'un’
mois, parce qu’il a I'espoir que la loi de finan-
ces de P'exercice 1919 sera sanctionnée par les
chambres avant 1a fin du mois de juillet.

Les crédits demandés par le Gouvernement
s'élevaient a 881,450,568 fr. pour le budget or-
dinaire et & 113,267,594 fr. pour les budgets an-
nexos. Ils avaient été calculés d’aprés les dota-
tions arrélées par la commission du budget
telles qu'elles figurent au rapport .généra

-n° 6158, mais en éliminant en principe toute
augmentation qui n'est pas la conséquence
iminédiate et obligatoire de lois votées agité-
rieurement ou de Vinégale répartition des dé-
penses entre les divers mois de 'année.

Le Gouvernement avait toutefois fait état de
certaines des demandes formulées dans le
projet de loi collectif de crédits additionnels
ne 6224, déposé le 3 juin ; mais il s'était for-
mellement engagé & ne pas faire emploi des
crédits afférents & celles de ces demandes qui
viendraient finalement & étre écartées par le
Parlement. :

. En dehors des ouvertures de crédits, le pro-
Jet du_Gouvernement comportait les disposi-
tions ci-aprés, n’appelant aucune observation ¢

Autorisation donnée auministre des finances
d’émettre des obligations amortissables, pour
subvenir, pendant le mois de juillet, aux dé-
penses de la 2¢ seelion du, budget annexe des
chemins de fer de I'Elat; :

Fixation, pour le mois de juillet 1919, du
maximum du compte courant a ouvrir au Tré-

{1) Voir les nos 295, Sénat, année. 1919, et 6322-
6373 et in-8c no 1348, — 1ie législ, — dela
Chambre des députés. : . :

sor pour les sommes non employées apparie
nant aux caisses d’assurances régies par la loi
du’ avril 1910 sur les retrailes ouvriéres et
paysannes, et dont la gestion financiére est
confiée ala caisse des dépdts et consignations,
en vertu de l'article 15 de ladite loi;

Fixation du maximum des subventions que
le ministre de linstruction publique pourra
accorder pendant le mois de juillet 1919, pour
le service des constructions scolaires (ensei-
gnement secondaire), en exécution de la loi du
20 juin 1885 et de I'article 65 de la loi de
finances du 26 juillet 1893,

La commission du budget n’avait proposé
aucune modification au projet du Gouverne-
ment. Mais la Chambre des députés, dans sa
ire s5éance du 26 juin, a voté, par adoption de
deux amendements successifs, deux augnien-
tations de crédits: -1'une de 70,000 fr., pour
accroitre la dolation des associations ouvriéres
de production; I'autre de 30),900 fr., pour per-
metire d'accorder aux éludiants de certains
pays alliés ou amis des exonérations de droits
d’inscription, de droits d'équivalence ou de
frais d'études. Elle a, on conséquence, porté les
crédils & ouvrir a 881,820,568 fr..

_Elle a, en ouire, inséré dans la loi une dispe-
sition nouvelle, portant abrogation du para-
graphe 4°r de l'article unique de la loi du
27 mai 1919, en vue de restituer au ministre
des finances le droit de fixer par décret les ta-
rifs de vente des tabacs de luxe.

_En ce qui louche les erédits, votre commis-
sion des finances vous propose, quelque inié-
ressants que soient les objets des augmenta-
tions votées par la ChamBre, de ne point les
ratifier dans ce projet de loi, qui, d’aprés la
doctrine que nous ne cessons d’invoquer, ne
doit s’appliquer qu'aux dépenses autorisées par
des lois antérieures. Il appartiendra au Gou-
vernement de demander l'inscription de ces
crédits dans un prochain cahier de crédits ad-
ditionnels, ou & la Chambre de les voter sur sa
propre initiative, par une proposilion de loi
spéciale. .

Nous avons, en conséquence, 'honneur de
vous demander de ramener les crédits provi-
soires applicables aux dépenses ordinaires des
services civils, pour le mois de juillet, aux
chiffres proposés par le Gouverncment, soit
881,450,568 fr. pour le budget ordinaire, et a
113,267,594 Ir. pour les budgets annexes.

Quant aux autres dispositions du projet de
loi, nous n’y faisons pas d'objections. La plu-
part, comme nous V'avons dit, n'appellent au-
cune observation ; ce sont des dispositions de
style qu'on relrouve dans tous les projets de
lol analogues. .

Nous ne saurions trop approuver, par ailleurs,
Tarticle introduit par la Chambre des députés,
qui abroge le paragraphe premier de l'article
unique de la loi du 27 mai 1919, lequel a trait
& l'augmentation du prix des tabacs.

Le doublement du prix 'des tabacs de:luxe,

}prévu par le paragraphe -dont- il s'agit, avait

N
\

pour résultat de restreindre la vente de ces”
tabacs dans des proportions telles que le tré-
sor en aurait subi de graves pertes, sans préju- -
dice du trouble que cetie mesure aurait jeté
dans les' manufactures de I'Etat par le ch6-
mage forcé d'un personnel intéressant et sans :
préjudice aussi des réclamations ou repré-
sailles qu'elle aurait pu provoquer de la part
des gouvernements étrangers.
La Chambre a sagement été inspirée en ré-
tablissant, & ce sujet, les prérogatives du mi-
nistere des finances, & qui il appartiendra
d’appliquer aux tabacs de luxe une augmenta-
tion légitime, par rapport & celle qu'ont subie
les tabacs de consommation courante. :
Par les motifs qui précédent, nous avong
I'honneur de proposer au Sénat 'adoption du
projet de loi dont la teneur suit * :

‘PROJET DE LOI

-

TITRE Ier

BUDGET ORDINAJRE DES SERYXCES CIVILS ET BUD
GETS ANNEXES RATTACHES POUR ORDRE - AU
BUDGET ORDINAIRE DES SERVICES CIVILS,

§ 1er.— Crédils accordds. .

Art. 1er, — 1l est ouvert aux ministres, su
titre du budget ordinaire des services civils de
I'exercice 1919, des erédits provisoires s'élevant
a la somme totale de 881,450,563 fr. et appli-
cables au mois de juillet 1919, e

Art. 2. — 1l est ouvert aux ministres, au titre
des budgets annexes rattachés pour ordre au .
budget ordinaire des services civils de l'exer-
cice 1919, des crédits provisoires s'élevant a la
somme totale de 113,267,594 Ir. et applicables-
au mois de juillet 1919,

Art 3. — Les crédits ouverts par les articles
fer et 2ci-dessus sont répartis, par ministéres .
et par chapitres, au moyen d'un décret du Pré-
sident de¢ la Républigue. ’

Ils se confondront avec les erédits qui seront
accordés pour 'année entiére par la loi portant
fixation du budget ordinaire des services civils
de l'exercice 1919.

§2. — Impdts et revenus auforisés.

Art. 4. — La perception des impéts i’%ﬁrects
et des produits et revenus publics coff¥finuera
d’étre opérée, jusqu'au 1er aolit 1919, conformaé-
ment aux lois en vigueur.

Continuera d'étre faite pendant le mois de
juillet 1919, 1a perception, conformément aux.
lois existantes, des divers produits et revenus
affectés aux hudgets annexes. :

Continuera également d'étre faite pendant le
‘méme mois la perception, conformement aux
lois existantes, des divers droits, produits -et
revenus, au ?roﬁt des -départements, des com-
munes, des établissements publies et des com-
munautés d’habitants diment autorisées.
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Art. 5. — Le paragraphe 1¢r de Particle unique
de la loi du 27 mai 1919, est abrogé.

Art. 6. — Le ministre des finances est auto-
risé, pour subvenir, pendant le mois de juillet
4919, aux dépenses de la deuxiéme section du
budget annexe des chemins de fer de IE{at, &

émettre, dans les conditions détermindes par”

Tarticle 44 de la loi de finances du 43 juillet
1911, des obligations amortissables dont le
montant ne pourra excéder la somme de
45,877,400 Ir. L

- TITRE1I .
MOYENS DE SFRVICES ET DISPOSITIONS ANNUELLES

Art. 7. — Est fixé 4 100 millions de francs
pour le mois de juillet 1919, le maximum du
compte courant & ouvrir au Trésor pour les
sommes nen employées appartenant aux  cais-
ses d’assurances régies par la loi du 5 avril
1910, sur les retraites ouvriéres et paysannes et
dont lagestion financiére estconfiée ala caisse
des dépots et consignations, en vertu de Parti-
cle 15 de ladite loi.

Le taux de Vintérét servi par le Trésor sera
le méme que celui du compte courant de la
caisse des dépits et consignalions.

Art. 8. — Le ministre de linstruction publi-
que est autorisé a accorder, pendant le mois de

juillef 1919, pour le service does constructions

scolaires (enseignement secondaire), en exéeu-

tion de la loi du 20 juin 1835 et de larticle 65

de la loi de finances du 26 juillet 1893, des sub-
ventions s'élevant au maximnum & 5,500,000 fr.,
dont 3 millions de francs pour les lycées et
colleges de gargons et 2,500,000 [r. pour les
Iycées et colléges de filles.

Ces autorisations d’engagement se confon-
dront avec celles qui seront accordées pour
Vannée entiérs par la loi portant fixation du
budget ordinaire des services civils de lexer-
cice 1919. - -

Art: 9. — Toutes contributions directes et

indirectes autres que celles qui sont autori-

sées par les lois en vigueur et par la présenle

~loi, & quelque titre ou sous quelque dénomina-

tion qu’elles se per¢oivent, sont formellement
interdites, & peine, contre les autorités qui les
_ ordonneraient, contre les employés qui con-

" fectionneraient les roles et tarifs et ceux .qui

‘en feraient le recouvrement, d’¢ire poursuivis
‘tomme concussionnaires, sans préjudice de
Vaction en répétition pendant
contre tous receveurs,

lrois annces
t 3 _percepteurs. ou indivi-
dus qui en auraient fait la perception.

ANNEXE N° 312

{Szssion ord. — Séance du 30 juin 1949.)

RAPPORT fait au nom de la commission des

finances, chargéo d'examiner le projet de loi,
adopié par la Chambre des députés, porlant
ouverture au minisire de linstruction pu-
blique et des beaux-arts d'un erédit de 4 mil-
lions 100,000 fr. pour la célébration des fétes

" de la victcire, par M. Milliés-Lacroix, séna-
teur (1). — (Urgence déclarée.)

Messjeurs, la Chambre des députés a volé,
dans sa deuxiéme séance du 27 juin, un projet
de loi tendant & Vouverture des crédits néces-
saires pour couvrir les dépenses qu'entrainera
lacélébration de la vicloire.

Ces crédits s'élevent & 4,100,000 fr.

Le Gouvernement estime qu'aucune date ne
saurait mieux convenir & la solennité projetée
que celle du 14 juillet. La nation associera dans
son_hommage les libertés conquises par nos
ancétres et le {riomphe définitif dudroil assuré
par nos soldats.

Des retraites militaires ouvriront les fdtes
dans la soirée du 43 juillet, Une veillée d'hon-
neur sera faife autour d'un monument dressé

. sous la volQte de V'Arc de Triomphe en 'hon-

neur des héros tombés pour la patrie. Devant
ce glorieux embléme, aura lieu le défiié des
troupes dans la matinée du 4.

Ce défilé, partant de la Porte-Maillot, gagnera
la place de I'Opéra par 'avenue de la Grande-
Armée, les Champs-Elysées et 1a rue Royale.

La décoration de la voie triomphale portera

principalement sur la place de 'Etoile, olt sout

1

élevées les tribunes officielles ; elle s'étendra,
suivant les possibilités, au reste du parcours
et, notamment, a la Porle-Maillot et a la
place de la Concorde. -
- Pendant la journée, des représentations gra-
lnites seront données dans les thédtres de
Paris. . _ .

Le soir, Ja ville sera illuminée; des fétes
orchestrales et chorales seront célébrées en
divers lieux et, en particulier, sur la place de
I'Opéra; les comités de quartiers organiseront
des réjounissances publiques a 'aide de subven-
tions qui leur seronl accordées. -

Tel est, dans son ensemble, le programme
des tétes projetées. : : .

La commission des finances est unanime 2
demander au Sénat d’accorder les crédits jugés
indispensables pour célébrer dignement. les
fétes de la victoire, dans lesqueiles honneur et
gloire seront rendus 3 notre vaillante armée.

" PROJET DE LOI - .

Article unique. — I1 est ouvert, au ministre
de linstruction publique et des beaux-arts,
sur lexercice 1919, en addition aux crédits
provisoires alloués pour les dépenses mililaires
et los dépenses exceptionnelles des services
civils, un crédit de 4,100,000 fr.applicable 4 un
chapitre nouveau de la deuxieme section de
son département, portant le ne A bis el intitu-
1é : « Géiébration de la vicloire a,

ANNEZE N° 334

Session _ord, — Séance du 10 juillet 1919.)

RAPPORT {fait au nom de la eommission des
finances, chargée d’examiner la proposition
de loi, adoptée par la Chambre des députés,
relative a T'établissement d'une contribu-
tion spéciale sur les bénéfices réalisés
par certains propriétaires et locataires
dimmeubles a Paris a l'occasion de la

féte de la vicioire, par M. Millies-Lacroix, -

sénatour (1). —_—_(Urgence déclarée.)

Messieurs, la Chambre des députés a adopté
dans sa deuxiéme séance d’hier, sur Vinitiative
des honorables MM. Ajam et Laurent Eynac,
une proposition de loi tendant & frapper d'une
taxe de 83 p. 100 les recettes brutes provenant
de la location des logements, places, fenétres,
balcons, estrades et emplacements quelcon-
ques dans ou devant les immeubies sifués &
Paris, sur le parcours- officiel des fétes de la
victoire. Le produit de ceite taxe serait attri-
bué -& Yassistance publique de Paris pour les
deux tiers el pour l'autre tiers & I'office natio-
nal des pupilles de la nation. )

Les redevables seraient tenus de faire la dé-
claration détaillée des sommes recouvrées ou
a recouvrer par eux; cette déclaration serait
établie sur des formules fournies par 'admi-
nistration et qui, aprés avoir été diiment rem-
plies, seraient{ remises par le déclarant aux
agenls de recetie. La perception de la taxe
serait eifectuée sur place par les contréleurs
du droit des pauvres et les agents de l'admi-
nistration des finances et, & défaut, au siege
de l'assistance publique. Toute entreprise de
location ou sous-location serait tenue de repré-
senter aux agents de Yadministration tous
documents de comptabilité se rattachant a ses
opérations.

Pour assurer la sincérilé des déclaralions, de
graves pénalités ont été édictées :

Toute fausse déclaration serait punfe d'une
amende égale & trois fois le montant de la dis-
simulation constatée. En cas de défaut ou de

1 refus de déclaration ou de refus de représenta-

tion des livres de comptabilité, le contrevenant
serait puni d'une amende de 500 & 5,000 fr,,
indépendamment du triple des droits éludés.

Le recouvrement des droits serait poursuivi
comme en matiere de contributions indirectes;
les contraventions seraient constatées et les
poursuites exercées suivant les formes propres
a cette administration. -

Enfin, la proposition de loi dispose, dans son
dernier article, que, dans le cas ol il serait
justifié que la location a été faite au profit
excluslf d’'une ceuvre de guerre autorisée ou

(1) Voir les n°s 311, Sénat, année 1919, et 6507
et in-8° n° 1356, — 14 législ. — de la Chambre
des députés,

(1) Voir les nos 327, Sénat, année 1919, et
6459-6484 et in-8° mo 41376, - 14° 1égisl. — de la
Chambre des députés. R -

d’'une ceuvre de bienfaisance reconnue d'ptie
lité publique, le produit de la taxe serait versg
& cotte:ceuvre par lassistance publique, sous
déduction d'une somme de 5 p. 100 pour fraig
de perception. : : o
Votre commission des finances est unanimg:
4 donner son adhésion 4 la taxe ainsi proposés, -
1l est de siricte justice que la collectivitg
retire sa large part de benéfices exception-
nels réalisés, a 'occasion d'une féte nationale,
par la location d'emplacements permettant
d'assister au passage de nos glorieux soldats,
-Nous n’élevons pas d’objectionsd l'attriby-
tion des deux tiers du produit de la taxe}
P'assistance publique de Paris, puisqu'il s'agit
d’un droit percu, comme le droit des pauvres,
3 Yoccasion d'un spectacle ayant lieu A Paris
ot qu'en outre ce seront les agentsde cetts
administration qui geront chargés de la per-
ception de la taxe. Il parait, d’autre part, {out
naturel quune partic de l'argent recueilli les
jours de fétes consacrées & notre victoire soit
remise a4 une ecuvre de guerre et aucuns
cuvre n'est plus qualifiée & cet égard qus
T'office national des pupilles de la nation.
Pour conclure, sans ¢u'il soit nécessaireds
s’appesantir davantage sur les molifs qui justie
fient la mesure votée par la Chambre des dé-
putés, votre cominission des finances vous pro-
pose d'adopter la proposition de loi qui vous
est soumise. o

PROPOSITION DE LOI

Art. 4er, — Les recettes brutes provenant &
la location des logements, places, fendires, bal
cons, estrades et emplacements quelconques
dans ou devant les immeubles situés & Paris,
sur le parcours officiel des -fétes de la victoire,
seront frappées d'une taxe de 8) p. 100 au profit

tiers et au profit de l'office national des pupilles
de la nation pour un tiers. ’ ‘

“ Il en sera de méme en ce qui concerns les
sous-locations, déduction faite .du prix do i
location principale. :

Art. 2. — Les redevables seront tenus de faire
la déclaration délaill¢e des sommes recouvrées
ou & recouvrer par eux ; cette déclaration sera
établie sur des formules qui seront fournies
par 'administration et qui, aprés avoir été dé-
ment remplies, seront remises par le déclarant
aux agents de recettes. ’

Art. 3. — La perception de la taxe sera effee-
tuée sur place par les contrdleurs du droit des
pauvres et les agents de I'administration des
finances et, a délaut, au siége de lassistance
publique. . .

Art. 4. — Toute entreprise de location ot
sous-locationr est tenue de représenter aux
agents de I'administration tous documents ds
comptabilité se raltachant a ses opérations.

Art. 5. = Toute fausse déclaration sera punié
d’'une amende égale & trois fois le montantds
la dissimulation constatée.

ou de refus de représentation des liyres d8
comptabilité, le conirevenant sera puni d'ud
amende de 500 4 5,070 Ir., indépendamment 1
triple des droits éludés. i,
Le recouvrement des droits sera pqursulv!
comme en matiére de contributions indirectes;
las contraventions seront constatées et 16
poursuiles exercées suivant les formes propres
4 cette administration. .
- Art. 6. — Dans le cas ol il serait justiflé qué
la location a été faite au profit exclusif dusé
@uvre de guerre autorisée ou d'une ceuvre ds
bienfaisance reconnue d'utilité publique, Is,
montant de la recelts effectuée en vertu 18
Particle 1¢r sera versé a cette ceuvre par 1%
sistance publique, sous déduction d'une S_OIIlﬂ“
de 5 p. 100 pour frais de perception.

. ANNEXE N° 337

(Session ord. — Séance du 11 juillet 1919)

sentée par M. de Las Cases et plusieurs
ses collégues, sénateurs. — (Renvoyée @
commissison, nominée le 22 novembre 1938,

le droit

tendant & reconnaitre aux femmes
de vate.) :

EXPOSKE DES MOTIFS .~ - -

Messieurs, notre systéme électoral est, 68

fait, un régime de suffrage trés- restreint. ur

de I'assistance publique de Paris pour les deax"

chargée de 'exainen d'une proposition de lot .

En cas de défaut ou de refus de déclaration ’

PROPOSITION DE LOI sur le vote familial pré-
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38 millions de Frangais, 11 milliong seulement

nt électeurs; toutes les femmed, fous les
:xzineurs pont aucun droit de suflrage. Et
cependant, les femmes et les mineurs font
artie de Ia nation au méme titre que les ma-
eurs; ils ont des intéréts personnels a défen-
dre; ils ont les mémes droits civils, ils doivent
avoir les mémes droits politiques,

La logique impose 'admission des femmes_et
des enfants dans le corps électoral, en parfaite
égalité avec les hommes,

1l va de soi, d'aillenrs, qu’en ce qui ¢concerne
les mineurs, le droit de suffrage n’impliquera

as l'exercice personnel de ce droit. Le mineur
incapable de prendre part au scrutin, sera
representé par le pére de famille ou, a défaut
du pére, par la mére, ou a défaut des parents,
par le tuteur, L

Quant aux femmes, mariées ou non, elles
exerceront leur droit de vote elles-mémes.

Notre solution, conforme & la logique, a, en
outre, I'avantage de répondre dans les circons-
lances actuelles a une nécessité parliculiére,
. & €0 procurant & tous les citoyens la possibi-

@ )its de défendre leurs intéréts et d’avoir
une influence légitime sur les destinées du
pays.

Du fait de la guerre, des containes de mil-
liers de familles, dont les chefs sont tombés au
champ dhonneur, seraient, dans le systéme
actuel, sans aucune influence polilique. Ne
serait-il pas inique que ce eoient ces familles
particulieremeut éprouvées par la guerre qut
se trouvent désormais privées de tout droit de
suffrage ? o

Enfin, le suffrage familial aurait pour heu-
reuse conséquence d'assurer aux familles nom-
breuses une légitime influence sur les desti-
nées de la nation.

- PROPOSITION DE LOI

Art. 1¢r. — Sont électeurs tous les Francais
sans distinction de sexe ni d'dge, & 'exception
de ceux qui se trouvent dans l'un des cas
d’incapacité prévue par laloi et des pupilles de
VAssistance.

Art. 2, = Le droit électoral des mineurs non
émancipés est exercé par leur pére, naturel ou
adoptif. En cas de déces, d’incapacité légale ou
d’'absence du pére, li est exercé par la meére. A

. défaut de celle-ci,il est exercé par le tuteur ou
la tutrice.

Art. 3. — Le nombre de suffrages dont cha-
que électeur aura la disposition en vertu des
arlicles précédents est fixé chaque année, au
moment de la revision des listes électorales,
d’apres la situation de famille existantau jour

- du dépdt du tablean rectificatif. - .

En vue de la revision des listes, les mairies
délivreront gratuitement & la demande des
intéressés, les certificats établissant leur situa-
tion par rapport & 1'électorat.

-Les listes porteront mention, pour chaque
électeur, des personnes qu'il doit représenter
au scrutin ou de la personne par qui il doit
étre représenté. S

Art. 4. — Chaque électeur majeur recoit une
carte électorale portant, s’'il y a lieu, outre son
nom, Vindicalion nominative des mineurs qu'il-
doit représenter au scrulin. :

L’électeur dépose donc dans l'urne autant de
bulletins séparés que sa carte lui donne de
suffrages & exprimer, et I'émargement de tou-
tes les personnes ainsi représentées se [lait
alors sur la liste générale des inscrits,

4

~

ANNEXE N° 373

" (Session ord. — Séance du 30 juillet 1919.)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des
députés portant : 1° ouverture, au budget
ordinaire des services civils de l'exercice
4919, de crédits provisoires applicables au
mois d'aout 1919 ; 20 autorisation de perce-
+voir, pendant les mémes mois, les impots et
revenus publics, présenté au nom de M. Ray-
mond Poincaré, président de la république

francaise, par M. L.-L. Klotz, ministre des
finances (1). =— (Renvoyé & la commission
des finances. Urgence déclarée.)

EXPOSE DES MOTIFS

Messieurs, le Gouvernement a déposé, le 22
juillet courant, sur le bureau de la Chambre
des députés, un projet de loi (n° 6547) ayant
poudr objet d'ouvrir, au titre du budget ordi-
naire des services civils de I'exercice 1919, des
crédits provisoires applicables au mois d’aofit,
et d’autoriser, pendant le méme mois, la per-
ception des impé6ts et revenus publics.

Les erédits provisoires, dont I'cuverture était
sollicitée, s’élevaient & la somme totale de
918,931,664 fr, pour le budget ordinaire et &
79,514,689 1r. pour les budgets annexes. N

En dehors des articles de crédits, le projet
ne contenait que des dispositions relatives aux
a}xtlorisations réglementaires et des articles de
style. s

La commission du budget, appelée & exami~
ner ce projet (rapport no 6572), a adopté les
propositions du Gouvernement. Elle a inséré
toutefois dans le projet, & titre de disposition

spéciale, un article de loi ayant pour objet de
prescrire la production aux comimissions finan-
ciéres d’'une expédition du compte annuel que
le directeur du mouvemenl général des fonds

- doit présenter & la commission chargée de la

vérification des frais de service et de négocia-
tion du trésor public, ainsi que du proces-
verbal des opérations de cette commission.

Dans sa séance du 29 juillet, 1a Chambre des
députés a ratifié les décisions.de sa commis-
sion, sauf en ce qui concerne larticle de loi
susmentionné qu'elle a disjoint sur la propo-~
sition du Gouvernement, -

Nous avons, en conséquence, 'honneur de
soumettre A vos délibérations le projet de loi
ci-aprés, :

PROJET DE.LOI
. TITREIer - -

BUDGET ORDINAIRE DES SERVICES CIVILS ET BUD-
GETS ANNEXES RATTACHES. POUR - ORDRE AU
BUDGET ORDINAIRE DE3 SERVICES CIVILS

§ 1er, e Crédits accordés.

Art. fer. — 11 est ouvert aux ministres, au
titre du budget ordinaire des services civils de
Y'exercice 1919, des crédits provisoires s’élevant
a la somme totale de 918,931,564 fr. et applica-
bles au mois d’aolt 1919. :

Art. 2. — ]l est ouvert aux ministres, au titre
des budgets annexes rattachés pour ordre au
budget ordinaire des services civils de l'exer-
cice 1919, des crédits provisoires s'élevant ala
somme totale de 79,514,689 Ir. et applicables au
mois d’aoldt 1919.

Art. 3. — Les crédits ouverts par les articles1
et 2 ci-dessus seront répartis, par minisiéres:
et par chapitres, au moyen dun décret du
Président de ia République. :

Hls se confondront avec les crédits qui seront
accordés pour l'année entiére par la loi por-
_lant fixation du budget ordinaire des services
civils de I'exercice 1919, .

§ 2. — Impots et revenys autoris és.

Art. 4. — La perception des impdts indirects
et des produits et revenus publics continuera
d’étre opérée jusqu’au 1¢r septembre 1919, con-
forméinent aux lois en vigueur.

Continuera d'étre faite pendant le mois d’aotit
1919 la perceplion, conformément aux lois exis-
tantes, des divers produits et revenus affeciés
aux budgets annexes,

Continuera également d’¢tre faite pendant le
méme mois la perception; -conformément aux
lois existantes, des divers droits, produits et
revenus, au-profit des départements, des com-
munes, des établissements publics et des com-
munautés d'habitants ddment autorisées,

Art. 5. ~~ Le ministre des finances est auto-
risé, pour subvenir, pendant le mois d’aont
1919, aux dépenses de la deuxiéme section du
budget annexe des echemins de fer de I'Etat, &
émetire, dans les -conditions déterminées par
Particle 44 de la loi de finances du 13 juillet
1911, des obligations amortissables dont le

-

montant ne
15,462,000 fr.

pourra excéder la somme de

TITRE If .
HOYE'NS DE SERVICE BT DISPOSITIONS ANNUELLRES.

Art. 6. — Est fixé 4 100 millions de francs.
pour le mois daott 1919; le maximum de.
compte courant A ouvrir au Trésor pour les
sommes non employées appartenant aux caisses
d’'assurances régies par la loi du 5 avril 491¢
sur les retraites ouvriéres et paysannes, et
dont la gestion financiére est confiée a lu
caisse des dépbts et consignations, en vertu
de Varticle 15 de ladite loi.

-Le taux de Tintérat servi par le Trésor sera
Ie méme que celui du compte courant de I
caisse des dépdts et consignations.

Art. 1. — Toutes contributions diresctes el
indirectes autres que celles qui sont autori-
sées par les lois en vigueur et par la présente
loi, & quelque titre ou sous quelque dénomi-
nation qu'elles se pergoivent, sont formelle-
ment interdites, & peine, contre les autorités
qui les ordonneraient, contre les employés qui
confectionneraient les rdles et tarifs et ceux
qui en [feraient le recouvrement d’élre pour-
sulivis comme concussionnairegs, sans préjudice
de 'action en répétition pendant trois années
conlre tous receveurs, percepteurs ou indivi-
dus qui en auraient fait la perception.

¢ AKNEXE Ne 374

(Session ord. — Séance du 30 juillet 1519.)

PROJET DE 101, adopié par 1a Chambre des dé-
putés relatif, aux contributions directes (im-
positions départementales et communales!
de l'exercice 1920, préscnté au nom de
M Raymond Poincaré, président de la Répu-
blique francaise, par M.” L.-L. Klotz, minisire
des finances (1). — (Renvoyée a la commis-
sion des finances). — (Urgence déclarée.)

* EXPOSE DES MOTIFS

Messieurs, le Gouvernement a présentd, le
45 juillet, & la Chambre des députés un proje
de loi relatit aux econtributions directes -de

Texercice 1920 (impositions départementales e!

comimunales).

Dans sa deuxiéme séance du 25 juillet 1919, 1
Chambro des députés a adopté ce projet ey -
portant de 10 4 15 te maximum du nombre des
centimes départermentaux. prévus & Yarticle ¢,
destinés & faire face & l'entretien des chemins
vicinaux. o

-Cette mesure avait d'ailleurs recucilli Padhé-.
sion du Gouvernetnient.

Nous n’avons rien & ajouter a4 l'exposé des
motifs qui accompagnait le projet de loi. e.
dont la distribulion a été faite & MM. les séna-
teurs en méme temps qu'a MM. les députés.

PROJET DE LOI

Art. fer. — Le maximum des centimes ordi-
naires sans affectation spéciale que les con
seils geénéraux peuvent voter, en vertu de:
articles 40 et 58 de la loi du 10 aout 1871, mo-
difiés par la loi du 30 juin 1407, est* fixé, pou:
Iannée 1920: 10 4 25 centimes en ce qui con
cerne les contributions foncitre et personnelle-
mobiliére; 2° & 8 centimes en ce qui concern:
& la fois les contribulions fonciere, person-
nelle-mobiliére, des portes et fenctres et des
patentes. :

Art. 2. — Le maximum des centimes ordi-
naires spéciaux que les conseils généraux son’
autorisés & voler, pour l'annde 1920, pour con-
courir par des subventions aux dépenses dc.
chemins vicinaux, est tixé & 15 centimes en c:

ui concerne les quatre contributions visées &
I'article précédent, ' )
~ Art. 3.~ En cas d'insuffisance des recette-
ordinaires des départements pour faire face :
leurs dépenses annuelles et permanentes, le- -
conseils généraux sont autorisés-a voter, pou
Pannée 1920, 20 centimes ordinaires portani
sur les quatre contributions susvisées.

Art. 4. — Le maximum des centimes extraor-
dinaires que les conseils généraux peuven:
voter pour des dépenses accidentelles ou ten-
poraires, en verlu des articles 40 et 59 de la lo:

(1) Voir les nes 6547-6572 et in-8° n° 1405, w=

i1e légist, ~» de la Chambre des députés,

(1) Voir les nos 6505-6533, et in-8° no 1403, -
{1 1égis. — de la Chambre des députés.
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du 16 aoht 187, modifiés par la loi du 30 juin
1907, est fixé, pour l'année 1920, 4 12 centimes
portant sur les quatre conlributions susvisees.

Art. 5. — Le maximum de l'imposition spé-
ciale A établir sur les contributions fonciére,
sersonnelle-mobiliére, des portes et fenétres et
des patentes, en- cas d’omission: ou deure,fus
J'inscriptien dans le budget départementald’un
srédit suffisant pour le payement des dépenses
obligatoires ordinaires ou extraordinaires ou
pour lacquittement des dettes exigibles, est
iixé, pour l'année 1920, 4 2 centimes.

Art. 6. — Les conseils généraux ne pourront
recourir aux cenlimes de toute nature portant
2 la fois sur les contributions fonciére, person-
nelle-mobiliere. des portes et fenétres et des
patentes qu'autant qu’ils auront fait emploi des
25 centimes portant sur les contributions fon-
ciére et personnelle-mobiliére. )

Art. 1. — 1ls p'auront de méme la faculté de
voter les impositions autorisées par des lois ou
des décrets spéciaux pour des dépenses an-
nuelles et permanentes qu'autant qu'ils auront
fait emploi des centimes ordinaires mis & leur
disposition par la présente loi.

Art. 8. — Les conseils généraux ne pourront |

voter les impositions extraordinaires autorisées
par des lois ou des décrets spéciaux en vue de
dépenses accidentelles ou temporaires gu'au-
tant qu’ils auront fait emploi des centimes
oxtraordinaires mis & leur disposition par la
présente loi. .

Art. 9, — Le maximum des cenlimes que les
conseils municipaux peuvent voter, en vertu
de Particie 133 de 1a loi du b avril 1884, est fixé,
vour l'année 1920, 4 5 centimes sur les contri-
hulions fonciére et personnelie-mobiliére. )

Art. 10. — Le maximum des centimes extra-
ordinaires et des centimes pour insuffisance de
revenus que les conseils municipaux sont au-
{orisés a voter et qui doit étre arrété annuel-
jement par les conscils généraux, en vertu de
Uarticle 42 de la loi du 40 aont 1871 et de la loi
du 7 avril 1992, ne pourra dépasser, en 1926, 30
centimes. .

Art. 11, — Lorsque, en -exécution du para-
oraphe 5 de l'article 4149 de la loi dud avril
1884, il y aura lieu, pour le Gouvernement,
{'imposer d'office, sur les communes, des cen-
imes additionnels pour le payement de dé-
aenses obligatoires; [e nombre de ces centimes
ne pourra excéder le maximum de 10 centimes,
" 3 moins qu'il ne s'agisse de l'acquit de-dettes
résultant de condamnations judiciaires, auquel
cas il pourra étre élevé jusqu'a 20 centimes.

Ar. 12. — Les centimes pour frais d'assiette
ot non-valeurs sur le montant des impositions
Jépartementales et communales, ainsi que les
~entimes pour {rais de perception des imposi-
lions communales et des impositions pour
{rais de bourses et chambres de commerce,
sontinueront a étre perc¢us, pour 41920, d'apres
les quotités fixées par les lois antérieures.

Art. 13, — Sont autorisées pour 1920 I'émis-
sion et la mise en recouvrement des rdles de
nrestations pour chemins vicinaux et ruraux,
:1inlsi que des roles spéciaux de la taxe vici-
nale. L

Art. 14, — La taxe & percevoir en application
des dispositions de la loi du 2% novembre 1916,
relative aux mutilés de la guerre victimes d’ac-
cidents du travail, est fixé, pour 1920, & 0 fr. 0013
par {ranc du prinecipal actif de la contribution

Jes patentes pour les exploitations visées par’

fa lordu 9 avril 41898, y eompris tous les ate-
ders; a0 fr. 0005 par franc du principal flctif
ie la méme contribulicn pour les exploitations
axclusivement commerciales visées par la loi
1a 42 avril 4906, y compris les chanliers de
manutention et de dépit, et & 0{r.00i6 par hec-
tare concédé, pour les mines

ANKEXE N° 380

(Session ord. — Stance du 30 juillet 1919.) -
- RAPPORT f{ait au nom de la commission des

finances, chargée d’'examiner le projet de loi, !

adopté par la Chambre des députés, portant

répartition du fonds de subvention destiné |

b venir en aide aux départements (Exercice
1920), par M. Alexandre Bérard, sénateur (1).
- (Urgence déclarée.) .

Messieurs, votre commiésion des finances
. vous propose d'adopter le projet de loi relatif a

gi) Voir les nos 347, Sénat, année 1919, et 6371-
62, et in-8* nc-1382 — 11 légisi. — dela
Xhambre des dépulés. Co

partements tel qu'il vous est proposé par-le
Gouvernement, Les chiffres proposés sont iden-
tiques a ceux des années précédentes.

ne seuls réflexion : pour le budget de 1920,
il sera peut-¢tre bon de revoir cette répartition,
la situation des divers départements-ayant pu
se modifier avec les transformations eécono-
miques qui se sont produites dans le pays.

~ PROJET DE LOI
~Article unique. — La répartition du fonds de

de 1a'loi du 10 aont 1871, modifié par la loi du
30 juin 1907, aux dépenses des départements

vent recevoir une allocation sur les fonds gé-
néraux du budget, est fixée, pour I'année 1920,

conformément a I'état annexé ala présente loi.

Répartition du fonds de subvention.
(Ezercice 4920.)

1a répartition du fonds de subvention aux ds-{°

subvention affects par’articie 58, paragraphe 9, 1

qui, a raison de leur situation financiére, doi- |

ANNEXE I§° 382

(Session ord. — Séance du 30 juillet 1919.)
RAPPORT fait au nom de la commission.des
finances chargée d’examiner le projet de loi,

1° ouverture, au budget ordinaige des ser-

vices civils de l'exercice 1919, de crédits

provisoires applicables au mois daoat
R N -

DEPARTEMENTS ALLOCATIONS

B francs.
N« e 100.400
i 44.600
171.600

160.600

451.700

157.200

131.600
- 22,000

81.500

Cantal...oeeaeeveroarsivansionrns 80.700
L8] 1YY 307.600
COPPBZ@. e vveeesroareoncnransonenns 110.600
[670) -1 TN Creseireriereranaae 237.800
Cotes-Au-NOLd.uusneersevenia  dos 26.600
CPOUSE . vvvreeresronsssorassaonsn 120.600
DOPAOZNe. .. cvvere sonesnnceernees 24.000
§1):00) 23 12 P 42,800
011 E1:) o - P 30.400
. . : 4.000

. . 4.000

117.600

5.600

Jura......... Citerrierinerans 7.600
Landes.... cieerrverietetreinneans 147,600
Loir-et-Cher....ccovivncnnonenenis 55.400
Loire (Haute-}..ivveeerennieennes 53.700
Lot.......... 53.700
Lozére........ 150.600
Marne {Haute-},.o.ooveninnnennnn-. 7.600
Mayenne............. 33.800
Meurthe-et-Moselle............... 3.200
Meuse......... ennes . 23.600
Morbihan........cieevnnnen 23.600
Niévre....... e 44,600
. Puy-de-Déme..., . 12.600
Pyrénées (Basses-}...vivenceeness §5.100
Pyrénées (Hautes-)eveeerereennnn 81.700
Pyrénées-Orientales......... 93.700
Territoire de Belfort.............. 6.000
Saone (Haute-).......... cereenaans . 14.000
SaAVOIE....evvrnrvann 241.70(
Savoie (Haute-}i.viivirnerenrnnns ©44.700
Sévres (Deux-)...... eeeteeetasenas 31.100
Tarn........... [ © 23,600
Val . ouineas 35.600
Vaucluse...oeeeunnan.. 89.700
Vendée...cvnriiianienesininnienns, 26.600
Vienne.......... v ettraeianseanen 58.100
Vienne (Haute-).....ovviennnnnnnn. 80.700
Vosges....... eessreissesians 43.600
YONNe. ..o iictriinnernrrenecennss 5.600
Total.vievirieninniroinnnn 3.682.000

adopté par la Chambre des députés, portant =

1919 ; 20 autorisation de percevoir, pendant
les mémes mois, les impots ef revenus pu -

~blics, par M. Millids-Lacroix, sénateur (1), —°
(Urgence déclarée), .

Messieurs, le projet de budget ordinaire des‘

services civils de 4919 ne pouvant éfre votg
avanf la fin de ce mois, e Gouvernement a :
demandé€, par un projet de lai déposé le 22 juil-
let,- les crédits nécessaires pour assurer la
marche desdits services pendant le mois d'aofit,
en méme temps que l'auntorisation de conti-
nuer, pendant ce nois, la perception des im-
pots et revenus publics.

La Chambre a voté ce projet de loi dans sa

séance d'hier. 1l vient de nous étre transmis et

1a commission des finances, aprés en avoir .

délibéré, vous en propose Vadoplion.

Les crédits sollicités s’élevent &- 918,931,564
francs pour le budget ordinaire et a 79,514,689
francs pour les budgets annexes. -

- Ils ont été calculds sur les dotation volées

par la Chambre, telles qu'alles figurent au pro-
jet transmis au Sénat (n° 321), mais en élimi-

nant, en principe, toutes les augmentations .

qui ne sont pas 1a conséquence immédiate et
obligatoire de lois volées antérisurement ou
de l'inégale réparlilion des dépenses enire les
divers mois de I'annse. :

En dehors des ouvertures de crédits, le pro-
jet de loi ne comporte que des dispositions
n’appelant aucune obhservation, savoir :

Autorisation de percevoir les impdts et reve-
nus publies jusqu'au 1er septembre 1919,

Autorisation donnée au ministre des finances
d'émeltre des obligalions amortissables pour

subvenir, pendant le mois d'aolt, aux dé-,

penses de la deuxidme section du budget an-
nexe des chemins de fer de I'Elat;

Fixation, pour le mois d’aodt 1919, du maxi-

murm du compte courant & ouvrir au Trésor
pour les somrites non employées apparienant
aux caisses d'assurances reégies par la loi du
5 avril 1910 sur les retraites ouvridres et pay-
sannes, ct dont la gestion financiére est con«
fiée & la caisse des dépdts et consignations,en
vertu de l'article 15 de ladite loi.

Par les motifs qui précédent, nous avons
I'honneur de vous proposer d’adopter le pré-
sent projet de loi.

PROJET DE LOI

TITRE Ier

} BUDGEY ORDINAIRE DES SKRVICES CIVILS ET BUp-

GETS ANNEXES RATTACHES POUR ORDRE AU BUD-
GET OQDINAIRE DES SERVICES CGIVILS.

§ 1e*, — Crédits accordés.

Art. 1er, — Il est ouvert aux ministres, au

titre du budget ordinaire des services civils de

V'exercice 4919, des crédits provisoires s'élevant

4 la somme. totale de 918,931,564 fr. et appli--

cables au mois d'aott 1919.

Art, 2, — Il est ouvert aux ministres, autitre
de budgeis annexes rattachés pour ordre au
budget ordinaire des services civils de l'exer-
cice 19019, des crédits provisoires s’élevant 4 la
somme totale de 79,514,689 fr. et applicables
au mois d’aolt 1319. . -

Art. 3. — Les erédils ouverts par les articles

1 et 2 ci-dessus seront répartis, par ministéeres’

et par chapitres, au moyen d'un décret du pré-
sident de la Républigue. s

ils se confondront avec les crédits qui seront
accordés pour l'année entidre par Ia loi por-
tant fixalion du budget ordinaire -des services
civils de l'exercice 4919,

§ 2. — ImpJts et revenus aqulorisés.

Art. 4 — La perception des imp6ts indirect»
e‘t des produils et revenus publics .continuera
d'8lre opérée jusqu’au 1¢r septembre 1919, con-
formément aux lois en vigueur. g

,Continuera d'étre faife pendant le mois
d’aout 1919 la perception, conformément aux
lois existantes, des divers produits et revenus
affectés aux budgets annexes.

Continuera également d'étre faite pendantle -

meéine mois la perception, conformément aux
lois existantes, des divers droits, produits ef
revenus, au profit ded départements, des com-

)

- (1) Voir les nos 373, Sénat, année 1919, et

6547-6572, et in-8° ne° 1405, — 11¢ législ. —de I3
Chambre des députés, . ' ¢ -
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munes, des établissements publics et des eom-
munautés d’habitants ddment autorisées.

Art, 5. — Le ministre des finances est auto-
risé, pour subvenir, pendant le mois d'aoit
1919, aux dépenses de la deuxieme section du

budget annexe des chemins de fer de I'Etat, & |

émettre, dans les eonditions déterminées par
Particle 44 de la loi de finances du 13 juillet
1941, des obligations amortissables dont le
montant ne pourra excéder la somme de
45,462,000 fr. .

TITRE I
MOYENS DE SERVICE ET DISPOSITIONS -ANNUELLES

. Art. 6. = Est fixé 4 100 millions de francs,
pour le mois d’aodt 1919, le maximum du
compte courant & ouvrir au Trésor pour les
sommes non employées apparienant aux
caisses d’assurances régies par la loi du 5 avril
1940 sur les retraites ouvriéres et paysannes,
et dont la gestion financiére est confiée & la
caisse des dépots et consignations, en vertu de
l'article 15 de ladite ]oi. : .

Le taux de I'intérét servi par le Trésor sera
le méme que celui du compte courant de la
caisse des dépdts et consignations.

Art. 7. — Toutes confributions directes ou
indirectes autres que celles qui sont autorisées
gar les lois en vigueur et par la présente loj,

uelque titre ou sous quelque dénomination
quelles se pergoivent, sont formellement inter-
_ dites, & peine contre les autorités qui -les
ordonneraient, contre les employés qui con-
fectionneraient les roles et tarifs et ceux qui
en feraient le recouvrement d’étre poursuivis
comme concussionnaires, sans préjudice de
Taction en répétition pendant trois années
contre tous receveurs, percepteurs ou indivi-
dus qui en auraient fait la perception.

- — —

ANNEXE N° 385

(Session ord. — Séarice du 30 juillet 1919.)
PROJET DE LOI adopté par la Chambre des

députés relatit & l'achévement du canal |

d'irrigation de Ventavon (Iautes-Alpes),
présenté au nom de M. Raymond Poincare,
président de la République francaise, par
M. Noulens, ministre de l'agriculture et du

- ravitaillement, et par M.L,-L. Klotz, ministre
des finances (1).—Renvoyé 3 la commission
des finances. e

EXPOSE DES MOTIFS

Messieurs, dans sa premiére séance du
45 juillet 1919, la Chambre des députés a adop-
. 16 un projet de loi relatif & I'achévement du
canal d'irrigation de Ventavon (Hautes-Alpes).

Le Gouvernement n’a rien a ajouter & I'ex-
posé des motifs qui accompagnait le projet

(1) Voir les nos 6065-6378-6446, et in-8° n° 1385, |

= 41e l6gisl. - d_e la Chambre des députés).

déposé & la Chambre des députés, et c’est le
texte méme dudit projet de loi, tel qu’il a été
adopté, que nous avons 'honneur de soumet-
tre g vos délibérations. )

PROJET DE LOI ..

Art. 1er, — Le ministre de Yagriculture est

autorisé, dans la limite d'une somme de
3 millions, & engager les dépenses corres-
pondant aux fravaux nécessaires pour l'aché-
vement du canal d’irrigation de Ventavon,con-
formément g 'avant-projet dressé par les ingé-
nieurs du %ervice hydraulique,. a la date du
8décembre 1918, et dans les condifions prevues
par les actes d’engagement & I'arrosage dont ie
modele est annexé a la présente loi. .
- Art. 2. — Les travaux ne seront entrepris
que s'il a été souscrit des engagements a I'ar-
rosage pour une superficie de 700 -hectares
avant le 1°r janvier 1923. Ces travaux seront
déclarés d utilité publique par décret rendu en
conseil d'Etat. )

Art. 3. — L’association syndicale autorisée
par arrété du préfet des Hautes-Alpes du 20 juin
1880 est dissoute. Le bénéfice de Ia concession
d’'un débit de 2,500 litres par seconde a dériver
de la Durance, accordé & cetle association par
la loi du 20 juillet 18381, est transféré & l'asso-
ciation syndicale & constituer entre les sous-
cripteurs des actes d’engagements visés a l'ar-
ticle 1er, . - -

Le trongon exécuté du canal prévua par la loi
du 20 juillet 1831 est la propriété de I'Etat.

Les autres dispositions de la loi du 20 juillet
1881 sont abrogées en ¢e qu’elles ont de con-
traire & celles de la présente loi.

Art. 4. — La présente loi deviendra caduque
si le chiffre d’engagements prévu & l'article 2
n’zti_plas 6té souscrit dans le délai fixé par cet
article, -

ANNEXE Ko 587

Session ord, — Séance du 30 juillet 1919.}

RAPPORT fait au nom de la commission char-
gée d'examiner ta proposition de loi de M. Ca-
talogne ayant pour but de modifier les ar-
ticles 5, 51, 72, 13, 149, 153, 155, 416 et 1033 du
c¢ode de procédure civile et d'abroger les
articles 157, 16v et 161 du méme code(modi-
fication des délais en matiére civile et com-
merciale), par M. Catalogne, sénateur (1).

Messieurs, la proposition de loi que votre
commission a 'honneur de soumetire a ves
délibérations procéde de deux idées essen-
tielles : o

Simplifier le rouage des délais de proecédure
en faisant table rase de calculs géographiques,

de longiludes et de latitudes. sans préoccupa-
tion désormais des détroits de Malacca ou de la
Sonde non plus que du cap Horn, les réduire

(1)Voir le ne 51, Sénat, année 1918,

tout en respectant les droits de la dé{enéc; Tes
préciser afin de ne plus exposer les officiers .

ministériels & des calculs erronés, ¢'est-a-dire
4 des responsabilités ; : :

Mattre un terme A I'état d’infériorité des jus<
ticiables francais devant les tribunaux étran-

gers en rajeunissant nos lois de procédure et .

en établissant dans la mesure du possible de
justes relations en matiére de eorhparution
devant les tribunaux francais et étrangers.
Voila, messieurs, les deux principes directifs
de la réforme desiinée en méme temps & opé-
rer une transformation nécessaire dans la pro-
cédure de la cilation en conciliation et du ju-
gement de défaut profit-joint,, . o

Les délais judiciaires sont établis en France

par le code de procédure civile promulgué le -

24 avril 1806 et 1a loi du 3 mai 1862.
Ces délais varient d’aprés la distance.

Pour un justiciable domjcilié en France, ap-
pelé & comparaitre devant le tribunal civil de
la Seine, ils sont exactement de :

S’il est domicilié a Calais.‘.......:.
S’il']elstdomiciUé, 4 Belfort ou Luné-
Vil i
S’il est demicilié 4 Brest.......... 23
S'i] est domicilié 3 Pau............ 28
S'il est domicilié & Nice........... 32

Itni

Et nul n'ignore qu'a Teur expiration la cause
ne peut quexceptionnellement recevoir juge-
ment, méme si le défendeur ne constitue pas.

| avoué. )
Pour le défendeur domicilié & I'étranger, la-

série des délais suit une gamme ascendante
ajournant & un temps bien plus éloigné la so-
Iution des litiges = .

Un mois est accordé a la partie domiciliéa

en Corse, en Algérie, en Angleterre, en Italie,

| en Ilollande, en Belgique; .
|  Deux mois 4 ceux qui résident dans leg -
" autres Etats de 'Europe, du littoral de la Médi- .

terranée et de la mer Noire ;

i Cing mois, en deca des détroits de Malacca
" et de la Sonde ainsi que du cap Horn ;. L
Huit mois au deld de ces positions géogra~

phiques.

En cas de guerre maritime ces délais sont
doublés pour les pays d'outre-mer.

Premiére phase judiciaire de délais souvent-
prorogés a I'infini par la fixation de la cause,
le renvoi & huilaine ou & quinzaine, le défaut
faute de constiluer avoué ou de conclure, lcs
vacances judiciaires, ete.., sans quil soit

' méme besoin de recourir 4 des procédés ou d

des calculs dilatoires.

Graves inconvénients de procédure que votre
comunission n’a, du reste, pas la prétenlion da”.

supprimer.

11 dépend de vous, messieurs, de Yamen- °

der, d'y reinédier dans la mesure du possible
sans sacrifier les droits de la défense et ce sera
déja un résultat appréciable. . .
Dans ce but, il n’a pas paru sans intérét a
votre commissiorr de grouper en un tableau
eomparatif les deélais judiciaires et les délais
postaux. ) . :
11 justifie & lui seul Yurgence ddha réforme.

PELAIS JUDICIAIRES

‘Durée approximative dun trajei}

Désignation des zones. Désignation des pays.

DELAIS POSTAUX J~ -

——

DELAIS JUDICIAIRES

DELAIS POSTAUX

Durée approximative du trajef

“entre Paris et la capitale

avant Ja guerre. Désignation des zones.

entre Paris et la eapitale

Désignation des pays. avant la guerre.

4r¢ zone.

Corse, Algérie, lles bri-
tanniques,ltalie,Pays-

Grande-Bretagne.

Bas, Limitrophes de la} Belgique.
France, Pays-Bas.
Délai  judiciaire : un{  Luxembourg.
mois, Allemagne. .
i Suisse.

ltalie.
Corse,

' R - F - Algérie.
- . : : Espagné,

-

2 zone.

Autres Etats d’Europe
et du littoral de la
Méditerranée et de la
mer Noire.

Délai_ judiciaire ;: deux
mois.

Le méme jour ou le
lendemain.
Idem.
Idem,
Idem.
Le lendemain ou le sur-
lendemain.
Le méme jour ou lel
lendemain.
Le lendemain ou le sur-
lendemain.
Le méme jour ou le
lendemain,
Le surlendemain. ﬂ

~

Autriche-Hongrie. |Lendemain et surlen-

- demain. -
Monténégro. 3 jours. )
Albanie. - - idem. .
Gréce. - - fLe 4¢ jour.
Turquie. 4 et 5 jours.
Buigarie. - Surlendemain.
Roumanie. Idem.
Serbie. ‘13 et 4 jours.
Russie. 4 jours.
Turquie d’Asie. 7 a9 jours.
LEgyple. 4 A 6 jours,
Tripolitaine. -14 4 5 jours, .
Tunisie. 2 jours. - -
" Maree ‘efiental, -t abjours. - - - -

16 jourg .-



“deux mois et le délai postal

. huit mois alors que. le trajet postal varie de

" faveur

furent abrégés les délais imposés par le code

503

DOCUMERTS PARLEMENTAIRES — S}?NA'{

n—

DELAIS JUDICAIRES

Désignation des zones. Désignation des pays.

Durée approximative du trajet

DELAIS POSTAUX

DELAIS JUDICIAIRES

DELAIS POSTAUX

Durée approximatixe du et

entre Paris et 12 capitale

avant la guerre. ‘Désigmmms des gones.

entre Paris el la capitalg

Désignation des pays. avant la guerre,

¢ zone. ‘ 8* zone (suite).
‘Hors d’Europe, en deca Canada. 84 9 jours,
des détroli)ts de Ma- Etats-Unis. 7 & 8 Jours. .
lacca et de la Sonde Mexique. Via New-York 412 jours.

. et en degd du cap} - —

Amérique centrale.

Horn. d .
i judiciaire: cin
Délai | q Antilles francaises.

| mow Colombie.
: ' Equateur,
Hors d'Europe, en decd Pérou.
des détroits de Ma- Bolivie. ~ ., -
lacca et de la Sonde Chili.
et en degd du cap Uruguay.
Horn. Paraguay.
Délai judiciaire : cing Argentine,
mois. ) Brésil.

Guyane hollandaise.
Guyane francaise.
Guyane anglaise.

: Vénézuelia.
Maroc oceidental.
Sénégal.
Suinée francaise.
Dahomey.
Cameroun.
Congo frangais.

{via Saint- Nazaire 16

18 4 19 jours.

147 jours.

jours.

i8 & 20 jours.
12 4 13 jours.
i8 & 20 jours.
19 a 20 jours.

18 & 19 jours.
Idem.

32 jours.

20 & 22 jours. . *
ldem.

Idem.

42 zone.

Au deld des détroits de
Maleeca, de la Sonde
et du eap Hern.

Délai judicialie @ huil
I1o¥s. )

ldem
20 & 22 jours.

14 a 15 jours.
4 a4 5 jours.
8 & 9 jours.
10 & 11 Jours.

14 jours.
18 & 20 jours.
I1dem..

Angola.

: 21 & 25 jours,
Colonic du Cap. 17 jours.
Mozambique. 22 jours,

17 & 18 jours.

Afrigue oce. al.emande 3
jours.

Afrique occid. anzlaise.{2i

Lthiopie. 17 a 11 jours,
Madagascar. 2§ & 26 jours.
Arabie. 10 jours.
Perse. Idem.
inde. 14 jours.

e de la Sonde. 25 & 26 jours.

Siam. 20 jours.
Indo-(:hine. 25 & 23-jours.
Chine. Voiedemer: 30432 jours
— Voie de Sibérie: 15 jours
- Japon. Voie de Vancouver: 34
35 jours. -
— Voie de Marseillp : 314
38 jours. -
= Voiede Stbérie: 15 jours.
- Philippines. 36 & 39 jours.

Ausiralie « ceidentale.
Australie méridionale.
Nouvelle-Calédonie.

23 & 27 jours.
31 jours.
38 a 40 jours.

[ ————

Ainsi done, ‘

Dans la 1ire zone, le délai judiciaire est de
un - mois et le délai postal de trois jours
environ; :

Dans la 2¢ zone, le 'délaifudiciaire est de

de neuf jours
environ ; . e .

Dans la 3¢ zone, le délai judiciaire est de
cing mois et le délai postal varie de quatre a
trente-deux jours; ]

Dans la 4° zone, le délai judiciaire est de

treize a quarante jours. ;

Ce trajet postal est calculé dans le tableau
ci-dessus d'aprés la distance de Paris 4 la capi-
tale de chaque pays. : )

De tels rapprochements ne dispensent-ils
pas d'autres argumeuts ? :

Pourquoi un délai judiciaire de deux mois

our I'Autriche, la Russie, I'Egypte, la Tunisie,
e Maroc, ete., alors que le trajet postal varie
de trois 4 six jours. .

Pourquoi un délai judiciaire de cing mois
pour le Cuna& les Etats-Unis, le Mexique, le
Péron, le Brés® le Chili, etc,, alors que le
trajet postal varie de huit & trente~deux jours?
- Pourquoi un.délai judiciaire de huit mois en
e ceux qui habitent la Chine, le Japon,
V'Australie, etc., alors que le délai postal varie
de treize & quarante jours? - -

La facilité des comimnunications doit avoir rai-
son de la vélusié de ces dispositions du passé.

Baser les délais judiciaires sur la durée des
frajet postaux en les ' allongeant généreuse-
ment, sur la pénétration des routes nouvelles
A travers le globe terresire, sur la rapidité des
voies de terre et de mer est une régle qui
s'impose au bon sens, comme elle s'imposait
déja au législateur de 1862, et cette régle il
faut la meltre en pratique. T

Aussi, c'est & bon droit qu'en l'année 1862
de £306. -

Le tableau comparatif ci-aprés de 1a durée 4
des trajets postaux en 1862 et en 1914, justifiera
encore la nouvcelle abréviation projetée.

A cinguanie ans de date, de si grandes diffé-
rences n'ont rien de surprenant grice a la na-
vigation & vapeur substituée & la voile, 4 la
création incessante de lignes nouvelles, ter-
restres et maritimes, & la régularité et 2 la
fréquence des tramsports & travers les centi-
nents.

Maintenir I'état de choses actuel serait en-
blier le percement des isthmes de Snezet de
Panama.Ce serait ne pas entreveir & bref délai
les services postaux et de voyageurs & iravers
Yespace, grace aux prestigicux et ineessauts
progrés de l'aéronautique. :

C'est 12 un premier motil en faveur de la
réforme. i

11 en est un deuxiéme. -

En France, cela vient d'¢tre établ, les jnsii-
ciables domiciliés & I'étranger, bénéfeient d’in-
terminables délais pour comparaitre devant les
tribunaux francais. ’

Assignés devant les juridictions étramgores,
nos nationaux ne peuvent parfois hénéficier
que de délais trés restreints, & peine sutfisanls

our constituer avoués et aveoeats et owganiser

eur systéme de défense. .

Les tribunanx de I'Equateny et du €hili, par
exemple, sont d'une rigueur gui contraste avee
les longs alermoiements francais.

Le juge de I'Equateur gradue les délais judi-
ciaires en ss basant sur les dates d’arrivée et
de départ des navires et la duree effective des
trajets.

En Allemagne, le président fixe un jeurr psur
les débats el délimute le ternps de la répense.

Combien ces d&élais sont eonrte duréde
quand ils sont mis en paralidle aves les ajome
nements de nos tribunaux!

- La loi anglaise plus pratique, mats pius pa-
pide peut-éire, proportionne les ddélais fmdi-
ciaires-aux délois etfecfits et ess délais, matheé-
“matiquement établis, sont caleunlés par avanee.

Voici ia tableau des délais judieialres sx An-
gleterre. - ) o .

If est intéressant de les comparer awx délals
judielaires francais, . L .

DELAIS POSTAUX ° { EN 1852 | BN 1914
De Paris : jours. | - jours.
- A la Nouvelley Calédonie..§ 120 & 130] &5
A l'ile Maurice...... 120 28
A l'ile de la Réunion.... %0 28
AuJapon.........ovvuens. 180 30 4
AU CaD.....vivreerenneees 70 23
A Valparaiso.......eveee. ] - 100 38
A San-Franciscon..eeecese 150 15
En Australio....ceveeeas.] 120 30
A Honolulu.....oveeonnen 130 T2
A Guayaquib....vocinee, 120 23
A Dakar.... .o o 80 - 8
— —

f’RINCIPAUx PATS PELAYS JUPIGIAIRES
du monde. Amgtais, .. J——
. jours, nisi
Halie ..ovveiaincenennnnen 16 b
SUISSe . viriveecesariornes " 44 i
Belgique..iivieceenancans 12 4
Hollande....oivviinneinsn .12
Allemagne ......veevnee. 14 i
Portugal....coieensinnens 20 2
Suéde...... 16 2
Autriche. .. cvieriianan | 147 -2
- RUSSi€.. .0 eve0e00cecnss 20 2

PRINCIPAUX PAYS DELAIS JUDICIAIRES

du m""d‘qj' Anglais. | Franoeis.
“jours. © mois.
GO, i iiaiarevionnaennss 20 2
tovpie.. . ..o, 30 2
Turquie ’EUrope......... 24 2
Bépublique argenline.. . .| 65 5
New-YOoP&.oiovvioneranas 23 . b
La Havaue...... 40 5
Madére ....... rereesnnens 20 5
Maurice....... rerrresnren 48 5.
Ville duCap «.vvevennnnen 50 5
La Réunion...... veevsone (4] 5
Boinbayv........ { 4 5
Hlong Kong .. 82 - 8
SaTE00. cieiiinaas 16 8
San-Francises.....v.vuas. 40) 8
Rin...ooiaa., reeeanas 142 8

o

N’y a-t-il pas 13, messicurs, une infériecité
manifests pour les intéréts framgais sl colte
micériorité  peut-elle survivre a la guers
actuelie ¢ .

_ 1l faut denc modifier notre 1égislatien sur los
delais_judiciaires.

Envisageant le c6tS pratique de la_réfernms
la proposition de loi expose trois systdmes
férentis : St

Le systéme anglais ; )

Le systtme allemand et chilien ;

Lo systdme francais qui est aussi lp systims
kelge, hollandais, luxembourgeis, ete.

Avec le systdms anglais, ta durée réclle s
{rajets joue un role décisif, role pratiqus
quand il s’applique aux grandes villes, m
cembien imprécis et sujet A cenleadictiot
quand Il s’agit ds som application A des peg
¢garés et lointains. Car il n'apparaft
ecrmna possible de graduer en délais mel
matiques les trajets adant de Leudros & (o
Iespoin ts du globe, .

Le S{stbme allamand et chilien suberdenas:
la fixation des délais A l'appréciation du jus®

présence des inconvénients da systdme angls
et dans l'obligation de se livrer & des 6tude
géographiques et kliométriques?

Le sytéme francais, qui est aussile systims
belge, hollandais, luxembourgeois, ete, st 1]
systéme des zones. : .

Quel est le plus rationnel, e plus pratiju%
le flus logique ?

1l semble que le systdme anglals, qui 1o
peut prévoir tous les délais mondiaux, ne poy
étre admis en raison de ce gros inconvenies ei
~ Nous pensons que le systéme allemand 5
‘chilien ne saurait davantage étre retend

Mais celui-ci ne se trouve-t-il pas souvent R .

E
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fixation par le juge pouvant parfois, et de trés
‘bonne foi, engendrer U'erreur et Parbilrairs,
" Le systéme frangais pous apparait cornine le
plus clair et le plus pratique.

1l n'en faut pas cacher cependant les graves
inconvénients, car il impose des calculs kilo-
métriques et expose & de graves erreurs.

Ce sont ces calculs kiloméiriques quil faut
supprimer, L o )

Texte actuel.

1l y aura un jour au moins entre celui de la citation et le jour indi-

qué pour la comparution, si la partie citée est
tance de cing myriamétres.

Si elle est domiciliée au-deld de cette dislance, il sera ajouté un jour

par cing myriametres.

Dansle cas ol les délais n'auront pas été observés, si le défendeur
ne comparait pas, le juge ordonnera qu'il sera réassigné et les [rais
de la premiére citation seront 4 la charge du demandeur,

_Plus de myriamétreé a calculer :
“Trols jours dans le canton et dans les can-
tons limitrophes; : -

Cinq jours dans les autres parties du dépar-
tement ou dans les départements limitro-
phes;

Quinze jours dans les autres parties de la
France; .

Texte actuel.

1l importe aussi de faire table rasd de ges
barriéres séparatives et conventionnelles que
sont les-détroils de Malacca, de la Sonde et du
cap Horn.

En un mot, remplacer nofre vieux systéme
procédurier par un systéme plus moderne, plus
précis, plus clair, dispensant désormais de jon-
gues el difficites recherches géographiques,
voild le but entrepris. N

Article 1er (art. 5 du code de procédure).

11y aura, entre le jo
domiciliée dans la dis-
le canton ou dans les
domiciliée dans les

Délais qui vont 6tre prévus hors la France
continentale dans 'article 73.

Ce sont 14 des délais fixes, dispensant de tout
calcul et, par suite, de toute responsabilité;
délais, au_ surplus, suffisants pour la dé-
fense, ;

1l est & remarquer que le code én vigueur
limite & un jour iranc le délai de comparulion

Article 2. (Art. 51 du code de procédure.)

NAT

l Avec de tels prémisses et sur ces bases, votra
COMIMISSION se propose, messieurs, d’examiner
tour & tour les articles ci-aprés du code de pro-«
cédure civile. )

D’ores et déji, d’'accord avec lauteur de la
proposition de loi, il ne sera nullement ques-
tion d'une modification quelconque a apportex
al_lg articles 149, 157, 160 et 161 du code de pro~
cédure, - :

) \
. Texte proposé par la commission.

ur de la citation et le jour indiqué pour la compa-

rution, un délai qui sera: de tgois jours si la partie est domiciliée dans

cantons limitrophes , de cinq jours si elle est
autres parties du département ou dans les

départements limitrophes; de quinze jours si eile est domiciliée dans
les autres parlies de la France continentale. Hors la France continén:
tale, I'article 73 ci-aprés sera appliqué. :

dans la distance de cing myriamétres: Le pro~
jet actuel le porte & trois jours afin d’établir
une relation entre le délai en condamnation et
en conciliation.

C’est intentionnellement aussi que -votre
commission supprime le dernier alinéa du
texte actuel parce qu’il n’est pas ailleurs re«
pmdtuit, et quil est considéré comme letire«
morte. . N

Texte proposé par la commission.

Le délai de la citation sera de trois-jours, si la partie citée en conci«
liation est domiciliée dans le canton ou dans les cantons limitrophes ;
de cinq jours si elle est domiciliée dans les autres parties du départe-
ment ou dans les départements limitrophes; de quinze jours si ella

-est domiciliée dans les autres parties de la France continentale. Hors
la France continentale, I’arlicle 73 sera appliqué.

Dans ce dernier cas, la citalion en conciliation pourra, en prévision
du cas de non-comparution du défendeur ou de non-conciliation,
contenir éventuellement, assignation & comparaitre devantle tribunal,

Le délai de la citation sera de trois jours-au moins.

Ce sont exactement les déléfs prescrits en .

Yarticle 3. ’
Ici une innovation importante. :
Prénccupé de Yabrévialion des délais, I'au-
teur de la proposition avait envisagé la sup-
pression de la citation en conciliation eu

Texte actuel.

Le délai ordinaire des ajoux:nements, pour ceux qui sont domiciliés

~ en France, sera de huit jours.

Dans les cas quirequerront célérité, le président pourra
nance rendue sur requéte, permettre d’'assigner a bref délai. .

*

Toujours le méme systéme :

Huit jours dans le département ou dans les
départements limitrophes ;

Quinze jours dans les autres
France continentale ;

parties dela

Texte actuel.

- 81 celui’
délai sera: . . .
1°_Pour ceux quid

. .o ~ N .
qui est assigné demeure hors de la France continentale, le

P éineurent en Corse, en Algérie, dans les iles bri-
tanniques, en Ialie, dans le royaume des Payg-Bas et dans les Etats:
~ou confédeérations limitrophes de la France, d'un mois; o

a trois jours, &
conciliation.

égard au justiciable demicilié hors la France
continentale. :

La comimnission n'a pas cru devoir accepter
cette suppression, mais, grice a une combi-
naison qui ne lese aucun intérét, la citation
en conciliation contiendra assignation, en eas
de non-comparution ou de non-conciliation,

Article 3 (art.72 du code de procédure).

,, par ordon-
S nentale. Hors de la Fr

Texte propos

compter de la date fixée pour la comparution en

dans un délai de trois jours francs & compter .
de la date fixée pour la comparution en con-
ciliation, o . :

Le défendeur, qui dispose de longs délais
prévus en l'article 73, n’aura qu'a s’en prendre
a lui, 8’il n'utilise pas ce long temps pour pré-
parer sa défense. ’

é par la commission.

Le délai ordinaire des ajournements sera de huit jours pour ceux
qui sont domiciliés dans le déparlement oit siége le tribunal compé-
tent, ou dans les départements limitrophes ; de quinze jours pour
...} - ceux qui sont domiciliés dans les autres parties de la France conti-

ance continentale, Varticle 73 sera appliqué.

Dans les cas qui requerront célérité, 13 président pourra, par ordons

nance rendue sur requéte, permettre d’'assigner a bref délai.

Délais de T'article 73 hors la France conti- ‘

nentale. :

Le délai de comparution n’est nullement
augmenté dans la région voisine du tribunal.
11 est réduit a une période de temps suffisante
pour les parties exirémes de la France.

Seize jours pour Calais, dix-neuf jours pour

Article 4 (art, 73 du code de procédure). b

Texte proposé par Ia comnﬁssion.

Belfort et Lunéville, vingt-trois jours pour
Brest, vingt-huit jours pour Pau, trente-deux
jours pour Nice constituent, avec la rapidité
des voies ferrées, un délai hors de proportion
avec les mécessités judiciaires. ~ .

Le nouveau délai de quinze jours sera larges
ment suffisant. .

-Si celui qui est assigné demeure hors de la France contineniale, ls -
délai d'ajournement sera : :
i° D'un mois pour ceuxquidemeurenten Corse, en Algérie
au Maroc, dans les iles Britanniques et dans les Etats soit de I’Europe,
soit du littoral de la Méditerranée, et de celui de la mer Noire, &

. Vexception de I'Asie Mineure qui figure dans la deuxiéme zone ;

,en Tunisie,

B
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Texto actuel.

Orm—

Toxte proéosé par la commission.

o ois pour ceux qui demeurent en Afrique (4 I'exception
602 1-}2&21?1‘;? (Ilrtla la Qrunisie, gu Maroc et des Etats du l,lttora} de la
Meéditerranée qui figurent dans la premiére zone), dans I'Amérique dy

ans I'Asie Mineure ; . .
N(')srﬂdD%t&ux mois pour ceux qui demeurent dans I'Amérique centeals
et dans YAmérique du Sud; | : ; , .

. 4 De cing mois pour ceux qui demeurent en Asie (A" exception do
T'Asis Mineure qui figure dans la deuxiéme zone), dans I'Océanie ¢t
dans tous les autres pays non compris dans le présent agtwle.

Les délais ci-dessus seront doublés pour les pays d'outre-meren
cas de guerrs maritime, : :

"' Pour ceux qui demeurent dans les autres Etats, soit de I'Europe,
&dit du littoral de la Méditerranée et de celui de la mer Noire, de
deux mois; i

- 30 Pour ceux qui demeurent hors d’Furope, en decd des détroits de
- Malacca ou de la Sonde, et en deca du cap Horn, de cing nois;

4o Pour ceux qui demeurent au deld des détroits de Malacca et de
- laSonde et au dela du cap Horn, de huit mois. .

“Les délais ci-dessus.seront doublés pour les pays d’outre-mer, en
cas de guerrs maritime,

- o N

- i ig: i yuri fixer immédiat
Aves le fexte ({ui vous est proposé, les dé- |  3° Zone, trois mois ; il sutfira de le parcourir pour tdiate.

is d'aj ; &* zone, cing mois. e ment 1e délai de comparutfion sans se livrerd
lais d'ajourncment hors la France continentale o q . ' . | aucun ecalcul et sans encourir aucune respon:
sont délimités en 4 zones : Il n'est rien innové en cas de guerre mari- | gabilits. o :

1re zone, un mois ; time. Est-il utile d'ajouter qu'ici encore, les droits

2¢ zone, deux mois ; Sile Parlement approuve ce nouveau texte, | de la défense sont sauvegardés.

I
Article 5.

(Art. 153 du code de procédure.y

",

Texte proposé par la commisson.

\ ) Texte actuel.

st

Si de deux ou de plusieurs parties assignées I'une fait défaut et
T'autre comparail, le profit du défaut sera joint, et le jugement de
jonclion sera signifié & la partie défaillante par un huissier commis ;
1a sigpification contiendra assignation au jour auquel la cause sera
appelée ; il sera stalué par un meéme jugement, qui ne sera pas sus-
ceptible d’opposition. -

{

Si de deux ou plusieurs parties assignées, toutes ne cmj.st.itue‘nt' pas
avoud, les parties défaillantes seront & V'expiration des délais d'ajour-
nement, Péassignées par huissier commis par ordonnance du presi-
dent, avec menlion, dans la réassignation que le jugement & interve-
nir aura les effets d'un jugement contradictoire. . i

A l'expiration des nouveaux délais d'ajournement, il sera stamg par
un seuf jugement, contradictoire entre toutes les parlies, quelies
soient ou non représentées par un avoué.

un huissier pour réassigner les parties qul
p'ont pas constitué avoué et ainsi, avec uns
. éeonoinie de temps et de frais, aucun intérbt
1l appartiendra au président de commettre | ne sera compromis, ; :

. L primer ce jugement et de le remplacer par
Si votre commission n'a pas cru o Fortun de | une simple ordonnance. ’
supprimer purement et simplement le juge- )

meni par défaut joint, elle vous propose de sup-

Article 6. (Art. 156 du code de procédure.}

Texte proposé par la commission,

Texte actuel, *

Tous jugements par défaut contre une partie qui n'a pas constitué |*
1'avoué seront signifiés par un huissier commis, soit par le tribunal,
soit par le juge du domicile du défaillant que le tribunal aura désigné;
tls seront exécutés dans les six mois de leur obtention, sinon ils
seront réputés non avenus. .. R . -

Texte actuel maintenu.

Toutefois, la péremption du jugement rendu par &éfaut contre une
partie domiciliée hors de la France continentale ne sera pas encourue,
méme si ce jugement n’a pu étre exécuté en raison du délai des
distances dans les termes et délais prescrits au paragraphe premier
N o b du présent artiele, pourvu que ce jugement ait été signiflé, au plus

‘ ’ : tard, dans les trois inois de son obtention. En outre, la signification
de ce jugement fera courir & I'encontre de la partie défaillante 1o
délai d’oppositisn, qui sera de deux mois 4 conpter de cette significa-
B tiori, ainsi que le délai d'appel qui sera de deux mois & compter d8
. . . Vexpiration du délai d'opposition, le tout & carge par le demandeur

- o : . o de faire, dans l'exploit d’ajournement, et de réitérer dans la significt*
tion du jugement, la déclaration qu’il entend se prévaloir des disposl-
tions contenues dans le présent paragraphe. : o

Les jugements par défaut non exécutés dans. Les délais & observer entre le commande-~

texte de Tarticle 156, s'il s'agit d'un jugement

les six mois sont frappés d’'une nullité radicale | ment et la saisie sontde............. 5 mois | par défaut qui doit étre exccuté dans les SiK

et absolue. o . Les délais & observer entre la saisie maois de son obfention et aussi avec le texted

- C'est la une disposition formelle de cetl arti- | et ia vente (art. 613 du méme code) . l'ar:scie 159 qui dit que le jugement serarépul

cle 156. o : . sont de..... Creereienes teeeerereoionn 5 mois | execnlé lorsque les meubles saisis ont été ver

Par ailleurs, il résulte de la jurisprudence . ~————— | dus, et la conséquence la voici, dans un ¢
{arrét de la cour de cassation du 2 février 1915, Au total..ivesecnnnennnnns ..«. 10 meis | exceptionnel, il est vrai, mais pouvant sered .

rapporté dans la Gazelie du Palais des 15-16-17
février 1915), que la saisie-exécution doit étre
précédée d'un commandement signifié au
moins un jour avant, avec observation des dé-
lais des distances fixés par les arlicles 73 et
4033 du code de procédure et cette jurispru-
dence crée la situation juridigue que voici -
Un défendeur habite en deca du cap Horn. -

. Texte actuel.

o

Le délai sera au moins d'un jour.”

Lo

- Ce défendeur habite au deld du cap Horn.

D’aprés les mémes causes un délai huit mois
plus huit mois, soil seize mois, doivent courir
entre le commandement et la vente.

Et encore ces délais sont-ils doublés en cas
de guerre maritime. : n

Cette jurisprudence est ineonciliable avec le

Aiticle .7. (Art. 416 du code de procédure.}

liser ; faute de pouvoir exécuter ce juger}lfﬂlt
et peu importe la cause judiciaire — ce ju3®
ment sera considéré commme nul et non avent
Il le serait méme avec le nouvel arlicle B
qui se borne a abréger les délais. .
Voila pourguoi votre commission vous pi&
pose de compléter comme ci-dessus Iarticle 15

du code de procédure, . . . :

' Texte proposé par la commission.

Le délai d’ajournement sera : - T .

;De trois jours pour. ceux qui sont domiciliés dans le ressort dn
-siége du tribunal de commerce saisi: . TP
De huit jours, pour ceux qui sont domiciliés dans les autres parties
du département ou dans les départements limitrophes; y

. RS Et de quinze jourseour ceux qui sont
R parties de la Irance continentale. - - - . -
S ‘e Hors de la France continentale, I'article 13 sera appliqué.

domiciliés dans 1es_ autrgs
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Le texie nouveau est établi d’aprés les prin-
cipes adoptés ci-dessus :

8 jours dans le ressort du siége du tribunal ;

T

Texte actuel,

Le jour de la signification et celui de I'échéance ne sont point
comptés dans le délai général-fixé pour les ajournements, les citations,
sommmations et autres actes faits & personne ou a domicile,

Ce délai sera augmenté d’'un jour & raison de cing myriamétres de

distance.

Il en sera de méme dans tous les cas prévus, en maliére civile et
commerciale, lorsqu’en vertu des lois, décrets ou ordonnances, il y a
lieu d'augmenter un délai & raison des distances. .

Les fractions de moins de quatre myriainétres ne seront pas
complées; les fractions de quatre myriametres et au-dessus augmen-

teront le délai d’un jour entier. ) .
Toutes les fois que le dernier jour d’'un délai
dure, fran¢ ou non, est un jour férié, ce délai

lendemain. . _

8 jours dans les auires Ijartie's'du départe-
ment du siege.

15 jours dans les autres parties de la France | en faveur de cette réforme.

“Article 8. — (Art. 1033 du code de procédure).

v

Le {‘our de la siéni
compiés dans le déla
domicile.

ajournements.

quelconque de procé-
sera prorogé jusqu’au

Le texte qui vous est proposé est la conséquence des dispositions ci-dessus. '

-

Texte actuel,

Larticle 4041 du_code de procédure civile
disposait que ce code serait exécité a dater du
4er janvier 1807 et il ajoutait que tous procés
intentés, depuis cette époque, seront instruits
conformément & ses disposilions. L’article 104
croyait devoir prévoir des régleinents d’admi-
nistration publique.

C’est cetle pensée qui a inspiré I'article 9 ci-
dessus en laissant au Gouvernement la faculté
de donner force exéculion a la loi et de l'ac-
compagner d'un réglement dadministration
publique. - )

La réforme qui vous est soumise, messieurs,
n’est que partielle. Certes, il et mieux valu
vous apporter la refonte totale de nos lois de
procédure, tout au moins en ce qui concerne
tous les délais judiciaires.

_ _Votre commission s’est bornée & la réforme
des délais dans « l’espace » en y ajoutant fou-
tefois la réforme de V'article 156. - :

11 est & souhaiter que vienne bien vite la
réforme des délais dans « le temps », quelle
émane de l'initiative gouvernementale ou par-
lementaire.

Sous le bénéfice de ces observations, votre
commission vous demande d’adopter la propo-
sition de loi ci-apres ;

- ' . PROPOSITION DE LOL

Art. 1¢r, — L'article 5 du code de procédure
civile est modifié ainsi qu’il suit ¢

« 1l y aura, entre le jour de la citalion et le
jour indiqué pour la comparution, un délai,
qui scra : de trois jours sila partie est domici-
liée dans le canton ou dans les cantons limi-
trophes; de cing jours si elle est domiciliée
dans les autres parties du département ou dans
les départements limitrophes ; de quinze jours
si elle est domiciliée dans les autres parties de
la France continentale. Hors la France
continentale, Il'article 73 ci-aprés sera appli-

Art. 2, — Larticle 51 du meme code est
ainsi modifié : .

.« Le délai de la citation sera de trois jours,
si la partie citée en conciliation est domiciliée

- dans le canton ou dans les cantons limitro-

hes ; de cing jours si elle est domiciliée dans
es autres parties du département ou dans les
départements limitrophes; de quinze jours si
elle est domiciliée dans lesautres parties de la
France continentale; hors la France conti-
~.nentale, Particle 73 sera appliqusé.
.« Dans ce dernier cas, la cilation en conci-
liation pourra, en. prévision du cas de non-

Article 9.

‘ Aégntiﬁehtalé;'hofs la France continentale ap”

plication de l'article 73 ci-aprés. . .
Les meénies raisons déja invoquées milite

'

— Texte proposé par la commission,”

fication et celui de I'échéance ne sont poin:
i fixé pour tous actes faits & personpe ou

Lorsqu'en vertu des lois, décrets et ordonnances, il y aura lieu *
augmentation du délai ordinaire, les délais prescrits pour tous acte
faifs & personne ou a domicile seront, selon les cas, augmentés de
délais égaux & ceux prévus par les arlicles 5 et 73 pour les citations «:

Lorque le dernier jour d’'un délai quelconque de procédure est vy
jour férié, ce délal sera-prorogé jusqu’au lendemain.

- . P

Texte propdsé par la commission.

La présente loi ne sera exécutoire qu’en vertu d'un déeret qui flxers
la date de sa mise en vigueur. . ) -

comparution du défendeur ou de non-concilia-
tion, contenir, éventuellement, -assignation a
comparaitre devant le tribunal, a trois jours,
& compter de la date fixée pour la comparution
en conciliation. » . )

Art, 3. — Larticle 72 du mémse code est mo-
difié ainsi qu'il suit : . ’

« Le délai ordinaire des ajournements sera
de huit jours pour ceux qui sont domiciliés
dans le département ou si¢ge le tribunal com-

de quinze jours pour ceux qui sont domiciliés
dans les autres parties de la France continen-
tale. Hors la France continentale, l'article 73
sera appliqué. )
« Dans les cas qui requerront célérité, le pré-
sident pourra, par ordonnance rendue Sur re-
quéte, permettre d'assigner a bref délai. »

Art, & — L’article 73 du méme code est mo-
difié ainsi qu'il suit :

« Si celui qui est assigné demeure hors de
la France continentale, le délai sera :

« 1° D'un mois pour ceux qui demeurent en
Corse, en Algérie, en Tunisie, au Maroc, dans
les Tles Britanniques, et dans les Etats soit de
IEurope, soit du littoral de la Méditerrande, et
de celui de la mer Noire, & I'exception de I'Asie

Mineure qui figure dans la deuxieme zone;

v 20 De deux mois pour ceux qui demeurent
en Afrique (& I'exclusion de I'Algérie, de la Tu-
nisie, du Maroc et des Etats du littoral de la
Méditerranée qui figurent dans la prémiére
zone), dans VAmeérique du Nord et dans 1'Asie-
Mineure ; ’

. « 3° De trois mois pour ceux qui demeurent
dans V'Amérique centrale et dans- 'Amérique
du Sud ;

« 49 De cing mois pour ceux qui demeurent
en Asie (& l'exception de I'Asie Mineure qui
figure dans la deuxie¢me zone), dans 'Océanie
et dans tous les autres pays non compris dans
le présent article. :

« Les délais ci-dessus seront doublés pou
ltgss pays d'outre-mer en cas de guerre mari-

ime. »

Art. 5. — Larticle 153 du méme code est
modifié ainsi qu'il suit :

« Si de deux ou plusieurs parties assignées,
loutes ne constituent pas avous, les parties
défaillantes seront, & Pexpiration des délais
d'ajournement, réassignées par huissier com-
mis par ordonnance du président, avec men-
tion, dans la réassignation, que le jugement a
intervenir aura les eflets d'un jugemenat con-
-tradictoire. X

« A l'expiration des nouveaux délais d’ajour-

‘Dbement, 1l-sera statué par un seul jugement

pétent ou dans les départements limitrophes”;

contradictoire entre toutes les parties,' qu’elle:
soient ou non représentées par un avoué. »

Art. 6, — Larticle 156 du méme code e::

complété ainsi qu'il suit :

« Toutefois,la péremption du jugement rend
ar défaut contre une partie domiciliée horsd -
a France continentale ne sera pas encouru: .

méme sice jugement n’a pu étre exécuté ¢ -
raison du délai des distances dans les terme
et délais prescrits au paragraphe 4°r du prése: :
article, pourvu que ce jugement ait été signi
fié, au plus tard, dans 'les trois mois de so
obtention. En outre, la signification de ce ji:~
gement fera courir & I'enconire de la parti-;
défaillante le délai d’opposition, qui sera d .
deux mois & compter de cette significatior:
ainsi que le délai d’appel qui sera de deux moi--
4 compter de l'expiration du délai d’oppositio
le tout & charge par le demandeur de fair:
dans Tl'exploit "d’ajournement. ef; de réitére-
dans la signification du jugemed#, la déclara
tion qu’il entend se prévaloir des dispositions
contenues dansle présent paragraphe. »

® Art. 7. — L'article 416 du méme code est me-
difié ainsi qu’il suit: .

« Le délai d’ajournement sera:

_ « De trois jours, pour ceux qui sont domici-.
liés dans le ressort du siége du tribunal dc
commerce saisi; -
« De huit jours, pour ceux qui sont domici. -
ilés dans le dégartement ou dans les départe:
ments limitrophes ; : o

« Et 42 quinze jours, pbur ceux qui sor
domiciliés dans les autres parties de la Frenc:
continentale ;

« Hors de la France continentale, I'srticle 7

sera appliqué. » ' : -

Art. 8. — L’article 1033 du méme code est mo-
difié ainsi qui suit :

« Le jour de la signification et celui ¢
I'échéance ne sont point comptés dans le délz -
ﬁxé'}]our tous actes faits & personne ou & dv
micile, .

« Lorsqu'en vertu des lois, décrets et ordon-
nances, il y aura lieu a4 augmentation du déla:
ordinaire, les délais grescrits pour fous acte-
faits & personne ou a domicile seront, selc:
les cas, augmentés des délais égaux a ceu
prévus par les articles 5 et 73 pour les citatior. »
et ajournements - . . .

« Lorsque le dernier jour d’un délai que’-
conque de procédure est un jour férié, ce déla:
sera prorogé jusqu’au lendemain, »

Art. 9. — La présente loi ne sera exécatoirs
qu'en vertu d'un décret quifixera la dats des.
Inise en vigueur,

A—————




