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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Mardi 7 juillet 2015

- Présidence de M. Jean Claude Lenoir, président -

Transition énergétique pour la croissance verte —fite de 'examen des
amendements au texte de la commission

La réunion est ouverte a 9 h 30.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Nous poursuivons et terminons I'examen
des amendements au texte de la commission surojet pte loi relatif & la transition
énergétique pour la croissance verte. Onze amemdsmeivent étre déclarés irrecevables, en
application de la théorie de I'entonnoir. Il s'adiés amendement$®21 et 22 de M. Revet,
79 et 80 de M. Kern, 174 de M. Bosino, 229 de Mui@au et 233, 236, 239, 240 et 242 de
M. Cornano.

En outre, en application de la délégation au fodis entérinons la décision de la
commission de I'aménagement du territoire et duetidppement durable de considérer
comme irrecevable, en application de la regle @mtdnnoir, 'amendement n° 238 de
M. Cornano.

EXAMEN D’ UN AMENDEMENT DU RAPPORTEUR

Article 26

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n°®° AFFECO.12 procede
a une coordination avec le projet de loi NOTRe.

L’'amendement n°® AFFECO.12 est adopté.
EXAMEN DES AMENDEMENTS AU TEXTE DE LA COMMISSION

Article 23

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les amendements identiqué3 124 et
204 ont déja été présentés et rejetés en commissianuvelle lecture. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendsrigentiques i 124 et
204.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les amendements identiqués 126,
191 et 212 mettent en place un dispositif d’ached@wdernier recours de I'électricité produite
par les installations bénéficiant du complémentémheunération. Il s’agirait d’'un dispositif de
nature assurantielle qui fonctionnerait comme et fie sécurité sur lequel je vous propose
de demander d’avis du Gouvernement pour obtenipdiEsgsions techniques.
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La commission demandera l'avis du Gouvernement Ilssr amendements
identiques 126, 191 et 212.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 53 rectifié subroge le
gestionnaire du réseau de transport délectricRIEH) aux producteurs d’électricité
renouvelable qui bénéficient du complément de rémation pour la gestion des garanties de
capacité. Avis favorable.

M. Roland Courteau. — Ah !

M. Yannick Vaugrenard. — Champagne !

M. Jean-Claude Lenoir, président — J'entends votre satisfaction.
La commission émet un avis favorable a 'amendem®h8 rectifié.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les amendement§81, 205, 11 et 125
reviennent tous les quatre, selon des modalitésérdiftes, sur le délai maximal de dix-huit
mois fixé pour la période transitoire entre [|'oblipn d’achat et le complément de
rémunération. Nous avions adopté une position rdiffie en commission. Demande de retrait
ou avis défavorable.

La commission demande le retrait des amendemé&n&ln205, 11 et 125 et, a
défaut, y sera défavorable.

Article 23bis

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n°® 222 procede a une
correction et apporte un complément bienvenu sudd&i maximal de raccordement
d’installations de production d’électricité renolalde nécessitant des travaux. Avis
favorable.

M. Daniel Gremillet. — Je m’en réjouis.
La commission émet un avis favorable a 'amendemeaf?2.
Article 27

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Avis défavorable a I'amendement
n° 206, déja rejeté en commission.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe206.
Article 29

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les amendements®r64 et 165 ont
déja été présentés et rejetés en premiere leauBemat, aprés deux avis défavorables de la
commission et du Gouvernement. Nous pourrons débaét I'hydroélectricité. Nous avions
trouvé un équilibre qui n’était pas si mauvais sefa difficile, en tout cas, d'aller au-dela.
Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendenfél64 et 165.
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M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n°® 118 qui vise a élever
au niveau du bassin versant le comité de suivaad®hcession a déja été présenté en premiere
lecture et retiré, apres une demande de notre cssioni et un avis défavorable du
gouvernement. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel18.
Article 31bisB

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Avis défavorable a I'amendement
n° 54qui rétablit une demande de rapport sur lesmaements ionisants que la commission a
supprimée.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfeb4.
Article 42

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les amendement§*75 rectifié et 207
ont déja été rejetés en commission. Méme s’ilsam pas identiques, ils sont tous deux en
partie satisfaits par 'article 54 du texte et [gadroit en vigueur. Demande de retrait ou avis
défavorable.

La commission demande le retrait des amendemé&ntgsnrectifié et 207 et, a
défaut, y sera défavorable.

Article 42ter

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Nos collégues du groupe CRC estiment
gue nous sommes allés trop loin dans notre soucedi en aide aux électro-intensifs. C’est
pourtant une volonté largement partagée au seimadeommission. Avis défavorable a
'amendement n° 167.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel67.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 57 rétablit une
obligation de résultats de performance énergétiue tous les électro-intensifs alors que
nous l'avons limitée a certaines catégories seulemeis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe57.
Article 46 bis

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Nos collegues du groupe CRC sont
contre I'effacement de consommation d’électric@@pendant, 'amendement n° 264 a déja
été présenté et rejeté en premiere lecture au ,Sépeds deux avis défavorables de la
commission et du Gouvernement. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe264.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Méme chose concernant 'amendement
de repli n° 168.
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La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel68.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — J'imagine que Mme Jouanno défendra
en séance son amendement n° 186, comme elle [faitaibnguement, en premiere lecture.

M. Bruno Sido. — Sans aucun doute.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Il déséquilibre I'ensemble du cadre
juridique de [l'effacement de consommation déled# au profit des opérateurs
d’effacement. J'aurai I'occasion d'y revenir plus@étail en séance. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel86.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Méme avis défavorable a 'amendement
de repli n° 187.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel87.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 58 rectifié s’inscrit
dans une logique de rejet de la réforme de la ibtion au service public de I'électricité
(CSPE) que la commission des finances du Séenaipgée et que nous avons adoptée. Avis
défavorable.

M. Roland Courteau. — Nous ne sommes pas contre la réforme de la CSPE
Nous admettons qu’elle est urgente. En revanchas aoons appris que le Gouvernement
avait sollicité une mission d’'inspection pour preeq dans le cadre de la loi de finances pour
2016, un projet de réforme qui englobera les émsrgtnouvelables, les tarifs sociaux, le
chéque énergie et les zones non interconnectégaatke mois prés, nous préférons attendre
la loi de finances.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Votre position est logique, tout comme
la nétre.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfeb8 rectifié.
Article 48

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Je souhaite que M. Gremillet défende
son amendement n° 230 en séance, mais j'en denaarideretrait, ayant recu une lettre
exprimant la position officielle des éleveurs sas léemissions de meéthane entérique : la
derniére rédaction adoptée a ’Assemblée naticenéder accord.

M. Daniel Gremillet. — Ce n’est pas ce qu’ils m’ont dit.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — La lettre est signée de l'interprofession
bétail et viande.

M. Daniel Gremillet. — Elle ne représente pas tous les éleveurs.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Un rapporteur est la pour écouter tout le
monde. Je vous lis cette lettre : « L'article 48mnait clairement la spécificité des émissions
de méthane entérique naturellement produites géevhge de ruminants dans la stratégie
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bas-carbone. Cette rédaction convient bien auxepsadnnels de la filiere élevage et viande,
conscients qu’elle est la plus a méme de prendmeospte les spécificités des émissions de
I'élevage de ruminants, tout en respectant lesrdsate Kyoto qui sont le cadre directeur de
ce projet de loi. La rédaction actuelle — adopténdivement par I’Assemblée nationale —
permet, comme I'a rappelé M. le ministre lors de aadition, le 4 juin, d’exclure le méthane
entérique de la stratégie bas-carbone. Une exdustale serait dangereuse et risquerait de
ne pas étre retenue dans le texte final, alorscgtte rédaction ne met pas le secteur en
porte-a-faux avec le protocole de Kyoto, tout en darantissant un traitement spécial
similaire a I'exclusion ». Telle est la positionfiokelle des éleveurs, que j'écoute et que
jentends. Je demanderai donc en séance le ré&rdiamendement n° 230.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Et nous reparlerons de la vache verte que
les éleveurs ornais ont récemment fait chemindtates a Alencon.

La commission émet une demande de retrait de I'demapnt n° 230.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — En renvoyant au décret le soin de
moduler I'analyse des risques liés au changemémiatiue en fonction de la taille et de
limpact des activités de la société sur ce charaggnamendement n° 59 précise utilement
ce que nous avions voté la semaine derniére. Avisréble.

La commission émet un avis favorable a 'amendemeh®.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Avis défavorable a I'amendement
n° 184 de Mme Jouanno qui supprime le rapport sartésts de résistance aux risques
associés au changement climatique. Déja présemegetd en commission, il est par ailleurs
incompatible avec 'amendement n° 275 de la compnss

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel84.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’amendement n°® 215 étend aux
établissements de crédit et aux établissements ndiei@ les obligations de
« reporting »environnemental applicables aux ingsestrs institutionnels. Or ces
dispositions, ajoutées en nouvelle lecture a I'Ad#ée nationale par amendement du
Gouvernement, sont déja la transposition aux imgsEirs institutionnels de l'article 224 de
la loi Grenelle Il visant les gestionnaires d’axtifAvis défavorable, d’autant que les trois
autres dispositifs prévus dans l'article 48 coneatreégalement les obligations des banques.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe215.
Article 48bis

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Nous avions déja rejeté en commission
'amendement n° 185 qui demande la suppressionagport sur le financement de la
transition énergétique. Mme Jouanno le redéposis. défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel85.
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Article 48ter

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Avis favorable a 'amendement n° 95
qui fixe une échéance pour la mise en ceuvre dadeégie nationale de mobilisation de la
biomasse, a I'horizon 2017.

M. Roland Courteau. — Merci.
La commission émet un avis favorable a 'amendemtfb.
Article 49

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 119 est le dernier
présenté par M. Bertrand a vouloir introduire dengexte la notion de territoires « hyper-
ruraux ». J'ai dit pourquoi cette précision étaittile. Ces amendements ont déja été rejetés
en premiére lecture, I'avis reste défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel19.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— Je propose de demander l'avis du
Gouvernement sur les amendements, identiques siantg 1?° 214 et 234, ainsi que sur
'amendement n°® 250, qui visent & limiter les effeiu seuil de déconnexion des énergies
renouvelables intermittentes dans les zones nagrciominectées et qui posent plusieurs
difficultés.

La commission demandera 'avis du Gouvernementesuamendements214
et 234, ainsi que sur 'amendement n° 250.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— Sagesse sur I'amendement n° 244
rectifié bis qui harmonise la dénomination des sonen interconnectées dans le code de
I'énergie.

La commission émet un avis de sagesse sur 'ameamdaer 244 rectifié bis.
Article 50

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les amendement$°84 rectifié, 60 et
170 s’inscrivent dans une logique d’opposition ardéorme de la CSPE proposée par la
commission des finances. Avis défavorable.

M. Roland Courteau. — Encore une fois, 'amendement de la commissies
finances ne prend en compte ni les zones interocbéde® ni les tarifs sociaux, ni le cheque
énergie. Attendons quatre mois.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — J’'ai bien compris votre position.

La commission émet un avis défavorable aux amenmdsmg&84 rectifié, 60 et
170.
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Article 51

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n°® 30 rectifiter et
'amendement de repli n° 31 rectifiér ont déja été rejetés en commission. RTE est lexmie
a méme de collecter les données nécessaires aliséeanent d’'un registre national des
installations de production et de stockage d'éigtd; étant techniquement équipé pour. En
outre, I'adoption de ces amendements poserait oinlgme juridique. Demande de retrait ou
avis défavorable.

La commission demande le retrait des amendemehits3(h rectifié ter et
31 rectifié ter et, a défaut, y sera défavorable.

Article 55

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Avec lI'amendement n° 171, qui
propose de prendre en compte la lutte contre fi@diisation des terres agricoles dans
I'autorisation d’exploiter, nos collegues du gropRC reviennent a la charge.

M. Jean-Pierre Bosino — C’est une stratégie !
M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Demande de retrait ou avis défavorable.

La commission demande le retrait de 'amendement#1° et, a défaut, y sera
défavorable.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements
identiques f¥ 61 rectifié et 208, qui modifient le plafonnemelat la capacité de production
d’électricité nucléaire que nous avions porté 8645W. Nous pourrons en débattre en méme
temps que de larticle®1sur le passage de 75 % a 50 % de la productiolectiiité
d’origine nucléaire.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Nous aurons toute la nuit de vendredi a
samedi pour cela.

M. Roland Courteau. — Nous sommes disponibles.

La commission émet un avis défavorable aux amentdsnigentiques i 61
rectifié et 208.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 209 rétablit un délai
maximal de dix-huit mois entre le dép6t de la deseaai’autorisation d’exploiter une centrale
et le délai fixé par le décret d’'autorisation déation de cette centrale pour sa mise en
service. Un tel délai, combiné au plafonnement aledpacité de production, aurait pour
conséquence d’anticiper de plusieurs mois le peusegie fermeture de la centrale de
Fessenheim, qui serait engagé dés octobre 2015 &Naons déja supprimé cette disposition.
Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe209.
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Article 59

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — La possibilité que les dispositifs de
gestion optimisée de stockage et de transformafies énergies intégrent I'optimisation
globale des réseaux électriques et de gaz natarglas besoin de figurer dans le texte pour
étre effective. Demande de retrait ou avis défauera 'amendement n° 121.

La commission demande le retrait de 'amendement21’ et, a défaut, y sera
défavorable.

Article 60

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les amendements de coordination
n°°62, 63 et 64 s’inscrivent dans une logique de sgxion de la réforme de la CSPE. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendsni&62, 63 et 64.
Article 60bis A

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — La question des coupures d’eau a été
longuement discutée a I'’Assemblée nationale. Lat®swl que celle-ci a adoptée consiste a
serrer le robinet pour sanctionner les mauvais yrayeC’'est techniquement envisageable
pour 20 % des syndicats d’eau, a savoir ceux qtiiéguipé leurs compteurs d'eau de
systémes adéquats. C'est cette solution que leadements 20 et 78 reprennent. Si nous
envisagions de les adopter, il faudrait rectifest e la rédaction proposée, en supprimant la
fin de la phrase qui mentionne «les branchemelmseatant plusieurs logements d'un
immeuble collectif d’habitation ». Il faudrait égahent supprimer le Il. Et encore... Peut-on

inscrire dans la loi une proposition qui ne coneague 20 % des Francais ?

M. Martial Bourquin . — Je doute en effet qu'il soit possible de faine loi qui
ne s’applique qu'a 20 % des Francais. Le princiggalité des citoyens devant la loi s’y
oppose. D’autant que des recours existent contrenkuvais payeurs, comme la retenue sur
salaire, par exemple. Nous les pratiquons en taanugires.

M. Roland Courteau. — Je rappelle que depuis que les députés onteadefte
mesure, le Conseil constitutionnel a validé laBoottes qui interdit toute coupure d’eau. I
n’'y a pas lieu d’aller plus loin.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — La loi Brottes interdit de couper I'eau,
le Conseil constitutionnel ne s’est pas prononcé lauréduction de débit. En revanche,
Martial Bourquin a raison : on peut s’interroger kuconstitutionalité d’'une disposition qui
ne s’appliquerait pas a tous les Francais. Méme Egecorrections que j'ai suggérées, je ne
suis pas sOr que la mesure soit constitutionndlies de sagesse sur les amendements
identiques 20 et 78 sous réserve qu'ils soient rectifiés dasens que j'ai indiqué.

M. Jean-Claude Lenoir, président— Je vous propose d’ouvrir le débat en
seéance.

M. Jackie Pierre. — Nous I'avons déja eu, avec le soutien de MmgaRo0
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M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Mme Royal a changé d’'avis. Elle était
hésitante au Sénat ; elle a été trés claire a ¢Wbdee, en se prononcant en faveur de la
suppression de I'amendement que nous avions adopté.

La commission émet un avis de sagesse sur les aments identiques’h20 et
78.

Article 61

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Je propose de demander l'avis du
gouvernement sur 'amendement n° 243, qui inclutalg d’utilisation du réseau public de
transport et des réseaux publics de distributions d&enveloppe maximale indicative des
ressources publiques de la programmation pluridiende I'énergie (PPE) des départements
d’outre-mer.

La commission demandera 'avis du Gouvernementaunendement n° 243.
Article 63 quinquies A

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 211 sur les files
bretonnes a déja été examiné en commission. Nigguaek persistent. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe211.
Article 65

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Avis favorable a 'amendement n° 96 qui
rétablit un alinéa supprimé par erreur. Je ferailahbying auprés des députés pour qu'ils
reprennent cet amendement. Je vous rappelle gasdblée nationale pourra faire ce qu’elle
veut du texte que nous allons voter: si nous vwilque les députés reprennent certains
amendements importants, il faut mener un travadafeviction, notamment aupres du président
Brottes et des quatre rapporteurs.

M. Jean-Claude Lenoir, président— Certaines rectifications s'imposent, gu’ils
devront retenir. Nul doute que l'intelligence spaatagée !

La commission émet un avis favorable a 'amendemfe86.
La réunion est levée a 10 h 10.

Le sort des amendements est repris dans le tablesures.

Article 23
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. MEZARD 124 Définition d_e la !o,wssa}n_c? installée des instaladi Défavorable
de production d’électricité renouvelable
M. DANTEC 204 Définition d_e la !o,wssa!n_cg installée des instaladi Défavorable
de production d'électricité renouvelable
M. MEZARD 126 ,C'reatlc_m_ d un acheteur en Qernler recours d? . Avis du
I'électricité produite par les installations béiétnt G
, . e ouvernement
du complément de rémunération
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Création d’'un acheteur en dernier recours de

Mme JOUANNO 191 I'électricité produite par les installations béiétnt G Avis du
X X o ouvernement
du complément de rémunération
M. DANTEC 212 C,:'reatlc_m_ d un acheteur en Qernler recours d? . Avis du
I'électricité produite par les installations bémént G
X X o ouvernement
du complément de rémunération
M. COURTEAU 53 rect. Subrogatlon de R,TE aux p.roducteurs bengflmant du Favorable
complément de rémunération pour la gestion des
garanties de capacité
M. PATRIAT 81 Quree de la penodef transnowe}entre} I o_bIIgat|on Défavorable
d’achat et le complément de rémunération
M. DANTEC 205 D,uree de la penodef tran3|t0|re’entre, I 0I)I|gat|0n Défavorable
d’achat et le complément de rémunération
M. CARVOUNAS 11 D,uree de la penode; tran3|t0|re’entre, I’oI)I|gat|0n Défavorable
d’achat et le complément de rémunération
M. MEZARD 125 D,uree de la penode; tran3|t0|re’entre, I 0I)I|gat|0n Défavorable
d’achat et le complément de rémunération
Article additionnel aprées I'Article 23
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. CORNANO 236 Rapport sur les énergies marinesueelables Irrecevable
Article 23 bis
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. GREMILLET 222 Dérogations au delai maximal de raccordement Défavorable
d’installations de production d’électricité
renouvelable nécessitant des travaux
Article 27
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. DANTEC 206 Ext_enS|o’n de I’Inv_est|s§?menI participatif aux Défavorable
projets d’exploitation d’énergie renouvelable
Article 29
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. BOSINO 164 S,u,ppressIon d_e la possﬂ?lhte (_Jle créer des sociétes Défavorable
d’économie mixte hydroélectriques
M. BOSINO 165 I\/,If’;qorlte p_ubhque dans Ig capItaI des sociétés Défavorable
d’économie mixte hydroélectrique
M. BERTRAND 118 Elévation a I'’échelle du bassin versant du comié|d Défavorable

suivi de I'exécution de la concession et de la

gestion des usages de l'eau
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Article 31 bis B

Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. COURTEAU 54 Retf_;\blissement de la disposition prévoyant la ’ Défavorable
remise, par le Gouvernement au Parlement, d'un
rapport sur les modalités d'intégration, dans les
criteres de risques au titre d'un environnement
physique agressif mentionnés dans le code du
travail, des rayonnements ionisants subis le cas
échéant par les travailleurs du secteur nucléaire.
Article 42
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. COMMEINHES 75 rect. Pns_e en compte de I'efficacité énergétique dass le Défavorable
cahiers des charges des concessions
M. DANTEC 207 Pns_e en compte de 'efficacité énergétique dass le Défavorable
cahiers des charges des concessions
Article 42 ter
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. BOSINO 167 | Extension des conreparties demandées aux Défavorable
entreprises électro-intensives bénéficiaires de
conditions particuliéres d’approvisionnement en
électricité
M. MONTAUGE 57 Obligation de [esultat.s de perfor}mianc_e.energethue Défavorable
pour tous les électro-intensifs bénéficiaires de
conditions particuliéres d’approvisionnement en
électricité
Article 46 bis
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. BOSINO 264 ;uppressmn de la réforme QU ca,d,re Juru:_hgue de Défavorable
I'effacement de consommation d’électricité
M. BOSINO 168 Création d’un opérateur public d’effacement Défavorable
Mme JOUANNO 186 Modification_s duygadre_jgridique de l'effacement de Défavorable
consommation d’électricité
Mme JOUANNO 187 Part du versement aux fournisseurs effacés prise en Défavorable
charge par RTE
M. MONTAUGE 58 rect. | SuPpression des coordinations avec la réforme de la pyut,, o raple
contribution au service public de I'électricité
Article 48
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. GREMILLET 230 Excllfsi_on des émissions de méthane entérique de la Défavorable
stratégie bas-carbone
M. MONTAUGE 59 Modulation de I'analyse des risques liés au Favorable

changement climatique en fonction de la tailleeet
I'impact des activités de la société sur ce
changement
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Suppression du rapport sur les tests de résistance

Mme JOUANNO 184 : e LT Défavorable
aux risques associés au changement climatique
M. DANTEC 215 Reqforcement des obligations de reporting Défavorable
environnemental des banques
Article 48 bis
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Mme JOUANNO 185 Supp_r_essign du,rf_;lpport sur le financement de la Défavorable
transition énergétique
Article 48 ter
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. COURTEAU 95 Fp(atlon d’'une échéance pour la d_eflnltlon etla Favorable
mise en ceuvre de la stratégie nationale de
mobilisation de la biomasse
Article 49
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. BERTRAND 119 | Yoletdela programmation pluriannuelle de Défavorable
I'énergie dédié aux territoires hyper-ruraux
M. DANTEC 214 Fflelzverpent dl{{\seunlc,jetd_ecczjnnex:on des énergies Avis du
fatales a caractere aléatoire dans les zones non Gouvernement
interconnectées
M. CORNANO 234 ]B?Ielzverpent dut‘seunlc'jetd.ecczjnnex:on des énergies Avis du
fatales a caractere aléatoire dans les zones non Gouvernement
interconnectées
M. DANTEC 250 Ialmlta}tlon de la part .d::-s energ|et§ renouvelables Avis du
ans les zones non interconnectées Gouvernement
M. CORNANO 244 rect. _Harmonlsathn de la denomlnatlon’,des zones nof| Sagesse
bis interconnectées dans le code de I'énergie
Article 50
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. PATRIAT 84 rect. | Suppression de lareforme de la contribution au Défavorable
service public de I'électricité
M. COURTEAU 60 Suppressmr! de Ia’ [eforr_ng Elle la contribution au Défavorable
service public de I'électricité
M. VERGES 170 Suppressmr! de Ia' teforr_ng Elle la contribution au Défavorable
service public de I'électricité
Article 51
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. MOUILLER 30 rect. ter Etablissement par les gestionnaires de réseaux de Défavorable
’ ’ distribution du registre national des installaticles
production et de stockage d'électricité
M. MOUILLER 31 rect. ter Etablissement par les gestionnaires des réseaux (de Défavorable

transport et de distribution du registre natioresd d
installations de production et de stockage
d'électricité
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Article 55
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. BOSINO 171 Prise en con?pte _dgn_s I’gutonsanon d’expl_mtetede Défavorable
lutte contre l'artificialisation des terres agries|
- Rétablissement du plafonnement de la capacité de .
M. MONTAUGE 61 rect. production d’électricité nucléaire a 63,2 GW Défavorable
Rétablissement du plafonnement de la capacité de .
M. DANTEC 208 production d’électricité nucléaire a 63,2 GW Défavorable
M. DANTEC 209 Retabllssemept du glelgl minimal 'enfcre le qlepot de Défavorable
la demande d’autorisation et le délai de mise en
service fixé dans le décret d’autorisation de doéat
d’'une installation nucléaire de base
Article 59
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. MEZARD 121 Possibilité pour les dispositifs _de gest|9n optiis Défavorable
de stockage et de transformation des énergies
d’intégrer I'optimisation globale des réseaux
électriques et de gaz naturel.
Article 60
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. COURTEAU 62 Amend‘en,wen.t de coordination avec la réforme de|la Défavorable
CSPE a l'article 50
M. COURTEAU 63 Amend‘en,wen.t de coordination avec la réforme de|la Défavorable
CSPE a l'article 50
M. COURTEAU 64 Amend‘en,wen.t de coordination avec la réforme de|la Défavorable
CSPE a l'article 50
Article additionnel aprés I'Article 60
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. COURTEAU 229 Remise au Parlement d’un rappariesi modalités Irrecevable
de création d’un service universel de dernier
recours pour I'électricité
Article 60 bis A (Supprimé)
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. BOSINO 174 Int,erd|ct|on des coupures fj’eIeE:tncne pour,_toaes; I Irrecevable
ménages tout au long de I'année en cas d'impayés
M. REVET 20 P,QSSIbIh,te de réduire le débit d’eau servi en cas Sagesse
d'impayés
M. KERN 78 Possibilité de réduire le débit d’eatvsen cas Sagesse
d'impayés
M. REVET 22 Modification de la liste des créanciprivilégiés Irrecevable

selon l'article 2331 du code civil
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M. KERN 80 Modification de la liste des créanciprivilégiés Irrecevable
selon I'article 2331 du code civil
M. REVET 21 Remise au Parlement d’un rapport sur le Irrecevable
recouvrement des redevances des services publics
d’eau potable et d'assainissement
M. KERN 79 Remise au Parlement d’un rapport sur le Irrecevable
recouvrement des redevances des services publics
d’eau potable et d’assainissement
Article 61
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. CORNANO 243 Inclusion du tarif (Ei’utlhsatlon QU réseau publl|e d Avis du
transport et des réseaux publics de distributiorsda G
! . e ouvernement
I'enveloppe maximale indicative des ressources
publiques de la PPe des départements d’outre-mgr.
Article additionnel aprés I'Article 61
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. CORNANO 233 Proposition d’un tarif réglementéwdmte de Irrecevable
I'électricité spécifiquement défini pour certains
clients des sites isolés de Guyane et de La Réun|on
M. CORNANO 239 Possibilité pour le conseil régiodalla Irrecevable
Guadeloupe de prendre des dispositions spécifiques
en matiére de diminution des gaz a effet de serre
M. CORNANO 240 Etablissement d’un plan stratégipaeles trois Irrecevable
premiers opérateurs de la production d’électricité
dans les départements d’outre-mer
M. CORNANO 242 Modification du crédit d'imp6t préyar I'article Irrecevable
200quaterdu code général des impots
Article 63 quinquies A (Suppression maintenue)
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. DANTEC 211 Retabl_lssementge I'article fﬁﬁnnqwesA q§\ns sa Défavorable
rédaction adoptée par le Sénat en premiéere lecture
Article 65
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. MONTAUGE 9 Correction d’une erreur matérielle a I'article 65 Favorable
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Deuxieme dividende numérique et poursuite de la mainisation de la
télévision numeérique terrestre — Examen du rapporpour avis

La réunion est ouverte a 15 h 30.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Je cede la parole a M. Bruno Sido pour la
présentation de son rapport pour avis sur la pibpogie loi relative au deuxieme dividende
numérique et a la poursuite de la modernisatiofadélévision numérique terrestre. Il s'agit
de la libération de la bande des 700 MHz par |é&isturs de télévision en vue de son
utilisation par les opérateurs de téléecommunicatlees conséquences financiéres de cette
opération sont importantes, et le Gouvernement@@namimpatient de la mettre en ceuvre.

M. Bruno Sido, rapporteur pour avis. — Nous examinons donc la proposition de
loi sur le deuxieme dividende numérique qui encddreéattribution de la bande dite des
700 MHz — en réalité, des fréquences compriseg & et 790 MHz. Actuellement utilisée
par la télévision numérique terrestre (TNT), elleras progressivement réaffectée aux
opérateurs de communications électroniques, autgidsen 2019.

Notre commission s’est saisie pour avis sur leslast8, 9 et 1Qer de ce texte,
alors que la commission de la culture est saisitbad et la commission de 'aménagement
du territoire sur le seul articlel@s relatif a la prise en compte d’un objectif d’améaagnt
numérique du territoire dans l'attribution des frégces.

Pourquoi un deuxieme dividende numeérique ? Le memui concernait la bande
des 800 MHz, avait été libéré fin 2011 par I'adétla diffusion hertzienne analogique de la
télévision. Cette bande était qualifiee de fréegeer@n or » en raison de ses propriétés de
propagation particulierement intéressantes poutéliésoms. Elle avait déja, a I'époque, été
attribuée aux opérateurs de communications élaqguen pour qu’ils déploient la quatrieme
génération de téléphonie mobile — la 4G — sur feta@e. La procédure d’enchéres a
I'aveugle, c’est-a-dire sous pli cacheté, avaitiera I'Etat de récupérer 3,6 milliards d’euros
de recettes. Seul 'opérateur Free n’avait pasmbdtie fréquences.

Ce deuxieme dividende numérique provient d'un ckamnt des normes de
compression (passage du MPEG2 au MPEG4) et desuiffu(passage du DVB-T au
DVB-T2) de la TNT. Les différentes chaines de laT]TMujourd’hui diffusées sur huit
multiplexes, devront désormais s’en partager six.

Au printemps 2013, le président de la Républiquetannoncé que la libération
de ces fréquences bénéficierait au secteur desom¥ Le premier objectif est
'augmentation des débits, avec la 4G+ puis la Sarizon 2020. Le trafic mobile, on le
sait, ne cesse d'augmenter, en particulier pourdasmission de données : en France, il
devrait étre multiplié par dix-sept entre 2014 @1 2!

Second objectif, 'amélioration de la couverturehitm et de la qualité de service,
puisque les fréquences prochainement libérées eoudavantage de territoire, s’adaptent
mieux au terrain et pénetrent plus aisément dansrimeubles.

Ce transfert de l'audiovisuel aux télécoms s’irtsgans une tendance générale au
sein de I'Union européenne : plusieurs de nos paites ont déja annoncé gu'ils feraient de
méme. Le transfert devrait s’achever avant 2020ivasti les préconisations de
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M. Pascal Lamy dans son récent rapport remis atarission européenne. Notre pays sera
néanmoins I'un des plus avancés dans cette prozédur

L’Autorité de régulation des communications éleaigoies et des postes (Arcep)
aura désormais la haute main sur la procédureaptde relais du Conseil supérieur de
'audiovisuel (CSA). Un arrété du 6 janvier dern@gvoit une libération progressive de la
bande des 700 MHz entre le 1er décembre prochden3éjuin 2019. L'Arcep a déja préparé
un cahier des charges pour la mise aux enchérdsédgences, qui se déroulera a 'automne,
cette fois selon la procédure classique. Il degté validé trés prochainement par un nouvel
arrété ministériel, avant I'attribution des fréqoes en décembre prochain. Il y a deux lots de
30 MHz dits « duplex » — I'un montant, l'autre desdant — a pourvoir, I'Etat conservant le
reste pour ses besoins propres. Aucun opérateubénéficiera d'un coup de pouce,
contrairement aux souhaits de Free, qui n’avait adletenu a I'issue des encheres du premier
dividende numérique.

Les fréquences sont un bien public dont loctrapjours temporaire, se
concrétise par la vente d’une licence d’exploitatic’Etat en attend 2,5 milliards d’euros de
recettes, en espérant que Free, I'opérateur le iptasessé par ces fréquences, assurera la
dynamique des enchéres. Prudemment, un prix derveese néanmoins été fixé a
416 millions d’euros par lot de 5 MHz.

Le transfert effectif des fréquences aura lieueskgrler octobre 2017 et le 30 juin
2019, par grandes plaques régionales, sauf quelopress ou il pourrait avoir lieu des avril
2016 — principalement en lle-de-France ol les Imssen matiére de débit et d’espace sont
plus importants. L’émission de la TNT passera deG@2Fa MPG4 dans la nuit du 5 au
6 avril 2016, rendant ainsi possible la générabsatlie la norme HD (haute définition) et,
ultérieurement, UHD (ultra haute définition).

Ces termes technigues recouvrent une opératioresl@tande envergure, puisque
58 % des foyers recoivent encore la TNT via le thedzien, et pour beaucoup d’entre eux
grace a des récepteurs non compatibles avec lafdwiRG4. Outre la difficulté technique du
basculement, qui impliqguera notamment un gros iragtas diffuseurs, il faudra que
I'ensemble des foyers non encore équipés, soir@mvi5 millions de postes d’apres le CSA,
aient changé de téléviseur ou se soient dotés adaptateur MPG4, pour un codt d’une
trentaine d’euros, a la date du basculement.

Aussi un vaste programme d’accompagnement depé&siesgeurs a-t-il été lancé
par les pouvoirs publics et les chaines concerriéss.traduira par des aides financieres et
techniques a I'équipement et a la réception, gepaes’Agence nationale des fréquences
(ANFT), pour un budget de 57 millions d’euros. dirthera également lieu a une campagne de
communication nationale et de sensibilisation, poumontant de 24 millions d’euros.

Ce transfert pose plusieurs difficultés, en paligcipour le secteur des télécoms.
D’abord, l'utilité immédiate de la bande des 70Quptes opérateurs n'est pas évidente,
hormis pour Free qui n’avait pas concouru lors cenper dividende. Les auditions ont fait
ressortir certaines contradictions sur ce point.

D'un c6té, les opérateurs déclarent ne pas avodoibede cette bande de
fréquences dans I'immédiat, s’estimant capablesnisopeut-étre en lle-de-France, de faire
face a 'augmentation du trafic avec les fréquemntet ils disposent actuellement ; d’'un autre
cOté, ils se sont alarmés de la sanctuarisati@vuerpar I'article 2 de la proposition de loi, de
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I'affectation a la TNT des bandes de fréquencedea 694 MHz jusqu’en 2030 avec, il est
vrai, une clause de revoyure en 2025 — il y aunacdme loi pour le troisieme dividende
numérique. Ces fréquences basses peuvent étrefiépsmlide « plaqué or », car plus
intéressantes encore que celles de la bande dddH®0s agissant de I'adaptation au terrain
et de la pénétration des batiments.

Nous nous sommes donc interrogés sur le bien-fdadi&er des maintenant dans
la loi cet horizon de 2030 : ne risquons-nous pasals lier les mains pour I'avenir, alors
que les Etats-Unis et le Japon sont en passe é@elileurs bandes basses pour les télécoms ?
Il est vrai qu’il s’agit sans doute de rassurerrigdiodiffuseurs et de donner de la visibilité
aux éditeurs de service sur la poursuite de la Tibifzienne, qui est tendanciellement vouée
a se réduire au profit des solutions filaires depéion (box par DSL, fibre, cable). Il est vrai,
surtout, que Nnous ne sommes pas saisis pour avisesarticle, et nous bornons donc a ce
constat.

Deuxiéme enjeu, le colt du basculement est incertd ANFr I'estime a une
trentaine de millions d’euros, tandis qu’une étdde-orum HD citée par I'un des opérateurs
I'évalue entre 900 et 950 millions d’euros au totkns l'attente d’'une analyse plus pointue.
Ces différences d’estimation sont importantes, [dés qu’il échoit aux seuls opérateurs de
supporter ces codts a travers un fonds de réamémagelu spectre, aux termes de l'article 8
du texte. Aussi ces derniers demandent-ils queoadsf soit financé par le produit des
enchéres. Il semble que les opérateurs integréenmtcontribution a ce fonds dans leurs
encheres, ce qui revient a peu pres au méme ;ilmaisquent de réviser leurs enchéres a la
baisse pour intégrer le risque lié a I'incertitsde le colt réel du réaménagement.

En outre, ces enchéres vont fortement solliciternmyens de financement des
opérateurs, a un moment ou il leur est demandé&ebiir encore et toujours dans les réseaux
fixe et mobile a trés haut débit, et alors gu'ils disposeront de toutes les fréquences
des 700 MHz qu’en 2019: a une forme de chantag®ndent des besoins d’argent
importants. Il existe donc un risque de révision ohwestissements a la baisse, mais aussi de
révision des tarifs d’'abonnement a la hausse, aiurggnt des consommateurs.

Or, I'Etat lui-méme est intéressé a la réaffectatipuisqu’un quart de la bande
des 700 MHz sera réservé au ministere de I'InténpEwr la mise en place de systemes de
communication sécurisés. De la la demande de nsrtgiérateurs de faire contribuer, a juste
proportion, I'Etat au financement de ce fonds danménagement. lls font valoir qu’en
Grande-Bretagne, le co(t des réaménagements asti&isyr le budget de I'Etat.

J'envisageais de présenter un amendement restnéigaacontribution des
opérateurs a la seule part des réaménagementande lgs concernant, soit les deux tiers ;
mais apres avoir consulté I'Arcep et les cabinetssteriels concernés, il est apparu que les
opérateurs intégreraient ce colt dans leurs erehésans parler de la difficulté pour nous
d’évaluer le colt du réaménagement.

Enfin, des brouillages de fréquences sont susdegtitle survenir du fait de la
saturation de la chaine de réception des sendb@&snhais aussi de la proximité entre bandes
mobiles, dont celles des 700 MHz et au-dessusardds téle, en dessous des 700 MHz. Le
projet de loi régle la question dans ses articles @0ter. L’article 9 étend le dispositif de
résolution des brouillages existant pour la barefe800 a celle des 700, en élargissant la taxe
qui finance lintervention de I'ANFr. L’article 1@r, introduit par le Gouvernement a
I’Assemblée nationale, renforce plus spécifiquemiest compétences de coordination de
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'ANFr, avant l'implantation ou la modification dfu émetteur. Il 'autorise également a

intervenir pour prévenir ou résoudre, avec lesuasteoncernés, les situations de brouillage
dans la circulation ferroviaire : la SNCF utilise effet des émetteurs GSMR dont la

fréequence est proche des fréquences mobiles degBesyTelecom, et estime a 50 millions

d’euros le colt du réglage. On aurait pu penseda@CF anticiperait ce probléme...

Ce dispositif d’anticipation et de résolution desoulilages convient aux
opérateurs et a la SNCF, sous réserve du contedéatat y afférent. Il devrait ouvrir la voie
a la réalisation des objectifs de couverture dgeek ferroviaires en téléphonie mobile
proposés par I’Arcep. Nous ne voyons pas matiéeengodifier.

Voila les commentaires que m’a inspirés cette psijpm de loi, et plus
particulierement les trois articles qui nous coneet. En I'absence d’'amendement spécifique
et dans l'attente d’éventuels amendements extérigeivous propose de lui donner un avis
favorable en I'état, pour les articles dont noussétions saisis.

M. Jean-Claude Lenoir, président— Je vous remercie pour ce travail fort
intéressant, qui apporte de nombreuses précisiansirs sujet dont I'impact sur notre vie
guotidienne est significatif.

M. Yannick Vaugrenard. — Ce texte impligue des changements importanis po
les foyers qui ne sont pas équipés d’'un poste tevenis avez cité le chiffre de 15 millions
de postes, jai pour ma part celui de 7 millions;, SO millions — en tout état de cause, c’est
beaucoup. L’'adaptation nécessitera I'acquisitiaimddoitier adapté, certes prise en charge a
proportion des revenus, mais aussi, dans les awmesouvertes, I'achat d’'une parabole qui
ne sera que partiellement remboursé. L'Etat preedraharge les interventions techniques
pour les personnes agées de plus de 75 ans owavendicap supérieur a 80 %. Au total,
c’est un bouleversement du quotidien pour les pers® les plus isolées sur le plan familial
ou géographique. Il risque d'y avoir des interramga, des inquiétudes, des protestations,
gu’il faut mesurer en amont.

M. Bruno Sido, rapporteur pour avis.— Vous avez raison. Je n’ai aucune
intention de botter en touche — du reste, le gomereent a prévu de communiquer sur ce sujet
— mais il appartient a la commission de la culeetraiter la question, car c’est elle qui est
saisie de l'article Ter.

Le rapport pour avis de la commission des affaiegnomiques sur la
proposition de loi relative au deuxieme dividendem@rique et a la poursuite de la
modernisation de la télévision numérique terresseadopté a I'unanimite.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Nous entamons jeudi 'examen en séance
publigue la nouvelle lecture du projet de loi rélat la transition énergétique pour la
croissance verte. Faut-il siéger aussi tard quesilplesvendredi soir, sachant qu’environ
300 amendements ont été déposés, et qu’en toutetzduse, nous ne pourrons pas achever
'examen du texte avant la semaine suivante ?

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Nous reprendrons I'examen du projet
de loi mercredi 15 juillet, & 16 heures et le sdout le jeudi lui est également consacré. Un
grand nombre des amendements déposés ont dégjettis ren premiére lecture, en nouvelle
lecture et par la commission : je fais confianc& auteurs pour en faire une présentation
succincte !
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M. Jean-Claude Lenoir, président— Je vous rappelle par ailleurs que nous
auditionnons demain M. Yves Bréchetaut-commissaire a I'énergie atomique, scientifique
exceptionnel, qui nous parlera notamment de 'EPR.

La réunion est levée a 16 heures.

Mercredi 8 juillet 2015

- Présidence de M. Jean-Claude Lenoir, président -

Audition de M. Yves Bréchet, Haut-Commissaire a I'éergie atomique et aux
énergies alternatives

La réunion est ouverte a 9 h 30.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Nous avons le plaisir d’accueillir ce matin
Yves Bréchet, Haut-commissaire a I'’énergie atomigfusux énergies alternatives.

Nous connaissons le Commissariat a I'énergie atoeni@t aux énergies
alternatives (CEA) a travers son administrateur égaln puisque nous l'auditionnons
préalablement a sa nomination a ce poste et ausdies questions relatives a I'énergie
nucléaire. Mais le CEA est incarné par deux fomdipo son administrateur général et son
Haut-commissaire a I'énergie atomique.

Monsieur le Haut-commissaire, au cours de ces elermnois, nous avons déja eu
I'occasion d’auditionner a deux reprises le Comariss a I'énergie atomique et aux énergies
alternatives (CEA). Nous avions recu M. BernardaBigdministrateur général, dans le cadre
de I'examen du projet de loi de transition énergédi; depuis, M. Bigot a pris la direction
générale du projet de réacteur thermonucléairerampgtal international (ITER). Puis nous
avions recu son successeur, M. Daniel Verwaealg, gmettre notre avis sur sa nomination.

Or, si les fonctions d’administrateur général duACEont bien connues, les
attributions tout aussi éminentes du Haut-commissaioste que vous occupez depuis 2012,
le sont peut-étre un moins. Pourriez-vous nous eleppe réle du Haut-commissaire et
l'originalité de son positionnement au sein du CHRbord et dans le paysage de
I'organisation nucléaire francaise ensuite ?

Pourriez-vous également nous présenter un rapiderg@ma des activités de
recherche du CEA, dont je rappelle que le champt ®targi, depuis 2010, aux énergies
alternatives ? Pourriez-vous en particulier nouie fan point sur vos travaux en matiere de
stockage de I'électricité ?

Plus généralement, pourriez-vous nous donner yatire de vue sur les grandes
évolutions du secteur nucléaire en France et damednde ? Je crois pouvoir dire que la
majorité de notre commission est, comme vous, dooua de la complémentarité de ces
deux sources d’électricité décarbonée que sonidiaire et les énergies renouvelables, et de
la pertinence de ce bouquet énergétique dans lee adal la lutte contre le changement
climatique.

Les difficultés actuelles rencontrées par les daefrancais et finlandais d’EPR
vous semblent-elles de nature a remettre en caysatinence de ce choix technologique ?
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Enfin, vos fonctions vous permettent-elles de ndius comment le CEA, qui en
est |'actionnaire majoritaire pour le compte detdE(a hauteur de 54,37 % sur un total de
86,52 % détenu par des actionnaires publics), draenompagner la restructuration en cours
d’Areva ? Quelles sont les relations du CEA tamicakreva qu’'avec EDF ?

M. Yves Bréchet, Haut-commissaire a I'énergie atomgue et aux énergies
renouvelables — Je vous remercie de m’accueillir. Je voudraig t'abord vous présenter
ma fonction, celle d’un scientifique qui doit aidians le long terme I'administrateur général
et le Gouvernement a prendre ses décisions, erpet dans les domaines de I'énergie et
de la dissuasion.

Le CEA est un organisme de recherche dont les omsssont définies par le
Gouvernement et qui concernent en premier liewelgie nucléaire de défense ou civile, les
énergies alternatives décarbonées non nucléagdsarisfert technologique vers l'industrie,
ainsi que l'aide a la réindustrialisation du pays.

Pour remplir ses missions, le CEA se doit de dépdo un socle de sciences
fondamentales et d’ingénierie qui dépasse parfeispériméetre de ses domaines de
prédilection, ce qui a parfois pu induire une teata hégémonique. Le remede a cette
tentation est la clarté dans les missions et demmEthodes.

Le CEA s’intéresse aux énergies alternatives, mais a pas I'exclusivité, tandis
gue son implication dans la recherche pour le mirdde place en position dominante dans le
monde académique.

Le CEA doit aussi développer un socle de rechefcohdamentale au meilleur
niveau. La science fondamentale a vocation a étteepte au CEA mais toute la science
fondamentale n’y a pas nécessairement sa place.

Enfin, I'implication du CEA dans l'ingénierie luiothne des atouts majeurs dans le
domaine du transfert de la recherche vers l'indistCela concerne les technologies de
linformation, les technologies des énergies nolegekt celles de la santé, en particulier
l'imagerie médicale.

La clarté dans les missions doit étre accompagagane marque de fabrique qui
est uncontinuumréel et assumé depuis la recherche fondamentsdg’au démonstrateur
technologique, ce qui suppose une recherche temffiqgake bien en phase avec les besoins
industriels, une recherche fondamentale susceptleleguider le ressourcement et une
recherche amont capable de faire le lien, d’abystrédes questions posées par les exigences
technologiques les challenges scientifiques etedtifier ceux qui nécessitent de nouvelles
recherches fondamentales. Inversement, ce liemioga doit permettre de détecter dans la
recherche fondamentale les signes avant-couremmsogtations technologiques.

L’ADN du CEA est constitué par la présence d’'unssian clairement définie et
d’un continuumentre recherche fondamentale et démonstrateumdkgiques. S'il oublie sa
mission il se disperse, s’il oublie le lien orgamgentre la recherche fondamentale et les
secteurs applicatifs il se desséche.

La variété des missions confiées au CEA le rapgralzhplusieurs ministéres de
tutelle, c’est pourquoi la lettre de mission delitanistrateur général est signée par le Premier
ministre. Cette lettre de mission précise clairegmes missions du CEA, recommande une
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interaction étroite avec le tissu industriel et aves partenaires académiques et une
coopération renouvelée avec les institutions dignsenent supérieur.

J'en viens a présent a la question de la dualite dadministrateur général et le
Haut-commissaire. La légitimité du Haut-commissadst directement liée au comité de
I'énergie atomique ou il est distingué par I'exdécutn tant que personnalité qualifiée, et
élevé a la dignité de Haut-commissaire a I'énegiemique. Il est membre du conselil
d’administration du CEA et préside son conseil rittifigue. Quant a I'administrateur général
du CEA, il fait partie de la trentaine de dirigeaatorganismes de recherches hommeés en
conseil des ministres et est investi du réle deagan opérationnel pour la réalisation de
programmes orientés par le CEA et évalués par digife conformément a son contrat
d’objectifs quadriennal, dans le cadre des loifirnces votées par le Parlement.

Au sein de la délégation générale du CEA, le Haatroissaire peut, en tant que
responsable de son systéme d’évaluation sciergifiqontribuer a orienter les actes de
recherche de I'organisme en fonction de leur penie scientifique et stratégique. C’est donc
la fonction d’'un conseil sans pouvoir décisionnage qui en assure I'indépendance et une
totale clarté dans ses avis. La fonction de Hauotrasaire a deux facettes : 'une de conseil
pour le CEA, l'autre de conseil pour le Gouverneié€liest cette position particuliere qui
m’a par exemple permis de diligenter, a la demahd&ouvernement, une étude d’ensemble
de la recherche nucléaire de fission mise en ceawrgein de toutes les institutions (CEA,
CNRS, EDF, Areva, IRSN).

Le seul patron du CEA est 'administrateur généeaHaut-commissaire n'est pas
un patron opérationnel, il est en quelque sorte ¢@nscience scientifique » du CEA. Jai
coutume de résumer la situation par un apologumaléne : le CEA est un navire dont le
capitaine est l'administrateur général, le Haut-cussaire est la boussole et le
Gouvernement I'armateur.

Enfin, je voudrais vous donner quelques exempleactéristiques des multiples
activités du CEA, qui sont explicitement définies pa lettre de mission.

La dissuasion nucléaire est sa mission historigugoegmanente. Elle s’est
appuyée sur une combinaison entre la rechercheafoadtale et le développement de
I'application. Depuis l'arrét des essais nucléailes tétes nucléaires sont garanties par le
calcul numérique. Cette année nous avons mis ewicgelvec succes deux outils
expérimentaux : le Laser Mégajoule (LMJ) qui analyss interactions laser/matiére et le
dispositif Epure qui garantit 'implosion d’'une spk dans un métal que vous connaissez sans
doute. Ces outils, qui ont donné des résultatstapealaires, permettent de valider et de
soutenir les simulations numériques qui sont lloutiitime pour valider I'arme
thermonucléaire et donc la dissuasion. Cette canpét essentielle du CEA trouve de
nombreuses applications dans les branches civile<CHA, mais aussi dans le monde
industriel, ce qui témoigne d'une évolution profendle la science: les simulations
numériques a grande échelle sont en train de réeoher profondément de nombreuses
branches des sciences et de I'industrie.

En ce qui concerne le nucléaire civil, qui est udes tres grandes réalisations de
notre pays depuis les années 70, il fournit a sgegoes de 80 % de notre électricité et permet
a la France d'étre championne en matiére d’éned@igarbonée grace a l'effort soutenu
d’'investissements qui ont permis de construiredpahvingt ans, trois centrales nucléaires
par an. Cependant, le parc a vieilli et doit désosmétre renouvelé. Pour maitriser le
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vieillissement du parc, il faut disposer a la fdieutils de caractérisation des propriétés
neutroniques (les maquettes critiques) et d’owtdssimulation numérique qui permettent
d’assurer la slreté du parc et de construire lasteérs de nouvelle génération. C’est ainsi
gue le CEA peut contribuer, avec ses partenairdasinels, a maintenir, développer et
exporter un fleuron de la technologie francaises 8empétences lui permettent aussi de
développer les outils nécessaires au démantélechentcentrales et aux méthodes de
confinement des déchets radioactifs.

On a souvent dit que le CEA portait une croix :lecalle ses déchets. Le
confinement dans les verres et le stockage géalegigofond fournissent une solution fiable
pour la gestion de l'aval du cycle. Les déchettefoent radioactifs a vie longue, qui sont les
plus encombrants, sont majoritairement composéplaenium. Avec la future quatrieme
génération de réacteur Astrid, le plutonium powtre utilisé comme ressource et non plus
comme déchet, et I'uranium appauvri deviendra unlagstible pour fournir de I'électricité.
Cette quatrieme génération de réacteur est uneveogeun nucléaire durable s’appuyant sur
une technologie ou la France conserve une avam@mnieble et une forte reconnaissance
internationale.

La rénovation du parc instrumental, le développgmees simulations
numeriques, la maitrise du vieillissement du patoel de réacteurs a eau pressurisée et le
développement pour les années futures d’'une filiknable sont les grandes lignes de la
stratégie du CEA dans le domaine du nucléairessofi.

A beaucoup plus long terme, le nucléaire de fugiomrrait éventuellement
prendre le relais mais la maturité scientifiquéeehnique de cette option est beaucoup moins
avancée.

J'en viens a présent au développement des éenalj@gnatives auquel le CEA
contribue, plus spécifiquement pour celles qui agitent des compétences scientifiques qu'il
a développées par ailleurs. C’est ainsi que le GISA naturellement impliqué dans le
photovoltaique, dans certains aspects de la bi@metsdes biocarburants, dans le stockage
chimique et/ou électrochimique (batteries et pgdesombustible). En ce qui concerne les
énergies alternatives, le lien entre la rechercheddmentale et les démonstrateurs
technologiques est beaucoup plus ténu que danscléaire, puisque le tissu industriel est
aussi beaucoup plus diffus. Le CEA contribue aelzherche sur les énergies alternatives et
aux questions essentielles associées comme leagwait le transport de I'électricité ou
encore l'efficacité énergétique. Le CEA n’a pasatan a étre le seul acteur, et c’est méme
un domaine ou on ne peut que souhaiter, d’'une pas, hiérarchisation plus claire des
priorités en fonction des intéréts du pays et, iéapart, une collaboration plus étroite entre
les différents acteurs.

Le CEA joue donc un rdle central dans la fiabilleérénovation et la préparation
du futur du parc électronucléaire, en lien étrok@ses partenaires industriels, et il joue un
réle important dans le domaine des énergies atieesa(production, stockage, transport,
economie) mais qui doit étre coordonné avec legsaicteurs académiques.

La recherche fondamentale a toute sa place au G&&A\ce soit en tant que socle
pour lui permettre d’accomplir les missions quidont confiées, ou encore pour I'utilisation
des compétences qui sont rassemblées et qui reld&@&EA particulierement performant.
Entre la recherche pure et la recherche appliguéea la recherche amont, qui est d’'une
importance majeure au CEA et en est quasimentglaasire. La recherche appliquée aux
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technologies est positionnée au plus prés des ignsstiingénierie et de réalisation des

objets. Les évolutions inéluctables des domaingdicaifs, des cahiers des charges de plus
en plus exigeants et la demande d’innovation exigee nous soyons capables d’identifier

les verrous technologiques et scientifiques quildémt I'innovation. Il faut ensuite en déduire

la science qui sera nécessaire pour augmenteorigus de connaissances nourrissant la
recherche appliquée : c’est la recherche amont.

Les sujets de recherche amont permettent de naeftner des problémes que I'on
peut traiter de fagon incrémentale mais dont léstisns passent par de vraies ruptures. La
résolution de tels problémes nécessite une comps@refondamentale des phénomenes, qui
dépasse de beaucoup la simple motivation appleativ

Cette distinction fondamentale entre les trois #srde recherche — fondamentale,
amont et appliguée — n’est pas un simple exercitellectuel mais est essentielle pour
comprendre comment le CEA, qui a des exigencegsldtats, se trouve en permanence en
train de créer le lien entre la recherche appliquéagénierie nécessaire aux missions et la
recherche fondamentale tres éloignée mais qui pFépavenir. La recherche amont est
indispensable car elle seule permet de formuler desblémes applicatifs en termes
scientifiques et donc de les traduire pour la resdiee fondamentale, action sans laquelle la
fonction de socle serait inopérante.

Le dernier volet de l'action du CEA est la recherctechnologique et la
contribution a la réindustrialisation du pays. @'é& encore, une mission qui découle de son
histoire : le cycle du combustible, I'industrie ldegestion des déchets et de I'aval du cycle, la
francisation des réacteurs a eau pressurisée smtcdnséquences de la valorisation
technologique des recherches faites au CEA. Lerdéhioe d’électronique et de technologie
de l'information (Leti), soutien essentiel a notnelustrie micro-électronique, est issu de la
nécessité du contréle-commande des centrales e¢dbsrches dans le photovoltaique sont
héritieres des compétences du Leti. De méme, le (HDEully-Depleted Silicon On
Insulaton, qui est actuellement une des options en liceiaeau mondial dans une course
technologique apre, est directement issu des txadau_eti effectués pour des applications
militaires. Ces exemples illustrent bien I'impésgeunécessité qu'il y a a avoir une vision
globale du CEA et non pas de le considérer commtaposition de différentes parties.

Si le transfert technologique est historiguememisdas missions du CEA, tout le
transfert technologique n’est pour autant pas dassmissions. Les domaines privilégiés lui
sont donnés par le Gouvernement : les technolagid$nformation et de la communication,
les technologies pour I'énergie et les technologiagr la santé. Cette action de transfert est
un atout fort pour la réindustrialisation de nqiegs.

Ce portrait du CEA n’est évidemment pas exhauStdst en s’inscrivant dans la
durée que le CEA peut donner le meilleur de lui-mém

M. Jean-Claude Lenoir, président— Merci, Monsieur le Haut-commissaire,
pour cette intervention extrémement riche. Je dadearole a mes collegues qui souhaitent
vous interroger.

M. Bruno Sido.— Je vous remercie pour cette présentation pieiement
intéressante et salue notre président, Jean-Claedeir, qui a eu I'heureuse initiative de
proposer cette audition.
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Dans le cadre des travaux de I'Office parlementai&valuation des choix
scientifiques et technologiques (OPECST), dont [flabnneur d'étre vice-président, nous
vous avons entendu récemment sur la grave quedéida cuve de I'EPR de Flamanville.
L’Autorité de sdreté nucléaire (ASN) agite le chiffrouge, I'Institut de radioprotection et de
s(reté nucléaire (IRSN) tempere les inquiétudeslisagu’EDF continue imperturbablement a
faire son montage. Qu'avez-vous retenu de cettgiandle TOPECST ? Et que pensez-vous
de cette question ?

En votre qualité de « boussole » du grand navir@,@fHe pensez-vous du projet
Syndiése, initié en son temps par M. Bernard Bigdtqui consiste a transformer de la
biomasse en kérosene : est-il viable et a queléace selon vous ?

M. Roland Courteau. — Je suis heureux de pouvoir m'adresser a lacoemse
scientifique du CEA, pour reprendre votre proprpregsion.

Confirmez-vous que la fusion thermonucléaire pourpaoduire une énergie
abondante pendant des milliers d’années en utilisas peu de combustible ? Peut-on espérer
un premier prototype d’ici 2050 ?

Les réacteurs de quatrieme génération sont atteedwsus avez évoqué une
durée indéterminée : ou en est-on plus préciséfent

Le CEA est-il capable de démanteler dans son entiersite d’installation
nucléaire ? D’autres organismes dans le monde skspals de ce savoir-faire ? Peut-on batir
une filiere sur ce marché et la France peut-ellétenleader ?

Ou en est-on des nouveaux tests sur la cuve dtewgate Flamanville ? Que se
passera-t-il si les doutes ne sont pas levés sasistance de la cuve ?

M. Gérard César. — Je vous remercie pour cet exposé passionnairhedais
connaitre votre avis sur le laser Mégajoule, démdopar la direction des applications
militaires du CEA : pensez-vous qu'’il faut pourseices efforts colteux ou mettre un terme a
ce projet ?

M. Ladislas Poniatowski — Avez-vous été consulté par le Gouvernementesur
projet de reprise de l'activité «réacteurs nucksap d’Areva par EDF ? Quel est votre
sentiment sur ce sujet, en particulier en ce qaceme la part de cette activité qui doit entrer
dans le giron d’EDF ?

M. Yannick Vaugrenard. — Je vais intervenir avec d’autant plus de maoelextt
d’humilité que je passe aprées notre expert Bruno Si(Sourires) Le CEA doit étre un outil
d’aide a la décision politique. En tant que « cagrsme scientifique » de cet organisme — car
c’est ainsi que vous vous étes vous-méme défijfai-quelques questions a vous poser.

Tout d'abord, pensez-vous que le choix des énerggesuvelables comme
alternative au nucléaire a court et moyen termésuse option crédible, alors méme que les
problemes de stockage ne sont pas résolus ?

Ensuite, le Cotentin continue son développemerithgdrolien au large du Raz
Blanchard : les efforts de recherche fondamental@appliguée dans ce domaine vous
paraissent-ils suffisants ?
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Enfin, les financements européens en matiére deloj@yement des énergies
renouvelables sont-ils satisfaisants ou devraierétie renforcés ?

M. Martial Bourquin . — Nos collégues députés Marc Goua et Hervé Maatu
rendu un rapport détaillant les risques du projetvA-EDF : quel est votre avis sur ce
document ?

Par ailleurs, la France peine a développer lesg@®renouvelables alors que
'Ecosse a doublé sa production d’éoliennes en jiggte un an. Avez-vous une explication
sur ce phénomene ?

Enfin, pourquoi ne pas faire I'exemple d'un démbartent total de centrale
nucléaire? Une telle démonstration prouverait cud-lfance possede une technologie de
pointe dans ce domaine.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Je reviens sur le probleme du stockage de
I'énergie et du développement des énergies renables évoqué par Yannick Vaugrenard
car le débat a ce sujet a été intense lors destausion du projet de loi relatif a la transition
énergétique pour la croissance verte. Des perspsctid’application pratique se
dessinent-elles ?

M. Yves Bréchet — Je vous remercie pour votre intérét et cettéssno de
guestions !

Je souhaite préciser d’emblée que je ne dérogeigamaune regle: on ne
commente pas une étude a venir. Il ne peut enrntgsgoe de I'inquiétude, méme si celle-ci
n'est pas nécessairement fondée. Par ailleursupiaidle de conseil scientifique auprés de
I’Administrateur général du CEA et du Gouvernemejai donc un devoir de réserve. Ce
n'est pas a moi, mais au récipiendaire de I'avésgécider de la publicité des informations qui
y sont contenues. C’est d'ailleurs ce qui me perdé&tre tout a fait franc, et parfois méme
vif, dans mes propos !

Cela étant dit, il y a un travail scientifigue dendl a fournir sur 'TEPR de
Flamanville. Les calculs de dos d’enveloppe meaissént a penser que la zone affectée par
la ségrégation n'est pas une zone irradiée : latsiin actuelle ne pose a priori pas de
probleme de slreté. En revanche, la question desrmapétences en métallurgie se pose. Le
phénomene de ségrégation est connu mais on aofaine s’il n’existait pas : ce n’est pas
bien ! Encore une fois, si les calculs effectuésjjtia présent me rendent optimiste, seuls une
etude fouillée et des essais pourront nous asgueeles cuves ne présentent aucun danger.

Un autre probleme me semble en I'occurrence plyortant. Il est indispensable
gue les opérateurs de slreté soient absolumenticmog du bien-fondé et de la rationalité
des reglements qui sont établis. Si ce n’est paadeles effets a court terme des dispositifs de
sUreté seront dommageables. Si I'indépendanceA@&Nl'est indispensable, elle n'empéche
pas un lien étroit avec les opérateurs. Ces échasugde impératifs pour assurer la crédibilité
de la filiere nucléaire.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Il a été dit que les cuves de Flamanville
respectaient les normes imposées a I'époque dddbrication mais que ces normes avaient
évolué. Ces propos ont été contestés par la uiten est-il exactement ?
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M. Yves Bréchet — Quelles gu’aient été les normes a I'époqueprsiavait
constaté une ségrégation de I'ampleur de cellg@elie nous faisons face aujourd’hui, cela
aurait été considéré comme un probleme. Ce n'esttguat le phénoméne, mais I'endroit
inhabituel ou il est apparu et son ampleur, quisn@ut surpris.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Monsieur le Haut-Commissaire, vous avez
utilisé a plusieurs reprises le terme de « ség@yat Nous avons certes un expert dans
'assemblée en la personne de Bruno Sido, maisgmueus nous expliquer rapidement en
guoi consiste ce phénoméne ?

M. Yves Bréchet — Je le fais d’'autant plus volontiers que jaé éhaitre de
conférences, et que jaime expliquer les choses !

Imaginez une éponge imbibée d’eau : si vous laspes/ous expulsez un volume
d’eau et I'éponge se rétracte. C’'est ce qui s'@sis@ dans les cuves. Le solide étant plus
dense que le liquide, vous vous retrouvez avecquude flottant entre les parties solides. Ce
phénomene de rétraction est donc a l'origine dlur @le liquide, qui passe d’'un endroit a un
autre de la cuve. Or, lorsque vous solidifiez Uiagé, sa composition change. Sur une petite
surface, il est possible de chauffer I'alliage poegquilibrer sa composition. Dans le cas des
cuves de 'EPR, lI'impact de la ségrégation est’'oieldle du metre : une telle solution n’est
plus envisageable. Encore une fois, le phénomemeehnous sommes confrontés n’a rien de
surprenant mais il a impacté une zone plus étengdieeprévu. Il me semble que nous ne
maitrisons plus le procédé : nous devons dévelppperedévelopper, certaines compétences
en métallurgie. Cette délitescence des savoireunehe pas que le nucléaire, mais également
d’autres domaines industriels.

M. Martial Bourquin . — Tout a fait !

. M. Yves Bréchet — Une industrie ne peut se fabriquer qu’a paftine matiére.
A nous de maitriser cette matiére.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Il existe 58 réacteurs nucléaires, et c’est la

premiere fois que nous sommes confrontés a ce @mablde cuve : pourquoi s’est-il
précisément présenté sur 'EPR ?

M. Yves Bréchet — L'EPR est beaucoup plus gros et requiert Isdtion de
techniques différentes. Nous connaissions ces méthoon les a laissé disparaitre, il faut
maintenant les réapprendre... L’industrie nucléasteu@ bijou : nous n’avons pas le droit de
le laisser s’abimer.

Pour conclure sur Flamanville, je crois gqu'il eags d’attendre le résultat des
études scientifiques et techniques pour se promgrhge avant sur le sujet.

M. Jean-Claude Lenoir. — En attendant, le chantier se poursuit ?

M. Yves Bréchet — Parce qu'il y a bien d’autres choses a fairesdan chantier.
Du reste, le probléme n’est pas insoluble : au pinegpourrait remplacer le couvercle méme si
le codt serait bien entendu tres éleve...

Vous m’'avez également interrogé sur Syndiése. i3eegtrémement favorable au
développement de la biomasse. Jean Rostan a €lorumde que je trouve particulierement
adaptée aux énergies alternatives : « Une véritéaguplaisir doit étre prouvée deux fois ».
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Au premier abord, c’est une bonne idée mais il farifier la pertinence et le colt de ce
choix. Nous devons passer outre les effets d’armomttendons les réponses scientifiques
aux problemes de maillage, de capacité et d’indystous prioriserons ensuite.

Sur le principe, la création d'une unité de prédraent de la biomasse a
Bure-Saudron est une bonne idée. Sur le princpephtribution du CEA a ce projet est aussi
une bonne idée. Mais il ne faut pas qu'il soitdelscontributeur ! En matiere d’ingénierie des
fluides oléagineux, par exemple, I'lFP Energies vedles me semble plus & méme de
développer des solutions techniques que le CEAr Rduiquer la biomasse, nous devons
donc mobiliser toutes les compétences nationalaganQa savoir quelle stratégie de
développement adopter pour cette énergie, il mmapbssible de vous répondre. Il faudrait
réaliser une analyse économique, réunir les actsamsernés autour d’'une méme table et
mener des études scientifiques. Si les parlemestaite le demandent, je peux lancer un
travail sur le sujet : je vous rendrai mon avis/etis déciderez si vous souhaitez le rendre
public...

M. Jean-Claude Lenoir. — Vous insistez sur le terme d’avis. J'ai souvefuin
diner au CEA auquel participait un député qui atairitre le nucléaire. Il vous a mis au défi
de donner votre opinion et vous lui avez réponde re confonds pas opinion et avis ».

M. Yves Bréchet —C’est essentiel de donner un avis. Surtout poaor
scientifique. Une opinion...

Concernant la fusion, je doute qu’elle permettepdaduire de I'électricité en
France d'ici 2050. Mais, encore une fois, il fautmar des études pour le savoir! Cela va
nécessiter une ingénierie qui sera utile dans kautiomaines. Le probleme est plus
complexe qu'il n’y parait. Certains me disent questsimple, qu'on met le soleil dans une
boite. C’est vrai... mais on ne sait pas constrairedite !

Il faut savoir que les équations de physique nirdéant des équations linéaires.
On peut donc facilement passer d’'un prototype déepeille a des infrastructures plus
importantes. Les équations de la fusion ne sol&s,gbas linéaires : un changement d’échelle
induit un changement de phénomene. La réalisation prototype ne garantit donc pas la
fabrication d’une infrastructure fiable. Il reste kespoir mais je ne peux pas promettre qu’'un
démonstrateur « grandeur nature » verra le jourpelex sembler pessimiste, et je m’en
excuse, mais les scientifiques ont un devoir d’lébeie.

Concernant le réacteur a neutrons rapides, il tsiign réacteur a fission, dans
lequel nous avons 50 ans d’expérience. S'il n'eat mléraisonnable d’envisager le
développement d’'un prototype a partir de 2030stlikusoire d’imaginer remplacer tous les
réacteurs a eau pressurisée par cette nouvelladiedie. N'oublions pas que la quantité
minimale d’infrastructures pour gérer le parc eStedninée par la physique, et la quantité
optimale utile par I'économie. Ces deux facteunst sndissociables ! Je me répete, mais |l
faudrait lancer des études... Sachez que le Haut-Gssaire ne rend que deux types de
documents : des notules ou des études trés comgegue

Venons-en aux questions relatives au démantelend&it.justement organisé
cette année un colloque a I'Académie des scienaedessujet. Les conclusions étaient
claires : en conditions normales, nous savons iparfant démanteler les centrales nucléaires.
Nous avons encore beaucoup a apprendre pour lomeki démantelement en situation
dégradée, lors d’'un accident par exemple. Ce comrgipelle plusieurs remarques. Pour
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commencer, il faut dix fois moins de personnes mEmonter une centrale que pour la faire
fonctionner : démanteler est plus facile que caomgtrmais ¢a ne crée pas demplois.
Cependant, nous avons tout intérét, puisque noumsaonstruire les centrales, a créer une
filiere technologique du démantélement a I'exp@ela implique certes d’investir dans la
recherche mais nous rendrait concurrentiels sunaehé si on trouve I'équilibre optimal,
celui qui garantit un colt minimal pour une stragximale.

Il n’y a rien dimpossible dans un démantelemerdllez a Brennilis'!
Demandez-leur ! On a l'impression que c’est comy@igar jusqu’ici, le CEA n’a démantelé
gue des moutons a cing pattes : il fallait, a ckagis, surmonter des difficultés différentes,
uniques. L'avantage de nos 58 centrales, c’estllgg’®nt des réacteurs identiques. Tous
fonctionnent & eau pressurisée, comme 80 % degeutacnucléaires au monde. Cette
décision avait d’'ailleurs été source de facheriweehlarcel Boiteux et le CEA. Force est de
constater qu’aujourd’hui, ce choix s’'avere excdlle@’est idéal pour mettre en place une
systématigue du démantelement: nous avons tousatlests pour créer cette filiere
technologique.

Le prochain collogue se tiendra début 2016 et porsaur les réseaux et le
stockage d’énergie : quelles sciences et quellegdittons pour un parc mixte et stable ?

M. Bruno Sido. — Brennilis est un excellent exemple. On sait aléeler les
centrales. Mais sait-on également empécher lesirectiatoires visant a doubler la durée des
chantiers de démantélement ?

M. Yves Bréchet — Hélas non...

Je suis, par ailleurs, extrémement favorable aarl|&dégajoule. La menace
nucléaire francaise repose intégralement sur umelation numérique : il est important de
valider ce modéle purement théorique, et le laaarous y aider. C’est un énorme progres, on
ne peut pas regretter Mururoa !

Une bombe thermonucléaire repose d’'une part sfiofidrement d’'une sphere a
plutonium, et d’autre part sur la fusion du tritiubiutilisation du laser Mégajoule permet de
tester la partie « effondrement » et de validelguement par le calcul, la fiabilité du modéele.
Cet objet expérimental, prouesse scientifique ehrtigjue, est I'exemple réussi d'un
développement de longue haleine. Il aura falluter@ms pour le mettre au point, mais nous y
sommes parvenus car la mission était clairemeriliétaet nous n’'avons jamais laché
I'objectif.

Si vous n'avez pas vu le laser Mégajoule, allez'gst tres impressionnant !

M. Gérard César. — Président, vous savez ce qu’il nous restera.faiTous a
Bordeaux !

M. Yves Bréchet — La réussite est d’autant plus complete quaderlMégajoule
est a la fois un outil de défense — c’est I'objeptemier de son développement — et un outil
de recherche fondamentale pour I'astrophysique atmratoire, qui permet notamment
d’observer... la fusion nucléaire ! Voila un bon usags deniers publics !

M. Marc Daunis. — Jai bien compris qu’il était difficilement psible de
segmenter la recherche en raison de I'étroite itakidn des différentes technologies mais au
vu de I'enjeu colossal que représente la transiéioergétique, peut-on vraiment se permettre
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cet émiettement ? Il faut s’assurer d’'une étrodterdination, d’une active coopération et de
réels échanges entre les organismes, sans emiieuda logique séparatiste comme celle qui
prévaut actuellement... C’est vrai pour la biomagsey le photovoltaique, pour le stockage
et pour tout le reste !

M. Yves Bréchet — Je suis tout a fait d'accord. Au vu des enjeobossaux, ces
guerelles de clocher relévent de la haute traHison

J'insiste sur la nécessité de mener une réflexeofodd qui permette de prioriser
les développements d’énergies alternatives enifoncte notre capacité d’'investissement et
de notre situation. Il n’est pas envisageable ddesade I'avion en étant persuadé qu’on
arrivera a créer un parachute avant d’arriver au.ddalheureusement, nombre de scénarios
énergétiques aujourd’hui violent la loi de cons@orade I'énergie de Kirchhoff: on peut
voter d’autres lois mais ¢ca me semble quand mé@mpmis !(Sourires)

Une chose est slre : le réchauffement climatiquareprobléme essentiel et nous
devons nous tourner vers des énergies décarbdreegparticularités de chaque pays fixent
des conditions initiales et des conditions limitesdre de recherche nécessaire pour
ingénierie. Pourquoi chercher a développer lesme® techniques aux Pays-Bas et a
Singapour ? Si la base est commune — car nous setooed’accord sur une grille de lecture
— les solutions peuvent étre différentes d’'un pay$autre. Encore une fois, l'analyse
scientifique doit étre la premiéere étape de towtetibpement et de tout choix : les choses
doivent étre possibles avant de pouvoir étre staibias...

Par ailleurs, il est invraisemblable d’'imaginer qleux centres photovoltaiques,
parce qu’ils ne dépendent pas du méme organismeommuniquent pas! Je pense a
I'institut photovoltaique d’lle-de-France, géré @DF, et a celui de Chambéry, sous controle
du CEA.

M. Ladislas Poniatowski — Ont-ils accepté de se parler ?

M. Yves Bréchet — lls commencent a discuter... Ills n'ont pas leixhge suis
tétu ! Et je bénéficie d’'un capital confiance deptat de tous les acteurs : c’est I'avantage de
ne pas avoir fait carriere au CEA(Sourires)On ne peut plus attendre, il faut accepter de
mettre des mouchoirs sur ces divergences qui sgmtsbuvent des positions de principe. Le
cas s’'est également présenté avec le CEA et le C&tR8ernant le stockage de I'énergie
électrochimique. Il y a quelques années, il étadinvisageable de les réunir dans la méme
piece. Les choses ont fini par évoluer, méme s aehécessité I'aide d’une main ferme...
L’administrateur général et moi-méme sommes tofatitad’accord pour forcer les choses et
aider les lignes a bouger.

Monsieur Poniatowski... Areva + EDF = je pose monejokC’est un projet a
I'équilibre politique, économique, et techniquegita. Mon avis est scientifique, il n’a donc
aucune utilité. Le Gouvernement a d’ailleurs esdgesse de ne pas me le demander !

L’hydrolien, pour sa part, ne me semble pas unetisol a développer a grande
échelle car il n'est pas pertinent partout. Le pote de fond est bien connu : le métal, I'eau
et le sable ne font pas bon ménage. Le choix a8t doonomique : ne pas payer trop cher les
infrastructures et les changer souvent, ou investrde la création pour éviter de renouveler
le parc trop régulierement. Il est vrai que I'hylden est moins fluctuant que I'éolien, mais je
persiste a penser que sa contribution au mix étigogésera marginale.
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Concernant les financements de I'Europe, je n‘agp@une remarque : nous
avons grand besoin de sa coopération, que jappellenes voeux, d'une vraie réflexion et
d’une politique qui ait du sens.

M. Jean-Claude Lenoir. — Quel est votre interlocuteur a la Commission
européenne ?

M. Yves Bréchet — Je n’en ai pas! Le conseiller scientifiquet@ fupprime...
Pas physiqguement — du moins pas a ma connaissanoeais son poste, lui, a disparu.

Mme Annie Guillemot. — Est-ce la un avis ou une opinion, monsieur le
Haut-commissaire ?

Mme Anne-Catherine Loisier. — C’est un constat...

M. Yves Bréchet — Exactement ! Méme si par ailleurs j'ai égalemenavis sur
la question !

Mme Annie Guillemot. — Avis... Opinion, plutdt PSourires)

M. Yves Bréchet — Non non, un avis(Rires francs et partagés dans la sall#)
point de vue documenté sur la disqualification dgperts. Mais ce n’est ni le lieu ni le
moment pour aborder ce sujet...

Mme Annie Guillemot. — Pardonnez cette boutade, je vous taquine !

M. Yves Bréchet— Monsieur Bourquin m’a interrogé sur le rapport
parlementaire. Oscar Wilde disait: « Je ne lisg@mes livres dont j'écris la critique, ¢a
pourrait m’influencer. » Pour vous donner un ailifaut que je lise le rapport. Pouvez-vous
m’en adresser une copie ? Peut-étre ne saurasjgy@ vous dire mais dans ce cas, je vous
répondrai : « Je ne sais pas ».

L'important développement de I'éolien en Ecossernoige beaucoup. Hé oui...
en Ecosse, il y a du vent! Soyons factuels : @&iour, le taux de charge est de 60 % ; en
France, il est de 20 %. En Allemagne, pour obtienméme taux de charge qu’a Singapour, il
faudrait 20 fois plus d’infrastructures... Les chefirparlent d’eux-mémes. Au risque de me
répéter, il faut mener des études sur la stalilité réseaux, les capacités de stockage, la
concentration de la production... Il n’existe pas réponse géneérique, il faut sortir des
discours de bonne volonté.

M. Martial Bourquin . — On comptabilise 300 jours de soleil par an darsud
de la France. Malgré cela, on y voit peu de parnsalaires. Ne trouvez-vous pas cela un
peu problématique ?

M. Yves Bréchet — Mais non ! Il faut déterminer a quoi servirteg panneaux, Si
I'électricité produite sera remise sur le réseausoelle sera utilisée localement, il y a un
ensemble de questions a se poser! Ce sont degsemagbrécises, détaillées, prenant en
compte les spécificitées de chaque projet qui pdenetla mise en place de la solution
optimale. Gommer ces informations, c’est perdréetda finesse du probléme !

M. Martial Bourquin . — C’est votre réle, de procéder a ces analyses.
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M. Yves Bréchet — C’est vrai, et je le fais du mieux que je pelkje profite de
I'occasion qui m’est offerte pour saluer le travgile fournit également I'Office parlementaire
d’évaluation des choix scientifiques et technologs (OPECST). Ses membres prennent le
temps nécessaire a I'élaboration d’études de gualiést essentiel.

M. Franck Montaugé. — Je m’interroge sur le choix qui a été fait de
commercialiser a I'étranger des réacteurs de pedpacité. Quel est leur intérét d'un point de
vue technologique et scientifique ?

M. Yves Bréchet — Ce choix releve de la politique économiqueahmerciale
d’Areva et EDF. Au sein méme de ces entreprisasalgs sont partagés. D’un point de vue
personnel, je dirais que ces petits réacteursesadnt a des primo-entrants sur le marché du
nucléaire, lesquels attendent un retour d’expéeie@r ceux qui ont déja fait le choix du
nucléaire ont généralement de gros réacteursnétlent a mettre en place un petit réacteur
uniquement pour justifier leur fonctionnalité...

M. Jean-Claude Lenoir. — Pouvez-vous nous donner des exemples de caléype
petit réacteur ? Quelle est leur capacité ? Leeéadtmea fait-il partie de cette catégorie ?

M. Yves Bréchet —Ills sont essentiellement utilisés dans les -soasns
atomiques et ont une capacité d’environ 250 MW.réacteur Atmea est complétement
différent.

M. Franck Montaugé. — Je pensais en fait a des réacteurs d’envir@M9Q,
gu'on peut donc visiblement considérer comme deste@rs de taille moyenne. Je pense
gu’il y a un réel enjeu sur ce marché.

M. Yves Bréchet — Je suis tout a fait d’accord, c’est un marckélopper.

J'aborde maintenant la question du stockage dedige. Le stockage de masse
est une nécessité pour stabiliser le réseau etirBljique est a I'heure actuelle la seule
technologie convaincante pour ce faire. Malheunmese, la plupart des développements
possibles ont déja été realisés. Le stockage lpgaribgene se développe mais des difficultés
techniques, notamment en termes de transport derfée, sont encore irrésolues. En
revanche, localement, les piles a combustible, more la coordination d’'un ensemble de
voitures pour créer un réseau, semblent efficaces.

Il faut identifier les enjeux et les potentielsa®que territoire au cas par cas. Par
exemple, j'aime le principe de la cogénération @aick, méme si elle ne plait pas a EDF, car
elle diminue le rendement de la production éleatiq Toutefois, je trouve ridicule I'idée de
créer un réseau de chaleur pour chaque centrhled faut pas chercher a généraliser des
choix qui devront, par ailleurs, étre priorisés [fatat.

M. Yannick Vaugrenard.— Au risque de me répéter, trouvez-vous qu’'une
alternative au nucléaire est une option crédiboart et moyen termes si la question du
stockage des énergies renouvelables n’est pasieé2ol

Mme Annie Guillemot. — N'est-ce pas utopique ?

M. Yves Bréchet — Je vais dresser un paralléle géographiqueo® dites que
vous avez besoin d'aller des Houches a Courmayeus ne dites pas pour autant comment
vous y allez ! Il faut trouver une technique poasger d’'un cbté a l'autre de ce petit détail
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gu’est le Mont Blanc, sans quoi vous restez bloduéuellement, bien que des objectifs aient
éte fixés, nous n'avons pas trouvé les moyens igobs et scientifiques de dépasser les
obstacles. Et pour cause : on s’escrime a negu@rles avantages et on n’a donc pas encore
identifié les obstacles a franchir pour y arrivell.faut investir dans la recherche. Sans
stockage, il est illusoire de penser a développgraade échelle des énergies fluctuantes qui
ont besoin d’étre stabilisées, comme I'éolien. disdnnement n’est pas une solution car pour
répondre au probleme, il supposerait un maillagetedtitoire sur plusieurs centaines de
kilometres. Je vous laisse imaginer la mesure dBesuttés a lever... Le stockage de masse
est essentiel, et pour aller vers des lendemainshagmtent, il faut miser sur la R&D !

Nous n’avons pas non plus abordé le probléme s@ngai peut se poser si on se
repose sur les énergies renouvelables sans aveicapacité de stockage slre. En cas de
black-out un peu long, comment fait-on pour assurer fourniture énergétique aux patients
qui présentent des difficultés respiratoires, ouomt besoin d’'une dialyse ? Le risque est trop
grand et EDF peut pallier une déficience ponctuetiais pas un probleme affectant une
région entiere pendant plusieurs jours ! Il faubcldévelopper des systemes de stockage peu
chers, qui puissent étre distribués a I'ensembla gepulation.

M. Franck Montaugé. — Beaucoup de particuliers qui ont besoin d'wsgsdance
de ce type utilisent des groupes électrogenes.yS&mnse ne me parait ni compliqué, ni
dispendieux.

M. Martial Bourquin . — L’entreprise Tesla a développé des solutions de
stockage domestique sous forme de pile. Qu’en permgs ?

M. Yves Bréchet — La bonne solution est celle qui est dispongaar tous, quel
gue soit le niveau de revenus. C’est la resporisali I'Etat.

Je le répete, le probleme du stockage ne me paminsurmontable mais il faut y
réfléchir sérieusement.

Quant au stockage des déchets nucléaires, il fegtead’apeurer la population :
ce n'est plus un probléme majeur. Le probléme magsi aujourd’hui de convaincre la
Nation que le stockage des déchets nucléaires jogsiment plus un probleme majeur ! Les
déchets vitrifiés peuvent étre stockés dans dgilaret ne présentent aucun risque : encore
faut-il faire entendre raison a I'opinion publique...

En Sueéde, ce type de stockage a été parfaitemesptaécpar la population.
Lorsque jai demandé comment cela s’était passan@anrépondu : « C’est simple. Pendant
guinze ans, trois soirs par semaine, les ingénientrgliscuté avec la population locale dans
de petites réunions d’'une vingtaine de personnesa €@pondu a leurs interrogations, et on a
fini par les convaincre. » Et pour cause: sur 20sgnnes, si 18 sont intéressées et 2
seulement perturbent la réunion, le débat peut dieoi. A 200, c’'est impossible...

Certes, il a fallu quinze ans. Mais il faut arréte confondre l'urgent et
limportant. Les déchets nucléaires sont importanitest déraisonnable de considérer qu’ils
constituent un probléme urgent.

Je terminerai en vous racontant une derniere ateclily a deux ans et demi, je
venais alors tout juste d'arriver au CEA, un indend'est déclaré a Fessenheim. Mon
bistrotier m’a interrogé sur le sujet, et je luir@pondu : « Je ne sais pas ce qui s’est passée
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mais je vais me renseigner. » Il s’est avéré qu’oraheureuse erreur de bidon était a
I'origine de l'incendie. Le lendemain, je lui aimioexpliqué cela, et il m’a répondu : « Hier,
VOUS avez reconnu que vous ne saviez pas, j'aéafpcet état d’esprit. Finalement, c’était
juste un incendie, rien de plus grave : je suisuds Mais c’est quand méme étrange que dans
une industrie d’'une telle technicité, on ne so# fiahu de distinguer deux bidons... ». Cet
incendie a fait les gros titres de la presse naleomais aucun n’a égalé en justesse et bon
sens les propos de mon bistrotier. Il faut vrainggribn réapprenne a parler aux gens : ce sera
le mot de la fin !

(Vifs applaudissements dans la salle).

M. Jean-Claude Lenoir. — Je ne suis pas surpris que vous soyez applieuld
sorte, monsieur le Haut-Commissaire. C’est la di&ui fois en quatre ans que cela arrive, et
a juste titre : vos propos étaient passionnanteetproblématiques pourtant complexe nous
sont apparues clairement.

M. Daniel Gremillet. — Mille mercis pour cet échange. Vous donneznmevelle
dimension au réle que peut et doit jouer le sdiepie auprés du politique. Espérons que cet
état d’esprit touche d’autres domaines.

M. Marc Daunis. — Vous avez cité Oscar Wilde, permettez-moi d&re autant.
« |l est stupide de donner des conseils, mais dafgbons conseils est une chose absolument
désastreuse ». Voila qui vous correspond, vousguadionnez que des avis !

M. Jean-Claude Lenoir. — Le philosophe Alain, interrogé un jour par wn ks
étudiants sur la capacité des éléphants du Laoaréher sur I'eau, aurait répondu : « Je ne
sais pas. Allons voir ! ». C’est votre philosophe¢,cette modestie est tout a votre honneur.
Merci de votre trés éclairante intervention.

La réunion est levée a 11 h 30.
Jeudi 9 juillet 2015

- Présidence de M. Jean Claude Lenoir, président -

Transition énergétique pour la croissance verte —Ute de 'examen des
amendements au texte de la commission

La réunion est ouverte a 17 heures.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Nous devons examiner des amendements
déposés ce matin puis en début d’aprés-midi p&@olegvernement au texte de la commission
sur le projet de loi relatif a la transition éndrgée pour la croissance verte.

Article 5 quater

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 287 précise que la
Caisse des dépbdts est habilitée a assurer le anéBment de I'enveloppe spéciale « transition
énergétique ». Les projets qui bénéficieront desddgo affectés a I'enveloppe spéciale
« transition énergétique » ont été identifiés. @etendement permettra de mobiliser des
ressources des la promulgation de loi. Avis favierab
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La commission émet un avis favorable & 'amendemfe287.
Article 23

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 281 revient sur la
creation d'un acheteur de dernier recours pouedtgicité produite par les installations
bénéficiant du complément de rémunération. Lorsqueis avions examiné hier les
amendements®h126, 191 et 212 ayant le méme objet, nous aviamsifat de notre accord
sur le principe mais avions néanmoins demandésl’dui Gouvernement au vu du manque de
précisions de ces amendements. Or, cet amendemsahjustement apporter des réponses a
nos interrogations car il précise le financementdidpositif — les surcodts seront couverts par
la contribution au service public de I'électric€SPE) —, le niveau de décote appliqguée a
I'électricité rachetée — au plus 80 % de la rémaiti@n issue de la vente directe sur le marché
complétée du complément de rémunération — et, eqdi@ I'acheteur de dernier recours sera
subrogé au producteur pour la valorisation desngisade capacité et des garanties d’origine.
Avis favorable.

La commission émet un avis favorable & 'amendemfe2®1.
Article 43bis

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— L'amendement n° 294 revient
opportunément sur le soutien aux cogénérationsstndlies introduit par 'Assemblée
nationale en nouvelle lecture mais que les dépaitéent conditionné a I'alimentation d’'une
entreprise ou d’un site gazo-intensif. Or, cela#dweu pour effet d’exclure les sites industriels
n’utilisant pas uniquement du gaz, et n’ayant doag le statut de gazo-intensifs, alors méme
gu’ils se trouvent dans une situation économiqueparable a celle des sites éligibles.

Lors de I'examen du texte en commission, nous avidonc jugé nécessaire
d’étendre le dispositif a tous les sites indusdriebonsommant de la chaleur en continu.
Cependant, nous ne pouvions pas en prendre ltingizar I'article 40 nous aurait alors été
opposé. Par cet amendement, le Gouvernement répl@mement a cette difficulté et
permettra de soutenir toutes les cogénérationssiridlies alimentant des sites calo-intensifs.
Avis favorable.

La commission émet un avis favorable & 'amendemfe2@4.
Article 43bis

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 289 procéde a une
coordination dans le code de I'énergie pour teomgte du remplacement de la prime versée
aux opérateurs d’effacement par un systéme d’appééfres piloté par Il'autorité
administrative. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendemfe2&9.
Article 49

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 295 entend décaler
de quelques mois I'échéance de publication des dpwemieres programmations
pluriannuelles de I'énergie (PPE), 'une applicaale territoire métropolitain et I'autre aux
zones non interconnectées (ZNI).
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En I'état, le texte prévoyait une publication ausptard fin 2015 et une premiére
période de la PPE couvrant les années 2015 a 218.est tres peu probable, compte tenu
de la date de promulgation du texte qui interviandiu mieux, dans le courant du mois
d’aodt, que le Gouvernement soit en mesure de cempees échéances. En pratique, les deux
premiéres PPE devraient étre publiées en 2016.fAvizable.

La commission émet un avis favorable a 'amendemfe2®5.
Article 60

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— L’amendement % 282 est un
amendement de précision. Il indique que le ficldenstitué par I'administration fiscale
établissant la liste des bénéficiaires du chequegén fournira les éléments nécessaires au
calcul du montant de l'aide —et non pas le mondaritaide proprement dit. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendemfe2®2.
Article 65

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’amendement h283 est identique a
'amendement n°96 des membres du groupe sociadigtdequel notre commission a émis un
avis favorable mardi dernier.

La commission émet un avis favorable a 'amendemfe2®3.

Le sort des amendements est repris dans le talsieapres.

Article 5 quater
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Le Gouvernement 287 Pre<_:|_s[on\selon Iaquelle,la_\ Caisse des depots est Favorable
habilitée a assurer le préfinancement de I'envedopp
spéciale.
Article 23
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Le Gouvernement 281 ,C'reatlc_m_ d un acheteur en dgrnler recours de Favorable
I'électricité produite par les installations
bénéficiant du complément de rémunération
Article 43 bis
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Le Gouvernement 294 Soutien aux installations dggcération Favorable
industrielles alimentant des sites calo-intensifs
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Article 46 bis
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Le Gouvernement 289 Coordination Favorable
Article 49
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Le Gouvernement 295 Echéance de publication desimipre Favorable
programmation pluriannuelle de I'énergie
Article 60
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Le Gouvernement 282 Précision sur sz\ procg:dure_ de détermination du Favorable
montant du cheque énergie
Article 65
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Le Gouvernement 283 Correction d’'une erreur matérielle a 'article 65 Favorable

La réunion est levée a 17 h 13.
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES ET DE LA DEFENSE
Mercredi 8 juillet 2015

- Présidence de M. Jean-Pierre Raffarin, président

La réunion est ouverte a 9 heures
Désignation d’un vice-président

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Mes chers collegues, il nous revient de
désigner un vice-président centriste au sein de&ude la commission, en remplacement de
M Aymeri de Montesquiou. Je vous rappelle la procédprévue par larticle 13 du
Réglement du Sénat : seuls les présidents de cammisont élus au scrutin secret, sous la
présidence du président d'age, qui proclame ledtaés du scrutin dont le dépouillement est
effectué par les deux plus jeunes commissairegpitgsles vice-présidents sont quant a eux
désignés par les groupes qui établissent la listéedrs candidats selon le principe de la
représentation proportionnelle. La commission sgerde d’en prendre acte. Mes échanges
récents avec le Président du Sénat et les Présidengroupes politiques sur ce sujet m’'ont
confirmé cette interprétation constante du Reglémen

En conséquence, la désignation du remplagant dgeNVlontesquiou ressortit de
la compétence du groupe UDI-UC.

J'ai recu en date du 30 juin un courrier du Préagidileancois Zocchetto indiquant
gue le groupe UDI-UGc souhaite que Mme Nathalie Goulet accede a latimmale vice-
président de la commission des affaires étrangélesa défense et des forces armédsous
prenons donc acte de cette désignation, et Mmeal&atGoulet est désignée vice-présidente
de la commission, sur proposition du groupe UDI-&@,remplacement de M. Aymeri de
Montesquiou

Programmation militaire pour les années 2015-2019 eliverses dispositions
concernant la défense — Examen des amendements axté de la commission

La commission examine les amendements au texte dedommission n° 548
(2014-2015) sur le projet de loi n° 494 (2014-201%ctualisant la programmation
militaire pour les années 2015-2019 et portant divees dispositions concernant la
défense dont M. Jean-Pierre Raffarin est rapporteur

TABLEAU DES AVIS

RAPPORT ANNEXE
Auteur N° Objet Avis (.je !a
commission
M. TRILLARD 12 rect. | Pase navale a Djibouti. Favorable
Mme GARRIAUD- 14 Recrute_zment’c’ie réservistes opérationnels parmi les Favorable
MAYLAM Francais de I'étranger




9540

Développement de la réserve citoyenne parmi les

Mme GARRIAUD- 15 £ is établis hors de E Favorable
MAYLAM rancais établis hors de France
Mme GARRIAUD- 16 II.Jt|fllsat|onr§ie I_a réserve citoyenne pour promouvoir oo 0o de
MAYLAM a francophonie retrait
M. REINER 7 Prevow_qug Iaugmentzfltlon ev_entuelle des effectifs Favorable
du service industriel aéronautique augmente les
contingentements d’effectifs par grade et échadle|d
solde.
Article 2
Auteur N° Objet Avis (_je _Ia
commission
Le Gouvernement 18 %uppre.ssmn de Ia_clau;e de sauvegarde concernant Défavorable
I’évolution des indices économiques
Le Gouvernement 19 Suppres_smn d,(_e la clause de sauveggrde concernant Défavorable
les cessions d'immeubles et de matériels
Le Gouvernement o4 Malnyen dg la possibilité d’'une décdte pouvant Défavorable
aller jusqu’a 100% lors de la vente de terrains de
I'Etat mis a disposition du ministére de la défense
pour des projets de construction de logements
sociaux
Article 2 bis
Auteur N° Objet Avis Qe !a
commission
Le Gouvernement 20 Syppressmn_de Iexonerauon d.u _mqn;tere ‘?!e la .. Défavorable
défense du financement interministériel du "surcqat
OPEX" non budgété en loi de finances initiale
Article 2 ter
Auteur N° Objet Avis Qe !a
commission
Le Gouvernement 23 Sup.pressmn de la mlytqah_satm.n |(1t_erm|n|§ter|elle Défavorable
du financement des "missions intérieures
Article 4 ter
Auteur N° Objet Avis (_je _Ia
commission
Le Gouvernement 21 Date de remise du rapport sur la do_ctflne d’emploi Favorable si
des forces sur le territoire national fixée au 3rsn rectifié

2016 plutdt qu'au 31 décembre 2015
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Article additionnel aprées I'article 4 ter

Auteur N° Objet Avis (_je _Ia
commission
M. de LEGGE 13 Permettre aux commissions pz_;\rlerr_lenta’lres de Sagesse
demander au ministre la classification d’'un
document couvert par le secret de la défense
nationale en sollicitant I'avis de la CCSDN
(Commission consultative du secret de la défense
nationale).
Article 6
Auteur N° Objet Avis (_je _Ia
commission
Mme DEMESSINE 9 Accroissement de la présence des APNM au sein du Défavorable
CSFM.
Article 7
Auteur N° Objet Avis (_je _Ia
commission
Mme GARRIAUD- 6 Inclusion des retraités dans les APNM Défavorable
MAYLAM
Mme DEMESSINE 10 I,?,epre_sentatlwte des APNM en fonction de Défavorable
I'élection au CSFM.
Article 17
Auteur N° Objet Avis (_je _Ia
commission
Le Gouvernement 22 ;upp,re_ssmn d_u flnancement ”?‘.”“.a"se de . Sagesse
I'expérimentation du service militaire volontaire
Article 19 bis
Auteur N° Objet Avis (_je _Ia
commission
Le Gouvernement 5 Rectification d’erreur matérielle Favorable
Article additionnel aprés l'article 19 bis
Auteur N° Objet Avis (_je _Ia
commission
Le Gouvernement 1 Extension Qe I'utilisation des herses par la Sagesse
gendarmerie.
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Article 20
Auteur N° Objet Avis (.je _Ia
commission
Correction d’'une imperfection dans la rédaction de
Le Gouvernement 2 . . Favorable
l'article L. 1332-6-1 du code de la défense pour
permettre au Premier ministre d’imposer des regles
aux sous-traitants des opérateurs d'importance
vitale concernant la protection de leurs systémes
d’'information critiques.
Article additionnel aprés l'article 20
Auteur N° Objet Avis (_je _Ia
commission
Le Gouvernement 3 Extension du (J[|sp05|t|f PNR aux vols affrétés en Favorable
tout ou en partie par un agent de voyage ou un tqur
opérateur.
Le Gouvernement 4 Renf,or.cem_ent, de la protection dgs installations Favorable
nucléaires intéressant la dissuasion.

- Présidence de M. Jacques Gautier, vice-président

Approbation de I'accord entre le Gouvernement de l&épublique francgaise et
le Gouvernement du Royaume de Belgique relatif a leoopération
transfrontaliere en matiére policiere et douaniére- Examen du rapport et du
texte de la commission

La commission examine le rapport de Mme Demessingle texte proposé par
la commission pour le projet de loi n° 562 (2014-2®) autorisant l'approbation de
l'accord entre le Gouvernement de la République fracaise et le Gouvernement du
Royaume de Belgique relatif a la coopération transbntaliére en matiére policiere et
douaniere.

Mme Michelle Demessine, rapporteure— Nous examinons aujourd’hui le projet
de loi autorisant I'approbation de I'accord engedouvernement de la République francaise
et le Gouvernement du Royaume de Belgique relald @oopération transfrontaliere en
matiere policiere et douaniére.

Cet accord, dit « Tournai Il » fait suite a une wagl’agressions a domicile dans
la région frontaliere belge, dont les auteurs étamajoritairement issus des agglomérations
francaises proches, et qui fut abondamment commeyeé les médias et les acteurs locaux.
Ces vols avec violence et leurs variantes s’insatidans un contexte eepersistance de la
délinquance relevant de la criminalité organisée dg la délinquance spécialisee
notamment de trafics de stupéfiants, de véhicudés\et d’armes ainsi que de recel d’or et de
bijoux. Dans les neuf départements francais deotee Arontaliere, la grande criminalité a
augmenté de 13,2 % entre 2013 et 2014, tendancgequonfirme sur les premiers mois de
2015.

Le champ d’application territoriale de I'accord Toaill ou «zone de
compétence commune » est plus important que prégcédat, puisqu’il couvre I'ensemble
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du territoire belge et non plus seulement les guptovinces limitrophes belges, ainsi que
neuf départements francais au lieu de cing : I'Ajdes Ardennes, la Meurthe-et-Moselle, la
Marne, la Meuse, la Moselle, le Nord, le Pas-deafSat la Somme.

Le titre F' de l'accord est consacré aux centres de coopéraddiciere et
douaniere, les CCPD.

La compétence territoriale du CCPD franco-belgeTdarnai est etendue. Elle
couvre les quatre provinces limitrophes belges®nkuf départements francais. Le CCPD de
Tournai qui fonctionne 7 jours sur 7, 24 heuresZyrest composeé de 28 personnels francais
et de 15 personnels belges. Cette différence dasreeffectifs ne permet pas, selon le
ministere de l'intérieur, fe fonctionnement le plus efficientLes autorités belges envisagent
d’y affecter deux personnels supplémentaires qeridhiaient compléter « la cellule analyse ».
Nous ne pouvons qu’appuyer cette demande, natoretie

L’accord prévoit la possibilité de modifier le norebet la localisation de ces
centres, mais a ce stade aucun autre CCPD n’gsb@t actuellement, dans la mesure ou les
autorités francaises estiment que le centre bilhtk Tournai et le centre quadripartite en
cours de création qui associe la France, la Bedgitjdllemagne et le Luxembourg, sont
complémentaires et suffisants pour mener a biendaération transfrontaliere franco-belge.

Les CCPD n’ont pas vocation a effectuer de fagcdoremme des interventions a
caractére opérationnel. lls apportent leur appxiumités et aux services chargés de missions
de police et de douane des deux Parties, en &tiliechange d’informations opérationnelles
ayant un lien avec la zone frontaliere et en seativ & I'analyse de la criminalité
transfrontaliere, a partir de rapprochements difimftions. La mission de veille et
d’anticipation de phénoménes criminels, qui n'ea$ pncore a la hauteur des attentes pour
l'instant, doit étre intensifiée.

Le nouvel accord traite aussi, de maniere plusilda du cadre légal de
traitement et d’échange des données, dans le tedpda |€gislation nationale des Parties, et
crée, au sein des centres communs, un traitemtrhatisé de données a caractere personnel
ou « fichier commun ».

Le titre Il étend la coopération directe entre ésiét services, pour répondre aux
nouveaux enjeux de seécurité. Il prévoit plus poient la possibilité, pour chaque Partie, de
détacher des personnels des services compétentagrnts de liaison », de part et d’autre de
la frontiere. Leur mission est désormais étendleeparticipation a des opérations conjointes
et a la surveillance des manifestations publiqoEsessant les services de I'autre Partie.

L’accord renforce aussi le dispositif des patr@silcommunes dans la zone de
compétence commune, en s’inspirant trés directemerdelui des patrouilles mixtes et des
opérations communes du Traité de Prim. Les age@ésems sur le territoire de I'autre Partie
peuvent désormais exercer les prérogatives degmasspubliqgue prévues par la Iégislation
nationale du territoire en question, sous la dioectle I'agent territorialement compétent.

Comme dans le Traité de Prim, en cas d'urgenceomud’accidents graves,
l'intervention de la patrouille la plus proche pstmise afin d’assurer les premiers secours et
de sécuriser le site, avant I'arrivée de I'unitéiterialement compétente. En outre, les agents
qui exécutent une mission légale sur le territoieel’autre Partie, se voient reconnaitre un
pouvoir d'arrestation d'une personne surprise agréint délit de commission d’une infraction
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punissable d’'une peine d’emprisonnement. Ces ademtéficient de la méme protection et
assistance dans I'exercice de leurs fonctions gaeagents de l'autre Partie et le régime de
responsabilité pour le reglement des dommages sauskers est précisé.

Le titre Ill, consacré aux dispositions communepyend, en les complétant, les
stipulations prévues par I'accord précédent posulei de la coopération, les différents types
de coopération ainsi que les modalités destindadaxiliter. Est notamment mis en place un
groupe de pilotage stratégiqgue, composé de repedgsndésignés par les ministres
compétents des Parties et chargé de supervisasdéaem ceuvre de I'accord.

La mobilité transfrontaliere est facilitée, puisqdésormais le véhicule de la
patrouille commune est autorisé a intervenir dasxd®tés de la frontiere, a circuler sur le
territoire de l'autre Partie, jusqu’a la prochapssibilité de faire demi-tour, pour retourner
sur son propre territoire et a transiter par leitt@re de l'autre Partie, sous réserve de la
transmission préalable d’un avis de transit auxresrcommuns. C’est absolument nécessaire
car dans la zone concernée, tout est proche eseuabnfond : les communes francaises et
belges peuvent parfois étre imbriqguées les unes das autres, ce qui facilite le
développement de la criminalité transfrontaliereneUPartie peut également engager des
moyens maritimes et fluviaux ainsi que des moyengeas sur le territoire de l'autre. Bien
gu’il n'y ait pas d'accord formel, les services ogi®nnels disposent déja de la faculté
d’engager des moyens fluviaux sur le territoire ld@tre partie et des échanges et des
rencontres régulieres ont déja lieu. Des synem&erielles et logistiques, notamment par la
mise a disposition ou l'acquisition conjointe dehi@lles ou d'équipements, sont a
rechercher.

Le transfert des détenus et des personnes en sigmal est aménagé afin de
permettre leur remise par les agents d’'une Pantieagents de I'autre Partie positionnés sur
leur territoire.

Tournai Il ouvre également la voie a une coordoraten matiere de mise en
ceuvre des dispositifs de lecture automatisée dagues d'immatriculation, sous la forme
d'un échange de bonnes pratigues d'une part, eh diéploiement coordonné de ces
dispositifs d’autre part, afin de permettre unevsiliance rationnalisée des axes routiers dans
la zone de compétence commune.

Outre les dispositions classiques finales, le tlifeprévoit que «les Parties
contribuent conjointement et de maniéere équitabléreancement de la coopération, qui est
en principe mise en ceuvre dans la limite des dé&gehes fonctionnement courant des services
concernés ». Le ministere de l'intérieur interragéndiqué que tes Parties s’efforcent de
veiller a ce que le financement de la coopératioih globalement équilibré entre elles, sans
pour autant qu’il y ait une obligation de strictgadité des contributions,>ceci s’équilibrant,
en général, sur le long terme.

Sous le bénéfice de ces observations, je recomniati®tion de ce projet de
loi.

L’examen en séance publique est fixé au jeudi iR§R015. La Conférence
des Présidents a proposé son examen en procédapéfige. Je vous propose, quant a
moi, un rapport publié en forme synthétique.
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M. Jacques Gautier, président— Je remercie Michelle Demessine d’avoir
accepté de préparer ce rapport dans un délai teésSa connaissance du Nord de la France
et de la Belgigue nous a été tres utile.

Mme Nathalie Goulet — Pour avoir habité Douai pendant dix-sept ams, |
voudrais faire deux observations. L'Eurométropalé epuvre Lille, Courtrai, Tournai peut
nous servir d'exemple a un moment ou il est digicide mettre en place des
intercommunalités transdépartementales. Il y anlaeffet une vraie cohérence politique,
sociale, économique et des populations — Pierrerdjaa été un précurseur — a tel point que
I'on se demande pourquoi il 'y a pas eu d’accatahé& Cette convention est utile, nécessaire
et pertinente.

Mme Michelle Demessine, rapporteure— Je veux juste préciser que l'accord,
gue nous examinons aujourd’hui, a été précéde parcaord dit Tournai I, signé en 2001.
L’'accord Tournai Il est plus précis et plus effiegmour lutter contre la criminalité, qui s’est
développée, en raison de la géographie, de fagosftontaliere.

Suivant l'avis du rapporteur, la commission a ado@ I'unanimité, le rapport
ainsi que le projet de loi précité.

Etat des négociations du partenariat transatlantige de commerce et
d’investissement (TTIP) entre I'Union européenne eles Etats-Unis -
Communication

M. Jacques Gautier, président— Mes chers collegues, la communication que
devait nous faire Jean-Paul Emorine ici présentl'stat des négociations du partenariat
transatlantiqgue de commerce et d'investissemeriPjTdntre I'Union européenne et les Etats-
Unis est reportée, a sa demande, au mois de sagtepalor laisser le temps a la commission
des affaires européennes d’adopter son rapportessumjet. Vous savez que les aspects de
commerce international et de diplomatie économspu@ une priorité du président de notre
commission ; notre programme pour 2016, qui sexé fiar le Bureau en novembre,
comportera sans doute au moins une mission a ésga@tonomique, pour laquelle il faudra
mobiliser toutes les compétences de notre commisdiapport de Jean-Paul Emorine sera a
cet égard naturellement tres important.

Questions diverses

M. Jacques Gautier, président— En question diverse, nous venons d’apprendre
gue la prochaine conférence européenne sur la FESDE aura lieu a Luxembourg les 4 et
6 septembre. Il serait intéressant d’y envoyerdgiégation de notre commission. Je rappelle
gue nous essayons d'y étre présents au moins igpdoan : notre commission s’était ainsi
rendue a Rome a I'automne dernier, mais n'avadlfan a Riga compte tenu des dates.

La commission avait décidé de stabiliser la délégatde maniére a avoir un
certain suivi. Les participants suivants ont ét&igheés par leurs groupes respectifs :
M. André Trillard, pour Les Républicains, Mme Josddurrieu, pour le groupe socialiste et
républicain, et M. Joél Guerriau pour le groupe L.
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Lorsqu’ils ne peuvent se libérer aux dates de l#aence, il est fait appel & un
remplacant du méme groupe. Je vous propose dedcercette délégation et ce mode de
fonctionnement. Il N’y a pas d’opposition ? Il est ainsi décidé.

La réunion est levée a 10 h 08.
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Mercredi 8 juillet 2015

- Présidence de M. Alain Milon, président -

Certification des comptes du régime général de sétié sociale (exercice 2014)
- Audition de M. Antoine Durrleman, président de lasixieme chambre de la
Cour des comptes

La réunion est ouverte a 9 heures.

M. Alain Milon, président. —Aprés la communication de notre rapporteur
général sur la situation des finances socialegaage derniére, nous entendons ce matin,
avec a mes cotés Jean-Noél Cardoux, président Needsas, qui co-préside notre réunion,
M. Antoine Durrleman, président de la sixieme cheanbe la Cour des comptes, sur la
certification des comptes du régime général dergéaociale pour 'année 2014.

La certification des comptes est une mission cerdida Cour par I'article 12 de
la loi organique du 2 aolt 2005. Elle porte surdgularité, la sincérité et la fidélité des
comptes des organismes nationaux et des différbrdeshes.

Dans ce cadre, la Cour établit chague année uromapp Gouvernement et au
Parlement, avec ce positionnement équidistant éégislatif et exécutif qui, vous le savez,
est tout a fait précieux pour le Sénat.

Ce rapport de certification est distinct de celur $application des lois de
financement de la sécurité sociale, qui est, quarti, traditionnellement présenté en
septembre.

Je profite de votre présence, monsieur le présigenir formuler une requéte et
vous indiquer tout le prix que notre commissionacierait a ce que le rapport sur
I'application des lois de financement puisse étesenté plus tot dans I'année, a ce moment
méme ou nous débattons des orientations de fingnutaigjues.

J'y verrais un triple intérét :

- le débat d’orientation de juillet mettrait davage I'accent sur la situation des
finances sociales dont nous avons vu la semaineiéder avec notre rapporteur général,
gu’elles prenaient toute leur part dans le nivaadit des prélevements obligatoires dans
notre pays ;

- cela nous permettrait de disposer, avec la @mtibn, de I'appréciation de la
Cour sur I'objet des dépenses qui sont retracées cas comptes et d’en tirer d’éventuelles
conséquences lors de I'examen du PLFSS ;

- il viendrait en outre a l'appui d’'une propositiotle la Cour que notre
Commission soutient, d'une loi de reglement oww te moins, d’un bilan plus approfondi
du dernier exercice clos que ne le permet la Cosiarisdes comptes de la sécurité sociale.
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Je ne mésestime pas les contraintes qui s'impaaentavail de la Cour : des
données disponibles tardivement, le temps de laépge ou encore la disponibilité du
tableau patrimonial sur la cohérence duquel la Gimir se prononcer en application des
textes.

Je vous livre simplement cette remarque, monsieuprésident, alors que la
modernisation que nous devons collectivement ingouksu contrdle des comptes sociaux me
semble répondre a une exigence démocratique. Hasullés du retour a I'équilibre, malgré
les efforts consentis en termes de recettes, ®sent en effet 'incompréhension et au-dela,
linquiétude.

Je vous remercie et vous laisse la parole.

M. Antoine Durrleman, président de la sixieme chambke de la Cour des
comptes — Vous avez souligné vous-méme, monsieur le geési les difficultés d'un
changement de calendrier, qui ne tiennent pasatiatganisation de la Cour qu’a la mission
gue la loi lui confie. En application de la loi argque relative aux lois de financement de la
sécurité sociale de juillet 1996, la Cour se praeosur les tableaux d’équilibre et en
application de celle de novembre 2010, sur le &ablpatrimonial. Elle s’exprime sur la
cohérence de I'équivalent d’'un compte de résutiailiné et d’un bilan combiné des régimes
obligatoires de base. La Cour a déja des diffisuéiéobtenir de la direction de la sécurité
sociale les données nécessaires a la fin du majgiled. Début septembre, en fonction des
annexes 4 et 9 du PLFSS, elle procéde aux ajusteraeaux adaptations de ses observations.

Le calendrier est donc largement dans les mainkadeninistration. La Cour
plaide pour un travail d’anticipation de la cedition du régime général et de celle des autres
régimes qui est effectuée par des cabinets prhesstableaux pourraient étre élaborés plus
tot, a partir de ces données.

De ce point de vue, il serait plus clair de distiagentre la loi de financement de
'automne et une loi de reglement qui pourrait &éposée au début du mois de juin. Cette
proposition déja faite par la Cour suppose des fications organiques sur lesquelles elle n'a
pas de capacité d’initiative.

Pour en venir a la certification, dont c’'est le vieme exercice, je voudrais
rappeler dans un premier temps la stratégie d’alelia Cour avant d’indiquer son opinion
sur les 9 ensembles de comptes qui lui sont sowmisgspondant a 4 organismes nationaux
et a 5 branches et activités.

Il s’agit de masses financiéres considérables. 2duo®PI1B pour les activités de
recouvrement de I’Acoss, 20 % du PIB pour les dépen

La Cour a choisi une stratégie d’audit pour ceatifjue les comptes donnent une
image fidele. Sa mission s’inscrit dans le cadre shisteme normatif des normes
internationales d’audit rappelées dans le derni@pitre du rapport. Ce référentiel de la
communauté de I'audit a des répercussions suukessarégimes (MSA et RSI) mais aussi sur
le systeme d’assurance-chémage et I'Unédic, dansidaure ou I'Acoss est chargée du
recouvrement des cotisations d’assurance-chémage.

La Cour a une vision des risques liée a la nahéme des organismes de sécurité
sociale.
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Le premier risque est lié au fait que des dizamesanillions d’opérations sont
effectuées. La Cour cherche a mesurer ces risquegsla préoccupation premiere d’éviter
tout risque systémique.

Ceci se traduit par l'audit systéematique des sysgend’information des
organismes de sécurité sociale, une mission lopad@gée entre les équipes de certification
(25 auditeurs sur un an) et des prestataires edetre défaut de paramétrage d’'un systeme
peut avoir des effets considérables.

La Cour procede a l'audit des dispositifs de cdatiifiterne et c’est ce que la
certification a fait bouger. Le contréle, qui redtvauparavant de l'agent comptalde
posteriori est aujourd’hui une mission de I'ordonnateur, dieaeur qui doit établir une
cartographie des risques. Le contrdle est-il compféicace ? Porte-t-il sur les enjeux forts ?

La Cour ne se prononce pas seulement sur les pn@sdnais aussi sur les
résultats en examinant les erreurs résiduellessammétréle qui peuvent avoir une incidence
tres forte sur les comptes.

Elle maintient une homologie, une permanence dehedét qui améne les
organismes de sécurité sociale a évoluer. La ioatibn a été un enjeu puissant de
modernisation de la gestion de la sécurité socidlettention portée a la qualité de la
liquidation est un facteur d’économie pour la s#éusociale et un levier de progres
considérable. Pour autant, les progrés sont inégaux

Pour la deuxieme année consécutive, la Cour diédiinsemble des 9 comptes
examinés, certifiés pour la premiére fois pourdiexce 2013.

Cela n'a pas toujours été le cas. Dans certains laa€our a été amenée a
constater I'impossibilité de certifier.

La branche maladie est plutét un bon éléve de tigfication. La Cour a fait le
constat de certains progrés et de faiblesses a;aeneparticulier sur le contrdle interne des
prestations en nature et en especes.

La Cour a procédé a un test engagé I'an derniecausiste dans un contrdle de
second niveau. Elle avait constaté I'an dernierisque d’erreurs et d’'anomalies résiduelles
supérieur a l'indicateur suivi par la Cnam, avecaiague de 900 millions d’euros.

La caisse est sortie cette année d’'une logiqueédeeat a pris des mesures pour
améliorer la qualité de son contrdle interne. Catiaée, le test de reliquidation des 1J est
entaché d’erreurs et d’anomalies. Ceci est lié ditficultés de la prise en charge des 1J qui
sont d’'une extraordinaire complexité, ce qui aefésts sur la qualité.

Comme en 2013, les comptes de la branche maladiétércertifiés avec trois
réserves.

La branche accidents du travail a vu ses comptesie® avec réserves en 2013
apres une impossibilité de certifier en 2012 etains de certifier en 2011.

La Cour constate les mémes difficultés malgré sestprogres. La branche est en
attente d’un dispositif de recensement des comgxtidont le déploiement se décale dans le
temps. Le refus de certification a amené la bramshkadie a s’engager.
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La branche famille est I'éleve qui entend la vo&xl@nseignant avec une certaine
distance. Aprés un refus de certification en 2Qlzhe certification avec réserve en 2013, elle
a commenceé a se mouvoir lentement.

En 2014, elle a fait des progres sur la cartogeapks risques, le contrdle interne
et la mobilisation de son réseau mais les prograsrestés en deca des attentes. Comme en
2013, les comptes de la branche sont certifies sdsarves. Le probleme majeur réside dans
le contrble de la liquidation des prestations, iggue stabilisé mais a un niveau élevé qui
reste I'objet d’une attention vigilante. La Couste en attente de progres significatifs sinon
elle devrait revenir sur son opinion. Elle espete ¢g message est bien passé et que le
contrble interne sera plus efficace, notammentesaaractere opérationnel des indicateurs de
suivi mis en place par la Cnaf.

La branche vieillesse a longtemps été une branchsmeffrance du point de vue
de la qualité de ses comptes. Elle a franchi urepah 2013. En 2014, les comptes de la
branche sont certifiés avec 4 réserves, comme EB. 20

L’activité recouvrement est un trés bon éléve deddification en raison du
caractére financier de son activité mais aussaduwgti’elle porte une partie de I'endettement
du régime général. La certification est pour elie anjeu de marché et pas seulement de
gualité de gestion. De nouveaux progres ont étisédaen 2014, qui ont permis de lever
10 points d’audits.

Le progres majeur est la qualité du recouvrementesuravailleurs indépendants.
La Cour a pointé a plusieurs reprises les cons@gsetie la mise en place de I'interlocuteur
social unique (ISU) a partir de 2008. Le rapportl®pplication de la loi de financement de
2012 a souligné l'improvisation de la réforme. €athnée, un cap a été franchi. Le travail de
redressement a produit des effets mesurables.n@alaut pas dire que c’est la béatitude mais
les commissaires aux comptes ont certifié les cemgtu RSI. C’était le dernier régime a ne
pas I'étre et méme la derniere administration muidi

En conclusion, le levier de la certification praddes effets et le jour viendra de
la certification sans réserve.

M. Jean-Noél Cardoux, président de la Mecss- Je vous remercie pour cette
intervention ou chaque mot compte. J'avais déjaéalattention de la commission sur les
conséquences des refus de certification ou desvesseDans le privé, elles se traduisent
généralement par la mise en cause directe de®alnig. Les progres iraient sans doute plus

vite si tel était le cas. Je note que les résariad pas évolué entre 2013 et 2014.

Ma premiere question est une question de forme nars dit que les déficits
baissent, mais par rapport a quel référentiel ?

La Cour fait état de difficultés a liquider les gtiaions au bon niveau en raison
d'une méconnaissance de 'ouverture des droitsdéfiuisez-vous la nécessité de revoir en
profondeur notre modéle de recouvrement pour ea ta recouvrement personnalisé et non
plus « en masse » ?

A propos des comptes du RSI nous avons été untpanés par la médiatisation
a posteriori de ce dossier alors que les députéadatés n'ont rien proposé de
révolutionnaire. Il ne faut pas mélanger les prol@é administratifs et le niveau des
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cotisations qui, il est vrai, se sont alourdies.il®ous semble qu'’il y a cette confusion dans
les esprits. Que changerait concretement une atiégrau régime général ?

Enfin, comment améliorer concrétement la qualité dehanges des relations
entre 'Acoss et la DGFiP ?

M. Antoine Durrleman. — Un mot tout d’abord sur le « nilométre » deaité
pour lequel nous avons plusieurs référentiels. dl tput d’abord une question de périmeétre
selon que I'on considére le régime général ou dgames obligatoires de base et que l'on y
integre ou non le fonds de solidarité vieilless8\(. Nous disons que la non-intégration du
FSV prive les résultats du régime général de teigpeification. Dans la mesure ou le FSV se
déverse a 90 % sur la Cnam.

C’est la méme chose pour les tableaux d’équiligre, portent sur les régimes
obligatoires de base, le régime général et le F&\s don superbe isolement. Il faut réintégrer
le FSV dans les deux premiers tableaux. La Courdhem compte ce périmeétre.

Il'y a ensuite un probleme de calage temporel.diaé financement ne prévoit
pas seulement des déficits pour 'année suivatiee recale les prévisions pour I'année en
cours. C’est ainsi que, pour I'exercice 2014, devigions de déficit ont été faites en loi de
financement pour 2014, en loi de financement rieetive pour 2014 et en loi de financement
pour 2015In fing, I'exécution est strictement conforme a la préndie la loi de financement
pour 2014. Il est assez curieux de recaler en penee les prévisions.

Sur la qualité de la liquidation, le systeme esfgmtible. Il y a deux types de
travaux a engager. D’'une part la formation desidigieurs & des prestations et une
réglementation complexes, singulierement a la @uaatette complexité est particulierement
forte pour les aides au logement. Les liquidatsorg dépassés et les systemes d’information
sont vieillissants. La modernisation des chainestrdgement est un gros enjeu. Il faut
maitriser le risque d’erreur.

Pour ce qui concerne le RSI, I'accord entre le &3¢ régime général a permis de
gros progrés. La question est simple : conserveledaux semblant de I'lSU ou va-t-on vers
un vrai interlocuteur social unique ? L’affiliatianfait des progres et le recouvrement aussi.
La question du RSI est aussi celle de l'autononmeecd régime. La suppression de la
contribution sociale de solidarité des sociétépibss questions fortes et l'intégration des
branches dans celles du régime général fragilisegiene.

M. René-Paul Savary — A la lecture des risques résiduels dans ladajion des
prestations par la Cnaf, je suis tres inquiet pesifinances des départements.

M. Yves Daudigny. — Je me félicite de cette deuxiéme certificagbdes progres
réalisés par le RSI. Quel est le colt des déléumtie gestion aux mutuelles ? J'ai également
lu que le circuit de financement du fonds d’intertien régional (FIR) posait des difficultés.

M. Olivier Cadic.— La Cour recommande que les engagements futiests
inscrits dans les comptes. Combien de temps fauti@eur les obtenir ? Le Iégislateur peut-
il intervenir pour établir un cadre ?

M. Georges Labazée— Vous évoquez les risques relatifs au régimealgrdont
il me semblait qu'il était bien géré. Comment véwbluer les comptes du FSV a qui était
affectée une part de la Casa ?
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Mme Nicole Bricg. — Si I'on considére les progrés faits dans laifazation des
comptes de I'Etat, combien de temps devrait pretalievée des réserves ? Quelles sont les
économies potentielles ? Pour ce qui concerne &, @nvoudrais dire qu’on lui demande de
plus en plus de choses. Quel sera I'impact du payant a partir de 2017, une amélioration
ou non ? Je voudrais également souligner que Faime des observations de la Cour a lieu a
partir de 2013.

Mme Corinne Imbert. — Ma question porte sur l'activité de recouvretnen
L’Acoss transfere 7,3 milliards d’euros aux autsibrganisatrices de transports (AOT). Quel
est I'objet de ce transfert ?

M. Jean-Marie Morisset — Que traduisent les changements d’opinion exprimés
par la Cour des comptes d’'une année sur l'autres?&émarques que vous formulez sont-elles
prises en compte par les caisses ? Les réserveslEmtoujours identiques ou changent-elles
d'un exercice a lautre ? Pensez-vous qu'il estisageable, a terme, de certifier sans
réserves ?

Comment les systemes d’information sont-ils coes& Les examinez-vous au
niveau de chaque caisse et comment appréciez-wtiacbn dont les informations sont
ensuite consolidées au niveau national ?

M. Gérard Roche.—Le FSV a été un sujet de préoccupation important
moment de I'examen du PLFSS pour 2015. Les infdonatrelatives au déficit de la branche
vieillesse sont faussées. Il y a en réalité 4 andls d’euros de déficit caché. Nous avions
porté un amendement visant a relever I'age légalépart a la retraite afin de tenir compte de
cet élément. Pendant deux ans, la contributiontiaddielle de solidarité pour I'autonomie
(Casa) est venue alimenter le FSV, mais il s’agisisane solution temporaire, en attendant la
mise en ceuvre de la loi vieillissement. Il n'ests pagon plus question de faire porter
'ensemble de cette dette par la Cades. Au final,manque de transparence dans la
présentation du déficit de la branche vieillesseregiiétant.

M. Dominique Watrin.—La Cour demande aux Carsat de poursuivre leurs
efforts pour diminuer le nombre et I'impact finagicdes erreurs de liquidation des pensions
de retraite. Elle pointe l'insuffisance des dispéside contrGle. Mais ces instructions
interviennent dans un contexte de réduction drastips personnels des Carsat qui, dans le
Nord-Pas-de-Calais, dans le Languedoc-Roussill@illetirs, est a I'origine de ces difficultés
de gestion. La Cour peut-elle ignorer cela dansrapport ?

M. Michel Forissier.—La Cour pointe le manque de fiabilité des sysem
d’'information. Ce probleme n’est-il pas avant tlauteflet de la complexité des politiques qui
sont mises en ceuvre ? Je pense en particuliebr@amahe famille et a la branche vieillesse.
Notre systeme de sécurité sociale s’est constaritsprates successives depuis la fin de la
seconde guerre mondiale, I'objectif du |égislatétant d’assurer un traitement équitable de
'ensemble de la population. Si le systeme estwdjbui trop complexe, I'informatique I'est
par définition.

M. Antoine Durrleman. — Toutes les difficultés que rencontre la branfcimeille
ne sont pas liées a son organisation interne. dslesoumise aux variations des politiques
mises en ceuvre et de la réglementation. En 2013, anons d’ailleurs souligné que les délais
de prévenance sur lesquels I'Etat s’est engagéuetsgnt indispensables a la bonne
application par les CAF de la réglementation so&$ rarement respectés, contrairement a
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I'objectif fixé par la convention d’objectifs et dgestion (COG). Les projets structurants de
long terme s’en trouvent décalés en raison desraiotés immeédiates qui concentrent
I'essentiel des efforts.

Pour autant, la branche famille présente des fté@gilqui lui sont propres.
S’agissant des systemes d'information, les effotes équipes et les partages de
développement sont trop dispersés entre les diti@racteurs. Il en résulte un manque de
pilotage et de lisibilité des dispositifs. La Crvaille sur ces questions, suivant en cela les
recommandations de la Cour des comptes, mais Eegsas est difficile. La formation des
agents constitue une deuxiéme difficulté propra dranche famille. Celle-ci privilégie la
polyvalence pour la liquidation des prestationsifiates. Ce choix n’a cependant de sens
gu'a partir du moment ou les agents disposent denéane expertise pour toutes les
prestations, ce qui n’est pas évident. Cela nousnana la question de savoir si les CAF
doivent avoir pour mission de tout faire, quelle goit leur taille et leur force d’expertise. On
pourrait parfaitement envisager que certaines iaesivsoient mutualisées : des plateformes
traiteraient a distance un certain nombre de syjets des caisses qui conserveraient leur
ancrage territorial. Nous observons de facon p&rgmale, pour 'ensemble des branches, un
manque de vision prospective. La mutualisationfefie de fagon foisonnante, brouillonne,
alors que des progres considérables seraient possiblle était concentrée sur les sujets les
plus complexes et a fort enjeu.

S’agissant de la détection des erreurs et anomadietata miningapporte un
certain nombre d’enseignements mais il ne peutud¥soa lui seul I'ensemble des enjeux et
doit étre fondé sur des criteres objectifs.

La délégation de la gestion du régime obligatoil@ssurance maladie a des
mutuelles peut en effet poser question lorsqualeaseres offrent une qualité de service qui
n'est pas équivalente a celle de la Cnamts. C'est pette raison que certaines mutuelles
sous-traitent leur activité aux Cpam. C’est ce geat de faire tres récemment la Mutuelle
des étudiants (LMDE). L'objectif est d’améliorer dmalité de service mais cette forme de
« détour méthodologique » — déléguer a un organg@semissions dont on a au préalable
recu délégation de sa part — ne peut manquer dagfer.

S’agissant du FIR, nous avons en effet constatédid@sultés. La situation
devrait malgré tout s’éclaircir dans la mesure agpuis I'exercice 2015, les crédits du FIR
sont retracés dans un budget annexe a celui des ARS

Pour ce qui est des prestations en especes ehdagements pluriannuels, il est
nécessaire de clarifier les normes comptables. dwes€ll de la normalisation des comptes
publics (CNoCP) a été saisi du sujet il y a deux. dinest toujours en train d'y réfléchir. La
direction de la sécurité sociale (DSS) s’oppos@udet évolution sur ce point. Elle a le
sentiment gu’afficher en engagements hors bilanctiasges futures dont le niveau est élevée
conduirait a affaiblir le systéme, en particulier ktraites. La Cour des comptes estime au
contraire qu’il serait logique que ce point soitdmenté. C’est déja ce que fait I'Etat avec les
pensions de retraite de ses fonctionnaires.

Le reversement par I'’Acoss de 7,3 milliards d’eusox AOT est lié au fait que
les Urssaf ont en charge le prélevement du versetrarsport et sa redistribution aupres des
AOT. Cet exemple illustre le fait que les prélévatseréalisés par les Urssaf sont reversés
aupres de plus de 900 attributaires, soit un chgmpdépasse trés largement celui de la
sécurité sociale. Le réseau des Urssaf est le élmexiéseau, apres celui de la DGFiP, pour le
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recouvrement des contributions auprés des pasdisulet des entreprises. Nous étudions
actuellement la facon dont pourrait étre assuréneilleur partage des responsabilités entre
I'Acoss et la DFGiP. Méme si la DGFiP est de plogkis attentive aux demandes exprimées
par la sécurité sociale, il existe encore des nsadgesimplification.

La Cour des comptes a souligné a plusieurs replisegcessité de résoudre le
probleme du FSV. Des simplifications pourraienemenir dans le prochain projet de loi de
financement de la sécurité sociale avec l'intégratiu FSV dans les comptes de la branche
vieillesse. Il n’en demeure pas moins que le Fterstructurellement déficitaire. Son déficit
est repris annuellement par la Cades, avec cella teanche vieillesse du régime général,
dans la limite de 10 milliards d’euros décidée lgaParlement. Nous répétons année apres
année qu'il faut rééquilibrer le FSV. Si le défidié la branche vieillesse s’est réduit 2014,
celui du FSV a au contraire augmente.

Les exigences de la Cour en matiere de certificatanduisent-elles a des retards
dans la liquidation des pensions ? Certains resjibes de caisse ont avancé cette
explication. Nous avons cependant constaté lesutdéfructurels d’organisation propres a
certaines caisses. La situation s’est tendue e 2@lraison d’'une augmentation du nombre
de liquidations de pensions de retraite liée aikeran place du nouveau systéeme de prise en
compte de la pénibilité. Le premier président I@me a pris position sur ce point en
indiquant que les allégations avancées sur legizgt la Cour serait responsable des retards
pris dans la liquidation des pensions étaient idéms. Je souligne que les erreurs constatées
dans les liquidations de pensions s'effectuentétaati détriment des finances du régime
général, tantbt a celui des retraités eux-mémes.

La Cour s’inscrit dans une logique d’accompagnerdestcaisses pour les aider a
lever, d’année en année, les points de réserves Idwans identifié ceux sur lesquels les
efforts doivent porter en priorité. Mais il fautebi étre conscient que nous sommes encore
dans une phase d’acculturation. Dans les entraprigecertification se pratique depuis les
années 1920. S’agissant des caisses de sécuidéestx certification n’a que neuf ans et elle
est intervenue dans des institutions qui avaieaubeup a apprendre en la matiere. Pour
autant, je crois que la trajectoire suivie estdar®. Il arrive malgré tout qu’il y ait parfois des
régressions, ce qui explique les changements dapitke la Cour. Le Iégislateur a souhaité,
et je crois qu’il a eu raison, que la certificaties comptes de la sécurité sociale aille au-dela
du simple constat de la conformité ou non aux sgtamptables et de gestion. Le rapport de
certification est de ce fait tres lu dans les @sste sécurité sociale.

M. Alain Milon, président.— Je vous remercie pour cette présentation. Nous
lisons nous aussi vos rapports avec attention eéajgms la clarté de vos propos.
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Eventuelle commission mixte paritaire chargée de poser un texte sur les
dispositions restant en discussion du projet de loatifiant I'ordonnance
n° 2014-1090 du 26 septembre 2014 relative a la misn accessibilité des
établissements recevant du public, des transportauplics, des batiments
d'habitation et de la voirie pour les personnes haticapées et visant a favoriser
I'accés au service civique pour les jeunes en siti@n de handicap —
Désignation d’'un candidat titulaire

M. Alain Milon, président. — La date de la commission mixte paritaire (CMP)
chargée de proposer un texte sur les dispositestant en discussion du projet de loi relatif a
la ratification de I'ordonnance « accessibilitéyamt été décalée au jeudi 16 juillet, notre
collegue Philippe Mouiller, co-rapporteur du texpeurra finalement y participer. Je vous

propose par conséquent de le désigner titulaireemplacement de notre collegue Patricia
Morhet-Richaud.

M. Philippe Mouiller est désigné candidat en rengglment de Mme Patricia
Morhet-Richaud.

La réunion est levée a 10 h 50.

Modernisation de notre systeme de santé — Auditiote Mme Marisol
Touraine, ministre des affaires sociales, de la s&het des droits des femmes

M. Alain Milon, président. — Nous avions convenu de cette réunion de travalil
depuis longtemps, nous l'avons maintenue bien gque&ldbat sur la Grece mobilise de
nombreux collegues, parce que les rapporteurs mdpeepuis longtemps le rapport gqu'ils
nous présenteront le 22 juillet et que le Gouveergnsouhaite une discussion a la rentrée,
sans doute le 8 ou le 15 septembre.

Mme Marisol Touraine, ministre. — Le calendrier ne fait pas bien les choses,
mais je comprends que la situation grecque préectes sénateurs. Loin de prendre cela

comme un désintérét pour la santé de nos concoyeme doute pas que les absents sauront
s’exprimer le moment venu.

L’Assemblée nationale a adopté mi-avril le textatdoous entamez I'examen. Ce
projet est nécessaire, monsieur le président :efep$ de son examen en séance doit
venir -j'aurais souhaité qu’il vienne plus vite. odisons souvent que I'examen des textes
s’étale trop dans la durée, mais il est aussi sa@esde conclure un processus engage il y a
longtemps par une concertation sur la stratégimmale de santé, lancée en 2013 ; plus de
200 réunions ont mobilisé des élus, des professiende santé et des représentants des
patients. Une urgence a été exprimée lors de cetteertation. Celle des Francais ayant des
difficultés pour accéder aux soins ; celle desgssibnnels de santé qui ont besoin de cadres
nouveaux pour développer une médecine de parcaetke;de notre systeme de santé qui doit
étre modernisé pour rester performant et accesaituas.

Ce projet de loi est le fruit d'un long travailudie forte concertation. Son objectif
est de donner la possibilité a notre systeme di& senrépondre aux défis qu'il affronte, tels
gue le creusement des inégalités et le développetesmmaladies chroniques accompagnant
le vieillissement de la population. Il a été largemfaconné au sortir de la Seconde Guerre
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mondiale. Notre société a changé, comme le quatid&e nos concitoyens et leurs besoins.
L’exercice des professionnels de santé a évoluéc@mstat est largement partagé, des
changements sont nécessaires.

Premier axe du projet, la prévention doit étre @ucde notre action. Beaucoup
de maladies pourraient étre évitées. L'idée, simpkt de donner a nos concitoyens les
moyens d’accéder a plus d’informations afin d’aéoples comportements favorisant une
bonne santé. Il ne s’agit pas d’établir des nordies haut mais de leur offrir des outils par

des mesures concretes, nombreuses, et de faigramde place a la jeunesse.

L’éducation a la santé se fera de la maternellyy@te. Le projet de loi crée de
nouvelles armes contre le tabagisme. Je veux twréa génération qui nait aujourd’hui la
premiére de non-fumeurs ; le paquet neutre, I'ditdion du fumer en voiture en présence des
enfants ont pour but de casser lattrait du taldae. projet de loi lutte aussi contre
I'alcoolisation massive en créant un délit d’inida a la consommation excessive d’alcool. Il
favorise le dépistage des infections sexuellenransmissibles. Il lutte contre I'obésité par la
mise en place d’'un étiquetage clair et lisible. Balles de consommation & moindre risque
accompagneront les toxicomanes les plus margisaiaé en protégeant les riverains.

Deuxieme axe, le développement de la médecinealenpité articulée autour du
meédecin traitant. Les élus que nous sommes commiites difficultés des Francais a trouver
a proximité le bon interlocuteur dans un délaigaismble, a se soigner quand on ne peut
avancer les frais, a s’orienter dans un systemeplex®. Les barrieres sont géographiques,
financiéres, administratives. Beaucoup renoncented soins a cause des frais. La
généralisation du tiers payant est une mesure agrgs. Elle renforce la place du médecin
généraliste. Contrairement a ce qu’on a pu lirdieles payant n’est autorisé pour les patients

en affection de longue durée (ALD) ni par la laipar convention de I'assurance maladie.

La mise en place de la lettre de liaison, transmpésd’hdpital au médecin traitant
le jour-méme de la sortie du patient, amélioreracdardination de la prise en charge.
Beaucoup de médecins de ville déplorent I'autort@me de I'hépital. La création d'un
numeéro d’appel unique pour joindre un meédecin dedegyasimplifie I'acces au bon
interlocuteur. Le but est que les patients ne sdengt pas aux urgences lorsque les cabinets
meédicaux sont fermés. Avec ce projet de loi, ors@abBune organisation hospitalo-centrée a
une organisation dont le centre de gravité estddenin généraliste.

Troisieme axe, le renforcement des droits des qatiéa loi Kouchner de 2002 a
constitué une avancée considérable en matiere mealatie sanitaire. Nous reconnaissons
aux patients de nouveaux droits individuels etemis. Le role des associations d’'usagers est
renforcé. Des patients seront représentés dansrigmes de gouvernance de toutes les
agences sanitaires nationales. lls pourront faateivleurs droits collectivement par I'action
de groupe en santé. Le droit a I'oubli mettra firx @iscriminations insupportables dont sont
victimes d’anciens malades pour obtenir des assasanu des préts bancaires.

La France rejoint le mouvement depen data La quantité et la qualité des
données collectées par les hopitaux et 'assurammi@adie doivent étre valorisées par les
chercheurs, les professionnels et les entrepreniestsirt-up Leur utilisation fera progresser
nos connaissances dans le strict respect de [aiviee

L’examen par I’Assemblée nationale a répondu aacers inquiétudes et enrichi
le texte. Faire bouger les lignes entraine néaessant des interrogations. J'y ai répondu en
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réaffirmant que le projet de loi ne remettait pascause les principes fondamentaux de la
meédecine francaise, dont la libre installationeelibre choix du patient. J'ai clarifié certaines
dispositions auprés des médecins libéraux. Le tadatifie plus clairement le médecin
généraliste comme pivot du parcours de soin. llogpptoutes les garanties de fiabilité
nécessaires a la mise en place du tiers-payargysieme simple. Le médecin sera payé en
sept jours par un flux unique organisé sous lerétntle I'assurance maladie.

L’Assemblée nationale a aussi ouvert de nouvelleeesy comme la santé
environnementale, sur laquelle nous avions d’adié¢tavaillé avec Aline Archimbaud. Nous
connaissons les effets de I'environnement, qudgsse de la pollution de I'air ou des
perturbateurs endocriniens. Des mesures fortesstelle I'information du public sur la
pollution de I'air et 'expression claire des coggénces sanitaires ont été ajoutées. Un article
relatif a la lutte contre le radon, un des pollgaie I'air intérieur les plus nocifs, a été adoptée.
Le concept d’exposome, qui prend en compte I'engeihds risques, a été introduit. Enfin, le
bisphénol A, dont nous connaissons les effetsaagdt sera interdit dans les jouets.

L’ambition de ce projet est de reconnaitre les Baux besoins de santé pour y
répondre par des mesures concrétes. Les défimeartireux, les attentes fortes. Il s’agit de
mieux prévenir, de mieux accompagner et de resplectioit des patients.

M. Jean-Francois Longeot, rapporteur pour avis de & commission de
'aménagement du territoire. — La commission de I'aménagement du territoiredet
développement durable a été saisie de seize artitie la santé et I'environnement, pour
'essentiel ajoutés par les députés, et d'un artielatif a la lutte contre les déserts médicaux.
Prendre en compte I'impact environnemental suataésuppose un changement de modele,
notre systeme actuel reposant sur le curatif ajaes ces problemes requiérent une prise en
compte préventive. Le texte était relativementlésur ce volet, que les députés ont enrichi.
Le Gouvernement compte-t-il apporter des élémesis,les cabines UV, I'amiante ou la
pollution de l'air par exemple ? En matiere d’angaraent médical du territoire, quel bilan
tirer du pacte territoire santé depuis son lancéraardécembre 2012 ? Quels résultats pour
guels moyens ? Suffira-t-il a résoudre le problélas déserts médicaux ? Quel est le but de
l'article 12ter ?

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Comment le passage de I'Institut des
données de santé (IDS) a l'Institut national deenées de santé (INDS) s’effectue-t-il ?
Quelgues inquiétudes ont en effet été expriméesesuautorisations ponctuelles d’'usage des
données de santé détenues par la Cnam, lors dgpéeitbde transitoire.

Les actions de groupe, jusqu’ici difficiles a meten place, ressemblent & un
copier-coller de ce qui a été décidé en matiereotlsommation. Quelle a été la collaboration
entre le ministéere et la chancellerie ?

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure — Nous menons des auditions depuis
plusieurs semaines et le défrichage est diffitile santé est ce qu'on a de plus précieux. Ce
projet de loi est nécessaire et attendu. J’émeteameéins quelques doutes sur sa temporalité.
Alors que vous travailliez déja depuis quelque tersyr la stratégie nationale de santé, vous
lancerez une conférence nationale dans quelques @elle-ci n'aurait-elle pas di précéder
le texte ? Certains ont déploré une absence deedation, ou une absence de prise en
compte de leurs priorités.
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Les Francais attendent qu’on réponde a I'objeteropbrain : qualité des services
de soins et organisation des soins alors qu'existes déserts médicaux du premier et du
second recours. Quels sont les éléments essendietsidant a l'attente d’'une présence
meédicale et comment donner une impulsion suppléarera I'innovation et a la recherche ?

La loi « Hépital, patients, santé, territoires >P@Il’) avait proposé la création des
poles de santé. Plusieurs ont été organisés en rvlayeOn évoque maintenant des
communautés professionnelles territoriales de sdmg citoyens et les professionnels de
santé risquent de se perdre. Seront-elles facidgaft On n’a pas laissé assez de temps aux
meilleurs modeéles pour essaimer.

Mme Isabelle Debré — A-t-on réalisé une étude d’'impact sur la gélisaaon du
tiers payant ? J'ai tres peur qu’elle ne dérespuisa les patients. On constate déja que des
bénéficiaires de la CMU manquent des rendez-vdais:dn moquent puisqu’ils ne paient pas.

J'ai cru comprendre qu’on ne donnerait plus soro@c@our le don d’organe.
Pourquoi ? Un don impligue un consentement. Ne rnadton pas l'inscrire sur la carte
Vitale, de méme que les directives anticipées ?

Mme Marisol Touraine, ministre. — L'insertion de dispositions sur la santé et
'environnement nécessite un changement de paradigmn provoque des débats. Tout le
monde est d’accord pour favoriser la préventionsnies oppositions se levent et les lobbys
s’expriment lorsque nous introduisons des mesuvesrétes. L'article 1 du projet de loi
définit ce qu’est une politique de santé en intrsalot la prévention comme I'un des socles de
notre politique. Nous rompons avec la traditioncdiamulation de plans de santé publique. La
loi de 2004 en comptait cent : faute de priorité’y avait pas structuration autour d’actions
fortes. Nous pouvons bien sdr introduire d’autriésnénts. Des éléments ambitieux ont déja
été engages sur 'amiante. Le texte interdit alasgente de cabines UV aux particuliers, qui
peuvent les utiliser sans précautions suffisarisson capable d’aller au-dela ? Je n’en suis
pas certaine.

Nous avons la volonté de mettre en ceuvre, au-@ela loi, le Plan national santé
environnement 3. La difficulté réside dans le faiton nous dit que les mesures n’existent
pas quand elles ne figurent pas dans la loi, etligs’ ne sont pas de nature législative
lorsqu’on les y met. Il s’agit de marquer des diaéions sans tout inscrire dans la loi.

Des progres significatifs ont été réalisés corgsedéserts médicaux depuis 2012.
Il y a quelques années, nos concitoyens, les gRigoncevaient pas la remise en cause du
modeéle consistant a avoir un médecin dans chaguencoe, ce qui ne correspond plus aux
attentes des professionnels. Ceux-ci ne s’instaitepas si la seule réponse que nous leur
apportons est celle d’'un travail isolé dans detpeiilages. Le pacte territoire santé fait le
pari de l'incitation et de I'attractivité renforc@edce a des mesures concretes : les maisons de
santé pluriprofessionnelles, qui étaient 150 en228tseront 800 a la fin de l'année ; le
renforcement du contrat d’engagement de servicéguime bourse d’études de 1 200 euros
par mois en échange d’une installation dans uresedous-doté, pour 1 300 étudiants en
meédecine et en odontologie, soit déja I'objectitipa016, et pour 1 500 étudiants en 2017 ;
l'installation, dés la fin de I'année 2012, du disjif des praticiens territoriaux de médecine
générale, ces contrats spécifiques pour des jatimssallant dans des zones sous-dotées. Les
400 postes ouverts sont presque tous pourvus. Noagoutons 200 postes pour des
généralistes ou des spécialistes, soit 600 poseefoubs a vu s’installer huit praticiens
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territoriaux de médecine générale et il y a aujbwid treize maisons de santé
pluriprofessionnelles, contre deux en 2012. Legm@®sont la.

Deuxiéme réponse au besoin de présence médiaaigariisation de la médecine
libérale. Il faut une organisation mieux identifi€étou le numéro de téléphone unique et les
pratiques médicales avancées, c’est-a-dire uneécatipn entre les médecins et les autres
professionnels de santé. Ainsi, les ophtalmologistet décidé de travailler autrement pour
pratiguer des bilans oculaires a distance ou lesfiero a d’autres professionnels.
L’expérimentation dans les Pays-de-Loire a rédestdélais d’attente de six mois a quinze
jours.

Avec les communautés professionnelles territoriades santé, des réponses
coordonnées existent partout. La forme de la réppesit varier. Le pdle que vous évoquez,
madame Doineau, peut étre une maison ou un régearu qu'’il réponde aux attentes de la
population. Le projet exige des réponses, a latiie des professionnels, et les ARS
s’assurent qu’elles existent. Il ne s’agit nulletneés mettre fin & vos initiatives.

Le pacte territoire santé suffit-il, monsieur Long@ Il a donné une impulsion
tres forte. L'article 12er marque la volonté d’en faire un enjeu national,cavwe pilotage
national et la définition d’orientations national€® pacte sera complété par de nouvelles
mesures. Nous constatons ce qui marche. C'est dedea bourses ou des praticiens
territoriaux.

La transition de I'IDS a I'INDS se fera apres letevale la loi. La reglementation
actuelle demeure en vigueur durant la période itres

Le travail sur I'action de groupe a été mené em @&oit avec la chancellerie. La
décision a été prise en méme temps au momentdduction de I'action de groupe dans le
secteur de la consommation. Nous avons décidémpiiallait pas un seul dispositif mais des
solutions spécifiques pour I'environnement et lat&éaqui n’est pas un bien comme les autres.

Madame Doineau, vous évoquez le manque de corioartale suis préte a
entendre beaucoup de choses. Une grande conaertatenée pendant un an, a donné ce
texte. Les professionnels ne l'ayant pas jugéezamgprofondie lors de la rédaction de celui-
ci, nous avons organisé entre janvier et mars dagpgs de travail sur le tiers payant ; les
communautés professionnelles — nous avons totatemggcrit le projet de loi et les
professionnels disent qu’il convient tres largementles pratigues avancées — nous avons
retiré la possibilité pour les pharmaciens de vamgice qui était le plus controversé, méme si
tout le monde convient que certains actes doiveetpgbrtés par d’autres professionnels que
les médecins, comme les sages-femmes —; le sqouldec hospitalier, et des garanties ont
été inscrites sur I'absence de conséquence sautesisations en matériel de I'appartenance
au service public hospitalier. En revanche, celleeprésente une obligation et des devoirs,
une spécificité a reconnaitre.

Nous préparons une grande conférence de la sarte gae des inquiétudes ont
été exprimées. Elle n’a pas pour objectif de mediis dispositions de la loi mais d’en tirer
des conclusions pour l'avenir, notamment en mattkreformation des professionnels. La
formation doit étre adaptée a I'essor de la codjpérantre les professionnels, ce a quoi elle
ne forme pas actuellement, de méme qu’elle ne pépas autant a I'exercice libéral qu'a
I'hospitalier. Il N’y a pas de superposition, maige déclinaison, dans le temps, cohérente.
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De nombreuses dispositions en faveur de la rechesoht prévues, telles qu’'un
nouvel encadrement des essais cliniques, la facdibnnée aux essais thérapeutiques
innovants, le contrat unique dans le cadre de e ran ceuvre des essais cliniques dans les
hopitaux. Je serai attentive a vos propositiontoreant la recherche.

Madame Debré, le tiers payant existe dans beaudeupays développés, et
jamais on n’y a constaté une déresponsabilisatiest exact que des patients bénéficiaires de
la CMU ne se rendent pas a leurs rendez-vous. @lesti le cas de patients sans CMU. Cela
s’appelle de la mauvaise éducation et celle-citnfeanifestement pas liée au niveau de
revenus. Les médecins déplorent le comportemenpalésnts, quels gu'ils soient. Certains
s’organisent differemment en pratiquantsierbookingou en s’inscrivant sur des sites pour
recevoir des personnes ayant besoin d’'un médegigatice pendant ces créneaux imprévus.

Depuis la loi Caillavet de 1976 sur le don d’orgdeeconsentement est présume.
Je ne renverse aucune logique. On part du prinpygela personne est donneuse, tout en
discutant avec la famille. La rédaction gouvernetaeninscrit noir sur blanc la nécessité de
discuter avec les familles, ce qui n'était pasde usqu’a présent. Le besoin de concilier le
manque de donneurs et la nécessité de ne pasigeutal famille a un moment difficile a
poussé au lancement d’'un grand débat pour savioirlel’l® janvier 2017 sous quelle forme
exprimer le refus ; un décret interviendra ensuits personnes qui ne veulent pas donner
leurs organes doivent le faire savoir. Le regigiristant est insuffisamment connu. La
guestion de la carte Vitale sera soulevée, avecdg@sultés : comment mélanger les
informations confidentielles et les autres, sur camee ou sont inscrits des ayants-droit ?

M. Alain Milon, président. — J'ai écouté avec attention vos réponses. Oh peu
étre d’accord avec certaines, pas avec d’autresis en discuterons en séance. En revanche,
je ne suis pas d’accord avec vous lorsque vous dite les déserts médicaux ne disparaissent
gue depuis 2012. Les maisons de santé ont étéscpaéda loi HPST en 2009, comme les
bourses. Les contrats de zones sous-dotées ootééi® par des départements avant 2009, et
des 2005 en Allier, département de Gérard Dériotisvavez donné une impulsion forte aux
praticiens territoriaux de santé dans le cadre dlilgdgement de charges mis en place des la
loi HPST. On a toujours des prédécesseurs, quiessayé de faire au mieux. Tous les
gouvernements ont des qualités et des défauts.

Mme Catherine Génisson— Certains gouvernements ont plus de qualitéanét
mieux si les bonnes mesures font effet dans lesemp

Oui, madame la ministre, ce texte est nécessaipgestgue obligatoire. Nous
l'attendions depuis longtemps et sommes solidaleeson architecture. Jamais un texte n’a
attaché autant d'importance a la prévention. Vouavazx pas évoqué le sujet de
'hospitalisation, et en particulier les groupensehiospitaliers de territoire. Donnez-nous
votre appréciation quant a leur articulation avess Icommunautés professionnelles
territoriales de santé, et plus largement, sueleéntre le monde hospitalier et libéral.

Il existe une difféerence d’appréciation entre lgsuges politiques sur le tiers
payant, méme si nous sommes obligés de relayguiétude des médecins qui ont peur de
perdre du temps de relation médicale pour du teadpsnistratif.

Nous nous félicitons du traitement de la psycteattans le projet de loi. Vous
avez tres largement explicité les outils pratiqués en place, ainsi que la coordination entre
'examen du projet de loi et les rencontres ave@l®fessionnels de santé a partir du mois de
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janvier. Quelles sont vos relations avec la miaistte I'enseignement supérieur ? La
formation des étudiants ne fait pas suffisammenpldee a I'enseignement de la médecine
générale. Des stages de médecine générale font aétte discipline aux étudiants.

Pourquoi ne pas adopter un numeéro unique pour exssme permanence des
soins ? Dans le Nord-Pas-de-Calais, nous nous appuyeaucoup sur des référentiels pour
coordonner la réponse apportée au citoyen. Legpgroants hospitaliers de territoire peuvent
y contribuer.

Bien connaitre le systeme de santé papen dataest important. Au-dela de
l'interrogation de Mme Deroche, comment faciliteaig I'accés aux données ? La place des
communautés d’experts, que vous renforcez, ne pitette pas rester consultative ?

Je soutiens vos mesures phares de démocratieisandeme l'action de groupe
et le droit a I'oubli, quand bien méme nous aunemslébat sur ces sujets en séance publique.

M. Georges Labazée— J'ai rédigé un rapport sur la vaccination, @aisiavons lu
votre position dand.e Monde Nous nous sommes souvent interrogés sur l'avadese
recherches sur I'impact des adjuvants a base dialum, et aussi sur la maladie de Lyme.
Que pensez-vous de la recrudescence de la vaaalkechez les militaires francgais en
opérations extérieures que dans notre pays olnigeda’est pas écarté ?

Vous étes tres favorable aux communautés profassiies territoriales de santé.
Comment aider davantage les médecins a disposere daide administrative ou d'un
secrétariat pour assurer une meilleure permaneesesains ? Vous avez évoqué durant le
congres de la Mutualité en novembre 2012 les fileiggestion des complémentaires santé,
dont I'obligation de publication a été reportéerdan. Qu’en est-il?

Quel est, compte tenu de la démographie médicates avis sur I'attractivité du
secteur libéral aupres des jeunes médecins — naatndes ophtalmologues apres douze
années d’études ?

M. Yves Daudigny. — Japprouve lintervention de Mme Geénisson euesa
madame la ministre, votre ténacité, votre engageraewotre force de conviction. Votre
projet ambitieux lutte contre les inégalités detéagu’elles soient sociales ou territoriales.
C’est la premiere fois que la place de la prévengist affirmée avec autant de force et qu’un
volet si diversifié de mesures est propose.

Le tabac représente 73 000 décés en France ; mgaisasur trois et 40 % des
jeunes de 17 ans fument. Ce fardeau de santé pakdiqin colt de 47 milliards d’euros. Si
nous devons prendre a bras le corps la lutte cdattabagisme, quel intérét avons-nous a
anticiper I'application de la directive européengei placera sur le méme plan les buralistes
francais et les points de vente de tabac de Bedgidu Luxembourg, d’Andorre ? Comment
renforcer la lutte contre le commerce illicite dgacettes, que ce soit la contrebande, la
contrefacon, la fabrication illégale de cigarettesn dehors desig four — et la distribution
par des circuits paralleles ? Les achats transfliend représentent au minimum 15 % des
achats de tabac francais, chiffre s’élevant & 2Zb & avec le commerce illicite, soit un
manque a gagner fiscal et un risque de mise sundeché de produits dangereux. Il
conviendrait de renforcer le nombre de contrélegini-quand soumettrez-vous au Parlement
le protocole de 'OMS adopté en 2012 ? Nous voysiggpons alors de toute notre force.
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Je ne défends pas le lobby des fabricants de tabé&cles buralistes francgais en
grande difficulté, notamment a proximité de la frere belge et luxembourgeoise.

M. Michel Forissier. — Je souscris totalement a votre propositionaencencer
la prévention des la maternelle : a Meyzieu, nagissans depuis douze ans contre I'obésité :
les résultats sont |a, cet exemple pourrait sexllieurs. Nous avons également instauré des
ateliers santé pour prévenir les conduites addistiqui touchent tous les milieux, mais pas
pour les mémes motifs. Ceux qui sont déja exclu®dile sont aussi du systeme de santé, et
nous pouvons les toucher par l'intermédiaire dedbtique de la ville, au travers une toile
efficace qui ne doit pas concerner que le tissuicaédmais tous les niveaux de collectivités
responsables d’établissements scolaires. Or oatte dst absente de la loi NOTRe et est
perdue dans le systéme éducatif. Ayons des moyknisauteur de nos ambitions ! Pour lutter
contre l'obésité, nous devons interpeller les imgels de I'agroalimentaire -qui en sont
responsables- et tous les autres lobbys.

En tant qu’élu local, au regard de ce que jaiis@alje suis au bord de I'implosion
lorsqu’'un homme politique se vante a la télévigdenfumer du cannabis. Ce n’est pas parce
gue l'alcool et le tabac sont en vente libre gfdilit, au nom de la liberté, oublier de raison
garder !

Comment organiserez-vous cette prévention ? Dadépartement du Rhéne, les
mesures gue nous avons instaurées pour prévemamnegrs du colon ou du sein ont produit,
vingt ans apres, des résultats positifs. En tat@lguae la métropole de Lyon, je vois que la
concentration urbaine rend plus difficile la couuez médicale des zones rurales.

Mme Catherine Procaccia— Je ne fume pas mais je m’étonne gu’on interdise
aux adultes de fumer en voiture en présence d'fanemlors que celui-ci passe moins de
temps dans un véhicule que dans son appartemanguRo alors ne pas interdire de fumer a
domicile devant des enfants ?

Les médecins de mon département ont rarement wrétaee ; certains ont
I'intention de se déconventionner si le tiers-pdyaar était imposé : ils auraient des patients
moins nombreux mais préts a payer davantage, ceegdrait difficile 'acces a certains
spécialistes. Enfin, comment éviter les ruptureddits en cas de changements de régime de
sécurité sociale ?

Mme Agnés Canayer— Comment faire ceuvre de prévention auprés dmpees
tres défavorisées ? Il ne suffit pas d’augmentemdenbre de meédecins, encore faut-il
accompagner ces personnes dans leur parcoursrdeaoieurs traitements. Il y a de moins
en moins de médecins dans les écoles, de quellemanremédier ?

M. Jean-Marie Vanlerenberghe — Je vous félicite de mettre en avant la
prévention, ce que nous attendions depuis longterbpsCaisse nationale d’assurance
maladie consacre actuellement 300 millions d’eanss actions de prévention pilotées par la
sécurité sociale. Compte tenu de vos ambitionssagez-vous d’augmenter ces moyens, ou
d’adopter d’autres mesures ?

J'approuve la politigue que vous envisagez sualad, 'amiante — jai préside
une commission d’enquéte sur ce sujet —, le bigph&rou les ultraviolets... Nous sommes
tous favorables a des mesures contraignantes amnslanaines. Cependant, la France a
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tendance a aller plus loin que I'Union européemiest-ce pas prendre le risque de pénaliser
notre économie ?

Comment expliquer que les lettres de liaison dififpital et le médecin traitant,
pourtant obligatoires, ne soient établies que danmoitié des cas ? Je vous félicite de
rappeler cette obligation ainsi que d’inciter adimatérialisation de ces lettres. Prévoyez-
vous des sanctions si elles ne sont pas réaliséesuh délai raisonnable — en théorie des la
sortie du patient ?

L’article 15 crée un numéro national de permanete® soins. Pourquoi pas le
numeéro 16 ? Vous proposez de le coordonner ave@lateforme d’appel, mais il faudrait
également inscrire dans la loi la coordination desanaisons médicales de garde.

Les groupements hospitaliers de territoire (GHMtsme excellente chose, mais
guelle place donnez-vous aux €lus, qui ont un édhnent a jouer dans l'organisation des
territoires, en particulier sur le volet sanitere

M. Daniel Chasseing— J'abonde dans le sens de mes collégues sujeied
tabac. Beaucoup de confreres médecins appliqudigréepayant depuis cing ans. Laisser le
tiers payant a la demande des patients aurait taégi@estion. Il est important que les élus
soient présents dans les GHT, notamment lorsquenbesons de santé verront partir un
meédecin. Les praticiens de second recours ouil@gwés devraient y étre représentées.

Il faut poursuivre, au sein du pacte territoiretéama distribution de bourses, et
augmenter lenumerus claususen échange d’'une obligation, pour certains étusjade
travailler & la campagne durant dix ans.

M. Alain Milon, président. — M. Reichardt souhaitait poser la méme question
gue Mme Deroche sur les actions de groupe.

Mme Marisol Touraine, ministre. — Nous avons tous des prédécesseurs. La
majorité précédente ayant porté le projet des ARS8y étonne d’entendre ceux qui I'ont voté
les contester... Je n'ai jamais dit qu’aucune mesiaeait été prise avant le pacte territoire
santé : javais institué dans mon département dessbs pour les praticiens territoriaux. Les
maisons de santé, pensées comme devant étre ppeeédss élus, n'‘ont fonctionné que
lorsqu’elles ont été créées a l'initiative des pssionnels de santé, mais I'essentiel du Pacte
territoire-santé ne tient pas a une telle mesute, ng résorbe pas le probleme de la
désertification médicale. La nouveauté, c'est ursearble de mesures volontaristes et
coordonnées, avec un pilotage et une évaluatioana : maisons de sante, bourses... La loi
inscrit la lutte contre la désertification médicalemme une priorité d’envergure nationale.
Souvent les élus veulent fermer des hopitaux dgipite par mesure d’économie, mais je
veux maintenir des établissements — certes pasrgparte quelles conditions — pour éviter
gue le choix se résume aux médecins libéraux.

Mme Génisson évoquait les GHT, mesure structurgote réorganiser notre
systeme public de santé afin que les hopitaux, réensur eux-mémes, adoptent une
organisation davantage coordonnée et territorelis@maniere a pallier les déserts médicaux.
Les inquiétudes des professionnels ont été pragesssnt levées par la mission Martineau-
Hubert. Les CHU ont la responsabilité de former nedecins et de garantir un exercice
partagé de la médecine ; a nous de nous concertergoganiser le travail, notamment en
mutualisant les fonctions supports. Il n’est pasmad que différents systémes d’'information
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coexistent sur un méme territoire. Comment, au °Xs{écle, assurer une prise en charge
optimale sans un méme systeme informatique ? Desrgeies similaires valent pour la
blanchisserie... Les GHT s’inscrivent dans ce prajeddical. La loi prévoit que les
communautés territoriales d’élus évaluent la ppligéi du groupement et formulent des
propositions — un droit de suite a bien été prévu.

J'entends les inquiétudes des médecins sur le geyant généralisé, qui est un
droit pour les patients — celui qui ne souhaite @ashénéficier peut s’en dispenser. Cette
généralisation s’effectuera assez vite parce queydeme est techniqguement simple. Voyez
les pharmacies : elles ne souhaitent plus gérgragEment en especes. Le systeme qui sera
généralisé n’extrapolera pas l'actuel, ce sera aaveau systeme, intégrant le flux du
paiement tant de I'assurance maladie de base qu& cdemplémentaire santé. Madame la
rapporteure, les complémentaires santé et I'asseramaladie me proposeront un systéme
simple avant le 31 octobre, ce n’est pas si tardif

Mme Catherine Procaccia — Pour I'examen du PLFSS au Sénat !

Mme Marisol Touraine, ministre. — Je ne crois pas aux déconventionnements,
qui affecteront peut-étre quelques meédecins, dartios territoires, mais les patients
n'accepteront pas de ne jamais étre rembourséka garcurité sociale. Cette solvabilisation
collective extrémement large est la force du systérancais, attractif pour tous les acteurs
professionnels, dont ceux de I'industrie du médieam

Nous favoriserons les stages en médecine géndralmlmilatoire. Presque tous
les étudiants de deuxieme cycle bénéficient d'wgesten médecine ambulatoire, et nous
devons faire reconnaitre I'enseignement en miliembwatoire. Les maisons
pluriprofessionnelles de santé pourront étre l@#abs universitaires. Je doublerai le nombre
de chefs de clinique de médecine générale pounditeele chiffre de 80 en deux ans, avec
des financements de I'assurance maladie.

Sur les données de santé, les acteurs ont étéessad@laboration de l'article 47,
avec une réunion chaque semaine durant huit mesr Indépendance sera garantie par
rapport au futur INDS méme s'ils lui sont rattacpésr des raisons administratives.

Mon engagement fort en faveur de la vaccinationdoé pas occulter les
inquiétudes en matiere de santé. Nous attendors20di7 les résultats des études menées en
totale transparence par lI'lnserm et financées paAgehce nationale de sécurité du
médicament. Mme Sandrine Hurel, a laquelle jaif@émne mission sur la vaccination,
rendra ses préconisations au début de l'automremtawn grand débat national avec les
professionnels de santé. Le ministére doit indidesrgrandes orientations avec fermete, ce
dont ont besoin les professionnels et les chersh&amain, je visiterai avec mon homologue
mexicaine les laboratoires de Sanofi-Pasteur a Lgqonélaborent un vaccin contre la dengue,
maladie contaminant des millions de personnes Bansonde. Au Mexique, on ne se pose
pas la question de la vaccination, contrairememotie pays ou certaines maladies ont
guasiment disparu. Mais comment expliquer des épede rougeole, des décés méme, ou
encore la réapparition de la tuberculose ? L'eggiuimportant. Le Haut conseil de la santé
publique, saisi sur la maladie de Lyme, a publg&rseommandations, et des travaux ont été
engages sur la fiabilité des tests biologiques.

J'ai pris une mesure pour généraliser la rémurtgrath titre expérimental, de
250 équipes meédicales, avant d’atteindre mille gegiid’ici 2017, et davantage si nécessaire.
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Les financements ne sont pas négligeables : g@adacinquante mille euros, selon la taille de
la maison médicale, ce qui permet de payer un se@e

L'attractivité de la médecine libérale est un sugdsentiel pour certains
spécialistes comme les ophtalmologues dont lessd@®kttente sont importants dans certaines
régions, dont la mienne. L'IGAS, que j'ai saisiendra son rapport sur ce theme durant I'été.

Est-il nécessaire d’aller plus loin que la direetieuropéenne sur le tabac ?
Celle-ci fixe un cap, ouvre des possibilités et timeme le paquet neutre — explicitement
encouragé par I'OMS. Je suis régulierement intéequar des collegues européens souhaitant
mettre en ceuvre le paquet neutre. Apres le Royddmeet I'lrlande, la France est le
troisieme pays a le décider. D’autres pays y réfgsent, comme la Norvege, la Suede, les
Pays-Bas et le Luxembourg — qui attend la fin deréaidence de I'Union européenne pour
lancer les travaux. Le 20 juillet prochain, des istnes européens de la santé se réuniront a
Paris sur ce theme : la France n’est pas isolémsMevons bien s(r lutter contre les trafics et
le protocole de 'OMS, examiné en Conseil des nriess pourra étre présenté au Parlement.
Je n’élude pas la question des buralistes, maisnsrvendre autant de tabac si I'on veut en
diminuer la consommation ? La vraie question, ctestl modéle économique voulons-nous
pour les buralistes ? lls doivent se diversifierswdautres activités.

Mme Catherine Génisson— Il faut aussi lutter contre la contrebande !

Mme Marisol Touraine, ministre. — Nous le faisons. Les plans cancer lancés par
les précédents présidents et poursuivis par Frandollande constituent un modéle copié et
envié de lutte intégrée contre le cancer. Les canéétables — dus a nos comportements :
tabac, alcool, alimentation... — doivent faire I'dojie toutes nos attentions. Le tabagisme des
femmes a triplé en vingt ans, nous devons agindire est un espace confiné, dans lequel
le tabagisme passif est beaucoup plus fort que ulansstaurant ou méme un appartement.

Mme Catherine Procaccia — Un enfant ne passe pas sa vie en voiture !

Mme Marisol Touraine, ministre. — Je ne vais pas envoyer un policier toutes les
deux heures dans les domiciles, espaces privés !

M. Alain Milon, président. — Vous n'auriez plus de chémeurs...

Mme Marisol Touraine, ministre. — Je n’ai jamais dit que toutes les catégories
sociales faisaient face aux mémes enjeux. A dix ansenfant d’ouvrier a dix fois plus de
risques d’étre obese qu’un fils de cadre. La préernest essentielle pour rééquilibrer la
situation au travers de stratégies, de messagks gbur aller vers ces publics précarisés et
mal informés plutét que d’attendre qu’ils viennerdgrs nous. Comment, par exemple,
persuader plus de femmes d’aller se faire dépisteancer du sein ?

Je partage votre avis, monsieur Forissier, suralenabis : je ne peux pas étre
crédible sur le tabac si nous ne reconnaissonsepaaftfets du cannabis sur la vigilance, la
mémoire et le comportement, prouvés par les dasiétudes.

Le projet ne porte pas sur I'organisation de laiséz sociale, il ne comprend rien
sur les changements de régime. Des mesures |laégslate sont peut-étre pas nécessaires, et
au besoin nous pourrons les inscrire dans le PLE8S travaux concrets doivent étre menes,
notamment pour certains métiers ou des persontesnt de différentes caisses : ainsi, les
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artisans relevant du RSI puis d’'autres caissegdérisé sociale peuvent choisir leur caisse de
rattachement.

Le parcours éducatif de santé a I'école ne reless principalement des
professionnels de santé ; la santé devient comnfé rouge au sein des activités scolaires :
se laver les dents, travailler sur un texte declanrelatif & I'alimentation, multiplier des
poires... Cela favorise le repérage et facilite le&c@ des professionnels de santé. La santé
scolaire reléve non du ministere de la santé maisetli de I'éducation nationale, de méme
gue les médecins du travail relevent du ministergalail.

Les objectifs de santé publique, définis par leistia, doivent étre repris par les
professionnels de santé, méme quand ils ne dépepdemu ministére de la santé. Ainsi, un
monde sans tabac, objectif national, doit étreignéecomme tel a I'école, et le médecin du
travail doit savoir si un salarié fume ou non.

L’objectif premier est de donner des outils a nesaitoyens. Ils pourront ainsi se
positionner grace a I'étiquetage nutritionnel &g produits. La création d’'une grande agence
de santé publique placera la France parmi les pesysmieux équipés. Nos agences,
guoiqu’excellentes, ont des missions éparpilléesgui nuit a leur efficacité. La nouvelle
structure integrera I'Institut de veille sanitaif@Vs), I'Institut national de prévention et
d’éducation pour la santé (Inpes), et I'Etablisseinde préparation et de réponse aux
urgences sanitaires (Eprus). Quant au fonds dNiatgion régional (FIR), ses moyens dédiés
a la prévention sont maintenus a niveau constant.

La lettre de liaison est indispensable si nousamailque la médecine ambulatoire
occupe sa juste place. Elle servira d’indicatearsque les agences régionales de santé
signeront leur contrat avec les établissements|e®gtagences pourront prononcer des
injonctions a I'encontre de ceux qui ne s’y plierdipas dans des délais raisonnables.

Le numéro unique contribue a valoriser les maistmgarde. Il est plus facile
d’obtenir que les professionnels libéraux adhement permanence des soins, dans les
départements ou la régulation ambulatoire exis&rtahs médecins m’'ont assuré gu'ils
exerceraient plus volontiers en zone rurale, siilstaient pas contraints d'y habiter, et a
condition d'étre dispensés des permanences unsapideux. Le numéro unique évite des
déplacements inutiles, lorsqu’il s’agit par exengideprescrire simplement un doliprane.

Le numerus clausua été revalorisé jusqu’a 8 000 places en 201%hldatiainsi
par rapport a la décennie précédente. Le prinagpgdu est moins dans le nombre des
médecins que dans leur répartition sur le tergtoirorsqu’avec le Premier ministre nous
avons rencontré les professionnels de santé, pedsentants des jeunes nous ont dit que ce
qui comptait surtout pour eux, c’était que I'on denle métier attractif dans les zones peu
denses.

M. Alain Milon, président. — Je vous remercie, madame la ministre. Je suis
intervenu parce qu’il me semblait important de @&cque I'on avait agi contre les déserts
médicaux bien avant 2012 et que ce mouvement aantiPour répondre a Mme Génisson, je
siege au Parlement depuis 2004 et, durant toutesmeées, j'ai pu constater la qualité de
tous les ministres de la santé qui se sont succédé.

La réunion est levée a 18 h 40.
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L'EDUCATION ET DE LA
COMMUNICATION

Mercredi 8 juillet 2015

- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly, idefste -

La réunion est ouverte a 9 heures

Commission d’enquéte « Service public de I'éducatip reperes républicains et
difficultés des enseignants » - Présentation du rappt

La commission entend la présentation du rapport dela commission
d’enquéte « Service public de I'éducation, repéregépublicains et difficultés des
enseignants », par M. Jacques Grosperrin, rapportau

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Notre ordre du jour appelle la
présentation du rapport de la commission d’engsétde fonctionnement du service public
de I'éducation, sur la perte de reperes répubkcgimre révele la vie dans les établissements
scolaires et sur les difficultés rencontrées par émseignants dans l'exercice de leur
profession par son rapporteur, Jacques Grospetrsg présidente, Francoise Laborde, que je
remercie de cette heureuse initiative. Elle estedlement retenue par un petit déjeuner prévu
de longue date du groupe d’amitié France-Irland&ligupréside et nous rejoindra trés
rapidement.

C’est la premiére fois qu’une commission d’enquéted compte de ses travaux a
ce que je qualifierais de « commission de rattagmtm, avant méme leur présentation a la
presse.

Il ne s’agit évidemment pas de refaire ici le déqaeé ceux d’entre vous qui
appartenaient a la commission d’enquéte ont euder$adoption du rapport. Il ne nous
appartient pas davantage de donner une apprécidéoses conclusions ni d’'autoriser la
publication de son rapport.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Le ' juillet, la commission d’enquéte
m’a fait I'honneur d’adopter mon rapport. L’embarde six jours prévu par l'instruction
générale du Bureau étant expiré, j’ai maintenampolssibilité, et le plaisir, de vous présenter
nos conclusions.

L’idée de cette présentation a la commission daulure, de I'éducation et de la
communication revient a Mme Laborde, et je I'autrée d’autant mieux fondée qu’a la fin de
nos travaux, nous recommandons que le Parlementnsieux associé aux deécisions
stratégiques intéressant I'enseignement, notammeantun débat qui serait organisé sous
l'autorité de votre commission.

Dans l'avant-propos de mon rapport, j'ai résumédiesx maitres mots qui m’'ont
guidé tout au long de ce travail :

- sortir du déni, face a un ensemble de problemee difficultés connus depuis
longtemps, mais face auxquels les pouvoirs publmst pas vraiment réagi ;
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- libérer la parole, a commencer par celle desgmerls de I'éducation nationale
qui vivent ces difficultés au quotidien.

Nous avons fait un travail en profondeur, sanswesteg ni esprit partisan.

Deés le départ, plusieurs membres de la commissenmqdéte avaient rejeté par
principe cette formule, mais cela n’a pas empéd&inéadcer les uns et les autres pour, au bout
du compte, parvenir a trois constats que mettezitechent en évidence nos auditions, nos
visites et le témoignage vécu de la quasi-totdi® personnes entendues.

Premier constat : les incidents de janvier 2015ébé@tun nouveau révélateur. Il y
a eu des incidents dans de nombreuses écolesldéascdminute de silence » en janvier, mais
les services de I'éducation nationale ont été iabbgs d’en quantifier le nombre. Le
ministére a parlé d’environ 200 incidents. Nos aégtes ont abouti a plus du double, mais
sont eux-mémes sans doute fortement sous-évalw@s,urme proportion significative
d’incidents ne remontent pas. La ministre, lorssde audition du 2 juin, a quant a elle fait
part de 816 signalements, mais il s’agit des f@étsadicalisation qu’il ne faut pas confondre
avec les incidents dont on parle.

Bref, une chose est certaine : cette hésitatiorlesuchiffres met en évidence la
faiblesse de l'appareil statistique du ministére I'delucation nationale, alors que cette
guestion devrait faire I'objet d’'une attention remtée. C’est d’ailleurs I'objet d’'une des
propositions du rapport.

Avec le recul, la minute de silence partait sanstelo’'une bonne intention, mais
elle a souffert d'une totale impréparation. Ce gediexercice n’était pas approprié pour
traiter de la question : comme I'a dit un de ndgrincuteurs, la compassion ne se décrete
pas ! Dans tous les cas, la minute de silencetalligdtre précédée « d’'une heure de parole »,
pour reprendre I'expression de Mme Laborde.

Mais I'essentiel est ailleurs : car si les incidede janvier n'ont pas affecté de
maniere grave le service public de I'éducation,oitg révélé un état d’esprit, et méme un
malaise profond que le rapport de M. Jean-Pierr@,Glby a dix ans, avait déja parfaitement
diagnostiqué.

Deuxiéme constat : le délitement du sentiment disigmance. Le malaise de
I'école est en bonne part lié au délitement duisenrit d'adhésion de beaucoup de jeunes a
des valeurs qu’ils ne connaissent pas bien ou r @atains - qu'ils rejettent.

De quelles valeurs parle-t-on ? Pour faire simpks, gardé I'expression de

« valeurs républicaines » mais il serait plus jielic de parler des «valeurs de I'école
républicaine », sur lesquelles devraient s’accortders les membres de la communauté
éducative. Elles incluent la laicité et la neutéalles enseignements, I'égalité de tous sans
considération d’origine, de race, de religion ouct®yance, une stricte égalité entre les filles
et les garcons, la conviction que I'’émancipatiorcdacun passe par le savoir plutét que par
les dogmes, le respect mutuel entre tous les menteréa communauté éducative, ainsi que
le crédit attaché a la parole de I'enseignant.eCéette n’est bien sdr pas figée, et ces valeurs
se déclinent au quotidien a tous les instants deelacolaire. La laicité reste la premiére de
ces valeurs, car c’'est par la laicité que I'écahevient a assurer le vivre ensemble, sans
distinction d’origine ou de confession religieuskla neutralité des enseignements.
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Nos travaux ont aussi montré, chez certains jewresdifficulté a se reconnaitre
membre a part entiere de la communauté nationalgrafit d'autres reperes identitaires
comme le quartier, le « groupe ethnique », la «rnamauté religieuse », la « nationalité des
parents », etc... Le probleme est que ces groupeteorst propres lois, leurs codes, leurs
repéres, leur croyances, ce qui place les élevemree-a-faux. Mais en tout état de cause, je
considére que ces « valeurs particulieres » needobipas prendre le pas sur celles de la
République, car la République est la seule & garantous I'égalité devant ses lois, sans
considération d’origine, de race, de religion owcd®ance.

Méconnaissance des valeurs de la République, vejet de ces valeurs:
pourquoi ? Parce que, d’avis presque unanime, eractuel de transmission de nos valeurs
nationales par I'école laisse fortement a désirdres enseignants sont les premiers a le
déplorer et ont un besoin de soutien dans cettsionisessentielle. Mais gardons bien a
I'esprit que I'école n’est pas responsable de teiube peut pas tout.

Il est évident que la précarité économique et $odas quartiers, le chdmage et
les phénomeénes de ghetto ne facilitent pas I'adhéaiix valeurs traditionnelles prénées par
'école. Les enseignants eux-mémes subissent ugmadktion constante de leur statut, a la
fois matériel et social. Aujourd’hui, la parole grofesseur est de plus en plus concurrencée :
généralisation du relativisme, envahissement duuk Imumérique », travail de sape des
théories du complot...

Certes, le temps des fameux « hussards noirsRégdablique » est derriere nous,
mais leur mission de transmission des valeurs dempleinement |égitime. Si elle veut
contrer les dérives et restaurer les canaux desrtrigsion du sentiment d’appartenance,
I'école doit redonner a ses enseignants confiamceeux-mémes ; c’est la premiére des
priorités pour qu’a leur tour, les professeurs $o#& nouveau en mesure de transmettre des
valeurs qui soient percues, non pas comme desaouies imposées, mais comme des
facteurs d’émancipation et de libre-arbitre.

Troisieme constat : la « perte des reperes » gégiilin certain nombre de
fragilités structurelles. Nos travaux ont mis endéxce un certain nombre de fragilités
structurelles largement détaillées dans mon rapgmit, et auxquelles nous devons apporter
des solutions ambitieuses. Sans les énumérer j¢aite®is indispensable de pointer celle qui
me parait la plus grave : aujourd’hui, nombre d/é&ne maitrisent pas le socle commun
requis a leur niveau, en particulier en ce qui eome le francais. Ce probleme a été soulevé
par de trées nombreux enseignants lors des audigbrisapparait clairement dans les grandes
enquétes internationales sur les résultats de ag$téme d’enseignement.

Pour y remédier, la commission d’enquéte suggeéretraeailler dans deux
directions, vers les éleves d'un cote, vers legignants de l'autre. Concernant les éleves,
trop de jeunes arrivent efi"6 sans maitriser les francais : comment, dans aeditams, leur
faire passer utilement le message des valeurs, Wen$angue qu’ils ne comprennent méme
pas ? C’est pourquoi une de nos propositions fawesiste en un investissement massif sur
'apprentissage du francais au primaire et au gelleet ceci des la maternelle. Dans mon
esprit, une maitrise suffisante du francais endnCM2 doit devenir une condition pour
I'acces en 8™

Concernant les enseignants et l'institution scelda priorité la plus flagrante est
de revoir la formation, car les professeurs ne pastcorrectement préparés a transmettre les
valeurs : formation initiale inappropriée, et fotina continue en totale déshérence. Par
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ailleurs, il faut permettre a I'école républicaide pratiquer de maniere tangible et au
guotidien les valeurs gu’elle est en charge destrattre, notamment en favorisant certains
« rites républicains ».

Loin de moi l'idée d'imposer une sorte de catécledaic ! Il s’agit simplement
de marguer un certain nombre de repéres bien essifalvorisant 'émergence du sentiment
d’adhésion. Je crois indispensable d’associer eesigonsabiliser les parents a cet effort, car
'éducation ne s’arréte pas a la sortie de I'éceeles familles sont entierement partie
prenante de ce processus.

Vous noterez que nous ne proposons pas de réfarstiéuiionnelle majeure :
I'idée n’est pas de revenir sur la loi d’orientatidu 8 juillet 2013 sur la refondation de I'école
de la République, mais simplement de faire en spréecette loi s’applique mieux et qu’elle
favorise une authentique transmission des valeuta République.

En revanche, il a semblé a beaucoup d’entre noeidegBarlement n’est pas assez
associé a la définition des choix stratégiques ayganisent I'école et qui, comme tels,
déterminent la formation des citoyens de demaimrrte€geles assemblées votent des lois
comme celle de juillet 2013, et chaque année, rams un débats sur les crédits de
'enseignement, mais est-ce suffisant ? Sur un ¢hamssi fondamental, nous avons jugé
souhaitable que les représentants de la natiosgniisiébattre plus régulierement et dans un
cadre mieux adopté : c’est I'objet d’'une de nosgpales propositions.

Mes chers collegues, je ne veux pas allonger pedtgentation. Vous trouverez la
liste de nos propositions dans le document qui wét@ distribué, organisées en quatre axes
prioritaires : favoriser le sentiment d’appartereamt 'adhésion de tous aux valeurs de la
citoyenneté ; restaurer l'autorité des enseignahtsettre en place une vraie formation a la
transmission des valeurs ; mettre I'accent surdénse du francais et veiller a une meilleure
concentration des éléves ; mieux responsabilisey s acteurs.

Dans mon rapport écrit, figure un certain nombrauttes propositions et
recommandations que je qualifie de « mesures diapagnement », comme par exemple
encourager, la ou c’est possible, I'accueil desmtsf de moins de trois ans dans les écoles
situées dans un environnement social défavorisé.

Telles sont les orientations générales du rappomatre commission d’enquéte.
J'en retire au moins deux certitudes :

- la premiere est que nous avons dressé un cgstatal objectif qui, a mon avis,
ne peut qu’étre partagé par tous ceux qui ontgyaétia nos travaux ;

- la deuxieme est que notre travail était atteetlgu’il ne restera pas vain.

La défense de I'école républicaine et la promoties valeurs de la République
sont un combat de tous les instants. Votre comarisse la culture et de I'éducation y est en
premiére ligne, et en tant que rapporteur de landgission d’enquéte, jai été fier d'y
participer.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Je vous remercie pour cette
présentation.
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M. Jacques-Bernard Magner — Je m'interroge sur le format de cette
présentation, notamment I'absence de débat sprdgmsitions que vient de nous présenter le
rapporteur.

Mme Brigitte Gonthier-Maurin . — Je trouve également surprenant que nous ne
puissions avoir un échange sur ces propositiomgrasens graves et dangereuses.

Mme Catherine Morin-Desallly, présidente — Mes chers collégues, je vous
rappelle que la commission denquéte n'est pas laa différence d'un groupe
d’études - rattachée a notre commission. Nombnetidesous ont participé aux travaux de la
commission d’enquéte et ont pu débattre de cepitipns au sein de celle-ci.

Mme Brigitte Gonthier-Maurin . — Pourquoi alors faire une communication
devant nous ? Nous aurions pu nous contenter dphatht. A partir du moment ou celle-ci a
lieu, il faut que nous puissions nous exprimeriawuestion.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — L’'ordre du jour de notre réunion
est tres chargé. Nous devons examiner le rapportiasyroposition de loi relative au
deuxieme dividende numérique et entendre les ceineia de la mission d’information sur la
Hadopi. Jinvite néanmoins ceux qui le souhaitents’axprimer brievement sur la
communication du rapporteur de la commission d'étejuPar ailleurs, nous pourrions
demander a la Conférence des présidents I'orgaomsdiun débat en séance pléniere sur ses
conclusions, a la rentrée.

M. Jacques-Bernard Magner — Je ne reviendrai pas sur ce qui a déja étaudit
sein de la commission d’enquéte ; la présidentiba fait raison, il ne s’agit pas de raviver
ce débat.

Le rapporteur nous fait part de fragilités que noasnaissons déja et qui pour
beaucoup trouvent leur origine dans les politigadacatives qui ont été menées ces dix
dernieres années. C’est le cas notamment de lafinmdes enseignants, de la scolarisation
des enfants de moins de trois ans, des moyensng@asement ou encore de la baisse des
heures d’enseignement dans le primaire du faitaksgge a la semaine de quatre jours. Je
rappellerai d’ailleurs que ce n’est pas la gauahecdgtouffé le rapport de Jean-Pierre Obin.

Qui, ici, peut soutenir que certaines des propmsstique vous faites ne sont pas
des provocations ? C’est le cas notamment de latiore d’établissements pour éléves
perturbateurs, assurément un moyen de ségrégaimales ou encore le retour de la loi
Ciotti, qui avait fait la preuve de son ineffica&ciet qui avait été abrogée par la précédente
majorité sénatoriale. Vous nous proposez un trijgtypgour nous inacceptable : la répression,
la sanction et la coercition.

De plus, le ministére a déja pris de nombreusesimgsqui vont pour beaucoup
dans le sens de celles que vous pronez, mais queuneent donner leur plein effet en
guelgues mois. Vos autres propositions ne nousieongnt absolument pas.

Mme Brigitte Gonthier-Maurin . — La commission d’enquéte aurait gagné a
s’interroger sur le bien-fondé de I'organisationldeminute de silence et de ses modalités.
Vous avez dénombré plus de quatre cents incidernitsy a soixante-quatre mille
établissements, ne dramatisons pas! Elle auraiegmgnt d0 réfléchir sur les causes des
phénomenes sur lesquels elle enquéte : pourquopantie de la jeunesse est-elle en rupture
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de ban avec les institutions de la République, diénble? Comment I'école fait-elle vivre
concrétement les valeurs de la République et comnlad&epublique traite-t-elle les éleves ?

Je ne partage pas du tout vos propositions. lléestnant de lire que vous
proposez de restaurer la formation des enseignartgéenant d’'une formation politique qui
I'a supprimée.

Mme Corinne Bouchoux — Si certaines de vos propositions ont un fotepibel
polémique, je suis rassurée de constater que sgrt, dix au moins sont déja mises en ceuvre
ou ont déja été annoncées. D’autres sont intéressarais impossibles a droit constant, telles
que lallocution hebdomadaire du chef d’établissetnequi peut fonctionner dans
'enseignement privé, mais ne correspond pas foeoér aux habitudes » de I'enseignement
public.

Quel sens y a-t-il & imposer une minute de silelades enfants sans leur en
présenter les enjeux ? Tous les éducateurs - diee dtmmme de gauche - vous diront gqu'il
s’agit d'un exercice inadapté. Si je dois reteme lecon de votre rapport, c’est que la minute
de silence n’est pas appropriée et que l'institugaolaire doit viser a libérer la parole des
eléves dans une optique éducative. Je rappelléagliedsion aux valeurs de la République ne
se décréte pas, elle se vit.

M. Jean-Claude Carle — Je salue le geste de courtoisie du rapportede da
présidente, qui ont tenu a ce que les conclusieda dommission d’enquéte soient présentées
devant nous aujourd’hui, avant la conférence degareCela ne devrait pas se retourner
contre eux.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — M. Magner, je rappelle que les réflexions
gue vous avez formulées sont incluses dans le rapyatre rapport conclut que la minute de
silence n’est pas un exercice approprié dans lecamblaire et qu’a tout le moins il aurait da
étre précédé « d'une heure de parole », pour rdpFdiexpression de Mme Laborde. Pour ce
qui est de libérer la parole, je considere que tnagaux ont permis de libérer celle des
enseignants et des personnels de I'éducation add¢i@n de sortir du déni.

Mme Francoise Laborde, présidente de la commissio’enquéte — Je
remercie la présidente de nous avoir permis de mopsimer devant vous. Je souligne
limportance du travail qui a été accompli duramts ccing mois. Au-dela du caractere
polémique de certaines propositions, je vous ingitére attentivement les deux tomes du
rapport. Comme la présidente de la commission Vagéé, nous demanderons a la
Conférence des présidents I'organisation d’'un débatéance pléniére a la rentrée. Le rapport
préconise également l'organisation d’un débat ansueles orientations stratégiques de la
politique éducative, considérant qu'au regard dlagdortance du budget de I'enseignement
scolaire, le temps qui lui est consacre dans laudson budgétaire est bien trop réduit.
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- Présidence de M. Jean-Claude Carle, vice-présiden

Deuxieme dividende numérique et poursuite de la mainisation de la
télévision numérique terrestre - Examen du rapporiet du texte de la
commission

La commission examine ensuite le rapport de Mme Chérine Morin-Desailly
et élabore le texte de la commission sur la propagin de loi n° 544 (2014-2015), adoptée
par I'Assemblée nationale aprés engagement de la qmédure accélérée, relative au
deuxieme dividende numeérique et a la poursuite dealmodernisation de la télévision
numérique terrestre.

EXAMEN DU RAPPORT

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure. — La proposition de loi que nous
examinons aujourd’hui a une apparence, celle duietessentiellement technique destiné a
accompagner une évolution technologique qui néeedsimettre a disposition des opérateurs
de téléphonie mobile davantage de fréquences gpaindre a I'accroissement de l'usage de
I'Internet mobile et de regrouper les chaines diévigion sur une partie plus restreinte du
spectre grace aux progres réalisés dans la congrekss données.

Mais, comme souvent, il convient de ne pas S'attandniguement sur les
apparences pour rechercher la vérité des chosefie@st-elle cette vérité ?

Oui, les opérateurs de télécommunication auronbibege fréquences nouvelles
pour répondre a I'accroissement du trafic sur hder. mais pas avant plusieurs années.

Oui, il est possible de regrouper les chaines délévision numérique terrestre
(TNT) sur une partie plus restreinte du spectresroaire le fait que toutes les chaines, si elles
passent a la haute définition, risquent d’étre an p I'étroit sur six multiplex, des doutes
existent sur la possibilité de développer la uheute définition (UHD) sur une zone de
fréquences toujours plus réduite a I'avenir.

La modernisation de la diffusion audiovisuelle ddns un objectif auquel notre
commission est attachée, voila pourquoi on ne g regretter qu'une étape aussi
importante pour son avenir que l'arrét de la nomheecompression MPEG-2 couplé a la
généralisation du MPEG-4 et a une réorganisatios meltiplex soit réalisée dans la
précipitation, sans s’entourer de toutes les pitémas tant en ce qui concerne le débat
parlementaire que le calendrier de mise en ceuwweas Mous sommes a plusieurs reprises
emus de ce probleme sur lequel nous avons alers&, la commission de I'économie, le

Gouvernement.

Pourquoi cette précipitation ? Alors qu’une treangle majorité de pays a décidé
de ne procéder au transfert de la bande des 700 adidopérateurs de télécommunication
gu'entre 2018 et 2022 selon les recommandationgagyport de M. Pascal Lamy a la
Commission européenne, que nous avons entendumiairee derniere, la France est le seul
parmi les pays qui recourent a la TNT par voie Zienne pour une part significative de la
réception télévisée a engager ce transfert dés @di@-de-France. L’Allemagne ne recourt
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gue tres marginalement a la TNT hertzienne qui piigoour un nombre limité de chaines, la
situation entre les deux pays est donc différente.

La raison en est simple et tient essentiellemeatsaconsidérations budgétaires.
Alors que de nombreuses études économiques déembnqtre le prix des fréequences de la
bande des 700 MHz devrait étre plus élevé en 202@uie les opérateurs en auront besoin, le
Gouvernement francais s’appréte a les céder en a201’» moindre prix afin de boucler le
financement de la loi de programmation militaire.

On ne peut que regretter que la cession d’un phfic ne fasse pas I'objet d’'une
étude objective pour déterminer la date la plusodppe pour procéder a la vente. Mais,
comme me I'a indiqué le président de la commissies participations et des transferts, que
nous avons également entendu la semaine dernigfe;cc n’est pas compétente pour se
prononcer sur le meilleur moment pour vendre uif atis seulement sur le fait de savoir ce
gu’on peut en attendre a un moment donné. C’eggpoucelle a préconisé un prix de réserve
de 416 millions d’euros pour chacun des six loissguont mis aux encheres.

Le Gouvernement vend donc « un bijou de famill&wil le fait au plus vite en
voulant absolument procéder aux encheres cetteealioda pourquoi la date de I'extinction
du MPEG-2 a été fixée au 5 avril 2016 ainsi quérdesfert de la bande des 700 MHz en
Tle-de-France. Tout report en 2017 ou au-dela guaites, eu pour conséquence d’arranger
les différents acteurs qu'il s’agisse des diffuseutes éditeurs de programmes ou des
opérateurs de télécommunication, que nous avongrggat entendus, et qui auraient pu
s’organiser de facon plus efficiente mais il ausutrtout eu pour effet de faire encore
diminuer le prix des fréequences en introduisantiélai entre la date des encheres et la mise a
disposition des fréquences. Il faut donc aller eitées différents acteurs sont invités a presser
le pas pour que tout soit prét dans sept mois.

Or, comme l'ont reconnu les acteurs du monde deadiavisuel que jai
auditionnés lors d’'une table ronde le 30 juin damnie risque que des millions de Francais se
retrouvent avec un écran noir lors d’une des nonda® étapes de cette transition ne peut plus
étre écarté car le travail de préparation n’a imggas commencé : il dépend, en patrticulier,
du vote de cette proposition de loi.

Le Conseil supérieur de lI'audiovisuel (CSA), paemple, a besoin de pouvoir
disposer d’'un certain nombre de nouveaux pouvairg pouvoir engager la recomposition
des multiplex. L'article 3 de la proposition de kit ainsi lui permettre de recomposer les
chaines de la TNT sur six multiplex au lieu de hait moment de la généralisation du
MPEG-4, le 5 avril 2016. L’article 4 supprime I'ajphtion pour les services de télévision en
clair qui diffusaient en MPEG-2 avant 2007 de nexint une diffusion au niveau standard.
Sans le vote de cette proposition de loi, imposdiloinc d’arréter la double diffusion standard
et haute définition qui est trés colteuse pouchesnes.

Le temps est donc compté d’ici au 5 avril 2016 et peut déplorer que le
Gouvernement n'ait pas présenté ce texte au Pamteha@née derniére s'il était si pressé
d’engager le transfert de la bande des 700 MHz apétateurs de téléecommunication. Le
choix du recours a une proposition de loi doit égant nous interroger puisqu’il fait peu de
doute que celle-ci a été inspirée par le ministirda culture et de la communication. Avec
quels résultats ? L'absence d’'avis du Conseil d’Etal’étude d’'impact rendent incertaine la
compréhension de certaines dispositions, qui rfaiht’'objet que d’'un examen sommaire a
I’Assemblée nationale.
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J'en veux pour preuve l'article 7 de la propositdenloi qui propose de supprimer
cing articles de la loi du 30 septembre 1986 aufrgotils seraient obsoletes, sans plus de
précisions. Est-ce bien le cas ? L'article 96-2laléoi de 1986, dont on nous propose la
suppression, prévoit par exemple quéex éditeurs de services nationaux de télévision en
clair diffusés par voie hertzienne terrestre en madalogique assurent la diffusion de leurs
services par voie hertzienne terrestre en mode rigueé auprés de 95 % de la population
francaise selon des modalités et un calendrier l&tapar le Conseil supérieur de
l'audiovisuel». Le méme alinéa prévoit aussi quée«Conseil supérieur de l'audiovisuel a
compétence pour assurer une couverture minimala gmpulation de chaque département
par voie hertzienne terrestre en mode numériqgueEn quoi ces deux dispositions
seraient-elle obsolétes ? Ces suppressions «us$atie » n'ont-elles pas plutot pour effet de
fragiliser la couverture du territoire par la TNTFaute de véritable débat a 'Assemblée
nationale, nous n’en savons rien.

Face a une telle situation, quelle doit étre Iadige conduite du Sénat ? Bien s(r,
nous ne pouvons que déplorer cette précipitatidam gtéjudice financier qui ne manquera pas
d’en résulter pour les comptes de I'Etat. Mais neagons également qu’une fois qu’une
décision est prise, il est important de I'accompaget c’'est aussi la responsabilité du Sénat
gue dessayer d’améliorer un texte dont nous padlag au moins l'un des objectifs :
moderniser la plateforme de la TNT.

Aujourd’hui, les acteurs de l'audiovisuel sont iregs.

L’absence de dispositions dans la proposition dprivoyant la possibilité d’'une
indemnisation des sociétés de diffusion du fait ggures a venir des contrats qui les lient
aux éditeurs de programmes est aujourd’hui devenu@cteur de blocage dans le processus
de préparation au basculement de la bande des HX0pdisque deux des trois sociétés de
diffusion (Towercast et Itas-Tim) ont décidé dephgs participer aux réunions de travail du
Conseil supérieur de l'audiovisuel (CSA), mettamsaen péril le bon déroulement de
'opération. Le choix du Gouvernement de confiee unission d’expertise a I'lnspection
générale des finances (IGF), qui devra rendre appart d’ici un mois, apparait, certes, utile
pour expertiser le montant des préjudices encowunass trop tardif pour rassurer les
diffuseurs et les convaincre de participer a Iparation de la généralisation du MPEG-4 et a
la réorganisation des multiplex. Le calendrierdesic extrémement tendu.

Le plan d’accompagnement des foyers préparé pdodeavernement prévoit,
certes, une aide a I'équipement pour les foyeremldgnt exclusivement de la télévision
numerique terrestre (TNT) et non encore équipé® aide a la réception versée sans
condition de ressources ainsi qu'une assistandmigee pour les téléspectateurs agés ou
handicapés. Mais il ne prévoit cependant aucune aadir le million de foyers qui recoit la
TNT par satellite et qui va étre impacté par lespge au MPEG-4. Alors que ces foyers,
souvent situés en zone rurale ou de montagne, téninéités a recourir a la réception
satellitaire en MPEG-2, ils risquent d’étre péregdisiu seul motif que le basculement vers le
MPEG-4 a été décidé par leur opérateur satelliteoet par la puissance publique, ce qui
constitue, a I'évidence, une rupture d’égalité emds Francais selon leur mode de réception
de la TNT qui est le plus souvent déterminé parcoesraintes techniques.

Vous l'aurez compris, mes chers collégues, le cowatdans lequel s’inscrit le
projet de transfert de la bande des 700 MHz martgusérénité. Des clarifications sont
nécessaires. Au-dela des réserves sérieuses quepirei cette proposition de loi, I'esprit de
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responsabilité qui nous anime doit nous amenerchereher le moyen de réussir cette
transition dans I'intérét tant du secteur audiogigue du secteur des télécommunications.

Voila pourquoi j'ai engagé un dialogue avec la st de la culture et de la
communication, Mme Fleur Pellerin, pour lui indiqugue la recherche d’'une voie de
compromis lors du débat au Sénat nécessitait ansntiiis évolutions.

Le choix de la date du 5 avril 2016 pour l'arrétMBEG-2, tout d’abord, apparait
trop incertain pour ne pas faire I'objet, le cahémt, de perspectives d’aménagement. |l
serait dans ces conditions plus raisonnable deoprue l'arrét du MPEG 2 aura lieu entre
les mois d’avril et de septembre 2016 a lissuend’weéritable concertation, qui doit
notamment associer les parlementaires dans le dadeeCommission de modernisation de la
diffusion audiovisuelle (CMDA).

Ensuite, le principe d’'une indemnisation des sésiéte diffusion doit étre établi
non seulement parce qu'il est équitable que lesuastconomiques ne supportent pas seuls le
poids de décisions prises par I'Etat mais égalemparde qu'il est indispensable de rétablir la
confiance entre ces acteurs et I'Etat. Compte thndait que le rapport de I'lGF ne sera
disponible que dans un mois et que le montant dElts dévolus a cette indemnisation aura
vocation a figurer seulement en loi de finances, proposé que le Gouvernement s’engage
sur un calendrier précis vis-a-vis des sociétésdiffeision ainsi que sur des principes
d’'indemnisation de nature a les rassurer ;

Enfin, le principe d’'une aide sociale aux foyers igoivent la TNT par satellite
me semble correspondre également a un principaiitéésachant que le montant de 25 euros
prévu pour les foyers recevant la TNT hertziennemevrira que partiellement I'effort que
devront réaliser les foyers concernés, qui s’éf@uedt a 90 euros. La encore, il me semblait
judicieux que le Gouvernement s’engage a étendr@lsm d'aide a ces foyers qui ne doivent
pas étre victimes d’un changement de norme doneilsont pas responsables.

Comme je l'ai indiqué a la ministre de la cultutede la communication, des
avancées sur ces trois sujets me semblaient deereapermettre la recherche d’'un accord au
Sénat.

Compte tenu du délai limite de dépb6t des amendembmtdi dernier, jai
néanmoins déposeé plusieurs amendements qui repitesegetrois préoccupations.

L’'amendement COM-1 prévoit que dans un délai d’'wismla CMDA rend son
avis sur la date choisie pour procéder a tout ctraiegt de standard de diffusion des services
de télévision par voie hertzienne terrestre en moamérique. Cette consultation de la
CMDA sur la date d’'arrét du MPEG-2 doit permetteegdassurer que le délai retenu par le
Gouvernement est bien tenable compte tenu desaqutets techniques et de I'état d’avancée
des travaux.

Les amendements COM-2 et COM-5 prévoient le prinajune indemnisation
des éditeurs de programmes télévisés et des sodeétdiffusion suite a la rupture des
contrats qui les lient dans le cadre de la réosgaioin des multiplex.

L’amendement COM-4 prévoit, pour sa part, que len@onement remettra au
Parlement dans les trois mois qui suivront la prigation de la loi un rapport sur I'éligibilité
a l'aide a I'équipement des foyers dégreves detaribution a I'audiovisuel public.



9577

Enfin, un cinquieme amendement, COM-3, complétdidpositif en supprimant
'abrogation de deux articles qui semblent compogrcore des dispositions nécessaires
concernant la couverture territoriale par la TNT.

Vous aurez compris que le dépbt de ces amendermemssituait une mesure de
précaution dans l'attention de la réponse de lasmenet du débat qui va s’engager dans les
jours a venir. Au final, nos positions ne sont padloignées. Mais une distance subsiste qui
est la méme que constatent les acteurs de l'awdielviet qui explique leur inquiétude a
I'égard du processus de transfert de la bande @& $/Hz.

M. Jean-Claude Carle, président— Merci de ces éclairages sur un sujet qui est
autant technique que politique.

M. Claude Kern.—- Mes félicitations a notre rapporteure pour sowellente
présentation. Je ne m’engagerai pas dans I'épirgusstion de l'affectation de la ressource.
Je m’interroge, en revanche, sur le choix de calendu Gouvernement, qui ne me semble
pas stratégiquement judicieux. Qu’arrivera-t-ilesprix de réserve n’est pas atteint lors de la
vente ? Vendre si t6t ne fait-il pas perdre desides de millions d’euros ? Le choix du
Gouvernement n’est-il pas dicté par une démarchenpent politicienne, qui consiste a
s’empresser de dégager une ressoummee«shot, quitte a faire perdre beaucoup d’argent a
la collectivité ?

M. David Assouline — L’argument financier compte pour I'Etat, pemsenne
peut le nier, mais au-dela, ce texte répond a grssaire objectif de modernisation. L'enjeu
est de diffuser des programmes au bénéfice d'us ghand nombre, dans des normes
techniques de meilleure qualité, et d’accompagnebasoin croissant de bonne réception en
mobilité. L’'Europe ne raisonne pas autrement queliel demande une harmonisation des
normes d’ici a 2017.

Le produit de la mise aux enchéres, évalué a 2Jtards d’euros ne sera pas de
trop, alors que [I'Etat a besoin de ressources, nmoent pour des dépenses
fondamentales - celles de notre armée. N'allonschascher dans cette opération des raisons
politiciennes en disant que l'on se précipite pgandre avant les prochaines échéances
présidentielles, alors méme qu'il n’a jamais étéisagé, quelles que soient les hypotheses, de
vendre apres 2017.

La Commission de modernisation de la diffusion auduelle, gu’a évoquée
Mme Morin-Desailly, est une commission composégadementaires. J'y siege, ainsi que
M. Retailleau...

M. Bruno Retailleau. — Qui ne manquera pas de s’exprimer a son tour.

M. David Assouline — ...aux cOtés de deux sénateurs de la commisson d
'économie et de quatre députés issus des mémesasgle I'Assemblée nationale. Nous
avons tous deux été confrontés, dans le passéaattmbasculement, de I'analogique vers le
numerique, et savons que rien n’est simple : délaisrmation assurée en amont, garanties
réclamées par les diffuseurs, risque a prévenifédean noir sont autant de questions que
s’est posée la CMDA. Le travail sur ce sujet n'a pammenceé avec les auditions de notre
rapporteure, qui pose des questions certes |égitimais auxquelles nous apportons des
réponses. J'ajoute que I'on ne pourra engager eevqus appelez de vos voeux que si I'on
vote ce texte. La campagne d’information a l'intemtdes citoyens ne pourra commencer
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gu’une fois la loi promulguée. Tout est prét, nsamimes dans lesarting blocks Aurions-
nous pu nous y prendre dés I'an dernier ? Maisaws raurait plus encore reproché de nous
précipiter ! Et la CMDA avait besoin de travailkir le sujet.

Autant sur toutes les problématiques soulevéesptre rapporteur, je conviens
gu'’il nous faut étre vigilants, autant j'estime qien ne justifie de différer, alors que c’est en
votant la loi sans tarder que I'on se mettra enumeede résoudre les difficultés. Vous ne nous
proposez, certes, que d'amender ce texte, maissanez bien que cela revient a différer sa
mise en ceuvre. Il y a eu unanimité a '’Assembld@mnale et, au Sénat, la commission des
affaires économiques — saisie pour avis - s’esfeégant prononcée a l'unanimité pour
'adoption de la proposition de loi sans modificati Vous ne proposez, dites-vous, que de
donner un peu de marge, entre avril et septemht6. Zaut-il vous rappeler qu’en d’autres
circonstances, alors que la majorité était passireite, nous avons voté d’'un seul bloc, sans
nous engager dans des joutes politiciennes, parte @llait de I'intérét national.

Au cas présent, soyez assurée que le Gouverneraemttdut pour que le
basculement se passe dans les meilleures conditi®ilsdevait se poser un probléme
d’écrans noirs en auvril, il sait bien qu’on le feprocherait d’autant plus que I'on ne sera plus
trés loin de I'Euro 2016, qui doit débuter en juliest d’ailleurs une raison de plus de ne pas
se montrer pusillanimes : retarder le processusrisque de devoir basculer en plein
Euro 2016 ne serait pas raisonnable.

Vous dites n’étre pas pleinement satisfaite deéatsmnges avec la ministre, mais
il y a pourtant des réponses aux questions que possz dans vos amendements. Rien
n’interdit de l'interpeller, en séance, pour obtemés garanties sur tous ces points - délais,
consultation sur I'indemnisation des diffuseursleaa I'équipement. Nous savons combien,
en période de fin de session, la navette peutséjette a aléas. C’est en se contentant d’'une
lecture que I'on pourra aller de I'avant, sans grerie risque de compliquer le calendrier.

Mme Brigitte Gonthier-Maurin . — Je ne reviens pas sur les aspects techniques,
car la question de fond est pour nous la suivandkans quelles conditions procéder aux
évolutions nécessaires ? Les fréquences sont gseuree rare, qui appartient au domaine
public, c’est a dire & I'Etat. Il y a la un enjewaségique important. Est-il 1égitime de mettre
ces fréquences aux encheres ? Telle est la premugggtion que Nnous nNous posons. Sans
compter que le produit de ce transfert au privéusvavez évoqué le chiffre de 2,5 milliards
d’euros - est d’ores et déja affecté au ministereadiéfense.

Se pose, ensuite, la question de l'indemnisatia afgérateurs de l'audiovisuel
pour rupture anticipée de leur contrat de diffusidous rejoignons la-dessus, vos
interrogations. Quel sera I'impact de ces modiftced sur les opérateurs ? Nous sommes
egalement sensibles a la situation des foyersegqaivent les programmes par satellite. Bref,
nous comprenons le sens de vos amendements evomsemotre vote pour la séance
publique.

M. Bruno Retailleau. — Nous ne faisons pas une question politique etee c
proposition de loi. Je félicite notre rapporteutavdir défriché un terrain tres aride mais ou
poussent a foison les acronymes, qui sont autamisticles a la compréhension de qui n'est
pas averti. Mais sous ces dehors techniques, &, ay fond, ne 'est pas. La plate-forme
TNT est la pointe de diamant qui donne voix a leediité culturelle et a la création
audiovisuelle et cinématographique. Y toucher sseger le socle de la création en France.
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L'autre question, nécessairement chére au Sénat,coaseil des territoires, est
celle de la couverture du territoire. Pourquoi isaret objectif de la loi, & I’heure ou nos
concitoyens se sentent trop souvent abandonnésRi&publique ?

Se pose, enfin, une question de justice. Lorsque & basculé de I'analogique
vers le numérique, on a obligé un certain nombréoglers a acheter des paraboles. On ne
peut pas, aujourd’hui, les laisser sans réponse.

Si le sujet n'est pas technique, il ne mérite pais plus de devenir un enjeu de
politique politicienne. Je suis le sujet depuis 20Boment de la bascule vers la télévision du
futur. Le mobile du texte qui nous est soumis ret@ai un peu plus d'un an, quand le
Gouvernement recherchait des recettes excepti@sngdour la défense - aprés avoir
heureusement renoncé a l'idée des sociétés dd,mojetaient, a notre sens, des machines a
fabriquer de la dette, dessaisissant de surcrétateement de son pouvoir de contrble. Mais
ce mobile n’existe plus, puisque le Gouvernemenisrsmumet un projet de loi actualisant la
programmation militaire, dans lequel il a réexamie® besoins de la défense et rendu ses
arbitrages.

Cela étant, ce n’est pas moi qui vous dirai que K@ pas besoin de la ressource,
au service de la mobilité, ainsi que I'a rappeléAdsouline, et alors que se multiplient les
objets connectés et que le trafic double tous ibedgit mois. Mais les opérateurs en ont-ils
besoin & échéance si précipitée ? Hormis Freeadfait le choix de ne pas acheter de
fréequences sur la bande des 800 MHz, les autreatepés ont les moyens d’attendre jusqu’a
2018, voire 2020. Tout ce qu’ils devront y consactans I'immeédiat, alors qu’ils n’en ont
pas besoin, sera soustrait au développement dera fls devront payer cher et vite des
fréquences dont ils n'ont pas besoin, au détrirdentinvestissement utile.

J'ajoute que l'on va prélever un tiers de la ressouhertzienne du secteur
audiovisuel, qui est en droit d’émettre quelquegans. Les contrats vont s’arréter deux
ans avant le terme prévu. Prévoir une indemnisatams cette loi nous est impossible, en
vertu de l'article 40, mais il nous faut des gaesitCertes, I'IGF a été saisie et rendra sa
copie dans quelques semaines, mais cela ne naudiirgas d’inscrire dans la loi le principe
d’'une indemnisation. C’est une question de justiertaines chaines pourraient s’estimer
Iésées, et engager des procédures. Le risque n&oars ne peut étre écarté. Quelques-unes
'estiment a 20 %.

Une échéance si proche pose également problemelgouéléspectateurs. La
bascule aura lieu en pleines vacances, hypothé&saans avions formellement écartée lors de
la bascule de l'analogique au numérique. Cette atipér porte la marque d’'un grand
amateurisme. Et ce n’est pas une remarque partisand m’est arrivé d’en juger de méme
au sujet de mes propres amis politiques.

Pour 1,7 million de foyers, soit 6 % d’entre eug, sera la double peine. Alors
gu’'on leur a imposé de s’équiper pour le satetktagst-il normal de ne pas les accompagner
pour acquérir un adaptateur ? Si la gauche estimecgs foyers démunis peuvent passer par
pertes et profits, nous lui en laissons la respulisa

M. David Assouline — C’est moi qui ai soulevé le probléeme devant la
commission de modernisation !
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M. Bruno Retailleau. — C’est moi qui, en 2007, ai porté l'objectif d
couverture d’au moins 95 % de la population, avessibilité pour le CSA de prévoir une
couverture par département. Pourquoi veut-on ippemer cet objectif ? Je ne suis pas
d’accord. N'oublions pas que la TNT, c’est la d#fifon gratuite. Si vous souhaitez reculer,
libre a vous, mais nous ne sommes pas préts asune.

Sur le premier dividende numérique, c’est le rapparlementaire qui a éclairé le
Gouvernement, et nous n'avons pas été soumis al upthme. Alors que cette recette n’est
plus indispensable a la défense, donnons-nouswdgemps !

M. David Assouline — Vous préférez que I'on bascule en juin, au munu
coup d’envoi de I'Euro 2016 ?

M. Bruno Retailleau. — On va dans le mur depuis le départ. La pludad
opérateurs techniques estiment que retenir ladlate avril, c’est prendre des risques. Pour
guels avantages ?

Mme Corinne Bouchoux — La question est a la fois technique et poléigde
suis toujours embarrassée d’entendre dire que m@p®uUvONs pas comprendre, et que parmi
les parlementaires, il faut laisser le champ a cguixsavent. Nous devrons tous, dans nos
territoires, expliquer ce qu’il en est & nos cangins.

Ce texte répond a une triple préoccupation. lafgltout d’abord, des crédits pour
'armée, et le deuxieme dividende numérique offteiie opportunité intéressante ; il fallait,
pour les mobiles, parvenir & couvrir équitableméntterritoire, sans laisser de zones
d’'ombre ; il fallait, enfin, offrir aux téléspecatrs la qualité maximale, a laquelle ils ont
droit, sans léser pour autant les ménages lesyhaestes.

C’est un bien commun que l'on va transférer a queseuns, ce qui pose la
guestion de ses modalités et son opportunité. pégteurs ne sont pas unanimes ; 'un d’eux
est plus pressé que les autres. Les écologistesirpré leur décision a la veille du débat
public. J’observe que nos collegues de I’Assembéimnale, qui ne sont jamais d’accord sur
rien, sont parvenus au consensus. La Haute Assemiidéis sa sagesse, devrait parvenir a
faire de méme. Cela étant, nous devons étre vigilaar la fagcon dont on expliquera le
processus a nos concitoyens. L'équipement d’unéamans un contexte difficile est certes
crucial mais, alors que le monde culturel manquéodg ce texte ne résout pas la question
des moyens dont il a grand besoin.

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure. — Nous sommes d’accord sur
'ensemble des objectifs. Il faut un cadre juricequour les atteindre. Il s’agit de poursuivre la
modernisation de la TNT ; assurer de meilleuresnesrde diffusion, pour des images de
gualité plus parfaite ; répondre au besoin desatpérs de disposer de plus de fréguences
d’ici a 2020, pour répondre a I'évolution des usageutant d’objectifs qui participent d’une
méme logique de développement, selon un équilibrelojt également étre atteint au niveau
européen, ainsi que le soulignait Pascal Lamy.

Il nous appartient de vérifier que toutes les coolé de la réussite sont remplies
pour ces deux chantiers successifs que serontseuleaent, prévu le 5 avril 2016 et la
libération des fréquences. Nous devons nous pescbdnnes questions. Je m’étonne de
m’entendre dire que mes amendements vont mettrepéit ce processus. Le droit
d’amendement fait partie de nos prérogatives.dshpas question d’y renoncer au motif que
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cela perturberait le calendrier arrété par le Gowment. C'est, a linverse, au
Gouvernement de répondre a nos interrogations, pows rassurer quant a la faisabilité d’un
tel calendrier.

M. Retailleau nous a rappelé que les opérateusedieur ne sont pas demandeurs
avant 2020 et ont apporté des réserves quant arfemgnce du calendrier. Sur le prix de
réserve et la possibilité que tous les lots nevieatipas preneurs, monsieur Kern, nous avons
interrogé le président de I'Autorité de régulatides communications électroniques et des
postes (ARCEP), qui ne nous a pas apporté de répaers acteurs, cependant, jugent que
'estimation étant bradée, les opérateurs feromesgnirement des offres. Une vente plus
tardive, madame Gonthier-Maurin, aurait sans nultelaapporté davantage. Quant a la
compensation du préjudice lié a la rupture desratsmultiplex, deux diffuseurs nous ont dit
gu’ils risquaient la faillite si elle n’avait paigu.

M. Assouline nous assure que le Gouvernement est lgastarting blockspour
engager la campagne de communication. L'Agencemat des fréquences (ANFR) nous a
en effet confirmé que I'appel d’'offre européen ptaichoix de I'agence de communication
qui pilotera la campagne était lancé, mais, alois lgs chaines estiment que cette campagne
devrait étre lancée dés septembre, le directewgrgéde 'ANRF a précisé que le prestataire
ne sera choisi qu’en septembre, pour un lancemenbeembre. Preuve qu’il y a de réelles
interrogations quant a la pertinence du calendtigiaut en outre s’assurer qu'un nombre
suffisant d’adaptateurs seront disponibles le mamrenu, pour que la diffusion de I'Euro
2016 se déroule dans de bonnes conditions. Cegedgents sont fabriqués en Chine, avec un
délai de fabrication de quatre mois. Or, alors geaemarché ne concerne aujourd’hui que
guelque 500 000 adaptateurs chaque année, il drafientét des millions.

M. David Assouline — D’ou vous viennent ces chiffres ?
Mme Catherine Morin-Desalilly, rapporteure. — De 'ANFR.

M. Bruno Retailleau. — Il n’en faudra pas seulement pour 1,7 milli@enfdyers
équipés de paraboles.

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure. — Il faut aussi prendre en compte
les dix a quinze millions de postes secondaires.

M. David Assouline — On ne peut pas tout mettre dans le méme paquet.
L'objectif, c’est que tous les foyers y aient acolgtre chose est de prendre en compte tous
les téléviseurs dont disposent certains foyers.

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure. — On se heurte néanmoins a un
probleme trés concret de fabrication.

Notre souci, au total, est d’obtenir des garansigsles questions |égitimes que
NOUS NOUS POSonNSs.

Les acteurs considérent qu'un report du basculeaetd bande des 700 MHz a
fin 2017 réduirait le préjudice des diffuseurs, gaurraient amortir leurs investissements, ce
qui éviterait & I'Etat d’avoir a les indemniser dda précipitation.

Nous avons eu, monsieur Assouline, des échandes atiec la ministre, mais les
engagements pris ne sont pas assez précis. Sue&iian du calendrier, elle a accepté de
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réunir une nouvelle fois la CMDA, pour faire le pgimais sans mentionner explicitement la
possibilité de repousser de quelgues semaine®tl’dur MPEG-2, alors que nous estimons
gu'il faut prévoir un peu de souplesse, en casédessité. Elle n’envisage pas expressément a
ce stade de prévoir une indemnisation des édigringrogramme et des diffuseurs, dans le
cadre du projet de loi de finances, si un préjudigeux est constaté. Enfin, elle reste sur sa
position défavorable en ce qui concerne 'accompawnt des foyers équipés en satellitaire.
En ce qui nous concerne, I'abandon de la ruradider un souci constant, et on ne saurait
imposer la double peine a ces foyers, qui devrtost@ntributeurs, a hauteur de 90 euros, a
un changement gu’ils n'ont pas demandé.

Le débat en séance pléniere sera déterminant. €aays voulons, c’est que soit
retenu le calendrier le plus opportun, pour asdeseconditions de la réussite.

M. Michel Savin. — Nous avons un devoir de solidarité a I'égarsl gigpulations
et des territoires, notamment les territoires datagne, qui ont d, au moment du passage a
la TNT, s’équiper de paraboles. Les obliger a ckharggnouveau sans compensation, c’est
leur imposer la double peine. C'est une questiofguité non seulement a I'égard des
populations mais aussi des territoires, qui vice)&, comme cela est le cas en montagne, une
situation difficile. Nous déposerons un amendenpenir que la situation de ces foyers soit
prise en compte.

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure. — L’article 40 interdit de prévoir
une prise en charge. C’est pourquoi jai propos#, Gette question, un amendement
renvoyant & un rapport.

M. Guy-Dominique Kennel. — Je me pose une question technique qui concerne
les zones frontalieres. L'Allemagne a retenu unemeodifférente - la MPEG-5 - si bien que
lors du basculement, 7 millions de foyers frontaliperdront la possibilité de recevoir les
chaines allemandes, et inversement, de l'autred®ié frontiere. Y a-t-il une possibilité de
compatibilité avec le MPEG-4 ?

M. Jean-Claude Carle, président— La question vaut aussi pour les chaines
suisses.

M. Alain Vasselle — Le probleme de la compensation pour les fogqtspés de
paraboles ne concerne pas les seules zones degmentaais aussi les zones rurales. Je suis
maire d’'une petite commune rurale ou I'on n'a peséa au haut débit et aucun opérateur
n'est prét a y investir, car le nombre de clientgeptiels est trop faible. La solidarité
nationale doit primer et venir compenser les corefinanciers qu’apportent les collectivités
territoriales. Le département de I'Oise s’est emgdgns le trés haut débit et les ruraux
subissent la double peine : non seulement les $ay@rent apporter une contribution mais le
conseil général, a I'époque socialiste, a décid@atetionner plusieurs millions d’euros sur
'enveloppe destinée au financement des équipemdass collectivités. L’amendement
identigue que je comptais déposer va sans douée d&claré irrecevable au regard de
l'article 40. Qu'il y ait au moins, grace a I'amemdent de notre rapporteure, un appel
solennel au Gouvernement a ne pas oublier la siédan cette période de vaches maigres.

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure. — Nous y veillerons. C’est un
point pour nous important, mais sur lequel la ntigisient ferme, nous objectant qu’il n’y a
pas eu de prise en charge au moment du premiatedide numérique. Il est clair, pourtant,



9583

gue les départements ont vu leurs conditions seadég L'abandon des services dus a la
population rend la situation extrémement délicate.

J'ai cité, monsieur Kennel, le travail de Pascahiaparce que nous devons, en
effet, trouver une stratégie européenne pour comeola réaffectation de la bande des 700
aux services mobiles et le développement durabldadglate-forme TNT. L'Allemagne
privilégie plutét le cable mais il est vrai qu'eatte période de transition, il risque d’y avoir
des problémes aux frontieres, y compris des risgeegsrouillage. L'ANFR nous a dit avoir
engagé des échanges avec les opérateurs des payalidrs. Face a ce probleme de
coordination, Pascal Lamy a ouvert des perspectiessciblées dans le cadre du plan « 2020-
2030-2025 ». On voit qu’au regard de ce calendrieys sommes en avance, il nous faut la
garantie que ce choix est tenable.

EXAMEN DES AMENDEMENTS

Mme Francoise Laborde — Je n’ai pas encore examiné précisément le texte
proposition de loi. Le groupe du RDSE ne prendmecdmas part, pour I’heure, au vote.

L’article 1*" est adopté sans modification.
Article 2

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure. — Mon amendement COM-1
vise, indirectement, a introduire de la souplebseas échéant, dans le calendrier. Il prévoit
gue la CMDA rendra son avis sur la date choisia poocéder a tout changement de standard
de diffusion des services nationaux de télévisian yoie hertzienne terrestre en mode
numerique.

M. David Assouline — J'aimerais vous convaincre de le retirer. Vdamandez
un avis consultatif de la CMDA sur la date de bbsoent. Mais la CMDA a déja délibéré
sur le calendrier. Je comprends que vous craidaibag dont on n’est jamais a I'abri, mais
la ministre s’est engagée a réunir a nouveau la 8MDla fin de I'année, pour faire le point.
On verra, a ce moment-1a, si cela est ou non jeuabl

Je ne peux laisser croire, comme vous semblezyigeser, que la CMDA ne s’est
pas prononcée sur le calendrier. Elle I'a fait ldessa derniére réunion, au cours de laquelle
elle a voté une résolution sans aucune voix coriteil y aura un point d’étape. Que
voulez-vous de plus ?

M. Bruno Retailleau. — Si j'ai demandé a ne pas participer au vots be la
derniere réunion de la CMDA, c’est en mettant ex@ment en cause le calendrier. Je
rappelle que dans ses conclusions, la Commissattire I'attention sur le caractere exigeant
de I'ensemble du calendrier arrété, comme sur lesditions nécessaires a sa mise en
place».

Pourquoi, surtout, s’accrocher a cette date faiehdu 5 avril 2016, en pleine
période de vacances ? Quel technocrate a bien gginer pareille chose ? Le seul motif qui
justifiait cette urgence était la nécessité de iismhi des recettes exceptionnelles pour la
défense, ce qui n'a plus lieu d’étre, puisque lau@onement propose désormais d’autres
voies de financement.
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Pour les téléspectateurs, pour les chaines, psuppérateurs, pour la bonne
valorisation du patrimoine de I'Etat, ce qui estpimposé est la plus mauvaise solution.

Mme Dominique Gillot. — Et vous parlez de manceuvre politicienne ! 8stcla
date du 5 avril qui vous dérange, monsieur Retaill@résentez donc un amendement en en
proposant une autre. Si vous préféreZ’lenhi, je serai préte a le voter !

Mme Catherine Morin-Desalilly, rapporteure. — Je rappelle que le choix de la
date est d’ordre réglementaire. S’interroger swalactere soutenable de la date retenue par
le Gouvernement reléve du simple bon sens.

M. David Assouline — Que faites-vous de l'avis de la CMDA ?

Mme Catherine Morin-Desalilly, rapporteure. — Loin de moi l'idée que la
CMDA n’aurait pas travaillé. Nous sommes d’accarehendant, sur la nécessité d’'un point
d’étape. Ce qui suppose que, le cas échéant, datitepuisse étre revue. La ministre craint
gu’a ouvrir trop largement le calendrier, on ne dbiiise les acteurs. Mais ils sont totalement
sous tension! S’ils savent qu’un petit décalageégsntuellement possible, ils n’en seront
gue plus a l'aise.

L’'amendement n°® COM-1 est adopté.
L’article 2 est adopté dans la rédaction issue tlasaux de la commission.
Les articles 3, 4 et 5 sont successivement adgptes modification.

Article additionnel

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure. — La libération de la bande des
700 MHz en vue de son utilisation par les opératede communications électroniques
nécessite la réduction du nombre de multiplex ecd@brogation des autorisations d'usage
de la ressource radioélectrique dont ils sontditas. Ces abrogations sont susceptibles de
causer aux éditeurs de service de télévision ufjugogd de nature a ouvrir droit a
indemnisation selon les principes généraux despamsabilité administrative.

L’'objet de mon amendement COM-2 est de faire suppde colt de cette
indemnisation aux opérateurs de communicationdrélaques qui bénéficient de 'usage des
fréquences de la bande des 700 MHz. Un décret erselod’Etat viendra préciser les
modalités de calcul de ce colt et les modalitésddinnisation des opérateurs de diffusion.

M. David Assouline — Question majeure, mais a laquelle le Gouvernerae
apporté une réponse tres claire. Il a confié urssiom d’expertise a I'lnspection générale des
finances (IGF) sur I'impact du passage a la noevalbrme et la fin de deux multiplex.
L’analyse permettra de déterminer s’il est nécessan amont de la réparation naturelle du
préjudice par le juge. On peut d’ailleurs s’intgeo sur la possibilité juridique de porter la
charge de I'indemnisation éventuelle sur une catégmarticuliére d’acteurs, les opérateurs
mobiles, alors que le préjudice, s'il existe, relait de la responsabilité du fait des lois, donc,
de I'Etat. Ne confondons pas les dispositifs visarfaire porter la charge des travaux de
réaménagement sur les bénéficiaires de ces tragaua réparation du préjudice né de
I'application de la loi. Il y a Ia confusion ou dwoins imprécision.
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En I'absence de connaissance précise des contatsopérateurs de multiplex,
donc éditeurs, et leurs prestataires techniquesffiesion, il n'est pas possible de déterminer
si une éventuelle indemnisation devrait conceregopérateurs ou leurs prestataires. Pour ces
raisons, NOUS ne pouvons vous suivre sur cet am@dgece qui ne veut pas dire que nous
nous opposons au principe de I'indemnisation ndttes le rapport de I'lGF.

M. Bruno Retailleau. — Il faut en effet distinguer la contribution degérateurs
aux travaux de réaménagement — ce qui a été lgpaasla bande des 800 MHz - de
I'indemnisation résultant d’'une décision de I'Etake préjudice étant estimé dans une
fourchette de 30 a 90 millions d’euros. Ce que gae, c’'est que méme si l'on retient
I’hypothese haute, on reste tres largement en dacprix de réserve, fixé a 2,5 milliards
d’euros. Je voterai donc cet amendement, mémaugijs préféré le voir sous-amendé, pour
acter le principe de I'indemnisation sans cependlaridire supporter par les opérateurs de
télécommunication.

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure. — Je souscris pleinement a ce qui
vient d’étre dit. C’est en réalité a I'Etat de mowrte préjudice, et non aux opérateurs. Mais
nous nous heurtons au couperet de I'article 40.

M. David Assouline — C’est bien pourquoi il vaudrait mieux ne pagsgnter cet
amendement.

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure. — Il ne vise qu'a mettre I'Etat
devant ses responsabilités. D’ailleurs, on peutdsmander pourquoi on a tant tardé a
demander cette étude a I'lGF, alors que le projéitéa annoncé par le Président de la
République il y a deux ans. Méme si l'objectif éstiable, le probléeme de méthode est
indéniable.

M. David Assouline — Mais le fait est que votre amendement prévoi¢ u
indemnisation des éditeurs a la charge des opésateumobile. Or, c’est bien I'Etat qui est
responsable, comme vient de le rappeler M. Regaill€’est une drdle de facon de légiférer
gue de maintenir un amendement dont vous admattézst bancal au motif de soulever le
débat.

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure. — Il reviendra au Gouvernement
de modifier sa rédaction en séance. Lui seul peetiren en place l'indemnisation des
diffuseurs. J'attire en outre votre attention sufdit que si I'on s’en tient & mon amendement,
le colt de l'indemnisation sera pris en compte Iparopérateurs dans le montant de leurs
enchéres.

Mme Corinne Bouchoux — Le groupe écologiste s’abstiendra.

L'amendement n° COM-2 est adopté et devient artiatilitionnel aprés
I'article 5.

L’article 6 est adopté sans modification.
Article 7

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure. — M. Retailleau a fait état des
travaux auxquels il a participé, et qui ont con@ufixer dans la loi un objectif de couverture
du territoire. L'obligation de couverture par la T 95 %, et le correctif départemental de
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91 % ne sont pas obsoléetes et il apparait risquetipierimer ces dispositions Iégislatives pour
leur préférer des dispositions conventionnelles roente fait I'article 7. Mon amendement
COM-3 y remédie.

M. David Assouline — Nous souscrivons pleinement a cet objectifaleverture
territoriale. Mais c’est encore un amendement d&hpgui ne vise qu’a engager un débat. Les
articles 96-2 et 97 de la loi du 30 septembre 1898&s dans cet article ont été introduits par la
loi du 5 mars 2007, qui organisait I'extinction iaigée de la diffusion hertzienne analogique
des services de télévision. lls visaient a garamte couverture géographique de la TNT.
L’article 96-2 concernait les services nationaux tdkvision en clair diffusés en mode
analogique, c’'est a dire TF1 et M6. Les éditeuraieavt I'obligation de couvrir 95 % du
territoire, en contrepartie de quoi cet article rpgeait leur autorisation de cing ans.
L’article 97 concernait les nouvelles chaines maties de la TNT de I'époque, ainsi de
Canal+ qui, en contrepartie d’'un engagement de arture précisé par décret pouvaient
bénéficier d’'une prorogation de leur autorisatidlard également jusqu’a cing ans. Ces
chaines ont choisi de prendre un engagement deetater a 95 % et obtenu une prorogation
de cing ans. Ces deux articles ont donc trouvédpplication a cette époque. Les obligations
de couverture ont été traduites par le CSA danscdasentions des éditeurs de services.
Toutes les autorisations en cause ont été proraggesng ans. Depuis cette époque, pour
tous les nouveaux entrants de la TNT, le CSA aludtenéme, repris les dispositions
permettant de maintenir cette double obligation abeiverture, au niveau national et
départemental. Il a donc apporté des garantiesndegeindépendantes de ces articles,
aujourd’hui obsoletes. Cette abrogation n’a donmateffet en droit. On ne cesse de clamer
vouloir s’employer & élaguer tout ce qui est irrutlu obsoléte dans la loi, pour la rendre
lisible...

M. Claude Kern. — Ces objectifs sont donc obsolétes ?

M. David Assouline — Ces articles concernaient certaines chainepuiBele
CSA a entrepris de lui-méme de fixer les mémeseregbur les nouvelles. Ce n’est pas en
maintenant ces articles que I'on garantira paoilahe couverture de 'ensemble du territoire
pour toutes les chaines.

M. Bruno Retailleau. — Je préfére faire confiance a la loi, et auxeotiis que
nous votons, gu’'a une quelque autorité de régulatie ce soit. Cet objectif n’est pas devenu
obsolete. J'étais corapporteur, a I'époque, avadd.de Broissia, et puis témoigner que sans
ces articles, les choses auraient autrement todengens a affirmer qu’il faut les maintenir,
en votant cet amendement.

Mme Catherine Morin-Desalilly, rapporteure. — Il s’agit de garantir un objectif.
L’inscrire dans la loi a eu des résultats, mais neindique, si on l'en retire, que les
opérateurs ne reculeront pas.

L’'amendement n°® COM-3 est adopté.

L’article 7 est adopté dans la rédaction issue tlasaux de la commission.

Les articles bis et 7ter sont successivement adoptés sans modification.
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Article additionnel

Mme Catherine Morin-Desalilly, rapporteure. — Mon amendement COM-4 vise
a prendre en compte la situation des foyers qudarg’équiper d’'une parabole satellitaire lors
du passage au numeérique. Il prévoit quars un délai de trois mois suivant la promulgation
de la présente loi, le Gouvernement remet au Panidran rapport sur I'éligibilité a l'aide a
'équipement des foyers dégrevés de la contribudidimudiovisuel public et ne recevant les
services de télévision en clair que par la voielgire sans abonnement

M. Michel Savin. — Dans I'objet de votre amendement, vous indiguéz il est
important que I'ensemble des foyers impactés, trsent ou indirectement, par la décision
du Gouvernement puisse bénéficier d’'un traitemenitéble de la part de I'Etas. Serait-il
possible de viser, outre les foyerdes zones du territoire géographiguement isole@s

M. David Assouline — Ce Gouvernement ne fait que reconduire a ltiqee un
dispositif imaginé par M. Retailleau, et mis enceglgar le Gouvernement de I'époque, aprés
gue nous l'avions voté. Quand quelque chose fomeEpnous nous y tenons, méme si cela
est venu de la droite.

Cette proposition de loi vise a permettre le chamgd de norme des services de
diffusion par voire hertzienne. Les opérateurs 8ble et du satellite recourent aux normes
gu’ils souhaitent, en toute liberté. Afin d’optirarsleurs codts de diffusion, les distributeurs
d’offre satellitaire avaient d’ailleurs déja expémdepuis plusieurs mois, leur intention
d’arréter la diffusion en MPEG-2, avant méme quePtemier ministre ne confirme, en
décembre 2014, la date d’arrét. Ces distribute'afgpstent a engager leurs propres actions
de communication aupres de leurs téléspectatesrsiel proposent d’ailleurs déja plus de
décodeur satellitaire non compatible MPEG-4. L'adié MPEG-2 sur les satellites n’est donc
pas une consequence de l'arrét du MPEG-2 sur la. TMNTproximité temporelle de ces
opérations ne tient a rien d’autre gu’a un choixcds distributeurs satellitaires. Il en va de
méme pour le cable. Le modele économique des llisturs d’offre gratuite par satellite
repose sur des bouquets payants, voire d’autrescegra valeur ajoutée qu'ils proposent
également a leurs téléspectateurs. L'Etat n'a gmasca intervenivia un nouveau dispositif
d’aide. Je suis donc défavorable a cet amenderverRetailleau sait fort bien de quoi je
parle et c’est pourquoi il n’a pas proposé, a lgpm un dispositif tel que celui qu’il soutient
aujourd’hui.

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure. — Je souscris au souhait de
M. Savin de voir compléter I'objet de mon amendetnpaur y mentionner les zones isolées
et non couvertes du territoire.

A M. Assouline, je réponds qu'en cing ans, les @mus économiques ont
évolué. La ruralité est en souffrance. Le sentindentelégation est aggrave, notamment par la
baisse des dotations aux collectivités. Devant diffscultés, il convient d’affirmer un
principe déquité. Car les inégalités se sont asrentre territoires connectés et non
connectés, entre zones urbaines et zones ruraksm@rite une réponse concreéte.

L'amendement n° COM-4 est adopté et devient artiatilitionnel aprés
l'article 7 ter.

Les articles #ter et 7quatersont successivement adoptés sans modification.
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L’article 8 est adopté sans modification.
Article additionnel

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Mon amendement COM-5 est le
pendant du COM-2 relatif aux éditeurs de serviédsvisuels. Il concerne les opérateurs de
diffusion, dont deux, notamment, pourraient étres ran difficulté par I'abrogation des
autorisations d’'usage - d’autant qu’ils ont invgsiur assurer le déploiement des multiplex -,
qui pourrait leur faire subir un préjudice de natarouvrir droit & indemnisation. L’objet de
cet amendement est de faire supporter le colt de edrogation aux opérateurs de
télécommunications électroniques, qui vont béngfidie I'usage de la bande des 700 MHz.
C’est un amendement important, parce qu’encore foige les opérateurs sont mis en
difficulté.

M. David Assouline — Lesquels ?
Mme Catherine Morin-Desalilly, rapporteure. — Towercast et Itas-Tim.

M. David Assouline — On en revient au méme sujet que tout a I'heate,
M. Retailleau m’a donné raison sur le plan juridigincore une fois, une mission d’expertise
a été confiée a I'lGF, qui rendra son analyse swushois. J'ajoute que I'on peut s’interroger,
ici encore, sur la possibilité juridique de fairerter la charge de I'indemnisation éventuelle
sur une catégorie d’acteurs particuliére, alors lgueréjudice releverait de la responsabilité
du fait des lois, donc de I'Etat. Le méme raisoneengue ci-devant vaut ici, je n'y reviens
pas.

Méme si cet amendement souléve une problématitagualle nous sommes tous
attentifs, il ne tient pas juridiquement. C’estrbourquoi nous attendons le rapport de I'lGF.

Pour conclure, je veux dire a Mme Morin-Desaillyaela majorité parlementaire
gue beaucoup des préoccupations qui les animemigei® pas que I'on modifie cette
proposition de loi. J’entends, cependant, qu'it lest nécessaire de recevoir des engagements
nets de la ministre, et jespére que les débatsagmrésence, en séance pléniére, permettront
de lever leurs doutes. Puissions-nous, dans uit espstructif, arriver a un vote unanime sur
ce texte.

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure. — On ne peut pas accuser cet
amendement de n’étre pas juridique. Vous estimezcgun’est pas aux opérateurs de porter la
charge de l'indemnisation ? Que le Gouvernemenpgse une solution effective ! Nous
n'attendons pas autre chose. J'ajoute, encoreaisedue les opérateurs pourront déduire les
colts de I'indemnisation du prix des encheres.

L'amendement n° COM-5 est adopté et devient artiatilitionnel aprés
l'article 8.

Les articles 8bis, 9, 10, 10bis, 10ter et 11 sont successivement adoptés sans
modification.

M. Patrick Chaize, rapporteur pour avis de la commssion de 'aménagement
du territoire et du développement durable— La commission de I'aménagement du
territoire et du développement durable s’est saisig avis d’un seul article. Je vous remercie
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de votre invitation et me ferai I'écho, lors deréanion de la semaine prochaine, de la teneur
de ces débats animés.

La proposition de loi est adoptée dans la rédactissue des travaux de la
commission.

Droit des étrangers en France - Demande de renvoi ppavis et désignation
d’un rapporteur pour avis

La commission demande a étre saisie pour avis djepde loi n° 2189 (AN,
XIV® 1égis.) relatif au droit des étrangers en Fran@®ys réserve de sa transmisyien
désigne M. Guy-Dominique Kennel rapporteur pousatir ce texte.

Nomination de rapporteurs

La commission nomme :

- M. Michel Savin rapporteur sur la proposition de 0° 489 (2014-2015),
adoptée par I’Assemblée nationale apres engagemieria procédure accélérée, visant a
protéger les sportifs de haut niveau et professitmet a sécuriser leur situation juridique et
sociale ;

- M. Dominique Balilly rapporteur sur la propositioredoi n° 531 (2014-2015)
de M. Dominique Bailly et plusieurs de ses coll&guelative a la représentation des
supporters ;

- M. Claude Kern rapporteur sur la proposition de ki 564 (2014-2015) de
M. Claude Kern, visant a développer I'entreprenatiétudiant.

M. Jean-Jacques Lozach— En ce qui concerne la désignation du rappodeur
la proposition de loi sur les sportifs de haut aiveon se retrouve dans la méme situation que
pour la proposition de loi sur le deuxieme dividemdimérique : il s’agit d’'une proposition de
loi d’inspiration gouvernementale, qui a fait I'ebjd’'un vote unanime a I'Assemblée
nationale, et qui ne devrait donc pas faire I'olojetpolémiques politiciennes. En outre, des
parlementaires ont travaillé depuis longtemps swsujet, en paralléle au rapport présenté par
M. Jean-Pierre Karaquillo. Pourtant, ce ne sontguasqui sont nommeés rapporteurs. On peut
se demander s'il s'agit d’'une volonté dissimuléaldeicoter ce texte qui, je le rappelle, a été
adopté a 'unanimité a I’Assemblée nationale.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — J'écoute avec attention votre
argument. Parce qu’'un texte serait adopté a I'umi@ia ’Assemblée nationale, le Sénat ne
devrait plus y toucher ? Dans ce cas, autant dieclg Sénat ne sert a rien. Je trouve assez
choquant cette idée que le Sénat devrait s’autacend_e fait d’examiner avec attention un
texte ne signifie nullement qu’'on I'aborde de mami@oliticienne ou méme qu’il va étre
modifié. Toutefois, dans la mesure ou il existe onagorité différente a I’Assemblée nationale
et au Sénat, il me parait normal que ce derniegspuiaire entendre son point de vue dans le
cadre de la navette parlementaire.

Regardez les travaux que nous avons réalisés spmofsosition de loi portant
diverses dispositions sur la modernisation du seate la presse. On nous a reproché, sous
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prétexte que c’était le député Michel Francaixpajfenant au groupe socialiste - qui en était
lauteur, que le texte soit ensuite examiné au Séna le rapport de M. Philippe
Bonnecarrére. Cet examen par un membre de la néajdu Sénat a permis d’améliorer
considérablement le texte et d’aboutir a un laxgg®al lors de la commission mixte paritaire.
C’est d’ailleurs ce qui se passe dans les autrasmissions. Je vous rappelle que jattache
une grande importance a ce que les travaux dedergoient confiés conjointement a deux
membres de notre commission - I'un appartenantrad@rité, I'autre a I'opposition -, ce qui
permet au Sénat de travailler de maniére constridiin revanche, pour 'examen des textes
de loi, il me parait normal que les majorités faintes - du Sénat et de I’Assemblée
nationale puissent s’exprimer par le biais de lzetta parlementaire.

M. Jean-Jacques Lozach— Je ne fais pas de procés d’intention a quicgusoit
et ne préjuge pas des résultats de lI'examen deexte.tPour autant, jestime qu’un
représentant de notre groupe pouvait légitimemesiepdre étre nommé rapporteur.

Mme Francoise Cartron. — Je soutiens les propos de M. Lozach dans lanmes
ou il s’agit de reconnaitre le travail qu’il a mete longue date sur ce sujet. Au nom d’un
partage équitable des travaux de commission tel qupu exister un temps dans cette
commission, il pourrait apparaitre Iégitime queptasonne la plus engagée dans le secteur
soit nommeée rapporteur. J'avais déja fait cette argoue lors du refus de nommer
Mme Dominique Gillot comme rapporteur sur le proget loi relatif a l'université des
Antilles. Il ne faut ensuite pas s’étonner de ¢eési crispations.

Mme Brigitte Gonthier-Maurin . — Je rappelle la difficulté d’exister lorsqu’on
est un petit groupe et revendique donc la posshdlé conduire des travaux au sein de cette
commission.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — A cet égard, je vous rappelle que
vous avez été désignée par le Bureau pour animgroupe de travail relatif a la culture et au
handicap conjointement avec M. Vasselle.

Mme Brigitte Gonthier-Maurin . — Nous avions évoqué cette possibilité mais je
ne sais pas ou en est la procédure et jen prdéite pour vous demander comment seront
réparties les compétences entre les deux rappsrteur

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Je vous rappelle également qu’un
membre du votre groupe a été nommé au conseilnaaiit livre.

M. Michel Savin. — Je remercie Mme la Présidente de me faire @ood pour
rapporter sur cette proposition de loi. Mon butshigas de détricoter le texte issu des travaux
de I’Assemblée nationale. En revanche, je ne pasxaecepter I'idée que seuls ceux qui se
sont déja investis sur un dossier doivent nécessaint é&tre nommés rapporteurs des textes
de loi qui le concerne. Cela signifierait que lagr@s sénateurs ne pourraient pas s’impliquer
sur ces sujets alors qu’il est important que plusigarlementaires, quel que soit le groupe
politique auquel ils appartiennent, s’'investissantla méme question.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Pour répondre a Mme Cartron, je
reprendrai I'exemple de la proposition de loi suvénte a distance de livres : Mme Khiari a
été nommeée rapporteur alors que le rapporteur @gardes crédits des industries culturelles
était M. Legendre. De méme, alors que M. Lelewit déarapporteur budgétaire pour le
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cinéma, c’est M. Marie - devenu sénateur deux rphis tét seulement - qui a été rapporteur
pour avis sur le projet de loi relatif a I'artisana

Mme Maryvonne Blondin. — Un tableau retracant les différentes désignatae
rapporteurs ainsi qu'au sein des organismes extespentaires (OEP) depuis un an
permettrait de disposer d’un bilan objectif.

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Je suis tout a fait d’accord et on
pourrait méme élargir ce tableau a la mandatureédente afin d’avoir une vue plus globale.
Je comprends votre déception, qui vient du faibgudoit renoncer a un certain nombre de
rapports quand on passe dans l'opposition. J'angaette dure loi au cours de la mandature
précédente, je n'ai jamais eu de rapport mais elen’a pas empéchée de travailler sur les
sujets traités par la commission.

Organismes extraparlementaires - Désignations

La commission propose a la nomination du Sénagpgtication de l'article 9 du
Réglement du Sénat, la candidature de Mme Domir@jlliet pour siéger au sein du Conseil
national de I'enseignement supérieur et de la redine et de M. Frangcois Commeinhes pour
siéger au sein du Conseil d’orientation pour layeation des risques naturels majeurs

En outre, la commission désigne, en applicatior’aiticle 9 du Reglement du
Sénat, M. Claude Kern au Conseil supérieur des amges

Hadopi - Présentation du rapport d’'information

Puis, la commission entend la présentation du rappbd’information sur la
Hadopi, par M. Loic Hervé et Mme Corinne Bouchoux

Mme Corinne Bouchoux, co-rapporteur — A titre liminaire, je souhaite
remercier les circonstances qui m’ont permisesrel’€b-rapporteur d’'une mission qui ne
m’était initialement pas destinée et la commissitenla culture, de I'éducation et de la
communication de m’avoir donné I'occasion de trl@asur un sujet aux multiples enjeux.

Concept plusieurs fois centenaire, le droit d’aute@d la francaise » peut étre
défini par le fait d’accorder, par le droit excludiautoriser ou d’interdire, une garantie contre
la concurrence déloyale et la contrefacon pour degeurs et les producteurs, une
reconnaissance de la création d’'ceuvre originale f@suauteurs, ainsi que des droits voisins
pour les prestations des artistes et interprétes.

Le numérique a profondément modifié les pratiqudturelles et déstabilisé les
modalités d’application des droits d’auteur comme fthancement de la création. Il a
€galement permis une circulation des ceuvres daespace géographique infini et avec une
rapidité jamais égalée. Des lors, une adaptatiodrdi d’auteur a cette nouvelle réalité s’est
imposée, non sans difficultés.

Quelque deux ans aprés I'adoption de la foadlt 2006 relative au droit d’auteur
et aux droits voisins dans la société de l'infoinrat dite DADVSI, dont les débats ont vu
s’opposer vivement deux conceptions antagonistestgaux solutions a apporter a la lutte
contre le piratage et a la rémunération des crégt&iParlement est ainsi saisi, a 'automne
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2008, du projet de loi favorisant la diffusion atdréation sur Internet. Aprées plusieurs mois
de discussions plutdt houleuses et une censuragidadu Conseil constitutionnel, la Haute
Autorité pour la diffusion des ceuvres et la pratectes droits sur Internet (Hadopi) est créée
par les lois du 12 juin 2009 favorisant la diffusiet la création sur Internet et du 28 octobre
2009 relative a la protection pénale de la progti€iéraire et artistique sur Internet.

Avec la Hadopi, le gouvernement d’alors avait cnoaginer la solution au
piratage, a I'époque dominé par les réseaux «toepeer ». Hélas, le bilan que nous allons
vous présenter est mitigé. Il faut dire que la Hadaée dans la douleur, n’a jamais fait
'objet d'un consensus, ni politique, ni social.t€e la la cause de son échec relatif et,
surtout, de sa mise a I'écart progressive desiquadis de lutte contre la contrefacon sur
Internet ? Serait-ce plutdt les évolutions techgigjoes qui auraient rendu l'instrument
obsolete ? Au contraire, bien pensé, le mécanisiaerait-il souffert que de I'opprobre
général ?

En remontant aux origines de la Hadopi et en dntssabilan de son action, nous
avons essaye, de facon posée, de répondre a csfogseet d’'imaginer un avenir a une
institution décriée. Au fil des auditions menéesnme de nos déplacements a Bruxelles et
dans les locaux de la Hadopi, il nous est en affelaru combien le débat entre les « pros » et
les « antis » était par trop simpliste. Il est s8edre de le dépasser.

La Hadopi ne peut en aucun cas étre considérée eolmmemeéde absolu au
piratage massif des ceuvres. Mais sa disparitiorstitoerait un message démissionnaire
incompréhensible a I'heure ou les pouvoirs pubdit$es titulaires de droits renforcent leur
mobilisation dans un contexte européen et intasnatitendu pour le respect du droit d’auteur
et le financement de la création.

Les missions de la Haute Autorité sont triples.eEéist d’abord chargée
d’encourager le développement de I'offre Iégald’ebserver I'utilisation licite et illicite des
ceuvres auxquelles est attaché un droit d’autewnadroit voisin sur Internet. Il lui revient de
publier des indicateurs du développement de I'dfgale, d’attribuer un label permettant aux
internautes de [l'identifier, d’en gérer un portade référencement, d'évaluer les
expérimentations conduites dans le domaine desdémifies de reconnaissance de contenus
et de filtrage, mais également d’identifier et daier les modalités techniques permettant un
usage illicite des ceuvres protégées.

La Hadopi a également une mission de protectiogedemémes ceuvres par le
biais de la réponse graduée. Ce systéeme a été comgume un outil pédagogique
d’avertissement destinée a rappeler aux titulaies abonnement a Internet utilisé pour
télécharger ou mettre a disposition une ceuvre géetéeur obligation de surveillance de cet
acces. En cas de manquement réitére, apres I'gpaogourrier €lectronique puis par courrier
recommandé, de deux recommandations, la Commidsigmotection des droits de la Hadopi
peut saisir le Procureur de la République au titeela contravention de®Sclasse de
négligence caractérisée. L'amende encourue petabéitta 1 500 euros, mais le juge peut
€galement prononcer une peine complémentaire geeission de I'acceés Internet pour une
durée maximale d’un mois, sanction jamais appliquéis supprimée par décret en date du
8 juillet 2013, suivant une proposition de la nmossiconfiée a Pierre Lescure par Aurélie
Filippetti, alors ministre de la culture et de taranunication.
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Enfin, la Hadopi doit réguler et assurer une veiéans le domaine des mesures
techniques de protection et d’identification des/iesi protégées par un droit d’auteur ou un
droit voisin.

Structurellement, la Hadopi se divise en deux cegatistincts :

- le Collége, composé de neuf membres nommés (@orieeil d’Etat, la Cour des
comptes, le Conseil supérieur de la propriétéeréité et artistique, les ministeres concernés et
le Parlement, renouvelés par tiers tous les dewx @nprésidé, depuis linstallation de la
Haute Autorité, par Marie Francoise Marais, magtstte la Cour de Cassation, également
présidente de la Hadopi. Le Collége a la chargmelitre en ceuvre les missions confiées par
la loi a I'institution, a I'exception de la répongeaduée ;

- la Commission de protection des droits, présjugeMireille Imbert-Quaretta et
composeée de trois magistrats respectivement issiles Gour de Cassation, du Conseil d’Etat
et de la Cour des comptes. Elle a, indépendamme@btiege, la responsabilité de la réponse
graduée.

Pour mener a bien ses missions, la Hadopi emplojeuad’hui 52 agents,
contractuels ou fonctionnaires détachés, pour afoptl d’emplois de 71 équivalents temps
plein. Exception notable au sein d’'une autoritélipule : prés des deux tiers des agents sont
des femmes et la moyenne d’age s’établit a 36 ans.

M. Loic Hervé, co-rapporteur. — Je tiens pour ma part a rappeler que ni Corinne
Bouchoux ni moi n’étions sénateurs a I'époque dasats ayant présidés a la création de la
Hadopi. Cette virginité nous a permis d’aborder tragaux avec recul, saaspriori et avec
un vif intérét.

Missions et structures de la Hadopi ayant été téppeil convient de dresser
maintenant le bilan des presque cing ans d’acteridstitution. S’il peut apparaitre en
demi-teinte - et il I'est effectivement - la Had@st loin d’étre la seule a blamer.

La réponse graduée tout d’abord : dispositif pédapge progressif contre le
piratage « pair a pair » et pour la sensibilisatom droits d’auteur, elle représente le cceur
symbolique de l'institution. Au 31 mai 2015, ledrl de cette mission s’établit, pour un total
d’environ 37 millions de saisines par les ayantitdsoit une moyenne de 70 000 par jour, a
4,6 millions de premieres recommandations envoy£e8,000 secondes recommandations,
2 117 délibérations de la Commission de protectites droits, 313 transmissions aux
procureurs de la République et 49 décisions degist

Le caractére particulierement régressif de ce tasabnduit I'efficacité de la
réponse graduée a constituer un sujet de débatapenn En realité, il est difficile d’en
dresser un bilan évident, tant le mécanisme patihed ambiguité de départ, sorte de
malentendu originel entre les espoirs répressisstii@laires de droits et le choix de ne pas
(ou peu) sevir fait par la Commission de protectioles droits, qui privilégie
systématiqguement la pédagogie sans éviter pountaditeiter certains internautes.

S’agissant de l'offre 1égale, aprés les errementtadel PUR et de la plateforme
associée, dont il faut rappeler, avant de leseraitjue leur création constituait une obligation
législative, la Hadopi a modifié son approche eéant le site www.offrelegale.fr et un
service de signalement des ceuvres introuvablegp fmal, cependant, pour rattraper son
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retard en la matiere : l'initiative du Centre naab du cinéma et de I'image animée (CNC)
pour les ceuvres audiovisuelles, louable par agleast déja installée et la musique a su
proposer seule une offre Iégale diversifiée et sgibée. Qu'on le qualifie ou non de
camouflet pour la Hadopi, nous avons choisi d’engre acte.

La Haute Autorité peine également a s’imposer etiemgad’information et de
sensibilisation au droit d’auteur. Faute de moyensle partenariats, son action demeure
limitée a des interventions ponctuelles dans disiésements scolaires.

La mission de régulation des mesures techniqugsalection, parfaitement utile
et justifiée demeure, pour sa part, rarement miseeavre, en raison de la méconnaissance,
par les acteurs concernés de son rble dans ce mwenGette méconnaissance a également des
conséguences dommageables sur la reconnaissaniee vaéidité des avis rendus par les
professionnels comme par le public.

Pour ce qui concerne enfin la mission d’observatbdnde veille, I'expertise
largement reconnue de la Hadopi I'a conduite a yreddes travaux de grande qualité,
reconnus comme tels en France comme a [linterratioMalheureusement, certains
errements, et notamment I'étude controversée velatila rémunération proportionnelle du
partage, ont rendu cette mission douteuse pouayasats droit comme pour de nombreux

chercheurs.

Devant ce bilan on ne peut plus mitigé, I'erreuragede conclure a la nécessaire
suppression d’'un outil décevant et impopulaire.s€rit oublier que la Hadopi n’a jamais
bénéficié d’un soutien politique a la hauteur dgg@x - on se souvient des menaces répétées
de suppression ou de transfert - et que son asplbyxigétaire progressive a été programmee
des 2012.

Ce serait également oublier que sa disparitionitser@venue au moment ou le
Gouvernement s’engage avec détermination danstte dontre le piratage mafieux sur
Internet.

Il nous a donc semblé qu’il convenait plutdét d’'émaver les missions et la
gouvernance pour rendre linstitution plus crédilekeson action plus efficace. En effet,
linstitution, ni défendue par ses fondateurs npmimée par ses détracteurs, doit se
réformer . améliorer, par une procédure de sanctdministrative plus systématique,
I'efficacité de la réponse graduée ; renforcer aesons pédagogiques dans le cadre de
nouveaux partenariats ; réserver ses interventonmatiere d’offre Iégale et d’études aux
domaines ou n’interviennent pas d’autres acteurs.

Vous trouverez dans la synthese qui vous a étéhdise la liste exhaustive de
nos propositions. Pour limiter la durée de cetts@ntation, nous ne vous les présentons pas
ici en détail mais nous nous tenons a votre disiposiau cours du débat qui suivra, pour vous
apporter toutes les précisions que vous souhaitelitenir et répondre a vos interrogations.

Cette réforme ne pourra, en outre, faire I'’éconondiene modification
substantielle de sa gouvernance et une simplificatle son organigramme autour d’un
nombre limité de directions. Un changement de naumssi symbolique qu’indispensable au
renouveau de l'institution, devra également étreésage.
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Au total, nous avons estimé a environ 10 milliofsutbs et a une soixantaine
d’agents les ressources nécessaires au fonctiombetiume Hadopi ainsi modernisée, soit
I'équivalent des premiéres années de dotatione@etinme ne prend toutefois pas en compte
I'éventuel remboursement aux fournisseurs d’accésternet de leur tache d’identification
des adresses IP au sujet duquel plusieurs conigrgant en cours, malgré I'absence de base
légale a la prise en charge financiere de cettsiams

Une Hadopi rénovée et au champ de compétences méim ne pourra, et nous
en sommes convaincus, en étre que mieux respeeténtkrnautes comme des pouvoirs
publics. Deés lors, ces derniers devront sortir d’attitude, encore maintenue entre la critique
et I'indifférence, pour intégrer I'institution a faise en ceuvre des politiques de lutte contre la
contrefacon sur Internet, notamment s’agissantuili de la stratégie « follow the money »
en cours d’installation et des mesures de bloca&gecdntenus illicites. La tache est aussi
vaste qu'ardue et I'expertise de la Hadopi dargolaaine de I'Internet ne peut ni ne doit étre
meésestimée pour les services qu’elle pourrait @osomplir.

Il N'en demeure pas moins que, selon nous, le aurde la politique culturelle
doit se déplacer de I'obsession de la défense aiti exclusif, quand bien méme il demeure
nécessaire de le protéger, vers des impératifaaidtion de I'accés du plus grand nombre a
la culture et d’éducation de tous, notamment an des établissements scolaires, aux bons
usages du numérique.

Les enjeux essentiels que représentent la protedis artistes et des ceuvres,
comme l'objectif d’'un meilleur accés de tous a ldture, nous obligent moralement tous a
engager une réflexion sur ce que sera la vie @lldude demain, dans le respect d’'un juste
équilibre entre les intéréts des auteurs, des fridisset des citoyens.

Dans ce cadre, une Hadopi modernisée, plus crédblelus efficace, a
indiscutablement un réle a jouer, aux cbtés d'asutngtils et d’autres partenaires. Ni solution
ultime ni ratage absolu, la réalité de la Hadopisest, en effet, apparue plus complexe a
l'issue de ces quatre mois de travaux. Il est,rselous, temps, en conclusion, de dépasser
'opposition entre le monde de la culture et le®y@ns internautes. Tiers de confiance, la
nouvelle Hadopi devra y contribuer.

Mme Catherine Morin-Desallly, présidente — Merci a vous, chers collégues,
pour cet exposé trés clair. N'ayant pas participg débats antérieurs, vous apportez un
regard distancié enrichissant sur le sujet. Je staimaintenant vos propositions au débat.

M. David Assouline — Il était effectivement judicieux de confier g@port a des
parlementaires qui n’ont pas participé aux debatdeppassé. Le sujet de la Hadopi était alors
miné par les malentendus et par la panique engenmréle piratage, avec la conscience de
légiférer a contretemps face a I'évolution rapids gratiques. Au moment de I'adoption de la
loi DADVSI, le secteur cinématographique ne se aepias tellement concerné car il fallait
alors trois jours pour télécharger un film. Aujotmd, ce n’est plus le cas et le piratage des
ceuvres est devenu massif. Nous sommes face a dellesyproblématiques, notamment avec
le développement dstreaming Le Sénat avait, lors des discussions relativedas Hadopi,
dépassé les clivages du débat entre droit a lareultt droit de la culture, jugeant que
'absence de protection des créateurs réduiraiffréode créations au détriment du
consommateur.
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Je soutiens deux propositions fortes de votre napfar le plan politique, je suis
partisan du changement du nom de la Haute Autdgité. doit regagner en crédibilité. Par
ailleurs, vous avez raison, il est nécessaire fireénavec la sanction judiciaire. En particulier,

il faut réduire le montant de la peine, qui padd@italé par rapport a la gravité du délit et, des
lors, est rarement appliqué. Or, l'absence de mpoA un manquement revient a
'encouragement ; c’est I'inverse de la pédagogie,comporte une part de sanction. Je pense
gue lI'amende systématique - telle que prévue dam® \proposition n° 1 - au bout d’'un
troisieme rappel, serait plus adaptée que le systatuel.

Japprouve également les propositionsaet 3 de votre rapport : I'essentiel de la
lutte contre le piratage doit porter sur les siteatrefaisants. Pour cela, doit étre levé un
obstacle juridique. Aujourd’hui, lorsqu’on ferme wuite, il réapparait dans les heures qui
suivent. Votre proposition consistant a créer ureniction de retrait prolongé éviterait de
relancer les procédures de fermeture a I'encoritne site contrefaisant et permettrait ainsi
une vraie dissuasion. Je vous félicite pour cessibés de bon sens.

M. Jean-Pierre Leleux — Ce rapport est tres opportun et bienvenu.sBatenu

la création de I'Hadopi et je la soutiens encorette€institution n’est pas la seule a blamer,
dites-vous, de son bilan en demi-teinte. Jirasghin : je la félicite. Certes, les technologies
et les comportements des internautes ont évolués Ma’en reste pas moins que cette
initiative francaise a inspiré d’autres pays. Neasions, lors de I'élaboration du texte, qu'il
s’agirait d'une premiére étape, qui devrait fail@jet d'un bilan comme celui que nous
dressons aujourd’hui. Elle permet de mettre I'atsein la pédagogie afin d’ancrer le concept
de droit d’auteur dans les esprits. En ce sengddpi a fait ceuvre utile, bien qu’elle n’ait pas
tout réussi.

L’heure est venue aujourd’hui de réorienter, convmes le proposez, I'action de
linstitution vers une protection plus large du itlrd’auteur. La répartition des taches en
matiere de lutte contre le piratage entre les wiffts organismes mérite également d’étre
précisée. Certains ont voulu la fin d’'Hadopi. Aunttaire, une clarification des roles est
nécessaire.

Je reviens sur un détail qui n’en est peut-étreupa¥ous évoquez le changement
de nom de I'Hadopi. J’émets des réserves a ce. dujest vrai que les jeunes internautes
n'aiment pas cette institution, pour autant c’estssdoute I'une des rares gu’ils connaissent.

Mme Brigitte Gonthier-Maurin . — Je vous remercie pour ce travail. On ne
soulignera jamais assez combien Internet constiggdrmais une condition d'accés a la
culture et aux ceuvres au plus grand nombre. Vouliggsez I'impopularité de 'Hadopi mais
vous proposez de la faire évoluer sans aller jisga’suppression. Je salue ce choix.

Lors du démarrage d’Hadopi, nous nous étions inésiéde faire peser
injustement le poids de la culpabilité sur les rimé&ites, notamment parce que ceux
susceptibles d’étre sanctionnés étaient probablercenx qui ne disposaient pas de la
capacité de masquer leur adresse IP, donc les giamd les plus fragiles. C’est pourquoi
votre proposition n° 1, relative au passage d'uar&cson judiciaire a un systeme d’amende
administrative, me convient. Je soutiens égalemetne proposition n° 2 sur I'élargissement
des compétences de I'Hadopi en matiere de lutteretmpiratage.

Je vous remercie pour ce travail, qui fait avanoetre réflexion quant a
I'évolution de cette autorité.



9597

M. Philippe Bonnecarrére. — Je remercie M. Hervé et Mme Bouchoux pour leur
présentation. Le regard neuf qu’ils apportent estipux.

Je ferai deux observations. Tout d’abord, je sostieotre premiere proposition.
Les chiffres que vous donnez - 37 millions de saisien cing ans - sont impressionnants,
mais ce sont des volumes que le systeme judiagsiréncapable de traiter. Je dresserai une
comparaison entre la notion de saisine par lestaydroit a I'égard de I'Hadopi et les
procés-verbaux qui peuvent exister a l'intentios garquets. Selon les chiffres clés de la
justice, en 2012, environ 4,2 millions de procedaeax ont été établis, ce qui représente un
peu moins de cing millions de saisines. Vous vagenédiatement I'ordre de grandeur. Seul
le nombre des procés-verbaux en matiére de statmoent est comparable a celui qui résulte
de l'activité de la Hadopi. Face a une telle massejuge judiciaire est manifestement
inadapté. Le probleme ne peut étre abordé quesdaais de la sanction administrative. Je me
permets de vous suggérer seulement de veiller pasereporter les contentieux sur les
tribunaux administratifs.

Je ne partage pas, par ailleurs, completement vodiat de vue sur les
propositions n®4 et 7. Vous nous avez expliqué que le combatHiedbpi est dépassé au
regard de I'offre diversifiée qui s’est développéene comprends donc pas la raison qui vous
pousse a maintenir une direction « études et dgpeloent de I'offre légale ». Par ailleurs,
vous proposez qu’une direction de I'Hadopi « préieeny information et formation » soit
chargée d’organiser des modules de formation adeegtion des droits sur Internet dans les
écoles supérieures du professorat et de I'éducglS#PE). Je crains qu’'une dispersion des
missions a travers la multiplication des directiswt contreproductive, méme si cette
proposition part d’'une bonne intention.

Mme Corinne Bouchoux, co-rapporteur — La loi fixe déja a la Hadopi une
mission de formation au sein des ESPE. Il en esh&me en ce qui concerne les études et la
promotion de l'offre Iégale. Nous nous contentongésalité de proposer que I'Hadopi limite
cette derniere mission au secteur public. La France@e vision latine de la protection des
droits ; elle passe par un appel a la vigilance p®nts quant aux éventuels mauvais
comportements de leurs enfants : il s’agit d’'uneéagégie privative. Or, il convient de
remarquer que de nombreux téléchargements illégatkeu sur le lieu de travail. L’Hadopi
a mis lI'accent sur l'usager et I'internaute, mdas peut-étre pas assez insisté sur la prévention
en milieu professionnel alors que les responsabibbnt partagées.

Dans d’autres pays, on a choisi d’autres modesédagngie. En Allemagne par
exemple, a la suite de téléchargements d’'imagesogoaphiques, tous les ordinateurs des
« députés » et de leurs collaborateurs ont étdiéseret des chargements illégaux ont été
observés chez les uns et les autres. Nous sommedalgs collectivement concernés, et non
pas simplement quelques adolescents aux mauvameenes.

Par ailleurs, il nous semble indispensable de biissr I'ensemble des
enseignants a I'enjeu que représente la propmég¢fiactuelle. L’'Hadopi est donc nécessaire
méme si elle est dépassée : c’est un totem ennmaidutte contre le piratage.

M. Loic Hervé, co-rapporteur.— Je suis d'accord avec les remarques de
M. Assouline relatives aux eévolutions technologgueconcernant notamment le
développement dstreaming L'Hadopi doit s'interroger sur les nouvelles teitjues de
téléchargement illégal d’ceuvres.
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Je tiens également a rassurer M. Leleux. Il n'est puestion de supprimer
I’'Hadopi. Son changement de nom constitue une gmpygestion ; elle ne figure toutefois
pas parmi les propositions. Cette réflexion résulke I'évolution de ses missions
institutionnelles.

La déjudiciarisation de la sanction nous appargititable. Cela ne doit pas étre
la priorité des parquets. Elle prendrait la formend amende administrative mais n’aboutirait
pas a un transfert vers la juridiction administatipuisque les appels se feraient devant la
Cour d’appel.

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Je vous remercie pour ce travail
remarquable. C’est un sujet qui me tient a cceuestCégalement un théme sensible que
personne n’osait plus aborder, mais il était imgaride réaliser ce travail de fond avec un
regard neuf. Plusieurs parmi nous ont participé @gbats des lois dites Hadopi 1 et 2, ainsi
qu'a la discussion de la loi DADVSI. A I'époque, usoavions une vision assez idyllique
d’Internet. Depuis, nous en avons analyseé les nesndes rapports de force et avons constaté
la nécessité d'une régulation. J'émettrais juste wdserve sur l'assouplissement de la
chronologie des meédias. Celle-ci permet de finaaecréation ; il convient donc d'étre
prudent, d’autant que nous I'avons déja assoupheréflexion doit étre poursuivie tout en
prenant garde de ne pas remettre en cause les ism@eande financement de la création.
Nous avons également un important sujet de réftediovenir : il s’agit de I'absence de
neutralité des moteurs de recherche et des plate&rqui bride la circulation des ceuvres.

La commission autorise la publication du rappornédrmation

La réunion est levée a 12 h.20
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COMMISSION DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DU
DEVELOPPEMENT DURABLE

Mardi 7 juillet 2015

- Présidence de M. Hervé Maurey, président-

Reconquéte de la biodiversité, de la nature et dpaysages — Examen du
rapport et des textes de la commission (sera publidtérieurement)

Le compte rendu de cette réunion sera publié @téament.
Mercredi 8 juillet 2015

- Présidence de M. Hervé Maurey, président-

Reconquéte de la biodiversité, de la nature et dgaysages — Suite de I'examen
du rapport et des textes de la commission (sera plid ultérieurement)

Le compte rendu de cette réunion sera publié @téament.
Jeudi 9 juillet 2015

- Présidence de M. Hervé Maurey, président-

Audition de M. Frédéric Saint-Geours, candidat propsé aux fonctions de
président du conseil de surveillance de la SNCF

La réunion est ouverte a 14 h 30.

M. Hervé Maurey, président — Nous recevrons successivement MM. Frédéric
Saint-Geours, candidat proposé aux fonctions dsige®t du conseil de surveillance de la
SNCF, Guillaume Pepy, candidat proposé aux fonstide président du directoire de la
SNCF et Jacques Rapoport, candidat proposé autidoadae président délégué du directoire
de la SNCF. Ces auditions, prévues par l'articlel@ 3a Constitution, sont ouvertes au public
et a la presse. Elles seront suivies d’'un vote lketinu secret, sans délégation de vote. Les
auditions ont eu lieu hier matin a I'’Assemblée oadie ; le dépouillement sera effectué
simultanément dans nos deux assemblées. Les nionmake peuvent avoir lieu si I'addition
des votes négatifs des députés et des sénateuésarfe au moins les trois cinquiemes des
suffrages exprimeés.

La loi du 4 aolt 2014 a mis en place un groupe ipubbnstitué de trois
établissements publics a caractére industriel etnoercial (Epic) : SNCF Mobilités, chargé
de l'exploitation des services de transport, SNCésdau, qui regroupe des équipes
auparavant dispersées entre Réseau ferré de HRRREQ, SNCF Infra et la direction des
circulations ferroviaires, et 'Epic de téte SNCQfei assume des missions transversales pour
'ensemble du groupe. La SNCF est dotée d’'un cbdsesurveillance qui arréte les grandes
orientations du groupe et en approuve les compbesatidés et d’'un directoire a deux,
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composé du président du conseil d’administratio®SNEF Mobilités, qui en est le président,
et du président du conseil d’administration de SNR&Seau, qui en est le président délegué.
La loi organique du 4 ao(t 2014 a prévu l'auditi@m, application de l'article 13 de la
Constitution, du président du conseil de surveiéade la SNCF, du président du directoire
de la SNCF, qui est aussi président du conseilndiaidtration de SNCF Mobilités, et du
président délégué du directoire de la SNCF, égalepr@sident du conseil d’administration
de SNCF Réseau.

Monsieur Saint-Geours, vous avez été désigné endisphr intérim du conseil de
surveillance de la SNCF le 15 décembre dernierstGdenc sur la confirmation de cette
nomination que nous devons nous prononcer aujouitd¥pres une carriére au ministere des
finances et dans les cabinets ministériels, voez axercé pendant quinze ans d’'importantes
fonctions au sein du groupe PSA, vous avez prd&itsiéon des industries et métiers de la
métallurgie (UIMM), avez été président du Groupes dédérations industrielles et
administrateur de BPI France. En quoi ce parcoats \prépare-t-il aux fonctions que vous
sollicitez ? Quel regard portez-vous sur la situatactuelle et 'avenir du groupe SNCF ?
Quelles orientations préconisez-vous pour ce gr@ugemment allez-vous faire respecter le
principe de la séparation entre les activités deigenaire de l'infrastructure et celles de
transporteur, tout en assurant une meilleure cobérentre les deux entités ? Que pensez-
vous de la situation financiére du groupe ? Quekgent les conséquences de la libéralisation
du transport par autocar dans les prochains moiglet généralement, de I'ouverture a la
concurrence du transport de voyageurs ? Quellddesoperspectives du fret ferroviaire ?

M. Frédéric Saint-Geours, candidat proposé aux fortons de président du
conseil de surveillance de la SNCF Merci de votre accueil. C'est la premiere fgie je
me présente devant vous. Apres une carriere dafsn@ion publique, au ministere des
finances, au cabinet du ministre de I'équipemendest transports, a celui du président de
I'’Assemblée nationale puis comme directeur de abilu secrétaire d’Etat au budget, jai
rejoint le groupe PSA-Citroén ou je suis resté pahd®7 ans, exercant plusieurs métiers :
directeur financier, directeur général de la margeegeot, membre du directoire pendant
plusieurs années... Je me suis aussi beaucoup iragdigs le développement international
de ce groupe. Elu fin 2007 a la présidence de I'MINE me suis efforcé de tout y remettre a
plat, qu'il s’agisse des processus de décisionjadgouvernance ou de la transparence
financiére, pour en faire une organisation professeélle moderne et ouverte au dialogue
social. Je suis donc familier des problématiquelstrielles, commerciales, financiéres et
sociales, et jai appris a fonctionner dans le eadiun dispositif comportant conseil de
surveillance et directoire.

La loi du 4 aolt 2014 et ses textes d’applicatiogent les conditions d’'une
évolution favorable du systeme ferroviaire frangaisir trois raisons essentielles. D’abord,
son organisation est simplifiée. Autrefois, leatieins entre le gestionnaire des infrastructures
et la SNCF étaient contre-productives, y comprigrges parties prenantes locales. Avec la
constitution, avec SNCF Réseau, d’'un gestionndingralstructures unique et intégré et celle,
avec I'Epic de téte, d’'un centre de services pasdade dispositif est plus rationnel et
engendrera des économies. En prévoyant des codiatsinaux entre I'Etat et le groupe
public ferroviaire, la réforme donne une visibilige long terme indispensable a la
performance industrielle et a la constitution diéritable écosysteme ferroviaire en France.
Ainsi, les processus de production pourront étodfomdément transformés et des partenariats
avec les entreprises de la filiere ferroviaire pont étre développés, ce qui facilitera, entre
autres, le développement international. Enfin, B#oration de la disponibilité des
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infrastructures fera que l'accroissement des perdoices bénéficiera a toutes les parties
prenantes : clients, chargeurs, autorités orgaiueat collectivités publiques...

Le conseil de surveillance est un organe de goawem interne, qui n'a pas
vocation a s’'occuper de management opérationndlj-cerelevant de la responsabilité
exclusive du directoire. |l décide des grandesnbaitons stratégigues, économiques, sociales,
techniques et financieres, et contrble leur miseeenre. Il a aussi un réle d’interface entre le
groupe et les pouvoirs publics. Enfin, il conseilemme son nom l'indique, le directoire. Ses
membres seront des personnes qui sont parfaitesapables d’exercer ces trois fonctions.

La priorité absolue, pour le groupe public ferrindgaest la sécurité de ses clients
et de ses collaborateurs. Cela implique une adi&erminée et coordonnée entre SNCF
Mobilités et SNCF Réseau, qui détiennent les ¢eatd attachés a leur activité. La sécurité
n’étant jamais un acquis, il s’agit d’adopter unéture de 'amélioration permanente et de la
vigilance. Les principes d@managemengue nous adoptons sont au service de cette exigence
Nous tirons toutes les conclusions des accidenfsmdse, en toute transparence.

Deuxiéme enjeu : la trajectoire financiere. Le Batla réforme ferroviaire est le
redressement du groupe. Nous batissons un plaerfl@mpance ambitieux pour stabiliser la
dette. Pour établir des gains de productivité, SNR&#seau et SNCF Mobilités sont en
premiere ligne, mais I'Epic de téte n’est pas eteré Troisiemement, nous devons améliorer
la qualité du service rendu a toutes les partiesgrtes. Un défi majeur est de remettre en
état le réseau en minimisant les conséquences ndessantions sur les circulations de
passagers et de marchandises, afin d’accroitiabdite et la régularité du trafic, surtout en
zones urbaines, périurbaines et sur les principaes. Un meilleur dialogue entre I'opérateur
et le gestionnaire d'infrastructures s’impose. SNGfobilités déploiera, grace a la
numerisation de son offre, de nouveaux outils ooéliorer sa relation avec ses clients.

Le classement du Boston Consulting GrgB@G) en 2015 place la France parmi
les pays les plus performants d’Europe en matiém@viaire. Notre ambition commune est
d’améliorer encore notre rang !

M. Louis Négre. — Nous sommes heureux de vous recevoir. Quel budeciter

ce rapport du BCG ! J'ai demandé a auditionneajgorteur, pour comprendre d’ou viennent
ces conclusions : nous le recevrons, avec M. Fjlldans le cadre du groupe de travall
« transport et mobilités. Si tout allait bien, pgwoi avons-nous créé un directoire, un conseil
de surveillance ? Un article de presse paru récemmans ma région, notait : « Trop larges,
les nouvelles rames TER sont aussi trop hautesrabez »... Vous avez du travail ! Il n’est
pas mauvais d’avoir été directeur de cabinet duéssice d’Etat chargé du budget pour
s’occuper d’'un groupe qui a accumulé plusieursidésade milliards d’euros de dette. Vous
avez tout remis a plat a 'UIMM. C’est ce que natiendons de vous ici...

La Fédération nationale des associations d'usadgsstransports (Fnaut) m’a
envoyé une pétition appelant a la mobilisation psamver nos trains, qui sont en danger.
Venant de l'industrie automobile, par quoi avezsaité le plus surpris ? Quelle est la
trajectoire financiere de la SNCFQuid du contrat de performance ? Que faire pour que la
dette ne dépasse pas 60 milliards d’euros ? Quaeperous de I'ouverture a la concurrence
et des conditions du cadre social harmonisé ? Carooenptez-vous améliorer la qualité de
service ?
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M. Jean-Jacques Filleul— Je suis heureux de vous rencontrer. Comme
M. Négre, je souhaite que notre systeme ferrovisoiele meilleur possible. J'ai été stupéfait
par le classement du BCG. Nous savons pourtantyja’ibeaucoup a faire. J'ai été décu par
les propositions du Gouvernement sur les traingudli®re du territoire. Il faut aller plus vite
et plus loin dans l'achat de matériel : 1,5 miliat'euros, c’est insuffisant. Je sais qu'il y a
510 milliards d’euros de commandes en cours. Newssabesoin d’'un saut quantitatif et
gualitatif pour que la SNCF soit concurrentiellaug avez remis a plat 'lUIMM ; qu'allez-
vous remettre a plat dans le systéeme ferroviaide Pne réjouis que vous puissiez prendre
appui sur la réforme de 2014, que j'ai tant sodeaiGrace a vous, I'Epic de téte pourra jouer
le réle que nous lui avons assigné. Comment rétaette ? C’est en partie une dette d’Etat.
Son montant est actuellement de presque 48 malidieuros. C’est un étouffoir ! Comment
envisagez-vous I'ouverture a la concurrence ?

M. Rémy Pointereau — Vous aurez un réle de coordinateur et de sgfeate
Comment comptez-vous donner aux voyageurs I'enderaprendre le train ? Sécurite,
confort, régularité, tarifs laissent a désirer absmn sur les lignes a grande vitesse que sur les
autres. La SNCF doit-elle développer des activii@sransport routier ? Et le fret ferroviaire
ne décolle pas...

M. Louis Negre. — Il baisse !

M. Rémy Pointereau — Pourtant, nous avons un maillage extraordirialra
SNCF a investi dans des sites Internet de covggyrelle organisera du transport par autocar
sur les autoroutes...

Mme Evelyne Didier. — Nous attendons tous beaucoup de la SNCF, dont |
gouvernance a été défaillante pendant des annésslt& : une dette considérable, dont mon
groupe demande qu’elle soit reprise par I'Etat. & devrez convaincre les Francais et leurs
représentants. L'industrie ferroviaire souffre @dfaiblissement de son lien, autrefois naturel,
avec la SNCF. Comment le renforcer ? Les gainsrd@ugtivité obtenus récemment ne sont
pas sans limite. Comment faire face a la dette@dire la qualité du service rendu implique
de renforcer la sécurité. Y a-t-il une réflexiorr $a résistance de vos outils aux pics de
chaleur ? Comment faire en sorte que les salagétent fiers de travailler pour cette
entreprise et contribuent & son amélioration ?

M. Charles Revet — Pouvez-vous préciser la répartition des rolegeele
directoire et le conseil de surveillance ? RFFfnét-elle pas plus de garanties d'impartialite,
notamment dans la perspective de I'ouverture atewrence, qu’une structure présidée par
un membre du directoire ? Que pensez-vous du ragmorM. Duron ? Seuls 4 % des
conteneurs acheminés par nos grands ports marisomgstransportés par la SNCF, et cette
proportion diminue. Comment comptez-vous développéet ferroviaire ?

M. Didier Mandelli.— Il y a une trentaine d’années, vous étiez menthr
cabinet du ministre de I'équipement et des trarispdEn 2014, aprés une carriere assez
exemplaire dans le secteur privé, avez-vous refraes points de blocage que vous aviez
identifiés alors ? Existe-t-il encore des frein®waolution de I'entreprise ?

M. Louis-Jean de Nicolay — Les sous-traitants de rang 1 ou 2 ont parfoimdl
a s’y retrouver. Quelle est la politique de la SNE&FNatiere de gares ? Le TGV s’éloigne de
la capitale. S’articule-t-il mieux avec les TER ?
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M. Hervé Maurey, président — Ces nombreuses questions témoignent de
I'attachement que nous avons tous pour la SNCFpemie notre inquiétude sur sa dette et la
dégradation de son niveau de prestations. Comnemniesser la barre ? En étes-vous
capable ? C’est un défi immense...

M. Frédéric Saint-Geours — La SNCF jouit d’'une culture d’entreprise trégd,
qui suscite un engagement important de tous. llserable toutefois que la recherche des
bonnes pratiques y est insuffisamment dévelopjlé&existe pas de dispositif interne pour
les détecter et les répandre et, comme dans dsaeireeprises, on a tendance a considérer
gue ce qui se fait ailleurs est moins bon. Pourtmtgénéralisant les meilleures pratiques a
tout le groupe, on peut progresser tres vite.

Nous sommes en train de batir des plans de perfar@ngui stabiliseront la dette,
non certes a son niveau actuel — car sa croissamueelle atteint les trois milliards d’euros —
mais avant qu’elle ne dépasse les 60 milliardsrd®uNous disposons déja de plans pour
ameliorer lesprocess industriels au sein de SNCF Reéseau: dimportdarasaux de
régénération du réseau, facilités par la suppnesses tensions entre RFF et SNCF Infra,
aideront au changement tout en réduisant le col# d@intenance. Avec le regroupement, la
capacité d’achat est améliorée. La digitalisatierSINCF Mobilités accroitra sa performance
tout en approfondissant la relation avec les dieha stabilisation de la dette est donc
possible. Mais pour I'heure, les 1,5 milliard d'esirde frais financiers a payer chaque année
alourdissent considérablement le pilotage. J'espeede rapport sur la dette, commandé pour
2017, abordera ce probléme.

Comme je I'ai déclaré devant 'assemblée généraléAbence de financement
des infrastructures de transport de France (Afigf)concurrence est déja partout et elle est
féroce : autocars, covoituragépw-cost aérien... Certes, cette concurrence n’est pas
ferroviaire, mais les colts d’entrée y sont beapcplus faibles ! Loin de nous l'idée de
refuser la concurrence ferroviaire. Mais nous dewaroir une idée précise du moment ou elle
sera lancée, afin de gérer la transition. L'audorganisatrice des trains d’équilibre du
territoire (TET) est I'Etat, mais le financementambe & la SNCF. Il serait bon que vous en
parliez avec le ministere !

M. Jean-Jacques Filleul — Nous le faisons.

M. Frédéric Saint-Geours — La répartition des roles entre le directoirdect
conseil de surveillance est claire. Le présidendidectoire est président de SNCF Mobilités,
le président délégué est président de SNCF Rékears décisions pour I'Epic de téte seront
donc cohérentes avec celles prises pour SNCF Mébiit SNCF Réseau. Le législateur a fort
bien fait de créer cette cohérence. L'indépendaleeSNCF Réseau est garantie car son
président est protégé par les textes. De plus,irkectdire ne peut prendre de décision
gu’'unanimement. Il est prévu qu’en cas de désadeopitésident du conseil de surveillance
tranche, mais cela est fait pour ne pas servir tdmseil de surveillance ne se méle pas de
direction opérationnelle : il n’est ni un recounsun arbitre, mais un décideur stratégique.

Je suis convaincu que les progres d’efficacitéegperformance nécessiteront des
partenariats avec les autres entreprises ferregiaiirancaises ou étrangeéeres. Les contrats
décennaux que la loi prévoit avec sagesse nousdblmpossibilité d’établir des partenariats
de moyen terme. C’est I'occasion de bétir un édeésys ferroviaire francais, pour le matériel,
les travaux ou le marketing, afin d’en faire unuatdans la compétition nationale : la SNCF a
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pour objectif que la part de son activité interoadile passe de 25 % a 50 %. Nous devrons
opérer un rééquilibrage entre dépenses de dévelwpet dépenses de régénération.

Pourquoi la SNCF s’occupe-t-elle d’autre chose dueferroviaire ? Chaque
parcours est multimodal. Il est fondamental d’amdes passagers au train, par d'autres
moyens de transport, y compris le covoiturage. 1gifle resteront en voiture jusqu’au point
d’arrivée ! Concernant I'autocar, qui prendra comgneAllemagne tres rapidement une part
du marché, nous devons étre présents avec uneatiffraative.

Le cadre social comporte plusieurs étages, déoae,squi ne dépend pas de
nous, convention collective de branche et accoemtdeprise. Pour négocier la convention,
nous devons convaincre les autres entreprisesviaines de nous confier mandat. Ce n’est
gu’ainsi que nous créerons les conditions d’'un ¥stése ferroviaire, qui a besoin d’'une
convention collective plutét que d’'un décret pltsnélu.

Le probléme, c’est le temps. Vous nous avez fixéste titre juillet 2016 comme
délai — nous ne devrons pas chémer. Nous ne popamsétre les seuls a la manceuvre pour
linterpénétration entre les différents modes dans, puisque l'autorité organisatrice est
I'Etat pour les TET, la SNCF pour les TGV, les diw pour les TER. Une vue globale est
indispensable, notamment face a la concurrence trdaumodes de transport. Un
investissement de 2,5 milliards d’euros est préwur flaire des gares un outil d’'aménagement
urbain, un lieu d’offre de train et un lieu de yaeur les clients. Un rapport nous dira ce qui
est préconisé en cette matiere.

M. Hervé Maurey, président — Je vous remercie. Tous nos vceux de reussite
VOus accompagneront si vous étes nommeé, car nausas tres attachés a la SNCF.

Audition de M. Guillaume Pepy, candidat proposé aufonctions de président
du directoire de la SNCF

M. Hervé Maurey, président — Nous sommes heureux d’accueillir M. Pepy,
candidat au poste de président du directoire &NGF.

Vous étes bien connu dans cette maison. Le hasartdjue I'actualité ferroviaire
soit riche : utilisation du 49-3 pour valider la Macron, qui soumet le transport ferroviaire a
la concurrence de l'autocar ; non-annonces du goeweent sur les suites du rapport Duron ;
mise en place des grandes régions ; situation lsogél’entreprise ; évolution du fret. Au-
dela, les usagers du train que nous sommes onbipde sentiment que la qualité des
prestations n'est pas a la hauteur des attentesvalemyeurs — le tout dans le contexte
financier que I'on sait. Comment envisagez-vousvegborer la situation et de relever les
défis qui vous attendent ?

M. Guillaume Pepy, candidat proposé aux fonctions de président du
directoire de la SNCFE — Je suis intérimaire et pressenti pour étreigeés-directeur-général
de SNCF Mobilités et président du directoire. Urnt oliabord sur les trois responsabilités qui
incombent au premier, sous réserve des décisionsrtkeil de surveillance.

La premiére priorité est de remettre a niveaun@ssports de la vie quotidienne.
Nous avons déja démarré : il y a beaucoup de tragau le réseau, la situation du RER
s’améliore et la stabilisation de la facture TERiples régions est entamée. Mais il faut aller
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plus loin. Je proposerai au conseil de surveillaseerendre la lutte anti-fraude a bras-le-
corps, d’accélérer le développement des nouveadidmblogies et de faire un nouvel effort de
productivité pour baisser la facture des régionsne peuvent plus payer autant. C'est sur les
transports de la vie quotidienne que la SNCF estcaur de la vie des gens, et qu'elle est
attendue par les élus et les territoires.

Deuxiéme priorité, le train pour tous et le portpoate. Le train est vécu comme
trop cher, alors méme que la collectivité prendcbarge 70 % des colts du TER et du
Transilien. Il faut donc baisser les colts pouss$ai les prix, comme nous l'avons fait pour
les Intercités et les TGV avec Ouigo, sans pertnayent. Le porte a porte existe déja dans le
fret et la logistique, d’'usine a centre de stockag@ point de vente. Pour les voyageurs, c’est
une nouveauté ; ils veulent désormais étre trabépaon plus de gare en gare mais d’'adresse
a adresse. Notre métier s’étend, méme si son ceste ke ferroviaire. La SNCF n’est plus
seulement le train, mais aussi les vélos en libreise, le covoiturage, la location de voiture
entre particuliers, les voitures électriques eregatc. Les mobilités partagées représentent
15 % des kilométres parcourus, mais passeront%a 80ci 2025. Le voyage connecté sera la
capacité a combiner les différentes offres, avepass unique sur smartphone, pour tous les
modes de transport, dont le bus.

La troisieme priorité, c'est linternational. La &N est déja un groupe
d’envergure internationale, qui réalise y 30 % de sctivité : cela nous rapporte de la
croissance, de I'emploi et du bénéfice. Nous poaviaire mieux, notamment en matiéere
d’ingénierie, en faisant de notre filiale commuwe@Systra le leader mondial ; accélérer au
Moyen-Orient, ou nous travaillons avec Alstom, ety et des ETI francaises, mais aussi
aux Etats-Unis, ou il faut étre présent pour étta Bauteur de nos concurrents allemands.
L'objectif est de réaliser d’ici une dizaine d’'amsé50 % de notre chiffre d’affaires a
linternational. Pour les activités fret, nous esmsnes déja a 40 % ; notre premier client,
Arcelor Mittal, nous voit comme un opérateur euspé

J'en viens aux principaux problémes a résoudreb®t@ améliorer la qualité de
service avec un tel niveau de travaux sur le réddaus avons assaini le fret ferroviaire, au
prix de cing années d’efforts et de 6 000 suppoesside postes ; nous devons maintenant
repartir en conquéte, car c’est un secteur d’avedur I'ouverture a la concurrence, nous
n'avons pas changé de position. Le pire serviceus mendre serait de nous faire basculer
dans la concurrence du jour au lendemain, sansieqi’'&té tranchées au préalable les
guestions de la régulation, du régime social desriéa, de I'expérimentation, de
l'introduction progressive de la concurrence... Bref réitérons pas I'expérience du fret !

Passons aux responsabilités du président du direci@epuis la loi du 4 aodt,
nous avons beaucoup travaillé sur la mise en oslesia réforme, en veillant a respecter les
régles européennes sur la non-discrimination etfdedlités essentielles du gestionnaire
d’infrastructure. Rappelons que I'Allemagne egpdgs ou le chemin de fer est le plus intégré
— avec non pas trois mais un seul patron, Riudigab&— mais aussi le plus ouvert a la
concurrence : 30 % du trafic TER ne revient pas @dutsche Bahn.

Nous devons rénover le pacte social d’ici féjaillet 2016 : cela suppose un
décret, une convention collective, un projet d'eptise. L’objectif est de rendre le rail plus
compétitif et d’éviter que la SNCF ne décrocheangis du secteur privé. C’est un enjeu vital,
'avenir de la SNCF s’y joue. Nous avons trois e négociation avec les syndicats : les
métiers, aujourd’hui trop cloisonnés, et qu'il facbnserver tout en introduisant de la
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polyvalence ; I'accord sur les 35 heures, ce gashpas facile ; la réorganisation du travail
sur le terrain, pour gagner en compétitivité. kit wela, d’ici juillet 2016 !

M. Louis Negre. — Nous vous connaissons. Entré a la SNCF en 1288,y étes
toujours ; j'en déduis que vous étes un homme dedg qualité. Vous avez pourtant évoqué
des difficultés, comme le besoin d’avoir une meilkequalité de service. J'ai ici une pétition
de la Fédération nationale des associations d'vsatgs transports (Fnaut), pour sauver le
train. Les usagers se plaignent des infrastructatedes matériels, en particulier dans ma
région, avec les naufragés du TER. JeNite-matin: « trop larges, les rames sont aussi trop
hautes pour les tunnels » ! Il y a beaucoup deatnayvc’est vrai, mais nous avons dépensé
plus de 150 millions d’euros pour une troisiemeeventre Antibes et Cagnes-sur-Mer qui
devait tout changer, or le service fonctionne awgwi beaucoup moins bien, avec moins
d’arréts qu’avant en gare de Cagnes... Difficile,slaes conditions, d’atteindre une qualité
de service satisfaisante.

M. Hervé Maurey, président — Nous étions convenus de ne pas parler de nos
gares.

M. Louis Négre. — Je ne fais que citer une gare des Alpes-Magim

On sait depuis 1991 que l'ouverture a la concueeest une réalité dans le
paysage européen, or nous en sommes encore a «iE@core un instant, monsieur le
bourreau ! » Comment la SNCF s’y prépare-t-elléez&ous prét ?

M. Jean-Jacques Filleul— Vous avez présenté, avec le talent qu'on &est,
ambitions du président du directoire par intérirly. suis plutdt favorable. Vous n'avez
cependant pas parlé de la dette. Qu'envisagez-pous réduire ce poids terrible ? Autre
probleme majeur : la sécurité. Je ne parlerai pagdres et des lignes de la région Centre...

J'ai travaillé sur la convention relative a I'expédion des trains d'équilibre du
territoire (TET), ce qui m’a beaucoup marqué. Laistre nous a fait connaitre ses ambitions
mardi, mais j'ai été décu par la faible ampleur demxmandes de matériel. Je le dirai au
gouvernement : il faut un programme interminisigulas ambitieux, la SNCF y trouvera son
compte. Face a I'explosion des modes de transpaduerents, il faut des outils performants
pour attirer les utilisateurs. Quelles seront gggjences dans le cadre de votre convention
avec l'autorité organisatrice de transports qu'&sat ?

M. Rémy Pointereau — Nous connaissons vos gualités et votre parcdargous
repose la question que jai posée a M. Saint-Geooosnment redonner aux voyageurs le
golt du train ? Vous avez parlé de diminuer legdfllez-vous vous contenter de réduire
les colts de fonctionnement ou augmenter votreoti@pdiinvestissement ?

La suppression de lignes de TET, préconisée paplgort Duron, se traduira par
une baisse du nombre de voyageurs et des inégaidissantes entre territoires, au détriment
des plus ruraux : baisse des cadencements, abslenteavaux sur les lignes, tout cela
contribue a détourner les voyageurs du train. Aut blo compte, on ferme les lignes, faute de
voyageurs. C’est une spirale infernale. Remettdngdi{pdes voyageurs sur les lignes et
modernisons-les !

Il y a un mangue de volonté de développer le fetrs gu'il serait un mode idéal
pour transporter des céréales, par exemple, pbdéegdala multiplication des semi-remorques.
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Enfin, question plus iconoclaste : vous étes eatr@l ans a la SNCF ; quelle est votre
motivation a y rester ?

M. Charles Revet — Vous serez président de SNCF Mobilités, massiadu
directoire : quelle est la part de chacune des @etixés dans ce directoire ? Vous dites que
70 % du colt des TER est assuré par les collegivihais aussi que 30 % de I'activité et une
bonne part des bénéfices de la SNCF se font @&fiational. Les collectivités participent-
elles dans les mémes proportions a I'étranger ?ramexpliquer ces bénéfices ?

Sans parler de ma gare, je parlerai de ce que yy ae matin : mon train était a 7
h 18 ; trois minutes avant, on annoncait 20 mindtesetard — et on voyait passer deux TER,
a quelques minutes d’intervalle, qui faisaient ¢s@ent le méme trajet...

Mme Evelyne Didier. — La concurrence est-elle véritablement honnéstal
vrai que les concurrents de la SNCF utilisent dastibns thermiques sur des lignes
électrifices ? Et la SNCF ? A l'approche de la COP? Cela me parait une question
importante.

Au cours de la canicule, le matériel a soufferg, tmins étaient en panne de
climatisation. Y a-t-il une fragilité particuliefeQue prévoyez-vous pour y remédier, sachant
gue ces situations sont appelées a se reproduire ?

Le développement du fret ferroviaire en Francelaste réalité ? Le systeme du
wagon isolé a été cassé et il sera difficile diyergr, malheureusement.

Enfin, nous avons vu circuler un document de ttagdaila SNCF sur les TET,
encore plus radical que le rapport Duron : avezswiemandé beaucoup pour obtenir un peu ?

M. Hervé Maurey, président — Ces questions traduisent notre attachement a la
SNCF, mais aussi nos inquiétudes. Nous avons sbuwenvision trop hexagonale de cette
grande entreprise internationale ; merci de nopgeier cette dimension.

Permettez-moi une question impertinente : lorsqudbange une structure, ne
faut-il pas changer aussi son président ?

M. Guillaume Pepy. — Sur les 5950 000 trains qui circulent chagueéa en

France, la régularité est de 91 %, toutes categaranfondues. On peut regretter que
560 000 trains aient un retard — ou se réjouir gg6emillions de trains arrivent a I'heure. |I
faut savoir resituer les choses : la part de nchirfre d’affaire réalisée a I'international est
passée de 12 % dans la période 2005-2007 a 3086ustprévoyons d’atteindre 35 % d'ici
2017. C’est grace a son image d’excellence queNl@FSremporte autant de marchés. La
capacité francaise a s’'auto-flageller et a flagedtss industriels confrontés a une concurrence
féroce est délétere. Dire que les trains d’Alstande Bombardier sont trop larges, trop hauts,
quand ils ne sont pas tordus, affaiblit I'industferroviaire francaise sur les marchés
mondiaux.

L’'ouverture a la concurrence reléve d’abord dudtadnt francais : puisqu’il faut
faire évoluer la loi d'orientation des transporigiieurs (Loti) pour la mettre en place. Un
responsable d’entreprise publique n'a pas a fagrdadpolitique. Nous faisons simplement
observer que ne rien faire jusqu’a la date de oture, comme on a procédé pour le fret, est
le pire service a rendre a une entreprise qui eppsartient, a vous représentants de la Nation.
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Expérimentation, progressivité, peu importe, iltfgue le débat s’instaure et que I'on cesse de
se voiler la face.

La concurrence ne peut pas étre pure et parfaiteatiere ferroviaire : nous ne
vendons pas des yaourts. Il faudra donc qu’il yaé régulation, et fixer les regles. Aura-t-on
le droit de ne prendre que les liaisons rentalidga;t-on des lots de liaisons, reprendra-t-on
ou non les personnels ? Nous souhaitons que cetiapngesoient mises a I'examen car il est
crucial que nous disposions d’'un calendrier.

Dans la loi du 4 ao(t, la dette de SNCF Réseaa é¢tte de SNCF Mobilités ne
sont pas consolidées, il n'y a pas addition dex dietites. La loi est volontariste : au lieu de
demander un simple rapport sur le traitement deelte, elle prévoit que le gouvernement
fera des propositions. Il y travalille.

Je rappelle que ce n’est pas le président du direaui détermine la stratégie de
la SNCF, mais le conseil de surveillance, qui inedfensemble des parties prenantes, dont
I'Etat stratége. L’'Etat a souhaité étre lui-mémeosté organisatrice pour les TET. Il décide
donc des arréts, des fréquences, du matériel — edmfait le Conseil régional pour les TER
desservant Cagnes-sur-Mer. Nous sommes ravis edas trains Intercités, mais avec quel
argent ? lls ne peuvent étre financés par les seylageurs. Le systeme actuel d’économie
circulaire ne tiendra pas longtemps : le gouvermgmeus donne d'une main ce qu’il nous
prend de I'autre. Il faudra trouver un nouveau moedinancementdempour le matériel ; si
I'Etat décide d’acheter deux fois plus d’Intercjtdsus assurerons ce service avec plaisir.

Les trafics ne baissent pas ; ils sont méme légameenla hausse.
M. Rémy Pointereau — Y compris sur les lignes a grande vitesse (LGV)

M. Guillaume Pepy. — Oui, la hausse est d’environ 1 %, contre 3% 4y a
guelques années. Pour redonner le goat du tradenfifie deux leviers : améliorer le rapport
qualité-prix et faire circuler de nouveaux matérisur les Intercités et en région lle-de-
France. Des trains qui ont quarante ans ne sonafastifs. Dans la plupart des pays, en
Asie notamment, les trains sont climatisés...

Concernant le fret et le transport des céréalesués Rapoport vous répondra sur
les lignes capillaires.

Quelle est ma motivation pour un second mandat idg ans ? Certains
choisissent de faire une grande partie de leurecardans une méme entreprise : personne ne
reprocherait a Jean-Louis Beffa d’étre resté 33duez Saint-Gobain. En toute humilité, je
me situe dans cette logique de fidélité a I'enisgprDix ans, deux mandats permettent de
faire ses preuves. Mais j'estime qu’il ne faut pler au-dela.

Merci, monsieur Revet, d’évoquer le changementale/grnance. Le contrble du
conseil d’administration sur le PDG était une @aterie : c’est moi qui le présidais! Ce
n'est pas le cas dans le nouveau systéme, a lafldem La direction dirige, le conseil de
surveillance détermine la stratégie et controlditaction. Ce systeme redoutable a fait ses
preuves : en Allemagne, le tout-puissant présidientdirectoire de la Deutsche Bahn est
interrogé par le conseil de surveillance tous Esxdnois, pendant une journée entiére.

Madame Didier, la restructuration du fret porte $msts. Les pertes ont été
réduites des quatre cinquiemes. Nous repartonsexdamquéte d’'un marché ou nous sommes
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en concurrence avec dix-huit opérateurs. Le wagsmléi n'a pas été abandonné:
lorsqu’Arcelor Mittal va chercher des marchandia&zaint-Chély d’Apcher, c’est par wagons
isolés. Mais les modes de production ont chang®yih plus de gigantesques triages. Nous
devons nous développer a I'’échelle européenne.

La regle a la SNCF est que le bénéfice réaliséteahger doit étre au moins égal
a la proportion du chiffre d’affaires : les actésta I'étranger doivent étre au moins aussi
rentables que les activités en France. C’est l@apmird’hui. Nous sommes présents dans les
pays du Golfe, aux Etats-Unis, en Australie, enn€hien Inde, ol I'expertise francaise est
bien rémunérée. Le systeme de financement dépernidupdargement des collectivités
locales. Certains pays financent linfrastructutemme I'Allemagne, d’autres, comme le
Royaume-Uni, subventionnent I'opérateur ferroviairei rémunére a son tour le gestionnaire
du réseau. De maniére générale, l'infrastructutgiéce — hors autoroutes — est financée a
100 % par I'argent public, alors que I'infrastrugderroviaire I'est a 70 % par la collectivité
et a 30 % par les usagers. Sur un billet de TGWG€ELIros, 38 euros vont au gestionnaire de
l'infrastructure.

Dans la future convention entre I'Etat et la SNQFIes TET, nous poserons trois
conditions : qu’elle soit équilibrée financiéremergvec un financement sain et non
circulaire — je ne connais pas de délégation decgepublic financée en fin de compte par le
délégataire ! Il faut également un plan de rendawent du matériel, sans lequel nous ne
pourrons pas redonner le godt du train. Nous vaulanfin une autorité organisatrice forte,
comme le sont les régions, qui connaissent vrainenisujets. L’Etat doit se donner les
moyens de ses ambitions.

M. Hervé Maurey, président — Je vous remercie et vous souhaite bon courage,
dans I'hypothese ou vous seriez renouvelé.

Audition de M. Jacques Rapoport, candidat proposéwa fonctions de
président délégué du directoire de la SNCF

M. Hervé Maurey, président — M. Jacques Rapoport est candidat aux fonctions
de président délégué du directoire de la SNCF girdsident de SNCF Réseau, c’est-a-dire
de la structure qui compte le plus de défis a elem commencer par le vieillissement du
réseau qui pose parfois des problemes de sécWViids avez a réunir au sein de SNCF
Réseau plusieurs activités menées auparavant pay KFCF Infra ou la Direction de la
circulation ferroviaire, ce qui constitue une coiogion supplémentaire. Quelles sont vos
priorités pour SNCF Réseau ? Que changeront-ellass aelations avec SNCF Mobilités ?
Quelles sont les conséquences des mesures législan cours d’adoption telles que la
libéralisation des autocars et qu’en est-il de fé@sentation du rapport Duron ? Comment
s’articuleront SNCF Réseau et I'EPIC de téte dootisv serez président délégué du
directoire ? Convainquez-nous que vous étes I'homdenia situation...

M. Jacques Rapoport, candidat proposé aux fonctionde président délégué
du directoire de la SNCF.— Vous me lancez un défi redoutable. Je suis dahdiux postes
de président délégué du directoire de la SNCF ésigent de SNCF Réseau. Bien que
I'histoire ait abondamment montré que changer legarisations pouvait déplacer les
problémes mais les réglait rarement, notre amb#gtrde redresser la qualité de service pour
les usagers, passagers ou chargeurs, et de rétablsituation financiere trés périlleuse. La
solution de la loi est de remettre a I'endroit wnganisation renversée par la séparation de la
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roue et du rail, ce qui n’était pas pertinent poartransport guidé de bout en bout. Le métier
des infrastructures était également coupé en teigui avait des conséquences négatives.

En tant que candidat au poste de président délégudrectoire, je dirai que la
mise en place du groupe, lancée des le vote deilssé passe bien. Cela n’avait rien
d’évident. Beaucoup de fusions échouent a causdiftirences de culture, qui sont ici
considérables. L'opérateur historique est pétrirdditions, dans ce qu’elles ont de positif —
un savoir-faire irremplacable — et de moins positifne réticence a I'adaptation. Il fusionnait
avec un établissement tout récent, agé de 17 angaseé de jeunes dipldmés a I'esprit de
transformation beaucoup plus poussé mais aux cemgest techniques bien moindres. Moins
d’'un an aprées le vote de la loi et une semainesaggemise en ceuvre, c’est un succes. Les
différences s’additionnent et se complétent audies’opposer.

Il est trop tot pour que les parlementaires enedlemt les fruits. Néanmoins, en
matiere de sécurité, les plans d’action établi®splaccident de Brétigny-sur-Orge sont
completement dynamiques. L'organisation précédaunteait rendu impossible la construction
des plans intégrés entre différents métiers dovaire.

Guillaume Pepy et moi-méme nous sommes félicitésnain avec deux
organisations syndicales signataires de l'accoidté&fessement pour tout le groupe, qui
s’appliquera des 2015. Les débats a ce sujet avdébuité en 2005 et échoué jusqu’a présent.
Un des défauts du systeme précédent était la ceupams les affaires immobilieres, qui
intéressent beaucoup les élus.

M. Hervé Maurey, président — Ne provoquez pas les élus, a qui on a demandé
de ne pas parler de leurs gares...

M. Jacques Rapoport— En matiére de gares, le groupe parle désormaine d
seule voix, ce qui facilite les choses. Les presm@éments révélant la création de valeur de
la constitution unique de ce groupe commencent madfester. Tout se fait dans le parfait
respect de I'égalité d’acces, sous le controléAtaf, qui ne nous a adressé aucune critique a
ce sujet. Bref, ce qu’a voté le Iégislateur se emeplace.

L’état technique du réseau ferré et son état fieancdégrade, sont des sujets
difficiles. Si le Iégislateur a décidé d’'une réf@ne’est parce que le systeme marchait mal.

Le fil rouge des rapports, depuis celui de I'Ecplelytechnique fédérale de
Lausanne en 2005 jusqu’au tout dernier apres Brgtign passant par celui que le Sénat avait
commandé a la Cour des comptes, est que le ressaarmalement vieilli. Environ 15% des
14 000 kilometres les plus empruntés, soit la maditi réseau, sont considérés hors d'age.
Sans étre dangereux, ils auraient d0 étre rencanpdlss tot. Il en est résulté une hausse des
ralentissements d’un tiers depuis quatre ans.tuatson est plus difficile encore sur les voies
régionales. Les minutes perdues du fait des intsdamt augmenté de 40 %.

Le réseau ferré national étant un monopole natilrek sait pas se comparer a
'extérieur, ce qui est indispensable. Il existgpar@ant une plateforme européenne des
gestionnaires d’infrastructures ferroviaires, PRINLEAge moyen des voies et des aiguillages
est de 33 ans en France contre 20 ans en Allem&gmes investissons 2,5 milliards en
renouvellement contre 3,5 milliards pour les Britiggues dont le réseau est plus petit d’'un
tiers. Les Allemands, dont le réseau est légerenmus grand, viennent d’obtenir
laugmentation de ce budget de 3 a 4 milliards g@ar La contrepartie est une moindre
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maintenance courante : 1,7 milliard par an, cotmailliards en France. Le vieillissement du
réseau degrade la qualité et la productivité emogssant le colt de la maintenance. Dernier
élément du diagnostic : au total, nous investispduis que les Allemands dans le réseau ferré
puisque notre volume de développement, qu'il ssmides quatre LGV en construction ou
des contrats de plan Etat-région (CPER), représemdliards par an contre 1 & 1,5 milliard
par an en Allemagne.

Ces projets de développement ont pour conséquarsauration de I'appareil de
production de travaux. Augmenter les effectifs ausbus-traitance est faisable pour la
construction de nouvelles lignes, mais plus dékratnaintenant la continuité du service sur
un réseau marqué par cent ans de strates techmudsgsuccessives. Le savoir-faire des
cheminots est sans équivalent. L'augmentation dies-traitance, dont je suis partisan, ne
peut étre que progressive. La nécessaire créatian tssu industriel d’entreprises
compétentes en travaux ferroviaires sur réseawigmlemande du temps. Les effectifs, eux,
augmentent depuis quatre ans, mais les temps d@sogu des compétences sont longs, en
raison de ces strates technologiques. Enfin, méseau ferré, en étoile, compte trés peu de
voies d’évitement en cas de travaux et il est cayuplde couper des lignes trés empruntées.

Vous pensez sans doute, aprés ce diagnostic, quiai jelus que mes yeux pour
pleurer 2 A moyen terme, la mise en place d’un pequublic ferroviaire offre les moyens de
répondre a cette situation. Nous devons donnerrititg au renouvellement. Nous ne
sommes pas hostiles au développement, mais il p&sipossible de tout mener de front. II
faut une politique industrielle dynamique, ce quBblC& Réseau rend possible avec
lindustrialisation des travaux, le développemenndsavoir-faire externe, le déploiement des
innovations, notamment numériques. Si la situaish délicate, les solutions existent a
condition d’avoir de la visibilit¢ a moyen terme que vous avez prévu dans la loi, avec le

contrat de performance pour lequel mon impatiestgmnde...

Le redressement financier, ensuite. Notre dettéosgpdepuis 2011, a un rythme
de 3 milliards d’euros par an. C’est simple : quamddépense plus que ses recettes, on
s’endette. La dette est due a une tres forte enoces des investissements techniques, en
raison de ressources d’investissement trop faiinbes 'accélération du renouvellement et le
grand nombre de projets de développement. La sityagur le papier, n’est pas mauvaise.
Les péages étant relativement élevés en Francedeties commerciales couvrent totalement
les dépenses de fonctionnement : nous atteignopstiteéquilibre. La redevance d’acces de
I'Etat et du Stif, fournit 2 milliards d’euros d'tfinancement, ce qui n'est pas suffisant.
Cette somme, tout de méme trés importante, estemahsement consommée par les frais
financiers. L’autofinancement net des investisseémest de quelques centaines de millions
d’euros pour des investissements de six a separdsl d’euros par an. La dette vient polluer
un systeme de financement assez sain.

Nous avons trois solutions. La premiere est laerétjbr inscrite dans la loi
ferroviaire et la loi Macron : en imposant que Vé@stissement de développement soit financé
par ceux qui le demandent, elle supprime 1,5 millde dette supplémentaire par an.

La deuxieme est d’améliorer la productivité. Je suis engagé sur 500 millions
d’euros de gains de productivité au cours des preqieres années de SNCF Réseau. Nous
allons les faire, parce que maitriser complétemsm activité offre au gestionnaire
d’infrastructure une visibilité autorisant des @aimdustriels d’efficacité — la situation de
Nantes-Saint-Gilles et Nantes-Pornic ne se repradulus dans un systeme intégré. Dans la
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deuxieme moitié du contrat décennal, la produéisira différente puisque les dépenses de
maintenance auront baisseé.

La troisiéme solution, sans parler de la réintesatibn des résultats de SNCF
Mobilités, est de régler le probleme de la detteudNsommes en mesure de stabiliser la dette
en 2025. D’ici la, elle augmentera a un rythme b, en raison des investissements forts.

M. Hervé Maurey, président — Merci pour cette présentation trés compléte.

M. Louis Négre — Vous avez rappelé les rapports sur I'état tatalsique du
réseau. La situation a laquelle vous essayez de fiaie est tres difficile. Vous dites que le
gestionnaire unifié des infrastructures est positdtre soutien est unanime, comme il I'est a
la priorité que vous donnez au renouvellement plgwéau développement.

Vous, qui étes inspecteur général des financess djtie la dette sera stabilisée
dans dix ans. Jusqu’ou augmentera-t-elle encoree? €3t son montant actuel ? J'ai entendu
le chiffre d’environ 45 milliards d’euros. Les fsafinanciers de 1,5 milliard par an plombent
les comptes.

Le ministre n'est pas pressé que le marché soierbud la concurrence. Les
opérateurs de fret alternatifs se plaignent togjalgr la difficulté a accéder au réseau. Quel est
I'avenir du fret, ouvert a la concurrence il y  @ins ? De nombreux travaux dégradent la
gualité de service, qui ne s’améliore pas lorsgwdnt terminés. Dans ma région, la troisieme
voie a coté 150 millions, le service n’est paa hduteur. Enfin, qu’entendez-vous faire dans
le domaine du grand plan de modernisation du ré$é®MR) ? L’industrie francaise en
attend beaucoup.

M. Jean-Jacques Filleul— Votre présentation maitrisée a répondu paravan
nombre de questions. Quels sont vos rapports aseaf ? Vous avez évoqué la mise en
place de la nouvelle organisation. Nous avons bsgucoup d’informations sur les refus du
président de I'Araf, mais pas sur d’éventuellesptations. En avez-vous ? L'interopérabilité
des réseaux européens est-elle réalisée ou rigdieaucoup a faire ? Quant a la sécurite, le
ministre avait expliqué en début d’année que I'esskedes moyens d’investissement seraient
déployés sur le réseau francilien. Les avez-vogissr&

Mme Evelyne Didier. — Avez-vous des objectifs en prévision de la COP2
Faites-vous en sorte que des machines électrigaiespn diesel, circulent sur le réseau
électrifié ?

M. Geérard Miquel.— Votre projet de gains de productivité de 500lioms
d’euros n’'est possible gu'avec l'assentiment desgels. En avez-vous parlé avec les
syndicats ? L’accident de Brétigny a démontré défillances dans la maintenance du
réseau. Le risque existe-t-il toujours sur certgimisits du réseau ?

M. Rémy Pointereau — Quelles sont vos solutions pour un fret fermoei plus
actif, plus efficace ? C’est trés demandé au caeunotre pays. Quel est votre point de vue sur
'aménagement du territoire ? Les opérateurs déce@hmunication s’installent la ou ils
seront rentables. Ferez-vous de méme, laisserezteot un territoire isolé du ferroviaire ?
Qui décidera demain de la faisabilité des proje¥@s avez la main lors du débat public,
puis pour le choix proposé. Quelles relations site@haous entretenir avec les collectivités
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territoriales ? On a parfois I'impression que RF&€@ arrété son idée et que le débat public
n’est organisé que pour la forme, sans que lessélient entendus.

) M. Charles Revet — Les affiches vantaient jadis un trajet de dkeeaures entre
Etretat et Paris ; Le Havre est maintenant a deuxds dix de Paris. On parle depuis des
années de la LGV Normandie. Peut-on imaginer dessvdédiées utilisant les gares de
triage ?

On voit I'ndpital de Caen de la tour du Havre, manmstrain, il faut passer par
Rouen... Pourrait-on construire un tunnel sous lastu? J'ai été le rapporteur de la loi sur
les ports maritimes. Ne pourrait-on mieux utililes gares de triage ou I'on voit rarement des
trains, notamment en direction de la région panise?

M. Didier Mandelli. — Sénateur de la Vendée, jai noté que vous aiEz
l'exemple des lignes Nantes-Pornic et Nantes-Sailés-Croix-de-Vie, belle station
balnéaire dont la population passe de 8 000 a @Oahitants I'été. La restauration de
86 kilomeétres de cette ligne a colté 108 milliodsent la moitié pour les collectivités
territoriales. L’inauguration, fixée le 5 juilletles cartons étaient arrivés ! — a été reportée au
mois de septembre pour des raisons clairement migese par SNCF Réseau. Les trains
circulaient & moins de 60 au lieu de 140 kilometresre. Ce retard met en difficulté les
communes accueillant des touristes. Comment ésatéype de désagréments ?

M. Jacques Rapoport— La dette de SNCF Réseau est de 37 milliardsraseu
Celle de SNCF Mobilités est une dette industrigll@male : un opérateur dégageant
30 milliards d’euros de chiffre d’affaires finanoee partie de ses investissements par de la
dette. Le total, de 44 milliards d’euros, est jumiehmétiquement, mais pas économiquement.
La dette de SNCF Réseau est maastrichtienne aunadgel0 milliards d’euros. Elle est
autant une dette de I'Etat qu’'une dette ferroviaire

Mme Evelyne Didier. — Surtout d’Etat !

M. Jacques Rapoport.— Elle est née du fait que nos investissementst pas de
ressources...

Mme Evelyne Didier. — Eh oui...

M. Jacques Rapoport.— ...alors qu’ils sont subventionnés dans les ayiess
d’Europe.

Les deux milliards d’euros de redevance d’accesvabtpnt, économiquement
parlant, & une subvention d’investissement, maisrtas quarts sont consommeés par les frais
financiers. De fait, les investissements sont fogsnpar de la dette. Celle-ci sera de
51 milliards d’euros en 2025. Les 14 milliards déppentaires viennent d’abord des quatre
LGV en construction, de la suspension des paientent®rtains financeurs, a commencer par
I'Afitf (Agence de financement des infrastructurds transport de France). Le retard de
paiement s’éléve a 400 millions d’euros pour Stwasy et Tours-Bordeaux. Une collectivité
m’'a méme assigné en remboursement des sommes égdies. Nous proposons au
gouvernement, dans le cadre du projet de perforeyamctransfert partiel des investissements
du développement vers le renouvellement. Le budgetestissement de SNCF Réseau doit
baisser de 7 milliards d’euros a 5,5 ou 6 milliadieuros, dans un budget qui baisse
globalement. Le renouvellement n’étant pas autafiail génere mécaniquement de la dette.
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Il peut arriver que la qualité de service ne sai pu rendez-vous ; gardons-nous
d’en faire une généralité. L’entreprise n’ayant pa®sti sur le réseau pendant vingt-cing ans.
Elle a perdu son savoir-faire industriel. Nous av@ietiné pendant un an pour le plan rail
Auvergne, qui représentait 800 millions d’eurosdéstissement, avant de nous remettre a
niveau. Nous devons retrouver notre savoir-faicugtriel. C’est la mission du président de
SNCF Réseau.

Toutes les legons de Brétigny ont été tirées emeneatle sécurité. Les Suisses, les
meilleurs d’Europe, ont subi en dix-huit mois geatccidents impliquant des victimes
physiques. En la matiere, la premiére qualité ‘&siniilité, avec la vigilance absolue. La
sécurité est inscrite dans les genes des chemiP@tsonne ne s’en désintéresse.

La situation du fret est difficile. Le niveau deagé payé par les entreprises de
fret est plutdét compétitif a I'échelle européenNeus sommes en haut de la fourchette pour
les voyageurs, dans la moyenne voire un peu emdegour le fret. Le premier probléme est
le réseau en étoile et 'augmentation de I'offreRTEjui nous impose des travaux de nuit,
c’est-a-dire lorsque les trains de fret circuldra.solution est I'industrialisation des travaux,
la coactivité, la réalisation de plusieurs chastien méme temps. Le capillaire fret n’est pas
non plus accessoire : 30% du fret commence ou &&ckur un capillaire. Le réseau est en
tres mauvais état. Les solutions ne seront trougéeslocalement. Au niveau national, ce
serait la guerre des principes des uns contre desbautres. Le ministre a dégagé 30 millions
d’euros sur trois ans, soit un gros tiers de laisem niveau, qui nécessite 20 a 25 millions
d’euros par an. Les chargeurs doivent aussi paeticLes péages fret couvrent 15% du codt.
Un train-kilomeétre colte 15 euros a SNCF Réseapgége n’étant que d'1,70 a 1,80 euro.
On nous a reproché d’envisager un renouvellemept ¢her. Nous I'estimons a 300 000
euros par kilometre de capillaire — contre 1,5ionlld’euros sur le réseau principal. On nous
rétorque qu'il est possible de baisser ce cotGAODD euros. Nous travaillons avec Colas et
Europorte. La différence vient de la pérennitératte. Pour des voies fiables pendant quinze
ans, le tarif de 300 000 euros ne suffirait ménse pa suis partisan ¢ant venturesavec les
industriels pour avancer dans ce domaine.

Le GPMR et la relation avec les industriels sontceaur de notre projet réseau
2020, qui repose sur lindustrialisation, I'extdisation et I'innovation. Les compétences
pour les travaux sur réseau exploité n’existentgpbextérieur, actuellement : vous aurez du
mal a trouver un opérateur extérieur pour remeitreveau la ligne Toulouse-Tarbes. Nous
devons, avec le contrat de performance, voir l'avplus clairement pour entrer dans un
dialogue partenarial avec des industriels qui acqunedes compétences. Les Chinois ne sont
pas intéressés par nos TGV. En revanche, ils swétessés par le vieillissement, dont ils
n’ont pas I'expérience.

La notion d’Etat-stratége est inscrite dans la l@.role d’'un opérateur comme
SNCF Réseau est d’aider les pouvoirs publics agpegpes décisions stratégiques puis de les
mettre en ceuvre. Nous apportons une expertise élusspeuvent considérer que nous en
avons un quasi-monopole. Mais de grandes sociét&gedierie, pour la plupart publiques,
peuvent challenger notre expertise. Le Stif ledajtai suggéré a I’Association des régions de
France (ARF) de créer son bureau d'études. J'emisseavi, méme si elle débauche nos
ingénieurs, parce que cette concurrence est uoe fé& progresser.

M. Mandelli a cité nos difficultés. Il est insuppaile de planter des lignes
desservant des stations balnéaires a la veilla daison estivale. Je me suis immédiatement
rendu sur place. Nous avons diligenté un auditeargi la prise en charge de la totalité des
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codts. L'indignation des élus est parfaitementtigg. Nous aurons a résoudre une par une
d’autres vieilles affaires nées de la guerre eRff& et la SNCF : comme je l'ai dit devant
'ARF, il y a des cadavres dans les placards.\lleri aura plus.

La COP 21 offre une occasion unique de valorisdraesport public et le mode
électrigue. Nous veillerons a transporter tousdetgurs de cette conférence : vous verrez,
madame Didier, une SNCF déterminée et active...

Mme Evelyne Didier. — Trés bien !

M. Jacques Rapoport — ... mais non triomphante. L’interopérabilité estsujet
fondamental. L’'Europe du rail n’existe pas, paree gpour des raisons de sécurité et de
défense nationale, chaque pays avait choisi uremsgstnon compatible avec celui de ses
voisins. L'interopérabilité commence a exister, neésn chacun a une version différente du
systeme européen de surveillance du trafic fernevi@&RTMS). Nous allons, a la demande
du gouvernement, l'implanter sur le corridor freti ya du Luxembourg a la Suisse ; la
dépense est évaluée a 250 millions d’euros, maisut y avoir des surprises — nous rendons
des financements sur la LGV-Est! En outre, 'ERTMS un systéme de contrble de la
vitesse des trains ; or toutes nos lignes, salighe de la Roya, sont équipées d’'un controle
de vitesse. Qui finance ? Jusqu’a présent, la det®@NCF Réseau.

Nos relations avec I'Araf sont de deux ordres. Plesrpéages, elle nous met
'épée dans les reins a propos des sillons. Ercipen certains sont fermes et d’autres a
I'étude, mais il arrive que les fermes ne le sopad completement, de sorte que les menaces
de pénalités sont utiles a la qualité du servicpadir de cette année, le régulateur donne, par
ailleurs, son avis sur les enjeux financiers de BNR@seau ; je suis ravi qu'il regarde notre
dette, le financement des investissements, I'dareilmaintenance courante-renouvellement.
Nous commencons avec le budget 2016 que nous mepswadopter définitivement qu’apres
I'avoir transmis a I'Araf.

Quant a la productivité, les 500 millions d’eur@sghins seront réalisés grace a la
mise en place du gestionnaire d’infrastructureiénié conditions de travail inchangées. Au
demeurant, les cheminots, qui ont la culture duaitane comptent pas leurs heures et sont
les premiers a souffrir des dysfonctionnements.

Mme Evelyne Didier. — Tout a fait !

M. Jacques Rapoport — Il n'y a aucune résistance sociale, au comtrairdes
relations de long terme avec les fournisseurs,eanugilleure organisation des chantiers, ou a
lintroduction du numérique. La question du cadeoeial et de la convention collective est
différente.

M. Hervé Maurey, président — Il ne me reste qu'a vous remercier de vos
réponses avant de vous raccompagner et d’'ouwotke
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Votes sur les propositions de hominations du présamt du conseil de
surveillance, du président du directoire et du préslent délégué du directoire
de la SNCF

La commission procede aux votes sur les candidatute M. Frédéric
Saint-Geours, proposé aux fonctions de présidertaseil de surveillance de la SNCF, de
M. Guillaume Pepy, proposé aux fonctions de prédidiei directoire de la SNCF, et de
M. Jacques Rapoport, proposé aux fonctions de geésidélégué du directoire de la SNCF,
en application de l'article 13 de la Constitution.

M. Hervé Maurey, président de la commission de l'adnagement du
territoire et du développement durable — Voici les résultats du scrutin. Pour la cantlida
de M. Saint-Geours : 11 voix pour et 1 abstentipoyr celle de M. Pepy : 12 voix pour et
pour celle de M. Rapoport : 12 voix pour.

La réunion est close a 17 h 35.

Vendredi 10 juillet 2015

- Présidence de M. Hervé Maurey, président-

Transition énergétiqgue — Examen d’un amendement

La réunion est ouverte a 10 h 48.

M. Hervé Maurey, président — J'ai demandé une suspension de séance pour que
la commission puisse statuer sur 'amendement @8°di¥ Gouvernement, tres proche d’un
amendement que nous avons déclaré irrecevabla djyelques jours au titre de la régle de
I'entonnoir.

La commission a déclaré irrecevable 'amendemer24® du Gouvernement en
application de I'article 48 alinéas 5 et 6 du Regknt.

La réunion est close a 10 h 48.
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COMMISSION DES FINANCES
Mercredi 1* juillet 2015

— Présidence de Mme Michele André, présidente —

Projet de loi de reglement du budget et d’approbatio des comptes de I'année
2014 — Audition de M. Anthony Requin, directeur gégral de I'’Agence France
Trésor

Mme Michele André, présidente — Notre cycle d’auditions préparatoires a
'examen du projet de loi de reglement s’achéevecasadle de Anthony Requin, que nous
n‘avons pas encore eu l'occasion de recevoir degpaiiprise de fonction comme directeur
général de I'Agence France Trésor (AFT), le 6 mars.

En 2014, les dépenses au titre de la charge detta dnt été inférieures a la
prévision initiale, dans une conjoncture de tauds tbas mais aussi grace a la politique de
gestion active de la dette de I'Etat par I'AFT. @etharge étant trés sensible au niveau des
taux, il est particulierement intéressant de voueredre dans le contexte actuel de la zone
euro.

M. Serge Dassault, rapporteur spécia- Anthony Requin cherche des
investisseurs préts a acheter nos emprunts au leriglus bas possible, mais il n'est
responsable ni de linflation, ni de la croissantiejes taux d'intérét. Il hérite d’'une situation
de plus en plus difficile, qu’il ne maitrise pasudD niveau de taux d’intérét peut-on
supporter ? La hausse d’'un point entraine une badssdépense de 2,4 milliards d’euros
en 2015 et jusqu’a 7 milliards d’euros en 2017¢geeest considérable. Quel est le niveau de
croissance indispensable ? La Caisse d’amortisdemienla dette sociale (CADES) a
emprunté 18,2 milliards d’euros en 2014 pour fimgiles déficits accumulés de la Sécurité
sociale. Est-ce raisonnable ? Nous laissons la d&ttcroitre, par 'augmentation continue du
déficit budgétaire et des emprunts, qu’il faut etestembourser. Nous vivons aux crochets
des autres. Nous serons perdus le jour ou ilspandront plus a nos émissions.

Les emprunts effectués en 2007 et 2008, d'un montaportant, devront étre
remboursés en 2015 et 2016, ce qui augmenteranmogiets et expliqgue peut-étre la hausse
de 50 milliards d’euros de la dette.

Le Gouvernement continue d’augmenter les dépensesus évoquions le droit
d’asile tout a I'heure — et ce, sans aucune effieablous n’avons plus d’argent, mais nous
nous endettons, sans écouter les recommandatiolas@aur des Comptes, de la Banque de
France ni de I'Union européenne. La situation esvg Chaque année le budget est construit
sur des recettes trop éleveées et les réductiodgpnse trop faibles.

Quelles seraient les conséquences d’'une sortia Grdce de la zone euro ? Ne
risque-t-on pas une hausse des taux d'intérét deengorunts, menant a une cessation de
paiement ? Nous sommes soumis a la bonne volostémdprunteurs étrangers.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Je pose la méme question que
le rapporteur spécial, Serge Dassault, sur laesddila Grece de la zone euro. Le stock de
dette a augmenté de 50 milliards d’euros en tramésnce qui la porte a 2 088 milliards
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d’euros. En politique d’émission, existe-t-il unéplomene de saisonnalité ? Emprunte-t-on
plus au premier trimestre ? Est-ce lié a une stnad’opportunité ? Comment la politique
d’émission de dette indexée sur l'inflation esea@lkterminée ? Il est paradoxal d’emprunter a
taux variable alors qu’'une hausse de l'inflationasioncée.

La CADES emprunte parfois en devises, contraireradi®tgence France Trésor.
Pourquoi ?

Les collectivités territoriales risquent de se désger de l'investissement public
en raison de la baisse de leurs dotations. Ne @ibwm pas dégager une marge de manceuvre
en favorisant I'emprunt a de meilleures conditiBngEelles-ci, aujourd’hui, sont plus
défavorables pour les collectivités territorialase gpour I'Etat alors que leur situation est
souvent plus saine. Le stock de dettes des coligstiest de 170 milliards d’euros, contre
plus de 2 000 milliards d’euros pour I'Etat. Orsllassurent les deux tiers de I'investissement
public civil.

M. Anthony Requin, directeur général de I’Agence Fance Trésor.— Pour ce
qui est de la sensibilité de la charge de la dettee hausse des taux d’'intérét, je vous renvoie
a l'analyse que nous produisons dans le cadre geéfzaration de la loi de finances, et qui
analyse I'impact d'une hausse des taux de 1 9% gan¥ier. Une augmentation de cent points
de base par rapport a notre scénario de référent&iree, la premiéere année, un
alourdissement de la charge de la dette de 2,/arddl d'euros, en comptabilité
maastrichtienne. Cet alourdissement est en panpeitable a la dette de court terme. Ce cas
est tres théorique, mais donne un ordre de gran8euies emprunts de moyen et long terme,
la maturité moyenne de la dette francaise eétantsejgt ans, l'impact se fait sentir
progressivement, au fil des renouvellements.

Les chocs de taux ne sont pas si brutaux, ménentse avril et mai, la hausse a
été voisine de 100 points de base. La transmisderte choc de taux est généralement
progressive, avec un décalage d’'un an, notammengasuartie moyen et long terme de la
dette. C’est pourquoi la hausse est assez serddlsida deuxieme année, a 5,3 milliards
d’euros, au moment ou les coupons des titres a melydng terme émis en 2015 sont payes,
avec une augmentation de cent points de base.

M. André Gattolin . — A inflation constante ?

M. Anthony Requin. — Sans hypothese particuliére sur l'inflation. &adiant
I'évolution des taux a dix ans entre janvier etil015, on constate que, s’agissant de la
France, les taux ont d’abord baissé d’environ 8% 5usqu’a 0,33 % (point atteint le 16 avril)
avant de remonter. Ils sont actuellement stabibs#sur de 1,20 %.

En allongeant la période de référence &ljahvier 2014, on relativise cette
hausse des taux : nous sommes revenus aujourdiRuiigeaux connus avant le discours de
M. Mario Draghi a Jackson Hole annoncant la mise ptace par la Banque centrale
européenne (BCE) dguantitative easingprogramme d’achats de titres du secteur public
(PSPP). Les conditions de taux sont équivalentesllas qui prévalaient au moment de la
construction du budget 2015.

Si I'on recule plus encore la période de référepogr mettre en perspective les
conditions de taux actuelles au regard de cellegtmét en 2007, que constate-t-on ? En 2007,
le niveau des taux était de 4 a 4,5 %. Depuis, mdmficions de conditions extrémement
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favorables, et les hypotheses de la loi de finamtiéale pour 2015 ne devraient pas étre
démenties. Grace a des taux plus faibles que meéwdéebut d’année, il est encore possible de
réaliser la prévision du Gouvernement établie dansadre du programme de stabilité de
1,2 milliard d’économies sur la charge de la detteyen long terme. Il n'y aura pas de

mauvaise surprise. En 2015, grace a une inflatios faible que prévu, nous économiserons
environ 1,5 milliard d’euros sur la charge de ldale

Je suis extrémement prudent au sujet de la Gréast Idélicat de prévoir la
réaction des marchés. Celle-ci est, a ce stadeémdedet sans panique. Lundi, a I'ouverture
des marchés, en raison d’'un mouvement de fuitelaargalité, I'écart de taux a augmenté de
8 points de base entre la France et I'Allemagnedet35 a 40 points de base entre
l'Allemagne et I'ltalie ou I'Espagne. En fin de joée, ces hausses s’étaient réduites a
4 points de base pour la France et environ 20 fitalre et 'Espagne.

En revanche, le niveau absolu des taux a baissiulxed’emprunt a dix ans de la
France a perdu 4 a 5 points de base. Sa dettepegtiee comme solide. Si les marchés se
montrent calmes c’est aussi peut-étre parce qBE€ R peut intervenir a tout moment via les
programmes PSPP et les opérations monétairestras (OMT), et parce qu’ils avaient déja
intégré I'aggravation de la situation en Grece.

Une partie de la hausse du stock de dette au prenmestre résulte du déficit,
74 milliards d’euros pour 2015, qu’il faut financdre cycle infra-annuel de trésorerie
explique aussi une part de la hausse, car nousrabocns une encaisse. Ce cycle n’est pas
propre seulement a I'Etat mais aussi aux autrégésmtubliques. La CADES, par exemple,
exécute I'essentiel de son programme annuel daderaent au premier semestre, ce qui pese
dans le niveau de dette brute émise. D’'importamisrassements de I'Etat sont intervenus fin
avril — 34 milliards d’euros d’amortissements dételécapital et intérét) dont 15 milliards de
coupons d'intéréts devaient étre versés — et ddauaiuront lieu fin juillet. Aussi doit-on
prévoir une encaisse de trésorerie. Il ne s’agithan dérapage de I'endettement.

) M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Comment I'endettement de
I'Etat a-t-il progressé de plus de 50 milliardsut@s en un trimestre ?

M. Anthony Requin. — Ce chiffre concerne l'ensemble des adminisinati
publiques, ce qui comprend les collectivités teridles et les administrations de sécurité
sociale.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. —La part des collectivités
territoriales est tres faible.

M. Anthony Requin. — Les administrations de sécurité sociale doADES et
’ACOSS représentent 16 milliards d’euros et I'E3&tmilliards.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Une dette arrivée a maturité
financée par une autre dette ne se traduit pasn@augmentation.

M. Anthony Requin. — Le programme d’émission est linéaire tout anglale
'année, mais il faut batir une encaisse de trésoq@our le mois d’avril. Les 50 milliards
d’euros doivent se trouver sur le compte du Tr@saette date, ce qui suppose d’émettre
davantage. Le delta entre la fin du premier trimgest la fin de 'année précédente correspond
a de la dette brute supplémentaire de I'Etat.
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M. Serge Dassault, rapporteur spécial La hausse de 50 milliards d’euros
n’est-elle pas due aux remboursements et aux caupon

M. Anthony Requin. — Il n'y a pas de dérive de la charge de coupansi®
principal a rembourser. Je vous renvoie a notrpad@nnuel, dans lequel est détaillé le cycle
infra-annuel de trésorerie de I'Etat. Les pointsutiaet bas dépendent du rythme
d’encaissement des impots, des dépenses et defisseroents sur la charge de la dette. Il
n'‘est pas nécessaire de disposer de grosses @scaiss trésorerie en fin d'année
puisqu’aucun amortissement de coupon ou de prihoipat effectué en janvier. Les premiers
ont lieu fin février.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Quel sera le niveau de la
dette a la fin de I'année ?

M. Anthony Requin.— A la fin du premier trimestre, elle s'élevait a
2 089 milliards d’euros.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Et a la fin de I'année ?

M. Anthony Requin. — Je ne dispose pas de ce chiffre précis avecmd la
projection de dette sur PIB devrait étre respectée.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — La dette diminuera-t-elle en
fin d’année ?

M. Anthony Requin. — Elle devrait représenter 96,3 % du produitriaté brut
(PIB) en fin d’année, toutes administrations pulsis| confondues. En revanche, les rebasages
de niveau de PIB par I'ilnsee peuvent augmenterdégent. |l s'agit de la seule variable de
nature a modifier I'objectif.

S’agissant de la dette indexée, la France émetitles indexés sur l'inflation
francaise depuis 1998, et sur l'inflation européedapuis 2001. Cela représente aujourd’hui
170 milliards d’euros d’encours. Elle posséde leamé le plus profond en titres indexés,
avec un objectif de 10 % de I'encours total dedtiad Ces titres ont un intérét particulier pour
certains investisseurs qui ont besoin de se cowamtre le risque d'inflation. Tous les
gestionnaires de livrets bancaires et livrets Aaehetent ; les fonds de pension néerlandais
par exemple en sont friands également, comme \estisseurs de trés long terme. L'intérét
de I'Etat est de capturer la prime d'inflation gles investisseurs sont préts a payer, afin
d’émettre & un colt moindre et de diversifier lagbd’investisseurs.

Enfin, I'effet contracyclique est intéressant péerbudget de I'Etat. En cas de
ralentissement de la croissance, celle-ci provogoe baisse des recettes fiscales, mais
également un ralentissement de l'inflation. Onawie pour partie en moindre charge ce
qu'on perd en recettes fiscales. La charge d'itdécke I'Etat a ainsi été amoindrie de
1,9 milliard d’euros en 2014 par I'indexation d’'upartie de la dette sur linflation, et de
1,5 milliard d’euros en 2015.

La CADES émet un tiers environ de son programmeeatises diverses (dollar,
yen, franc suisse, dollar australien, dollar cagajdafin de profiter d’opportunités et de taux
d’intérét attractifs. Elle couvre le risque de apamn swappant ses émissions en euros. L'Etat

émet exclusivement en euros, de trois mois a cimguans, de fagon prévisible et
transparente. Emettre en devises, ce serait roaywe la régularité, réaliser des coups en
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opportunité, sans pouvoir garantir un volume d’'&miss a venir dans cette devise, ni couvrir
toutes les maturités. Il s’agirait d’'un changenmonhplet d’attitude et de stratégie.

L'Etat et la CADES se répartissent les univers \Btisseurs. Les Etats-Unis
émettent en dollars américains, la Chine en renisjirdt non dans une autre monnaie.
L’Allemagne n’a réalisé qu’une seule opération ewises, en 2009. La France n’a pas ce
projet, a ce stade.

Les collectivités territoriales n'ont pas toutesni@&me notation que I'Etat. Elles
émettent a des codts plus importants car leursatpas sont petites et ponctuelles,
contrairement a I'Etat qui est un émetteur régukertretenant une courbe des taux entiére,
avec des souches extrémement liquides, ce quinegtand avantage. Une cinquantaine de
collectivités se sont rassemblées pour attirerihesstisseurs par des émissions groupées a
travers I’Agence France Locale. Les taux d’intél@tqualité du créedit et la liquidité de la
dette attirent les investisseurs.

M. Claude Raynal — La qualité du travail et le professionnalisneel'dgence
France Trésor lui conférent une excellente imag&xérieur ainsi que sur les marchés
financiers. L’'opinion des banques spécialistes @eur du Trésor est extrémement positive,
en partie parce que l'action de I'agence est piiglei®et rassurante. Son efficacité réduit de
guelques points de base le colt de I'emprunt @o&rance.

On dit que la dette trés importante du Japon ngest grave puisqu’elle est
financée par I'épargne japonaise. On dit aussilgsi€rancais épargnent beaucoup et qu’'une
grande partie de la dette francaise est étran@arel en est le ratio, et est-il important que
I'épargne francaise couvre la dette de la France ?

M. Philippe Dallier. — Le secrétaire d’Etat au budget Christian Eckens a
rassurés il y a quelques semaines en déclaranteqoedget de I'Etat était a I'abri d’'une
évolution défavorable des taux d’'intérét puisqueglesi-totalité du programme était déja
réalisé. Le confirmez-vous ? A partir de quel nivege taux la prévision budgétaire des
intéréts a payer serait-elle dépassée ?

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx—La part des collectivités territoriales est
stable. Elle ne devrait pas étre agrégée avecaell&tat, les deux n’ayant aucun rapport. La
premiere correspond a de l'investissement, la secandu déficit. C’est insupportable. Je ne
suis pas du tout certaine que cet agrégat pénblfisat. Il serait important de pouvoir
constater ce qu'apportent les collectivités teridies dans la trésorerie. On leur en demande
trop.

M. Vincent Delahaye — Quel est le montant de la dette en valeur absplLes
96,3 % du PIB de fin de I'année signifient-ils uromtant supérieur aux 2 089 milliards
d’euros cités plus tot ? La hausse de 1 % des ¢auR015 ajoute 2,4 milliards d’euros de
charge d'intéréts. Sur quel taux d'intérét moyems/@tes-vous appuyés pour conclure a
1,2 milliard d’euros d’économies ?

M. Maurice Vincent. — J'ai noté que la prévision 2017 montre I'amodagne
décrue du rapport entre la dette publique et le. RliBus sommes proches de 100 %. Cela
inquiéte nos concitoyens et il faut effectivemené wlécrue. L’évolution n'est pas liée a une
surestimation de I'’évolution du PIB, ni volontageni involontaire d’ailleurs. J'imagine donc



9622

gu’elle repose sur des hypothéses de taux d'intéré&e réduction des déficits publics.
Comment arrive-t-on a ce recul du ratio d’endettenpeiblic ?

Mme Fabienne Keller. — Quel est I'impact de I'évolution des taux dérét sur la
charge de la dette, qui a été réajustée a la bas$g milliards d’euros cette année ? Quelle
est votre évaluation de I'évolution de la chargdaddette des trois ou cing prochaines années
en cas de hausse de 1 % des taux d’intérét ?

M. Richard Yung. — Votre prévision d’'une montée modeste mais régldes
taux est liée a la politique de la BCE. Quelleweste hypothese quant a Federal Reserve
pour 2015-2016 ? Elle danse un tango, je n'osalpasargentin mais américain depuis six a
huit mois, I'annonce d’'une hausse du taux de batant jamais suivie d’effet.

M. Francois Marc. — La France tire profit de la fuite vers la gtélidites-vous.
Cela flatte I'ego national. Mais pour combien denps ? Quelle est la définition de la
gualité ? Depuis 2007, 54 pays émergents ont falijet de 189 relevements par les
différentes agences de notation. Le risque émemevient de plus et plus acceptable. Les
hiérarchies peuvent-elles s’'inverser, et quand ?

M. Eric Doligé. -1l faut distinguer entre I'endettement pour dstir et
I'endettement pour combler le déficit. L'Etat remipge la charge, les collectivités
territoriales remboursent la charge et le stockefhit intéressant d’établir des comparaisons.
Avez-vous une solution pour que les collectivitégemboursent plus que la charge ?

Mme Michele André, présidente — Le Traité sur la stabilité, la coordinatioriaet
gouvernance (TSCG) prévoit que les Etats-membremsinettent leur programme
d’émissions de dettes a la Commission européenmeaé celle-ci en assure la coordination.
Comment cette coordination se traduit-elle cononetg ?

M. Anthony Requin. — Notre dette est détenue a 64 % par des norerésid_es

35 % restants sont détenus par des résidents aunalg 20 % environ par les compagnies
d’assurance, a 10 % par les institutions bancaileseste I'étant par des gestionnaires
d’actifs, selon des données de la Banque de Fra&weles 65 % détenus par des non-
résidents, a travers des enquétes du FMI, on p&limer que la moitié I'est par des
investisseurs de la zone euro. Les autres appaetiéna des catégories et des zones
géographiques diverses. Depuis 2007, la moitiéadbats nets de dette francaise environ est
réalisée par des banques centrales, qui ont acéudiuhportantes réserves qu'elles se
soucient de ne pas placer uniqguement en dollarguietecherchent des dettes de qualite,
liquides et offrant un rendement. Assez peu sessil niveau des taux d'intérét, elles ont
tendance a détenir la dette jusqu’a son échéaecquicen fait des détenteurs peu volatils.
Ainsi, en 2011, alors que des résidents ont pu reendtre dette, les banques centrales du
monde entier continuaient a en acheter.

Au Japon, I'épargne des ménages est tres élevéepétieure a I'endettement
public. Elle finance aisément des déficits impadandes taux d’intérét tres faibles.

Le taux d’exécution de notre programme s’établjpard’hui a 68 %, soit un taux
d’exécution en ligne avec les années précédentshiarge de notre dette en 2015 est
guasiment fixée, puisque ce n’est qu’'a I'année qu'il faut s’acquitter du coupon plein de la
dette émise I'année n. Comme a pu vous l'indiquensfeur Eckert, nous sommes en 2015
dans une situation confortable. Comme la chargeddiation est déterminée par I'évolution
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des prix de mai a mai, il n'y a plus d’aléas lié4r#lation pour le reste de I'année. De plus,
cette évolution a été significativement infériearex prévisions de la loi de finances initiale :
en France, 0,3 % au lieu de 0,8 %, et 0,2 % auded % en Europe. Nous économisons
environ 1,5 milliard d’euros. La remontée des thangs ne devrait pas avoir d’impact sur la
charge budgétaire, car nous avions prévu un niphasl élevé qu’il ne I'a été fin 2014 et
début 2015, et leur hausse actuelle n’aura un phepact que dans un an. Aussi la charge
budgétaire de la dette en 2015 ne pourrait s’arergiue sous I'effet d’un choc trés violent
sur les taux courts. Notre dette a moyen ou lomgdes’éleve environ a 1 400 milliards
d’euros, et notre endettement & court terme a lilfidmts d’euros. Les bons du Trésor a
trois, six ou douze mois subiraient de plein folletfet d’'une hausse des taux courts.
Cependant, celle-ci ne semble pas devoir se pmddatuellement, nous empruntons méme a
des taux négatifs : environ — 0,19 % pour les emtpra trois, six ou douze mois, au lieu des
0,05 % prévus au moment de la loi de finances.

C’est la comptabilité maastrichtienne qui agregademble des dettes publiques,
y compris celles des collectivités territorialea. Ibi prévoit qu’en dernier recours, c'est I'Etat
qui est d’'une certaine mesure garant en dernisorekes dettes des collectivités territoriales,
c’est pourquoi elles sont incluses dans le périmeétr

Le rapport entre dette et PIB devrait atteindre2@h6 un maximum de 97 %, si
I'on tient compte des opérations de soutien auxskia la zone euro, dont la Gréce. Puis il
baissera légerement, a 96,9 %, en 2017. La Fraqrésanté aux autorités européennes sa
trajectoire budgétaire, qui repose sur des hypethée croissance relativement prudentes :
1 % cette année et 1,5 % I'an prochain, quand I'GCIJnion européenne ou le FMI tablent
respectivement sur 1,2 % en 2015 et entre 1,8Beéxlen 2016. Quant aux projections de taux
d’intérét présentées dans le programme de stalslii€s prévoient, sur les OAT a dix ans,
une augmentation des taux longs de 90 points de eas2016, puis en 2017 et encore
50 points de base I'année suivante. Nous prévoyomslévement des taux d’intérét courts de
la Banque centrale européenne (BCE) a la fin desurae d’assouplissement quantitatif, a
partir de septembre 2016. Dans ce scénario, I'antatien de la charge de la dette serait
compensée par la hausse de la croissance et fiigtikin.

Quant a la mesure de la sensibilit¢ de la dettejojes renvoie aux chiffres
mesurant I'impact d’'une hausse de 1 % sur la chdegta dette de I'Etat, puisque celle-ci
représente 80 % de la dette publique.

La hausse des taux de la Fed est intégrée danbyposheses d’évolution des
taux longs (90 points de base). Le relevementvigedra-t-il en 2015, en 2016 ? Quelles
annonces seront faites ? Quel sera le rythme mipleur du relevement ? Nous étudierons
attentivement les prochaines communications deeth &fin d’en tenir compte dans le projet
de loi de finances pour 2016.

Combien de temps durera la fuite vers la qualif&u8si longtemps que nous
tiendrons nos engagements, les marchés continuaroatis faire crédit. Les hiérarchies se
transforment lorsque les agences de notation neodifeurs notes ou lorsque les politiques
économiques s’infléchissent.

Dans le programme de financement de I'Etat, sur 118% milliards d’euros
d’émissions a moyen long terme prévus en 2015, milli&rds couvrent le déficit budgétaire,
et 116 milliards amortissent la dette de moyen Idegne. Comme les collectivités
territoriales, I'Etat doit régulierement amortir curoller » des encours de dette. Si sa
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comptabilité n’est pas soumise aux mémes reglescelles d’'une collectivité territoriale, il
doit cependant respecter les traités européens.

La France communique chaque année en décembrerggrapme d’émission
aux marchés ainsi qu’a la Commission européenmaneples autres Etats membres. Nous
précisons ensuite chaque trimestre les dates dimdjiion et 'ampleur des émissions que
nous entendons réaliser. L’Allemagne annonce anecguande précision le type d’émission
gu’elle réalisera ; nous annongons simplement aaxchés que, chaque premier jeudi du
mois, nous émettrons des titres de maturité commigre sept et cinquante ans, et chaque
troisieme jeudi des titres entre deux et sept ars que des titres indexés sur l'inflation. Une
semaine avant I'émission, nous choisissons la métdes titres émises, aprés écoute des
recommandations des Spécialistes en Valeurs dwiTr&@n de coller aux besoins du marché
et émettre ainsi a meilleur prix.

Mme Michele André, présidente — Merci. Ces questions nous intéressent, et
nous aurons 'occasion de vous entendre a nouvaasldvenir !

Diplomatie fiscale de la France en faveur de ses egprises — Audition de
Mme Catherine Henton, directeur fiscal de Sanofi-Aentis, MM. Edouard
Marcus, sous-directeur de la prospective et des @lons internationales a la
direction de la Iégislation fiscale (DLF) et Raffaed Russo, chef du projet
BEPS, centre de politique et d’administration fiscats de 'OCDE

Mme Michele André, présidente — L’audition de ce matin est consacrée a la
diplomatie fiscale de la France en faveur de sée@mses. Le sujet revét une importance
particuliere a I’heure ou 'OCDE prépare, dans dgre du projet BEPBg@se Erosion and
Profit Shifting, une série de propositions visant a lutter cotgsetransferts artificiels de
bénéfices. 1l s’agit concretement didentifier Igsgincipales «failles » de la fiscalité
internationale qui permettent aux grandes entreprde minorer leur résultat et de réduire
ainsi leur imp6t. Ces travaux, auxquels la Franemg une part active, seront présentés au
G20 de novembre prochain a Antalya en Turquie.

Nous débattons des grands principes de ce prgpetigiplusieurs années, et nous
parvenons aujourd’hui a la phase de travaux prasigéinsi, les entreprises découvrent
concrétement ce qu'impliqueraient pour elles lggeimaginées par 'OCDE, et notamment
les nouveaux modes de calcul des « prix de transferces transactions qui ont lieu entre les
entités d’'un méme groupe et qui déterminent lalieation de la base taxable. L'obligation de
« déclaration pays par pays » des bénéfices réaisdes impots payés est une autre mesure
phare dont il faut étudier les modalités d’applmat

Au-dela du seul projet BEPS, la question se possatleir si la France dispose
d’'une doctrine en matiere de conventions fiscalesamment lorsqu’il s’agit de négocier telle
ou telle clause applicable aux entreprises. Emoh la France mene-t-elle une diplomatie
fiscale cohérente, active et efficace ?

Afin de nous éclairer sur ce sujet, nous avonslaésip de recevoir : Catherine
Henton, directeur fiscal de Sanofi-Aventis ; RaléaRusso, chef du projet BEPS au Centre de
politique et d’administration fiscales de 'OCDEyigé par Pascal Saint-Amans que nous
avons déja entendu plusieurs fois ; et Edouard darsous-directeur de la prospective et des
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relations internationales a la direction de ladigion fiscale (DLF). Cette audition n’est pas
ouverte a la presse.

Je passe la parole a Catherine Henton, directenalfide Sanofi-Aventis. Ce
groupe pharmaceutique fait partie des entrepriseplus concernées par le projet BEPS : |l
réalise pres de 90 % de son chiffre d’affairesrédinational, et la rémunération des brevets
et autres incorporels représente pour lui un ecrjecial.

Mme Catherine Henton, directeur fiscal de Sanofi-Aentis. — S’il a réalisé, en
2014, 93 % de ses ventes hors de France, le grSapefi-Aventis est, contrairement a
d’autres groupes, ancré dans notre pays : 27 08@esi@10 000 employés y travaillent, parmi
lesquels 6 000 chercheurs, ce qui fait de lui Emper investisseur francais en recherche et
développement (R&D) en France. En 2013, il a étgulatrieme exportateur francais, apres
Airbus et l'industrie automobile, contribuant posiment a notre balance commerciale a
hauteur de 5 milliards d’euros.

Sanofi-Aventis est concerné au premier chef paprtget BEPS, puisque les
brevets sont, en pharmacie, le nerf de la gueregar@issant I'exclusivité sur un marché
pendant quelques temps, ils incorporent une vateuwnsidérable. Notre groupe est non
seulement trés diversifié — vaccins, santé aninméglicaments avec ou sans prescription ou
et médicaments hospitaliers — mais aussi tres rifitéte la R&D jusqu’a la fabrication, et
s’occupe donc de chimie, de pharmacie, de biotdogies, contrairement a certains groupes
qui ont choisi un modele de développement « sangss.

Nous sommes un groupe francais, dont le siégeneBtance, tout comme celui
du podle vaccins et santé animale. Notre groupe bEmucoup construit par des acquisitions,
d’abord francaises dans les années 1980 et 199€,imdernationales. C’est pourquoi nos
brevets ne sont pas tous en France : lorsque nouss aacheté le groupe Genzyme, ses
brevets sont restés aux Etats-Unis. Déplacer dértebrporels, qui intégrent une telle valeur,
codte cher.

Jillustrerai la problématique des prix de transfear un exemple.

Nous nous apprétons a obtenir une homologation dagatin contre la dengue,
maladie transmise par le moustique et répanduetsiEment dans I'hémisphere Sud. Si la
recherche a été conduite en France, il a falllcafér les tests de performance et d’innocuité
la ou sont les patients, c’est-a-dire a I'étrang#turope ne permet pas de breveter le vivant,
mais certains brevets de fabrication sont déposésrance. L'action 5 du projet BEPS, qui
conditionnerait I'obtention d’'un régime favorablar sin brevet a la réalisation en France de
l'intégralité des opérations de R&D, ne manquerag de causer des difficultés.

Pour vendre ce vaccin au Brésil, nous devrons dthlgovendre a notre filiale, le
Brésil exigeant — comme de nombreux pays — unlateteur local. A quel prix de transfert ?
Le vaccin sera réalisé en France, dans une usmeaus avons dd construire avant d’obtenir
’lhomologation, et qui représente un investissenden800 millions d’euros. Les dépenses de
R&D, elles, se sont étalées sur 20 ans, pour @ d&nviron 600 millions d’euros. Si le prix
de vente au Brésil est de 100, le prix de revienb@ et les colts de commercialisation de 20,
le profit consolidé sera de 30. Un prix de trartsfibe 50 facturé a notre filiale serait
inacceptable, car il ne permettrait pas de finammre R&D. Comment déterminer le bon
niveau ? Du point de vue francais, cette innovati@jeure qui résout un probléme de santé

publique a une valeur élevée : 70, ou 75. A qudriesil rétorquera que c’est son marché qui
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paie le médicament, et qu'il a droit, sur un prdét30, a une base taxable de 20. Les prix de
transfert ne sont donc pas des mesures d’optimisatte sont des prix de cession, souvent
difficiles a fixer.

Jusqu’alors, les principes de I'OCDE, s'ils ont édificiles a déterminer, 'avaient
été dans un consensus. La nouveauté, avec BEPSjuest'on sort de cette logique
consensuelle. Ce n’est pas grave, pourvu que laadgrpays acceptent les nouveaux
principes, afin d’éviter la double imposition. #ut se souvenir que BEPS est né du scandale
des GAFA (Google, Apple, Amazon, Facebook), quilogé leurs incorporels dans des pays
a la fiscalité et au climat favorables...

M. Richard Yung. — Ou au Luxembourg !
Mme Catherine Henton — Les plus importants ne sont pas la.

La France est dotée d’un outil législatif puissdatticle 209 B du code général
des impéts, qui lui permet de taxer immédiatemesngroupes frangais lorsqu’ils réalisent des
profits importants dans des pays ou ils n'ont pastiyité. Les concurrents de Sanofi-Aventis
sont des groupes américains, suisses ou anglaspremiers ont desash boxeglans les
Caraibes ou dans certaines iles d’Asie. Leur rédiscal le permet : il ne comporte pas de
disposition comparable a notre article 209 B duecgénéral des impdts. Nous pensons que
les Etats-Unis souhaiteront conserver leur régipepermet a leurs entreprises de stocker a
bas colt pres de 2 000 milliards de dollars. Piedigs ne peuvent rapatrier ces sommes,
elles les utilisent pour mener a I'étranger destigakes d’acquisition trés agressives, face
auxquelles nous sommes démunis. Ainsi, la concoeréacale entrave la concurrence ! Nous
ne souhaitons donc passtu quo Mais il importe que les Etats-Unis, la Chinendié ou le
Brésil appliquent les nouveaux principes, notamnuentransparence, en méme temps que
nous.

Le projet BEPS vise a obliger les entreprises dadéca I'administration fiscale
la répartition géographique de leurs profits — cammous le faisons déja lors des controles
sur les prix de transferts. Certains proposent méhader plus loin en obligeant les
entreprises a publier cette information dans leapports annuels, ce qui la rendra accessible
au monde entier. Apres tout, pourquoi pas ? Noagams rien a cacher. Mais si nous sommes
les seuls a le faire, nos concurrents en tirergahtage. Il n'est pas toujours bon d’étre le
premier ! Certains pays s’opposent raporting pays par pays. Voyez la lettre du Congres
ameéricain a I'administration fiscale américainegtshnant de la position prise par le fisc
américain sur la question. La France doit-elle gnagttre ces informations sans réciprocité ?
Nous sommes inquiets, méme si I'on nous assureereportingn’est pas fait pour conduire
a des redressements, mais simplement pour détessqrofils de risque.

Déja, certains pays, notamment parmi les BRBTEil, Russie, Inde, Chipe
s’appuient sur les principes BEPS dans leurs clastfiscaux. Ces pays se plaignent du fait
gue les entreprises ne laissent pas assez despiafibles dans les pays ou elles vendent
leurs produits. S’ils décident d’agir pour que nahangions nos prix de transferts, nous qui
exportons depuis la France, I'Allemagne et less=ttis, devrons baisser ces prix pour éviter
la double imposition. Nous nous y préparons dégs gays expliquent que les incorporels ne
valent rien sans marchés solvables. Les exempteslaht déja, comme ceux de BMW ou du
lait breton en Chine. Méme le Canada nous a regsess une répartition de profits.
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Vu de l'extérieur, on pourrait croire qu'il suffitomme le prévoit BEPS, de
répartir les profits entre pays en fonction de ques$ critéres. Mais c’est une vision naive.
Cela suppose I'accord de tous. Actuellement, pbasser I'abus, on attrape tout le monde ! Il
faudrait étudier I'impact des propositions avancéear exemple, les principes BEPS
permettraient sans doute de mieux taxer les GAF&s @-t-on mesuré les pertes de recettes
fiscales qu’ils occasionneraient pour des entreprislles que Sanofi-Aventis ou LVMH ? On
ne peut pas a la fois prétendre face a Apple qgast ¢& marché des consommateurs qui
compte, et tenir un discours inverse a la Chinewwreésil... Nous participons activement
aux discussions sur le projet BEPS. Dans sa miseuwarme, il faudra ne pas se hater et bien
veiller & ce que nos partenaires avancent au mgmeae.

Mme Michele André, présidente — Merci. La parole est maintenant a Raffaele
Russo, chef du projet BEPS, qui nous présenterarigsositions de 'OCDE et nous dira
comment répondre aux inquiétudes exprimeées.

M. Raffaele Russo, chef du projet BEPS au centre deolitique et
d'administration fiscales de I'OCDE — BEPS n’est pas né uniquement du scandale des
GAFA mais d’'une période de crise, de hausse deétsrgi d’austérité ; des journalistes, des
commissions d’enquéte ou tout simplement la socigite ont dénoncé les montages légaux
par lesquels des entreprises déplacent leurs lbéaéfians des pays ou elles n'ont aucune
activité. Tres vite, certains pays ont réagi ugilatement et sans coordination. Par exemple,
la Mongolie a dénoncé ses conventions fiscalespatif qu’elle ne parvenait plus a collecter
suffisamment d’'impats.

Le probleme ne vient pas des entreprises, il westregles. Or ces regles n'ont
pas changé depuis un siécle. Il faut donc toutaéxer, le faire ensemble, tous en méme
temps. Tout est mis sur la table : les prix dedfens, les conventions bilatérales contre la
double imposition, les dispositions de loi interagant un impact direct sur la fiscalité
internationale, la déductibilité des intéréts... Ure d/os concurrents, un groupe
pharmaceutique, a une dette extérieure de 800nslld’euros et une dette interne de 10
milliards d’euros! Les pays du G20, ceux de I'OCIRE certains pays en voie de
développement travaillent donc de concert a réforoes régles; ces pays représentent
environ 90 % du PIB mondial.

Nous avons beaucoup écouté les parties prenaatean an et demi, nous avons
recu plus de 12 000 pages de commentaires et t&éngoBsultations publiques. Nous
présenterons les résultats de nos travaux en naeefbrtes, il n’y a pas de consensus. Peut-
étre en avons-nous donné a tort I'impression erigntbdes versions provisoires de nos
textes, qui intégraient toutes les propositionsnBwembre 2015, soit il y aura un consensus,
soit il n’y aura rien.

Nous avons beaucoup avancé sur les prix de tramstéane lecture formaliste des
regles actuelles aboutit a ce que 2 000 milliaelglallars soient stockés aux Bermudes. Mais
respecte-t-elle I'esprit des contrats ? Dans I'gpgibn d’'un contrat, il faut se tenir & égale
distance de linterprétation littérale et de la pr@taissance. Nous sommes déja parvenus a un
accord sur la maniére de taxer les bénéfices tieéda présence sur un marché ou des
synergies internes a un grand groupe. Notre buicipal est de prévenir les doubles
impositions, mais aussi les doubles non-impositlons

La concurrence fiscale doit étre encadrée. paent boxespar exemple, doivent
étre réprimées si elles visent uniquement a attréficiellement des bénéfices. Si elles
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attirent des activités de R&D, aucun probléme 't€erla complexité des normes n’arrange
rien. Chacun veille & ne pas étre le premier apgdiquer. Comme disent les Anglais, il faut
se jeter tous ensemble dans la piscine.

Apres novembre 2015, il faudra aider chaque paystie en ceuvre les nouvelles
mesures et surveiller leur application, tout en améra leur terme les discussions techniques
sur une nouvelle convention multilatérale et en ifienat les conventions bilatérales en cours.
Des changements fondamentaux sont a I'ceuvre, madgréivergences entre les pays
associés aux discussions, qui sont plus de quatlaggenouvelles mesures qui seront arrétées
auront un impact sur la fiscalité des entreprigéssi, les Etats pourront baisser les impots et
favoriser I'investissement de facon transparente.

Mme Michéle André, présidente — Bel optimisme ! Edouard Marcus, sous-
directeur de la prospective et des relations iatitsnales a la direction de la législation
fiscale (DLF), va sans doute nous en dire un pas plr la doctrine de la France en matiere
de conventions fiscales et sur le projet BEPS

M. Edouard Marcus, sous-directeur de la prospectiveet des relations
internationales a la direction de la législation Bcale (DLF) — La politique fiscale
internationale de la France est trés active etlsinme autour de deux poles : la coopération
fiscale et I'élaboration d’'un cadre fiscal intelipaal. Ces sujets étant complexes, nous
travaillons en concertation avec toutes les pantiemantes, dont I'expérience nous est
précieuse. Notre outil principal est la convenfiisnale. Ainsi le £ janvier 2015 est entrée en
vigueur notre nouvelle convention fiscale avec l@n€ et, le 25 juin dernier, le Premier
ministre a signé une convention fiscale avec laa@dbie.

A quoi sert une convention fiscale ? Elle crée adre sécurisé pour les acteurs
economiques, et limite les frottements fiscaux mgurésentent un colt pour les entreprises
comme pour les Etats — car ces derniers doiveniesies compenser par d’onéreux crédits
d'impdt. La premiére question est celle de la résod ou de la source : dans quel pays
'entreprise est-elle redevable de I'imp6t ? Puisnment les prix de transferts : comment
répartir la valeur entre les différentes sociétés @groupe ? Nos conventions respectent les
regles internationales, qui sont élaborées parDBC es conventions traitent aussi de points
particuliers, tels que le statut des volontairgerimationaux en entreprise (VIE) dont nous
nous occupons en ce moment : doivent-ils étre iggpesn France, comme nous le pensons, ou
dans le pays dans lequel ils travaillent ? Les eatisns prévoient enfin le réglement des
différends. La France défend a cet égard les m&was les plus avancés, allant jusqu’a
I'arbitrage obligatoire, méme si nos partenairags parfois réticents.

Nous ne signons pas de convention si notre parten&accepte pas une clause
d’échange de renseignements respectant les destaedards internationaux, et ne démontre
pas sa capacité a la respecter. Ainsi, a I'ordrgodudu conseil des ministres d’aujourd’hui
figure un avenant a une convention avec la Sutpsieremet notre dispositif d’échange de
renseignements au meilleur niveau. La France eéstupeur dans le domaine des clauses
anti-abus.

De graves difficultés sont apparues dans le sysfesta international, favorisées
par la financiarisation et la dématérialisation'deonomie, et se traduisant notamment par
une perte de recettes pour les Etats, des détoamsnde trafic et des délocalisations de
valeur. L'objectif du BEPS est de rétablir la « malité compétitive » entre les ensembles
géopolitiques, entre les petits et les grands extéconomiques, entre les divers secteurs. La
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justice fiscale est vitale pour endiguer la perge cdnfiance de nos concitoyens en leurs
systemes fiscaux.

Pour autant, jinsiste sur le fait que le projetHEEEne remet pas en cause les
principes de la fiscalité internationale. Nous devocontinuer a respecter les regles
communes, si nous ne voulons pas que s’instaueoe d plus fort. Nous ne modifierons pas
non plus I'équilibre général de la répartition dessiettes fiscales entre les Etats, car cela
équivaudrait & des transferts de recettes. Enfinis m’envisageons pas de passer a une
taxation au marché, comme cela a pu étre suggéi@pdt sur les sociétés porte sur

I'entrepreneur et non sur le consommateur ; il sepsur les fonctions de I'entreprise.

Pour traiter ce grand projet, nous nous sommesid&nablement mobilisés a
partir de 2012. La France a fait partie des Etatoqgt lancé BEPS, au G20 de Los Cabos en
juin 2012. Un plan en quinze actions a été valide.

La source du probleme de I'optimisation fiscalaaratle n'est pas en France, car
nous avons pris depuis des années des mesures cerithénomeéne. C’est de I'étranger que
notre base fiscale est attaquée : elle est aspaeéées trous noirs fiscaux. Nous souhaitons
gue les profits soient imposés la ou ils sont séali Nous plaidons en faveur d’une tres large
transparence en matiere d’information fiscale dbdalisation. L’'organisation de la valeur au
sein des groupes par les prix de transferts ne pst étre déconnectée de la realité
économique. Nous souhaitons aussi lutter contreptaiques fiscales dommageables, par
lesquelles des Etats prennent des mesures encantd@ggtimisation fiscale — qu’il ne faut
pas confondre avec les dispositifs favorisant theeche. Il importe enfin de reconnaitre que
les entreprises du numérique fonctionnent differemmdes groupes classiques. Au G7
d’Elmau de juin 2015, la France a fait du dévelopest de I'arbitrage une priorité. Au sein
de I'Union européenne, il faut étudier la possiili’'une imposition minimale et développer
une politigue commune a I'’égard des pays tiersatfaguent ou érodent les bases fiscales par
leur opacité ou leur absence de fiscalité.

Sur la méthode, il est important que tous les Edaigent la voie coordonnée de
'OCDE - je songe aux pays €émergents, sans lesquels ne pouvons pas avancer. En
septembre-octobre 2015, tout le monde approuvera daute le projet BEPS, mais que
recouvrira ce «oui»? D’ou l'importance duonitoring par lequel il sera possible de
s’assurer que I'accord est respecté par tous.

Mme Michéle André, présidente — La parole est maintenant a Eric Doligé,
rapporteur spécial de la mission « Action extériderI’Etat », et a ce titre rapporteur des
conventions fiscales — qui au Sénat relevent deotamission des finances et non de la
commission des affaires étrangeres.

M. Eric Doligé, rapporteur spécial de la mission «ction extérieure de
I'Etat » . — Je salue la volonté de trouver un consensamiaional. Répartir cotisation sur la
valeur ajoutée des entreprises (CVAE) entre letecilités territoriales est presque plus
compliqué... Le travail réalisé est considéraldesyjis admiratif.

Mme Michele André, présidente— Si le G20 parvient a un compromis, il
pourrait servir de référence pour la CVAE !

) M. Eric Doligé, rapporteur spécial de la mission «ction extérieure de
'Etat ». — L'action 13 du plan BEPS, au-dela de la redotdi calcul des prix de transfert,
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impose d’établir un document pays par pays. Saledintis sera obligé de fournir des
informations aux administrations fiscales de chapags. La confidentialité de ces données
vous semble-t-elle suffisamment garantie, notamrmdans les pays émergents ?

Ensuite, la France a-t-elle une doctrine généralenmmtiere de conventions
fiscales, ou procede-t-elle au cas par cas ? Aa-dell'adaptation du modele de 'OCDE a
chaque situation particuliere, la France insistéd- sur l'insertion de telle ou telle
stipulation ? Le cas échéant, a quel sujet, au-defa clauses anti-abus ? S’agit-il, d’'une
maniere générale, de défendre les entreprisesaiss;?

Quels sont les criteres qui aménent la France aadeen I'actualisation d’'une
convention bilatérale ? Existe-t-il un suivi systdigue de I'obsolescence des conventions
fiscales internationales ?

La diplomatie fiscale est-elle menée en lien avaatdes aspects de la diplomatie,
et notamment de la diplomatie économique, ou bstmeke menée indépendamment ? Arrive-
t-il que des avantages fiscaux soient accordés faderance ou l'autre partie — en échange,
par exemple, d’'investissements ou de conditionsncerciales favorables ? Avez-vous des
exemples précis ? Comment les services de I'Etapeelonnent-ils ?

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Sanofi réalise I'essentiel de
son activité a I'international. Vous semblez défend taxation des résultats en France, c’est-
a-dire dans le pays du siége, ou se trouvent lzerebe et les fonctions de direction, plutbt
gue dans le pays de commercialisation. Pourquos alatiquer si souvent le taux de I'impot
sur les sociétés francgais ?

Lors de notre déplacement « hors les murs » a Tealonous avons discuté du
crédit d'impdt recherche (CIR) avec nos interloaute les sous-traitants en ont besoin, les
firmes multinationales aussi car elles localiserficg a lui leurs activités de recherche en
France. Mais les regles de BEPS ne contraindréed-gbas la France a réviser sa
réglementation des brevets ?

Qui seront les gagnants et les perdants, lorsqueSBEappliquera ? La direction
de la législation fiscale a-t-elle dressé un biianprojet BEPS du point de vue des recettes
fiscales ? Celui-ci permettra-t-il de mieux appréder les activités et les profits des géants de
I’économie numeérique ?

Une derniere question, plus éloignée du sujetP@tugal, les retraités du secteur
privé ne sont pas imposables pendant dix ans. Gerag tres attractif releve-t-il de la
convention fiscale franco-portugaise ou existe4sl vide juridique ? Que penser de cette
concurrence fiscale ?

M. Claude Raynal — L’exemple cité par Catherine Henton n’est passurant.
L’industrie pharmaceutique continuera-t-elle at&€resser aux maladies endémiques dans les
pays émergents, si la recherche n’est plus finapaéée prix des médicaments ? Le colt de
la recherche et du développement médical a crufdarésment et suit la loi des rendements
décroissants. Si les pays ou les produits sont @raialisés refusent d’en payer une partie,
I'avenir sera sombre pour la recherche.

Les Anglo-saxons disent qu’il faut plonger ensendaas la piscine, mais le plus
souvent, ils prennent leur élan avec les autresis. Ipa laissent sauter seuls. On I'a vu avec
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la régulation bancaire. C’est pourtant aux plussfde montrer 'exemple et de partir devant,
pour donner confiance aux autres.

L’érosion des bases fiscales est un sujet majeiig g voir avec la justice fiscale,
la place de l'industrie, la concurrence, ses ingpicms sont nombreuses. Je souhaite que les
nouvelles régles permettent & Sanofi de maintemiresherche en France, et en tant que
sénateur de la Haute-Garonne, je me réjouirais itour de la recherche a Toulouse.

M. Richard Yung. — Les propos que nous avons entendus sont egeaunis, ils
prouvent que des avancées sont possibles ! Cathidanton, que pensez-vous de la politique
américaine relative qui permet le maintien des fiée® dans les paradis fiscaux ? Le
président Barack Obama a-t-il modifié la derniesede finances, comme annonce, pour
rapatrier des milliards de dollars sur le sol agan ?

Mme Catherine Henton — Cela n’a pas été fait.

M. Richard Yung. — Lespatent boxegt surtout les marques posent probléme. Ce
n'est pas le niveau de fiscalisation qui est urbjgnme mais lesoyalties exigées par la
société mere sur ses filiales. Quel contréle 'OC®EI'administration francaise exercent-
elles sur ces taux de redevance ? Les convenigoads signées par la France couvrent-elles
toutes a la fois les entreprises et les particailien certaines sont-elles spécifiques ?

Il y a deux semaines, lors de notre visite « hessnhurs » a Toulouse, nous avons
appris qu’Airbus avait un accord préalable a I'deheuropéenne pour la répartition de ses
impots. Disposez-vous d'un tel accord pour encadédeeprix de transfert ?

Mme Michéle André, présidente — Considérez-vous que le projet d'assiette
commune consolidée de I'imp6t sur les sociétés (ISY@moigne également d’une certaine
naiveté ? Nous confirmez-vous que des pays émeargepar exemple la Chine, I'Inde ou le
Brésil — effectuent des redressements fiscaux arbre croissant, comme nous le signalaient
certaines entreprises ? Comment ces pays le grgtifs ?

Mme Catherine Henton — Nous nous inquiétons a propos de la confidiétia
de nos données : dans certains pays, les traneradtadministration fiscale équivaut presque
a les rendre publiques... Toutefois, nous sommewaicus chez Sanofi-Aventis que
publication des données n’est qu’'une question mgpse- peut-étre est-ce préférable, et il vaut
mieux S’y préparer.

La situation est différente selon les industriestransparence sur les conditions
commerciales pouvant étre une bonne chose. Nossprik publics, car nous les négocions
avec les Etats. Mon role dans I'entreprise estat@llle m’'assurer que nous appliquons les
lois correctement partout, et je passe beaucouprdps sur les contentieux relatifs aux prix
de transfert. Ne soyons pas naifs: les reprédgsntan 'OCDE représentent les
administrations, pas les fiscalistes ni les palitis}

Le président Barack Obama a proposé une réfornia fiscalité américaine en
étant certain qu’elle ne serait pas adoptée pasédeat. La prochaine réforme n’est pas
attendue avant 2017-2018, avec une autre admiistrale fais confiance aux industries
pharmaceutiques américaines pour faire valoir leugyéts. Le systeme fiscal américain et
tres spécifique, et témoigne d’une autre philosepli monde et de la fiscalité.
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Pourquoi est-ce dans lintérét de Sanofi-Aventis rdpatrier ses profits en
France ? Parce que ce pays a une fiscalité fawosalnlles brevets depuis 1972. Nous ferons
tout notre possible pour que les recommandatiorBERS pérennisent ce régime clef. Avec
un taux d'imposition a I'impo6t sur les sociétés3B% et une base dont beaucoup d’éléments
ne sont pas déductibles, le taux de 15 % sur Bsels est fondamental pour contrer Novartis,
les Anglais ou les Américains — qui ont un tauxaation insignifiant aux Bermudes. C’est
pourquoi nous sommes trés actifs sur I'action pjet BEPS, qui porte sur le sujet.

Nos brevets sont détenus par la société mére fsanpaur la recherche en cours.
Toutes ces dépenses sont déduites de la basee fifsgataise. Nous payons peu d'impo6t a
38 % puisqu’il s’agit de recherche. Il est don@messant de rapatrier les profits commerciaux
a taxer a 38 % pour éponger les frais de rechecande surplus est taxé a 15 %.

Le CIR est souvent confondu avec une incitationaaldcalisation d’actifs
incorporels en France, ce qui n’est ni son bubnieffet. Le CIR est subvention a 'emploi de
chercheurs en France, il recompense les projetsdterche réalisés en France. Par exemple
notre concurrent anglais GlaxoSmithKline disposeel@res de recherche en France mais les
résultats de la recherche sont rapatriés car lés c® la recherche sont également refacturés
a la maison mere. Préservons le régime de brewais garantir une localisation de la
recherche en France.

Vous évoquiez le projet ACCIS et la difficulté dipartir la CVAE. Ce n’est rien
cependant & c6té de la répartition de la baseldistare les Etats fédérés américains, qui est
d’'une extréme complexité : nous établissons 350ad&ns par an, sommes controlés par
chaque Etat, qui a ses propres régles, en sugdesnentations fédérales ! Dix personnes y
travaillent en permanence. Une assiette commurigspe, pourquoi pas ? Mais ce n’est pas
assez ambitieux. Dans le projet BEPS, les payslidgoh européenne se battent entre eux
tandis que les autres tirent les marrons du fesi.Américains et les Chinois attendent au bord
de la piscine que les autres sautent... Des procgdmnebles sont envisagées pour éviter les
doubles impositions, mais voyez la réalité ! Laréhse dit d’accord pour éviter les doubles
impositions, mais rembourse-t-elle toujours un{pepcu ?

Quant aux redressements fiscaux opérés par les,BRi@e a un systeme trés
compliqué, le Brésil a mis en place de nouvellegeeen matiere de prix de transfert. Des
accords préalables sur les prix de transfert (ASI} possibles, nous en signons avec les
Etats-Unis — 40 % du marché mondial — ainsi qu'alecFrance ou I'Allemagne. Ce
processus, qui engage I'administration, est tresdenécessite des moyens : or le bureau de
la direction générale des finances publiques que d&s APP et les procédures amiables
(MAP, mutual agreement procedyrae compte que quatre ou cing personnes. Ce pésst
tenable : la France est la plus mauvaise en |l2&neati

M. Raffaele Russo— Je suis davantage réaliste qu’'optimiste, congata de la
situation politique internationale. Les ministregi gnt lancé le projet BEPS nous ont
beaucoup aidés. Leeporting américain sera réalisé a partir de janvier 2016mm si le
Congres a encore des difficultés juridiques a résau

Les vrais perdants de BEPS seront les entreprisesodseil, ledrust service
providers qui ont vendu des structures sans lien avec li&ésconomique. lls devront
changer de métier. Parmi les pays, tout dépendatiel® économique : on imagine souvent
que les Etats-Unis exportent beaucoup de capitas @ue I'Inde en importerait. La réalité
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n’est pas aussi simple. Je dirai comme Catherimgdde vous pouvez taxer Google et Apple
mais alors vous ne pourrez empécher les Chindiaxge LVMH...

M. Edouard Marcus — La renégociation d’'une convention fiscale esthantier
tres lourd, de trois ans environ, qui fixe un naweadre pour des dizaines d’années. Elle est
menée parce que I'économie francaise en a besompaur des contreparties ponctuelles.
Les entreprises nous signalent les vides, les @nodd d’application qu’elles rencontrent.
Parfois nous découvrons une faille — comme pouorniibbilier, avec le Luxembourg — que
nous essayons de combler rapidement. Nous raiseraussi en fonction du colt budgétaire
d’'une convention, certains dispositifs tels quedeslits d'impét « fictifs » pouvant étre trés
onéreux.

Une convention fiscale porte sur plusieurs thénidsus avons cent vingt
conventions qui concernent les revenus des padisuét des entreprises, avec parfois des
clauses sur le patrimoine. Une dizaine de convestitaite des successions et des donations
ou mutations a titre gratuit, un chiffre moindre natre droit interne prévoit la suppression de
la double imposition. Les clauses des conventi@mtales sont issues du modele élaboré par
'OCDE. Le projet BEPS permettra d'éviter les abuas, dont se soucie I'administration
francaise depuis longtemps.

Une convention doit permettre a chaque Etat d'apeli sa |égislation. La
Colombie exonere fiscalement certains secteurss rautenons compte pour éviter une sous-
taxation ou une sur-taxation. La nature de l'atdivéconomique et nos relations avec les
particuliers importent également. Nous avons beseirbeaucoup d’informations, qui sont
fournies par les entreprises et les postes écon@®iq

Il ne suffit pas qu’une entreprise francaise remdeervice sur un territoire pour y
devenir imposable : la notion d’établissement stabiapprécie au moyen de seuils. Nous
essayons également de limiter la retenue a la s@uncles flux de paiement, afin de ne pas
créer une double imposition gu’il faudra ensuiienéier.

Les régles fiscales internationales comportentrdadgs différences, ce qui créé
des tensions importantes. Il faut rééquilibrer @ggdes. Dans la mesure ou le projet BEPS
favorise une bonne application de notre |égislateems renverser I'équilibre fiscal
international, la France y gagnera puisqu’elle obidera la taxation de profits réalisés sur
son territoire.

La délocalisation des brevets a été considérablame le révelent les chiffres de
I'OCDE. Les chefs d’Etat et les ministres des fites1ont décidé d’y mettre un terme. La
France, toutefois, favorise la recherche sur saitdige avec le CIR : c’est une démarche
différente, qu’il convient de préserver.

L’administration fiscale francaise promeut les adsopréalables de prix de
transferts. Il y en a quelques dizaines. L'assiettmmune consolidée pour I'impét sur les
sociétés est un élément essentiel du marché int@igopéen mais elle ne répond pas, a court
terme, a la problématique de I'optimisation fiscale

Un mot enfin sur le Portugal : le régime de « vaediiscale » de dix années a été
mis en place dans le cadre du plan d’assistanapéen. Un avenant a la convention franco-
portugaise nous donnera le droit exclusif de tdeerpensions publiques. Sur les pensions
privées, comme nous l'avons expliqué au groupeaeil sur les Francais I'étranger réuni



9634

par Christian Eckert, le principe internationalpne par la convention, est celui de la
résidence : un retraité est taxé a I'endroit o¢slide, puisque c’est la ou il a le plus de liens
avec I'’économie. Le pays de résidence peut dondégibrement du montant de I'impot.

Mercredi 8 juillet 2015

— Présidence de Mme Michéle André, présidentes, ¢g@iM. Richard Yung, vice-
président —

La réunion est ouverte a 9 h 47.

Loi de reglement du budget et d’approbation des coptes de I'année 2014 -
Examen du rapport (sera publié ultérieurement)

La commission procede tout d’abord a I'examen du raport de M. Albéric de
Montgolfier, rapporteur général, sur le projet de loi de reglement du budget et
d’approbation des comptes de I'année 2014.

Le compte rendu de cette réunion sera publié @téament.

Débat d’'orientation des finances publiques (DOFP) Examen du rapport
d’information (sera publié ultérieurement)

La commission examine ensuite le rapport d’informabn de M. Albéric de
Montgolfier, rapporteur général, préparatoire au débat d'orientation des finances
publiques (DOFP).

Le compte rendu de cette réunion sera publié @téement.

Loi de réglement du budget et d’approbation des coptes de I'année 2014 —
Désignation des candidats pour faire partie de I'é@ntuelle commission mixte
paritaire

Puis, la commission procede a la désignation de seembres appelés a faire
partie d’'une éventuelle commission mixte paritairechargée de proposer un texte sur les
dispositions restant en discussion sur le projet ddoi de reglement du budget et
d’approbation des comptes de I'année 2014

Mme Michele André, MM. Albéric de Montgolfier, Mpple Dallier, Serge
Dassault, Vincent Delahaye, Frangois Marc et Mmeibt&rance Beaufils sont désignés en
gualité¢ de membres titulaires et MM. Michel Caneuetcques Chiron, Francis Delattre,
Philippe Dominati, Roger Karoutchi, Jean-Claude Req et Maurice Vincent sont désignés
en qualité de membres suppléants.
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Désignation d’'un rapporteur

La commission désigne M. Albéric de Montgolfierpageur sur la proposition
de résolution européenne présentée par MM. Jean{Pawrine et Richard Yung, au nom de
la commission des affaires européennes, en apicate I'article 73quaterdu Reglement,
sur une Union des marchés de capitaux (sous résenasn depot).

La réunion est levée a 12 h 50.
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COMMISSION DES LOIS
Mardi 7 juillet 2015

- Présidence de M. Philippe Bas, président -

La réunion est ouverte a 9 h 30

Réouverture exceptionnelle des délais d'inscriptiosur les listes électorales —
Examen des amendements au texte de la commission

La commission procede a I'examen des amendementsr 8on texte n° 578
(2014-2015) sur la proposition de loi n°569 (2012B15), adoptée par I'Assemblée
nationale en nouvelle lecture, visant a la réouvente exceptionnelle des délais
d’inscription sur les listes électorales.

Article 1°'

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. — Pour faciliter les inscriptions sur les
listes électorales en vue des élections du moidédembre, nous avons le choix entre les
deux branches de l'alternative : 'Assemblée natiempropose une réouverture exceptionnelle
des listes électorales ; jai suggéré, et la comimisa approuvé a deux reprises, de nous
contenter d’'une modification légere de larticle30 du code électoral afin d’aboutir au
méme résultat sans faire de loi d’exception.

L’amendement de M. Kaltenbach et des membres dwpgrosocialiste et
républicain reprend la rédaction de I'Assemblédonale. Ne serait-ce que par souci de
cohérence, jémets un avis défavorable.

M. Philippe Bas, président— La commission connait bien ces amendements.
Elle n’a pas de raison d’inverser son vote.

La commission émet un avis défavorable a I'amendenfel.
Article 2
La commission émet un avis défavorable a I'amendenfe2.
Intitulé de la proposition de loi
La commission émet un avis défavorable a I'amendenfe3.

La commission adopte les avis suivants :

Auteur N° Avis de la commission

Article 1

M. KALTENBACH 1 Défavorable
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Article 2 (Supprimé)

M. KALTENBACH 2 Défavorable

Intitulé de la proposition de loi

M. KALTENBACH 3 Défavorable

Réforme du droit d’asile — Examen des amendementsidexte de la
commission

La commission procéde ensuite a I'examen des amemaents sur son texte
n° 571 (2014-2015) sur le projet de loi n° 566 (20R015), adopté par I'’Assemblée
nationale en nouvelle lecture, relatif a la réformelu droit d’asile.

EXAMEN DES AMENDEMENTS DU RAPPORTEUR

Article 6

L’amendement de coordination n° 26 est adopté.
Article 7

L’'amendement de coordination n° 27 est adopté.
Article 10

L’amendement de coordination n° 28 est adopté.
Article 18

L’amendement rédactionnel n° 29 est adopté.
Article 20

L’amendement rédactionnel n° 30 est adopté.

EXAMEN DES AUTRES AMENDEMENTS DE SEANCE

Avrticle 2

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — L’amendement n° 18 supprime une
clause d’exclusion et de cessation qui peut éma@rcée par I'Office francgais de protection
des réfugiés et apatrides (OFPRA). Nous maintelzopssition de la commission et du Sénat
en émettant un avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel8.
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Article 7

La commission émet un avis défavorable a I'amendemé 12 ainsi qu'a
'amendement n° 19.

La commission émet un avis favorable a 'amendemdelsictionnel n° 1.
La commission émet un avis défavorable aux amendsnaentiques 17 et 13.
Article 8

La commission émet un avis défavorable a I'amendemé 20, ainsi qu'a
'amendement n° 21.

Article 9

La commission demande le retrait de I'amendemen6 r€t, a défaut, y sera
défavorable.

Article 10

La commission émet un avis défavorable a I'amendemé 22 ainsi qu'a
'amendement n° 23.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur.— Nouveau dans la discussion,
'amendement n° 11 du Gouvernement supprime ladimon de durée de I'affectation a la
Cour nationale du droit d’asile (CNDA) pour les nsaigats administratifs. Il devra étre
corrigé car en I'état il s'impute mal dans le text®mets un avis favorable s’il est rectifie
avant la séance.

La commission émet un avis favorable a 'amendeméntl sous réserve de
rectification.

Article 13
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel?.
Article 14

La commission émet un avis défavorable a I'amendemé 14, ainsi qu'a
'amendement n° 24.

Article 14 bis
La commission émet un avis défavorable aux amendsngentiques 118 et 25.
Article 15

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Je demande le retrait de 'amendement
n° 4, qui supprimerait le principe, tres intéressdiune consultation du comité régional de
'habitat et de I'hébergement, préalablement aabéfration du schéma régional d’'accueil.
Nous ne souhaitons pas modifier la position ded&ksblée nationale.
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La commission demande le retrait de I'amendement Bt, a défaut, y sera
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfed.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n° 3,
contraire a la position de la commission.

La commission émet un avis défavorable a I'amendemé 3, ainsi qu’'a
'amendement n° 5.

Article 19

La commission demande le retrait de 'amendemeritbnét, a défaut, y sera
défavorable.

Article 19 quater

La commission émet un avis défavorable aux amendsnentiques 1110 et
16.

Article 23
La commission émet un avis favorable a 'amendemieBtrectifié.
La commission adopte les avis suivants :

EXAMEN DES AMENDEMENTS DU RAPPORTEUR

Auteur N° Avis de la commission
) Article 6
Etablissement de la liste des pays d’origine sirs
M. BUFFET .
RAPPORTEUR 26 Adopté
Article 7
Procédure d’examen devant I'Office francais de pragction des réfugiés et apatrides
M. BUFFET .
RAPPORTEUR 27 Adopté
Article 10

Examen des recours devant la Cour nationale du drbd’asile et organisation
juridictionnelle

M. BUFFET

RAPPORTEUR 28 Adopté

Article 18
Délivrance et retrait des titres de séjour aux réfgiés
et aux bénéficiaires de la protection subsidiaire

M. BUFFET

RAPPORTEUR 29 Adopté
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Auteur N° Avis de la commission

Article 20
Adaptation des dispositions relatives aux outre-mer
dans le code de I'entrée et du séjour des étrangegsdu droit d'asile

M. BUFFET

RAPPORTEUR 30 Adopté

EXAMEN DES AUTRES AMENDEMENTS DE SEANCE

Auteur N° Avis de la commission

Article 2
Conditions de reconnaissance de la qualité de réfigg
et perte du statut par application d’'une clause deessation

Mme BENBASSA 18 Défavorable
Article 7
Procédure d’examen devant I'Office francais de pragction des réfugiés et apatrides
M. LECONTE 12 Défavorable
Mme BENBASSA 19 Défavorable
Le Gouvernement 1 Favorable
Mme ASSASSI 7 Défavorable
M. LECONTE 13 Défavorable
Article 8

Conditions de refus d’entrée sur le territoire et @ maintien en zone d’attente d’un
demandeur d’asile

Mme BENBASSA 20 Défavorable

Mme BENBASSA 21 Défavorable

Article 9
Suppression du caractére automatique du maintien erétention du demandeur d’asile et
de I'examen de sa demande en procédure accélérée

M. LECONTE 6 Demande de retrait

Article 10
Examen des recours devant la Cour nationale du drbd’asile et organisation
juridictionnelle

Mme BENBASSA 22 Défavorable

Mme BENBASSA 23 Défavorable

Le Gouvernement 11 Favorable si rectifié
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Auteur N° Avis de la commission

Article 13
Procédure de détermination de I'Etat responsable déexamen de la demande d’asile,
assignation a résidence et recours contre la déaside transfert

M. LECONTE 17 Défavorable
Article 14
Droit au maintien sur le territoire des demandeursd’asile
M. LECONTE 14 Défavorable
Mme BENBASSA 24 Défavorable
Article 14 bis
Accompagnement des personnes déboutées de leur deatad’asile
Mme ASSASSI 8 Défavorable
Mme BENBASSA 25 Défavorable
Article 15
Accueil des demandeurs d’asile
Mme LETARD 4 Demande de retrait
Mme ASSASSI 9 Défavorable
M. KAROUTCHI 3 Défavorable
M. LECONTE 5 Défavorable
Article 19

Contenu de la protection accordée

M. LECONTE 15 Demande de retrait

Article 19 quater
Hébergement d'urgence des étrangers déboutés de telemande d’asile
sans abri et en situation de détresse

Mme ASSASSI 10 Défavorable

M. LECONTE 16 Défavorable

Article 23
Entrée en vigueur

Le Gouvernement 2 rect. Favorable

Organismes extraparlementaires — Désignations

La commission désigne M. Francois Grosdidier conuaedidat proposé a la
nomination du Sénat pour siéger comme membre itkulBu conseil d’administration de
I'Institut national des hautes études de la sééueit de la justice.
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La commission désigne M. Yves Détraigne comme daingiroposé a la
nomination du Sénat pour siéger comme membre itkudau sein du Conseil national de la
sécurité routiere.

M. Philippe Bas, président— Jai été saisi de la candidature de Francois
Grosdidier pour siéger au sein de la Commissioiomale de la vidéoprotection.

M. Jean-Pierre Sueur— Jai I'honneur de présenter la candidature de
M. Philippe Kaltenbach pour siéger au sein de aaitemission.

La commission désigne MM. Francois Grosdidier ellipe Kaltenbach comme
candidats proposés a la nomination du Sénat patgesi comme membres titulaires au sein
de la Commission nationale de la vidéoprotection.

La réunion est levée a 9 heures 40
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COMMISSION MIXTE PARITAIRE
Jeudi 9 juillet 2015

- Présidence de M. Philippe Bas, président -

Commission mixte paritaire sur le projet de loi potant nouvelle organisation
territoriale de la République (sera publié ultérierement)

Conformément au deuxieme alinéa de l'article 45laleConstitution et a la
demande du Premier ministre, une commission mixteare chargée de proposer un texte
sur les dispositions restant en discussion du prdg loi portant nouvelle organisation
territoriale de la République s’est réunie au Séegeudi 9 juillet 2015.

Le compte rendu sera publié ultérieurement.
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COMMISSION D'ENQUETE SUR LE COUT ECONOMIQUE ET
FINANCIER DE LA POLLUTION DE L'AIR
Mercredi 23 juin 2015

- Présidence de M. Martial Bourquin, puis de M. Lid&rvé et, enfin, de M. Jean-
Francois Husson, président. —

Audition de M. Patrick Martin Uzamugura, architecte

Au cours d’'une premiere réunion tenue le malkin commission procéde a
'audition de M. Patrick Martin Uzamugura, architec te.

M. Martial Bourquin, président. — Nous recevons ce matin M. Patrick Martin
Uzamugura, architecte, dans le cadre de la séaeddions que nous consacrons aux
solutions.

Conformément a la procédure applicable aux commssd’enquéte, M. Patrick
Martin Uzamugura préte serment.

M. Patrick Martin Uzamugura, architecte. — Merci Monsieur le président. Je
suis honoré de contribuer aux travaux de la coniariss

Je suis a l'origine de « I'espace européen MongeH, dit « I'espace », qui
promeut une alternative au doublement de la portien 'autoroute A9 qui traverse
'agglomération de Montpellier.

Depuis plusieurs années, je suis porté par I'aowiti’intégrer résolument les
enjeux du développement durable dans mes concepafim de réaliser des ouvrages qui
mettent en ceuvre une transition énergétigue eb@icple accessible et qui valorisent les
ressources locales.

« L'espace » apporte la démonstration que la transcologique et énergétique
est possible, gu’il existe par exemple une audaeialternative a la déclaration d'utilité
publiqgue (DUP) de I'A9, qui est antédiluvienne, tiiére et financierement irresponsable.

« L'espace » défend le développement économiquéedémires dans l'intérét de
tous, en intégrant écologie industrielle, préséomaties ressources, investissement social,
création de richesses, développement de techneletjige services et création d’emplois. La
guestion de la production d’énergie sans impactiésnest également centrale dans notre
réflexion.

« L’espace » prévoit ainsi la construction d'unetcae solaire photovoltaique
(165 MWc) au cceur de l'agglomération de Montpellgrd'un parc éolien (168 MWCc)
intégré au bati pour constituer prés d’'un tiersnd’'eentrale nucléaire (333 MWCc) sans rejet
de polluants lors de son fonctionnement.

La DUP de I'A9 consiste a doubler I'autoroute A9 tpaverse d’Est en Ouest
'agglomération de Montpellier sur 25 km. Cette Dblggraverait les effets de la pollution de
I'air par des aménagements irresponsables.
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Evoqués par les commissaires enquéteurs en 200 2ffits de la pollution de
I'air ont été oubliés, écartés ou volontairemerduités depuis lors.

Pourtant, I'engagement des décideurs publics pémaitet d’'atténuer
considérablement les effets de la pollution de Baide I'eau des grandes voies de circulation
par un projet amortissable, et ce sans sollicgerdeniers du contribuable en période de crise
budgétaire.

La mise en ceuvre des recommandations de « |'espgsgmettrait d’atteindre
'autonomie énergétique du territoire, d’éviter gkurs milliers de tonnes par an de rejets de
CQO,, de réduire la pollution de l'air et de I'eau es Inuisances sonores, de favoriser la
construction de milliers de logements passifs sttfi® et de créer des milliers d’emplois.

Elle se traduirait aussi par une forte économidrenmementale, la réduction de
90 % des codts d’entretien, un impact foncier riuhcune dévalorisation patrimoniale ou
fonciere, 'aménagement de 40 a 80 hectares bodsescceur de l'agglomération de
Montpellier qui atténueront les « effets d’ilot clealeur », la préservation des biotopes et de
la biodiversité, le traitement autonome des eawdesisla collecte et la gestion des eaux
pluviales et, enfin, l'intégration d’'un tramway Irebute pour une liaison transversale de
'agglomération en reliant toutes les villes mitoges au droit de la DUP.

A linverse, la DUP de I'A9 ne respecte pas le plaational d'adaptation au
changement climatique, n'aurait aucune incidencdesurejets de C£€ ne diminuerait pas la
dispersion des particules cancérogenes, contitugrpropager les nuisances sonores et a
dévaloriser le patrimoine des riverains, ne créeaacun emploi pérenne et ne dégagerait
aucune économie environnementale. Elle provoquésagmentation des codts d’entretien et
donc des péages.

Elle conduirait a la destruction des biotopesa#fdiblissement de la biodiversité
et des nappes phréatiques, elle nuirait aux espiloits agricoles et a I'emploi et elle
aggraverait la pollution des cours d’eau et desibawyersants.

Dans un rapport sur [|'évaluation de [Iimpact sdrétade la pollution
atmosphérique urbaine dans la zone de Montpepigblié en avril 2005, I'Institut de veille
sanitaire relevait que, chaque année, la pollutamosphérique, augmentée par
'accroissement de la circulation, était a l'origians cette agglomération de 34 déces,
79 admissions hospitalieres pour motif cardio-vise; 15 admissions pour motif cardiaque
et 13 admissions pour motif respiratoire chez las ge 15 ans.

En outre, l'urbanisation importante de certaineseso de I'agglomération
montpelliéraine provoque une augmentation locals tmpératures moyennes, comme
latteste la fréquence croissante des plans d&lesecheresse et canicule en
Languedoc-Roussillon.

Dans un autre rapport, paru en janvier 2013 eapbsur I'évaluation de I'impact
sanitaire, a court et long termes, de la pollu@mosphérique en Languedoc-Roussillon,
I'Institut de veille sanitaire estimait que la dmation des concentrations annuelles des
PM2,5 de 5ug/m3 dans l'unité urbaine de Montpellier permettidiéviter chagque année
cent déces anticipés, soit quatre mois de vie gerhiqui correspondrait a une économie de
170 millions d’euros par an.



9649

Or, le dédoublement de I'A9 va a I'encontre de pexconisations. Par exemple,
les éléves du lycée Pierre Mendes France, situ@xnmté de la route, seront encore plus
exposeés aux pathologies liées a la pollution de I'a

Plus fort encore, I'absurde et I'inconscience vomduire les services techniques
de I'agglomération de Montpellier a envisager muss milliers de logements de bureaux,
soit 400 000 m2 entre ces deux autoroutes paraltkétantes au plus large d’environ 600 m !

Cette DUP de I'A9 ne protege ni les terres arahheda biodiversité -plus de
125 hectares de biotope seront détruits. Elle wailér la pollution atmosphérique et sonore
dans toute l'agglomération et augmenter « l'effélod de chaleur » qui contribue a
'aggravation des effets du dioxyde d’azote. Elleaades conséquences sur la santé publique
des riverains, sur la dépréciation de leurs paine® fonciers et immobiliers et sur les
rendements agricoles.

De plus, le financement du projet repose sur urelagp fonds d’Etat et des
augmentations de péages dans une période de W#Edwudgétaires.

Enfin, la préfecture de I'Hérault vient de recoésit la carte des risques majeurs
liés aux inondations, notamment sur le littoral, I@rprojet de dédoublement de I’A9 accroit
les risques de ruissellement des eaux de pluie.

S’agissant du codt global, la solution que nousp@sons, sans augmentation
d'impébts, sans péage, s'averera pres de deux fasiamonéreuse, sans compter les
externalités positives, que celle de la DUP de ,I'’J&i codtera environ 60 millions
d’euros par km.

L’énergie électrique renouvelable produite serbset sur le site.

Notre projet ne ressemble pas a un tunnel : lesipéatérales sont ventilées et
amovibles instantanément en cas d’'urgence et Febksedu dispositif, sur 25 km, est équipé
de plusieurs extracteurs alimentés par les énenmgirsuvelables produites sur site qui
forceront I'air a suivre un cheminement par lequséra reconditionné.

L'encapsulation intégrale des voies offre doncdsspbilité de filtrer les polluants.
Cette solution permettra de réduire de 50 a 75 Yolaution de l'air par la collecte des
polluants.

Les surplus d'électricité d'origine renouvelableosetransformés en hydrogéne
par électrolyse de l'eau. Cet hydrogéne sera ensigicté directement dans le réseau de gaz
naturel en I'état, ou apres une étape de méthmmsat

En collectant les eaux pluviales pour les besoimsau de I'agglomération, cette
alternative remeédiera, en outre, aux effets dep@mméabilisation de I'A9 et évitera la
pollution de 2500000 fnpar an, issue des eaux de ruissellement sur gettgon
d'autoroute.

Mme Leila Aichi, rapporteure. — Quelles résistances votre projet a-t-il
rencontrées ?
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M. Patrick Martin Uzamugura, architecte. — Des considérations esthétiques
nous ont été opposeées. Mais I'ouvrage ne dépasska piagiere d’'une forét. On nous a aussi
répondu qu'il était trop tard. Mais est-il jamaigp tard quand il s’agit de sauver des vies ?

M. Loic Herve, président — Quelle a été la réaction des concessionnaires
autoroutiers ?

M. Patrick Martin Uzamugura, architecte. — Le directeur des autoroutes du sud
de la France (ASF) s’est montré intéressé, maisuls a confié que la décision relevait du
ministre compétent, lui-méme.

Mme Leila Aichi, rapporteure. — Les savoir-faire que vous mobilisez sont-ils
francais, européens ?

M. Patrick Martin Uzamugura, architecte. — Nous ne faisons appel qu'a des
savoir-faire francais. Nos techniques ne sont pasrspliquées a mettre en ceuvre.

M. Louis Negre — Jen reviens a la lutte contre les inondatiddans votre
systeme, la route est située au rez-de-chausks@y aidonc pas de barrage ?

M. Patrick Martin Uzamugura, architecte. — Aujourd’hui, I'A9 est
impermeéabilisée, ce qui entraine le ruissellement’eau de pluie vers les champs et les
vignes alentour. La responsabilité de cette infuastire dans les inondations du secteur est
établie. Doubler les voies aggravera le problematréNsolution de superposition des axes
permettra d’annuler les effets de I'imperméabilmates routes et de recueillir 'eau de pluie
sur les centrales photovoltaiques.

M. Louis Negre. — Ma question portait sur I'existence ou non dbarrage
empéchant I'eau de s’écouler sur la chaussée.

M. Patrick Martin Uzamugura, architecte. — Cet aménagement n’existe pas
aujourd’hui. Notre solution aurait au moins le nede ne pas empirer les choses en doublant
les possibilités de ruissellement.

M. Louis Negre — Ma deuxieme question portait sur la qualitél'de. En
encapsulant les voies, vous créez une sorte deltu@ue prévoyez-vous pour I'évacuation en
cas d’accident ?

M. Patrick Martin Uzamugura, architecte. — Le projet tient compte de la
nécessité des bandes d’arrét d’'urgence. En outféta@ge, des sorties tous les 3 ou 4 km
devraient permettre l'intervention des secours.

M. Louis Negre. — Ma question est plus précise. Comment faitsnsncendie se
déclare a la suite de l'accident d’'un poids-loumhtdl’essence se répand sur la route, par
exemple ?

M. Patrick Martin Uzamugura, architecte. — Des échelles de secours sont
envisageables.

M. Louis Négre. — Un systeme de transports collectifs en sit@ngraurait-il un
sens pour I'agglomération de Montpellier ? L'aut®wrganisatrice de transports, compétente,
a-t-elle jugé cette idée intéressante ?
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M. Patrick Martin Uzamugura, architecte. — Dans notre projet, la ligne de
tramway serait construite sans infrastructure sipphtaire.

M. Louis Negre. — Votre proposition est originale. A-t-elle étéakiée par une
structure comme le Conseil général de I'environmeraedu développement durable ?

M. Patrick Martin Uzamugura, architecte. — Dans ce domaine, des qu’une
DUP a été adoptée, des portes se referment...

Mme Leila Aichi, rapporteure. — C’est la fameuse résistance au changement !

M. Patrick Martin Uzamugura, architecte. — Oui. La présentation du projet
suscite I'enthousiasme mais, ensuite, les chosgatsat... Une entreprise pourtant est préte a
nous aider.

Mme Leila Aichi, rapporteure. — Laquelle ?

M. Patrick Martin Uzamugura, architecte. — GDF Suez pourrait investir
jusqu’a 60 millions d’euros.

Mme Leila Aichi, rapporteure. — Avez-vous été approché par des entreprises
étrangeres, par d’autres pays ?

M. Patrick Martin Uzamugura, architecte. — Des Chinois, des Russes, des
Marocains ont manifesté leur intérét. On peut égald citer le cas de Madagascar, pays au
niveau élevé de pollution de l'air. Nous pourriong@pporter notre expertise au projet de
périphérique de Tananarive. Ajoutons enfin a ditte deux pays européens, la Belgique et
la Pologne.

Mme Leila Aichi, rapporteure. — Quels leviers vous faudrait-il pour mettre en
ceuvre vos solutions ?

M. Patrick Martin Uzamugura, architecte. — Nous ne rencontrons pas vraiment
de résistance a I'étranger ou se pose plutot latguedes moyens. En France, une prise de
conscience politiqgue parait nécessaire.

Mme Leila Aichi, rapporteure. — Ne devriez-vous pas distinguer votre projet du
cas de I'’A9 pour lui donner plus d’écho ?

M. Patrick Martin Uzamugura, architecte. — Nous avons choisi de privilégier
un cas concret qui suscite de vraies questionsad& gublique, liées par exemple a la
proximité du lycée Pierre Mendes France.

Mme Leila Aichi, rapporteure. — Nous vous remercions.

Audition de M. Martial Saddier, député, président du conseil national de l'air

Au cours d’'une deuxiéme réunion tenue I'aprés-miadicommission procéde a
'audition de M. Martial Saddier, député, présidentdu conseil national de l'air.
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Conformément a la procédure applicable aux comissd’enquéte, M. Martial
Saddier préte serment.

M. Martial Saddier, président du Conseil national ¢ I'air. — Créé par la loi
sur l'air de 1996, modifié aprés les lois Grenelee,Conseil national de l'air (CNA) est
rattaché au ministere de I'environnemeiatle bureau de la qualité de I'air.

Alors ministre de [I'environnement, Mme Kosciusko4izet m'a nommé
président du CNA. Cette instance de 48 membreswegrte a la société civile, notamment
aux syndicats. Mon premier mandat ayant pris finj@n 2014, jai été reconduit le
2 juin 2015 par Mme Royal. La complexité des pracéd administratives, notamment la
consultation des représentants des collectivitésarales, explique cette vacance d’'un an.

Trés actif pour mettre en ceuvre le volet réglementies lois Grenelle, le CNA
s'est réuni a sept reprises pour formuler desswisles projets de décrets ou de circulaires. A
une ou deux abstentions prés, ces avis étaientimeanmalgré la complexité des sujets
abordés qui allaient de themes scientifiques alie® des origines de la pollution.

Il nest plus question aujourd’hui de pollution parplomb ou par le soufre, dont
97 % a 98 % des molécules ont disparu de l'airgégn depuis qu’'une prise de conscience il
y a 20 ans a permis d’adopter des mesures cibléepollution de I'air ne connait pas de
frontieres. Il faut la combattre dans la durée,gré@ales alternances démocratiques.

Nous avons contribué a I'élaboration des plans rd¢eption de I'atmospheére :
24 ont été adoptés ou révisés sur les 36 zonedifies. Actuellement, la moitié de la
population francaise vit en zone couverte par uA.PP

Nous pourrions encore progresser dans l'analyséatgodu réchauffement
climatique et de la qualité de I'air, car agir sarindicateur peut en influencer un autre.

Les membres du CNA sont bénévoles mais consacréhmillions a
subventionner les associations de surveillancetadgualité de l'air (ASQA). Malgré la
tendance baissiere de la pollution -avec des ditins qui atteignent respectivement 30 % et
35 % pour les particules et les oxydes d’'azotegdacentration en particules R§hayant
baissé de 20 %- on déplore environ 40 000 décésgiueées en France, chaque année, pour
2 a 3 millions par an a I'échelle de la planéte.

Le CNA et la presse favorisent une prise de conseieur la pollution de lair,
notamment de celle provoquée par les transports, leg polluants sont trés variables d’'une
zone a l'autre. En raison des transports, du chgafet de la topographie, I'lle-de-France est
extrémement différente de la vallée de I'Arve !'nversion des températures accentue la
concentration de polluants dans certaines valléeshauffage au bois est sain lorsque du
bois sec est brilé dans du matériel de qualitdohds « air bois » a joué un réle trés efficace
dans la vallée de I'Arve.

Le CNA est tres favorable a la prime a la cassevdbiules car la France compte
10 a 13 millions de veéhicules vieillissants, notaeninde vieux diesel. Le CNA souhaite que
toute hausse de la fiscalité sur le diesel saihii@ vers le renouvellement des vieux véhicules
a moteur diesel. Qui posséde un tel véhicule pastmotive par le plaisir !

Le CNA patrticipe a la sensibilisation des agricuge Je ne leur jette pas la pierre,
car ils ne sont pas toujours informés. Des moypasiiques ont été fléchés a cette fin.
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Certaines zones frontalieres subissent une pafluaox particules arrivant
d’autres Etats membres. Il faut donc développensien transversale a Bruxelles.

Mme Leila Aichi, rapporteure. — Vous avez évoqué une baisse globale des
pollutions. Au cours de certaines auditions, nousona entendu parler de
guelgue 1 400 polluants. Qu’en est-il des effetktals ?

Comment expliquez-vous la faible information desadteurs ?
Que pensez-vous de la suppression de I'écotaxe ?

M. Martial Saddier, président du Conseil national ce l'air. — Le CNA travaille
dans le prolongement du Grenelle de I'environnemer€ sur la pollution élevée aux
particules PMy dans onze zones. Nous travaillons principalemantcstte thématique en
raison du précontentieux engagé par la Commissicopéenne contre la France.

Les chiffres que jai cités se limitaient aux peutes PMo et aux oxydes
d’azote NOx. Je n’ai rien sur les effets cocktaiissur les autres polluants. Aprés I'injonction
précontentieuse sur les particules jgM'attends une procédure comparable au sujet des
oxydes d’azote, puis I'ozone...

L’information insuffisante des agriculteurs s’exple par un manque de
pédagogie. Il est question ici non de pesticidess ndéammoniac et de précurseurs des
particules fines. Le travail du sol, par temps geuse probleme. Nous devons également
aborder la méthanisation et I'enfouissement deduesffs d'élevages. Le manque
d’'information géne plus que le manque de volontde table ronde consacrée a l'agriculture
et l'environnement, complétée par un crédit de #bams d’euros destinés a la
sensibilisation : voila ce qui a permis au mondecate d’aller dans le bon sens.

Le CNA ne s’est pas prononcé sur |'écotaxe.

Mme Fabienne Keller — Vous avez évoqué 24 PPA pour 36 zones.
Disposez-vous d’une évaluation des PPA ?

Avez-vous formulé un avis sur lattribution d’'uneirpe a la casse de vieux
véhicules a moteur diesel ? Ou en est-on ? Quendemdez-vous ? Avez-vous des idées sur
le financement ?

M. Martial Saddier, président du Conseil national ¢ I'air. — Le premier PPA
concerne la vallée de I'Arve, car il a porté suséale zone dont les élus locaux aient accepté
gue I'enquéte publique se déroule pendant les cangsaprésidentielle et législative de 2012.
C’est pourquoi on peut tirer quelques enseignemeletsce plan précis, avec plus de
1 500 appareils de chauffage défectueux remplamése un arrété préfectoral réduisant la
circulation des poids-lourds dont la classificatifldRO ne dépasse pas le niveau lll.

Depuis, les PPA montent en puissance, mais il tsgn@maturé d’évaluer
aujourd’hui ces plans élaborés pour cing ans. Nea®ns en 2016 ou 2017.

L’aide actuelle a la casse consiste a verser 1EG&h de remplacer un vieux
véhicule diesel par une automobile a 100 % élastriqdont I'utilisation est actuellement
restreinte aux trajets entre le domicile et ledfia\Or la France compte 10 a 13 millions de
véhicules anciens, possédés surtout par des famltelestes. Le CNA préconise d’affecter
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au renouvellement de ses véhicules anciens lesamiimes supplémentaires prélevés sur la
vente de gazole, qui doivent rapporter 350 a 40oms d’euros en année pleine. Bercy est
trés hostile a cette suggestion, car la demanddedf@ourrait excéder le produit de la recette
affectée. En pareil cas, nous proposons que I'siiteversée chaque année dans les limites de
la ressource constatée, quitte a reporter les mensis sur I'année suivante, comme cela se
fait en Espagne.

Mme Evelyne Didier. — Vous avez évoqué le travail simultané sur lalitgide
I'air et le changement climatique. Y a-t-il dedigives en ce sens ?

M. Martial Saddier, président du Conseil national ¢ l'air. — Je n’ai pas d’idée
précise mais le choix d’'un carburant détermineélesssions d’oxydes d’azote, de particules
et de gaz carbonigue. Nous serions bien inspirésvisager simultanément la totalité de la
problématique pour prendre la décision la moinsvaee possible.

Une suggestion du CNA, formulée le 2 juin, propdsemettre fin aux visions
séparees.

M. Loic Hervé. — La commission d’enquéte s’est rendue dans #iges de
I'Arve et de Chamonix pour des journées de renesrgur le terrain.

Quelles difficultés avez-vous identifiées pour lésenen ceuvre du PPA de la
vallée de 'Arve ?

Connaissant les freins a l'essor des transportsligsyub notamment la
problématique du « versement transport », que preede CNA pour développer les réseaux
de transport public ?

M. Martial Saddier, président du Conseil national ¢ l'air. — La principale
difficulté dans la vallée de I'Arve est apparue deésdépart : identifier l'origine de la
pollution.

Débouchant sur le tunnel du Mont-Blanc, cette eadiét emblématique de la lutte
contre le fret routier qui a colté trop de viesa fhllu beaucoup de temps pour faire accepter,
par les habitants, I'idée que les particules pollu&ir proviennent a 62 % du chauffage
domestique et seulement a 16 % des moteurs diesdhit particulierement ardu de faire
admettre qu’en automne et en hiver, 95 % du dépassede particules dans I'air provenaient
du chauffage des habitations !

Deuxieme difficulté aprés le chauffage, I'écobuageallez expliquer aux
viticulteurs qu’il ne faut pas brdler les sarmedidss un endroit ou briler branches et feuilles
mortes dans son jardin est quasiment génétiqugdubdihui, les viticulteurs ne brdlent plus
les sarments de vigne. C’est une révolution !

Un PPA doit étre élaboré avec les élus locaux. tCiemirquoi Paris, Lille,
Marseille et la vallée de I'Arve ont des plans éliéints. Des résultats satisfaisants ont été
obtenus dans la vallée afin de réduire la pollutior particules parce que tous les élus locaux
se sont engageés et parce que 800 appareils ddadpadifectueux ont été renouvelés chaque
année.

Madame, je n’ai pas de réponse a votre deuxiemgtiqune
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A propos des transports collectifs, il n’est évideamt pas simple de proposer un
nouveau versement. Il reste que le CNA ne s’esppashé sur le sujet.

M. Jean-Francois Husson, président- Pour combattre la pollution de l'air, les
membres du CNA ont le choix entre trois leviersa: flscalite, la pédagogie et la
réglementation. Se sont-ils interrogés sur la gmiut plus appropriée ?

Pensez-vous que l'ouverture a la société civile GNA soit actuellement
satisfaisante ?

M. Matrtial Saddier, président du Conseil national ce I'air. — L'implication des
élus locaux est capitale. Une présence accruelddNA ne ferait pas de mal. Dés le 2 juin,
le conseil s’est interrogé sur une représentatammug du monde agricole. Je pense que le
rééquilibrage dans cette direction est en bonne. voi

Le conseil n'a jamais débattu de I'écotaxe, mastlzation est variable a un point
tel qu'il est difficile de tracer un cadre généralivrant tous les enjeux.

M. Francois Grosdidier.— Je suis élu dans un sillon de transit routier
international nord-sud, en concurrence avec leféebviaire. Nos administrés subissent le
versement transport dans I'agglomération. lls isqule devoir assumer de nouveaux péages
pour de nouveaux transports pendulaires, mais vdgetransit international passer sans la
moindre taxe ! Cela porte atteinte a la clarté dscalrs public. La responsabilité du
chauffage n’exonére pas les routiers.

L’automobile fait souvent débat. Le régime du bemoalus est la forme de
fiscalité écologique la plus effective en directites consommateurs. |l remonte a une époque
ou le gaz carbonique constituait la priorité. Aupbbui, le discours doit étre clair.

Efficace pour diminuer les émissions de £l@ diesel doit-il étre privilégié pour
les trajets longs ?

Existe-t-il un moteur diesel propre pendant lesypees kilometres d'utilisation ?

Sur ces sujets, on entend tout et son contrairla €igygere que la réalité n’est
faite que de prétexte a de nouveaux préléevemert<CNA peut-il contribuer a clarifier le
débat ?

M. Martial Saddier, président du Conseil national ce I'air. — L’acceptation des
transits internationaux, par la population, atteeg limites.

Ainsi que je I'ai déja dit, il y a un consensus @NA pour que la hausse de la
fiscalité sur le diesel soit flechée vers le rereleyment du parc. Ce ne sont pas les
constructeurs qui font la loi !

Mme Leila Aichi, rapporteure. — Pourriez-vous préciser le sens de ce propos ?

M. Martial Saddier, président du Conseil national ce I'air. — Les constructeurs
n‘'ont pas a commenter I'évolution de la fiscalitér e diesel. Au demeurant, le
renouvellement des véhicules, solvabilisé par ieantes publiques, est une aubaine pour
eux.
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Toute nouvelle taxation remplacant I'écotaxe sevéitue comme une injustice
par nos concitoyens.

Le conseil n'est pas une institution scientifiquaisnle fait est qu’un litre de
gazole permet de parcourir une distance plus éldeé20 % que celle obtenue a partir d’'un
litre d’essence. Il y a donc moins d’émissions dg garbonique et I'oxyde d'azote. Le
probleme de fond actuel est constitué par les nermgopéennes qui imposent aux
constructeurs que la moyenne des véhicules vendnsettent pas plus de 95 g de £®
’horizon 2020, sous peine de pénalités. Dans aawditons, comment reprocher aux
constructeurs d’investir dans la baisse de cessémnis ?

M. Francois Grosdidier. — Quel est votre constat au sujet des autresiguh,
notamment des pesticides et des résidus chimiques ?

M. Martial Saddier, président du Conseil national & l'air. — Les oxydes
d’azote arrivent mais I'ozone est le grand polludet demain. Viendront ensuite l'effet
cocktail et les pesticides.

Mme Edwige Duclay, chef du bureau de la qualité déair. — Les données
concernant les pesticides sont disparates, d'mpbssibilité d’apprécier les risques de facon
robuste. C’est pourquoi le ministéere a saisi I'/&n vue d'une recommandation sur la
meilleure utilisation des pesticides. Une campaggit@nale d’exploration s’appuiera sur les
recommandations de 'ABNSES.

Une autre saisie est également prévue pour lessgoidluants.

M. Martial Saddier, président du Conseil national ¢ l'air. — Merci de nous
avoir interrogés sur la qualité de l'air, un sugeti doit transcender les frontieres et les
clivages politiques.

Mercredi 8 juillet 2015

- Présidence de M. Jean-Francois Husson, président

Examen du projet de rapport (sera publié ultérieurenent)

Le compte rendu de cette réunion sera publié @téament.
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COMMISSION D'ENQUETE SUR LE BILAN ET LE CONTR@LE DE LA
CREATION, DE L'ORGANISATION, DE L'ACTIVITE ET DE LA
GESTION DES AUTORITES ADMINISTRATIVES INDEPENDANTES

Mercredi 1% juillet 2015

- Présidence de Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, préiside

La réunion est ouverte a 14 h 40

Audition de M. Jacques Toubon, Défenseur des droits

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Créé par la révision
constitutionnelle de juillet 2008, le Défenseur dbsits est issu de la fusion de quatre
autorités administratives indépendantes (AAl) :Médiateur de la République, la Haute
Autorité de la lutte contre les discriminations pur I'égalité (Halde), la Commission
nationale de déontologie de la sécurité (CNDSk éddfenseur des enfants. Jacques Toubon,
nous sommes heureux de vous accueillir, car leri3éf@ des droits est un objet administratif
unigue, a savoir une autorité constitutionnelleépehdante. La Constitution prévoit qu'il
« veille au respect des droits et libertés pardésiinistrations de I'Etat, les collectivités
territoriales, les établissements publics, aing pgar tout organisme investi d’'une mission de
service public ». Il peut étre saisi par toute pene s’estimant lésée par le fonctionnement
d'un service ou d'un organisme publics. Vous noatailerez comment cette disposition
constitutionnelle se traduit dans les faits.

Je rappelle que cette audition est ouverte au pu@la la presse et fait I'objet
d’'une captation vidéo et d’'un compte-rendu écrit.

Conformément a la procédure applicable aux comoissd’enquéte, M. Jacques
Toubon préte serment.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- En attendant l'arrivée du
rapporteur, je propose que nous précisions lessssig lesquels nous souhaiterions interroger
le Défenseur des droits.

M. Michel Canevet — Nous entendrons aprés vous le Contrdleur gémiés
lieux de privation de liberté. Ces deux AAI ne gagrent-elles pas a mener un travail
commun ? Le regroupement sur lequel s’est constuaitre fonction est-il satisfaisant ? Peut-
on encore envisager de 'améliorer ?

M. Jean-Louis Tourenne — Deux types de droit se télescopent en ce qui
concerne les mineurs isolés. Dans le départemédite-et-Vilaine que jai dirigé jusqu’en
avril dernier, nous avions pris I'habitude d’actlirede plus en plus de jeunes mineurs
étrangers isolés : de 2 en 2000, nous sommes pasts’ en 2014. Il faut croire que nous
faisions bien les choses : des sites internet,rgthi€e, recommandaient notre territoire aux
jeunes migrants potentiels ! Face a la demandeiveassa 'urgence, les enfants maltraités,
qui sont confiés par la justice aux services duadément, ont souvent dQ patienter pour
obtenir une place en foyer. Comment résoudre del¢gmre ?
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M. Gérard Cornu.— Les auditions ont montré que certaines des A1l A
pourraient tres bien étre regroupées. Quel sentimens a laissé votre expérience du
regroupement ?

M. André Trillard . — Lors d’'un stage en magistrature que j'ai etféa Créteil,
en 2005, jai vu arriver de jeunes Chinois qui pmmt tous une pancarte en deux langues
pour indiquer leur nom et leur qualité de minewléds.. C’est une filiere comme une autre.
Souhaitez-vous toujours plus de protection, ouezeyous préférable de trouver une position
equilibrée et responsable pour éviter les abug@mogant une modification législative ?

M. Jean-Yves Leconte— Un certain nombre d’AAl se plaignent de Ididiflté
gu’elles ont a négocier leur budget. Qu’en esbilple Défenseur des droits ? Vous vous étes
autosaisi sur plusieurs sujets d’actualité. Esttoe dépens de ceux qui vous interpellent pour
la défense de leurs droits ?

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Vous pouvez mesurer a I'aune
de ces questions combien votre audition était ditenEn présence du rapporteur, nous
reprenons désormais la procédure habituelle dawmdisons.

M. Jacques Toubon, Défenseur des droits- Les auditions précédentes nous ont
orientés sur les préoccupations majeures de votrenission d’enquéte. Nul besoin de vous
présenter davantage notre institution : notre reqggactivité pour 2014 est disponible depuis
janvier. Patrice Gélard avait qualifié le Défensdes droits d’ « élément constitutif de la
démocratie ». On n’en dirait pas autant d’autresl.Afa noétre est issue de quatre AAI
préexistantes : nous avons déja pratiqué la mareosne vous envisagez pour d'autres. Le
Défenseur, en l'occurrence Dominique Baudis, quiresté 33 mois seulement dans ces
fonctions, a instauré des relations fructueuses vBarlement.

Apres avoir examiné la loi organique du 29 mars1204 Conseil constitutionnel
a conclu que le Défenseur des droits était uneriggitwonstitutionnelle indépendante qui ne
recevait dans I'exercice de ses attributions augnseuction. Au vu du premier alinéa de
l'article 2, il a considéré que le Défenseur desitdrne figurait pas au nombre des pouvoirs
publics constitutionnels, c’est-a-dire des autsrib@néficiant du principe de l'autonomie
financiére au nom de la séparation des pouvosserablées parlementaires, présidence de la
République, Conseil constitutionnel, Haute CouCetir de justice de la République. Ne sont
pas des pouvoirs publics constitutionnels le Comkeia magistrature, la Cour des comptes,
ou encore le Conseil social, économique et enveorental. Le fait que nous émargions sur
le programme 308 des services du Premier ministrene pose aucun probleme. Notre
directeur général des services, Luc Machard, tlavan confiance avec la direction des
services administratifs et financiers. De maniédéaédgale, je ne crois pas que le statut du
Défenseur des droits ait une influence sur socagfie.

Comme les autres AAI, Patrice Gélard nous a égalermgaalifiés d’ « objet
administratif non identifié », ce qui n’est pas tt@ufait exact. L'institution est unique. Et
d’abord en ce qu’'elle résulte de la fusion de quatstitutions. La Cour des comptes, saisie
par la commission des finances de I’Assemblée nalig en application de I'article 58 de la
loi organique relative aux lois de finances, nowoanés un satisfecit. Nous avons réduit de
30 % les fonctions supports de gestion, grace anwnealisation efficace. Contrairement a
d’autres fusions, la notre s’est opérée sans aadit supplémentaire et dans un délai bref,
alors que les défis étaient considérables. De guataux, nous sommes passes a deux en
2011. Alors que les écarts de salaires entre leatagles différentes institutions pouvaient
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aller jusqu’a 40 %, nous avons homogénéisé notissensalariale, qui a été laminée dans le
cadre du plan triennal. Nous n’avons pas négligeitédits consacrés a la formation, malgré
la pression, et nous développons des actions denoomation et de promotion de notre
institution. Nous avons également optimisé nos lapp®ffre en recourant aux marchés
interministériels. Bref, nous avons réussi notdn, et les chiffres montrent que nous avons
gagné en productivité.

Notre palmares témoigne d'une efficacité remarcriaBintre 2010 et 2014, et
malgré la particularité de I'exercice 2014, margaé la maladie puis le déces de Dominique
Baudis, et la vacance de son poste, le nombreatimations concernant la déontologie de la
sécurité a augmenté de 210 %, et de 23 % entre @024314. Le nombre de dossiers sur les
droits de I'enfant a augmenté de 80 % et 10 % lesimémes périodes. Quant aux cas de
discrimination portés devant nous, ils ont augmeet@5 % en quatre ans, et diminué de 5 %
la derniére année. Sans doute est-ce la I'effetédeloppement de médiations privées, venues
prendre le relais du Défenseur des droits. En ihana part des dossiers liés aux régimes
sociaux (retraites ou assurance chbmage) augnanfar et a mesure que la réglementation
se complique, I'acces au droit prenant la formendabyrinthe antique. La protection sociale
et la santé représentent 40 % des 73 000 dossé@estdepuis 2014. Dans 70 % des cas, nos
interventions sont couronnées de succes. Enfipdeoupement a donné lieu a la création
d’un réseau territorial de 400 délégués, présesms tbus les départements y compris outre-
mer, et qui traitent 80 % des réclamations que necsvons.

Quelgues détails sur la petite histoire de nosuwcaious avons d’emblée réduit
nos baux de location de quatre a deux en dénorgg@mt qui pouvant I'étre et en ne
conservant ainsi que ceux de la rue Saint-Georgksree Saint-Florentin, dont I'échéance
courait jusqu’en novembre 2014. Dominique Baudmatillé pendant deux ans pour trouver
une localisation unique, afin d’éviter de renouveles deux derniers baux, onéreux : en vain.
Nous nous sommes inscrits dans le projet de réimovae I'ensemble immobilier Ségur-
Fontenoy, sans pouvoir y entrer avant la fin de42@bmme I'a confirmé M. Ayrault lui-
méme dans un courrier en réponse a une demanderdmiQue Baudis en avril 2013. Cela
nous a contraints a renouveler nos contrats ddidmcpour des sommes importantes. Nous
devrions emménager dans les locaux rénovés a tefiieté 2016. Dés ma prise de fonction,
j'ai tenu a rencontrer le secrétaire général dwgmement, Serge Lasvignes, et je travaille a
présent avec son successeur, Marc Guillaume, poailier les bénéfices de la mutualisation
avec l'indépendance de notre institution.

Quant a notre guide des procédures, qui a été émlphaniére trés compléte par
Richard Senghor, il s’appesantit sur I'exigence ondamentale pour le Défenseur des
droits ! — du contradictoire. Les délais de nossiéns s’expliquent par le fait que nous allons
toujours voir la partie adverse et que nous prenientemps d’organiser des auditions
contradictoires. La Cour de cassation et le ComEtiat ont reconnu a plusieurs reprises que
la Halde mettait en ceuvre les principes du progeitable et du contradictoire. Il suffit de
citer I'arrét de la Cour de cassation du 2 juin@0du celui du 2 février 2011, a propos de
BNP Paribas. Le Conseil d’Etat a confirmé cetteitipys dans une affaire de harcélement
sexuel ou il intervenait en qualité de juge de at3s, et 'assemblée du contentieux du
Conseil d’Etat a rendu un jugement identique, leirll 2012, dans une affaire de recours en
exces de pouvoir. Nous facilitons l'acces au dryt en nous montrant parfaitement
respectueux du droit. C’est naturel et |égitime|gmal’adage bien connu : « les cordonniers
sont toujours les plus mal chaussés ».
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Enfin, le Défenseur des droits tient a entretergs delations fréquentes et
approfondies avec le Parlement, au rythme de denoontres par an avec la commission des
lois de chaque assemblée. Je remets réguliererasmapports aux présidents des assemblées
pour attirer leur attention sur des sujets impdstaiEn comptant l'audition de ce matin,
organisée par la mission d'information de la corsiisdes lois du Sénat consacrée au droit
francais en matiére de PMA et GPA face aux évatstiurisprudentielles, jaurai participé
depuis le ¥ janvier a 17 auditions au Parlement, et cela &dmande des organes
parlementaires plutdt que de ma propre initiatike. Défenseur des droits n’a aucune
prétention politique. Son action a pour but et peffiet de répondre & une demande sociale,
exactement comme le font les députés, les sénatéessmaires, ou les conseillers
départementaux, mais a partir d’analyses juridigliférentes. Nous disposons des services
de 230 experts juridiques, soit une véritable maelai produire de la ressource juridique. Elle
mérite d’étre encore mieux utilisée par le Parletmen

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Je vous remercie pour votre
exposeé clair qui est pour nous une mine de réfiexio

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Votre intervention témoigne de votre talent,
au-dela de votre longue expérience des auditione Béfenseur des droits n’était pas une
autorité administrative indépendante, cela posearnitprobleme de fond. Le moyen de
l'indépendance est souvent financier. Les efforés rdutualisation que vous nous avez
détaillés montrent que le regroupement est possible

M. Jacques Toubon — Parfois dans les cris.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — J'ai effectivement souvenir de représentants
d’autorités regroupées qui savaient se défendre.

S’il vous manque des emplois pour faire face ausoilms de votre institution,
vous risquez de ne pas pouvoir répondre efficaceraer questions de nos concitoyens.
Quelles mesures envisager pour faire face a cedt@oe ? Sans contester votre statut unique,
ne pourrait-on pas pousser plus loin le regroupéreernvous adjoignant d’autres AAI ? A
force d’imagination, I'exécutif et le Parlement omultiplié les instances. Jusque-la, la
position du Sénat concernant le Contrdleur gérdaallieux de privation de liberté découlait
de la personnalité de Jean-Marie Delarue. Est-#odéais raisonnable d’envisager un
regroupement avec vous ? Enfin, avez-vous souwsaduru au pouvoir d’injonction dont
dispose le Défenseur des droits, y compris a l@égarGouvernement ? Que se passerait-il si
vos recommandations restaient sans effet ?

M. Jacques Toubon.— D’abord, la question des moyens. Avant méme ma
nomination, lors de mon audition le 9 juillet 20d4dr les commissions des lois dans le cadre
de la procédure de I'article 13 de la Constitutjam,annoncé mes deux priorités. La premiere
est de développer 'accés au droit pour ceux,nodsbreux, qui ne savent pas qu’ils ont des
droits ni comment les faire valoir et ne connaisgas I'existence du Défenseur des droits —
ceux que j'appelle le « non-public de I'action ggbk », dont I'existence n’est pas confinée a
mon champ dactivité. Dans cette perspective, j&s doe préparer a traiter non plus
110 000 demandes, dont 73 000 sont instruites, 13&is200 voire 300 000.

De plus, notre action doit étre plus forte, surdegets qui préoccupent la sociéte.
Un exemple : en octobre 2014, nous avons lancé plate-forme de I'égalité contre le
racisme, a titre de contre-offensive face au mowrgnde rejet, d’exclusion et de haine de
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I'autre qui se développe depuis dix ans dans ledaaéel et virtuel, tragiquement illustré par
les événements de janvier dernier. Cette platedgoromeut des attitudes et des discours de
tolérance et de respect, en s’appuyant sur le ipgnde I'égale dignité des huit milliards
d’habitants de notre planéte.

Tout cela exige des effectifs supplémentaires -s damnespect, naturellement, des
principes de rigueur budgétaire. Nous en avonddaiemande dans le cadre du projet de loi
de finances pour 2016. Les efforts de redéploierdentfonctions support vers l'instruction
des dossiers et la production se poursuivent. L'émagement a Fontenoy autorisera des
mutualisations plus poussées : jentends qu’'unéiepdes économies ainsi réalisées nous
reviennent.

Vous l'avez souligné : nous pourrions aller pluinlaans les fusions et les
regroupements. Concernant un rapprochement aveCotdrdleur général des lieux de
privation de liberté, je n'ai aucune revendicati@ux autorités politiques et Iégislatives d’en
décider. Adeline Hazan et moi-méme travaillons @tHte : les détenus saisissent plutot le
Controleur général des questions relatives aux itiond de détention et le Défenseur des
droits pour les demandes touchant aux droits se@adamiliaux. Les délégués territoriaux
assurent une permanence dans 160 lieux de détention

Bien qu’a la fin du mandat de Jean-Marie Delarue fusion ait été envisagee,
une proposition de loi d'origine sénatoriale, dawea loi du 24 mai 2014, a conforté les
compétences du contrble général en tant qu’enstindte.

Plus généralement, vous m’avez interrogé sur I'taadité que d’autres
institutions rejoignent le méme giron. La questsm pose pour I'Institution nationale des
droits de I'Homme (INDH) qui est, en France comgaient a d’autres pays, la Commission
nationale consultative des droits de I'homme (CNQDiHstance consultative aujourd’hui
présidée par Christine Lazerges, et dont le maghelahembres arrive a échéance cet été. On
pourrait envisager que la CNCDH et notre institutgqui fait office de mécanisme de suivi
des décisions de la Cour européenne des droithatarhe fassent pot commun : la fonction
tribunitienne de la premiere serait complétée patrdvail effectif de réalisation des droits
conduit par la seconde.

Les mémes questions émergent pour des instancemeqabnt pas des AAl,
comme le Haut Conseil a I'égalité entre les femetdgs hommes créé par la loi de 2013 et
qui traite d’'un sujet que nous traitons. On peuigeo aussi a une AAI plus récente, comme la
Commission nationale de contréle des techniquesmeignement (CNCTR) qui, aux termes
de la loi sur le renseignement, remplace la Comarnissationale des interceptions de
sécurité. Je suis prét a faire ceuvre d'imagindtida paysage peut étre rationalisé.

Vous m’avez interrogé sur nos moyens d’action. ¢§oes nous sommes
confrontés a un refus d’appliqguer nos préconisatiorous publions un rapport spécial au
Journal officie| mais aussi, opportunément, dans un titre de @regderritoire ou réside le
récalcitrant. C’est un bon systeme de dissuasienc@dntraire de certaines autres AAI, nous
n‘avons pas de pouvoir de sanction. Ne faudrgiiaié nous en doter, en particulier pour
sanctionner les discriminations ? Sans comptemgue pourrions, ce faisant, nous constituer
des ressources propres.

Les propos de Jean-Louis Tourenne et du présiddtard sur les mineurs isolés
étrangers sont frappés au coin du bon sens. Jeondgpras que les conseils départementaux



9662

sont pris dans un dilemme administratif, finan@ehumain entre I'enfance en danger et les
mineurs étrangers... Comment choisir! Sur ce syjat porté un grand nombre des
dispositions aujourd’hui inscrite dans la propasitide loi Meunier sur la protection de
'enfance. La question me tient a coeur. Ce matimej§’ai réuni le college des droits des
enfants pour explorer les possibilités d’'améliamnatilu suivi des enfants en danger et victimes
de maltraitance qui échappent aux services soclascdroits des enfants, l'intérét supérieur
de I'enfant, sont un fondement de notre actionrPé@pondre a André Trillard, j'ajoute qu’en
cas de soupcon de fraude organisée par des padseloisdoit étre appliquée, y compris en
placant les intéressés en zone d’attente.

Je n’ignore pas non plus les problemes liés a Beran ceuvre de la circulaire
Taubira de mai 2013, qui prévoyait une meilleurgarétion des mineurs étrangers dans les
différents départements. Avant un examen générkl daestion prévu pour la fin de 'année,
je m’exprimerai trés bient6t, dans un avis surrlgei de loi immigration qui sera présenté au
Parlement en juillet.

Pour répondre a Jean-Yves Leconte, je n'agis gé&atinment selon qu'il s’agit
d’'une saisine extérieure ou d’'une auto-saisinenéeessité de favoriser I'acces au droit de
ceux qui en sont privés, parfois dans des circonswatragiques, figure dans la loi. Il faut en
tirer les conclusions. Un exemple : a la fin datiée derniére, un maire de 'Essonne a refusé
d’'inhumer un bébé parce qu’il était Rom. Je me aute-saisi et, en dix jours, j'ai dit le droit.
Les choses, ensuite, se sont calmées.

M. Jacques Mézard, rapporteur — Vos réponses, tournées de maniére tres
diplomatique, n’excluent pas de nouvelles évolgjsous la responsabilité du législateur et
de I'exécutif. Je m’en réjouis. La liste de vossasiir les projets et propositions de loi montre
gue certains textes ouvrent la porte a des rastrctles droits. Qu’en pensez-vous ?

M. Jacques Toubon— Ma position est simple. Notre role doit se posi@r toute
la chaine de la loi, de 'amont, lors de la disausslu texte, a I'aval, dans son application par
les différentes administrations. En position intédmire se trouve l'application par les
juridictions, auxquelles nous présentons des ohsiens au titre dimicus curigeAinsi, sur la
guestion des enfants nés a I'étranger par GPAlasuielle la Cour de cassation doit statuer
dans deux jours, nous avons demandé I'applicatola gurisprudence de la Cour européenne
des droits de I'homme.

Parce que nous pouvons étre utiles sur I'ensemblelad procédure, nous
encourageons les saisines d’associations, degsride particuliers, voire du Parlement ; et
parce que cela peut étre utile, je n'ai pas deentie a m’exprimer — sans aucune visée
politique. La méthode est toujours la méme : unmexta détaillé, comme dans le cadre du
projet de loi sur le droit d’asile ou nous avonsnitifié des points essentiels de
dysfonctionnement ; une confrontation avec lesqgipis définis par 'ONU, les institutions
européennes et bien sar la jurisprudence natigretlenfin la prise en compte de la demande
sociale, car grace aux réclamations que nous resevimus sommes en mesure d’identifier
les textes qui ne fonctionnent pas. A titre d’ittasion, une disposition du projet de loi santé
permet timidement aux parents de participer a phtesation de leur enfant, or la
convention internationale des droits de I'enfaniligme que I'enfant malade doit bénéficier
pleinement du soutien de sa famille. Dans mon §aisgonc souligné qu'il fallait aller plus
loin.
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Nos avis sont toujours rendus publics ; rédigésiaqarécisément que possible, ils
sont mis en ligne sur notre site qui, depuis lenBb dernier, est beaucoup plus accessible au
grand public. C’'est un moyen de développer 'a@edroit.

M. Jacques Mézard, rapporteur — J'ajoute que, contrairement a ceux de

certaines AAl, votre site ne proclame pas les mgride votre institution a grand renfort
d’articles de presse.

M. Jacques Toubon.— Nous proposons en guise de point d’entrée ce que
Stendhal appelait « le petit fait vrai » : une ¢iig vraie de droit qui offre au visiteur des
possibilités d’'identification.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Parmi les 110 000 demandes dont vous avez
été saisi, certaines portaient-elles sur le comspoent d’'autres AAI? Il y aurait de la
matiere...

M. Jacques Toubon.— Nous recevons parfois des réclamations contre des
autorités ou mediateurs étrangers, mais nos pb&sid’action en la matiere sont limitées.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Rien n’interdirait une saisine du
Défenseur des droits sur un litige avec une AAL.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Nous avons des idées !

M. Jacques Toubon.— J'explique dans un paragraphe de mon avis sioi &ur
le renseignement que les nouvelles dispositionslévent rien a mes compétences : je
pourrai toujours demander des explications a la TRIG_e Défenseur des droits possede une
compétence fédérative, mais pas d’expertise.

M. Louis-Jean de Nicolay — Votre rble s’étend-il aux autres pays ou étmssv
compétent seulement pour la France ?

M. Jacques Toubon.— Je m’occupe également — et sans doute pas as$ex —
Francais de I'étranger. Il serait opportun de rétaine ou deux délégations a I'étranger.

Je n’ai naturellement aucune compétence vis-a-g& gbuvernements ou des
administrations étrangers ; en revanche, je posingné action importante de coopération et
d’échange avec mes homologues, notamment au ne@@péen dans les réseaux Equinet
(lutte contre les discriminations) et Enoc (Europaatwork of ombudspersons for children) ;
et au niveau international au sein de I'Associatides ombudsmen et médiateurs
francophones. A travers ces partenariats, nousicbes a développer les échanges mais aussi
a influencer la mise en ceuvre des droits de 'honfAiresi, nous tirons profit de nos relations
avec les institutions comme le médiateur du Mali’ombudsman turc pour faire passer des
messages législatifs, des idées. J'estime qu’ag@pardn expertise, sans naivete, fait partie de
mon travalil.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Les médiateurs ont tendance a se multiplier
au sein des institutions. Comment voyez-vous laamlonisation ?

M. Jacques Toubon. —A travers trois principes : pas de double emploig u
transmission des dossiers par nos services au reed@mpétent, et notre réle de mentor des
meédiateurs qui sont réunis en club : un séminaé arganisé en 2014.
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Par conséquent, le paysage de la médiation ne naét pas irrationnel. Notre
position d’institution la plus généraliste nous aaige a aller plus loin que les
médiateurs sectoriels : nous nous efforcons d’'eett@sprit de la médiation de sa dimension
commerciale pour lui conférer ce statut de serpidalic qu’elle incarne depuis la désignation
du premier médiateur de la République, Antoine YRira 1973.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Merci pour cet exposé tres
complet.

Audition de Mme Adeline Hazan, Contréleure généraleles lieux de privation
de liberté

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Nous poursuivons nos travaux
avec l'audition de Mme Adeline Hazan, Contréleuéaéyale des lieux de privation de liberté.

La loi du 28 juillet 2008 a autorisé le gouvernemé&ancais a approuver le
protocole facultatif se rapportant a la Conventwontre la torture et autres peines et
traitements cruels, inhumains et dégradants, adogutd’Assemblée générale des Nations-
unies le 18 décembre 2002. Son article 18 préugtlg mécanisme national de prévention
doit présenter des garanties d'indépendance etesperts posséder les compétences et
connaissances professionnelles requises.

La loi du 30 octobre 2007 a donc institué le Cdetrd général des lieux de
privation de liberté ; elle a été complétée pdoialu 26 mai 2014. Le champ de compétences
du Contréleur général s’étend a I'ensemble dex l@muse trouvent des personnes privées de
leur liberté par décision d’'une autorité publiqy@isons, mais aussi locaux de garde a vue,
zones d’attente, centres de rétention adminisgatocaux de rétention douaniére, etc., ainsi
gue les établissements de santé accueillant denizahospitalisés sans leur consentement.
Le Contréleur général veille au respect de I'enderdies droits fondamentaux des personnes
privées de libertd.es modalités de votre saisine sont trés largass wous les rappellerez.

Merci d’avoir répondu aussi rapidement au quesamendétaillé que nous vous
avions adressé : cela nous a permis de mieux @émanesure de votre activité et a alimenté
la réflexion du rapporteur. Avant de vous cédepdaole, je rappelle que cette audition est
ouverte au public et a la presse et fait I'objein@ captation vidéo et d’'un compte-rendu écrit.

Conformément a la procédure applicable aux comamssi d’enquéte,
Mme Adeline Hazan préte serment.

Mme Adeline Hazan, Contr6leure générale des lieuxedprivation de liberté. —
Comme vous I'avez rappelé, le Contréle généralidag de privation de liberté a été créé par
la loi du 30 octobre 2007, qui a deux sourcesmé&ggence dans le débat public, a la fin des
années 1990, de la question des lieux d’enfermemeergurtout des prisons, l'opinion
publigue prenant conscience de lI'ampleur du problenet l'obligation internationale
découlant de la signature et de la ratificationlpdtrance du protocole facultatif se rapportant
a la Convention des Nations unies contre la tordegel984, qui appelait la création d’'un
mécanisme national de prévention.

Par la loi du 26 mai 2014, le Parlement a élargideuvoirs du Controle général
dans trois directions, en lui confiant le contrdks retours forcés, depuis la sortie du centre
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de rétention administrative a la remise aux awdsrilu pays d'origine ; en instaurant un
contrble sur saisine, a partir des 4 200 requétesnqus recevons par an ; et enfin en donnant
acces aux dossiers médicaux, sous réserve quatl®leor soit un médecin.

Nous ne contrdlons pas des personnes mais desdéprvation de liberté, que
celle-ci dure une heure, dans le cas d'une gandeeaou dix ans : commissariats, postes de
gendarmerie, centres éducatifs fermés, établisdsnpénitentiaires pour mineurs, centres de
rétention administrative, hépitaux psychiatriquiegaux de rétention douaniere. La loi de
2007 précise que nous n’intervenons pas sur lgsdientre personnes mais sur les lieux, afin
de prévenir les atteintes aux droits fondamentalesetraitements qui peuvent étre assimilés
a des traitements dégradants.

Nos quarante contréleurs, dont la moitié a tempspkffectuent cent cinquante
visites par an en immersion compléte durant uneas@mnvoire deux dans les établissements
les plus importants. Pluridisciplinaires, les éggigle cing a sept contrdleurs réunissent des
meédecins, des magistrats, des commissaires, deatédts qui vérifient le fonctionnement
des établissements. Un rapport de constat est @ehaislirection de I'établissement, qui peut
renvoyer des observations sur des points matégeisuite, le rapport de visite définitif est
transmis au ministére compétent — nos corresposdeant les ministéres de la justice, de
l'intérieur et de la santé, exceptionnellement’éducation nationale.

Nous émettons également des avis ou des recomnarslaubliés auWournal
officiel sur des sujets transversaux comme la privationbaéeté des mineurs ou la situation
des femmes. Si nous constatons une violation gilagedroits fondamentaux, nous avons la
possibilité de formuler des recommandations ennagesans attendre le rapport, adressées
au ministre puis publiées, le cas échéant avegmmse, adournal officiel

A c6té du pole saisine qui instruit les requét@9-a 95 % émanent de personnes
détenues — nous définissons des établissemensitér \@n priorité. Sous le mandat de Jean-
Marie Delarue, le Contrdle général a visité I'enbdes 192 établissements pénitentiaires,
tous les centres de rétention administrative, éadres éducatifs fermés et les établissements
pour mineurs, une partie des quatre mille commsaet gendarmeries et 30 a 40 % des
hdpitaux psychiatriques : j'ai fait de ces dernierpriorité de mon mandat, car des personnes
y sont placées sous contraintes, ce qui n’est @as goser probleme au regard des droits
fondamentaux.

Une proposition de loi déposée crée un statut s, farmi les critéres édictés
pour garantir leur homogénéité figurent des obidgest déja présentes, pour ce qui nous
concerne, dans la loi de 2007 ou issues de noagpe. Les premieres sont la garantie
d’'indépendance, le mandat de six ans du Controggunéral, non renouvelable et non
révocable, I'incompatibilité avec un ensemble decfmns dont les fonctions électives, le
secret professionnel absolu et la remise d’'un rdpgamuel au Président de la République.
Parmi les secondes, je citerai I'interdiction denifester des positions personnelles dans nos
domaines d’activité, lI'obligation de transparenii@scription de regles de déontologie des
agents dans le réglement intérieur, mon prédéceayant fait établir une charte précise des
obligations des contrdleurs, et la transmissionfdiimations aux juridictions.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Je vous remercie. Dans la premiére partie de
votre carriére, vous avez exercé les fonctions dgistrat : d’abord juge de I'application des
peines, vous avez ensuite rejoint le tribunal dende instance de Paris comme juge des
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enfants. Qu'avez-vous appris depuis que vous étedr@leure générale ? Ne voyez pas
malice dans ma question !

Mme Adeline Hazan.— D’abord, j'ai constaté que certains des probleddéa
existants lorsque jétais juge de I'application gesnes a Chalons-sur-Marne, entre 1980 et
1983, n'avaient pas été reésolus, quand ils n‘atges empiré. Ensuite, jai approfondi ma
connaissance des établissements psychiatriquesndiigre d’application des peines et de
justice des mineurs, nombre de problématiques nbast été résolues. Enfin, si, dans les
prisons, les personnes détenues ont davantage oits due dans les années 1980, les
dégradations déja constatées a I'époque n'ont géreaésorbées. La prise en charge des
mineurs délinquants a fait I'objet de plusieurs ifications Iégislatives, mais n’a pas connu
de réelle amélioration.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Et si vous redevenez magistrate, verrez-vous
les choses différemment ?

Mme Adeline Hazan.— Certainement. Un juge de 'application des pemesin
juge des enfants est parfois amené a visiter labliggéements ou sont enfermés ses
justiciables ; mais les contréleurs passent qujomes par mois dans les établissements et
moi-méme, je m'efforce d’y passer au moins une seend la différence d’un juge, nous y

sommes en immersion totale, ce qui nous donne igi@\entierement différente.

M. Jacques Mézard, rapporteur — Je ne dirai pas que tous les magistrats
doivent rejoindre le Contrdle général...

Mme Adeline Hazan. — Non, mais ils feraient bien de se rendre plus
régulierement dans ces établissements.

M. Jacques Mézard, rapporteur — Je suis heureux de vous l'entendre dire.
Quelles sont vos relations avec le ministere dedtce ?

Mme Adeline Hazan.— Ce sont les mémes qu’avec les autres ministé&mes.
toute indépendance, japprécie la maniere dont gérgés les établissements qui relévent de ce
ministére et vérifie que les droits fondamentaus gersonnes y sont respectés. Toute
présomption d’atteinte aux libertés et aux draitfividuels est signalée.

Nous sommes évidemment le « poil & gratter » d#miaistration pénitentiaire.

Nous dénoncons des éléments qu’elle percoit ellmenéomme problématiques mais qui
s’expliquent par un manque de moyens, auquel dasnelis entend et prévoit d’éventuels
travaux ou modifications. Il nous arrive aussi dédtre des propositions auxquelles
'administration pénitentiaire ou le ministere de justice s’opposent, et qui n'aboutissent
donc pas. Nous ne disposons pas de pouvoir d’iipmcce qui est une bonne chose. La
spécificité du travail du Contréleur général estdite et redire les choses et d’avancer avec
un fort volontarisme.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Si vous pouviez attirer
I'attention du ministére de la justice sur une aiton que je dénonce depuis des années... A
Roissy, on dispose d'une salle d'audience, de boqmur les avocats, méme d’'une salle des
pas perdus. Or ces installations ne sont pasadsis on préfére transporter tout le monde —
femmes, enfants et valises compris — en bus, ad’'asous escorte de CRS, jusqu’au tribunal

de grande instance de Bobigny. Cela colte cheéest pas humain.
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M. Jacques Mézard, rapporteur. — Dépendez-vous du ministére de la justice sur
le plan matériel ?

Mme Adeline Hazan — Pas du tout. Nos crédits de fonctionnement et
d’'investissement proviennent du Premier ministren mu ministere de la justice. Nous
sommes parfaitement indépendants. En rencontramhamologues internationaux, jai été
agréablement surprise de constater que la Frahamesidérée comme un modéele, en partie
en raison de cette indépendance du Contrbleur gépér rapport au gouvernement, qu’il
s’agisse des personnels ou de la logistique. Lerdipstitution est un démembrement du
ministére de la justice ou en dépend pour son immeeément, les rapports en sont faussés.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Comment les contréleurs sont-ils recrutés ?

Mme Adeline Hazan — Nous sommes extrémement vigilants a ce quédeipes

de contrdleurs soient pluridisciplinaires. Je eedlce qu’il y ait un équilibre entre le nombre
de magistrats, de médecins psychiatres, de méddeirsanté publique, d’éducateurs, de
commissaires, de gendarmes, de personnes issledvidgine ou du milieu associatif. Il est
important que les contréleurs aient une connaigsdas lieux que nous contrdlons, mais leur
diversité représente une trés grande richesseljpmiitution. Je favorise les personnes ayant
déja une certaines ancienneté dans leur carriiast;&-dire dix ou quinze ans d’expérience
professionnelle, pour leur recul sur les sujetBailiés que nous affrontons.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Comment parviennent-elles jusqu’a vous ?

Mme Adeline Hazan — Les candidatures peuvent étre spontanéespoadée a
un appel. En décembre, aprés le départ de deuxstragij j'ai lancé un appel a candidature
sur la bourse interministérielle de 'emploi publRIEP) et aupres du ministere de la justice.
I en va de méme dans les autres corps de foneti@® Nous recevons beaucoup de
réponses issues de tous les secteurs.

Notre staff administratif est extrémement |égem secrétaire général, un
directeur des affaires juridiques supervisant sspitréleurs qui répondent au courrier, un
directeur financier et des ressources humaines ebuotréleur chargé de la communication.
L’essentiel des crédits de fonctionnement est auinéeur la masse salariale et sur le cot des
missions, méme si celles-ci s’effectuent a fratuis et que les dépenses font I'objet d’'un
examen pointilleux.

M. Jacques Mézard, rapporteur — Que pensez-vous des modalités de votre
association au projet immobilier de regroupemestsizvices du Premier ministre sur le site
de Ségur-Fontenoy ?

Mme Adeline Hazan — Consulté sur l'opportunité de rejoindre I'endden
Fontenoy, Jean-Marie Delarue avait décliné, pasitjae j'ai reprise. Le Contrdleur général
est installé dans un quartier plus populaire qukiicdes ministéres, dans le XiX
arrondissement de Paris. Les contrbleurs voyagesidoup, aussi est-il pratique d’étre situé
prés des gares. Les loyers sont en outre trésiegnfér d’environ 50%, a ceux du VII
arrondissement. Notre mission étant spécifiquestiintéressant de I'étre dans nos locaux, qui
sont fonctionnels et simples. Nous recevons desopaes du milieu associatif, qui suivent
des personnes en difficulté. Le faire dans un @rapopulaire, dans des locaux tout sauf
grandioses, est une garantie de crédibilité.
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M. Jacques Mézard, rapporteur — Vous connaissez la position du Sénat sur
lintégration du Contrbleur général au Défenseus dioits. La personnalité de votre
prédécesseur a beaucoup joué contre le regroupe@ette intégration vous parait-elle
souhaitable ?

Mme Adeline Hazan — Je ne le crois pas, nos fagons de travailéertéput a fait
différentes. Le Défenseur des droits a une misd®mmmeédiation en cas de conflit entre un
citoyen et une administration. Notre mission estr@vout de prévention ; nous agissons par
des visites d’établissements et des propositions fare disparaitre les éléments négatifs.
Nous n’agissons pas en tant que médiateurs. Nogsmaons des personnes pour analyser ce
gue leur probleme révéle comme dysfonctionnemetigtiblissement, et c’est a celui-ci que
nous tentons de remédier. L'angle d'attaque eféréifit. Contrairement a nous, le Défenseur
des droits se penche d’abord sur un conflit perslbamant de faire de la prévention. Nous
sommes toutefois complémentaires ; certaines peesosaisissent les deux institutions, qui
ont signé en 2011 une convention posant le prindip@ croisement des informations.
Jacques Toubon et moi nous sommes rencontrésiteeaprés notre nomination et sommes
convenus d’attendre de voir la fagcon de fonctionfR&cemment, nous avons estimé qu'il
n'était pas nécessaire de réécrire la conventiais ou’une fluidité accrue pouvait s’établir
entre les deux institutions. Nous nous sommes tiépkes compétences. Par exemple, le
courrier d’'une personne détenue dénoncant les ngete de surveillants est transmis au
Défenseur des droits sous réserve qu’il nous indodes suites données. En revanche, s'il
dénote des conditions de prise en charge diffialess I'établissement, nous considérons
gu’il ressort de notre compétence et en informean®éfenseur des droits. Les onze mois
d’expérience de l'un et de l'autre montrent qudarectionnement ne pose pas de difficultés.
Le cceur du métier de Contréleur général porte esirétablissements pénitentiaires, ce qui
disparaitrait, comme le mode de travail, en casisien. Ce serait regrettable.

Le Sénat, prenant le contre-pied de I'’Assemblémmnale, s’est opposé a la fusion
de ces institutions et les compétences du Contr@énéral ont été renforcées par la loi de
mai 2014. Il serait surprenant que cette instituticsparaisse et soit englobée dans l'activité
du Défenseur des droits.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Vous n'avez pas de pouvoir
réglementaire.

Mme Adeline Hazan — Nous n’avons pas de pouvoir d’'injonction.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Ni de pouvoir réglementaire. Le
statut d’AAI s'impose-t-il ? Les AAI forment aujodihui une véritable mosaique. Une AAI
doit réunir plusieurs critéres. Vous pourriez &ne agence indépendante.

Mme Adeline Hazan — Souvent, les agences indépendantes ne le sant p
complétement. Sans le statut d’AAl, nous seriorsnafes a un service d’inspection. Ce
statut d’autorité indépendante découle du protofameltatif, ratifié par la France.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Je suis heureux de vous entendre saluer la
qualité du travail du Sénat. Les lieux privatifs lteerté ne sont pas seulement les maisons
d’arrét ni les maisons centrales, mais aussi l@snugsariats ou les gendarmeries, qui sont
tres nombreux. Comment procédez-vous ?
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Mme Adeline Hazan — Nos visites sont inopinées ou annoncées. N@us n
prévenons jamais les commissariats. Malheureusememnapport en rapport, nous constatons
des observations écceurantes sur le mauvais étatiedes et le non-respect des droits
fondamentaux. Dans la plupart des commissariass,célules de garde a vue sont tres
dégradées et aucun bureau n’est prévu pour le nmédecl’avocat, ce qui constitue une
atteinte aux droits fondamentaux de la défense eliatces a la santé. Les réponses du
ministre, pour ce qui est des moyens, ne nousfaatipas. D'autres atteintes aux droits
pourraient étre facilement réduites en cas de ¥élpolitique, comme le fait d’enlever les
lunettes ou le soutien-gorge de la personne gaxdéae. Nous sommes obligés de constater
gue I'impératif de sécurité prime parfois sur l'iérptif de dignité des personnes.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Les conditions de travail des personnels qui
en ont la charge ne sont pas faciles non plus.

Mme Adeline Hazan — Nous dénoncgons des conditions de travail iregitans
nos rapports, dans les commissariats comme lebs8thents pénitentiaires.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Vous nous avez dit avoir renoncé a toute
activité politique. Est-ce indispensable lorsquexerce une responsabilité au sein d’une
AAI ?

Mme Adeline Hazan — La loi y oblige, mais je I'aurais décidé sircétait pas le
cas. Il me paraitrait totalement inadmissible queesponsable d’'une autorité administrative
indépendante puisse exercer un mandat électif edanttion dans un parti politique.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Il était bon que ce fat dit, car ce n’est pas
toujours le cas dans toutes les autorités admatiigds indépendantes.

Vous avez répondu diplomatiquement au questionnanleessé que votre
rémunération, fixée par contrat, garantissait vatidependance par rapport a votre corps
d’origine. Nous vous demanderons le montant pat. écr

Mme Adeline Hazan — Nous répondrons, la transparence est totale.
M. Jacques Mézard, rapporteur. — Nous la pratiquons nous-mémes !

M. Pierre-Yves Collombat — Vous avez derriére vous une carriere politinas
riche, d’élue, de membre de cabinet. Est-ce unadgpréparation a I'indépendance ?

Mme Adeline Hazan — Je n’ai pas encore achevé ma carriere professie,
déja assez longue. J'ai été magistrat, responshbla prévention de la délinquance a la
délégation interministérielle a la ville. Jai opeéu deux ans des fonctions en cabinet
ministériel et jai été députée européenne pendenif ans, membre de la commission
Libertés civiles, justice et affaires intérieuresRharlement européen. J'ai exercé le mandat de
maire d’'une grande ville, avec toujours comme dih@ucteur la lutte contre les inégalités et
le combat contre les discriminations. Tout cela mi@parée a exercer la fonction de
Contréleur général des lieux de privation de liberde connais ces sujets, je m’en suis
emparée. Etre magistrat signifie étre garant destés. Depuis un an, jexerce une fonction
totalement indépendante d’un engagement politicgievpus suivez I'actualité, vous saurez
gue je ne me suis pas génée pour dire ce que g @@ngouvernement actuel. J'espére que
vous avez posé la méme question a Jacques Toubainladcarriére politique a été beaucoup
plus longue que la mienne !
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M. Pierre-Yves Collombat — J’ai toujours trouvé troublant que vous ayez ét
nommeés au méme moment...

Mme Adeline Hazan — Cela ne dépend ni de moi, ni de lui.

M. Pierre-Yves Collombat — Un des problemes des AAIl est le manque de
diversité de leur recrutement. Les carrieres smjbtirs les mémes.

J'ai défendu la non-intégration du Contréleur gahé@u sein du Défenseur des
droits, non parce que ces métiers sont differantsis parce que vous avez affaire a des
situations tres particulieres, et en raison de l&cep que votre prédécesseur a donné a
I'institution. Nous avions un bon Contréleur généavoulions le garder. La valeur de votre
mission n’est-elle pas la grande particularité siegations rencontrées et votre capacité a dire
les choses en toute indépendance ?

Mme Adeline Hazan — La colonne vertébrale de cette institutionaegjlandeur
de sa mission est la défense des droits fondamemtans une indépendance totale. Le
volontarisme est nécessaire. Nous nous répétonapgert annuel en rapport annuel, jusqu’a
ce que la situation évolue. Nous avons ainsi déadegclusion des personnes détenues du
bénéfice des bourses universitaires. |l y a pres din, le ministere de I'enseignement
supérieur a enfin décidé d’en accorder. Nous rfeold& pas jusqu’a faire bouger les choses.

Je partage votre opinion sur mon prédécesseur,lmisde mai 2014 qui accroit
sensiblement les pouvoirs du Contrdleur général pes été votée seulement sur la
personnalité de Jean-Marie Delarue, qui achevaitnsandat deux semaines plus tard. Je ne
doute pas que les Contrbleurs généraux successiferg eux aussi marquer l'institution, et
prouver que les cas que nous traitons doiventrresbget d’'une spécificité.

Le profil des personnes nommées ne me semble pddatse. Le fait que je sois
magistrat spécialisé sur I'application des peirtda gustice des mineurs, que je connaisse le
fonctionnement interministériel de I'administratiambeaucoup compté dans ma nomination.
M. Jean-Marie Delarue était conseiller d’Etat, t'es profil assez différent. J'imagine mal
gue I'on nomme a ce poste quelgu’un qui ne cormdi prison, ni I'administration, ni les
hopitaux psychiatriques, ni la garde a vue. Ceenaitspas gage d’efficacité.

M. Michel Canevet — Vous formulez des avis. Les ministres songjipelés a
répondre ? Retournez-vous sur les lieux visités pouostater I'avancement des travaux, et si
oui, en dressez-vous un rapport? Votre mission, @pnsiste surtout a visiter des
établissements, de formuler des observations séteitI'du patrimoine et les conditions de
fonctionnement, ne rejoint-elle pas celle des inipas générales des différents ministeres ?

Votre institution a vu ses moyens croitre dans amexte d’austérité. Avez-vous
recruté des contrdleurs supplémentaires ? Visitesvdes établissements d’hébergement
pour personnes agées dépendantes (EHPAD) ? Ceésrdsrpeuvent y étre privées de liberté.

M. Claude Raynal — Avez-vous pu porter un jugement sur I'utilité wlavail de
votre prédécesseur, pendant six ans ? Vous n‘aaszdp pouvoir d’injonction, ce qui
constitue une faiblesse, mais un pouvoir d’expriomeg position dans le débat public. Quelle
est l'utilité sociale du poste, et quelle est lporse de I'administration a vos observations,
alors qu’une attention particuliere est demandé&enainisteres en matiere budgétaire ?
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Mme Adeline Hazan - Hormis les hopitaux psychiatrigues et les
4 000 commissariats, toutes les catégories de lieugrivation de liberté ont été visitées au
moins une fois lors du mandat de mon prédécesBegrcontre-visites ont débuté avant son
départ. Elles concernent actuellement les centres rétention, les établissements
pénitentiaires, les centres éducatifs fermés eptesons pour mineurs. La deuxiéme visite
d’'un établissement conduit & comparer les deuxtats)se qui a été ou n'a pas été fait. Nous
mettons sur pied, avec le secrétaire général, tih da monitoring pour vérifier de fagon
continue, avec l'administration pénitentiaire, l@edifications apportées a la suite de nos
recommandations, mois aprés mois ou semestre aprasstre. Cet outil n'a pas pu étre
elaboré sous le premier mandat, qui a consistétaller I'institution et effectuer une série de
visites. J'ai par exemple demandé a I'administrapénitentiaire de revoir sa circulaire sur le
salaire des personnes détenues. Un outil sciamdifitpus permettra de savoir ou en est le
projet.

Deux magistrats partis en décembre ont été renglddén prédécesseur avait
obtenu la création de trois postes pour 2015, cétqit plus que nécessaire car le nombre de
saisines a augmenté, les visites sont de plusenggprofondies, et la loi de 2014 nous a
donné de nouvelles compétences, dont le contrereteurs forcés, ce qui n'est pas sans
poser des problemes de logistique. Nous travailofhgx extrémement tendu.

Un service d’inspection ne se rend pas dans unlistalment en immersion
pendant huit ou quinze jours. Surtout, il dépendsde ministere de rattachement. C’est la
différence fondamentale.

M. Jacques Meézard, rapporteur — Ne faudrait-il pas supprimer quelques
inspections générales ?

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Votre existence découle d’'une
obligation internationale.

Mme Adeline Hazan — Absolument. Mon prédécesseur avait lancé |atdstlr
'opportunité de notre compétence sur les EHPAD,cettaines personnes font I'objet de
mesures de restriction de liberté, contention olement. Cela avait provoqué une levée de
bouclier, les personnes n’étant pas entrées sigidédes pouvoirs publics.

M. Michel Canevet — La décision peut étre celle de leurs enfangs. i&rsonnes
y entrent rarement de leur plein gré.

M. Jacques Mézard, rapporteur. -A I'insu de leur plein gré, disons !

Mme Adeline Hazan — Il est rare qu’ils s’y opposent complétemeirips ce
serait une violation de leur liberté. Leur étanésouvent intermédiaire, on ne peut considérer
gue leur consentement est totalement libre. Jemegrcette question. J'en ai discuté avec des
responsables d’établissements, les fédérationsRIAEH La question a toute sa place dans le
débat public, et le Parlement devra sans doutedpegposition. Le Contrdleur général des
lieux de privations de liberté a bien assez deaitamais une instance autre qu’une inspection
doit pouvoir entrer dans ces établissements ettat@mse qui s’y passe.

M. Jacques Meézard, rapporteur — Ou en sont les procédés techniques de
fouille, sachant que certaines installations njantais été utilisées ?
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Mme Adeline Hazan — La loi pénitentiaire de 2009 a supprimé lesillies
systématiques et n'a autorisé les fouilles qu'esm @a soupcons. Ce point est globalement
respecté, méme si nous recevons parfois des a@teant aux portiques de sécurité, s'ils ne
sont pas utilisés, c’est qu’ils coltent extrémenoier et ne sont pas suffisamment fiables.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Certains sont installés.

Mme Adeline Hazan — Dans ce cas, il n’est pas normal qu’ils ne rdopas
utilisés, étant plus respectueux de la dignitépgesonnes et plus efficaces.

M. Jacques Meézard, rapporteur — Vous n’ignorez pas que s’ils ne sont pas
utilisés, c’est en raison du refus des détenusnegmes.

Mme Adeline Hazan — Cela reste un moyen a mon sens beaucoup plus
respectueux et efficace.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Je vous remercie.

Audition de M. Thierry Le Roy, Président du Conseilsupérieur de I’Agence
France-Presse

Mme  Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Nous recevons

M. Thierry Le Roy, président du Conseil supériewd BAgence France-Presse (AFP).
L’article 5 de la loi de 1957 prévoit que ce Cohssiamine les infractions de 'AFP a ses
obligations, notamment en matiére d’impartialitédéxactitude, dont il est saisi par ses
usagers ou les organisations professionnelles egs@r La loi du 17 avril 2015 a élargi ses
missions en y ajoutant le pouvoir d’adresser deations au président de I'AFP et de le
convoquer, le suivi de l'activité, de la gestiondst I'indépendance de I'AFP et un réle
consultatif sur le contrat d’objectifs et de moyef®iel est, au juste, son statut ? Est-il
réellement une AAI, comme le Conseil d’Etat I'a sméré en 2001 ? Ne s’assimile-t-il pas
plutét a un conseil de surveillance de I'AFP ? Hébats au Sénat lors de I'examen de la loi
du 15 avril 2015 et les propositions de sa comimsdies affaires culturelles penchaient vers
la seconde option. Je rappelle enfin que cettetiandiouverte au public et & la presse fera
I'objet d’une captation vidéo et d’'un compte-rendu.

Conformément a la procédure applicable aux commissd’enquéte, M. Thierry
Le Roy préte serment.

M. Thierry Le Roy, Président du Conseil supérieur & I'’Agence France-

Presse — Merci de votre invitation. J'en ai fait parbamembres du Conseil supérieur, qui en
ont été comme moi légerement surpris. Sommes-noeiPAAl ? Formellement, tout se passe
comme si nous l'étions. En l'absence de critergmu&, ce statut est déterminé par le
classement sur une liste tenue par le Secrétaiérglédu Gouvernement. Nous nous sommes
apercus gue nous y figurions lorsqu’il nous a fatin application de la loi sur la transparence
de la vie publique, procéder a des déclaratiomgététs et de patrimoine a 'automne dernier.
Les autres membres, tous bénévoles, ont trouvé’gtaat la une contrainte excessive... Avec
les nouvelles fonctions conférées par la loi dwadifl 2015, notre réle se rapproche en effet
de celui d'un conseil de surveillance. Le sénatomnecarrere avait d’ailleurs proposé de
nous fusionner avec la commission financiere, glée tourné court.
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Le fonctionnement du Conseil supérieur est, depaiscréation en 1957, tres
modeste : des moyens ténus pour une activité indéiseé. En effet, nous n’avons pas
l'initiative de notre action. Nous ne pouvons agiie suite a une plainte relative aux
obligations de I'AFP, telles qu’elles sont définigar I'article 2 de la loi de 1957. Celles-ci
portent sur le contenu de l'information diffusé®bjectivité, impartialité, exactitude — mais
aussi sur le rayonnement international de I'AFPn 8arché, essentiellement francais entre
1945 et 1957, est devenu international, et le d@peiment de I'AFP a I'étranger est
d’ailleurs I'une des préoccupations majeures depsésident.

Pendant mes quatre années de présidence, nousis’'guére recu plus d’'une ou
deux plaintes par an, et avons donc tenu en moydeng réunions par an. Si certaines
plaintes étaient anecdotiques, une a particulienemstenu mon attention. C'était en 2012, et
elle provenait du syndicat des journalistes de PAFFcomme souvent : ceux-ci souhaitent que
I'AFP soit meilleure qu’elle n'est, mais nous camnt, lors de linstruction, de ne pas la
condamner ! L’AFP avait bravé, pour la premieres fdinterdiction de diffuser les résultats
de I'élection présidentielle avant la cléture desniers bureaux de vote, pour ne pas étre
distancée par ses concurrents qui relayaient fesmations diffusées depuis I'étranger. Nous
avons jugé que [laffaire était trés critiquable,r cBAFP s’était affranchie des
recommandations de la Commission de contrdole dealapagne électorale en vue de
I'élection présidentielle, présidée par le viceguént du Conseil d’Etat, et de la Commission
des sondages. L'infraction était patente. Aprés\air débattu, nous n’avons pu faire mieux
que d’entourer de motivations tres critiques unpastif qui relaxait entiérement le
coupable... Pour beaucoup, en effet, TAFP est sa@td ne saurait étre question de la
condamner. Le juge que constitue le Conseil supéne peut donc étre trop sévere.

Depuis l'origine, le Conseil supérieur a considgué les usagers de I'AFP, seuls
autorisés par la loi a formuler un recours, sost &agonnés : il s’agit donc uniquement des
entreprises de presse, non des simples lecteuest M autre facteur de réduction de notre
activité. L'occasion ne s’est pas présentée de firodiette jurisprudence.

Chaque année, nous auditionnons le président d€|' ui présente son rapport
d’activité... Bref, un tableau assez modeste. Jsurgeréjoui qu’'a I'occasion des travaux sur
le statut de I'AFP, le réle du Conseil supérieuispe étre aussi réformé. J'ai d’ailleurs remis
a Michel Francaix, qui a déposé une propositiotogeainsi qu’a Philippe Bonnecarrére, une
note de deux pages sur ce point, que je vousgarsenir.

Les nouvelles attributions prévues par la loi duatidl 2015 supposent quelques
moyens supplémentaires. Désormais, de nombreussmaes collégiales sont en mesure de
jouer un role de conseil de surveillance de 'AHE conseil d’administration, celui de sa
filiale AFP Blue, dotée d'un comité stratégique, dammission financiere. Le Consell
supérieur ayant dorénavant des attributions dader®ine financier, nous risquons d’étre en
double commande avec plusieurs de ces formatiaansoilédicte de surcroit de nombreuses
incompatibilités, bienvenues en principe mais @n, pratique, risquent d’exacerber la
concurrence entre ces quatre instances, si ellesrd@tre constituées de membres différents.
Elles compliquent aussi ma premiere tache, quidespréparer la constitution du nouveau
conseil d’administration...

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Voila un cas passionnant !

M. Thierry Le Roy. — Ce n’est sans doute pas la plus grosse AAvqus ayez
étudiée...



9674

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Certes non! Votre indemnité s’élevant a
190 euros par trimestre, on ne saurait vous repratBtre trop colteux.

M. Thierry Le Roy . — Notre activité ne justifie pas qu’elle soit pielevée...

M. Jacques Mézard, rapporteur. — La loi du 17 avril 2015 vous confie des
missions supplémentaires. Vos séances — deux pasariennent dans les locaux du Conseil
d’Etat.

M. Thierry Le Roy. — Il ne nous réclame pas de loyer.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Vous avez un pouvoir de sanction. En avez-
vous déja prononcé ?

M. Thierry Le Roy. — Pas pendant mes quatre années en tant quégmtasnais
la chose n’a rien d’'inconcevable : les délibérationt parfois été partagées.

M. Jacques Mézard, rapporteur — Si vous aviez rendu une décision quasi-
juridictionnelle, y aurait-il eu des possibilités tecours ?

M. Thierry Le Roy . — Oui.
M. Jacques Mézard, rapporteur. — Devant le Conseil d’Etat ?

M. Thierry Le Roy. — Je vois ce que vous voulez dire : en sommes-aola
bonne distance ?

) M. Jacques Mézard, rapporteur. — C’est extraordinaire ! Vous étes conseiller
d’Etat, c’est un maitre des requétes qui instestdossiers, vous étes hébergés par le Conseil
d’Etat, et un éventuel recours se fait devant leseo d’Etat... Est-ce bien raisonnable ?

M. Thierry Le Roy. — Le Conseil d’Etat ne pourra offrir au nouveaongeil
supérieur les moyens de fonctionner.

M. Jacques Mézard, rapporteur — Que personne n'ait soulevé ce type de
guestion est inquiétant. Le Conseil supérieur AEFP sanctionnant 'AFP...

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- C’est difficile a comprendre !

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Une affaire a fait du bruit il y a peu : quand
I'AFP, dans son extréme compétence, a annoncé ffadadl. Martin Bouygues.

M. Thierry Le Roy. — J'y ai pensé. Nous en avons parlé avec la tirece
I'AFP, de maniére informelle : n"ayant pas été isaisous ne pouvions faire plus.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Original ! De plus, les dépenses du Consell
supérieur, pour faibles qu’elles soient, sont jgrise charge par 'AFP...

M. Thierry Le Roy. — C’est un probléme aussi.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Que des conseillers d’Etat se soient satisfaits
d’une telle situation, cela me laisse pantois.
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Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Le Parlement a une part de
responsabilite...

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Il a bon dos !

M. Thierry Le Roy. — Quand la loi a été votée, nous nous sommes raEma
guels seraient les moyens nécessaires pour assosiaouvelles missions, ne serait-ce qu’un
petit local, et surtout qui pourrait les fournite IConseil d’Etat n’était pas disposé & en faire
davantage. Restait 'AFP. Dans ma note au minigier&a Culture, j'ai signalé que nous ne
pourrions pas nous accommoder de moyens déperaabitsgane que nous contrélons.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Notre rapport vous aidera.

M. Jacques Mézard, rapporteur — Considérablement! Vous étes président
d’'une AAI, le Conseil d’Etat lui-méme le dit. Dexr$, vous avez da remplir les déclarations
de patrimoine.

M. Thierry Le Roy. —In extremid

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Une AAIl doit aussi étre indépendante des
fonctions politiques. Or vous n'avez pas démissiorde vos fonctions de conseiller
municipal...

M. Thierry Le Roy. — Je n’ai pas le sentiment que cela pose un gmudl

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Indépendant, vous I'étes ou vous ne I'étes
pas. Je suis étonné que vous soyez une AAl.

M. Thierry Le Roy. — Je comprends. Pourquoi a-t-on voulu qu’uneaincst, qui
est un des rouages du systeme AFP, soit une AAIUB Ne sommes pas le CSA.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Des lors que vous étes une AAI, il faudrait
gue votre fonctionnement se conforme a ce statutsNommes face a une contradiction.

M. Thierry Le Roy. — Cette qualification est venue aprés coup ilavait pas

d’AAl en 1957, lorsque le Conseil supérieur a &&c

M. Jacques Mézard, rapporteur — Aujourd’hui, vous avez ce statut. La
composition de votre Conseil est-elle modifiéelpdoi du 17 avril 2015 ?

M. Thierry Le Roy. — Oui. Il compte huit membres, et est composé puitié

de représentants des journalistes et des entrepdisepresse, privées et publiques, d'un
membre de la Cour de Cassation, d’'un membre duellatiEtat et — c’est une nouveauté —
de deux parlementaires, qui remplaceront un ambtassaet un préfet honoraires. Nous
sommes tout de méme indépendants par rapport at [&taux groupes de pression des
médias ou de la presse — méme si le présidentahed-iTélévisions est 'un de nos membres.
Il fallait trouver une instance qui ne soit pastiannaire, puisqu'’il N’y en a pas, ni I'Etat, ni
les clients... Nous ne pourrions jouer ce role sisnotdépendance était mise en doute. La loi
du 17 avril est un progrés sensible.
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M. Pierre-Yves Collombat — C’est étonnant : en écoutant vos homologuesgon
demande parfois a quoi ils servent. L'AFP étarfolenisseur en gros des informations, une
AAl serait bien utile pour la surveiller. Or il ngrien !

M. Thierry Le Roy. — Je suis d’accord, comme en témoigne ma dépoditrs

de la préparation de la loi. Nous subissons umitstpti ne nous permet pas de faire mieux,
puisque nous dépendons des plaintes. La nouvelifigooation change la donne. Tout
dépendra de l'ardeur, de la capacité et du taleatnrdembres du nouveau Conseil supérieur.
Faut-il le qualifier d’AAI? Cela peut se discuteMais sa fonction de veille est
incontestablement utile. Le nouveau modéle éconoenite I'’AFP résulte d’'une négociation a
Bruxelles : I'Etat a obtenu qu’elle soit considé@nme remplissant une mission d’intérét
général, ce qui lui permet de la subventionnespBee bien un surcroit d’activité.

M. Pierre-Yves Collombat — Il y a urgence : ce qu'on appelle les aides au
pluralisme sont en fait des aides a I'uniformitées comptes rendus produits par 'AFP de ce
qui se passe au Sénat sont parfois étonnants, gearedfrisent pas le contresens...

M. Thierry Le Roy. — Les parlementaires ne devraient pas hésitestagper.
M. Pierre-Yves Collombat — Nous y passerions notre vie...
M. Thierry Le Roy . — Je vous comprends.

M. Pierre-Yves Collombat — L’AFP a une position de quasi-monopole et ses
dépéches sont reprises dans les quotidiens, parfeidenso

M. Thierry Le Roy. — En effet, il y a place pour une fonction pludivee de
vigilance, prévue par la loi. Cela dit, si 'AFPtesns aucun doute en position de monopole
sur le territoire francais, elle réalise la plusgge partie de son chiffre d’affaires hors de
France, sur un marché parfaitement concurrentiel.

M. Pierre-Yves Collombat — La concurrence ne garantit pas le respect de la
pluralité. Actuellement, tous disent la méme cheséest ce qui caractérise le systéme. Voila
qui justifie une AAIl, semblable a I'Autorité de t@ncurrence, pour cette marchandise si
spécifique gu’est I'information.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Qui est a I'origine de la loi de 2015 — que
j'ai sans doute votée ? Vous devez bien le savoir.

M. Thierry Le Roy. — Pas forcément, étant indépendant de 'AFP cordme
ministére de la Culture... A mon avis, la réformété enclenchée pour répondre au probléme
lancinant du financement des investissements dEH,Anécessaires pour faire face a la
concurrence. Les recettes d’abonnement ne pouvareitre, car les clients étaient tous
représentés au conseil d’administration. Sans aai\FP ne peut emprunter. Elle en était
donc réduite & manipuler les abonnements de Ifigat qu’ils constituent une subvention.
Résultat : un concurrent allemand a déposé unatelaour aide d’Etat devant les instances
européennes. Cela a entrainé une négociation de des entre I'Etat francais et la
Commission européenne, qui a abouti a la créatiomediliale qui pourra investir grace a des
financements apportés par la Caisse des dépassigoations.

Bien sdr, le texte a pris la forme d’'une propositde loi : aucun Gouvernement
ne peut se donner I'apparence de réformer I'’AFRetait suspect. C’est a I'occasion de cette
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proposition de loi déposée par Michel Francaix ugouvernance a été remaniée, avec la
participation active de I'AFP.

M. Michel Canevet — Existe-t-il des organisations analogues a l&evén
Europe ou dans le monde ?

M. Thierry Le Roy. — Pas a ma connaissance. Je n'ai pas Visgéciated Press
ni Reuters mais il me semble qu’il s’agit d’entreprises @@ commerciales, disposant de
capitaux.ldempour les petites agences nationales, généralgmigges. Le statut de I'AFP,
qui n'est ni une entreprise publique, ni une enisepprivée, dépourvue de capital et
indépendante de I'Etat, estii generis Du coup, nous manquons de références. Devons-nous
nous comporter comme un conseil de surveillanceooume un CSA au petit pied ?

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Merci d’avoir vraiment répondu
a nos questions.

La réunion est levée a 18 heures 5.
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~ COMMISSION D'ENQUETE SUR LE SERVICE PUBLICDE
L'EDUCATION, LES REPERES REPUBLICAINS ET LES DIFFICULT ES
DES ENSEIGNANTS

Jeudi 11 juin 2015

- Présidence de Mme Francoise Laborde, présidente -

Echange de vues

La réunion est ouverte a 9 heures.

Mme Francoise Laborde, présidente— M. le rapporteur va nous présenter ses
premieres orientations de travail, phase importaeteos travaux. En seize semaines, nous
avons procédé a 44 auditions pléniéres, dont sais forme de tables rondes, soit une durée
totale de 45 heures 30, avec soixante personndktésus horizons : enseignants, conseillers
principaux d’éducation (CPE), référents laicitéjlgdophes, spécialistes des sciences de
I'éducation, hauts fonctionnaires, responsableslisgnix ou politiques, journalistes... Notre
rapporteur Jacques Grosperrin a organisé neuf ianslitapporteur ou il a entendu
27 personnes durant 9 heures 30.

Nous avons effectué neuf déplacements sur le ed@it un a I'étranger, cing en
régions et trois a Paris et en lle-de-France, ¢gmzes au total. Je remercie les membres de la
commission qui ont facilité dans leur départemésrighnisation de ces visites. Nous nous
sommes rendus dans de multiples établissementsaikgrement de toutes catégories, dans
des écoles supérieures du professorat et de I'8dncéESPE), & I'Ecole supérieure de
I'éducation nationale (ESEN) a Poitiers. Nous avargontré des recteurs, des enseignants
de tous niveaux, des parents d'éleves, des CPEg¢ldess et des étudiants, soit plus de
170 personnes, ainsi que des équipes éducatives.

Nous avons réussi a lever les préventions de ceipaqg départ, s’'interrogeaient
sur la pertinence de notre démarche. Je leur @tdadit: « nous ne venons pas enquéter sur
vous ni sur I'école, mais sur vos difficultés, poous aider a les résoudre ». Ce message est
passeé : les seuls a ne pas avoir compris le seostidecommission d’enquéte — ou plutot, a
ne pas vouloir la comprendre — sont ceux qui, dedépart, ont préféré la politique de la
chaise vide, comme les représentants de deux segamms syndicales et ceux de la FCPE au
lycée Paul-Eluard de Saint-Denis.

Nous n’allons ce matin ni examiner le rapport, regenter des amendements,
mais simplement échanger avec le rapporteur. Lporasera débattu mercredt juillet
aprés-midi. Nous travaillons a huis clos, sans gisteement vidéo, le compte rendu de la
réunion ne sera pas publié au Bulletin des comonissile cette semaine. A défaut de pouvoir
parler tres longtemps, vous pourrez parler trggititent !

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Oui, nous avons beaucoup et bien
travaillé. Mon rapport n’est pas finalisé, il étlmigique d’attendre cette réunion d’orientation
avant de formuler mes propositions.

De nos auditions et rencontres, je dégage troistatsa D’abord, les incidents de
janvier lors de la minute de silence révélent utaiea. Leur nombre n’a pas été précisément
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quantifié par les services de I'éducation nationdten’ont pas affecté de maniere grave le
service public de I'éducation, mais ont révélé waise profond que le rapport Obin, il y a
dix ans, avait déja parfaitement diagnostiqué. Lieistere évoquait environ deux cents
incidents, nous en comptabilisons plus du dould& moins, car nombre d’incidents ne sont
pas signalés par les chefs d’établissement.

Cette querelle des chiffres révéle la faiblesse I'dppareil statistique du
ministére ; surtout, nous avons pris conscienckirdpréparation de cette minute de silence.
Comme le disait 'un de nos interlocuteurs, la casgion ne se décréte pas ! Pour reprendre
'expression de Mme Laborde, la minute de silenamia dO étre précédée d’'une heure de
parole.

Deuxiéme constat, le sentiment d’appartenance k&.d€es incidents, qui ont
pris les enseignants au dépourvu, l'ont révéléaubeup de jeunes n'adhérent pas a des
valeurs qu’ils connaissent mal ou qu'ils rejettebes valeurs républicaines sont en réalité
plutét des valeurs démocratiques de tolérance egspeect de 'autre ainsi que de laicité, gage
d’un vivre ensemble harmonieux et d’'une neutraléé enseignements.

Certains jeunes ne se reconnaissent pas membegs @npere de la communauté
nationale ; leurs repéres identitaires sont le tiprarle groupe ethnique, la communauté
religieuse ou la nationalité des parents. Ces gouwopt leurs lois, leurs codes, leur croyances,
mais leurs valeurs ne sauraient prendre le pasedl@s de la République, seules a garantir a
tous I'égalité devant ses lois, sans considérationgine, de race, de religion ou de croyance.

Pourquoi cette méconnaissance ou ce rejet ? Digesgue unanime, le mode de
transmission de nos valeurs nationales par I'éemdse fortement a désirer... Les enseignants
sont les premiers a le regretter et ont besoirodéen dans cette mission essentielle. L'école
n’'est pas responsable de tout, et ne peut pasltaunharginalisation économique et sociale
des quatrtiers, le chdmage et les phénomenes d® gleefacilitent pas I'adhésion aux valeurs
traditionnelles prénées par I'école. Les enseighautx-mémes subissent une dégradation
constante de leur statut, a la fois matériel eiaso&ujourd’hui, la parole du professeur est de
plus en plus concurrencée : généralisation duivedate, bruit numérique ambiant, travail de
sape des théories du complot ...

Nous devons redonner aux enseignants confianceugimémes, pour qu’ils
présentent les valeurs de la Républiqgue non comemecdntraintes imposées, mais comme
des facteurs d’émancipation et de libre arbitre.

La perte des repéeres résulte d’'un certain nombreag@ités structurelles, mises
en évidence par nos travaux, auxquelles nous deygosrter des solutions ambitieuses. Les
grandes enquétes internationales nous renvoientimage inquiétante. Un pourcentage
considérable d’éleves ne maitrise pas le socleodeaissances et de compétences requis a
leur niveau. Trop de jeunes arrivent en sixiemes saaitriser le francais. Comment leur
transmettre ces valeurs dans une langue qu’ilsameprennent méme pas ? Je propose
d’investir massivement dans l'apprentissage du chian des la maternelle. Quant aux
enseignants, leur formation devra étre revue, lsané sont pas correctement préparés a
transmettre les valeurs. La formation initiale estppropriée et la formation continue, en
totale déshérence.

L’école républicaine doit aussi pratiquer de manigngible et au quotidien les
valeurs quelle est en charge de transmettre, notmh en favorisant certains rites
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républicains. Il ne s’agit pas d'imposer un nouveatéchisme, mais de marquer un certain
nombre de repéres bien visibles favorisant 'émergedu sentiment d’adhésion. Enfin, je
crois indispensable d'associer et de responsabiiseparents a cet effort : I'éducation ne
s’arréte pas a la sortie de I'école, et les famiflent a 100 % partie prenante de ce processus.

Je ne sais pas si hous parviendrons a nous entemdies solutions, mais je suis
convaincu que ce constat sera partagé par tousdquduent participé a nos travaux depuis
cing mois.

Mme Francoise Laborde, présidente— Nous pouvons largement partager ces
propos factuels. C’est sur les propositions guidaussion sera animée.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Elles ne sont pas arrétées. Je souhaite en
formuler une vingtaine tout au plus, afin que Ipp@t ait une véritable résonance. Je les ai
regroupées sous quatre rubriques.

La premiére concerne le sentiment d’appartenanckadhésion de tous aux
valeurs de la citoyenneté. Marie-Christine Blandierpellait la ministre sur le sujet, d’autres
évoquaient un triptyque républicain : code de ddlogie, avec un serment de Socrate sur le
modele de celui d’Hippocrate et un reglement ietérisigné par chaque enseignant;
emblémes de la République, exposés dans tousalggséements...

M. Jacques-Bernard Magner — C’est déja obligatoire.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur.— Nous sommes allés dans un
établissement de Villeurbanne ou aucun drapeaain\ésible. La Déclaration des droits de
’homme et du citoyen pourrait étre affichée a adééla charte de la laicité. Troisieme pan,
une réflexion sur la tenue d’établissement pouéiné lancée.

M. Jacques-Bernard Magner — Que voulez-vous dire par tenue ? Le port de la
blouse ?

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Une tenue, afin de sacraliser 'école.
Vous avez lu hier la décision du tribunal admimstrde Nice autorisant une mere voilée a
accompagner une classe en sortie scolaire, pogioragee et réaffrmée par la ministre.
Nous pensons au contraire que les sorties scokoresies actes éducatifs.

Les programmes d’histoire doivent étre recentréd’atcuns évoquaient « le
roman de la nation ». La nation pourrait en effe¢ @lacée au cceur des programmes en
primaire. Nous devrions instaurer un rite, commecé@rémonial dans la cour de I'école le
lundi matin ou un « quoi de neuf » quotidien danslasse.

Deuxieme groupe de propositions : rétablir 'autoides enseignants et assurer
une vraie formation a la transmission des valelescontenu de cette formation doit étre
identique dans tous les ESPE. Quant a la formatiotinue, elle est le parent pauvre... Nous
souhaiterions interdire I'affectation en zone difé des nouveaux professeurs, sauf demande
expresse de leur part. L'autonomie des chefs diésment doit étre confortée, avec un droit
de regard sur le recrutement de leurs équipes,ddiedans le respect des regles de la fonction
publigue. Un code de bonne conduite a I'école @iuétre adopté, sa transgression par
I'éleve sanctionnée par des travaux d’intérét gelrsaolaire.
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Maitriser le francais et apprendre a se concemgseressentiel. Cela pourrait
donner lieu a un troisieme groupe de propositidasonge d’abord a une évaluation réelle de
la maitrise du francais en CM2. Certains proposaiédvaluer la maitrise du « lire, écrire,
compter », mais souvent les difficultés en mathé&uas proviennent de problémes de
lecture. Il convient de réfléchir a la suppressitas enseignements des langues et cultures
d’origine, dont les enseignants ne sont pas chpaid’éducation nationale. Les tablettes - et
non le numérique ou les tableaux interactifs - poant étre interdits dans le primaire. Sinon
les éleves n’écriront plus !

Quatrieme axe : tous les acteurs doivent étre ressimlisés. Les parents
devraient étre informés sans délai par SMS desnabseinjustifiees de leurs enfants, cela
contribuera a prévenir I'absentéisme scolaire. batrdle du Parlement sur les stratégies
eéducatives doit étre renforcé par un débat annerel,sus des deux heures du débat
budgétaire - deux heures, alors qu’il s’agit d'@s gremiers postes de dépenses de la nation !
Pour éviter le « syndrome du couvercle », une réésojusqu’au ministere de l'information
sur les incidents est indispensable.

Mme Francoise Laborde, présidente— Japprouve globalement ces
propositions qui s’inspirent de ce que nous avarterglu, méme si sur quelques points le
rapporteur et moi avons eu des discussions anihiéess souhaitons tous deux, néanmoins,
gue toutes les personnes auditionnées s'y retrout@n en ne retenant qu’une vingtaine de
propositions, classées en quatre groupes poudpletarté.

Mme Marie-Christine Blandin. — Je ne me prononcerai pas sur ces propositions
esquissées de maniere impressionniste. Dés letd@¢padénonceé 'esprit soupgonneux de
cette commission, et je prends acte des parolda geésidente, qui corrigent I'orientation
initiale. Des auditions idéologiques visaient piatement a nourrir 'angoisse du rapporteur.
Merci d’avoir accepté d’infléchir lecasting pour I'ouvrir vers d’'autres fagcons de penser
I'école et les valeurs de la République.

Vos propositions sont trop vagues, comme le «sdiennel du matin », ou vous
citez a la fois un rituel dans la cour d’écoleagit-il comme dans mon enfance en Algérie
d’assister au lever des couleurs tous les matins,ugiforme, en présence de deux
militaires ? - et 'exercice « quoi de neuf » gaiatique dans les écoles Freinet, dont I'esprit
est celui d’'une école inclusive. Nous ne pouvons atade nous prononcer sur ce grand écart
entre des pistes que nous partageons et d'autresgsi semblent redoutables.

M. Gérard Longuet. — Nous avons vu des enseignants qui aiment létiemaqui
ne sont pas désabusés, méme s’ils sont lucidewuenvironnement et leurs conditions
d’exercice. lls ne regrettent pas leur choix ettqmassionnés. C’est une richesse. Certains
collegues de gauche nous reprochaient la créatioe aommission d’enquéte et parlaient de
suspicion. Celle-ci existe peut-étre dans une @aidi I'opinion. Pour nous, la commission
d’enquéte était synonyme de rapidité et d’exigesenes la méthode de travail, certes pas de
soupgon envers les enseignants.

Je souscris a la totalité des pistes envisagéeke papporteur. L'exercice de la
liberté n'exclut pas le formalisme. C’est en fixées codes du dialogue que nous allons plus
loin sur le fond, a I'instar des procédures du $é0a ne peut pas demander a un million
d’enseignants de se comporter de maniere homogenewne doctrine n’existe. Pour le dire
autrement, le poisson pourrit par la téte. Solgmie, dans son premier livre interpellait
I'Occident : « en quoi croyez-vous ? ». Les livéisistoire et d’économie sont des livres de
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convictions, ce n'est pas choquant. Mais l'autopipditique est seule légitime a définir quelle
diversité elle accepte. Alors que l'histoire anggaiest marquée par la continuité, entre la
Charte de 1214 et M/elfare Statdravailliste des années cinquante, nous avongramce,
sacralisé la Révolution francaise et gommé undepdg la longue marche de I'histoire du
pays. Il faudrait définir cette doctrine de I'édtioa nationale.

Il N’y a pas d’autorité sans autonomie. Je suisléotent favorable a I'autorité du
chef d’établissement par rapport aux familles, ééxes, aux enseignants ; elle ne se concoit
pas sans lI'engagement des élus locaux. Enfin, samgue commune et richesse du
vocabulaire, la pensée est mutilée. Apprendreeaalinn enfant dont la famille ne lit pas n’est
pas suffisant : si les parents ne sont pas capalelesutenir leur enfant, I'école doit s’en
charger.

Mme Marie-Annick Duchéne. — Merci pour cette bonne ambiance de travail,
malgré le malaise sur les bancs de gauche, etlpanralité des intervenants de tous bords,
grace a l'ouverture évoquée par Marie-ChristinenBia.

Nous avons rencontré une enseignante tres épampuigyait en elle une autorité
et un savoir-faire évidents. Cependant le malasseéel chez beaucoup d’enseignants et de
fonctionnaires, comme les conseillers principawéddcation (CPE) en ont témoigné. La forte
demande de formation m’a frappée.

Les conclusions du rapporteur correspondent aseezabce qui était demandé,
hormis la proposition relative a la tenue, quieestéclaircir. Pour moi une tenue correcte est
importante pour éviter les dérives — j'ai pu cotreate cas avec mes éleves.

M. Guy-Dominique Kennel. — En tant que nouveau sénateur, je n’ai pas aempr
tout de suite le débat sur le choix de la formdreewommission d’enquéte et mission
d’'information... En revanche, jai vécu dans cettenotission ma premiéere expérience de
travail gratifiante. J'ai découvert que les sénet@le gauche et de droite ont tous une passion
pour I'éducation nationale : tant mieux! Toutes Ipersonnalités auditionnées eétaient
engagées et tenaient un discours trés construigucdut trés enrichissant. Une mention
particuliere au rapporteur qui a su construire pdegpositions structurées a partir de ces
multiples auditions : loin d’étre impressionnistelles dégagent des orientations claires.

On ne peut rien reprocher a un enseignant si doireepas demandé a l'origine
de prendre des engagements, comme le ferait unogéglui signe son contrat de travail.
Merci d’avoir retenu I'expression de « serment aer8te » Je crois que cela donnera un
sentiment d’appartenance aux enseignants.

La représentation nationale doit définir ce qu'elteend de I'école et des valeurs
gu’elle porte. J'ai été étonné que l'idée d’'un caldedéontologie a destination des éléves,
enseignants, chefs d’établissements et parents&i@irécusée par personne. Elle a recu un
bon accueil parmi nos interlocuteurs.

M. Jacques-Bernard Magner — Le rapporteur a fait une présentation trés
consensuelle. Beaucoup d’éléments, comme les sgmibépublicains, sont déja mentionnés
dans des lois. Tout cela ne reléve pas d'une cosionisd’enquéte mais d'un rappel aux
obligations légales. Je n’ai toujours pas compasrdison d'étre de cette commission
d’enquéte. Un serment me semble excessif, déswss, @mfin, pourquoi pas... a condition
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gu'il soit fondé sur la laicité et les valeurs rBlicaines et imposé a toutes les écoles,
publiques et privées sous contrat.

Je rappelle tout de méme gqu’une commission d’emegui@t pas pour but de faire
des propositions, mais de dresser des constats r@téder a des vérifications.
M. Guy-Dominique Kennel et moi sommes chargés d’'mmssion d’information : voila le
cadre pour proposer des pistes.

Les enseignants n’'ont pas été préparés a cettetenileusilence, une heure de
parole aurait été souhaitable aussi: avions-n@as®ib d’une commission d’enquéte pour
conclure cela ? Le groupe socialiste attendra pgad définitif pour se prononcer sur des
propositions détaillées.

M. David Assouline — Je ne juge pas ce travail car j'ai souvenabgent de ces
débats, sur un théme qui pourtant me passionneattestats ont été un choc dans toute la
société. Quelques réactions malvenues dans defisg¢atents scolaires montrent [|'état
déplorable du lien a la citoyenneté et de I'adhesépublicaine, au sein de toute la société et
non seulement a I'école. Les extrémismes, djihadism populisme nationaliste, gangrenent
la société. Ne cantonnez pas le probléme a I'édadst plus global.

Une commission d’enquéte aurait eu une justificabnous devions rechercher
des éléments cachés, révéler des dérives, or tatrpas le fil conducteur de vos travaux.
Vous pourriez admettre que ce cadre ne pouvaitr dese conditions de la confiance.
Auparavant des rapports étaient mis sous le baisseaintenant tous sont publiés.

M. Jacques Grosperrin — Hier il y a eu un probleme...
Mme Marie-Christine Blandin . — Un rapport a été enterré !

M. David Assouline — Je parlais des rapports relatifs a I'éducatiationale.
Certes il faut punir avec sévérité les apologiesatisme, de la haine et du terrorisme, mais
des mesures ont déja été adoptées : des chartedailgté et de la citoyenneté dans tous les
établissements, l'instauration d’'une éducation eoea civique... Si ces décisions n’avaient
pas été prises, alors votre commission d’enquététéjustifiée.

Attention que votre proposition de serment de Secraj'ai été professeur — ne
Soit pas caricaturée par les médias comme la penp®sition de notre commission.

Mme Catherine Troendlé — J'ai apprécié la liberté de parole qui a rélgng des

auditions. Je pense que c’est le cadre, précisémante commission d’enquéte — qui a
provoqué cela. On a entendu, par exemple, quehkefs d’établissement, lorsqu’il s’agissait
de faire des signalements, restaient parfois ti;ygréur ne pas faire de vagues. Nous avons
constaté que la vraie difficulté touchait a la plade chacun dans I'éducation : parents,
enseignants et éléves. Lorsque les uns empietetgssmissions des autres, il en résulte des
amalgames qui nuisent a I'efficacité. J’approuvéale de classer nos conclusions en quatre
catégories. Nous apportons des solutions globales &ituation qui mérite qu’on en débatte,
méme si elle n'est pas dramatique.

M. Patrick Abate.— L’éducation nationale est un corps de profesms
passionnés. Sans passion, un enseignant ne tetdnmemps. Les valeurs de la République
déclenchent également les passions. La confrontates opinions sur ces sujets reléve
davantage de la démarche philosophique que d’'ugigue d’investigation. Dans nos débats,
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nous avons considéré la doctrine plutét que I'eteyuRien n’empéche que notre commission
d’enquéte se borne a constater une absence deepm@bles valeurs de la République se
sécrétent plutdt qu'elles ne se décretent. Qudatrainute de silence, il faut relativiser le
grand émoi qu’elle a suscité : il n’y a eu que quek centaines de perturbations sur des
dizaines de milliers d’établissements. Il auraiffisie la remplacer par une minute de parole
pour éviter tout incident.

M. Michel Savin. — Les auditions ont été de qualité. Elles ontladfgant été
variées et passionnées. Qui d’autre que la comonissilture aurait pu mettre en place cette
commission d’enquéte ?

M. David Assouline — Le groupe UMP, pas la commission !

M. Michel Savin. — Elle a contribué a mieux quantifier les incitersouvent
minorés. Or, méme limités, ils sont un messagenpues envoie une partie de la population.
Le sentiment de non appartenance a l'identité nal@et de perte de repéres ne peuvent que
nous interpeller. J'espere que cette commissionqiiéte débouchera sur des propositions et
contribuera a allumer des contrefeux pour rétddblgérénité dans un lieu ou I'on doit partager
les valeurs de la République. L'apprentissage anchiis a I'école est un sujet essentiel. Dans
la mesure ou le redoublement n’est pas reconnlepathefs d’établissement, comment éviter
les décrochages scolaires ?

Mme Francoise Laborde, présidente— A aucun moment nous ne ferons
référence dans le rapport a des rituels commevéeldes drapeaux ou le salut aux couleurs.
Je m'y oppose. Nous avons veillé a distinguer éebleollege. La réflexion de M. Longuet
sur la nécessité d’avoir un comportement homogéneleérent est judicieuse. Nous noterons
également qu’il manque dans les ESPE des modutds $aicité, les valeurs républicaines,
I'histoire de I'école, etc.

M. Jacques-Bernard Magner — C’est déja dans la loi.

Mme Francoise Laborde, président— Ce n’est pas appliqué. Nous avons
demandé aux ESPE de prendre acte que I'éducattmmale doit imposer sur ces sujets des
modules identiques dans toutes les académies nidesives intéressantes existent en matiere
de tenue des éleves, avec le port de sweat-shirtsexemple, et non un uniforme a
proprement parler. Le code de déontologie et leneet de Socrate ont déja été testés. On
nous a dit partout que c’était une bonne idée. Qaardrapeau, certains enseignants se sont
plaints a Villeurbanne que leur chef d’établissemefuse d’en acheter un, pour des
guestions de colt. Enseignante, je suis effectinépassionnée par le sujet de I'éducation.
Le rapport mentionnera la nécessité de relativesgincidents sur la minute de silence. Des
données statistiques y figureront et nous éviterlangonfusion entre ces incidents et
'engagement des jeunes dans le djihadisme. Natmrarission d’enquéte a libéré la parole
sans pourtant lever tous les silences. Nous avenseilli le témoignage d’'une enseignante
ayant subi une agression au couteau : la proviseug&usé de le signaler par souci d’éviter le
scandale a la veille d’'une inspection de I'établisent. L'ancien dispositif Signa facilitait le
recensement de ces incidents. Peut-étre faudrégt-iiétablir. Scolariser les enfants en
maternelle dés deux ans et demi favoriserait Ippremtissage du francais.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Méme si nous ne sommes pas d’accord
sur tout, j’'ai apprécié de travailler avec la pdésite. Madame Blandin, je viens de Besancon,
pas de Giverny : je ne suis pas aussi impressitngige vous le dites.
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M. Gérard Longuet. — Il est plus Courbet que Monet.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Je ne suis pas particulierement proche de
M. Mérieux. Vous avez souhaité qu'il vienne ; ndasons entendu. Nous avons également
auditionné des philosophes. Nous avions invité Elicdnfray ; il nous a répondu que nous
pouvions continuer a supprimer les notes et I'¢fimais qu’il ne viendrait pas.

M. Jacques-Bernard Magner— La loi I'y oblige pourtant si nous le
convoquons ! Vous auriez dd le faire, et inviterAémmour !

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Nous avions également envisagé
d’'inviter M. Cohn-Bendit. L'image de notre commissi d’enquéte serait devenue trop
meédiatique. Méme s’il ne faut rien s’interdire ifgetuellement, nous aurions manqué de
prudence. Madame Blandin, le cérémonial du lundiimdans la cour d’école servirait a
recentrer les éléves apres le week-end. Il reléyv® qu rituel que de la morale. Je ne suis pas
pour la montée des couleurs ou le garde a voustelzanche, le « quoi de neuf ? » est
intéressant.

Mme Marie-Christine Blandin. — C’est une méthode de la pédagogie Freinet et
non pas Montessori, comme vous l'avez laissé engett@hs un journal du Doubs.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Nous n’'avons souhaité stigmatiser
personne. L’école n’est pas responsable de tooeé gteut pas tout. M. Longuet a raison de
dire gqu’il N’y a pas d’autorité sans autonomie. loegles et les rituels protégent les éleves
comme les enseignants. Il suffit de songer a Belstr par exemple. L'apprentissage du
francais est une obligation fondamentale. Il fandtvpir une évaluation en CM2, car le college
ce n'est plus le primaire. Les enseignants du prem@ant classe ; ceux du secondaire font
cours. Je propose de renommer le serment de Sosmateent Kennel ! La représentation
nationale doit avoir son mot a dire pour forgerdisyens des décennies a venir.

M. Gérard Longuet. — On en revient a la doctrine.

Mme Marie-Annick Duchéne.— Si le serment est une excellente idée,
méfions-nous du nom qu'on lui donnera. Socrate leédgit pour rien d’autre que la
maieutique.

M. Gérard Longuet. — Le serment de Ferry ?
M. Jacques-Bernard Magnet — Luc ou Jules ?

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Une commission d’enquéte qui ne fait
pas de propositions ne sert a rien.

M. Jacques-Bernard Magner — C’est le titre de commission d’enquéte qui est
inutile. Mission d’information aurait mieux convenu

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Monsieur Abate, je ne suis pas certain
gu’il n'y ait pas de problemes dans I'éducationigrale. Cette commission d’enquéte en a
révélé certains, qu’'on ne soupgonnait pas. J'abulert, par exemple, que I'enseignement de
I'histoire était contesté. Pas partout, certes.dGas cependant a l'esprit ce que disait
M. Obin : ceux qui riaient en 2004 partent aujobud’faire le djihad. Si notre commission
d’enquéte nourrit le débat, nous aurons réussi.deesg rapports sur le djihad, celui du Sénat
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a fait pschitt, alors qu’on continue de parler éuicde I’Assemblée. Evitons la miévrerie et
privilégions le réalisme : c’est ainsi que nousofexr exister le Sénat. Il n'y a eu que
200 incidents signalés sur les 400 (au moins) qui waiment eu lieu. La ministre a

mentionné 816 jeunes radicalisés recensés daesldsssements scolaires. Ce n’est pas rien.

Mme Francoise Laborde — La définition d’'un incident n'est pas la méme a
Dijon ou a Marseille. Dans son rapport sur le djisme, le Sénat a fait 101 propositions
contre 10 ou 12 pour I'Assemblée. C’était pluslisi: on ne parle que de celles des députés.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Monsieur Abate, si les valeurs de la
République ne se décrétent pas, elles se partdgenbmmission d’enquéte — notamment les
discussions houleuses que nous avons eues, Mmedeabbmoi — nous a fait avancer vers
un équilibre. J'espére que le rapport réveillera onsciences. Dans la plupart des
établissements, les choses se passent bien. lhéammoins contenir le mouvement de fond
qui se leve. C’est a cela que sert le débat.

Mme Francoise Laborde, présidente— Nous avons donné moins de place au
lycée, car les éléves n'y arrivent pas sans acgaisdemandé et recu une note sur la situation
de I'enseignement et de la citoyenneté dans plissipays voisins (Allemagne, Belgique,
Espagne, Italie, Pays-Bas, Royaume-Uni, Suédehnetiutre sur 'enseignement de I'éthique
et du fait religieux. Chaque groupe pourra faire @eopositions sur le rapport jusqu’au
1% juillet. Celui-ci sera ensuite présenté a noseguies de la commission de la culture et de
I'éducation, le 8 juillet. Une conférence de presse lieu dans la foulée.

M. Gérard Longuet. — Pour justifier notre commission d’enquéte, ndasons
partir du principe que nous avons cherché la gdkfs faits, amplifiée par les uns, dissimulée
par les autres. Nous avons ainsi réalisé que les ad’incivilité traduisaient
incompréhension par beaucoup d’éléves d’'une é@thigpublicaine collective, et nous avons
cherché des solutions. La Iégitimité de cette cossimn d’enquéte a été de rétablir 'ampleur
des faits en appréciant a leur juste valeur leisedeét les silences. Les manifestations qui se
sont exprimées sont moins assourdissantes quéidaektence silencieuse des convictions.

M. Jacques Grosperrin — D’autant qu’on ne la soupgonnait pas.
La réunion est levée a 10h45.
Mercredi 1* juillet 2015

- Présidence de Mme Francoise Laborde, présidente

La réunion est ouverte a 14 heures.

Examen du rapport

Mme Francoise Laborde, présidente— Au fil de ces cing mois de travalil,
certains ont ironisé sur ma forte implication, pres de co-rapporteure, mais comment ne pas
étre passionnée par ce sujet ? Je pense avoimtenudle de présidente et de modératrice
lors des auditions, mais aussi avoir mis en avaptémier degré alors que le rapporteur et la
plupart de nos collegues se focalisaient davardagke second degreé.
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L'initiative de cette commission d’enquéte avaié @ontestée. Cependant, une
fois I'incompréhension et I'émotion passées, ellests révélée riche de rencontres et
d’échanges.

Jacques Grosperrin nous présentera son rapporé fewmdles orientations qu'il
nous a présentées le 11 juin. Conformément a leméptation en vigueur, vous avez pu
consulter son projet depuis le 25 juin et plusiadietre nous ont fait des propositions de
rédaction dont nous allons débattre.

Merci a tous ceux qui nous ont accompagnés et guoat beaucoup investis.
Nous avons procédé a 44 auditions plénieres, doist sous forme de tables rondes, d’'une
durée totale de 45 heures 30, avec soixante pabi@snde tous horizons : enseignants,
conseillers principaux déducation (CPE), référetatiité, philosophes, spécialistes des
sciences de I'éducation, hauts fonctionnaires, aesgbles syndicaux ou politiques,
journalistes, inspecteurs généraux, d'académie et léducation nationale, chefs
d’établissement...

Le rapporteur, souvent accompagné de plusieurs mesnde la commission, a
organisé neuf auditions-rapporteur ou il a enteBdupersonnes durant 9 heures 30, sans
compter de nombreux entretiens complémentaires.

Nous avons effectué neuf déplacements sur le medi@it un a I'étranger, cing en
région et trois a Paris et en lle-de-France, sufiegours au total. Je remercie a nouveau les
membres de la commission qui ont facilité I'orgatisn de ces visites dans leur département.
Nous nous sommes rendus dans de multiples étabksde d’enseignement de toutes
catégories, dans des écoles supérieures du prafessale I'éducation (ESPE) et a I'Ecole
supérieure de I'éducation nationale (ESEN) de @it

Nous avons rencontré des recteurs, des enseigarntsis niveaux, des parents
d’éleves, des CPE, des éléves et des étudiantsplssi de 170 personnes, ainsi que des
équipes éducatives. Nous avons reussi a lever r@gemtions de ceux qui, au départ,
s’interrogeaient sur la pertinence de notre déngardé leur ai dit et redit : « nous ne venons
pas enquéter sur vous ni sur I'école, mais surdiffisultés, pour vous aider a les résoudre ».
Ce message est passé : les seuls a ne pas avpiictarsens de cette commission d’enquéte
— ou plutét, a ne pas vouloir comprendre — sonk cgul, des le départ, ont préféré la politique
de la chaise vide, comme les représentants d'asgtnins syndicales ou de parents d’éleves
du lycée Paul-Eluard de Saint-Denis.

En dehors des auditions, les travaux des commissienquéte restent secrets
tant que leur rapport n'a pas été publié. Il nosisimterdit de communiquer sur la réunion
d’aujourd’hui et sur le projet de Jacques Grospef@iet apres-midi, nous travaillons a huis
clos, le compte-rendu de la réunion ne sera paephiormis, si nous le décidons, en annexe
du rapport de Jacques Grosperrin s'il est adopté.

Dans ce cas, le rapport sera déposé en fin d'apidis-ce qui marquera
officiellement la fin de notre commission. Ce dépéta annoncé en séance publique et publié
au Journal officieldes demain. Durant six jours nets, le Sénat pewosstituer en comité
secret et, le cas échéant, décider de ne pas pléfi@pport ou de n’en publier qu’une partie.
En cas d’autorisation de publication, le rapporaisais en ligne sur le site internet du Sénat
mercredi 8 juillet, avant impression et distributioNous pourrons alors librement
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communiquer sur tout ce qui y figurera. Les partiesm publiées resteront secrétes - en
particulier I'audition a huis clos de Vincent Peiil

Je vous inviterai a décider si, dans le rapportyedt figurer le compte rendu de
la réunion d’aujourd’hui, celui de celle du 11 j@msi que celui des différents déplacements
effectués.

Jacques Grosperrin et moi-méme envisageons denpeéde rapport devant la
commission de la culture le mercredi 8 juillet.

En revanche, si le rapport n’est pas adopté, ilansa aucune publication - hormis
celle des comptes rendus déja publiés sur le sitSéhat et dans lgSompte rendus des
commissions

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Merci pour ce travail durant ces longs
mois. Vous avez pu prendre connaissance de cerntaggsole 25 juin, et un exemplaire papier
nominatif vient de vous étre confié pour la durée abtte réunion. J'ai pris en compte
plusieurs observations formulées le 11 juin, notamnpour préciser le concept de « valeurs
de la République » qui, comme l'avait souligné @#lzonguet, nécessite une explication de
texte.

J'ai reformulé certaines des vingt propositionswgpales du rapport pour leur
donner un contenu plus opérationnel. J'ai été bensh la recommandation de notre
présidente de faire des propositions pratiquepmicables.

Deux préoccupations m’ont guidé tout au long ddraeail : sortir du déni de
probléemes connus depuis longtemps, mais auxquelpdavoirs publics n'ont pas vraiment
réagi ; libérer la parole, a commencer par celle giersonnels de I'éducation nationale qui
vivent ces difficultés au quotidien.

Nous avons reéalisé un travail en profondeur, samtugive ni esprit partisan.
Plusieurs d’entre nous avaient rejeté par printgpérmule d’'une commission d’enquéte,
mais nous avons tous avancé pour parvenir a tosistats issus de nos auditions et de nos
déplacements.

D’abord, les incidents de janvier 2015 ont été wuwveau réveélateur. De
nombreux incidents sont survenus dans des écalesléola minute de silence, sans que les
services de I'éducation nationale puissent en dfiemte nombre. Le ministere a évoqué
environ deux cents incidents, nous en comptab#igunos du double — un chiffre fortement
sous-évalué puisque nombre d’incidents ne sonsigaalés. Lors de son audition le 2 juin, la
ministre a évoqué 816 signalements de radicalisatione pas confondre avec les incidents
précédents. Cette querelle de chiffres réveleildefsse de I'appareil statistique du ministere,
alors que cette question devrait faire I'objet @duattention renforcée, comme nous le
proposons dans le rapport.

La minute de silence, partant d’'une bonne intensouffrait surtout d’'une totale
impréparation et était inappropriée. Comme l'al'dih de nos interlocuteurs, la compassion
ne se décréte pas : pour reprendre I'expressidvirde Laborde, la minute de silence aurait
di étre précédée d'une heure de parole. Si leglents de janvier n'ont pas affecté de
maniére grave le service public de I'’éducation,oid révélé un état d’esprit, et méme un
malaise profond que le rapport Obin, il y a dix,an&it déja parfaitement diagnostiqué.
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Deuxiéme constat, le sentiment d’appartenance &alears — mal connues voire
rejetées — se deélite. Quelles valeurs, m'avez-vdemandé le 11 juin? Les valeurs
républicaines, ou, plutdt, les valeurs de I'écoépublicaine, sur lesquelles devraient
s’accorder tous les membres de la communauté édecdlles incluent la laicité et la
neutralité des enseignements, I'égalité de tous samsidération d'origine, de race, de
religion ou de croyance, une stricte égalité ehdsefilles et les garcons, la conviction que
I’émancipation de chacun passe par le savoir plgt@ par les dogmes, le respect mutuel
entre tous les membres de la communauté éducathg,que le crédit attaché a la parole de
'enseignant. Ces valeurs, dont la liste n'estfiggse, se déclinent a tous les instants de la vie
scolaire.

C’est par la laicité, premiére de ces valeurs, lgo®le assure le vivre-ensemble
sans distinction d’origine ou de confession relige et la neutralité des enseignements.

Certains jeunes peinent a se reconnaitre comme masngbpart entiere de la
communauté nationale, au profit d’autres reperestithires comme le quartier, le groupe
ethnique, la communauté religieuse, la national#é parents... Or ces groupes ont leurs
propres lois, leurs codes, leurs reperes, leuratrogs, ce qui place les éléves en porte-a-faux.
Ces valeurs particulieres ne doivent pas I'empatercelles de la République, seules a méme
de garantir a tous I'égalité devant ses lois, sansidération d’origine, de race, de religion ou
de croyance.

Pourquoi une méconnaissance voire un rejet deangadie la République ? D’avis
presque unanime, le mode actuel de transmissiorslevaleurs nationales par I'école laisse
fortement a désirer. Les enseignants, qui sonpttemiers a le déplorer, ont besoin d’étre
soutenus dans cette mission essentielle. Ceperglkndipns bien a I'esprit que I'école n’est
pas responsable de tout, et ne peut pas tout.

La marginalisation économique et sociale des cprartile chdomage et les
phénomenes de ghetto ne facilitent pas I'adhésionvaleurs traditionnelles prénées par
I'école. Les enseignants eux-mémes subissent ugmadktion constante de leur statut, a la
fois matériel et social. La parole du professeur @s plus en plus concurrencée
généralisation du relativisme, bruit numérique anbi travail de sape des théories du
complot... Si le temps des fameux hussards noiraadeépublique est derriére nous, leur
mission de transmission des valeurs demeure plengelégitime.

Pour contrer les dérives et restaurer la transanissu sentiment d’appartenance,
I'école doit redonner a ses enseignants confianceug-mémes, premiere priorité afin qu’a
leur tour, ils puissent a nouveau transmettre désuvs qui soient pergcues non pas comme des
contraintes imposées mais comme des facteurs d@padion et de libre-arbitre.

Enfin, la perte des repéres résulte de plusiealiieés structurelles auxquelles
nous devons apporter des solutions ambitieuseplusagrave tient au manque de maitrise du
socle de connaissances et de compétences requitsas diveau par un pourcentage
considérable d’éleves, en particulier en francBis.trés nombreux enseignants nous l'ont
signalé, et il apparait clairement dans les graedgsiétes internationales. Je suggére d’'agir a
la fois aupres des éléeves et des enseignants.dErggunes arrivent en sixieme sans maitriser
les francais. Comment leur transmettre ces valelass une langue gu’ils ne comprennent
méme pas ? Je propose d’investir massivement dappréntissage du francais dés la
maternelle ; une maitrise suffisante du francairede CM2 doit devenir une condition pour
accéder en sixieme. Quant aux enseignants, leomatan doit étre revue, car ils ne sont pas
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correctement préparés a transmettre les valeur$orbaation initiale est inappropriée et la
formation continue, en totale déshérence.

L’école républicaine doit pratiquer de maniere thleget au quotidien les valeurs
gu’elle est en charge de transmettre, notammeriawrisant certains rites républicains.
s’agit, sans imposer une sorte de catéchismedaienarquer un certain nombre de reperes
bien visibles favorisant I'émergence du sentimelididésion. Enfin, il est indispensable
d’associer et de responsabiliser les parents affmet : I'éducation ne s’arréte pas a la sortie
de I'école, et les familles sont a 100 % partienprée de ce processus.

Je ne propose pas de réforme institutionnelle majeje ne suggeéere pas de
revenir sur la loi d’orientation du 8 juillet 20%8r la refondation de I'école de la République,
mais de mieux appliquer cette loi afin qu’elle fage une authentique transmission des
valeurs de la République, d’ou le titre de mon aapp-aire revenir la République a I'école.

Le Parlement n'est pas assez associé a la défini#s choix stratégiques qui
déterminent la formation des citoyens de demainteSenous votons des lois comme celle de
juillet 2013, et débattons sur les crédits de kBdmsement... Est-ce suffisant ? Sur un théme
aussi fondamental, les représentants de la Nadoragknt débattre plus régulierement et dans
un cadre mieux adapté ; ce sera I'une de mes psles propositions.

Mon rapport est organisé en quatre axes priorgairi@avoriser le sentiment
d’appartenance et I'adhésion de tous aux valeura dioyenneté ; restaurer l'autorité des
enseignants et mettre en place une vraie formatida transmission des valeurs ; mettre
l'accent sur la maitrise du frangais et veillern uneilleure concentration des éleves ; mieux
responsabiliser tous les acteurs. La liste desgsitipns figure au début du rapport. D’autres
mesures d’accompagnement sont proposées, commeragen si possible, I'accueil des
enfants de moins de trois ans dans les écolegsitians un environnement social défavorise.

Merci a tous ceux qui m'ont soutenu dans ce diffipiarcours, dont je retire au
moins deux certitudes : méme faute d’accord susddstions, notre constat général objectif
ne peut qu'étre partagé par tous ceux qui ont@pétia nos travaux ; notre travail était
attendu, et il ne restera pas vain. La défense’é@melé républicaine et la promotion des
valeurs de la République sont un combat de toum$ants, auquel j'ai été fier de participer
a vos cotés.

Mme Francoise Laborde, présidente— Sept propositions de rédaction dont trois
de votre présidente ont été soumises dans leidgarti.

La proposition n° 1 de M. Legendre précise danpré&mier axe prioritaire que
doivent étre interdits a I'école le port de sigoesde tenues ostensibles d’appartenance non
seulement religieuse mais aussi « politique ».uggérerais d'y ajouter également le terme
« philosophique ».

M. Jacques Legendre— Ma proposition s’explique par son texte méme.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Je vous demande de la retirer. Il ne
faudrait pas sortir du sens précis de ce rappertbdrbare qui a tué la semaine derniére en
Isére était originaire de Besancon et a été foraréup de mes étudiants. Loin de déboucher
sur un « rapport tondeuse a gazon » — vous vouseeoun doigt, il faut une loi... —, notre
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travail est important et attendu. La loi de 2004t@ainiquement sur les signes religieux,
restons sur cette notion.

M. Jacques Legendre— En effet.

Mme Marie-Annick Duchéne. — Durant ma carriére, jai assisté a des réfiexio
politiques déplacées et exagérées. Nous ne sommesaplabri de partis politiques
totalitaires. Le mot « politique » a de la valgarsoutiens son insertion.

Mme Catherine Troendlé — Comme Mme Duchéne, je souhaiterais rajouter les
termes « politique et philosophique ». Certaingtipgolitiques extrémes émergent ou se
développent. Rien n’empécherait un enfant de \éetigcole vétu d’'un T-shirt vantant tel ou
tel parti totalitaire. N'est-ce pas un signe osd@wite ?

Mme Marie-Christine Blandin. — Je suis entre deux hommes compétents et
expérimentés qui murmurent que c’est déja interdie.faudrait-il pas mettre appartenance
au pluriel ?

Mme Catherine Troendlé — C’est mieux de redire que c’est interdit...

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Je souhaitais donner un signal fort, mais
je vous propose de mentionner « appartenanceaedigj politique ou philosophique ».

Mme Francoise Laborde, présidente— C’est seulement repris de la circulaire
Chatel...

M. Patrick Abate. — Commencer par le terme de « sacralisation Bédele — ce
qui évoque le religieux — me géne. C’est symptomquatide la difficulté de I'exercice...

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Nous avions pensé a « sanctuariser ».

Mme Francoise Laborde, présidente— Je n'ai pas trouvé de meilleur
synonyme.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Nous pourrions utiliser des guillemets ?
Laissons plutdt comme cela.

La proposition de rédaction n° 1 rectifiée est atdbep

Mme Francoise Laborde, présidente— La proposition n° 2 de M. Legendre
remplace « recentrage des programmes d’histoikiadi récit national » par « priorité a la
connaissance de l'histoire de France et de sa clugie ». Je préférerais, comme indiqué
dans la proposition n° 5, « mettre la Nation aurcdes programmes d’histoire en primaire et
au collége ».

M. Jacques Legendre— L’historien que je suis n’aime pas beaucougitme de
récit national, parce que I'histoire est une saehumaine, pas un récit. Je préfere le terme
d’histoire de France, compréhensible par tousjretigterais sur la chronologie, beaucoup de
jeunes mélangeant allegrement des événements gontsdéroulés a des époques différentes.
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Mme Frangoise Laborde, présidente— J'avais mentionné le terme de Nation
car de nombreuses personnes auditionnées I'ugifisainais je donnerais volontiers la priorité
a la proposition de M. Legendre.

M. Patrick Abate. — Je partage I'avis de M. Legendre : I'histoisé @ne science.

Mme Marie-Annick Duchéne. — La chronologie fait partie des reperes
mentionnés dans le rapport, j'y tiens également.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — J'entends les remarques des spécialistes
de I'éduction ou des historiens. L’idée est de @orun signal. En sus de récit national, nous
avions aussi entendu le terme de roman nationalouvbns un intermédiaire. « Récit
national » a été évoqué par tous les philosophesiqus avons entendus. L'expression doit
étre conservée. La priorité donnée a I'histoird-tince et a la chronologie est évoquée dans
le contenu du rapport. Je laisserais tel quel enteage dans I'histoire de France autour du
récit national ».

Mme Francoise Laborde, présidente— La chronologie est importante.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Nous pourrions proner un « recentrage
des programmes sur 'histoire de France et sa olwgie autour du récit national » ?

Mme Marie-Annick Duchéne. — Il s’agit bien d’'un recentrage des programmes
d’histoire ?

M. Guy-Dominique Kennel. — Je propose «recentrage des programmes
d’histoire autour du récit national en priorisantr $a chronologie » ou « recentrage des
programmes d’histoire sur I'histoire de Franceaetlsronologie autour du récit national ».

M. Claude Kern. — Cela me convient.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Gardons « recentrage du programme de
I'histoire de France et de sa chronologie autourédit national ».

La proposition de rédaction n° 2 rectifiée, est pie.
La proposition de rédaction n° 5 devient sans objet

Mme Francoise Laborde, présidente— La proposition de modification n° 3 de
M. Legendre supprime le «rappel en début de sempar le chef d'établissement ou
I'enseignant des valeurs citoyennes autour dessdjattualité ».

M. Jacques Legendre— On demande déja beaucoup aux chefs d’établesgem
Ce n’est pas un probléme de fond : nous rentramsdans les détails et je m’interroge sur le
caractére pratique de la proposition.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Certains chefs d’établissement le font
chaque jour.

Mme Catherine Troendlé — Les recteurs pourraient-ils définir ces sujets
d’actualité ou ces messages pour une plus grarid@ence dans les écoles ?
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Mme Francoise Laborde, présidente— Ce rappel en début de semaine m’a fait
penser, comme je l'ai écrit dans ma contributiofie@seignement civique et moral qui sera
dispensé chaque semaine. Selon I'age des enfdeis elasse, il pourrait étre davantage lié a
la vie de la classe, au quartier, avant d’évogqaenmmune, le pays... Je suis plutét favorable
au maintien de ce dispositif.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Nous nous sommes rendus dans une
école ou était dispensé I'exercice du « quoi ddf fleu Dans une école de Montfermeil, un
céremonial réunit chaque matin le chef d’établiss@ingui évoque devant les éléves un fait
d’actualité de la veille. Je propose plutét queecetrcice soit hebdomadaire.

M. Jacques Legendre— Je retire ma proposition de rédaction.
M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Merci de votre sagesse.
La proposition de rédaction n° 3 est retirée.

Mme Francoise Laborde, présidente— A la fin de I'axe 2, ma proposition de
rédaction n° 7 complete le code de bonne conduec da « création dans chaque
département d’'un établissement spécialisé d’acpoeit les éleves les plus perturbateurs. » I
me semble plus judicieux d’inclure cette dispositidans le deuxiéme axe qui traite de
lautorité plutét que dans le troisieme dont la duente est d’améliorer la maitrise du
francais.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — J’'approuve cette proposition.
La proposition de rédaction n° 7 est adoptée.

Mme Francoise Laborde, présidente— La 1° proposition du rapporteur pour
'axe 3 porte sur I'évaluation de la maitrise danigais au CM2 et sur I'apprentissage du
francais, axe central des programmes du primaiagsDna proposition n° 8, je suggere d'y
ajouter un effort sur 'apprentissage du francaisraternelle, des deux ans, surtout dans les
quartiers difficiles.

Mme Francoise Férat — Cela figure déja dans la loi.

M. Claude Kern. — Tout a fait.

M. Michel Savin. — C’est déja ce qui existe...

Mme Frangoise Cartron. — ...depuis la loi sur la refondation de I'école.
M. Claude Kern. — Il est utile de le rappeler.

M. Michel Savin. — Est-il nécessaire de tout rappeler ?

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Soyons plus efficaces, et arrétons-nous
au primaire, la suite a déja été mentionnée daosrfes du rapport.

Mme Francoise Laborde, présidente— J'en conviens. Cela me tient pourtant a
ceeur...
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La proposition de rédaction n° 8 est retirée.

M. Patrick Abate.— Une évaluation de la malitrise du francais en2CM
conditionnant I'acces en sixieme aurait pour consége un redoublement qui n’atténuerait
pas les difficultés. Vous rétablissez le certifidat fin d’études ; si vous ne I'obteniez pas,
vous étiez envoyé en apprentissage. Cette propositun autre siécle ne peut étre appliquée
ni concréetement, ni efficacement.

Mme Catherine Troendlé — Je ne souhaitais pas déposer de proposition de
rédaction, mais I'évaluation doit intervenir a lartee du CP ou du CE1, pour bien
accompagner les éléves. En sixieme, c’est trop tard

Mme Francoise Cartron. — Regardez I'organisation de la scolarité issuéadoi
de refondation de I'école : avant le cycle cinqueequatrieme-troisiéme, il y a un cycle
CM2-sixieme qui n’est pas compatible avec ce caetpeta fin du CM2.

M. Michel Savin. — Je suis favorable a une évaluation avant le Gid2exemple
en CE2-CM1. Un accompagnement personnalisé pereneadailler en amont.

Mme Catherine Troendlé — Lorsque Luc Ferry était ministre, il a pendantan
organisé apres le CP ou le CE1 une évaluation, suile de laquelle les classes étaient
divisées en petits groupes de maniére a accompatmemtage les enfants les plus en
difficulte.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Ici il s’agit de donner un signal fort : les
éléves qui ne maitrisent pas le francais ne comgrdrpas les cours...

Mme Catherine Troendlé — Conditionner l'accés en sixieme a la réussée d
cette évaluation a une valeur de sanction, aloes'@ualuation doit étre positive et donner la
possibilité de suivre un accompagnement persomnalis

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Nous pourrions utiliser le terme de
« déterminant » au lieu de « conditionnant » ?

M. Jacques Legendre— Nous sommes dans un processus glissant : claagée
on doit s’assurer que les éleves ont acquis unaniw®uhaitable, sinon un rattrapage est
nécessaire. Il faudrait évaluer la maitrise dudagmtout au long du primaire.

Mme Catherine Troendlé — Il faudrait un accompagnement spécifique.

Mme Francoise Cartron. — Vous développez deux visions différentes, I'une
fondée sur les sanctions, I'autre sur le rattrapage

M. Patrick Abate.— Effectivement ce n’est pas une question de &legius
souple ou moins souple, mais deux visions diff@gnt

M. Michel Savin. — Ces visions ne sont pas incompatibles. Vousgmouepérer
des éléves en difficulté des le CP ou le CE1 efdies travailler par groupes, tout en gardant
la condition pour le passage en sixieme, de mardééeiter 'accumulation de difficultés
ensuite.
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M. Claude Kern. — La condition est trop dure, une évaluationalenhitrise du
francais en CE2 permettrait de classer les élexeripeaux et de travailler en petits groupes.

M. Jean-Claude Carle — La maitrise du francais est le cceur du problémeins
on dispose de mots, plus on est violent. A cing ansenfant de cadre supérieur a entendu
trente millions de fois plus de mots qu'un enfaatrdilieu défavorisé. Attendre le CM2 est
trop tardif, il faut intervenir en derniere année mhaternelle, en CP ou en CE1. Sinon les
mémes enfants avec les mémes problemes passeratdsse supérieure alors qu'il leur
faudrait une pédagogie adaptée.

Mme Marie-Christine Blandin. — Je suis d’accord avec mon collégue, nous ne
souhaitons pas une sanction terminale trop tarelivgpii nous poserait ensuite la question du
chanteur Gilles Servat, « qu’est-ce qu’'on va erefai». Il faut y remédier. Toutefois, nous
débattons d’'une proposition de rédaction n° 8 deeNlaborde, qui a été retirée. Nous devons
respecter les regles de procédure, notamment & ditldépdt des propositions de rédaction.
Si vous n’étiez pas d’accord sur le début de lgp@sdion du rapporteur en ce qui concernait
I'évaluation de la maitrise du francais en CM2, ¥@uriez di déposer des propositions de
rédaction !

M. Eric Jeansannetas— L'on procéde déja & une évaluation des compésede
base au début du CE2 et de la sixieme, afin delalgver des pédagogies différenciees,
consacrant plus de temps a ceux qui ont plus fieudi€s. Ne réinventons pas des choses qui
existent deja.

M. Jean-Claude Carle — Evaluer la maitrise du francais en CM2, c’esp tard !
Il faudrait le faire tout au long du cycle.

Mme Francoise Laborde, présidente— Madame Blandin, je vous en donne acte,
seul le rapporteur peut encore modifier son texte.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Je peux reprendre a mon compte cette
proposition intéressante : « évaluer la maitrisefrdncais tout au long de I'enseignement
élémentaire, notamment en CM2, conditionnant l'aced& sixiéme, » - la suite de la
proposition restant inchangée : « I'apprentissagéadangue francaise devenant I'axe central
des programmes du primaire ».

Mme Catherine Troendlé — Cela contient une sanction, mais avec un
accompagnement. En CM2, le redoublement peut siéigusLes constats non suivis d’effets
ne servent a rien !

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Cela apparait bien dans le corps du texte.

Mme Francoise Cartron. — Cela justifie-t-il une sanction ?

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Cessez de présenter le redoublement
comme une sanction. J'ai redoublé mon année de SAdtKFai été recu du premier coup a
'agrégation !

La proposition de nouvelle rédaction du rapportest adoptée.
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Mme Francoise Laborde, présidente— La proposition de rédaction n° 4
supprime le systeme des ELCO, c’est-a-dire les igmsments des langues et cultures
d’origine et intégre ces langues dans le programiiaggprentissage des langues étrangeres.

M. Jacques Legendre— Dissipons toute ambiguité : nous ne sommegqatse
les langues et cultures d’origine ; reste qu’ilgemite quelques dangers que des enseignants
soient fournis par des pays étrangers sans comtediéducation nationale.

M. Patrick Abate. — Il est indiscutable que ces apprentissagesgmeudtre la
cause d’un repli identitaire, mais cela relevedalnotre compétence de les supprimer ? Si le
comprends le souci du rapporteur, les signes fgutd veut lancer risquent fort d’étre
contre-productifs. Il serait plus efficace de pregooune évaluation avec les enseignants et les
parents d’éleves.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Cet amendement va dans le bon sens :
tous les enseignants que nous avons entendus nodsmandé cette suppression.

La proposition de rédaction n° 4 est adoptée.

Mme Francoise Laborde, présidente— Nous pouvons aborder maintenant le
débat général sur le rapport.

Mme Marie-Christine Blandin. — Sur la méthode : jai noté le secret de nos
travaux, méme si toutes les auditions sont surnateC’est dommage, car nous assumons ce
gue nous disons. Il est d’'usage que le rapportenserve le monopole de la communication
sur son rapport ; mais en nous interdisant de @ublbos contributions, vous franchissez la
limite de la Constitution.

Mme Francoise Laborde, présidente— Mais non ! Je ne vous ai pas ditca! Le
secret ne s'applique qu’en cas de non-publicatiorraghport. Si le rapport est adopté votre
contribution y figurera et, dans le cas contrarms pourrez la porter sur la place publique.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Vous le pourrez dés la semaine
prochaine.

Mme Marie-Christine Blandin. — Reste gu'il n’a pas été facile de respecter les
regles contraignantes de consultation du projetraggort. Le Sénat pourrait passer au
XXI°siécle en fournissant des outils numériques nandbés sur I'extérieur, de maniére a
faire une recherche par mots clés, tels que «itdtorou « islam », plutét que de nous
contraindre & parcourir sur papier des pages innaiés comme des moines du Moyen Age.

Mme Francoise Laborde, présidente— Je reconnais que cette formule n’est pas
pratique, j'ai d0 moi-méme m’y soumettre. Nous pons saisir le Président du Sénat d’'une
lettre en ce sens.

Mme Marie-Christine Blandin.— Sur le fond, ce travail était parti d’'une
inspiration polémique. Bien qu’il ait évolué, letbénoncé n'a pas été atteint. Vous ne
disposez pas des chiffres, et vous reconnaissezcgueest pas le plus important; vos
propositions — pour les rares qui soient bonne® -sont pas nouvelles ou nécessitent des
moyens, telle la formation continue — j'espére gaas pouvons désormais compter sur votre
soutien pour laugmentation des moyens qui y samsacrés. Les autres ne sont pas
acceptables politiguement — loi Ciotti, barragdirrde CM 2, autonomie de recrutement des
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équipes pédagogiques, établissements pour pedurbat et, surtout, elles manquent de
cohérence.

Lors des nombreuses auditions, nous avons entendocdt@ de choses
intéressantes, des échanges dignes du café du coerea limite de la xénophobie, qui,
publiés, auraient été passibles des tribunaux febeament, le rapporteur ne les a pas pris a
son compte. Sa démarche a évolué : diversificateotiesprit des auditionnés, posture moins
soupgonneuse.

Le rapport, quoique beaucoup plus digne et diveesag qu’on aurait pu craindre,
juxtapose des orientations divergentes. Commentexample, avoir entendu tant d’orateurs
et de membres de la majorité fustiger les « pédatgsg»... et lire ce juste constat a propos
des concours : « en privilégiant les savoirs dis@pes plutbt que la vraie attitude au métier
d’enseignant, le format actuel des concours eskermewlavantage une évaluation des
connaissances des candidats, qu'une procédurecdetement fondée sur leurs capacités
pédagogiques » ? J'aurais pu signer cela...

Vous soufflez le chaud et le froid. Des paragraplpessque acceptables
s’enchainent avec des propositions qui n'ont riesia avec eux. Ainsi, apres avoir cité le
« quoi de neuf » de la pédagogie Freinet, par Ewa un moment de prise en compte du
vécu des petits pour créer un temps d’échanget laescabreuse proposition du sermon du
chef d’établissement autour de sujets d’actualii flux frénétique que vomissent les médias
n’est d’ailleurs pas un support idéal.

Votre paragraphe sur la vie scolaire comme terdBapprentissage encourage
'engagement dans les instances de I'établissemerdans les projets citoyens et introduit
bizarrement votre proposition sur les drapeauxesisgs, qui figure déja dans la loi. Une
proviseure qui avait votre oreille, vous a parlé é&ves mais aussi des enseignants ou des
étudiants qui n'aiment pas les valeurs de la Réguél Et vous proposez le recrutement par
les chefs d’établissement sans contréle de la Ri¢oe? C’est risqué dans un tel contexte !
Vous voulez renforcer la laicité mais vous ne vioierrogez pas sur le Concordat. Vous
supprimez les ELCO au lieu de préconiser une vigéasur leurs enseignants.

Enfin, ratant son but requalifié, la commission f@ré mettre en scene des
propositions d’'une partie de votre groupe politiquiatét que de rechercher des moyens
d’aider les enseignants a créer I'adhésion répailbkc Elle ne recense pas tout ce qui marche
ni comment le favoriser. Elle ne donne pas ledresfde la formation continue. Alors que la
barbarie nous frappe régulierement, elle ne dih rde I'éducation a laltérité, a la
non-violence, ou des efforts efficaces pour uneleépius inclusive. Or ce n’est pas en
excluant que I'on rendra les jeunes pousses ragist@t hostiles aux sirenes obscurantistes et
sanguinaires.

M. Jean-Claude Carle — Félicitons d’'abord Mme la présidente, qui s’est
beaucoup impliquée et a su arbitrer lorsqu’il I#afg ainsi que notre rapporteur, dont je
partage les propositions. Le quatrieme axe priceitde la responsabilisation des acteurs me
semble tres important : nous ne pouvons pas tootadder a I'éducation nationale ; les
familles, les collectivités territoriales, les onjgations socio-professionnelles et le
gouvernement ont leur responsabilité, comme ldgpa@ntaires.

Je me réjouis de voir que vous reprenez l'idéeed@ tin débat d’orientation sur
I'éducation avant le cadrage budgétaire, que janandé en vain a la ministre. Il faut avoir
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une vision globale de la question : I'enseignensentaire représente 63 milliards par an pour
I'Etat, sans compter les contributions des colé€ts et des familles, la politique de la ville

40 milliards et la politique familiale des dizainde milliards d’euros. La rue concurrence
avec succes l'école. L’enjeu est d’inverser laaditn. Je forme le vceu que vous puissiez
assurer le service apres-vente de votre rappart,udil ne devienne pas a un volume de plus
prenant la poussiére sur les rayons de la Biblopibadu Sénat...

M. Jacques-Bernard Magner — Que I'on soit d’accord ou non sur le rappdrt, i
convient de féliciter la présidente et le rapparigaur leur travail. Le groupe socialiste s’était
opposé a la création de cette commission d’encuéteaud aprés les événements de janvier.
L’institution scolaire était soupconnée de caches ohformations au moment ou notre pays
avait au contraire besoin de cohésion. Mal resspatmi les enseignants, ce procédé
stigmatisant a introduit un rapport de méfiancairetsentiment d’instrumentalisation. C’est
ainsi la premiere fois que des personnes refusétrechuditionnées. Les moyens d’'une telle
commission étaient disproportionnés : madame laitRrate, vous avez des le départ indiqué
gue vous n’en utiliseriez pas les prérogatives.sCime des raisons pour lesquelles nous
avons refusé de prendre des responsabilités démsdau de cette commission.

Nous, socialistes, pensons que la légitime ématmrievée par les attentats de
janvier méritait mieux que cette tentative d’instientalisation de ces faits graves que sont le
refus ou la contestation de la minute de silenaes Besures fortes ont été prises des le
lendemain pour les signaler et sanctionner l'apelogu terrorisme, du racisme, de
'antisémitisme et de la haine de l'autre. Toutesdmiété est en proie a la confusion sur les
valeurs de la République ; c’est a tous les nivepiexnous devons apporter des réponses.

Que la droite balaie devant sa porte ! Qui a eatierrapport Obin sur les signes
religieux a I'école en 2004 ? Monsieur Fillon ! €tda droite qui a pratiqué la mise sous le
boisseau d’informations dérangeantes : une desi@resmmesures de Vincent Peillon en 2012
a justement été de rétablir la transparence enigmiblous les rapports. Qu’a pointé en
premier M. Obin lors de son audition ? L’aggravatote la ghettoisation dans les quartiers
depuis dix ans et le manque de formation des etes, jugée naguere superflue par la
droite ; I'urgence a été de la reconstruire a trava loi de refondation de I'école. Ceux qui
veulent maintenant réviser les maquettes de foomades ESPE sont ceux-la mémes qui
avaient supprimé 80000 postes. En recréant, eabligfant une vraie formation
professionnelle pour les enseignants, avec la eltgtla laicité, en confiant la réforme des
programmes a un conseil supérieur, nous avons entantroie vers une école exigeante mais
bienveillante.

Vous proposez de votre coté le retour a de vieikbesttes inadaptées, autour du
triptyque répression, sanction, coercition. La pmieoest compléete : vouvoiement, uniforme,
rituel matinal, et surtout loi Ciotti avec la supgsion des allocations familiales, cette
prétendue arme de dissuasion contre I'absentéialoes que ce dispositif a démontré son
inefficacité.

Mme Francoise Férat — Il n’a pas eu le temps !

M. Jacques-Bernard Magner— En quatre ans? Méme chose pour
I'établissement spécial pour les perturbateursytajg la stigmatisation a la ghettoisation :

comment les appellerez-vous ? Quels enseignantsetyrexrvous ? Y mettrez-vous des
barbelés ?
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Ce rapport est en contradiction totale avec latipok menée par la droite : il
défend I'école dés trois ans, alors que la drodetpposée a la scolarité obligatoire a cet
age et a réduit la préscolarisation en maternelldéfend un enseignement moral et civique
transversal, c’est-a-dire interdisciplinaire — magui dénonce depuis des mois
l'interdisciplinarité de la réforme du college ?

Nous sommes tous d’accord pour constater le crezrsetes inégalités sociales et
scolaires ; mais vous vous abstenez de toute ptapposOr, nous devons poursuivre
I'objectif de la mixité sociale, pour lequel nougoas adopté un amendement a la loi de
refondation de I'école afin de partager les seestede recrutement entre plusieurs
colleges publics ; I'éducation prioritaire a étorelée. Vous remettez en cause ces avancees.

Nous condamnons l'instrumentalisation de cette c@sion d’enquéte, qui vise a
présenter le programme éducatif de 'UMP — ou plués Républicains — pour 2017 :
notation et recrutement des professeurs par lds diétablissement, sanction financiére pour
absentéisme scolaire, quarantaine des éleves Ipmdurs, prestation de serment des
enseignants, référence a la prétendue exemplaritérdseignement privé.

Laissons le temps au plan d’action du gouvernerdense déployer : le Sénat
s’honorerait d’en dresser un bilan objectif le momesnu.

M. Patrick Abate.— Un point de forme : vous nous allouez 6 00@esgpour
faire part de nos sentiments sur ce texte, c’espeun court, comme est courte la petite
semaine que nous avions a disposition pour presaireaissance de votre projet de rapport ;
les outils pourraient effectivement étre amélioréa. présidente et le rapporteur ont fait
preuve d'une implication incontestable ; nous neuvpms cependant pas accepter la
philosophie qui sous-tend le rapport et qui s’axgriavec brutalité dans les préconisations.
Le rapporteur voulait envoyer des signes forts s’dgit de divisions, de sanctions. La
République ne se décréte pas, elle se sécretenparamplexe alchimie, qui ne supporte pas
'adjonction de produits chimiques dangereux comeceex que vous proposez : collége
spécialisé qui ressemble fort & une prison pouriggnnterdiction de la tablette au collége...

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Dans le primaire !

M. Patrick Abate. — Alors que nous mettons en place des tableamérigues...
Le brouillage des téléphones portables est-il barstitutionnel ?

Mme Francoise Laborde, présidente— C’est une mise a I'étude.

M. Patrick Abate. — Eviter I'affectation des débutants dans ledl&sements
difficiles, pourquoi pas ? Mais non pas donner tbamomie du recrutement au chef
d’établissement ou établir un rendez-vous hebdoimada

Les signes forts que vous voulez envoyer sont are@ourant de ce qui peut
faire République, s’appuyant sur toutes les computesade notre société et s’enrichissant de
leur diversité. Cette démarche répond a une préaticun politicienne, cherchant a produire
un document de campagne qui, dans une surenchegerdase, reprend des idées qui
poussent dans le terreau de I'extrémisme.

Mme Francoise Cartron. — Je ne peux pas cacher un sentiment de malaese.
rapport est tres négatif : si des établissementsamu des problemes, dans bien des cas,
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l'intelligence et la réactivité des enseignants pats’exprimer, avec I'accompagnement du
ministere.

Certaines des vingt propositions du rapporteur ssinmiplistes, datées et
déconnectées : si le vouvoiement, I'uniforme etriteel du matin suffisaient, nous le
saurions... Vos préconisations ne sont pas a la liadtela situation ; mais assurément, les
meédias les reprendront. Pour justifier votre retaua loi Ciotti, vous vous fondez sur le
témoignage de deux conseillers d’éducation ; ibdiallu consulter des Dasen ou des caisses
d’allocations familiales (CAF) : ils vous auraianbntré I'impossibilité et I'inutilité de retirer
la part de I'enfant absent dans la masse des tidasaversées a une famille. Les bras m’en
tombent !

D’autres propositions sont des voeux pieux, cominéeldiction de nommer de
jeunes enseignants dans des établissements d#ficd’est trop facile ! Un rapport demande
plus de sérieux. Vous proposez linterdiction dalldgttes dans les écoles primaires sous
prétexte qu’elles pourraient étre les vecteurs desages terroristes... Le danger ne serait-il
pas plutbét au college ? La tablette est de tout@siéres un outil pédagogique dont nous ne
pourrons pas nous passer. Vous redécouvrez lealitésgsociales et scolaires dont souffre
notre pays, mais personne ne se penche sur laaquestrmi ceux qui ont déréglementé la
sectorisation. Vous encensez la maternelle etdesiy de I'apprentissage du langage, apres
avoir prétendu pendant trois ans qu’elle était stéf@our les enfants de deux a trois ans, a qui
les jardins d’éveil convenaient mieux. Enfin, valesnandez plus d’heures d’enseignement du
francais apres avoir supprimé une demi-journé¢ tis$ heures de classes.

M. Guy-Dominique Kennel. — Nouveau sénateur, je m'interrogeais sur I'appor
de notre assemblée, cette commission m'a appodaé&éponse. J'en remercie la présidente,
qui a su étre a la fois ferme et compréhensivke, etpporteur, pour sa dignité, son humilité et
son courage — il en faut pour éviter le verbiajest plus facile de critiquer que de proposer !

Le Concordat, madame Blandin, implique un enseigméraic du fait religieux.
Il faut parfois aller sur place avant de parlers Lgarents ont toujours la possibilité d'y
substituer un cours de morale. La seule chose tdisleuest son financement national et non
local. Je me réjouis des propositions du rappoeeregrette les clivages idéologiques.

Mme Marie-Annick Duchéne. — Je félicite la présidente, I'exercice de ses
fonctions n'a pas d( étre facile, alors qu’une ipatie la gauche refusait de participer a la
commission. Je partage les conclusions du rappomandant dix-huit ans, j'ai assisté a ce
gu’'a décrit Francoise Cartron. J'ai été folle dgerade voir disparaitre les trois heures
d’enseignement ; jaurais espéré que nous nousermdd®Ns autour de solutions
pragmatiques.

M. Jacques Legendre— Bravo a la présidente et au rapporteur pouir @gsume
une lourde tache. Nous ne pouvons pas nier la trésdlité : dans certains établissements,
certains éleves pensent en termes de eux et de fa@at la différence entre ceux qui sont
intégrés dans la société et ceux qui, se sentamit aout solidaires de leur quartier, de leur
pays d’origine, ne se retrouvent pas dans les maldel la République. Il était souhaitable de
s’interroger sur cette question, et je ne comprgradsque des groupes politiques refusent de
s’y associer.

Cette interrogation n'est pas propre a la Franee tant que rapporteur pour
I’Assemblée parlementaire du Conseil de 'Europepgurrais vous parler du cadre commun
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de référence autour des valeurs démocratiquesegué’l pays membres cherchent a définir,
comme ils I'ont fait pour I'apprentissage des laegjuCe rapport sera un élément au service
d’une réflexion plus vaste.

Mme Francoise Férat — En dehors des campagnes é€lectorales, jai duavea
la politique politicienne : j’ai mal vécu le proctst a la droite tout a I'heure. Attendons avec
modestie le bilan de la refondation de I'école. Quala transparence de M. Peillon, nous en
avons eu une démonstration lorsqu’il a refusé @’étmeé et de figurer au proces-verbal. Le
sujet est tellement sensible que je suis sortienedisée de certaines auditions.

Nous avons débattu pendant vingt minutes sur léatadn entre CE1 et CM2...
J'aurais pensé que gauche et droite auraient puesidre sur la nécessité de repérer les
enfants qui ont de la difficulté & lire pour lesetivers le haut. Nous savons bien que tout se
joue la. Je voterai le rapport sans réserve.

M. Claude Kern. — Je m’associe aux félicitations au rapporteur ket présidente
pour le déroulement des auditions, bonnes et nimnaes, comme pour les visites de terrain.
J'approuve la quasi-totalité des propositions,jgaretrouve ce qui nous a été demandé lors
de ces visites. Je le voterai.

M. David Assouline — Les événements de janvier a I'origine de aaitamission
ont révélé bien des choses dans la société ; lliestdommage a cet égard que personne n’ait
cherché a savoir comment les minutes de silenceétintrespectées ailleurs, dans les
entreprises, par exemple. Vous en avez fait unl@mod de I'école. Ces événements ont
révélé que les enfants ont besoin de la laicitat gorefuse I'instrumentalisation, car c’est un
dernier rempart : la laicité, ce n'est pas assélesrvaleurs, mais les faire comprendre et
mettre I'enfant en mesure de s'émanciper de tosEs prédispositions familiales ou
religieuses et de construire son libre-arbitre.rdloigbat n’aurait pas été idéologique, si cette
commission avait poursuivi ce but.

Or vos propositions, a 80 %, vont a I'encontre eg@incipe. Vous parlez de récit
national : il faut que I'enfant le comprenne ! Edag aux médias, a la compréhension de
lactualité, a [lutilisation d’internet avec un egpcritique, a la détection des theses
complotistes..., voila ce qui était nécessaire. Facevidéos vues mille fois par les jeunes,
vous ressassez le programme de 'UMP.

M. Jacques Legendre— Oh!

M. David Assouline — Je ne parle pas du rapport et de votre trauaile terrain.
Mais jamais une commission d’enquéte n’a été dassicontre I'esprit du Sénat. Evaluation
des professeurs, retour a la loi Ciotti, autonodae établissements : rien de tout cela, sinon le
serment, n'a été débattu !

Mme Francoise Férat — |l fallait étre présent !

M. David Assouline — Il est dommage que vous en profitiez pour raesur
orbite les propositions chocs de votre candidat lepurteront le débat public alors qu'il
faudrait I'apaiser. Des moments difficiles nousattent.

M. Michel Savin. — La présidente et le rapporteur ont organiséacektions de
main de maitre. Les propositions enclencheront onvwement, alors que rien ne s’est fait
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depuis les événements. Les chiffres de la ministBO0 éleves liés aux réseaux
islamistes -doivent nous interpeller.

Mme Catherine Troendlé — Je remercie de tout cceur la présidente et le
rapporteur.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — L'évaluation des dispositifs d’éducation
meériterait une mission a part entiere. La Répulaligel sécrete, certes ; mais évitons le déni de
cette division entre eux et nous qu'a évoquée Myebdre. J'ai voulu libérer la parole.
Monsieur Assouline, si vous aviez lu le rapportgesuis pas sdr que vous parleriez ainsi...

M. David Assouline — Je peux réciter vos propositions !

M. Jacques Grosperrin — L'intitulé du rapport sera: «Faire revenir la
République a I'école. »

Mme Francoise Laborde présidente — J'approuve bien des choses dans le
rapport. Le rapporteur a pris le parti de présedés propositions dures. Je comprends qu'il
ait préféré suivre le modéle de la vingtaine de@nésations de la commission d’enquéte de
I’Assemblée nationale, plutot que des cent du retpge Jean-Pierre Sueur, dont personne n’a
pratiquement parlé. Lorsque vous avez suivi tolgesauditions, vous ne le trouvez pas
violent.

Le rapport est adopté.
La publication des travaux non encore publiés esbasée.

La réunion est levée a 16 h 10.
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MISSION COMMUNE D’'INFORMATION SUR LA COMMANDE
PUBLIQUE
Jeudi 2 juillet 2015

- Présidence de M. Philippe Bonnecarrére, présiden

La réunion est ouverte a 10 h 5.

Audition de Mme Clotilde Valter, Secrétaire d’Etat a la Réforme de I'Etat et &
la simplification

M. Philippe Bonnecarrére, président— Nous sommes d’autant plus heureux
d’accueillir Clotilde Valter, qu’elle nous réserfeine de ses premieres interventions de
secrétaire d’Etat a la Réforme de I'Etat et a tapdification. Nous vous remercions, madame
la Ministre, et vous félicitons de prendre ainsslgte de Thierry Mandon.

Nous avons déja ouvert plusieurs pistes dans méftexion sur les moyens
d’améliorer la commande publiqgue. Comment faire maather et plus simple ? Comment
favoriser I'accés des PME a la commande publigie 2ffet, méme si nos chiffres ne sont
pas négatifs, on peut toujours faire mieux. Comngénér le recours aux travailleurs détachés
lorsqu’il pose probléme dans I'exécution des masghdblics ?

La transposition des trois directives européeneed0d4 devra étre achevée le 18
avril 2016. Loin de vouloir réécrire le code desrchés publics ou d’examiner les
ordonnances article par article, nous sommes ete gl)@ne valeur ajoutée pour enrichir les
recommandations que nous souhaiterions adresgEuaernement.

M. Martial Bourquin, rapporteur .— Je joins, madame la Ministre, mes
félicitations a celles du président.

La commande publigue peut favoriser une repriseédesokt durable de la
croissance. Les trois directives européennes doimént le droit de la commande publique
donnent des possibilités inédites aux PME. La sfiogtion, la confirmation de la possibilité
de l'allotissement, le plafonnement de l'obligatifeite aux PME en matiere de chiffre
d’affaires au double du montant estimatif du marpbér y postuler, tout cela contribue a
mettre en place une économie de territoire et dgimité. Le futur document unique sur les
marchés publics (DUME) participe a cette simplifica. Des inquiétudes persistent
cependant sur ldumpingsocial qui se met en place pour proposer dessoéfimormalement
basses en recourant a des entreprises de soasdtemégmployant des travailleurs détachés. Si
la directive garantit un maximum de transpareretrioisieme et quatrieme niveaux de sous-
traitance sont particulierement dégradés. Chez pmaiy construire le nouvel hopital, on fait
appel a des entreprises qui comptent pas moin®uleedh quatorze nationalités différentes,
alors que les entreprises régionales sont en altiic

La transposition des directives européennes nlksipas I'occasion d’améliorer
notre droit en la matiére ? Le projet d’ordonnaramarchés » a été transmis au Consell
d’Etat. Les directives sont bonnes, la transpasitiera de qualité. A nous de supprimer un
dernier verrou, mais non des moindres, en dévetdppee culture de I'achat public.
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M. Philippe Bonnecarrére, président — D’habitude, mon colléegue ne manque
pas de dénoncer explicitement la culture de la tramsposition qui caractérise
'administration francaise.

Mme Clotilde Valter, secrétaire d'Etat. — Je vous remercie de vos mots
d’accueil, monsieur le Président.

La commande publigue est un facteur de croissaudee,développement
économique et de création d’emplois dans nos aeéesf. On estime a 71,5 milliards d’euros
le montant de I'achat public en 2014, 200 milliasgec les DSP, soit 10 % du PIB. Parce que
la commande publique participe de la bonne gedfies finances publiques, I'Etat et les
collectivités doivent se montrer exemplaires erofsant son efficacité. Il faut prendre en
compte les textes, mais aussi tout le poids ddggjpes. C'est pourquoi, nous avons ouvert de
grands chantiers sur I'entretien du patrimoine irbitner, sur les équipements au travail, etc.
Nous devons renouveler I'image de l'achat publiemportance de la commande publique
requiert I'intervention d’un corps spécialisé.

En matiére de réforme et de simplification, notregpamme vise d’abord a
développer l'acces des entreprises aux marchésicpubén accordant une attention
particuliere aux PME qui souffrent des procédurapdsées. Nous souhaitons également
favoriser la transparence et I'information des cdais, grace a une politique d’ouverture et
de mise a disposition des données. La dématétialisassouplira le dispositif. Enfin, nous
gagnerons en efficacité en professionnalisant hatfon d’achat de I'Etat. Notre action est
coordonnée avec celle d’Emmanuel Macron, en chdeg transposition de la directive, et
de Michel Sapin, responsable du service des adedtEtat.

Le marché public simplifié fonctionne déja, san®guit le recul nécessaire pour
évaluer l'effet des souplesses introduites. Desliaméons sont envisagées comme la
standardisation des modéles d’appel d'offres amike a disposition de toutes les entreprises
des publications de marché. On incitera égalemestdrganisations professionnelles a
accompagner ceux de leurs ressortissants qui $enhalengager dans un marché public, en
leur transmettant les informations nécessairesnEnbus souhaitons travailler sur le niveau
des seuils.

La comparaison avec d’autres pays n'est pas ee défaveur en matiere d’acces
des PME a la commande publique. Les Etats-Unisbéugficient d’'un dispositibd hoc
restent en deca de I'objectif des 23 % qu’ils satafixé.

Quant aux travailleurs détachés, c’est un sujebtigui préoccupe les élus. Le
Sénat a déja abordé la question, tout comme lestépavec la proposition de loi de Gilles
Savary. Un dispositif de la loi Macron cible lesaudeurs. Des avancées sont acquises,
notamment grace aux regles de transparence mispaen par les directives européennes.
Cependant, a toute mesure contre la fraude, savumd&ment : ne relachons pas notre
vigilance.

M. Daniel Raoul. — Je suis heureux de vous féliciter & mon towagd&ie. Dans
ma commune, nous avions mis en place un servideateles marchés pour controler tous les
marchés, y compris les Mapa. Il aurait encore silitéupour éviter que s'’installent des
relations privilégiées entre les services et legepnises. En outre, en recourant a des
acheteurs, cesost killersformés a l'achat et a la mise en concurrence, EviEns déja
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commencé a professionnaliser la procédure de lanaomde publique, avec comme résultat de
sérieuses économies.

Mme Marie-Frangoise Perol-Dumont — Nous avons tous eu l'occasion de nous
interroger sur 'efficacité de la commande publigtida pertinence des pratiques. La situation
des comptes publics nous contraint et la croissasten impératif. Les collectivités locales
et territoriales représentent 75 % de l'investissetmpublic. Voila ou nous devons nous
montrer efficaces, en incitant les élus aux borpraiques, en bousculant les services pour
les sortir du confort intellectuel ou ils se sonstallés, en faisant évoluer les modules de
formation de la fonction publique territoriale. Hatation d’équipement des territoires ruraux
(DETR) a augmenté dans des proportions signifieatiLes communes qui en bénéficient ont
beaucoup a gagner a ce que I'évolution des proeédacilite I'accés aux marchés publics. Je
suis heureuse que vous refusiez d’entonner 'anéieselon laquelle nos PME ne participent
pas a la commande publique. Nous ne sommes patukesnal lotis dans le panel européen.
Encourageons-les dans cette voie, en simplifianbrendavantage les procédures. Merci de
VOS propositions.

Mme Clotilde Valter, secrétaire d'Etat. — Je puis le dire d’expérience, on ne
peut qu’encourager les élus a constituer des ssndéchat professionnels, imprégnés des
regles et des bonnes pratiques, et compétentsapquécier les prix a leur juste valeur. Les
élus ne peuvent pas toujours maitriser dans lél dé& sujets souvent complexes. lls savent
gue leur responsabilité peut étre mise en cause, ah certain inconfort. L’'exemplarité de
certaines collectivités ne peut que les encourdgeformation leur donnera des points de
repéere.

Nous envisageons de créer un corps interministétaeheteurs qui pourrait tout
aussi bien étre trans-fonctions publiques, ce a@woriserait I'élaboration d’une culture
commune. Deux enjeux déterminent I'action de I'Etdexemplarité et I'équilibre des
finances publiques. Alors que se profile la réoigmtion des services territoriaux, il devra
s’adresser aux €élus tout autant qu’aux praticiens.

M. Daniel Raoul. — Qu’en est-il de I'élévation du seuil pour Mapa ?

Mme Clotilde Valter, secrétaire d'Etat. — Les seuils donnent lieu a des
discussions permanentes. Je ne pourrai qu’étratigéeaux propositions que vous ferez.
Votre raisonnement est & double entrée : d'un e@és souhaitez élever les seuils, de I'autre
vous voulez donner plus de contréle aux élus.

M. Daniel Raoul. — Avec le seuil actuel, javais avec les serviaes réunion
hebdomadaire de contréle des marchés. Si mon raswmnt est a double entrée, c’est pour
concilier simplification et transparence.

Mme Clotilde Valter, secrétaire d'Etat. — Les élus, qui sont I'exécutif, peuvent
imposer leurs exigences de transparence. Commerdlwmpourrait-il considérer que les
services sont libres d’agir en toute indépendance ?

Nous nous sommes engagés daapdh datapour que la transparence profite a
tous, a I'Etat, aux collectivités, aux entreprisesis aussi aux citoyens. L’expérience lancée
en Bretagne est un succes. Les seuils impliquetagter la procédure interne. lls influent
sur le comportement des acheteurs publics, mas auscelui des entreprises, d’ou leur effet
contradictoire.
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M. Didier Mandelli . — Dans ma commune d’'un peu plus de 8 000 habjtantis
avons privilégié I'achat public local pour la rast@ion collective. A l'instar de ce qu’avait
impulsé Stéphane Le Foll, envisage-t-on I'éditicumdguide pratique sur ces sujets ? Il n'y a
pas que la grande commande publique ; on s’adpes$eis a de petits producteurs locaux.
Vous avez récemment évoqué a Fontenay-le-Comt27i@amesures de simplification pour
les entreprises prises depuis 2012. Peut-on emezsqéant pour la commande publique ?

Quand on parle de travailleurs détachés — ils 860t000 dans notre pays — on
pense souvent aux grands chantiers du batimene®tentreprises recrutent des ouvriers
provenant de I'est de I'Europe. Je connais uneeprife qui a dd recruter 50 travailleurs
détachés pour une mission de deux ans, car etteuneait pas de candidats localement.

M. Georges Labazée— Les lois de décentralisation prévoyaient untréba de
légalité des marchés passeés par les collectivitigalement réalisé par des personnels de
catégorie A, il a été transféré, quand la révigjénérale des politiques publiques (RGPP) est
passée par la, a des personnels de catégorie @s toi@n formés. Cela a donné lieu a des
tensions. Qu’en pensez-vous ?

Le numérique préoccupe les collectivités, car clestsecteur tres concurrentiel,
ou les délégations de service public (DSP) sontiqua courante. Comment favoriser la
transparence pour ce type de contrat ? Comme prégid conseil général j’'ai pu mesurer ce
gue codtait I'échec d’'une DSP mal estimée.

Mme Clotilde Valter, secrétaire d'Etat. — L'UGAP est le bon endroit pour
discuter des pratiques en matiére de restauratibective. Beaucoup de collectivités et de
conseils généraux ont privilégié les circuits ceuRans le Gers, les plats servis aux éléves
sont composés a 40 % a partir de produits locailkure et d’autres départements suivent
cette voie.

Monsieur Labazée, dans une autre vie, jai pu @estcomme vous ce qu’est
devenu le contrdle de Iégalité. L’Etat a effectiesmis en difficulté les collectivités les plus
petites, en retirant un personnel expérimenté.épdyue, javais regretté que I'Etat modifie
'équilibre de 1982, en mettant fin a l'obligatiafiun contréle de légalité systématique.
Certaines collectivités s’engagent dans des DSB étne suffisamment informées. Elles
ignorent, par exemple, que ce type de contrat firéwecessairement un bénéfice pour
l'opérateur. C’est regrettable.

M. Martial Bourquin, rapporteur . — Selon vous, y aura-t-il transposition ou sur-
transposition ? Chacun connait la tradition dutdraincais... Puisque I'on a beaucoup parlé
des travailleurs détachés, obligera-t-on la maitd®uvrage a contrdler les chantiers, sous
peine de voir sa responsabilité juridique engag€e @ispositif verra-t-il le jour ?

Mme Clotilde Valter, secrétaire d'Etat. — Nous ne pouvons qu’encourager la
France a changer de mode opératoire par rapportégles européennes. La complexité est
un handicap. Ce chantier avait été ouvert par Thiktandon et Emmanuel Macron. Nous
entendons le poursuivre.

Je vous enverrai une réponse écrite sur la mattiosrage.
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Nous devons travailler a réduire les colts queshaatérialisation représente pour
les collectivités. La signature électronique coGteque année 140 euros par personne
concernée. C’est beaucoup pour les PME.

M. Philippe Bonnecarrere, président — Le diable est dans les détails. Le futur
document unique de marché européen (DUME) est ogres ; encore faut-il que son
contenu soit également simplifié. Encore faut-gsits’assurer de la véracité des informations
mentionnées. Elaborer des modéles de documentsadehénest de bonne méthode. Nous
avons déja bien avancé. La dématérialisation s@ppespasser par des plateformes. Il en
existe douze. Comment un opérateur pourra-t-ilagdéer a chacune d’entre elles ? Un logiciel
type de dématérialisation est un bon moyen d’évoldadame la Ministre, nous vous
remercions.

Audition de Mme Catherine Mayenobe, secrétaire gémale de la Caisse des
dépots et consignations

M. Philippe Bonnecarrere, président — La mission commune d’information sur
la commande publique se fixe pour objectif examilesmr moyens d’amélioration de la
commande publique : comment faire plus souple, moher, ouvrir les marchés aux PME,
traiter des questions épineuses comme celle desiltears détachés ? Notre approche est
économico-politique et non juridique.

La Caisse des dépéts et consignations peut noas @daths ce travail, a la fois en
tant qu’opérateur — comment gére-t-elle sa commapdelique, directement ou par
lintermédiaire de ses filiales ? — et a travers gestes d’observation que sont Bpifrance et
d’autres organismes qu’elle controle.

M. Martial Bourquin, rapporteur . — Au-dela du questionnaire que nous vous
avons adressé, votre éclairage nous serait util@lsgieurs points. Dans un premier temps,
nous vous invitons a rappeler les modalités d'ugertion de la Caisse des dépbts en matiere
de commande publique, en indiquant les sommeseetjée cadre juridique : commandes
directes, subventions, participation aux principptogrammes d’investissement...

La Caisse des dépdts est un pouvoir adjudicateomme [I'Etat ou les
collectivités territoriales, mais un pouvoir adgateur soumis non au code des marcheés
publics, mais a I'ordonnance du 6 juin 2005. Camégplus souple vous convient-il ? Quel
est pour vous I'impact des réformes en cours ?

Enfin, quelle est l'action spécifigue de la Caisdes dépdts en matiere de
renforcement de I'acces des PME a la commandequebf?

Mme Catherine Mayenobe, secrétaire générale de laaidse des dépbts et
consignations. —Je suis accompagnée de Jean-Marc Morin, dirediesiaffaires juridiques
et fiscales, et de Brigitte Laurent, directrice dektions institutionnelles du groupe Caisse
des dépbts. J'ai dans mon portefeuille la fonchohats au sein du groupe. Je m’exprimerai
en cette qualité, mais aussi en celle d’administeatle la BPI.

La Caisse des dépots suit attentivement la situakgola commande publique sous
le prisme de son impact économique, sans pour igtaorer les évolutions préoccupantes du
cadre juridique. La Caisse des dépots ceuvre adapdpemment économique de notre pays et
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de ses territoires, ce qui nous a conduits au eudaes des priorités nationales successives
depuis la seconde guerre mondiale : la reconstructans les années 1950, le financement
des infrastructures dans les années 1970, 'amémageurbain dans les années 1980,
'accompagnement de la mondialisation dans lesesh890.

Notre directeur général actuel, Pierre-René Ler@agésolument recentrée sur
'accélération et 'accompagnement des transiti@msparticulier dans les territoires les plus
fragilisés : la transition économique et énergétiquvre bien des possibilités de création de
valeur en accompagnement de I'adaptation des tniiares ; la transition numérique, cette
nouvelle donne, percute I'ensemble des secteurstidia ; la transition démographique,
enfin, nous ouvre de nombreuses opportunités colameilver économie ».

Parce gue ces transitions sont cruciales pouetésoires, nous nous réorganisons
pour renforcer notre présence locale. Nous preaotes de ce que 70 % de I'investissement
public est aujourd’hui consenti par les collectsiterritoriales. De nombreuses entreprises ne
se développeront que si hous accompagnons |I'énaFgeinla structuration d’écosystemes
locaux dont ces collectivités ont généralementtiative.

Ces orientations se traduisent par un soutien adtihvestissement, par la voie
d’apports en fonds propres, de préts et de gamrtgeCaisse des dépdts est un acteur majeur
de la commande publiqgue, notamment en raison der&@enprescripteur. Notre but est
d’alimenter en moyens financiers les acteurs psblic

Entre 2015 et 2019, nous consacrerons vingt ndlia’euros de fonds propres a
linvestissement, et cent milliards en préts surd® d'épargne, ventilés dans cinq secteurs
prioritaires : le logement, le développement desepnises, les infrastructures, la mobilité
durable et le tourisme. Pour la seule année 2084, rhilliards d’euros de préts ont été
accordés pour le logement social et la ville — acord ! Le gouvernement a alloué une
enveloppe de vingt milliards aux collectivités tmmales, dont cing milliards dans le
domaine de la croissance verte, ou nous compenssriasuffisances du systéme bancaire
traditionnel. Nous disposons de nouvelles modalitéservention, puisque nous sommes
désormais autorisés a préter a hauteur de 100 % Ig®projets d’'un montant inférieur a
un millions d’euros, et de 75 % pour les projetsudea deux millions d’euros. Ce faisant,
nous alimentons la partie de la commande publigyeus accessible aux PME et entreprises
de taille intermédiaire (ETI) des territoires. Enf80 % des projets financés appartiennent aux
domaines du batiment public, des infrastructuresphtaliéres, du transport et des
infrastructures d’eau et d’assainissement.

La Caisse des dépodts apporte également un souttdnaax entreprises, tout
particulierement a travers I'accompagnement degprses innovantes assuré par I'ex-Fonds
de soutien a l'innovation. Grace a cette aide eulé, les entreprises du secteur peuvent
mieux souscrire aux conditions des marchés poegkep collectivités territoriales.

Nous ne répondons pas directement aux marchéscpubiais nos filiales — la
Scet (services, conseil, expertise et territoires) accompagnement des collectivités
territoriales, Transdev, la Compagnie des Alpes ferht.

En tant qgu'acheteur public, la Caisse évolue dams cadre juridique
spécifiqgue déterminé par la directive européenr@®A®/CE, qui ne concerne toutefois pas
ses filiales. L'établissement public Caisse deshtept consignations est visé a 'alinéa 3 de
I'article 3 de I'ordonnance du 6 juin 2005, et renncode des marchés publics. L'ordonnance
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du 18 juin 2004 sur les contrats de partenariatise pas la Caisse des dépdts. Ce régime
spécial s’applique aussi a sa filiale SNI et au @Gifiermatique CDC, le groupement d'intérét
économique (GIEn-housede la Caisse.

En volume, nos achats dans le périmetre établisgerpeblic, SNI et
Informatique CDC s’élevent a 400 millions d’euroar @n, principalement des prestations
intellectuelles. La procédure est, dans les deeps tdes cas et pour un tiers du volume
financier, celle des marchés subséquents a desdaecadres, afin d’assurer une plus grande
souplesse d’exécution. Les appels d'offres ouveots I'exception. Notre politique d’achat
repose sur un ensemble de régles affichées danshamte déontologique a laquelle nos
acheteurs doivent se conformer.

M. Philippe Bonnecarrére, président — Ces régles sont-elles détaillées dans un
manuel ?

Mme Catherine Mayenobe— Oui.

M. Philippe Bonnecarrére, président— Est-ce une pratique propre a votre
établissement, ou constatez-vous une convergerscprdgques d’achat entre les institutions
publiques, voire les grandes entreprises ?

Mme Catherine Mayenobe— Des cercles d’acheteurs, comme la Compagnie des
dirigeants et acheteurs de France (CDAF) préconides bonnes pratiques. J'ai souhaité
décliner notre charte de groupe dans le domaineadbats, qui nécessite une vigilance
particuliere. La communauté des acheteurs s’étmmndiela de la sphére publique — dans nos
relations avec les autres parties prenantes doBefeice des achats de I'Etat —, & la sphére
privée a travers le réseau de notre groupe.

La Caisse des dépots confie chaque procédure Godpkes d’acheteurs, dont I'un
est compétent sur le volet juridique et l'autre $mirvolet économique. Elle intervient
également comme fédérateur dans la commande pablidffuant a ses filiales des conditions
plus attractives qu’en soumissionnant individueain Dans une commande de téléphonie
mobile, le regroupement de vingt filiales nous asaiplacés en position de dégager des
marges de performance. Des marchés d’intérim, ahediion et d’allocation longue durée de
véhicules ont également été passés de cette makiiénee dans les volumes modiques, nous
aspirons a l'exemplarité, en cohérence avec nosagamgents stratégiques: un achat
responsable, décliné dans notre engagement « ispibiteé sociale des entreprises » (RSE)
qui consiste notamment a privilégier I'achat dexproté ; des efforts en faveur de l'acces des
PME et PMI a la commande publique.

M. Philippe Bonnecarrére, président — Considérez-vous que la RSE doit jouer
un r6le important dans la détermination des critéle sélection des offres ?

Mme Catherine Mayenobe. — Intégrer cette dimension RSE donne une
dimension gqualitative. On ne peut avoir des modegodctionnement déphasés par rapport
aux valeurs que l'on porte. Un exemple : les émisside CQ La quantité de colle utilisée
dans la fabrication de notre mobilier, les kiloreétrparcourus par le fournisseur sont
désormais pris en compte dans nos achats. Nougamya@insi nos criteres de choix pour
privilégier des prestataires qui, dans un autressadauraient pu émerger.



9712

M. Martial Bourquin, rapporteur . — En somme, vous préconisez le mieux-
disant. Vous avez évoqué des valeurs et une comutaudas acheteurs. Discutez-vous avec
eux ?

Mme Catherine Mayenobe — Oui.

M. Martial Bourquin, rapporteur . — Pensez-vous que ne pas étre astreint au
code des marchés publics vous donne une margemeuavae plus importante ?

Mme Catherine Mayenobe — Tout a fait.

Quant aux PME, nous avons repris les dix engagentnia charte adoptée en
2010 par la Médiation du crédit et la Compagnie Désgeants et Acheteurs de France
(CDAF), qui régit les relations entre grands domaeallordre et PME. Les deux tiers de nos
marchés notifiés sont passés avec des TPE ou dEs PM

Nous avons mis en place en 2013 une plate-formeatsultation, qui, en
simplifiant le systeme et en le rendant plus transpt, supprime l'une des principales
barriéres a I'entrée pour les petites entreprise® dématérialisation analogue servira pour
les demandes d’attestation. Nous avons pris I'emgagt de procéder au réglement des
prestations dans les trente jours, faute de quos n@rsons des intéréts moratoires. Nous
n’ignorons pas que la question de la trésoreripadiculierement importante pour les petites
entreprises.

Le projet d'ordonnance transposant la directive42P4, s’il nous ouvre des
souplesses, nous assujettit a la catégorie géndesleacheteurs publics, sans prendre en
compte notre régime spécifique. Pour notre pamisnoe souhaitons pas que la Caisse des
dépdts soit attraite sous une tutelle ministérielle

Autre sujet de préoccupation, le projet d’ordonmaremcadre strictement le
recours aux marchés de partenariat, en interdisaiamment le lissage des investissements
immobiliers. Cela devrait affecter fortement le®jpts immobiliers et de valorisation du
patrimoine des collectivités territoriales et desrfdiales partenaires. Nous espérons par
conséquent un assouplissement des conditions derseg ce type de marchés.

La directive 2014/23 définit un régime assez proghalroit national. Les points
qgui nous intéressent dans sa transposition sodgfiaition des contrats de délégation de
service public et la notion d’avantage économidoba qui guide leur attribution.

M. Jean-Marc Morin, directeur des affaires juridiques et fiscales du groupe
Caisse des dépots et consignations.Un grand nombre de procédures ont été regroupées
sous le partenariat, de sorte qu’'on ne pourrasatilia vente en état futur d'achevement (vefa)
dans les mémes conditions. Nous évoluerons dartadme beaucoup plus contraint, ce qui
devrait affecter les partenariats que nous passereec les collectivités.

Mme Catherine Mayenobe. - Des acheteurs publics ont été contraints de
modifier leurs modalités d’intervention, en partieundans le domaine immobilier, a cause de
la rigidité du dispositif.

Mme Marie-Frangoise Perol-Dumont — Vous avez annoncé la volonté de
renforcer la présence territoriale de la Caissedigts. Le ferez-vous en corrélation avec
I'Etat, qui a manifesté par la voix du Premier rairé des intentions similaires, en privilégiant
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'échelon départemental ? Pourriez-vous précisetrevaaction dans le domaine de
'accompagnement des entreprises ?

M. Daniel Raoul. — Je n’ai pas bien compris sous guelles moddhtésansition
démographique était prise en compte dans vos dbject

Vous avez ensuite déploré la perte de souplesserisgeait de provoquer la
transposition de la directive sur les marchés deepariat, mais vous disposez d’'un nouvel
outil créé a l'initiative du Sénat, les Semop (ét&$ d’économie mixte a opération unique),
une forme intermédiaire entre les partenariatsipyisivé et les sociétés d’économie mixte
classiques. Des partenariats intéressants entoollestivités et la Caisse des dépbts peuvent
étre trouves pour les opérations d’aménagement.

Enfin, vous indiquez que la transposition de lactive 2014/24 vous classe en
guelque sorte parmi les opérateurs de droit comireinégime de la DGA évolue-t-il ?

M. Philippe Bonnecarrere, président — Non, car le projet d’'ordonnance exclut
du périmetre les armements et I'industrie de dé&fens

M. Daniel Raoul. — Il m’arrive de le regretter en comparant lex gfun boulon
suivant qu'il est civil ou militaire !

M. Eric Doligé. — Les montages financiers de partenariat auxcpetscipe la
Caisse des dépots sont-ils nombreux, quel esihemtant total et que pesent les PME dans
ce montant ?

Mme Catherine Mayenobe. — L’accompagnement de la transition
démographique concerne la prise en compte des nsesniscités par I'évolution de la
structure démographique de notre pays, notamméalvars notre composante immobiliére.
Le concept dbi-homefera cohabiter deux générations ayant des habittddss styles de vie
différents. La mobilité, la mixité dans I'organigat de I'espace présentent un fort potentiel
de création de valeur. C’est encore le cas dugogi: une partie de la population, souvent la
plus agée, développe de nouveaux usages dans @neogui appellent des offres adaptées.
Dans la mesure ou nous gérons un retraité sur catg fait partie de nos priorités.

Notre directeur général a pris I'engagement de ewes, voire de renforcer
'ensemble de nos implantations territoriales. Nsoghaitons tout particulierement maintenir
une forte proximité aupreés des collectivités afianteliorer la lisibilité des offres pour nos
contreparties, voire d’apporter une aide aux magafinanciers, dans un contexte de
complexité croissante. Marc Abadie, recemment nomimeeteur du réseau et des territoires,
a été chargé par le directeur général de dévelamter expertise auprés des collectivités.

Dans le domaine de I'accompagnement des entrepi3y@fance poursuit sa
montée en puissance. Nous avons regroupé les digidisompagnement dans la chaine de
linnovation et augmenté les volumes financiersritisés aux PME. Enfin, nous développons
des outils transversaux, comme des consultationsixa modique pour aider les chefs
d’entreprise a établir une stratégie a cing ouasig. Nous aidons également les start-up a
entrer en relation avec les grands prescriptedess le domaine immobilier, une initiative
d’Icade a produit de trés bons résultats.
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Nous avons des difficultés, dans le cadre de lantamde publique, a aider les
start-up & produire la preuve de concept, une phase ceudehs la levée de financements.
Voila une piste de réflexion possible pour votresion.

Nous n’avons pas établi de bilan global de nosepariats. Nous constatons, chez
les collectivités, une certaine baisse d’enthonségapour les partenariats public-privé. Nous
avons mis sur pied un montage avec l'universit@aleleaux — un partenariat public-public —
qui n'a pu étre déployé a grande échelle. Nousyessaactuellement d’identifier les
modalités d’intervention les plus appropriées.

Quant aux Semop, la Caisse des dép6ts s’en tiemtrale d’accompagnateur des
collectivités territoriales ; le choix des modaditd’intervention appartient a celles-ci. Nous
avons des projets dans les domaines des réseathaldeir et du numérique : nous restons a
I'écoute des collectivités.

M. Philippe Bonnecarrere, président — Nous vous remercions.

- Présidence de M. Eric Doligé, vice-président -

Audition de M. Stéphane Saussier, professeur de soices économiques a
I'Institut d’administration des entreprises, Université Paris | Panthéon
Sorbonne

M. Eric Doligé, président — Bienvenue. Notre réflexion porte sur I'effidgcde
la commande publique, sujet sur lequel vous avd#iguainsi que sur I'acces des PME a
celle-ci. Nul doute que notre échange sera engahis

M. Martial Bourquin, rapporteur . — Merci d’avoir répondu a notre invitation. Il
est difficile d’évaluer le montant global de la amande publique : 80 milliards d’euros si
I'on s’appuie sur le recensement des marchés Paskrvatoire économique de I'achat public
(OEAP), 200 a 300 milliards d’euros si I'on s’appsur les chiffres de I'INSEE.

Pourquoi un tel écart ? Quel est I'impact économidu droit de la commande
publique ? Le colt des procédures est-il réperdats les prix ? Faut-il favoriser I'accés des
PME a la commande publigue ? Comment ? Avec JeavleTivous avez formulé dix
propositions sur la commande publique...

M. Stéphane Saussier, professeur de sciences écoiguas a I'Institut
d’administration des entreprises, Université Parisl Panthéon Sorbonne — Merci pour
votre accueil. Notre rapport part du constat quedmtant global de la commande publique
est difficile a évaluer.

Si vous avez entendu M. Jean Maia de la Directes affaires juridiques des
ministéres économiques et financiers, vous savezZ'QEAP ne procéde pas a une collecte
exhaustive des informations, puisqu’il ne retiené des marchés de plus de 90 000 euros. Le
chiffre de 80 milliards d’euros est donc un minimumisons que le montant global de la
commande publique représente au moins 4 pointsiBle 78 milliards pour 2013. Encore
certains marchés publics sont-ils pluriannuels.t©nve parfois des évaluations plus larges
de l'achat public, jusqu’a 300 milliards d’euros @@ pour certaines institutions. Ce sont les
chiffres de la Commission européenne ou de 'OCDE.
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Si I'on étend l'analyse aux autres outils de la ownde publique, comme les
délégations de service public ou les contrats depariat, les chiffres manquent. Le rapport
gue j'ai écrit avec Jean Tirole a été motivé patrdasposition imminente des directives. Or
méme la Commission européenne manquait de chifioes réaliser I'étude d’impact de la
directive « concessions ». Seul chiffrage disp@niblinstitut de la gestion déléguée a réalisé
en 2011 une étude évaluant les délegations decegaublic a 100 milliards d’euros de chiffre
d’affaires pour 'année 2009. On sait qu’entre ®I®B00 contrats de délégation de service
public sont signés chaque année en France darecieus de I'eau, mais on ignore leur
montant. Les contrats de partenariat sont recensgs, par la mission d’appui aux
partenariats public-privé (MAPPP). lIs représemtgieentre 2004 et 2014, 14 milliards
d’euros d’investissement.

Notre rapport part donc du constat que les donpgasgses manquent, méme si
certains exemples sont connus en détail - parfois ge mauvaises raisons ! Je pense a la
Philharmonie de Paris, aux autoroutes, au centspitatier sud-francilien... On sait que la
Philharmonie a vu son budget multiplié par deuxprez deux ans de retard. Dans le secteur
de I'eau, on constate un retour vers une munigpttin et une régie directe, au détriment de
la délégation de service public. Et si la grandgonité des 250 contrats de PPP signés depuis
2004 se passent trées bien, on met en avant lexuwpseldérapages... Des marges
d’amélioration existent probablement.

D’inéluctables évolutions s’annoncent, avec lagpmsition des directives. On va
vers plus de simplification de la commande publigi®ici 2018, elle devra étre
intégralement dématérialisée, alors qu’elle net lEguellement qu’'a hauteur de 11 %. Cela
facilitera I'acces a la commande publique des Pilk,sont aujourd’hui freinées par le co(t
des appels d'offre et manquent d’informations. pescédures négociées, qui sont a présent
I'exception, deviendront la regle. Enfin, I'exéartides contrats comprendra de plus grandes
marges de manceuvre : les contrats complexes detéomg pourront étre plus facilement
renégociés ou modifiés, comme c’est déja le casgaPour un économiste, la renégociation
n'est pas peéjorative : c'est une adaptation a uvir@mement changeant, qui peut étre
positive, a condition que les renégociations sommtadrées. Tous ces changements sont
bienvenus.

La complexité du droit de la commande publigue wg@n@Et une certaine
transparence, croit-on. Comme économiste, je nigs [gas convaincu, faute de statistiques
pour le prouver. Ce droit pourrait étre simplifie’essentiel est d'aller vers plus de
transparence, pour limiter le risque de favoritisde corruption, de concurrence faible. Mais
une transparence totale n’est pas souhaitablelleapermet aux entreprises de s’entendre.
Déja, la Commission européenne détecte des entenitss les trois semaines. Il faut donc
trouver le niveau de transparence optimal, cact@ssement des marges de manceuvre des
autorités publiques doit s"accompagner d’'une resabitisation.

Nous faisons des propositions pour renforcer lasfparence, la concurrence et le
niveau de compétence des acteurs publics. En taBcanomistes, nous analysons les
contrats, qui ne sont pas optimaux : asymétrief@mation a I'avantage de la partie privée,
incomplétude...

Pour renforcer la concurrence, la dématérialisaidiDO % facilitera I'accés des
PME a la commande publique. Déja, des plateformestréniques existent. Depuis la
publication de notre note au Premier ministre, nausns appris que certaines de ces
plateformes, privées, recensent exhaustivemenB08s000 marchés publics du pays, mais
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elles sont trop mal connues. Inspirons-nous de wefanpctionne, pour faire remonter
I"informationau niveau national, et que les PME en profitent.

Une meilleure information sur la qualité des caatlides des entreprises
renforcerait aussi la concurrence. Certaines onivaiae réputation : apres avoir remporte le
marché par des offres agressives, elles se compaontd. Un service centralisé doit recenser
de telles défaillances, afin que ces entreprisessent étre disqualifiees sans risque juridique
pour l'autorité publique. Cela désavantagera-ed PME, qui sont souvent nouvelles sur un
marché ? Comme dans d’autres pays, on pourraibjprgu’un entrant se voit attribuer un
niveau de réputation maximal. En Corée du Sud auEdats-Unis, un service centralisé note
les entreprises.

Le développement de la négociation renforcera égaie la concurrence. Cela
réduira I'asymétrie d’'information et permettra difoles ajustements. L’inconvénient pourrait
étre que le dernieround de négociatiome porte que sur les prix. Cela pourrait dans un
premier temps conduire les entreprises plus fragildaire des concessions excessives, au
risque de faire faillite, puis, ultérieurement, @®ener a intégrer ce rabais final dans leur
proposition initiale. Il faut donc que la négoaetiporte a la fois sur I'offre technique et sur
le prix. Nous proposons de rendre obligatoire larridure et la publication en ligne de deux
rapports synthétiqgues sur I'analyse des offres taearaprés la cloture des négociations.
Actuellement, la négociation est la regle dansdékgations de service public: c'est la
procédure dite« Sapin » Nous ne demandons qu’'un contréle léger, poururassles
concurrents.

Pour accroitre la transparence, nous proposongegugervices publics gérés en
régie directe respectent les mémes normes queélégations de service public — méme si
cela ne sera pas facile a mettre en ceuvre. Actoetie I'appréciation de la performance des
régies directes est délicate. Je pense au seaeligad, ou I'Office national de I'eau et des
milieux aquatiques (Onema) a du mal a collectarfdimation auprés des collectivités
territoriales, faute d’incitations adéquates.

Pour les marchés publics comme pour les concesdemdirectives européennes
permettent de renégocier largement les contraés; ame marge de variation du prix qui peut
aller jusqu’a 50 %, tant que la nature de la trammg@a n’est pas modifiee — et ce a chaque
renégociation, méme si les directives comportentgarde-fou. Elles prévoient aussi une
publication auJournal officiel de I'Union européenndes avenants significatifs, ce qui
n'existe pas en droit francais, malgré I'obligatida publicité. Nous proposons en sus de
prévoir une procédure de référé avenant d’une dde€g0 jours, pendant laquelle I'avenant
n'est pas appliqué et pourra étre attaqué. Uneédroe de référé précontractuel existe déja en
France : en moyenne, le juge met 21 jours a stageams cette procédure, il faut aller au
contentieux — qui prend trois ans. Cette propasiicGuscité des réactions surprenantes. Nous
proposons une procédure rapide, qui ne porte suaMenants significatifs, sachant que, bien
s(r, ces propositions ne concernent que les cerdgmgtérieurs au seuil communautaire.

Pour renforcer les compétences des autorités mudsjqcelles-ci doivent sans
doute étre professionnalisées, surtout dans lgepebllectivités territoriales.

M. Eric Doligé, président — Et aussi dans les grandes !

M. Stéphane Saussier— Je vous renvoie a l'avis de I'Autorité de lancorrence
sur les concessions autoroutieres, qui pointe digtddes lacunes manifestes...
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Professionnaliser la fonction d’acheteur public seaa peut-étre par une centralisation
renforcée, du moins pour les achats standards. ibiUdes groupements d'achat public
(Ugap) ne représente que 2 milliards d’euros d'es;lte n’est peut-étre pas assez.

Pour les plus gros contrats, le colt des dérivesassidérable. Une structure
d’encadrement plus fine, et plus colteuse, seaat ditile. Une agence pourrait réfléchi
ante avant la signature, a I'outil de la commande uid le plus adéquat, comme le fait déja
en France la mission d’appui aux partenariats pydrivé. Elle suivrait également I'exécution
des gros contrats, ainsi que les renégociations.

Enfin, nous disons que la commande publique dewadir pour I'objectif
premier de chercher a s’approvisionner au meillgaiit, et non poursuivre des objectifs
environnementaux, sociaux ou d’'insertion des PME.

M. Eric Doligé, président — L’efficacité, en somme.

M. Stéphane Saussier— L'efficacité générale, pas la seule efficagit&. Nous
estimons que les objectifs environnementaux ouas@csont fondamentaux, et donc que la
commande publique ne peut étre le seul outil pesiratteindre. L'y soumettre augmente son
colt. Par exemple, une clause d’insertion socialé pxclure certaines entreprises de I'appel
d’offres et réduire ainsi la concurrence. La pqlig de la Ville de Paris en la matiére est bien
congue pour éviter cet effet : elle a installé féaslitateurs et des maisons de I'emploi pour
aider les entreprises a embaucher, mais cela alith Cette approche augmentera le codt de
I'achat public et de la vérification. Théoriquemediiwtres outils plus efficaces existent pour
atteindre ces objectifs ; on doit pouvoir taxerdasreprises qui ne sont pas vertueuses, qu'il
s’agisse de commande publique ou privée.

Cette proposition a été beaucoup critiquée. Peataéété mal comprise...

Quant aux PME, elles ne sont pas exclues de la emenpublique : leur part
totale, en comptant la sous-traitance, approch&0d&s. La dématérialisation les aidera a
renforcer leur part de marché en réduisant le dedt réponse aux appels d’offres. Pour les
transactions qui n’ont pas de synergies entre etleg permettent pas d’économies d’échelle,
I'allotissement se justifie tout a fait, mais atien a ne pas le rendre obligatoire dans tous les
cas. Lesourcingest également tout a fait bienvenu. Mais les apg&lffre avec un rabais
pour favoriser les PME ou les entreprises domessiguomme cela se pratique aux Etats-
Unis, nous paraissent une solution moins perforeant

M. Eric Doligé, président — Merci pour ces propositions, toutes trés
intéressantes. Nous n'utilisons pas assez le refexpérience, et mettons trop en avant les
mauvais exemples.

M. Georges Labazée— Quand on passe un marché, dans nos collestivité
locales, tout va bien. Mais les avenants servexnteatreprises a imposer aux collectivités peu
aguerries un accroissement considérable des daditiegislation est trop permissive sur ce
point. Le prix final dépasse de beaucoup ce qui &t prévu.

M. Daniel Raoul. — Dans le tableau qui figure sur votre note, dngue une
colonne : celle des sociétés d’économie mixte aabipd unique (Semop), dont je fus I'un
des péres.
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Une agence d’accompagnement, pourquoi pas ? Cisla edéja pour les PPP. La
Fédération des entreprises publiques locales (EieLjoue-t-elle pas déja ce rdle ? Vous
appelez a la centralisation, j'y suis réticent. [gesupements locaux ou régionaux sont plus
efficaces, qu'’il s’agisse des prix ou des déldestgourquoi 'Ugap n’accroit pas son volume
d’activité.

Dans mon expérience, les clauses d’insertion sffichees, surtout conjuguées
avec les plans locaux pluriannuels pour l'inserteinl’emploi (PLIE) et les maisons de
'emploi. C’est un systéme gagnant-gagnant. lI’agispas que d’un surco(t, car on fait une
économie sur le colt social.

M. Stéphane Saussier— La centralisation au niveau local est une bondge.
Oui, les clauses sociales ont sans doute uneutitiais il faudrait pouvoir en mesurer le codt,
et les gains, or nous n’avons aucune analyse é#iffr

Le retour d’expérience serait facilité par I'agemttaccompagnement : on a tout
intérét a diffuser I'information pour identifier semarges d’amélioration. Les avenants ne
sont pas justifiés dans des marchés publics lodaugourt terme, et résultent probablement
de comportements stratégiques. Pour des concessemsng terme comme le viaduc de
Millau, par exemple, ils sont normaux. Le mieux @sinticiper la nécessité de modifier les
contrats complexes en exécution.

M. Georges Labazée— Quand il s’agit de la construction d’'une pigcou de la
rénovation d’'une mairie, la mécanique des aver@els étre infernale.

M. Jean Beuve, maitre de conférences en sciencesr@mmiques, Université
Paris | Panthéon Sorbonne- Plus de transparence, avec une centralisatiomfitgmations
sur les comportements des entreprises, résoudeaiprobleme en créant une forme
d’autodiscipline.

M. Eric Doligé, président — Merci.

Audition de Mme Florence Parly, directrice générale dléguée chargée de la
stratégie et des finances de la SNCF

M. Eric Doligé, président — Bienvenue. Nous travaillons sur la transposities
directives européennes et la présence des PMBeaangrchés publics. La SNCF en est bien
sOr un acteur important, c’est pourquoi nous awm#haité vous entendre sur ces sujets.

M. Martial Bourquin, rapporteur . — Merci d’avoir répondu a notre invitation.
Le secteur ferroviaire a été profondément réorgapar la loi du 4 aolt 2014. Quel est
limpact de cette réorganisation sur la répartiti@s différents types d’achats ?

La SNCF est une entité adjudicatrice et non un powadjudicateur au sens du
droit communautaireQuid de I'obligation d’allotissement, que le projet dlonnance étend a
tous ?

Quels types de prestations a la SNCF sont accessabk PME ? Parmi celles-ci,
combien sont sous-traitantes ? La SNCF entretigtien « écosysteme » de PME, une
economie de territoire ?
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Mme Florence Parly, directrice générale déléguée ahgée de la stratégie et
des finances de la SNCF- Merci de votre invitation. La transposition désectives
européennes préoccupe la SNCF, comme tous lestepérde réseaux. La loi du 4 aolt 2014
nous a transformés, a compter dUjdillet 2015, en un groupe public ferroviaire uscavons
un jour ! Je sais combien cette réforme a occupeeassemblée. SNCF, SNCF Réseau et
SNCF Mobilités sont trois EPIC solidaires soumigump ce qui est des achats, a la
réglementation issue de la directive « servicesiapg », en vigueur en France depuis 2005.
L’EPIC de téte, SNCF, concentre la fonction de aiom des achats pour le compte du
groupe. SNCF Réseau et SNCF Mobilités sont chatgésachats qui leur sont spécifiques,
avec une direction des achats propre. Sur un ehiffaffaires total d’environ 30 milliards
d’euros, nos achats dépassent les 13 milliardgaegpar an, dont 2 milliards d’euros pour la
SNCF, 4 milliards d’euros pour SNCF Réseau et lkands d’euros pour SNCF Mobilités.
Les travaux représentent 3 milliards d’euros, lesirditures 2 milliards d’euros, les
prestations 2 milliards d’euros, I'énergie 500 ok d’euros et le matériel roulant 2
milliards d’euros. Nous réalisons environ 226 0@86ea d’achat par an, dont 220 000 achats
directs et 2 000 achats en bons de commande.

J'en viens a l'obligation d’allotir. Actuellemeni, y a, schématiquement, deux
catégories de donneurs d’ordre publics : I'Etakestcollectivités territoriales d’une part, les
secteurs spéciaux d'autre part. Cette distinctiépond aux types d’activités de ces
entreprises. Les secteurs spéciaux sont tous peuoousoumis a une concurrence directe ou
indirecte. Pour ce qui est du secteur ferroviaitest déja le cas du fret, bientdt du transport
de voyageurs, qui sera soumis prochainement arauc@nce. Lorsque des secteurs plus
matures progressent vers I'ouverture a la concuoeseits échappent, petit a petit, au régime
des secteurs spéciaux et basculent dans le régihactiat de droit prive. Il en a été ainsi du
secteur des Télécoms, désormais totalement libérajui a ouvert la voie.

Les besoins d'intérét général sont couverts paradesnistrations ; les autres ont
vocation a étre assurés par des opérateurs aaagpbiblics que privés. L’'Union européenne a
confirmé la pertinence de cette distinction en preaht fin 2014 non pas une mais deux
directives. Le projet d’ordonnance créant un régaméque pour I'Etat, les collectivités
locales et les opérateurs de réseaux nous poseEmbles notions d’acheteur public et de
marché public étant globalisatrices, ainsi queligztion d’allotir.

Or certains de nos marchés ne se prétent padaissément, notamment quand
le service doit étre strictement homogene sur lterritoire, comme pour la restauration a
bord des trains, ou le renouvellement des unifordeesos 30 000 contrdleurs, que vous avez
peut-étre remarqué.

M. Eric Doligé, président — Absolument.

Mme Florence Parly. — Nous avons intérét a regrouper ce type d’achapses
d’'un méme fournisseur. L’allotissement systématiguée un risque de variation de la qualité.
Nous devons aussi pouvoir passer des marchégtesigues : par exemple, le nettoyage des
vitrages de tres grande hauteur de la gare de MatSaint-Charles. Nous craignons de nous
Voir exposés a un risque juridique, si I'on nougroehait de ne pas avoir, pour les mémes
catégories de marché, pratiqué un allotissemenérsgdique. Ce dernier nous imposerait des
contraintes supplémentaires, qui ont forcémentain. c

M. Martial Bourquin, rapporteur . — Que compte faire la SNCF pour s’adapter
a la généralisation de l'allotissement ?
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Mme Florence Parly. — Nous avons agi avec d’autres entreprises deanés
c’est assez rare — aupres du ministere des finahedsi d’habilitation de décembre 2014 a
optéin fine pour la rationalisation, or le projet d’ordonnarmévoit l'unification, ce qui ne
nous convient pas du tout. Nous avons écrit leril 2015 au directeur de cabinet du ministre
de I'économie que ce projet d’ordonnance jouaittmoha compétitivité des entreprises
signataires : EDF, ERDF, RTE, ADP, RATP et SNCRtecalerniere évoluant dans un
contexte d'ouverture a la concurrence. Si la SNGE soumise a une obligation
d’allotissement alors que la Deutsche Bahn enispedsée, il y aura un risque de rupture de
concurrence, sur nos marchés domestiques commeingrdational, ou nous nous
développons considérablement.

La directive laisse chaque Etat membre libre deisth@ntre obligation de
I'allotissement et simple faculté. La France a faitchoix de I'obligation, ce qui nous
désavantagerait si nos concurrents directs, beddjespnands ou néerlandais, ne faisaient pas
le méme choix.

M. Georges Labazée— C’est dailleurs ce que nous a dit la Commigsai
européenne quand nous I'avons rencontree.

Mme Florence Parly. — L'obligation de publication de nos appels d'eff a
partir d’un seuil trés bas, de 90 000 euros, gekisterait qu’en France, colterait 6 millions
d’euros par an a la SNCF et entrainerait un retkmas les procédures de passation des
marchés d’'un mois, sur une moyenne de quatre niogdieusement et sans y prendre garde,
au nom de trés bonnes intentions, on place degpeises francaises dans une position
d’infériorité par rapport a leurs concurrents edens.

M. Eric Doligé, président — Avez-vous fait passer ce message au plus haut
niveau ?

Mme Florence Parly. — L’Union des transports publics et ferroviai{€sTP) a
écrit le 12 mai 2015 a M. le ministre de I'économje suis en contact avec les autres
entreprises concernées et j'ai écrit, hier encueairecteur de cabinet du ministre sur ce sujet
qui est central pour nous.

M. Martial Bourquin, rapporteur . — Pouvez-vous nous transmettre ces
courriers ?

Mme Florence Parly. — Bien sdr.

Nous comprenons évidement que si le gouverneman¢drs imagine de prendre
des dispositions aussi coercitives, c’est dans winvbrtueux : favoriser les PME dans la
commande publique. Or le lien entre les obligatisnpplémentaires que I'on veut nous
imposer et le résultat en termes de participaties IME aux marchés est loin d’étre aveéré.
Ainsi, I'Etat, qui s'impose l'allotissement systétigaie, obtient de moins bons résultats en la
matiére que des entreprises telles que la n6tten Sme enquéte de 2012, 18 % seulement
des marchés attribués par I'Etat I'étaient & desEPbbntre 23 % pour les opérateurs de
réseaux, pourtant non soumis a cette obligationr RoOSNCF, ce taux était méme de 24 %,
ce qui représente 1,7 milliard d’euros, contraeigisrés de plus de 20 000 PME en France. Et
ce taux est en augmentation.
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M. Martial Bourquin, rapporteur . — S’agit-il de fournisseurs directs ou de sous-
traitants ?

M. Stefan Birkle, directeur des achats du groupe SGF. — Il s’agit bien de
fournisseurs de rang 1, avec lesquels nous avanselation contractuelle directe ; au-dela de
ces 1,7 millions d’euros que nous injectons dimeetet dans les PME au sens de I'INSEE, le
montant des achats aupres des ETI s’éleve a enlinoifliard d’euros.

Mme Florence Parly. — En 2012, la part des marchés attribués a dds it de
19 % ; elle est passée a 23 % en 2013 puis a 24 W84, avec pour ambition d’atteindre
30 % en 2017. Nous ne négligeons donc pas ceitariégpréoccupation.

M. Stefan Burkle. — Je précise qu’il s’agit du pourcentage de I'ensendds
achats, y compris de matériel roulant et de rgils,ne peuvent guére étre fournis par une
PME. Si I'on s’en tient aux marchés susceptiblétrd’ attribués a des PME, la part de celles-
ci est plus proche de 40 %.

Mme Florence Parly. — La SNCF est membre fondateur du Pacte PME. Nous
cherchons a aider les PME avec lesquelles nouaililems a grandir, a dépasser le cap de
'ETI. Nous menons des actions pour simplifier mppels d’'offre et avons d'ailleurs mis en
place certaines préconisations de la directive @miéne anticipée. Lorsque I'entreprise
Compin, qui nous fournit en sieges pour les transaversé de grandes difficultés, qui I'ont
menée devant le comité interministériel de restmation industrielle, nous I'avons soutenue,
la SNCF étant tres attentive a favoriser le déysdopent de I'écosysteme des PME.

Pour résumer, nous sommes tres attachés a ce gqudidpositions dont
bénéficient les opérateurs de réseaux soient nrmaiesedans le nouveau dispositif.

M. Eric Doligé, président — Les régions achétent aussi du matériel roulaat
t-il une complémentarité dans vos achats ? Comifo@ctionnent vos filiales pour ce qui est
des achats ? Les utilisez-vous comme entrepriges fiour réaliser des achats a votre place ?

Mme Florence Parly. — Les régions passent par la SNCF pour procéaer a
achats des matériels roulants : c’est elle quiradsLcentralisation.

M. Eric Doligé, président — Est-ce inclus dans votre chiffre d’affaires ?

M. Stefan Burkle. — Pour partie. Il faut distinguer ce qui ne releves phkes
régions et les éléments nécessaires a la mainteidangarc existant.

Mme Florence Parly. — La direction des achats du groupe SNCF a umn dél
coordination ; chaque filiale a son propre directdes achats et sa propre réglementation.
Nous manions la notion d’entreprise liée avec & grande prudence : il n’est pas question
pour nous de créer artificiellement une filiale peontourner nos obligations en matiere de
marchés publics.

M. Daniel Raoul. — L’allotissement obligatoire me parait étre uxcedlent
principe, du moins dans nos collectivités. Il faubiien trouver une voie...

Mme Anne Guéniot, directrice juridiqgue SNCF Mobilités — Ce n’est pas pour
rien gu'il y a deux directives. Il faut conserves|dispositions spécifiques pour les services
spéciaux lors de la transposition, avec deux crespdistincts.
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Autre difficulté liée a lallotissement systémateu multiplier le nombre
d’entreprises intervenant sur nos emprises poyscaer des problémes de sécurité, au regard
des plans de prévention. Il y a la une vraie diffic opérationnelle.

Les directives laissent une marge de manceuvre, projet d’ordonnance durcit
les textes. Nous n'utilisons presque que la pro@diégociée. Attention au risques de
contentieux, s’il devait y avoir une suspicion $amégociation... L'ouvrir pour les achats
complexes, c’est reconnaitre ses vertus. Priv8NEF de cette option de négociation nuirait
a I'optimisation de la dépense publique.

M. Eric Doligé, président — C’est la tendance francaise que de durcitdet®s
— toujours avec de bonnes raisons ! Nous déploremt®re ce matin au Conseil national
d’évaluation des normes la perte de compétitivité cela entraine. Vous améliorez déja votre
performance en matiere d’acces des PME aux marchésudra donc veiller & ne pas
rigidifier le systeme, au risque d’entrainer demdwmges collatéraux majeurs. Il faut parfois
se méfier des bonnes intentions. L'abaissementsdess et I'obligation de I'allotissement
entraineront indéniablement des surco(ts. Nousnseaovos cbtés pour le rappeler — a
condition que nos trains partent a I'’heure, etmmuégs soyons informés de maniere audible !

Mme Florence Parly. — Merci de nous avoir donné I'occasion de noysimer.
Nous sommes a votre disposition pour vous foumtd information complémentaire

La réunion est close a 13 heures 30.
Jeudi 9 juillet 2015

- Présidence de M. Philippe Bonnecarrére, présiden

La réunion est ouverte a 10 h 02.

Audition de Mme Emmanuéele Perron, Présidente de laoenmission des
marchés a la Fédération nationale des travaux publéc(sera publiée
ultérieurement)

La commission procede a I'audition de Mme Emmanuél®erron, Présidente
de la commission des marchés a la Fédération natiale des travaux publics.

Le compte rendu de cette réunion sera publié @téement.

Audition de représentants du Mouvement des entrepsies de France (MEDEF)
(sera publiée ultérieurement)

Ensuite, la commission procéde a l'audition de regsentants du Mouvement
des entreprises de France (MEDEF).

Le compte rendu de cette réunion sera publié @téement.
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Audition de M. Bruno Carriere, Directeur général del'Union des hépitaux
pour les achats (UniHA) (sera publiée ultérieuremet)

Puis la commission procéde a l'audition de M. BrundCarriere, Directeur
général de I'Union des hépitaux pour les achats (UHA).

Le compte rendu de cette réunion sera publié @téament.

Audition de M. Alain Piquet, Président de la commissin des marchés a la
Fédération francgaise du batiment (sera publiée ultéeurement)

Enfin, la commission procede a l'audition de M. Alan Piquet, Président de la
commission des marchés a la Fédération francaise datiment.

Le compte rendu de cette réunion sera publié @téament.

La réunion est close a 13 heures 01.
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PROGRAMME DE TRAVAIL POUR LA SEMAINE
DU 13 JUILLET ET A VENIR

Commission des affaires économiques

Mercredi 15 juillet 2015
a 11 heures
Salle n° 263
- Audition, ouverte a la presse et au public, deQ¥ristian Dubreuil, candidat proposé aux
fonctions de directeur général de I'Office natioms foréts (ONF), en application des

dispositions de la loi organique n° 2010-837 etlaldoi n° 2010-838 du 23 juillet 2010
relatives a I'application du cinquieme alinéa ageticle 13 de la Constitution.

- A lissue de l'audition, vote sur la propositiade nomination du directeur général de
I'Office national des foréts (ONF).

Commission des affaires étrangéres, de la défengedes forces armées

Mercredi 15 juillet 2015
al8h30
Salle Clemenceau

Ouverte a la presse — Captation audiovisuelle

Audition de M. Laurent Fabius, ministre des affairétrangéres et du développement
international, sur la situation des Chrétiens dé@ri(en commun avec le groupe de liaison, de
réflexion, de vigilance et de solidarité avec léséliens d’Orient du Sénat).

Commission des affaires sociales

Mercredi 15 juillet 2015
a9ha30
Salle n° 213

- Communication de M. Gérard Roche sur la situadiomégime de retraites.

- Nomination des rapporteurs sur le projet dedifinancement de la sécurité sociale pour
2016 et des rapporteurs pour avis sur le projébidse finances pour 2016.

a 18 heures
Salle n° 213
- Examen du projet de loi, adoptée par 'Assembigonale en nouvelle lecture, relatif au
dialogue social et a 'emploi (n° 620, 2014-2015)
. examen du rapport de Mme Catherine Procaccia ;
. examen des amendements ;
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. adoption du texte de la commission.
Délai limite pour le dép6t des amendements de casion : lundi 13 juillet, a 12 heures

Commission de 'aménagement du territoire et du déxoppement durable

Mercredi 15 juillet 2015
a 9 heures
Salle n° 67
— Examen du rapport pour avis sur la propositionlailen® 544 (2014-2015), adoptée par
’Assemblée nationale aprés engagement de la puoeéalccélérée, relative au deuxieme

dividende numérique et a la poursuite de la modatiain de la télévision numeérique terrestre
(M. Patrick Chaize, rapporteur pour avis) ;

— Examen du rapport pour avis sur le projet de ndid06 (2014-2015), adopté par
I’Assemblée nationale aprés engagement de la puoeétcélérée, de modernisation de notre
systeme de santé (M. Jean-Francois Longeot, raapgrbur avis) ;

— Désignation d’'un sénateur appelé a siéger, engiae membre titulaire, au sein du Haut
comité de la qualité de service dans les transports

Groupe d’études de la mer et du littoral

Mercredi 15 juillet 2015
al7h4s
Salle n° 67

- Audition de M. Laurent Girometti, directeur dédéibitat, de I'urbanisme et des paysages
(DHUP), sur le theme de la « Loi Littoral ».

Commission des finances

Mercredi 15 juillet 2015
a 10 heures
Salle n° 131

Controle budgétaire — communication de M. Franaafire, rapporteur spéecial, sur le suivi
du contréle de I'Etablissement de préparation eégense aux urgences sanitaires (EPRUS)
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Commission des lois constitutionnelles, de Iégisiah, du suffrage universel, du
Réglement et d’administration générale
Mercredi 15 juillet 2015
a 10 heures
Salle n° 216
- Examen du rapport pour avis de M. André Reichasilr le projet de loi n° 406 (2014-

2015), adopté par I'Assemblée nationale en premiecture, aprés engagement de la
procédure accélérée, de modernisation de notrersgstie santé ;

- Examen du rapport d’information de MM. HuguestBliret Jean-Pierre Sueur sur le bilan
d’application de la loi n°2013-1005 du 12 novemB@3 habilitant le Gouvernement a
simplifier les relations entre I'administrationed citoyens.

Commission mixte paritaire chargée de proposer ureixte sur les dispositions restant
en discussion du projet de loi de reglement du bu@g et d'approbation des comptes
de l'année 2014
Mercredi 15 juillet 2015
a 14 heures
Salle n° 131

- Nomination du Bureau.
- Nomination des Rapporteurs.
- Examen des dispositions du projet de loi restardiscussion.

Eventuelle commission mixte paritaire chargée de mposer un texte sur les
dispositions restant en discussion du projet de l@ctualisant la programmation
militaire pour les années 2015 a 2019 et portantrses dispositions concernant la
défense
Mercredi 15 juillet 2015
a21h30

Salle 4123 — Assemblée nationale

- Nomination du Bureau.
- Nomination des Rapporteurs.
- Examen des dispositions du projet de loi restandiscussion.
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Commission mixte paritaire chargée de proposer ureixte sur les dispositions restant
en discussion du projet de loi ratifiant I'ordonnarce du 26 septembre 2014 relative a
la mise en accessibilité des établissements recevdn public, des transports publics,
des batiments d’habitation et de la voirie pour lepersonnes handicapées
Jeudi 16 juillet 2015
al0h30

Salle 6351 — Assemblée nationale

- Nomination du Bureau.
- Nomination des Rapporteurs.
- Examen des dispositions du projet de loi restandiscussion.

Commission des affaires européennes

Jeudi 16 juillet 2015
al3h4s
Salle A120
- Union des marchés de capitaux : proposition deluéion européenne et avis politique de
MM. Jean-Paul Emorine et Richard Yung.

- Elections législatives du 7 juin en Turquie : eoomication de Mme Nicole Duranton et
M. Yves Pozzo di Borgo.

Commission d’enquéte sur le bilan et le contréle dia création, de I'organisation, de
I'activité et de la gestion des autorités administtives indépendantes
Mercredi 15 juillet 2015
a 16 heures
Salle Médicis

Ouvertes au public et a la presse — Captation vidéo
a 16 heures : Audition de M. Gérard Rameix, prégidet de M. Benoit de Juvigny, secrétaire

général, de I'Autorité des marchés financiers (AMF)

a 17 heures 30 : Audition de M. Laurent Levenpugsident du Bureau central de tarification
(BCT) ;

a 18 heures 30 : Audition de M. Tanneguy LarzuEsmtent de la commission centrale
permanente compétente en matiere de bénéficeslagric
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Jeudi 16 juillet 2015
a 9 heures
Salle Médicis

Ouvertes au public et a la presse — Captation vidéo
a 9 heures : Audition de M. Victor Haim, présidexitde M. Eric Girard-Reydet, secrétaire

général, de I'Autorité de contréle des nuisances@@tuaires (ACNUSA) ;

a 10 heures : Audition de M. Roch-Olivier Maistpegsident de I’Autorité de régulation de la
distribution de la presse (ARDP).

Mission commune d’information sur la commande publgue

Jeudi 16 juillet 2015
a9his
Salle n° 263

a 9 h 15 : Audition de M. Thierry Francgq, Commissajénéral adjoint a l'investissement ;
a 10 heures : Audition de M. Nicolas Jachiet, Piersi de Syntec-Ingénierie ;

a 11 heures: Audition de M. Renaud Marquié, D&eégénéral du Syndicat National
du Second CEuvre ;

a 12 heures : Audition de M. Hubert du Mesnil, Riést de I'Institut de la Gestion Déléguée.

Délégation aux entreprises

Jeudi 16 juillet 2015
a8h30
Salle 46 D
- Compte rendu du déplacement dans le Pas-de-Cdlaidundi 6 juillet 2015 par
M. Dominique Watrin.

- Examen du rapport d’information de Mme Elisabdthmure, Mme Annick Billon,
M. Gilbert Bouchet, Mme Nicole Bricq, M. Henri Cai®s et M. Dominique Watrin relatif
aux déplacements effectués par la délégation atrepgises dans six départements a la
rencontre d’entrepreneurs.



