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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES ET DE LA DEFENSE
Mercredi 18 mars 2015

- Présidence de M. Jacques Gautier, vice-président

La réunion est ouverte a 9 h 30.

Audition du Général Grégoire de Saint-Quentin, commandant du COS
(commandement des opérations spéciales) (sera p@ddiultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.

Audition de M. Jean-Baptiste Mattéi, ambassadeur, &présentant permanent
de la France a I'Organisation du traité de I'Atlantique Nord

La commission auditionne M. Jean-Baptiste Mattéi, mbassadeur,
représentant permanent de la France a I'Organisatio du traité de I'Atlantique Nord
(OTAN).

M. Jacques Gautier, président— Nous accueillons maintenant M. Jean-Baptiste
Mattéi, représentant permanent de la France ag@&©TAN. Monsieur I'’Ambassadeur, je
vous remercie d’avoir accepté — a nouveau — natrigation. Nous avons toujours plaisir a
vous entendre, comme ce fut le cas le 2 juillenigera 'approche du Sommet du Pays de
Galles.

Aujourd’hui, au-dela des strictes questions « @anés », nous souhaiterions
bénéficier de votre expérience et de votre posidaanConseil de I'Atlantique Nord pour
evoquer la situation en Ukraine et les relationscaa Russie. Tres vite apres le début de la
crise I'an passé, 'OTAN a adopté des mesures digeg réassurance », c’est-a-dire visant a
rassurer nos alliés de I'Est de 'Europe. Ou ert sem mesures ? Plus généralement, quel est
le contexte actuel au sein de 'OTAN en ce qui eone I'Ukraine ? Enfin, comment qualifier
'atmosphére au siege de 'OTAN au sujet des mtagtiavec la Russie ?

M. Jean-Baptiste Mattéi, représentant permanent ddéa France a 'OTAN. —
Je vous remercie de I'occasion qui m’est donnétaie le point, devant votre commission,
sur l'actualité de 'OTAN.

Cette actualité reste bien sOr largement dominédaparise ukrainienne et ses
implications pour la sécurité des Alliés. La priériest donnée a la mise en ceuvre des
décisions prises au sommet du Pays de Galles, gansere 2014, et a la préparation du
sommet qui se tiendra a Varsovie dans la premiéiiénde I'année 2016. Le choix de
Varsovie n'est pas fortuit et revétira, dans le veaw contexte de sécurité en Europe, une
dimension symbolique forte. Il nous faudra cependanter que les discussions portent
exclusivement sur la défense collective et le flastde I'Alliance, a un moment ou d’autres
priorités requiérent notre attention sur le flanc S

L’actualité de 'OTAN est également marquée parrikge, le £ octobre 2014,
d’'un nouveau Secrétaire général, Jens Stoltenbagien Premier ministre de Norvége. Jens
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Stoltenberg présente le handicap de ne pas éamcdphone, dans une organisation dont les
deux langues de travail sont I'anglais et le framcMais il a le profil d'un batisseur de
consensus et adopte, s’agissant des relationslavieassie notamment, des positions plus
constructives et nuancées que certains de sescpss@@irs. Bien que venant d’'un pays non
membre de I'Union européenne, il semble sincérenigrsireux de faire progresser la
coopération entre les deux organisations. Il aigpé a la marche de solidarité organisée le
11 janvier aprés les attentats qui ont frappé rudses ; je rappelle qu'il était Premier ministre
au moment de l'attentat d’Utoya en 2011. Il a dfiécsa premiére visite de travail a Paris le
2 mars, dans un climat tres chaleureux.

Je souhaite maintenant revenir sur les principafiesités qui nous occupent.

La crise ukrainienne a provoqué, chez nos Alliégermvaux, un profond
traumatisme. Pour des raisons évidentes liées rahistoire et a leur géographie, ils ont
exprimé le besoin de recevoir, de la part de Isgkitie, de nouvelles assurances concernant
leur propre sécurité.

Il était de notre devoir de répondre a cette atteen tant qu’Allié. C’était
€galement notre intérét que de démontrer que idasité entre Européens était une realité et
gue les Etats-Unis n’étaient pas le seul recouwrs &ade telles menaces. Il nous fallait enfin
prendre en compte les perspectives de nos relad®nigfense a long terme, a un moment ou
des pays comme la Pologne s’engagent dans d’ambpi®grammes d’équipement.

C’est la raison pour laquelle la France s’est medd trés activement, a la fois au
titre des mesures dites d’assurance et pour cesjuu renforcement a plus long terme de la
posture de I'Alliance.

S’agissant des mesures d’assurance, nous avons n@zdement et allons
poursuivre notre action dans les trois domaines :

- aérien : déploiement en Pologne, sur la base didvk, d’avions Rafale et
Mirage 2000 de mai a septembre 2014, vols réguli&x8/ACS au-dessus de la Pologne et
de la Roumanie, patrouilles de surveillance madtiem Mer Baltique, responsabilité de la
composante air de la NRF en 2015 ;

- maritime : participation réguliére de nos batimsegux exercices conduits par les
forces navales permanentes de I'OTAN, présendecentitional en Mer Noire ;

- terrestre : responsabilité de la composante tirda NRF en 2014, déploiement
envisagé en Pologne d’'un groupement tactique ime® équipé de chars Leclerc et de
VBCI.

Les Etats-Unis restent le premier contributeur mesures d’assurance a travers
leur « European Reassurance Initiative », dotééhéarie d’'un milliard de dollars. Dans le
cadre de leur opération « Atlantic Resolve », iiévpient la rotation de troupes américaines
en Europe et viennent par exemple d’annoncer |dogépent de plusieurs centaines de
personnels de la troisieme division d’infanterieslées pays baltes.

Au-dela des mesures d'assurance, le travail portéaglaptation de la posture de
'OTAN, a travers le « plan d’action réactivité éaldé au sommet du Pays de Galles. Ce plan
prévoit notamment :
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- la réorganisation de la « NATO Response Force»foece interarmées de
niveau division ;

- la création d’'une force interarmées a trés havdgau de réactivité (VJTF selon
'acronyme anglais), «fer de lance » de la NRFnstituée d'une brigade (environ
5 000 hommes) dont les premiers éléments sontilsles d’'étre déployés en 48 heures ;

- 'établissement sur le territoire de six alliésieataux (Pologne, Estonie,
Lituanie, Lettonie, Roumanie et Bulgarie) d’élénsemte commandement (C2) de taille
modeste sous I'appellation de « NFIU » (unitéstégnation des forces de 'OTAN) ;

- le renforcement du corps multinational Nord-Est 8zczecin, placé sous la
responsabilité de la Pologne, de I'Allemagne eDdmemark et 'annonce, par la Roumanie,
de son pendant pour le Sud-Est.

Ces décisions représentent un point d’équilibreeelets demandes initiales des
alliés orientaux, qui souhaitaient un renforcentedd significatif de la présence de 'OTAN
sur leur territoire et les alliés prébnant, commesjaune approche plus réaliste. Nous avons
ainsi plaidé pour une position qui soit pertinediien point de vue militaire (pas de retour a
une posture statique du type guerre froide) et @ugple en termes financiers, a une époque
ou les ressources sont rares. Nous avons aussieestbmme d’autres, qu'il fallait éviter de
soulever la question de la compatibilité avec l&A&dndateur OTAN / Russie de 1997, qui
exclut le déploiement a titre permanent de foredstantielles de combat sur le territoire des
alliés orientaux.

Au total, les orientations prises sont conforme®ma vues et la France a annoncé
son intention d’y contribuer activement. Elle figtet notamment parmi les six Nations
destinées a encadrer, par rotation, la nouvellgefartrés haute réactivité (VJTF). Notre tour
viendra en 2020, avec une montée en alerte a p&t®019. Nous veillerons a préserver la
flexibilité d’emploi des capacités nationales, @tdurrence notre échelon national d’'urgence
Guépard, qui peut étre sollicité pour d’autres miss

Deux autres aspects font I'objet de réflexionsein de 'Alliance :

-la réponse au mode d’action de la guerre hybsidactique qui n’'est pas
totalement nouvelle —, qui a été utilisé par la $ksen Ukraine. Certains membres de
I'Alliance craignent que le méme type d’attaque myubé et difficilement attribuable ne soit
de nouveau pratiqué a I'égard des pays les plugvaibles, par exemple ceux qui accueillent
des minorités russophones. Il est évident que I'®@TAa qu'une partie de la réponse a ce
mode d’action (anticipation, partage du renseigmgme.) et qu'une coordination s'impose
avec des organisations comme I'Union européenn@tayae palette d’instruments plus
étendue, y compris dans le domaine civil. Nous dsvmar ailleurs nous garder d’entrer dans
un deébat sur le seuil de déclenchement de I'arfictpui ne peut étre que contre-productif ;

-la dimension nucléaire est également importarfBans mettre en cause
lindépendance de notre démarche dans ce domam&s eoutenons le principe d'une
réflexion a 28 sur les implications pour l'Alliancke la stratégie nucléaire de la Russie qui
devra étre mise en perspective avec I'évolutiotadmlitique nucléaire de 'OTAN, a savoir
la réduction du nombre, de la diversité et du nivéalerte de ses forces nucléaires.
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S’agissant de la crise ukrainienne proprement diteis considérons que I'OTAN
a vocation a rester un acteur périphérique, affardnce de I'UE et de 'OSCE. Il n’y aura
pas, en effet, de solution militaire a la crisel’gkraine, en tant que pays partenaire, ne
bénéficie pas des garanties de sécurité destineesalkés. Le renforcement du partenariat
avec I'Ukraine est de portée modeste et consigte lfEssentiel en la mise en place de fonds
d’affectation spéciale assez faiblement dotés,jmEsta accompagner la réforme de I'outil de
défense.

L'OTAN ne doit pas préter le flanc a la rhétoriguessse — M. Poutine a par
exemple parlé des «légions étrangeres de 'OTANN en adoptant un positionnement qui
serait trop visible ou trop agressif. De ce pomtvde, nous sommes parfois amenés a nuancer
les appréciations portées publiqguement par certasmonsables militaires de I'Alliance.

Nous sommes de méme tres prudents sur une éventdelttivation de la
candidature de I'Ukraine a 'OTAN, apres I'abrogatj fin décembre, de la loi de 2010 sur le
statut « hors blocs ». Le Président de la Républagpubliqguement exprimé nos réserves face
a une telle perspective, qui ne ferait que compligun reglement politique.

La question de la livraison éventuelle d’armesUkiaine n’est pas directement
évoquée a 'OTAN, qui n’a pas de compétence prapece sujet. Elle suscite, en tout état de
cause, une grande prudence de la part de la Feaneela plupart des alliés.

Nous ne souhaitons pas en revenir, a 'OTAN, a laggque irréversible de
confrontation ou de « guerre froide » avec la Ruddbus ne sommes ainsi pas favorables a
une réouverture du concept stratégiqgue de I'Alkanai des textes régissant la relation
OTAN / Russie (Acte fondateur de 1997, déclaraticggant le conseil OTAN / Russie).

A la suite de la crise ukrainienne, I'Alliance e de suspendre la coopération
pratigue avec la Russie, tout en maintenant ouvestscanaux de dialogue politique. Le
conseil OTAN / Russie ne se réunit plus dans ldque, en raison de I'opposition de certains
alliés, mais le Secrétaire général continue a &mtiredes relations avec 'ambassadeur russe
aupres de 'OTAN et avec le ministre russe des ifdaétrangeres, qu'il a rencontré en
marge de la conférence sur la sécurité a MuniclusMNtevons I'encourager dans cette voie,
afin d’éviter de rompre complétement les ponts atescou.

Dans le méme temps, 'Alliance ne peut rester i@ aux risques poseés par la
Russie, qui ont de multiples manifestations : aidopt’une nouvelle doctrine militaire russe
fin 2014 qui développe une vision obsidionale @avironnement stratégique (TOTAN étant
confirmée dans sa position de « danger militairgéréeaur » n° 1) ; recrudescence des vols
russes a proximité de notre espace aérien, y cenguec des vols de longue distance
impliqguant des bombardiers a long rayon d'actiostratégie nucléaire prévoyant la
modernisation des forces et I'intensification desanements.

Sans exclure de renouer a long terme un parterearieg 'OTAN et la Russie, |l
est évident que la crise ukrainienne, venant agiaéstres périodes de tension comme la
guerre au Kosovo ou la crise géorgienne, rendfeithfun retour au « business as usual ».

La crise ukrainienne remet au premier plan lesionssde défense collective de
l'Alliance. Mais elle ne doit pas éclipser les astrtaches identifiées dans le concept
stratégique, en particulier la gestion de crisdesetelations avec les partenaires.
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De méme, nous insistons beaucoup pour que les eeracanant du flanc Sud
soient diment prises en compte, au méme titre gllesaqui viennent de I'Est. Cette réalité
est aujourd’hui bien percue, comme le montrentdesclusions du sommet du Pays de
Galles, et notre contribution a la sécurité degslla travers les opérations que nous menons
au Sahel, en République Centrafricaine ou en kakreconnue de tous. Lors de sa visite a
Paris, le Secrétaire général a d’ailleurs pu reicelela part du chef d’état-major des armées
une présentation trées compléte de I'engagemenbsiéonces, sur le territoire national comme
a I'étranger, qui n'a pas d’équivalent pour legesitalliés européens.

L’attention prétée au flanc Sud ne signifie paseséairement un engagement
opérationnel direct de 'OTAN. La seule exceptiamnecerne I'Afghanistan, ou la mission
« Resolute Support », forte de 12 000 hommes,salgrielais de la FIAS alf'janvier 2015.
Encore faut-il souligner que cette mission n’esspine mission de combat, mais une mission
d’assistance et de formation, qui a vocation @&saiher au bout de deux ans.

En Irak comme en Libye, il n’est envisagé par pengode donner a 'OTAN un
réle de chef de file, afin d’éviter un affichager geop « occidental ». D’un point de vue
militaire, il n’est donc pas fait recours aux stures de 'OTAN, méme s'il est évident que
I'interopérabilité entre les participants a la diah est largement due a I'habitude du travalil
en commun dans le cadre des procédures de I’Adlianc

Les réflexions portent sur deux domaines :

- un possible réle de 'OTAN pour renforcer les @eifes de défense des pays de
la région qui seraient demandeurs (ce que I'on lEppa anglais le « capacity building »).
L'lrak ou la Libye pourraient a terme en bénéficiea Jordanie entretient déja des liens
étroits avec I'OTAN, comme I'a montré la récentesitd du Roi Abdallah au siege de
'OTAN. Nous ne sommes pas hostiles a une telléiatnte, pour autant qu’elle soit
étroitement coordonnée avec les Nations uniedJ& |’

- le renforcement du partenariat avec les sept gayBialogue méditerranéen et
avec les quatre pays de I'Initiative de coopératidatanbul (Emirats arabes unis, Koweit,
Qatar, Bahrein). Le conseil s’est récemment rerahs da région pour contribuer a resserrer
les liens, méme si certaines difficultés politiquesnpliquent la donne, en particulier les
relations complexes que la Turquie entretient @estains de ces pays.

En matiére d’élargissement de I'Alliance, la pasitide la France reste trés
prudente. C’est vrai pour I'Ukraine, que j'ai dé&a I'occasion de mentionner, mais c’est vrai
également pour les candidats déclarés que sontél@g® et le Monténégro. Aprés sa
rencontre avec le Secrétaire général de 'OTANPiésident de la République a estimé
gu'aucun de ces candidats n’était aujourd’hui gré&dhérer. S'agissant de la Géorgie, un
« paquet substantiel » a été adopté au sommetytudeaGalles et doit maintenant étre mis
en ceuvre. Quant au Monténégro, un rendez-vousr@sti gn décembre pour apprécier les
progres qui auront été réalisés par ce pays.

La question des budgets de défense reste biennéwidet en toile de fond de
toutes les discussions sur le renforcement dedtupmde I'Alliance. Au sommet du Pays de
Galles, les Chefs d’Etat ou de gouvernement se sngagés a porter, en I'espace d'une
décennie, les dépenses de défense a 2 % du PiBcAtere purement quantitatif s’ajoute un
critere plus qualitatif: 20 % des budgets de deferdevraient étre consacrés aux
investissements. Les conclusions du sommet prégoyainsi de mettre un terme a I'érosion
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de l'effort de défense (de 2008 a 2013, les abiémient diminué de 20 % leur effort, alors
gue la Russie augmentait ses dépenses de 50 %).

Les premiéres évolutions constatées aprés le sommetsont pas tres
encourageantes. On note des signes positifs chetlies orientaux, dont beaucoup devraient
se rapprocher des 2 %, a I'image de I'Estonie. Maisinverse, des signaux plus négatifs
nous parviennent de pays comme la Belgique, I'Aligne ou méme le Royaume-Uni, ce
dernier pays devrait décrocher des 2 %. Au totahpparait qu'en 2014 les dépenses de
défense des alliés européens ont continué de balses& % a 4 %. Dans ce contexte, la
France, avec des ratios s’établissant a 1,8 % BuaRlsens de I'OTAN, dont plus de 25 %
consacres a I'équipement et a la recherche, fanddigure.

M. Jacques Gautier, président— C’est un décompte en norme OTAN, qui inclut
les pensions ! Sinon nous sommes en deca.

M. Jean-Baptiste Mattéi. — En effet, nous utilisons les normes OTAN pour
établir des comparaisons. Le ministre de la déf@tasiele inlassablement pour un meilleur
partage du fardeau entre les nations européenniessigune question tout aussi sérieuse que
le partage du fardeau entre les deux rives dediitjue. Notre intérét est donc de continuer a
insister pour une mise en ceuvre des engagemestalpfays de Galles, qui pourraient étre
repris au sein de I'Union européenne.

Un meilleur partage de l'effort et des responstslisuppose également une
coopération plus étroite entre 'OTAN et I'Unionrepéenne. De ce point de vue, le contexte
semble plutdt favorable, en raison de I'engagerdarSecrétaire général de 'OTAN et de ses
relations étroites avec la Haute Représentantes muassi en raison de la succession des
échéances : Conseil européen de décembre 2013, edooumPays de Galles, Conseil
européen de juin 2015, sommet de Varsovie en 28%¥é¢ des invitations réciproques,
maintenant systématiques, des responsables de®agnisations.

Sans chercher a prendre de front les difficultésnaiire institutionnelle bien
connues, liées a la question de Chypre et a laigosie la Turquie, nous devons nous
efforcer de batir un agenda positif, sur des syjetsme la cyberdéfense ou la guerre hybride,
et de faire reconnaitre la validité de la base striklle et technologique de la défense
(BITDE) et des projets capacitaires européens, oeronantribution au renforcement de la
sécurité des alliés.

Deux sujets continuent par ailleurs a mobilisettd¢iation de la Représentation
permanente :

- la diplomatie économique. Les entreprises frasgsbnt bénéficie, I'an dernier,
de contrats de 'OTAN a hauteur de 300 millionsudées environ. Nous devons poursuivre
nos efforts pour les mobiliser plus largement eac&n plus des contacts réguliers avec les
représentants des grands groupes, nous organisnss fe&équemment des séminaires
d’'information au profit des PME, en lien avec la m@t Business FranceAu-dela des
contrats directement passés par I'OTAN, I'Allianee un rdle prescripteur, qui passe
notamment par la définition de normes (dites : ANAG ») auxquelles nous devons étre
attentifs. D’un point de vue politique, il nous faenfin veiller a la prise en compte de la
dimension européenne a I'OTAN. Le risque est queite ukrainienne conduise les alliés, en
particulier les alliés orientaux, a se tourner gjug jamais vers les Etats-Unis pour acheter
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« sur étagere ». De ce point de vue, les choixdgweont opérer prochainement certains pays
comme la Pologne seront intéressants a observer ;

- le lien entre changement climatique et séculi@&mne si 'OTAN n’a pas un role
de premier plan a jouer pour ce qui est du changeafienatique, elle ne peut se désintéresser
des implications qu’il a sur notre propre sécufitémpétition pour l'accés aux ressources
naturelles, réfugiés climatiques...). Il existe denmeé&es réflexions concernant les principes
de la « défense verte » (logistique, transportsastructures...). En tant qu’ancien envoyé
spécial de 'ONU pour le climat, I'actuel Secrégagenéral est intéressé par ces questions et
les a évoquées avec le Président de la Républigeen@nistre des Affaires étrangeres, dans
la perspective de la COP 21.

M. Jacques Gautier, président— Je vous remercie pour cette présentation trés
complete. Avec mon collegue de I'Assemblée naten@ilbert Le Bris, nous avons invite, a
I'occasion du soixantieme anniversaire de I'Asseratparlementaire de I'OTAN le 18 juillet
2015, M. Jens Stoltenberg, secrétaire genéral@EAN et Mme Federica Mogherini, haute
représentante de I'Union européenne pour les affadtrangeres et la politique de sécurité, a
participer a une table ronde commune.

M. Xavier Pintat. — Le plan d’action pour la réactivité comporte dewspects
principaux que vous avez évoques : « reassures alliés de 'Est de I'Europe qui se sentent
menacés et mettre en place une force de réacéismapide. Quels pays vont étre capables de
répondre au cahier des charges de cette force 2nQaftend-on vraiment en termes
stratégiques ? Quelle en sera la chaine de commamtetant militaire que politique? Au
niveau francais, I'exigence de maintenir ce niveguréactivité est-elle compatible avec
'engagement actuel des forces en opérations gtetdtieures qu’intérieures ? Par ailleurs, on
entend beaucoup de commentaires sur des incunsiesss aux frontieres européennes, aussi
bien dans I'espace aérien que dans la Mer Baltigaavez-vous nous donner un bilan de ces
« incursions », au moins pour celles qui sont cesrii Quelle est, a votre avis, I'éventuelle
stratégie de la Russie a cet égard ?

M. Claude Malhuret. — La « guerre hybride » qui a été utilisée en Ukraine
pourrait étre mise en ceuvre par la Russie surrfigoiee d’'autres Etats ou sont présentes des
minorités russophones comme la Moldavie ou letsEaltes. L'OTAN se prépare-t-elle de
maniére concréte a cette éventualité ? Je releMengua pas eu de réaction de 'OTAN a
lannonce par M. Poutine du déploiement de missiesléaires tactiques de nouvelle
génération a Kaliningrad, qui menacent directenteehituanie et la Pologne, de méme qu'a
celui de bombardiers a long rayon d’action et agésnucléaires en Crimée. Par ailleurs, jai
lu dans la presse marocaine que, concernant laeLiIbBQTAN privilégiait une solution
politique mais serait préte a intervenir un joumécessaire. Pouvez-vous nous préciser ce
point ?

M. Jean-Baptiste Mattéi —Concernant laforce interarmées a trés haut niveau
de réactivité (VJTF), seuls six pays (le Royaumé-Ua France, I'Allemagne, I'ltalie,
'Espagne et la Turquie) sont effectivement enunesl’assurer son encadrement. La France
a accepté de participer, mais avec des conditimtamment que son engagement ne soit pas
exclusif et que nous gardions la maitrise de netreelon national d’'urgence (Guépard), avec
la flexibilité nécessaire. Les nations-cadres petnNeEnéficier de la collaboration d’autres
pays ; c’est ainsi que I'’Allemagne travaille avad\orvege et les Pays—Bas. Des discussions
sont en cours pour la mise en ceuvre pratique desialés prises.
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S’agissant des survols russes, le regain d'actedgréel, d'un point de vue
gualitatif et quantitatif, puisque sont utiliséssdeombardiers a long rayon d’action et des
techniques proches des standards occidentauxn(faiaa exemple appel a des ravitaillements
en vol). Pour autant, il faut relativiser le nomlafecursions : en 2014, onze vols ont été
interceptés dont trois pour une violation caras&®i Il s’agit avant tout de vols de
démonstration permettant a la Russie d’afficheflosze. Nous-mémes avons augmenté notre
présence aérienne, en renforcant significativertaepblice du ciel dans les pays baltes. S'il
faut prendre ces survols au sérieux, il ne fautnmasplus en faire un motif d'escalade vis-a-
vis de la Russie.

Je vous confirme que I'OTAN travaille sur diversegpothéses liees a une
menace de «guerre hybride ». Les pays baltes gentr faire I'objet d’opérations de
déstabilisation mais ne veulent pas mettre tropc€at sur leurs minorités russophones.
L'idée est de mettre au point une stratégie d'eiprochain sommet de Varsovie. De
nombreux domaines sont concernés : anticipationseignement, surveillance, cyber-
défense, communication stratégique, forces spécialMais il faut aussi éviter de présenter
des vulnérabilités au plan interne, ce qui renvaieles problématiques (traitement des
minorités, gouvernance) qui relevent d’abord degs:tpuis d’organisations comme I'Union
européenne ou I'OSCE.

Les annonces concernant l'installation d’armesidaes russes a Kaliningrad et
d’armes nucléaires en Crimée sont un sujet de pogation. Nous menons d’ailleurs une
réflexion sur les implications de la stratégie @adale russe.

Concernant la Libye, nous soutenons pleinement ricegsus politique et
personne ne sollicite 'OTAN, afin qu’elle joue wdle opérationnel direct ; cela supposerait
d’ailleurs au préalable un mandat des Nations uhi€TAN peut théoriquement intervenir
en soutien, pour aider a la reconstruction d’'umeéarou de forces de sécurité. La difficulté
reste de trouver des interlocuteurs et de bierticder avec I'action sur place des Nations
unies et de I'Union européenne.

Mme Hélene Conway-Mouret — Les Etats-Unis ont déployé des troupes dans les
pays baltes et la Russie a fait de méme a seddresit ce qui participe d’'une escalade des
tensions. Au fond, partageons-nous la méme visiom lgs Etats-Unis sur la situation en
Europe et avons-nous les mémes réticences quamerence d’'une nouvelle guerre froide
sur notre continent ?

M. Aymeri de Montesquiou. — Je souhaite vous poser trois questions. La
réintégration du commandement militaire integré @& AN par la France est-elle compatible
avec une autonomie stratégique et diplomatiquee®ddlade actuelle est-elle le reflet de la
crainte d’'une potentielle attaque russe ou est-efie gesticulation ? L'OTAN est-elle
consciente que l'intensification de l'aide a la @ge peut constituer une préoccupation pour
les Russes ?

Mme Sylvie Goy-Chavent — Ou en sont les relations de 'OTAN avec I'Arreén
et I'Azerbaidjan ? Comment ces relations s’inseetlies dans le contexte actuel des relations
avec la Russie dont nous avons parlé jusque-la ?

M. Alain Gournac. — Beaucoup a été dit sur la Russie mais, au fmogez-vous
vraiment que M. Poutine respecte autre chose qémrda ? Soyons bien conscients que les
pays baltes sont trés inquiets ; il ne s’agit paseal simple préoccupation, comme nous
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pouvons en avoir, mais d’'une profonde et intengeié¢tude. J'ai malheureusement constaté
sur place que les Russes continuent de progresseéeargie ; ils « grignotent » peu a peu du
terrain dans les villages. Sans réaction, nousioiss| de nous retrouver avec des difficultés
plus grandes encore.

Mme Joélle Garriaud-Maylam. — Je I'ai déja indiqué a de nombreuses reprises,
ici ou a I'Assemblée parlementaire de I'OTAN : naspaccorder le plan d’action pour
'adhésion a la Géorgie a été une erreur. Nous rievespecter les engagements que nous
avons pris.

M. Jean-Baptiste Mattéi — Je ne percois pas de difféerence d’analyse mejeu
entre les Etats-Unis et 'Europe. L'administrati@ama souhaite parvenir & une solution
politique en Ukraine et soutient, méme si elle B8t pas associée directement, le format
« Normandie ». Les Européens et les Américaingaeamcé de concert en ce qui concerne les
sanctions. Bien s(r, les Etats-Unis sont amenép@ndre aux demandes des alliés orientaux
mais les décisions que nous avons prises pour exd#ipiliance sont raisonnables et
proportionnées.

Nous ne sommes pas revenus a une posture du temipsGaierre froide et nous
ne nous inscrivons aucunement dans une escaladelawRussie. Le nouveau Secrétaire
général de 'OTAN, qui connait bien la Russie, goositionnement équilibré : il faut étre sr
de soi-méme pour pouvoir dialoguer.

Je comprends l'inquiétude, le traumatisme, des [mges et cela révéle les
différences qui peuvent exister dans la perceptiea menaces. C'est pourquoi il est si
important de construire ensemble une méme compséhrerde notre environnement. Je
rappelle d’ailleurs que 'OTAN réalise annuellemantexercice qui poursuit cet objectif.

La réintégration des structures intégrées et liaange de notre diplomatie sont
deux sujets bien distincts et nous nous inscriyilemement dans les conclusions du rapport
d’Hubert Védrine qui a clairement souligné la néaésde préserver notre singularité, tout en
accroissant notre influence. A I'époque de la guem Irak, le fait de ne pas participer a
'ensemble des discussions du fait de notre sgatticulier nous affaiblissait plutét qu’autre
chose. Et si un méme contexte stratégique vensé @eproduire aujourd’hui, rien ne nous
empécherait d’adopter la méme position qu'a I'é@oqu

En ce qui concerne la Géorgie, 'OTAN ne fournits pdiéquipements, nous
aidons a moderniser et a rendre plus efficacedil’da défense. Le « paquet » de mesures
décidées au Pays de Galles reste limité et ne ilgpas inquiéter la Russie. Dans le méme
temps, je vous rappelle que la Russie renforcetantisllement ses liens avec les entités
séparatistes de Géorgie. La France a soutenu liadodu « paquet » de mesures et ne
souhaite pas aller au-dela car cela pourrait erdrades interrogations en termes de sécurité
collective.

L’Arménie a eu tendance, dans la période récerde,rapprocher de la Russie et,
a linverse, I'Azerbaidjan souhaite resserrer dessl avec 'OTAN. Ce sont deux pays
partenaires de I'Alliance et celle-ci doit restdtégart du probleme du Haut-Karabagh.
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Réforme de l'asile - Examen d'une demande éventuelte saisine pour avis et
nomination éventuelle d'un rapporteur

La commission examine I'opportunité de se saisir po avis sur le projet de
loi n° 193, adopté par I'Assemblée nationale apregngagement de la procédure
acceéléree, relatif a la réforme de I'asile.

M. Jacques Gautier, président— Mes chers collégues, la premiére semaine de
mai, sera examiné au Sénat le projet de loi stgf@me de l'asile. Il est envoyé au fond a la
commission des lois, dans la mesure ou c’'est déssia ministere de I'intérieur qui porte a
titre principal la responsabilité de cette poliegqu-rancois-Noél Buffet, le rapporteur, a
commenceé a travailler. La commission des finantest saisie pour avis du volet financier
(Roger Karoutchi en est le rapporteur).

Dans ces conditions, je m'interroge sur I'opportérde nous saisir ou nhon pour
avis sur ce texte. Certes, l'asile est une poligublique éminemment régalienne et nous
sommes au premier chef concernés par la situagsmréfugiés qui découle trés directement
des crises internationales. La liste des pays gltogisdrs, la situation des apatrides, touchés
par ce texte, nous concernent. Toutefois, la rédoproposée, essentiellement procédurale
pour accélérer les procédures devant 'OFPRA, espatie la précision de la législation
existante, en fonction de directives européennesigus devons transposer.

Par ailleurs, je ne vous cache pas que le gouvemiement de confirmer que
nous allions avoir ce printemps une actualité tieéargée : dans la lettre d’ordre du jour
prévisionnel de Jean-Marie le Guen en date du I% st prévu le projet de loi sur le
renseignement annoncé en mai au Sénat, sans doutaif sur lequel notre commission sera
mobilisée ; et le projet de loi d’actualisationlddoi de programmation militaire, annonce fin
juin, que nous allons préparer trés activement.i €eaajoute naturellement aux missions
d’information de la commission sur la Russie, hirge Climat, la Chine, le franco-allemand.

Si nous prenons un avis sur I'asile, il nous faitgnendre le texte en commission
le 8 avril car la commission des lois se prononterb avril, alors que nous serons en pleine
loi « Macron », qui nous concerne aussi, avectigdes sur le projet KANT et les sociétés de
projet. Aussi, je vous propose de privilégier, ptag sénateurs de notre commission qui le
souhaiteraient, des interventions individuellessdendébat sur l'asile, et des amendements
individuels, plutét qu’une saisine pour avis deetemmission, et ce pour éviter de trop nous
disperser. Qu’en pensez-vous ? Y a-t-il des opiposit?

M. Alain Gournac. — Cela me parait en effet plus sage.
(La commission décide de ne pas se saisir pouj.avis

La réunion est levée a 12 h 05.
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Mardi 17 mars 2015

- Présidence de M. Gérard Roche, vice-président

La réunion est ouverte a 9 h 30.

Adaptation de la société au vieillissement — Examaies amendements au texte
de la commission

Au_cours d'une premiére réunion tenue dans la matiée, la commission
procede a 'examen des amendements sur le projet t@ n° 804 relatif a 'adaptation de
la société au vieillissement.

M. Gérard Roche, président. —Nous procédons tout d’abord a I'examen de
plusieurs amendements proposés par les rapportgurssont pour l'essentiel des
amendements rédactionnels ou de coordination.

Les amendements 1279, 280, 281 et 282 sont adoptés.

M. Georges Labazée, rapporteur — L'amendement n° 283 doit permettre de
faciliter la réalisation de travaux d’adaptations ldgement, aux frais des locataires. Le
propriétaire disposera d’un délai de quatre moig plmnner son accord, I'absence de réponse
a l'issue de ce délai valant acceptation. Le hailtee pourra exiger la remise en état des lieux
au départ du locataire.

Mme Catherine Procaccia— Quelle est la justification au délai de quata?

M. Georges Labazée, rapporteur— C’est le délai qui apparait le plus adapté en
I'espece.

M. Philippe Mouiller. — Est-il prévu de fixer un cadre a la réalisatibes
travaux ?

M. Georges Labazée, rapporteur— Un décret en Conseil d’Etat définira la liste
des travaux pouvant étre réalisés.

M. Claude Bérit-Débat. — Je m’interroge également sur le délai de quabis.

M. Gérard Roche, président — L’objectif essentiel de cet amendement est de
faciliter la réalisation de travaux et de ne pdsgeb a la remise en état des logements.

Les amendements n° s 284, 285 et 286 sont adoptés.

M. Georges Labazée, rapporteur— La commission a adopté un amendement
qui est devenu l'article 32 bis, visant a créeymahorizon de cing ans, un régime unique
d’autorisation des services d’aide a domicile.aJgpelle qu’'une procédure d’infraction a été
engagée par la Commission européenne sur la ceeséstdes régimes d'agrément et
d’autorisation. La convergence des régimes d’agnéne¢ d’autorisation vers un régime
unique pour les services d’'aide a domicile inteargnauprés des publics fragiles est un
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objectif souhaitable, dont la nécessité a été léppa plusieurs reprises, notamment par la
Cour des comptes en juillet 2014. Elle doit malgrét s’effectuer de facon progressive et
dans le cadre d’'une concertation permettant d'asstEs représentants des services d’aide a
domicile et les élus. L'objet de I'amendement n7 Z&t de faire précéder I'application de
I'article 32 bis d’'une expérimentation conduite sldrois départements, suivie par un groupe
de travail et évaluée avant le 30 juin 2018.

M. Gérard Roche, rapporteur. — Il s’agit d'un point important. Cet amendement
a éteé travaillé avec Jean-Noél Cardoux. Il perneetnénager une période d’expérimentation
avant que ne s’applique I'article 32 bis, sur ldqure été déposés plusieurs amendements de
suppression. Cet article a en effet suscité dedioda vives car il s'inscrit dans une logique
de service public et non plus de développement iarché.

M. Jean-Noél Cardoux — Cette solution de compromis vise a trouver une
solution concertée aux limites du droit d’optiortrerautorisation et agrément créé par la loi
Borloo de 2005. Cette phase d’expérimentation s@yalement l'occasion d’étudier la
question des leviers fiscaux qui pourraient étigsés, par exemple pour appliquer des taux
de TVA différents selon les caractéristiques dddipsiaccompagnés.

M. Dominique Watrin. — Le Gouvernement a fait part de son opposition a
'amendement adopté par notre commission. Il soelign particulier qu’une concertation
préalable est nécessaire avant la mise en plac&gime unique d’autorisation. J'estime
cependant que le délai de cing ans est suffisamtipener cette concertation. Le rapport que
nous avions publié avec Jean-Marie Vanlerenbergbgogait d’évoluer vers un régime
unique d’autorisation. Mais cette proposition étadtissociable de la mise en place d’'un tarif
national de référence, afin que les conséquencesdieres de l'unification puissent étre
prises en compte. Nous demandions également queggilme de l'autorisation soit rénové,
notamment pour garantir la qualité des prestateinselle de I'emploi. L’ensemble de ces
trois propositions devrait permettre de restructlioffre d’aide a domicile. Je m’abstiendrai
sur 'amendement présenté par les rapporteurs.

Mme Elisabeth Doineau — Tous les services d’aide & domicile sont agdéés
mon département. Le passage a un régime uniquéod&ation aura donc des conséguences
lourdes. Cet amendement de compromis est le bienvénsiste également sur I'importance
des contrats pluriannuels d’objectifs et de moy@ppom).

M. Jean-Marie Vanlerenberghe — L’'amendement adopté par notre commission
constitue la preuve qu’il est difficile de passer grincipe — I'idée d’une unification est
acceptee par le plus grand nombre — a I'acte, alonbit qu'il peut faire naitre des difficultés.
Je ne suis pas convaincu que I'amendement permigtteemédier tout a fait. Quel sera le
contenu de I'expérimentation ? Je souligne paewifl que les conventions collectives varient
également selon la nature des structures. Il sdigi autre sujet qui devra étre pris en
compte. Je suis en effet favorable a la mise eoepthun tarif national de référence. La
ministre nous a annoncé que les résultats de Uétiah menée par l'inspection générale des
affaires sociales (lgas), qui doivent nous perraete faire évoluer la tarification des services,
seraient disponibles d’ici I'été.

M. Jean-Marie Morisset. — Cet amendement apporte une solution pragmatique
aux inquiétudes nées de I'adoption de l'articleb®2 Il faudra étre trés attentif aux choix des
départements qui participeront a I'expérimentati®eut-étre faudrait-il inclure un plus grand
nombre de départements.
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Mme Michelle Meunier. — Cet amendement est pragmatique. L'expérimemtati
proposeée trace une voie. Les Cpom sont réellereazaidre indispensable a I'organisation des
services d’'aide a domicile. Le groupe socialistetisat cet amendement.

M. Georges Labazée, rapporteur— Notre amendement permet de répondre aux
trois amendements de suppression qui ont été dep@sdir des raisons variées, sur
l'article 32 bis. Effectivement, la question d’warif national de référence doit étre étudiée. La
navette parlementaire va suivre son cours. Nougrgasi améliorer le dispositif pour
cheminer vers cet objectif commun d’unification.

M. Gérard Roche, président — Je remercie Jean-Noél Cardoux qui nous a
accompagneés dans la rédaction de cet amendememtifitation est inéluctable et sera
bénéfique pour les personnes agées. Mais le prebésstncomplexe, notamment en raison de
la diversité des situations dans les départements.

M. Jean-Noél Cardoux — L'amendement pourrait étre complété afin que le
décret définisse a la fois la composition du grodpetravail qui suivra I'expérimentation
mais également les objectifs qui lui seront assigtéour que I'expérimentation puisse étre
menée dans au moins trois départements.

M. Georges Labazée, rapporteur— Nous rectifions 'amendement en ce sens.
L’'amendement n° 287 est adopté.

M. Georges Labazée, rapporteur — L'amendement suivant résulte d’une
réflexion que nous avons menée avec l'associatidfacances répit famille ». Il vise a
faciliter, pendant les périodes de vacances, |l& mmsplace de solutions combinant I'accueil
temporaire des personnes agées ou handicapéesséjoun de vacances pour leurs proches
aidants. La mise en place de ce type de strucpeas étre rendue difficile en raison des
regles de territorialisation des financements.

M. Jean Desessard— Je comprends que l'objectif de cet amendemsntie
permettre & des personnes de quitter temporairel@entieu de vie habituel et de pouvoir
étre accompagnées durant leur séjour par un paidhat, ce qui peut étre difficile lorsqu’il y
a un changement de département ou de région.

M. Georges Labazée, rapporteur— Il s’agit de mener un travail expérimental
pendant six ans pour savoir comment pourraientfidaacés ce type de dispositifs.

L’'amendement n° 287 est adopté.

Les amendements®88, 289, 290, 291, 292, 293, 294, 295, 296, 298, 299
et 300 sont adoptés.
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AMENDEMENTS DES RAPPORTEURS

Auteur

NO

Objet

Avis de la
commission

Avrticle 4

Financement des actions de prévention de la pertéaditonomie par la section V
du budget de la caisse nationale de solidarité poliautonomie

MM. LABAZEE - )
ET ROCHE 279 Coordination Adopté
Article 5
Répartition des concours de la caisse nationale delidarité pour I'autonomie entre départements
MM. LABAZEE - )
ET ROCHE 280 Coordination Adopté
Article 8
Financement des actions de formation au profit deimitervenants bénévoles
par la caisse nationale de solidarité pour I'autonmie
MM. LABAZEE - " )
ET ROCHE 281 Correction d’une erreur de référence Adopté
Article 11
Résidences autonomie
MM. LABAZEE I )
ET ROCHE 282 Rectification Adopté
Article additionnel aprés l'article 15 bis A
MM. LABAZEE , . .
ET ROCHE 283 Travaux d’adaptation de logements Adopté
Article 22
Droits et libertés garantis aux personnes agées
accueillies dans les établissements et services éesociaux
MM. LABAZEE . . .
ET ROCHE 284 Rédactionnel Adopté
Article 23
Extension de l'incapacité spéciale de recevoir delens et legs
MM. LABAZEE I .
ET ROCHE 285 Coordination Adopté
Article 26
Généralisation du document individuel de protectiordes majeurs
MM. LABAZEE o )
ET ROCHE 286 Coordination Adopté
Article 32 bis
Création d'un régime unique d’autorisation pour lesservices d’'aide a domicile
MM. LABAZEE 287 Expérimentation préalable a I'entrée en vigueur |de Adopté

ET ROCHE

I'article 32bis
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Article additionnel aprées I'article 36

MM. LABAZEE 288 Expérimentation de solutions d’accueil associant Adopté
ET ROCHE hébergement temporaire et séjour de vacances P
Article 38

Conséquences financiéres de la réforme de I'allodgah personnalisée d’autonomie
MM. LABAZEE I )
ET ROCHE 289 Coordination Adopté
Article 44
Développement des groupements de coopération soeiau médico-sociale
MM. LABAZEE . . .
ET ROCHE 290 Rédactionnel Adopté

Article 45 ter

Aide a I'investissement dans les établissementssatrvices sociaux et médico-sociaux

MM. LABAZEE . .

ET ROCHE 291 Coordination Adopté
Article 46

Création du Haut Conseil de la famille et des agete la vie

MM. LABAZEE . . I .

ET ROCHE 292 Rédactionnel et coordination Adopté
Article 47

Extension des missions de la Caisse nationale ddidarité pour 'autonomie

MM. LABAZEE N .

ET ROCHE 293 Coordination Adopté
Article 51

Systéme d'information des maisons départementale®d personnes handicapées
MM. LABAZEE I )
ET ROCHE 294 Coordination Adopté
Article 52 A
Réle du département dans la prise en charge des pannes agées
MM. LABAZEE — )
ET ROCHE 295 Coordination Adopté
Article 54 bis
Création des conseils départementaux de la citoyeeté et de I'autonomie

MM. LABAZEE — o )

ET ROCHE 296 Rédactionnel et coordination Adopté
Article 55

Demande d’habilitation pour réformer le contentieuxde I'aide sociale
MM. LABAZEE 297 Rédactionnel Adopté

ET ROCHE
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Article 56
Application de la loi outre-mer
MM. LABAZEE o )
ET ROCHE 298 Coordination Adopté
Article 57
Modalités d’intervention de la caisse nationale deolidarité pour I'autonomie outre-mer
MM. LABAZEE — )
ET ROCHE 299 Coordination Adopté
Article 59
Suppression de la section Wis du budget de la caisse nationale de solidarité poliautonomie
MM. LABAZEE — )
ET ROCHE 300 Coordination Adopté
Article 66
Entrée en vigueur des articles 49 et 50
MM. LABAZEE . . .
ET ROCHE 300 Rédactionnel Adopté

La réunion est levée a 10 h 45.

- Présidence de M. Alain Milon, président -

La réunion est ouverte a 13 h 30.

Adaptation de la société au vieillissement — Suitée 'examen des
amendements

Lors d’'une deuxiéeme réunion tenue en début d’apresidi, la commission
poursuit I'examen des amendements sur le projet dei n° 804 relatif a 'adaptation de
la société au vieillissement.

AMENDEMENTS DE SEANCE

Auteur N° Objet Avis (.je _Ia
commission
Article 1%
Place de la politique d’adaptation de la société avieillissement

Garantie d'un traitement équitable entre les Favorable

M. LEMOYNE 81 rect. | personnes dans la politique d'adaptation dg la ~ ; iy
société au vieillissement i rectifie

Garantie d’'un traitement équitable entre les Favorable

M. WATRIN 244 personnes dans la politique d’adaptation dg la ~ _; iy
société au vieillissement i rectifie
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Auteur N° Objet Avis c_;le !a
commission
RAPPORT ANNEXE
M. DESESSARD 67 Qualité des interventions des services d'aide a Favorable

domicile

Article 3
Conférence des financeurs de la prévention de la fte d’autonomie des personnes agées
Qualité des aides techniques financées par la
M. DESESSARD /3 conférence des financeurs Favorable
Financement des actions de prévention des
M. WATRIN 246 services daide & domicile et des aides Défavorable
techniques individuelles
M. ADNOT 110 S’outlen des services d’'aide bt Défavorable
rect. d’accompagnement & domicile
221 Soutien des services d'aide bt .
Mme MALHERBE rect.bis | d’accompagnement a domicile Défavorable
Financement des actions de prévention des
M. LEMOYNE 82 services daide et d'accompagnement | & Défavorable
domicile
Financement des actions de prévention des
M. WATRIN 247 services daide et d'accompagnement | a Défavorable
domicile
Mme MEUNIER 17 Modalités Eje deS|g[1at|on des représentants des Avisdu
mutuelles a la conférence des financeurs Gouvernement
191 Participation de représentants des retraités et
M. GREMILLET rect des personnes agées a la conférence |des Favorable
' financeurs
Participation des représentants des retraités et
M. WATRIN 248 des personnes agées a la conférence |des Favorable
financeurs
200 Participation de représentants des fédératipns
M. REQUIER rect des services d'aide et d’accompagnement a Défavorable
' domicile a la conférence des financeurs
Le Gouvernement 142 Contenu du rapport d’activité des conférenges Favorable

des financeurs

Article 4

Financement des actions de prévention de la pertealitonomie
par la section V du budget de la caisse nationaleedsolidarité pour I'autonomie

Ressources allouées a la section V du bud

get Défavorable

Le Gouvernement 143 de la CNSA
Financement des actions de prévention des
M. LEMOYNE 83 services d'aide et d'accompagnement Sagesse

domicile par la contribution additionnelle d
solidarité pour I'autonomie

e

Article 5

Répartition des concours de la caisse nationale delidarité pour 'autonomie entre départements

M. ADNOT

99

Modalités de répartition des concours vers
aux départements pour le financement ¢
actions de prévention

és
jes Défavorable
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Auteur

NO

Objet

Avis de la
commission

Article 8

Financement des actions de formation
au profit des intervenants bénévoles par la caissmtionale de solidarité pour I'autonomie

Ressources affectées a la section V du budg

get Défavorable

Le Gouvernement 144 de 1a CNSA
100 Financement des acti_ons Qe fprmation des
M. ADNOT rect personnels de certains établissements | et Défavorable
) services médico-sociaux
209 Financement des acti_ons (Eie fprmation des
Mme MALHERBE rect personnels de certains établissements | et Défavorable

services médico-sociaux

Article additionnel aprés l'article 8

Mme CANAYER 1rect. Cre_atl_on de structures d’habitat regroupé  Avis du
ter solidaire Gouvernement
Mme MEUNIER 26 Crgaupn de structures d’habitat regroupé  Avis du
solidaire Gouvernement
M. ADNOT 101 Cre_atl_on de structures d’habitat regroupé  Avis du
rect. solidaire Gouvernement
Mme MALHERBE 215 Crgaupn de structures d’habitat regroupé  Avis du
rect. solidaire Gouvernement
Mme DOINEAU 91 Cre_atl_on de structures d’habitat regroupé  Avis du
solidaire Gouvernement
Article 9
Attestation de tutorat
Caractere obligatoire de la délivrance de
Le Gouvernement 145 Iattestation de tutorat Favorable
Article 11
Résidences autonomie
M. REQUIER 207 PreC|5|0r! relative aux missions des résidences Avis du
rect. autonomie Gouvernement
Exclusion des établissements percevant|le _ .
Le Gouvernement 146 forfait soins du bénéfice du forfait autonomie Défavorable
201 Précision relative au contenu du décret
M. REQUIER rect déterminant les dépenses prises en charges pabDéfavorable
' le forfait autonomie
Mention des centres de santé dans la liste [des
établissements avec lesquels les résidences._ ,
Mme MEUNIER 22 autonomie peuvent conclure une convention Défavorable
afin d’accueillir des résidents dépendants
Mention des centres de santé dans la liste |des
Mme DOINEAU 89 etabllsse_ments avec lesquels les res'der.ceSDéfavorable
autonomie peuvent conclure une convention
afin d’accueillir des résidents dépendants
Mention des centres de santé dans la liste |des
M. WATRIN 249 établissements avec lesquels les res'dercesDéfavorable

autonomie peuvent conclure une conventi

on

afin d’accueillir des résidents dépendants
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Auteur N° Objet Avis c_;le !a
commission
Article 14
Intégration des résidences autonomie au répertoirdes logements locatifs des bailleurs sociaux

Ajout des centres d'accueil pour lgs

Le Gouvernement 149 | demandeurs d'asile au répertoire des Défavorable
logements locatifs des bailleurs sociaux
Augmentation du montant de I'amende pour
non transmission des informations au titre du

Le Gouvernement 147

répertoire des logements locatifs des baille
sociaux

U

Défavorable
rs

Article additionnel aprés l'article 14

Le Gouvernement

148

Saisine de ’Ancols par le ministre du

logement

Défavorable

Article 15
Fonctionnement des résidences-services
Le Gouvernement 150 Modification de la rédaction de l'article 41-1 Sagesse
de la loi du 10 juillet 1965 9
Recours obligatoire a un prestataire de services _ .
Le Gouvernement 151 extérieur dans les résidences services Défavorable
Etude d’'impact préalable a la suppression djun _ .
M. GREMILLET ! service non individualisable Défavorable
Mention des centres de santé parmi |es
Mme MEUNIER 23 structures pouvant fournir des soins au sein ges Défavorable
résidences services
Mention des centres de santé parmi |es
Mme DOINEAU 90 structures pouvant fournir des soins au sein des Défavorable
résidences services
Définition de la répartition des charges liégs
Le Gouvernement 152 | aux parties communes affectées par |le Défavorable
reglement de copropriété
Article 15 bis A
Résidences-seniors
Le Gouvernement 153 | Amendement de suppression Défavorable
Mme MEUNIER 37 Précision relative au réle du conseil des Favorable

résidents au sein des résidences senior

Article additionnel aprées I'article 15 bis A

Dispositions visant a faciliter I'adaptation d

e

M. KERN 97 rect. logements aux situations de handicap Défavorable
Mme MEUNIER 27 Mlsg en plape Fie_ p]ateformes coopératives|de  Avis du
services territorialisés Gouvernement
102 Mise en place de plateformes coopératives|de  Avis du
M. ADNOT . oo e
rect. services territorialisés Gouvernement
Mme MALHERBE 216 Mlse_ en pla<_:e Qe. pJateformes coopératives|de  Avis du
rect. services territorialisés Gouvernement
Article additionnel aprés l'article 15 bis
Bonification des travaux d’adaptation et des Avis du
M. GABOUTY 87 constructions de logement adaptés gux
Gouvernement

personnes agées
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Auteur N° Objet Avis c_;le !a
commission
206 Article additionnel relatif au logement .
M. REQUIER rect. regroupé Défavorable
M. WATRIN 250 Demande de rapport relatif & I'adaptation des Défavorable
logements
Article 16 bis
Prise en compte du vieillissement dans les schéntescohérence territoriale
M. REQUIER 242 Amendement de suppression Avis du
rect. Gouvernement
Article additionnel aprés I'article 16 bis
M. CARDOUX 40 rect. Ajout d’un critére de priorité dans I'attribution Favorable

des logements sociaux

Droit des personnes agées en perte d’autonomie a ancompagnement et a une information adapté

Article 19

12

Mention des CLIC parmi les organismg

£S

Mme MEUNIER 11 chargés d’assurer l'information des personnes Favorable
agées
Mention des CLIC parmi les organismes

M. DESESSARD 69 chargés d’assurer l'information des personnes Favorable

agées

Article additionnel aprées I'article 19

Information des personnes agées sur

es ..
Mme D. GILLOT 141 directives anticipées Défavorable
Article 22
Droits et libertés garantis aux personnes agées

accueillies dans les établissements et services eéesociaux

« Recherche du consentement» par |le

Le Gouvernement 154 | directeur d'établissement accueillant une Défavorable
personne agée

202 « Recherche du consentement » de la persanne- .
M. REQUIER rect. agée par le directeur d'établissement eDefavorabIe

Remplacement de I'obligation de participation

M. CARDOUX 41 rect. | par une possibilité de participation du médecin Favorable
coordonnateur

M. DESESSARD 58 Recherche _de la « décision » de la personne UMy sfavorable
son admission

Mme DOINEAU 94 Ame_nagement du dispositif dg |E’l personne|de Favorable
confiance pour les personnes agées

Le Gouvernement 155 I,?env0| a un décret pou[_deflmr le contenu de Défavorable
'annexe au contrat de séjour
Nécessité d’'une décision spécialement motiyée
si le juge des tutelles refuse la désignation par _ ,

Mme CAMPION 18 le majeur protégé sous tutelle d'une personne Défavorable
de confiance
Nécessité d’une décision spécialement motiyée

M. WATRIN 259 si le juge des tutelles refuse la désignation or?er Défavorable

le majeur protégé sous tutelle d'une perso

de confiance
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Auteur N° Objet Avis c_;le !a
commission
Article 23
Extension de I'incapacité spéciale de recevoir delens et legs
Mme DI EOLCO 47 Supp_ressmn des ‘nouveaux  cas d’incapacité Défavorable
spéciale de recevoir des dons et legs
Le Gouvernement 156 Remplacement du terme « associations » |par Sagesse
celui de « personnes morales »

Avrticle 25 bis

Possibilité pour les associations de défense desgmmnes agées de se porter partie civile

Possibilité pour les associations de défense

des

Mme D. GILLOT 78 personnes agées de se porter partie civile dansDéfavorable
une procédure concernant une victime décédée
Article additionnel aprés I'article 25 bis
Mme D. GILLOT 140 Allongement du ge[a| de rétractation pour les  Avis du
consommateurs agés Gouvernement
Article 26
Généralisation du document individuel de protectiordes majeurs
Le Gouvernement 157 Amendement de précision réataetile Favorable
Article 27
Nouvelle procédure d’agrément des mandataires indigduels
Le Gouvernement 158 Amendement de précision réataetile Favorable
Article 27 bis

Durée maximale de validité et modalités d’enregisement du mandat de protection future

Le Gouvernement

159

Enregistrement du mandat de protection fut

au sein d'un registre central national

ire
Favorable

Article 28 bis

Acquisition de la nationalité francaise par des asmdants de ressortissants francgais

Mme DI FOLCO

49

Amendement de suppression de dlar28bis

Défavorable

Artic

le additionnel aprés l'article 28 quater

M. VERGES

260
rect.bis

Exclusion dela valeur des logemen
d’habitation des personnes agées lors

récupérations d'allocation de solidarité a
personnes agées (ASPA) effectuées sur
succession de ces derniers

ts

des

x Défavorable
la

Mme
ARCHIMBAUD

38 rect.

Rapport au Parlement sur [I'extension
bénéfice de la couverture maladie universe
complémentaire (CMU-C) aux bénéficiaires
l'allocation de solidarité aux personnes age
(ASPA) et de lallocation adulte handicap
(AAH)

o[¥]
lle
e
es
é

Favorable

M. VERGES

245
rect.bis

Rapport au Parlement sur [I'extension
bénéfice de la couverture maladie universe
complémentaire (CMU-C) aux bénéficiaires
I'allocation de solidarité aux personnes age

du
lle
e
es

Demande
de retrait

(Aspa)
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Auteur N° Objet AVIS c_ie !a
commission
Rapport au Parlement sur un droit doption
Mme entre le maintien de l'allocation aux adultes Avis du
ARCHIMBAUD 39 rect. f?andlca_pes (AAH)_e’t I'obtention Ade Gouvernement
I'allocation de solidarité aux personnes agées
(Aspa) au moment du départ a la retraite

La réunion est levée a 14 h 20.

La réunion est ouverte a 19 h 30.

Adaptation de la société au vieillissement — Suitée 'examen des
amendements

Lors d’'une troisieme réunion tenue a lissue de |aéance de I'apres-midi, la
commission poursuit 'examen des amendements sur |grojet de loi n° 804 relatif a
'adaptation de la société au vieillissement.

AMENDEMENT DES RAPPORTEURS

Auteur N° Objet Avis (.je _Ia
commission
Article 27
Nouvelle procédure d’agrément des mandataires indigduels
MM. LABAZEE o i .
ET ROCHE 305 Précision rédactionnelle et coordination Adopté
AMENDEMENTS DE SEANCE
Auteur N° Objet Avis (.je !a
commission
Article 29
Réforme de l'allocation personnalisée d’autonomie
Mme D. GILLOT 77 Soutien aux aidants des bénéficiaires de 'APA Favorable
M. WATRIN 254 Mise en place dun projet dintervention Favorable

individualisé pour le bénéficiaire de I'APA

Suppression des possibilités de modulation |du
M. DESESSARD 74 montant du plan d’aide en fonction du degré |de Défavorable
gualification des intervenants

Suppression des possibilités de modulation |du
Mme DOINEAU 198 montant du plan d’aide en fonction du degré |de Défavorable
qualification des intervenants

243 Suppression des possibilités de modulation |du
M. GREMILLET rect montant du plan d’'aide en fonction du degré |de Défavorable
' qualification des intervenants

Suppression des possibilités de modulation |du
Mme MEUNIER 20 montant du plan d’'aide en fonction du degré |de Défavorable
qualification des intervenants
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Auteur N° Objet Avis c_ie !a
commission
Suppression de l'accord du bénéficiaire avant| le
Le Gouvernement 160 | versement de I'APA au service d’aide & domicile pu Défavorable
a I'organisme délivrant une prestation ponctuelle
Création d'une procédure d'autorisation pour les
M. KERN 96 personnes en emploi direct chez un bénéficiairg deDéfavorable
I'APA ou de la PCH
Article additionnel aprées I'article 29
S . . . Avis du
M. DESESSARD 75 Consécration des relais assistintse
Gouvernement
M. WATRIN 255 Demande de rapport sur le déplafonnement deﬁjéfavorable

heures d’'APA

Article 30

Transmission d'informations des administrations figales vers les départements

Transmission d’informations des administratio

ns

Mme MEUNIER 28 fiscales vers les départements pour 'ASH Sagesse
Transmission d'informations des administrations

M. CARDOUX 42 rect. fiscales vers les départements pour 'ASH Sagesse
Transmission d'informations des administrations

M. ADNOT 103 fiscales vers les départements pour 'ASH Sagesse
218 Transmission d'informations des administrations

Mme MALHERBE rect. fiscales vers les départements pour 'ASH Sagesse

Article additionnel apres I'article 30

Simplification de la procédure de délivrance de

la

Le Gouvernement 161 | carte de stationnement pour les bénéficiaires| de Favorable
'APA
50 rect. | Versement de 'APA ou de la PCH a la suite d’'un _,
M. BAS bis accident Défavorable
M. ADNOT 104 Ver_sement de I'APA ou de la PCH a la suite d’'un Défavorable
accident
210 Versement de I'APA ou de la PCH a la suite d'un _,
Mme MALHERBE rect. accident Défavorable
M. WATRIN 256 Suppression des barriéres d’'age pour le bénéfice dpDéfavorabIe

la PCH

Article 31

Contenu des contrats pluriannuels d’objectifs et denoyens conclus par les services d'aide a domicile

Respect d'un cahier des charges par les sery

ices

Mme DOINEAU 93 d’'aide a domicile concluant un Cpom Favorable
106 Contenu des contrats pluriannuels d’objectifs et|de .,
M. ADNOT rect. moyens Défavorable
219 Contenu des contrats pluriannuels d’objectifs et|de . .
Mme MALHERBE rect. moyens Défavorable
M. ADNOT rle?:? Participation financiére du bénéficiaire de 'APA Défavorable
220

Mme MALHERBE

rect.

Participation financiére du bénéficiaire de 'APA

Défavorable
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Auteur N° Objet Avis c_ie !a
commission
107 Participation financiére du bénéficiaire de I'APA _
M. ADNOT rect. dans le cadre d'un Cpom Défavorable
Mme MALHERBE rzezc:% Participation financiére du bénéficiaire de 'APA Défavorable
108 Missions d’intérét général exercées par les sesvice
M. ADNOT rect. d’aide a domicile ayant conclu un Cpom Sagesse
Mme MALHERBE r'ZeZC? Missions d'intérét général contenues dans les Cpom Sagesse
M. SAVARY 80 rect. Pre,sgrvatlon de la liberté tarifaire des servig €S hsfavorable
agréés
Article additionnel aprés l'article 31
M. ADNOT 111 Ma|_tr|se de§ _depens_es de personnel dans le Semelﬂféfavorable
rect. social et médico-social
224 Maitrise des dépenses de personnel dans le segteur,
Mme MALHERBE rect.bis | social et médico-social Defavoraple

Article 32 bis

Création d'un régime unique d’autorisation pour lesservices d’aide a domicile

M. SAVARY 79 rect. Suppression du régime uniqueutbaisation Défavorable
Le Gouvernement 162 Suppression du régime unicueatisation Défavorable
Mme LABORDE rzezt:? Suppression du régime unique d’autorisation Défavorable

M. WATRIN 261 Reégles applicables aux services autorisés Défavorable

Expérimentation po

Article 34

ur les services polyvalents d’aid et de soins a domicile

Définition des services polyvalents d'aide et

d

M. ADNOT 112 nnrion ges © Défavorable
soins a domicile
Mme MALHERBE 208 De_f|n|tjon d_es_ services polyvalents d’aide et de Défavorable
rect. soins a domicile
M. LEMOYNE 85 Régime juridique applicable aux Sphsa Défavorable
Mme DOINEAU 88 Organisation des Spasad sous for@&@aSMS Favorable
Mme MEUNIER o ngeloppement d’actions de cogrdlnanon et (de Favorable
prévention par les centres de santé
Développement d'actions de coordination et de
M. WATRIN 262 prévention par les centres de santé Favorable
Report de la date de remise du rapport d’évaluation
Le Gouvernement 163 de Pexpérimentation Favorable
203 ‘x .
M. REQUIER rect Contenu du rapport d’évaluation Favorable
Article additionnel apres I'article 34
M. LEMOYNE 86 Définition du domicile Défavorable
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Auteur N° Objet Avis c_ie !a
commission
Article additionnel avant I'article 35
M. DESESSARD 56 Création d’'une nouvelle monnaie Défavorable
Demande de rapport sur la création de monnaies
M. DESESSARD 57 complémentaires pour I'autonomie T Favorable
Article 35
Définition de la notion de proche aidant
M. DESESSARD 65 Définition du proche aidant Défavorable
M. DESESSARD 68 Acc’es d,es_ proches aidants a la validation des RCAUI S o orable
de I'expérience

Article 36
Aide au répit et en cas d’hospitalisation du prochaidant
Le Gouvernement 164 | Acces des proches aidants a un dispositif de répit Défavorable
Article additionnel aprées I'article 36
M. DESESSARD 196 Trans,formatlon dq congé de soutien familial en  Avis du
congé de proche aidant Gouvernement
M. WATRIN 264 C_reatlon d’un conge exceptlonne’I pour proche Avis du
aidant du personne agée en perte d'autonomie | Gouvernement
Exonération d'impdt sur le revenu des
Mme CAMPION 16 rémunérations versées aux aidants familiaux | deDéfavorable
bénéficiaires de la PCH
Exonération d'impdt sur le revenu des
M. WATRIN 263 rémunérations versées aux aidants familiaux | deDéfavorable
bénéficiaires de la PCH
113 rect Création de structures associant offre de répit jes]
M. ADNOT bis " | aidants et hébergement temporaire pour les personneFavorable
aidées
M. NERI 13 rect. | Dispositifs d’accueil de nuit Avis du
Gouvernement
Article 37 (Supprimé)
Expérimentation du baluchonnage
M. DESESSARD 76 Rétablissement de I'expérimentation du Défavorable
baluchonnage
199 Rétablissement de I'expérimentation du .
M. REQUIER rect. baluchonnage Défavorable
Article 38
Conséquences financiéres de la réforme de I'allodah personnalisée d’autonomie
Création d'une contribution de solidarité des .,
M. WATRIN 266 actionnaires Défavorable
M. LEMOYNE 84 Fraction du produit de CSG affectéla &NSA Défavorable
. 265 Demande de rapport sur les modalités |de
M. VERGES rect financement des transferts de compétences| erDéfavorable
' matiere de RSA, d’APA et de PCH
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Auteur N° Objet Avis c_;le !a
commission
Article 39
Réforme de I'accueil familial a titre onéreux de pesonnes agées et handicapées
M. DESESSARD 61 Indemnisation des accueillants fami Favorable
Extension du champ des publics pouvant étre pris
M. DESESSARD 62 en charge par des accueillants familiaux Favorable
M. DESESSARD 63 Statut des accueillants familiaux Défavorable
Modalités de revalorisation des indemnités pour _ ,
Le Gouvernement 165 sujétions particulieres et frais d’entretien Défavorable
Le Gouvernement 166 D|sp0_5|t|0ns du_ _code du travail applicable alix Favorable
accueillants familiaux
M. DESESSARD 64 Indemnisation des périodes d'inactivité des Défavorable

accueillants familiaux

Article additionnel aprées I'article 39

M. WATRIN

267

Demande de rapport sur I'aide au trépi

Défavorable

Article 40

Tarification des établissements d’hébergement poysersonnes agées dépendantes

M. WATRIN 268 Personnel présent en Ehpad Défavorable
Le Gouvernement 168 Modalités d’'évolution des $asiicles Favorable
Article additionnel apres I'article 40
L e . Avis du
M. WATRIN 269 Modalités de définition de I'obligath alimentaire
Gouvernement
Mme MALHERBE rzezc? Conventions pluriannuelles conclues par les Ehpad Défavorable
M. ADNOT 118 S’eun d’'activité rendant obligatoire la conclusion Défavorable
d'un Cpom
M. DESESSARD 59 S’eun d’activité rendant obligatoire la conclusion Défavorable
d'un Cpom
120 Tarifs afférents a I'hébergement en Ehpad pour|les_ ,
M. ADNOT rect. non bénéficiaires de I'aide sociale Défavorable
M. ADNOT 116 Tarifs afférents & la dépendance I'hébergement dan%éfavorable
les Ehpad
Mme MALHERBE 226 Tarifs afférents & la dépendance et a | hebergemenbéfavorable
rect. dans les Ehpad
Régles de tarification des établissements et ssvic _ .
Mme MEUNIER 31 médico-sociaux Défavorable
227 Reégles de tarification des établissements et &svic .
Mme MALHERBE rect. médico-sociaux Défavorable
Reégles de tarification des établissements et ssvic .
M. ADNOT 117 médico-sociaux Défavorable
M. ADNOT 119 Création de_ missions d mter_e; ge_neral et d'aide a Défavorable
rect. contractualisation pour la tarification des Ehpad
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Auteur N° Objet AVIS c_ie !a
commission
228 Création de missions d'intérét général et d'aida a .
Mme MALHERBE rect. contractualisation dans la tarification des Ehpad Défavorable
Le Gouvernement 169 Sanctions applicables aux Ehpad Favorable
Habilitation des agents de la répression des fiayde
Le Gouvernement 167 | a constater certaines infractions au moment |du Favorable
départ d'un résident d’'un Ehpad
Article additionnel aprés l'article 41
Obligations  applicablesa la publication des
Mme MEUNIER 32 cs),mpte_zs des organismes  privés gestlonpa_res Favorable
d’établissements et services sociaux et médico-
sociaux
Obligations applicables a la publication des
comptes des organismes privés gestionnajres
M. ADNOT 122 d’établissements et services sociaux et médico- Favorable
sociaux
Obligations applicables a la publication des
204 comptes des organismes privés gestionnajres
Mme MALHERBE rect. d’établissements et services sociaux et médico- Favorable

sociaux

Article 43

Compétence du tribunal interrégional de la tarificgion sanitaire et sociale

123 Co_mpogition de_zs_tribunaux _interrégionaux de |la
M. ADNOT rect tarification sanitaire et sociale et de la cour Défavorable
' nationale de la tarification sanitaire et sociale
211 Co.mpo.sition dgs_tribunaux .interrégionaux de |la
Mme MALHERBE rect tarification sanitaire et sociale et de la caur Défavorable

nationale de la tarification sanitaire et sociale

Article 44

Développement des groupements de coopération soei@u médico-sociale

Statut des groupements de coopération socialg

M. DESESSARD 60 att { %'béfavorable
médico-sociale
M. ADNOT 124 Stf:ltl_]t des groupements de coopération sociale OW stavorable
médico-sociale
231 Statut des groupements de coopération sociale ou ,
Mme MALHERBE rect. médico-sociale ‘bétavorable

Article additionnel aprés l'article 44

M. ADNOT 125 Evalu,at!on des_ établissements et services soc awbéfavorable
rect. ou médico-sociaux
232 Evaluations dans les établissements et services. .
Mme MALHERBE rect. sociaux ou médico-sociaux %)efavorable
Extension du champ de compétence des agents
Le Gouvernement 170 | chargés de controler les établissements et sericesFavorable

sociaux ou médico-sociaux

Réforme de la procé

Article 45

dure d’'appel a projets des étailssements ou services sociaux et médico-sociaux

M. BAS

53 rect.

Autorisation délivrée pour les établissements
services intervenant dans le champ de la protec
judiciaire de la jeunesse

et
tiorDéfavorable
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Auteur N° Objet AVIS c_;le !a
commission
126 Avis dela commission de sélection d'appel|a .
M. ADNOT rect. projets Défavorable
233 Avis de la commission d’'information et de sélectipn _ ,
Mme MALHERBE rect. d'appels  projets Défavorable
M. WATRIN 270 Regles d’exonération de la procédure d'appels aFavorgb[e si
projets rectifié
M. ADNOT 127 I’Exoner{;\tlon_ des structures expérimentales deDéfavorabIe
'appel a projets
234 Exonération des structures expérimentales |de_ .
Mme MALHERBE rect. lappel & projets Défavorable
Exonération des projets dextension et de
M. WATRIN 271 transformation des services d’aide a domicile desDéfavorable
procédures d’appel a projets
Exonération de lappel a projets des
130 transformations, mutualisations de moyens |et
M. ADNOT rect. extensions de capacités prévues dans le cadre d,uH)efavorabIe
Cpom
Exonération de lappel a projets des
Mme MALHERBE 237_ transfo_rmatlons, mqtgahsapons de moyens e’zt Défavorable
rect.bis | extensions de capacités prévues dans le cadre |d'un
Cpom
M. BAS 51 rect. gggrr)r:essmn de l'obligation de conclusion d'uin Défavorable
Suppression d’'un cas d’exonération de la procédure ,
M. ADNOT 128 | 0l 5 projets ®éfavorable
235 Suppression d’un cas d’exonération de la procédure, .
Mme MALHERBE oo | danpel A projets “éfavorable
Exonération d’appel a projets des projets a camcte
M. BAS 54 rect. expérimental et innovant Sagesse
Statut des établissements n'ayant pas fait I'objet _,
M. BAS 55 rect. d’une autorisation Défavorable
Le Gouvernement 172 Exam_erl des évaluations externes des Etabhssement‘lq:avorable
autorisés avant 2002
Consultation de la commission d’information et ge
M. BAS 52 rect. s’e,lectu_)n d'appel a projets pour Ie_s créatigns Défavorable
d’établissements relevant de la protection judieiai
de la jeunesse
Article additionnel aprés l'article 45
M. ADNOT 129 Autprlsanon de certains établissements medI:O_DéfavorabIe
sociaux
Mme MALHERBE 236 Autprlsanon de certains établissements medlco'Défavorable
rect. sociaux
Article additionnel aprés I'article 45 bis
Le Gouvernement 174 Autorisation de certains établissements médico- Favorable

sociaux

Article 45 ter

Aide a I'investissement dans les établissementssatrvices sociaux et médico-sociaux

Le Gouvernement

175

Suppression de la section investissement du bu

de la CNSA

jgeIf)éfavorable
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Avis de la

Auteur N° Objet S
commission

Recentrer les crédits d’investissement de la CNSA
Mme MEUNIER 25 sur les établissements et services pour personnes  Favorable
agées et pour personnes en situation de handicap

La réunion est levée a 20 h 30.
Mercredi 18 mars 2015

- Présidence de M. Alain Milon, président

La réunion est ouverte a 9 heures 30.

Adaptation de la société au vieillissement — Suitée 'examen des
amendements

La commission poursuit 'examen des amendements sue projet de loi
n° 804 relatif a 'adaptation de la société au vidissement.

Article 53

M. Georges Labazée, rapporteur — L’'amendement n° 36, déposé par notre
colléegue Philippe Adnot, ne nous semble pas awiiah direct avec I'objet du projet de loi,
c’est pourquoi nous vous proposons de lui donnexvisdéfavorable.

M. René-Paul Savary— Je pense au contraire que cet amendementpassn
dehors du sujet que nous traitons. Il concerneffen le financement des centres régionaux
d’études, d’actions et d’'information en faveur gegsonnes en situation de vulnérabilité
(CREAI), qui sont financés par les départementdgé&ttiment d’autres actions en faveur des
personnes agees. Il répond a une demande récudentAssemblée des départements de
France (ADF) a laquelle il faudra bien répondrgaun.

M. Gérard Roche, rapporteur. — Cet amendement n’a pas de lien direct avec la
prise en charge de la dépendance. Ce texte n’ssiepaecteur approprié pour faire passer
toute une série d’'amendements qui écartent nogsiébdeur objet.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe36.
Article 54 bis

M. Georges Labazée, rapporteur — Nous vous proposons de donner un avis
défavorable a 'amendement n° 45 rectifié de M.dBax qui vise a ce que le rapport annuel
du Conseil départemental de la citoyenneté et datdhomie (CDCA) soit transmis
uniqguement a la Caisse nationale de solidarité fjautonomie (CNSA) et non au Haut
Conseil de I'age et au Conseil national consultksts personnes handicapées.

M. Jean-Noél Cardoux — Je défendrai cet amendement en séance car il me
semble que la rédaction actuelle introduit un bigadfichage quant au réle du Haut Conseil
de I'age et du Conseil national consultatif desspenes handicapées. Ces institutions ont un
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réle consultatif, et n'ont pas vocation a exercercontrole sur les politigues menées par les
départements.

La commission adopte un avis favorable a 'amenadém&45 rectifié.

M. Georges Labazée, rapporteur— L'amendement n° 8 de Mme Gatel vise a
inclure les centres locaux d'information et de dowtion gérontologique (Clic) parmi les
membres de droit du conseil départemental de layaiineté et de l'autonomie. Nous
proposons a la commission de s’en remettre a kessegle la Haute Assemblée.

Mme Francoise Gatel — Je souhaiterais, a travers cet amendementuérdg
guestion du financement des Clic par les commune$e® intercommunalités alors qu'il
s’agit la d’'une compétence de I'échelon départeaient

M. Georges Labazée, rapporteur— Nous avons déja abordé la question des Clic
lors de nos débats en séance hier soir. La congeetamla matiere a été transférée de I'Etat
vers les départements en 2007. Dans un certain neod# départements, les Clic ont été
internalisés au sein des services du Conseil gérsdoas qu’ailleurs ils sont passés sous la
tutelle des communes ou des intercommunalitésnbeanservé une forme associative. Cette
hétérogénéité fait peser un risque d’inégalitéestds territoires. Je vous rejoins donc pour
constater la complexité de la situation actuell@ismselon la loi de 2007, ce sont les
départements qui ont vocation a prendre en chasgy€lic.

M. Jean-Noél Cardoux — On voit la toute I'ambiguité qui entoure lesicCl
L’Etat les a imposés aux départements alors que aviwns déja mis en place des centres de
coordination gérontologique qui fonctionnaient at permettaient une couverture cohérente
du territoire. C’est du désengagement financiellitat que provient la diversité actuelle des
situations. Il est donc indispensable de redétildirement le role et le mode de financement
des Clic.

M. René-Paul Savary— Il faut laisser les départements s’organiser
conformément aux exigences de leurs réalités lsdale

M. Gérard Roche, rapporteur. — Je crois que nous sommes tous ici d'accord sur
ce point. Le conseil départemental de la citoyehredt de I'autonomie (CDCA), dont la
présidence sera assurée par le président du Coésdital, doit permettre cette souplesse au
niveau départemental. Il est en revanche indisgd@s#iassurer une information identique
sur 'ensemble du territoire.

Mme Michelle Meunier. — Nous connaissons tous la réalité de la diverbis
situations locales, et je rejoins ce qui a étélidihe semble toutefois que les CDCA n’ont pas
vocation a assurer lI'information des citoyens surs droits.

M. Gérard Roche, rapporteur. — Ce n’est pas ce que j'ai voulu dire. Les CDCA
ont vocation a coordonner l'information donnée aliassurer une certaine harmonisation
dans l'acces aux droits, mais leur réle ne serdegéwniment pas de dispenser cette information
aux personnes concernées.

La commission s’en remet a la sagesse du Sén#amegndement n° 8.
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Article 54 ter

M. Dominique Watrin. — L'amendement n° 277 vise a garantir la péréndés
maisons départementales des personnes handicMigBslj. Nous sommes en effet attachés
a la forme du groupement d’intérét public (GIP),netus craignons l'internalisation des
MDPH au sein des services départementaux.

M. Gérard Roche, rapporteur. — L’'objet de cet amendement est satisfait par la
rédaction actuelle du projet de loi. C'est pourqumis suggérons que vous le retiriez.

M. René-Paul Savary— La encore, il faut laisser de la souplesse aux
départements afin de prendre en compte la divatsigééalités locales.

M. Dominique Watrin. — Si les départements doivent étre libres degaiuser
comme il leur semble préférable, I'Etat ne doit pasdédouaner de sa responsabilité. C’est
I'objet de cet amendement.

M. Gérard Roche, rapporteur. — Il s’agit d’'un débat auquel j'ai eu a prendre
part au sein de 'Assemblée des départements ded-rgADF). A titre personnel, j'étais
contre l'internalisation des MDPH au sein des smwidu Conseil général, d’'une part afin de
conserver les financements de I'Etat et d’autre parce que la forme du GIP permet
d’associer les personnes handicapées, et dondidiarsun véritable dialogue. La rédaction
du projet de loi me parait répondre a cette préuetoon.

M. Dominique Watrin . — Je maintiens cet amendement afin que le débléda
en séance publique.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe277.

AMENDEMENTS DE SEANCE

Avis de la

Auteur N° Objet o
commission

Article 34
Expérimentation pour les services polyvalents d'aid et de soins a domicile

Le Gouvernement 303 | Organisation des Spasad sous forme de GCSMS Favorable

Article additionnel aprés l'article 40

Contenu de la convention d'aide sociale signéece
le département et I'Ehpad

Article 46
Création du Haut Conseil de la famille et des agete la vie

Le Gouvernement 304 htr Défavorable

Remplacement du Haut Conseil de I'age par |un
Mme MEUNIER 14 Haut Conseil de la famille, de I'enfance et dessage Défavorable
de la vie

212 Remplacement du Haut Conseil de l'adge par

un_ .
rect. Haut Conseil de la famille et des &ges de la vie Défavorable

M. REQUIER

176 Remplacement du Haut Conseil de I'dge par |un
Le Gouvernement rect Haut Conseil de la famille, de I'enfance et dessage Défavorable
' de la vie
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Auteur N° Objet AviS (.je !a
commission
43 Réflexions du Haut Conseil de I'age sur I'attraitév
M. CARDOUX rect des contrats dassurance ou de prévoyahce Favorable
' dépendance
Ajout des organisations syndicales représentatiess .
M. WATRIN 212 salariés parmi les membres du Haut Conseil de I'age Défavorable
Article additionnel aprées I'article 46
Agrément des associations de défense des persgnnes
Mme MEUNIER 33 agées, des personnes handicapées et des personn&avorable
vulnérables
131 Agrément des associations de défense des persgnnes
M. ADNOT rect agées, des personnes handicapées et des personn&avorable
' vulnérables
Agrément des associations de défense des persgnnes
Mme 213 agées, des personnes handicapées et des personn&avorable
MALHERBE rect. | 296SS P P P v
vulnérables
Transformation de la Confédération francaise des
M. KAROUTCHI 5 retraités en instance officielle de représentaties | Défavorable
retraités
Article additionnel avant I'article 47
Doublementdu taux de la contribution sociale
- 274 généralisée (CSG) sur les revenus du patrimoiteset .
M. VERGES rect. produits de placement pour financer I'adaptation de Défavorable

logements des personnes agées dépendantes

Article 47

Extension des missions de la Caisse nationale déidarité pour 'autonomie

Prise en compte des spécificités de I'outre-mer

M. VERGES r2e7c? dans la répartition des financements de la CNSADéfavorable
' destinés aux personnes agées et handicapées
Renforcement des missions de la CNSA dans le
Mme MEUNIER 15 domaine des aides techniques a I'autonomie Favorable
Renforcement des missions de la CNSA dans le
M. DESESSARD 66 domaine des aides techniques a I'autonomie Favorable
205 Renforcement des missions de la CNSA dans| le-
M. REQUIER rect. domaine des aides techniques a I'autonomie Défavorable
Renforcement des missions de la CNSA dans le_,
M. WATRIN 275 domaine des aides techniques a I'autonomie Défavorable
Le Gouvernement 177 Amendement rédactionnel etélggion Favorable
Article additionnel aprées I'article 47
Gestion par la caisse nationale de solidarité pour
M. ADNOT 134 l'autonomie (CNSA) des crédits affectés aux sewice Défavorable
de soins de longue durée pour personnes agées
Mme 239 Gestion par la caisse nationale de solidarité pour
l'autonomie (CNSA) des crédits affectés aux sewice Défavorable
MALHERBE rect. . . Pl
de soins de longue durée pour personnes agées
Identification de missions d'intérét général aunsei
135 des objectifs nationaux de dépenses de la caisse
M. ADNOT rect nationale de solidarité pour l'autonomie (CNSA) Défavorable

consacrés au financement des établissements so
et médico-sociaux

ciaux
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Auteur N° Objet Avis (.je !a
commission
Article 47 bis
Composition du conseil de la Caisse nationale delistarité pour I'autonomie
132 L i
M. ADNOT rect Amendement de précision Défavorable
Mme 238 o .
MALHERBE rect. Amendement de précision Défavorable
Article additionnel aprés I'article 47 bis
Amendement rédactionnel visant a éviter la sigmeatur _ .
Mme MEUNIER 34 de deux conventions entre la CNSA et le départem mDefavorabIe
133 Amendement rédactionnel visant a éviter la sigeafur _ .
M. ADNOT rect. de deux conventions entre la CNSA et le départem mDefavorabIe

Article 50
Collecte, conservation et transmission de donnéeslatives a I'allocation personnalisée d’autonomie
et a I'aide sociale a I'hébergement par les dépanteents

Retrait de I'exigence d’anonymisation des donn¢es
relatives aux bénéficiaires de I'APA transmises |au
ministre chargé des personnes agées a des|fins
statistiques

Le Gouvernement 178 Sagesse

Article 51
Systéme d’'information des maisons départementale®d personnes handicapées

Automatisation dela liaison entre les maisgns
départementales des personnes handicapées et Ie'g

! ) : . P avorable
caisses d’allocations familiales pour la liquidatide
I'allocation pour adultes handicapés

Le Gouvernement 179

Article 53
Participation des centres régionaux d’études, d’a@ns et d’'informations en faveur des personnes
en situation de vulnérabilité et des centres locauXinformation et de coordination gérontologique
a I'élaboration des schémas d’organisation sociakt médico-sociale

Contribution systématique des centres régionaux
d'études, d’'actions et d'informations en faveur des
personnes en situation de vulnérabilité (CREAI) et

- X . Favorable
des centres locaux d'information et de coordination
gérontologique  (Clic) a [I'élaboration des
schémas d’organisation sociale et médico-sociale

Mme MEUNIER 10

Contribution systématique des centres régionaux
d’études, d’actions et d’'informations en faveur des
personnes en situation de vulnérabilité (CREAI)
des centres locaux d'information et de coordinat
gérontologique  (Clic) a [I'élaboration des
schémas d’organisation sociale et médico-sociale

M. DESESSARD 70 :: Favorable

Déploiement des centres locaux d’information et |de
Mme MEUNIER 9 coordination gérontologique (Clic) sur I'ensemble @ Défavorable
territoire national

Déploiement des centres locaux d’'information et |de
M. DESESSARD 71 coordination gérontologique (Clic) sur I'ensemble 0 Défavorable
territoire national
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Auteur

NO

Objet

Avis de la
commission

M. ADNOT

136

Qualification des centres régionaux d’'études, iast
et d’'information en faveur des personnes en sinate
vulnérabilité (CREAI) en tant qu’établissements e
services sociaux et médico-sociaux et rapport sar
fusion des CREAI avec les observatoires régionau
santé

t Défavorable

<

Article additionnel aprés l'article 53

Mme MEUNIER

12

Demande d'un rapport sur [I'élargissement d
missions des centres locaux dinformation et
coordination gérontologique (Clic) aux personnes
moins de soixante ans en perte d’autonomie

es

de _,
d eDefavorable

M. DESESSARD

72

Demande d'un rapport sur ['élargissement d
missions des centres locaux dinformation et

coordination gérontologique (Clic) aux personnes
moins de soixante ans en perte d’autonomie et

es
de
deDéfavorable
aux

personnes handicapées

Article 54 bis

Création des conseils départementaux de la citoyeetg et de I'autonomie

M. KAROUTCHI

Participation des associations représentant
personnes retraitées aux travaux du con
départemental de la citoyenneté et de I'autonomie

es
seilDéfavorable

M. KAROUTCHI

Formulation d’un avis a chaque saisine ou autasai
du conseil départemental de la citoyenneté et
'autonomie

D

de Favorable

M. CARDOUX

45
rect.

Transmission uniquement a la caisse nationale
solidarité pour I'autonomie (CNSA) du rapport ¢
conseil départemental de la citoyenneté et
'autonomie consacré aux politiques de l'autonon
dans le département

de

u

de Favorable
e

n

M. ADNOT

138

Transmission uniquement a la caisse nationale
solidarité pour I'autonomie (CNSA) du rapport ¢
conseil départemental de la citoyenneté et
'autonomie consacré aux politiques de l'autonon
dans le département

de
u
deDéfavorable
nie

M. GREMILLET

190
rect.

Inclusion de représentants des exploitants agsc
retraités parmi les membres de droit du cons
départemental de la citoyenneté et de I'autonomie

ble
seilDéfavorable

M. WATRIN

276

Ajout des organisations syndicales représentatiess
salariés parmi les membres du conseil départeme
de la citoyenneté et de I'autonomie

ntebéfavorable

Mme MEUNIER

35

Etablissement d’'un document précisant I'ensem
des moyens humains et financiers consacrés
politiques de I'autonomie dans le département

ble
auPéfavorable

M. ADNOT

137

Etablissement d’'un document précisant I'ensem
des moyens humains et financiers consacrés
politiques de I'autonomie dans le département

ble
auPéfavorable

Mme
MALHERBE

240
rect.

Etablissement d’'un document précisant I'ensem
des moyens humains et financiers consacrés
politiques de I'autonomie dans le département

ble
aupéfavorable

M. CARDOUX

44
rect.

Etablissement d’'un document précisant I'ensem
des moyens humains et financiers consacrés

ble
auxFavorable

politiques de I'autonomie dans le département
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Auteur N° Objet AviS (.je !a
commission
Inclure les centres locaux d'information et de
coordination gérontologique (Clic) parmi les mensbre
Mme GATEL 8 de droit du conseil départemental de la citoyeneetie Sagesse
I'autonomie
Inclure des représentants des chambres d’agrieultur
M. KERN 95 dans la composition des conseils départementaux d®éfavorable
la citoyenneté et de I'autonomie
Préciser que la formation spécialisée du conseil
départemental de la citoyenneté et de l'autonommie_ ,
M. KAROUTCHI 4 compétente pour les personnes agées l'est aussi pOlIJDefavorabIe
les personnes retraitées
Article 54 ter
Création des maisons départementales de I'autonomie
Labellisation obligatoire des maisons départemestal
de l'autonomie sur la base d'un cahier des charnges
M. WATRIN 277 élaboré par une commission nationale de labellisati Défavorable
créée au sein de la caisse nationale de solidzoité
'autonomie (CNSA)
Article additionnel avant I'article 55
46 Recours de I'Etat ou du département contre| le
M. CARDOUX rect bénéficiaire d'un contrat d’assurance-vie souguait Favorable
' une personne ayant eu recours a l'aide sociale
Recours de [I'Etat ou du département contrel le
M. ADNOT 139 |bénéficiaire d'un contrat d’assurance-vie SOuspet Favorable
une personne ayant eu recours a l'aide sociale
Recours de I'Etat ou du département contre| le
Mme 241 bénéficiaire d'un contrat d’assurance-vie souguait Favorable
MALHERBE rect.

une personne ayant eu recours a l'aide sociale

Article 55

Demande d’habilitation pour réformer le contentieuxde I'aide sociale

Demande d’habilitation du Gouvernement a légifé

rer

Le Gouvernement 180 | par ordonnances pour réformer le contentieux |deDéfavorable

l'aide sociale
Article 56
Application de la loi outre-mer
- 278 Création d’un service public de I'aide a domicilea .
M. VERGES rect. R&UNION Défavorable

Précision relative a l'adaptation a Saint-Martin |et

Le Gouvernement 181 | Saint-Barthélemy de certaines dispositions du proje Favorable
de loi
Amendement de précision relatif a l'adaptation| a

Le Gouvernement 182 | Saint-Pierre-et-Miquelon de certaines dispositidos Favorable
projet de loi

Le Gouvernement 183 Amendement de coordination Favorable
Précision relative a I'entrée en vigueur a Mayalte

Le Gouvernement 184 Particle 26 bis Favorable

Le Gouvernement 185 Entrée en vigueur de I'arbdéer Favorable
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Auteur N° Objet Avis (.je !a
commission
Article additionnel aprés l'article 58
Entrée en vigueur de l'obligation de transmissipon
Le Gouvernement 187 | des informations relatives a l'activité des conhees Favorable
des financeurs
Article 60
Entrée en vigueur de l'article 11
Le Gouvernement 188 Précision relative a I'entréeigueur de l'article 11 Favorable
Article 61
Entrée en vigueur de I'article 14
Le Gouvernement 192 | Entrée en vigueur de l'article 14 Sagesse
Amendement de cohérence avec l'inclusion des centre
Le Gouvernement 193 | d'accueil pour demandeurs d'asile au sein destdpey | Défavorable
des logements locatifs des bailleurs sociaux
Article 61 bis
Entrée en vigueur de l'article 15
M. GREMILLET 6 rect. I?|SpOS|t|f transitoire pour l'entrée en vigueur de Défavorable
l'article 15
Le Gouvernement 189 F’%eg_lme transitoire pour l'entrée en vigueur (e Défavorable
l'article 15
Article additionnel aprées I'article 63
Le Gouvernement 194 | Soutien financier au secteur de I'aide & domicile Favorable
Article additionnel aprés l'article 65
Le Gouvernement 195 Conventions signées entréfestements et la CNSA Favorable

La réunion est levée a 10 h 23.
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L'EDUCATION ET DE LA
COMMUNICATION

Mercredi 18 mars 2015

- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly, idefste -

La réunion est ouverte a 9 h.40

Audition de Mme Hortense Archambault, ancienne diretrice du festival
d’Avignon, MM. Jean-Denis Combrexelle, ancien direteur général du travail
et Jean-Patrick Gille, député, co-auteurs du rappdrBatir un cadre stabilisé et

sécurisé pour les intermittents du spectacle

La commission auditionne Mme Hortense Archambaultancienne directrice
du festival d’Avignon, MM. Jean-Denis Combrexelle,ancien directeur général du
travail et Jean-Patrick Gille, député, co-auteurs d rapport Batir un cadre stabilisé et
sécurisé pour les intermittents du spectacle

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Nous entendons ce matin les
auteurs du rapport sur le régime social des integnts du spectacle, remis au Premier
ministre le 7 janvier dernier et intitul8atir un cadre stabilisé et sécurisé pour les
intermittents du spectaclde souhaite la bienvenue a Hortense Archambzpuilg codirigé le
festival d’Avignon pendant dix ans; a notre collegdéputé Jean-Patrick Gille, et a
Jean-Denis Combrexelle, qui, en tant qu’ancienctirg général du travail, connait le détail
administratif et gestionnaire du dossier. C'estnb@n raison de vos expériences que le
Premier ministre vous a réunis dans une missiorcateertation I'été dernier, dans les

circonstances dont chacun, ici, se souvient.

Notre commission de la culture, vous le savez, deiitres pres le régime social
des intermittents. C’est a ce titre qu’un groupdrdeail conjoint a notre commission et a la
commission des affaires sociales, animé par natlegue Maryvonne Blondin, avait établi
un ensemble cohérent de douze propositions. Le ftite son rapportRégime des
intermittents : réformer pour pérennisgrésenté lors d’'une table ronde organisée fir8201
l'initiative de notre présidente d'alors, Marie-@tine Blandin, me parait également
constituer un fil rouge de votre rapport.

M. Jean-Patrick Gille, député.— On se souvient qu'a la suite de I'accord du
22 mars entre les partenaires sociaux gérant I'ldnées cotisations d’assurance chémage
pour les annexes 8 et 10 avaient été relevées¥ele cumul entre allocation et revenu
plafonné a 4 800 euros - pour une économie de 8msi- ; en méme temps qu’'avait été
largement augmenté le différé d'indemnisation paug économie de 100 millions en année
pleine. S’était, sur ce fait, engagé le conflit dgermittents, qui avait conduit a l'interruption
du festival de Montpellier et fait peser une s&@menace sur celui d’Avignon. Le Premier
ministre m’avait alors confié une mission d’'urgeniéentendant pas remettre en cause un
accord passé entre les partenaires sociaux enesmbgon agrément, comme le réclamaient
les intermittents, il avait alors annoncé que lddai de la culture serait sanctuarisé, que I'Etat
prendrait en charge le différé d’indemnisation etuge mission de concertation serait
diligentée. Elle fut confiée a notre trio, improbahbmais qui a bien fonctionné.
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Le conflit de I'intermittence est récurrent : urezgusse tous les deux ans et, tous
les dix ans, un séisme, le dernier en date étamtae 2003, qui a rouvert la plaie. Pour nous,
ainsi que je l'avais déja souligné a I'’époque, igbfeme central tient moins au fond qu’a la
méthode. Comment discuter des annexes sans ser largermer dans ce triangle infernal ou
partenaires sociaux de I'Unedic, acteurs de lauoeilet Etat se renvoient la balle ? Notre
mission n’était pas de jouer les médiateurs enpsadt, comme cela a trop souvent été le
cas, un rapport sans lendemain, mais bien plutdtodes appuyer sur une concertation avec
'ensemble des partenaires. Il s’agissait de par&reunir les partenaires sociaux, ceux de la
branche, la coordination des intermittents, I'Ekes, collectivités. Il a fallu user de beaucoup
de diplomatie pour que tout le monde reste autedadable, mais nous y sommes parvenus,
et nous avons ainsi créé un cadre de discussionmagar tous.

Il fallait, ensuite, parvenir a dresser un diagimoptaartagé. Pour dire les choses
abruptement, c’est I'Unedic qui a les chiffres, snk coordination, qui la juge acquise au
Mouvement des entreprises de France (Medef), s@&iremNous nous sommes donc adjoint
des experts pour mener ce travail en commun. Leexas de notre rapport montrent
comment nous avons modeélisé le systeme des aneats10, non pas a partir d’un
échantillon, comme cela est souvent le cas, maiseeansant 10 000 cas réels - sur les
100 000 concernés - dont le parcours a été retodistte qui a permis de procéder a des
simulations crédibles en faisant jouer les parassét€’est désormais un outil précieux au
service des acteurs.

Nous avons également mis en place des groupesastailtrsur des sujets
récurrents comme le rapport aux prestataires gbaeticulier, Péle emploi ; sur la formation
professionnelle, étant entendu que l'accord récemrs@gné avait largement déblayé le
terrain ; sur des questions sociales, enfin, comelle des matermittentes.

Notre rapport esquisse, en tablant sur la dynamigeepeut susciter ce cadre de
travail, un scénario de sortie de crise, présemteé janvier dernier au Premier ministre, qui
nous a ensuite revus avec les ministres concelfn@scois Rebsamen et Fleur Pellerin. Son
principe de base ? Faire confiance et renvoyerwhaEtat et partenaires sociaux, a ses
responsabilités, afin de faire venir le secteuraumité. Un secteur ou I'on se heurte a cette
difficulté que ses salariés ne s’y sentent pasotosj représentés par les syndicats - d’ou
I'’émergence d’'une coordination - tandis que cot@legreur, aucun syndicat n’est représenté
dans les grandes organisations comme le Medefprdé@ération générale du patronat des
petites et moyennes entreprises (CGPME) ou I'Umdes professions artisanales (UPA). En
revanche, depuis 2003, un important travail congantl a été réalisé, sous I'impulsion de
Jean-Denis Combrexelle, alors directeur du traMasl.secteur s’est structuré, passant de
guarante a neuf branches, au sein desquellesrpnofession peut désormais s’appuyer sur
des interlocuteurs responsables. Je me réjouitedimier ministre ait repris notre scénario,
en y ajoutant quelques propositions.

Nous recommandons, tout d’abord, d’inscrire I'extste des annexes 8 et 10 dans
le code du travail. Le véhicule pourrait en étréolasur le dialogue social. Il est vrai qu’elle
ne viendra pas transcrire un accord, puisque lggn@res sociaux ne sont pas parvenus a
s’entendre, mais elle a cet avantage qu’elle devapgidement étre présentée en conseil des
ministres, autour de la mi-avril, et devrait dotre&doptée par le Parlement avant I'été. C’est
une mesure d’apaisement ; elle lIévera I'éterneb@ane sur les annexes qui planait sur toutes
les négociations. Il faudra, au-deld, trouver uoenfile pour indiquer que les partenaires
sociaux, dont reléve la négociation sur I'assurasfd@mage, devront prendre en compte ces
annexes propres a la culture. L'idée est que FprtFession énonce les principes généraux de
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'assurance chdmage et en définit le cadre finanomis en laissant jouer un principe de
subsidiarité au bénéfice des professionnels duesgectde la culture - salariés et
employeurs - qui sont le mieux a méme de défirérdeteres s’y appliquant. Et c’est bien
pourquoi il était important de les doter d’une aaggad expertise. Reste a savoir si ce qu’ils
décideront doit s'imposer ou étre simplement prniscempte ; il reste la un équilibre a
trouver.

Nous recommandons, en deuxieme lieu, d’encadraedeurs au CDDU, le
contrat a durée déterminée d’'usage. Cela reléve fwes non de la loi mais de la négociation.
Le fait est qu'’il convient de contenir certains poégénes d’optimisation, en interdisant, par
exemple, le recours a ce contrat pour des duréaisnes, qui peuvent parfois étre inférieures
a quatre heures. Ajoutons que dans un secteur cdimnaéovisuel, tout passe par le CDDU,
y compris pour les secrétaires, les chauffeursysabpe le recours a ce contrat est
normalement limité par les listes annexées. Le Rreministre juge qu'il faut revoir ces
listes pour les élaguer. Il n'est pas normal nams giu’'une entreprise multiplie les CDDU
passés avec une méme personne, pour atteindreldeses pouvant aller jusqu’a 900 heures
annuelles.

Nous proposons de pérenniser la mission d’expegtiske rechercher les moyens
de susciter des sorties par le haut, en accompigagnins intermittents vers le contrat de
travail a durée indéterminée (CDI). Car l'interreitte n’est pas I'horizon indépassable de
l'artiste ou du technicien du spectacle. Le Premigmistre a lancé I'idée d’'un fonds pour
'emploi artistique, qui devrait étre discutée ddescadre de la Conférence pour I'emploi
artistique que pilotera, en septembre, le ministirda culture. On pourrait imaginer que le
financement d'un tel fonds soit assuré par redéplent des crédits affectés a la
compensation du différé, pour peu que la converdiassurance chémage soit renégociée.

Nous émettons, enfin, une série de propositionsnipkesquelles I'amélioration
des relations avec Pdle emploi. Il semble que ramigions, sur ce point, parvenir a un
accord. Le CDDU ne représente pas moins de 4 msllide contrats, qui concernent
250 000 personnes. Pour peu gqu’'un grain de sablmeienrayer la procédure, que le contrat
s’égare dans les limbes du numérique, que Péleatheplejette comme n’appartenant pas au
domaine artistique, ce peut étre, pour l'intermitteine catastrophe car il n’atteindra pas les
507 heures et sortira du régime. Il se retrouvangte d’interlocuteur, plongé dans un univers
kafkaien. Nous avons proposé que Pdle emploi reati@ace une ligne téléphonique dédiée,
nomme un médiateur et que des comités d'usagerssgnij dans les régions, repérer
rapidement ce type de cas qui, pour n’étre pas neumbn’en posent pas moins humainement
probléme.

Nous appelons, également, a redonner une gouvernamcGuso, le guichet
unigue pour les spectacles occasionnels - qui pkest piloté - et a améliorer I'accés des
intermittents aux droits sociaux.

Tel est le scénario que le Premier ministre a ealah indiquant qu’il y mettrait
des moyens, qu’il dégelait dés a présent les sréfditla culture - ce qui n’est pas un mince
privilege par les temps qui courent - et qu'il ertait les augmenter I'an prochain.

Je vous invite a vous pencher sur les annexes tle rapport. Dans le travail
d’expertise qui y est retracé et qui doit beaucaljortense Archambault, nous avons pris en
compte - c’est inédit - toutes les propositionsjarég de tous les horizons. La tension qui
regne entre le secteur et l'interprofession fait atunflit des intermittents un conflit tres
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particulier. L’Etat pourrait en étre l'arbitre, nsail n'a pas la main sur I'Unedic. Se pose,
au-dela, la question des parametres. Faut-il eenfexa une période de référence de douze
mois dont les simulations montrent que le colt -a050 millions - ne serait pas
insurmontable ? Quitte a trouver des ressourcetiudu plafond de cumul, qui, ramené de
4 300 a 3 000 euros, produirait 100 millions d’émoies ? Telles sont les discussions gu'il
faudra mener, sachant que la date butoir de rersgocdu régime général et de ses annexes
est fixée a juin 2016. Soit I'époque des festivals...

Mme Hortense Archambault, ancienne directrice du fstival d’Avignon. —

Le travail d’expertise qu’'a décrit Jean-Patrick I&ih eu ceci de bénéfique qu’il a fait
travailler ensemble les acteurs, ce que I'on ctayaijamais pouvoir faire. Les représentants
de la coordination ont travaillé main dans la meec les services statistiques de I'Unedic,
c’est inédit. Et c’est un signe de maturité du ectqui avait beaucoup souffert de la
réputation - dont il était aussi responsable - yhtesne de l'intermittence, considéré comme
tres confortable et pour les employeurs et pous#dariés. Depuis 2003, il y a eu une prise de
conscience : lintermittence a diminué, ainsi qu&moigne le rapport de la Cour des
comptes ; c’est la preuve que tout le monde veaglerde probléme. C’est ainsi que I'on a pu
mettre autour de la table les employeurs du se@ketgunir trente-sept organisations. Tous
les acteurs qui détiennent des statistiques étdéent’'Unedic, Pdle emploi, Audiens, les
ministéres de la culture et du travail, de I'empldé la formation professionnelle et du
dialogue social, auxquels ont été associés destex@derieurs, pour garantir que les données
n'étaient pas orientées.

Nous n’avons pas de modéle clé en main a propoaer um outil qui permet de
faire jouer une combinaison de parameétres et dequal en est I'effet. Moyennant quoi, le
secteur peut faire des propositions qui lui conwv@m et sur lesquelles il peut engager sa
responsabilité.

Mais il est aussi une responsabilité qui incomib&tat, ainsi qu’aux collectivités
territoriales, acteurs majeurs de lintermittencemme employeurs, donneurs d’ordre et
financeurs. C’est I'objet d’une partie de notrepai. Le respect de la convention par tous est
essentiel et nous en appelons a la responsab#it&chdcun. Certes, on peut prévenir
I'optimisation en ajustant la liste des métierspesquels il peut étre fait recours au CDDU,
mais il faut avoir conscience que ces comportempnts/ent aussi tenir au fait que les
financements sur lesquels peuvent compter les tgtegc de production, bien souvent
insuffisants, conduisent a de petits arrangements.

Jean-Patrick Gille a parlé de sortie de l'interenitte par le haut. C’est une
guestion qui fait débat. Hormis dans quelques atcbg ou ballets, tous les artistes sont
intermittents. Leur perspective de carriere seesitans I'intermittence. En s’appuyant sur un
fonds de soutien pour I'emploi, on doit pouvoirtsliger un peu les choses grace a des aides
permettant d’allonger les tournées, de mensualiger,ne relévent pas de la politique
culturelle, fondée sur des critéres de qualitéstagtie, mais du soutien a I'emploi. Jinsiste sur
cette différence. Il s’agit bien de soutenir I'emiptulturel, a I'instar de ce qu’'était le projet,
soutenu par la Confédération générale du trav&@TCdes cafés culture.

M. Jean-Denis Combrexelle, ancien directeur génératlu travail. — Si la
convention d’assurance chémage en est a l'origiogs n’en avons pourtant pas fait le point
de départ de notre rapport. Il ne s’agissait pag pous de regarder la culture sous le seul
prisme de l'intermittence et de la précarité. Nansens d’'abord parlé de culture, de projet
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artistique, d’emploi, du role économique de la undf aussi, pour en tirer les conséquences
sur 'assurance chémage.

J'insiste sur l'originalité de la méthode. Il esffidile de nouer le dialogue entre
l'interprofession et les professionnels de la gelttant ces mondes sont distants. Chacun y a
mis du sien. Notre méthode innove en ceci qu'eledfarce d’articuler la négociation
interprofessionnelle et celle du secteur, en disimt ce qui releve de la responsabilité de
I'Etat, des collectivités locales, de I'interprodemn, des professionnels de la culture. Au-dela
de ce qui sera inscrit dans la loi, nous appeldmgcun a respecter ce maitre-mot :
responsabilité.

Mme Maryvonne Blondin. — Je remercie notre présidente d’avoir retracé le
travail de la commission que jai eu I'honneur denduire sous la présidence de
Marie-Christine Blandin. Je rappelle également kprenée 2003, qui a été évoqueée, est aussi
celle qui a vu la mise en place du comité de saivjjuel certains, ici, participent.

Le sujet de I'intermittence est récurrent. Je meuigé qu’enfin les acteurs aient
noué le dialogue, ainsi qu’y appelait notre grodpdravail, qui avait choisi un titre éloquent
a son rapport Réformer pour pérenniseCe qui doit étre au point de départ, ainsi qae I
rappelé Jean-Denis Combrexelle, c’est bien la multet I'emploi, et non l'assurance
chémage. Notre statut de I'intermittence fait dasian cas unique en Europe.

Responsabilité, équilibre, confiance, lutte cotdeabus : autant d’exigences qui
semblent avoir trouvé réponse dans vos propositiblas premiere tend a inscrire les
annexes 8 et 10 dans le code du travail, sansde®rdre avec l'annexe 4, relative a
lintérim. Il s’agit aussi de faire en sorte que lecteurs du secteur soient, conformément a
leur souhait, pleinement reconnus dans les dismus@ntre partenaires sociaux. J'espére que
vos propositions en faveur d’'une nouvelle gouveceanpourvoiront.

Votre rapport souleve le probléme épineux des icglat avec Pdle emploi.
Jean-Patrick Gille se souviendra que lors de sdiitian par notre groupe de travail, javais
insisté sur les graves difficultés qui se posa&tntjui, pour étre levées, exigeaient, a mon
sens, une structure dédiée au sein de l'organidoes. conseillers de Pdle emploi
méconnaissent, dans leur majorité, les spécificitéssecteur. En Bretagne, seuls deux
conseillers sur trente-trois sont a méme de di@ogwec les artistes et les techniciens du
spectacle. C’est bien peu. Je ne sais si vos ptapassuffiront a résoudre ces difficultés. Je
reste vigilante.

Je me réjouis de voir votre rapport revenir siprigbleme des matermittentes, que
le Sénat avait soulevé, a l'initiative de notre ocaigsion, lors de la discussion du projet de loi
relatif & 'égalité réelle entre les hommes etfégames.

Je retrouve, dans l'idée d’'un fonds pour I'empldiséique, I'inspiration de la
septieme recommandation de notre rapport, qui tvidafaciliter I'acces des artistes et
techniciens sortis du régime aux dispositifs dedadté nationale. Le fonds déedié dont vous
préconisez la création pourrait peut-étre étre déqgar les crédits de solidarité auxquels les
intermittents peinent a avoir acces et qui restaritlisés.

Reste la question du nombre d’heures. Nous avioésopisé de porter a 90 la
part des 507 heures qui pouvait étre imputée ssiradgvités d’enseignement et d’éducation
artistique. J'aimerais savoir comment vous vousegitdans ce débat.
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Hortense Archambault a rappelé que les orchestayptaient des artistes en
CDI. C’est la un sujet épineux pour les collecésitcar ils coltent. Certes, il faut éviter les
recours abusifs au CDDU, mais il faut avoir conscée des problemes que pose le CDI,
notamment dans les orchestres.

Mme Marie-Christine Blandin. — Je remercie nos invités pour la qualité de leur
rapport, tout en finesse. Vous y étes allés démant, ce qui vous rend, du coup, plus
prudents qu'incisifs. Je regrette, comme MaryvoBlendin, votre amnésie sur les travaux
passés. Du comité de suivi mis en place sous letbewe Jack Ralite et Noél Mamere a la
suite de la réforme Fillon, qui avait tout de mmeemis de venir en aide aux intermittents en
longue maladie et de créer un fonds de soutienniema secours de ceux qui se trouvaient
brutalement exclus par la machine, vous ne ditesymamot. Ni du travail du Sénat qu'a
rappelé Maryvonne Blondin, et des nombreuses anditijue nous avons menées. Ni de notre
travail acharné d’'amendements en faveur de linitéente, qui, soit dit en passant, s’est
souvent trouvé remis en cause par ’Assembléemago Cela méritait d’étre dit.

Je me réjouis que vous proposiez que soit insdaies la loi I'existence des
annexes 8 et 10. C'est un pas décisif. Je par@geevanche, la déception de Maryvonne
Blondin quant a vos propositions sur Péle empla. tkaitement arbitraire, sourcilleux,
revéche que l'on réserve aux intermittents dansasgennes aurait mérité un article de
simplification dans la loi Macron. Et pas en favdas employeurs, pour une fois !

Je vous trouve un peu taiseux sur l'audiovisueleetiumpingsocial qui S’y
pratique, sous des dehors de vertu, par le moyeliegternalisation de la production.
L’audiovisuel public s’est certes mis en ordre, sneéla ne lui colte guére puisqu’il passe
commande a des voyous qui malménent les artistes.

L’intermittence, dites-vous, diminue. Mais c’estsau parce que de petites
structures disparaissent, du fait de la diminutles subventions.

Trois questions, enfin. La premiére est politiquéntermittence est-elle pour
VOUS une couverture sociale adaptée ou bien anssjugte contribution de tous a la vitalité
du tissu culturel ? Un peu a la maniére dont legleyeurs financent, dans les entreprises, les
ceuvres sociales. Ne pensez-vous pas que I'on tdedMex plus loin dans la reconnaissance
des activités pédagogiques ? La réforme des rythscetaires était, a mon sens, une
formidable occasion d’échanges au bénéfice de ehpaie.

Tout le monde s’est insurgé, avez-vous dit, colittée d’'un portage de I'emploi
par des structures intermédiaires. Je suis prengdgigeus les arguments que vous pourrez
m’apporter, car dans le Nord, nous subissons Isauss de la société mutuelle d’artistes
(Smart), qui essaye de prendre pied en France.

M. Alain Vasselle — Les conséquences financieres de la prise emgelte la
période de non-activité des intermittents m’intdlgre. J'aimerais savoir si vous consacrez
une partie de votre rapport a ces questions, ss \ahiffrez précisément les choses. Vos
propositions auront-elles pour effet d’assurer kutralité financiére du régime pour
'ensemble de la société ? Avez-vous identifié dat gmployeur, la part salarié, la part de
I'Etat et celle des collectivités ? Comment seuralh compensation 2 Comment est alimenté
le fonds pour 'emploi ?
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Je rebondis sur les propos de Mme Blandin, quiitdigae les activités
pédagogiques pourraient étre plus largement pesesompte et que la réforme des rythmes
scolaires mise en place, ajouterais-je, sous datdta I'initiative du Gouvernement, en était
'occasion. L'idée de faire intervenir les artistiens les plages périscolaires est intéressante,
a condition que le processus soit financé a 10Ge4'Btat. Ce serait, & n’en pas douter, une
occasion pour nos jeunes enfants de se vivifier solrce de l'art, ce qui manque beaucoup
dans nos écoles primaires.

M. Pierre Laurent. — Je salue la qualité de ce travail, qui intewwiapres une
année de crise aigué. Mais nous devons étre lusigiela fragilité du contexte. La question
qui se pose est celle de I'emploi artistique, oysitraversons des temps difficiles. Les effets
cumulés de la réduction de voilure sur les événésmariturels et, au-dela, du financement de
la culture, posent un grave probleme. Quelles duient les divergences d’interprétation
guant au partage des compétences en la matierepgueit la loi portant nouvelle
organisation territoriale de la République (NOTRE)st clair que si I'on continue sur la
trajectoire actuelle, on va a nouveau vers deltnésls problémes. Si nous sommes tant soit
peu attachés a I'emploi artistique, nous devong dire tout particulierement vigilants aux
conséquences des choix qui seront faits, tantlpswoollectivités que pour le budget national.
Méme si le mouvement a permis d’arracher des adgEsicomme le dégel des crédits de la
culture, qui n’étaient pas prévues au programme.

La convention a été, je le rappelle, agréée, ajatsu printemps dernier, toute la
profession la contestait. Certes, I'Etat prendracearge le différé, mais on n’en reste pas
moins sous la menace. Depuis fédctobre, la convention est en vigueur et des gertent
sans cesse du systeme. Telle est la réalité.

Ce gqu’a réalisé la mission sur le chiffrage est anancée importante. Les trois
auteurs du rapport le savent: en l'absence d'weler capacité de confrontation des
hypothéses, les désaccords pouvaient mener aderpl C’est un outil qu’il faut préserver
et qui, sans amener d’emblée le consensus, n'&s apins, aux yeux de la profession, levé
les hypothéques que I'on faisait peser sur ce 'gnecbnsidérait comme des conjectures.

J'en viens a vos propositions et, en premier li@uge que vous préconisez
d’inscrire dans la loi. Le véhicule que vous engesa - la loi sur le dialogue social - est
périlleux, car les partenaires sociaux n’ont pgaéid’accord. On est sur un champ de mines.
Et ce qu’on nous annonce n'est pas pour nous essCe contexte est propice a une
dénaturation de vos intentions. Vous entendez guei Isanctuarise les annexes, mais aussi
gu’elle définisse la méthode du dialogue social apit les accompagner. Il faudra étre plus
gue vigilants. Qui décidera de I'enveloppe ? L'engst de traiter d'un régime constitutif de
'emploi artistique, qui doit s’acheminer vers wnétionnement vertueux de l'intermittence.
Ne craignez-vous pas qu'il se solde par un souciatiennement des dépenses, qui nous
menerait au-devant de bien des déboires. Que Epparis dans votre rapport ? De
fabriquer une rustine, ou d’encourager I'innovataans I'emploi artistique ? Le chemin que
Vous ouvrez est intéressant : sanctuariser lesxaanposer les regles du dialogue social et
ouvrir ce faisant une discussion sur le contengefeannexes. Mais il exigera une extréme
vigilance.

M. Jacques Grosperrin — A mon tour de féliciter les corapporteurs. Samsoir
bousculer la sérénité de ce débat, jobserve geuyid 2003, le statut des intermittents tient
une place centrale dans les préoccupations dditlitisn culturelle. Reste que le statut qui la
soutient est porté par I'ensemble des salariés roké @t leurs employeurs, puisqu’il est
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chroniqguement déficitaire. L'Unedic n’est-elle pas,ce compte, le premier financeur de
I'exception culturelle a la francaise ? N’y a-pds la quelque paradoxe ?

Alors que la sanctuarisation des crédits de laupailh’est plus a I'ordre du jour,
peut-on continuer a penser que le statut des irtents du spectacle constitue le seul cadre
sécurisé pour les artistes francgais ? Or, il mebsena la lecture de votre rapport, que tel est
le principe duquel vous partez. Je pense, moil @st d’autres systémes possibles. Il en
existe ailleurs et 'on parle méme d’exception Gaise.

M. Alain Dufaut.— Je m’en tiendrai & un témoignage de terrain.dZvignon,
jai vécu de prés le cataclysme de 2003. Je meseirgue peuvent étre les conséquences
economiques de la suppression d'un festival. Etbtemles entreprises du tourisme s’en
souviennent. Combien en ai-je vu devoir déposerhiédan ! Depuis quinze ans, la menace est
la chaque année. Il faut a tout prix trouver urlatgmn pérenne.

J'ai participé a des « groupes de travail », a«de®diations », a des « comités de
suivi ». Le groupe de travail mené par MaryvonnenBin a conduit un travail sérieux, je ne
le nie pas, mais j'ai le sentiment que ces travaart jamais de suite.

Je souhaite que vos propositions aboutissent enfijnelque chose de concret.
Sanctuariser les annexes rassurera mais, encoréoignd est urgent d’aboutir & un cadre
stabilisé sur lequel s’appuyer. On sait que lestsgées auront a souffrir de la situation
financiére de I'Etat et des collectivités, maid s’y ajoute le danger permanent de menaces
de greves et d’annulations, on ne pourra plus .tel@irvous garantis qu’en province les
directeurs de manifestations vivent un calvairgeate doute pas qu’Hortense Archambault
partage mon sentiment. Il faut en sortir par lethau

M. Jean-Denis Combrexelle — Comment éviter que lI'on se retrouve, tous les
trois ans, dans une situation de crise préjudieialbix salariés, aux entreprises culturelles et
aux collectivités ? La est la gageure. La réponsgsgt pour nous, avant tout, par une
guestion de méthode ; il fallait faire en sorte tpgegens se parlent. Si notre lettre de mission
était innovante, c’'est bien par la méthode. Il fegissait pas de produire un rapport de
300 pages retracant [l'historigue des travaux @auési pour finir par des
propositions - d’autant plus courageuses gu’ela# slestinées a rester lettre morte. Telle
n’était pas la commande. Je précise : nous ne sepas en dédain les travaux antérieurs.
Mais nous considérions que l'urgence était de woume méthode, dont je me plais méme a
penser qu’elle pourra servir dans d’autres domaiaide dialogue entre I'interprofession et le
secteur peine a se nouer. Nous disons que lesagamganisations interprofessionnelles sont
les gardiennes des grands équilibres : ce n’esingliguer qui doit décider de I'enveloppe,
mais qui doit fixer un cadre. Et gu'il s’agit entwuide voir selon quelles modalités la
négociation avec les branches et les secteurssjggigager. Notre rapport ne propose pas une
recette toute faite, mais une méthode de dialogmérrie par un systeme d’expertise. Il s’agit
a présent de voir comment les acteurs vont réagir.

Mme Hortense Archambault — C’est la premiére fois que je participe a un te
travail. Ce qui me frappe, c’est que I'on a le ¢chea France, de considérer que cela ne
marchera jamais. Or je suis convaincue que pouqgekue chose marche, il faut penser que
ca va marcher, que I'on peut trouver des soluti@es.qui a enclenché cette dynamique de
confiance, c’'est le travail d’expertise que nousresvengagé. Tout le monde s’'accorde a
présent sur les chiffres et la seule incertitudesdi@s simulations porte sur les effets de
comportement, qui peuvent produire des variati®este qu’en six mois, nous avons fait un
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gros travail, qui mérite d’étre poursuivi. Le suptt complexe, il touche a de nombreux

parametres. Sur I'’éducation artistique, par exempdeis disons clairement dans le rapport
gu'’il est paradoxal, alors que le Gouvernementa@nuihe priorité, que les régles de I'Unedic

soient un frein a son développement. C’est auxepaites sociaux du secteur qu’il devrait

revenir de les ajuster. Il s'agit de parvenir aaguilibre budgétaire, dont on n’est pas loin.

Les simulations auxquelles nous avons procédérenédes économies demandées, mais en
jouant sur d’autres parameétres. Les salariés dotage veulent un systéme plus juste,

intégrant mieux les petits revenus, les plus ingag étant soumis a plafond. Il n’y a pas de
raison que cela ne marche pas.

Le fonds pour I'emploi ne doit pas étre, a mon semsfonds social, mais un
fonds d’aide a la structuration du secteur et mpi professionnel. Si I'on parvient a le
porter a 90 millions par an, ce n’est pas rien,sdam secteur en pleine croissance et dont les
emplois ne sont pas délocalisables. Il faudra, miaider des orientations, reproduire la
meéthode qui a été la nbtre, fondée sur le dialogue.

Nous dénoncons fermement, dans notre rapport, feag® salarial qui, avec le
statut d’auto-entrepreneur, menace un secteurgjueretrain de se structurer. Nous mettons
en garde contre toutes les logiqgues de sous-tcaitaqui détruisent la relation
employeur-salarié et pointons un risque de déresgiminsation du secteur. Y compris quand
une collectivité passe contrat avec une associatiofa base d’un montant qui ne lui permet
pas de recruter de salariés et I'oblige a avomuesa des techniques de portage.

Si la France est attachée a sa culture, ce n'estspalement pour des raisons
economiques mais parce que la culture est profoadéancrée dans notre projet de sociéte.
Telle est ma conviction.

M. Jean-Patrick Gille. — Nous n’avons pas voulu produire un rapport lde pt
c’est pourquoi nous avons adopté une démarche sibdutidn des problemes avec tous les
acteurs concernés. Nous avons réussi, en six @dignsformer leur relation et a créer un
cadre de travail. Les partenaires du secteur dbigenrsuivre, pour aller au bout de la
démarche. Le scénario idéal serait qu’ils parviehng s’accorder, pour revenir vers
I'interprofession avec des propositions communes.

En ce qui concerne le cadrage financier, nous s@mpaetis de l'idée que le
secteur culturel est un secteur économique a paigre, pour ne pas dire une industrie,
florissante de surcroit, puisqu’elle représenteca®0 milliards, 3 % du produit intérieur brut
(PIB). C’est autant que la construction automoldileette différence pres que c’est un secteur
en croissance, quand celui de l'automobile reclla.dessus, 7 milliards environ de
rémunération sont versés, dont 1,3 milliard viemt'thdemnisation par I'assurance chémage,
laquelle ne percoit que 250 a 300 millions de abitims. La Cour des comptes a dénoncé a
plusieurs reprises le déséquilibre du systéme. Mais raisonnement, ainsi que je me suis
permis de le lui faire observer, est simplistecpague I'on est dans un systeme assurantiel,
gu’il faut penser le régime de lintermittence dalfensemble du systéeme d’assurance
chémage. Une comparaison pour lillustrer : darssdurance automobile, personne ne
prétend faire face aux dépenses de réparationlaseseules primes de ceux qui ont eu un
accident, il y aurait forcément déficit.

Dans d’autres secteurs aussi, il y a un décalagatLverse 1 milliard d’aides a
la presse et cela fait consensus. Méme chose jaguicllture en zone de montagne. Et je ne
parle pas des bureaux de tabac, auxquels on adécdby a deux ans, 300 millions pour
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compenser la baisse attendue de leur chiffre dieffdiée a 'augmentation du prix du tabac,
pour s’apercevoitin fing, que la consommation n’avait pas diminué...

Est-ce a I'Unedic de payer ? Comme Jacques Grasp&mus nous sommes
interrogés. Le Medef et la Confédération francaddmocratique du travail (CFDT)
considérent que I'Etat devrait aussi mettre au Matis comment ? Si on met de l'argent
public, ne serait-il pas plus judicieux de I'affeGtplutdt qu’a la compensation des déficits, au
soutien a I'emploi et a la création ?

S’agissant de la protection sociale, des retraleesecteur est équilibré. Voire
légérement excédentaire pour ce qui concerne kesites, pour des raisons tenant a la
démographie du secteur.

J'en viens aux relations avec Pole emploi, qupleme restructuration, rechignait
un peu a ouvrir une ligne dédiée. Mais c’est agrésers quoi I'on s’achemine. Nous avons
rencontré le médiateur de P6le emploi, qui, toutedativisant le nombre des personnes en
difficultés, a reconnu que celles qui en rencorittembent dans un univers kafkaien. Il faut
remettre de I'hnumain dans la relation. Le médiatshgerve que quand un probléme remonte
jusqu'a ses services, on trouve généralement uhdisy mais qu’il existe aussi des
difficultés de nature plus techniques, liées a dnigre jugée parfois abusive dont I'Unedic
interpréte les textes.

Le fonds pour I'emploi nest pas une reprise dasdfode solidarité, dont les
versements s’établissent autour de 10 millionsnéttrmuvée leur rythme de croisiere. L'idée
est de créer un fonds plus important, au servicgéseloppement de I'emploi. Les travaux de
la Conférence pour I'emploi artistique préciserastchoses.

Nous ne prenons pas position sur la question deseseouvrant droit a
indemnisation. Il s’agissait pour nous de donnex algtils au secteur, avec la conviction que
c’est a son niveau que les choses doivent éttédsat quitte a retenir des variantes selon les
branches - plutdt que par les grandes conféedémtionpeu €loignées de ses réalités.

Pierre Laurent a posé la bonne question : qui lfimeveloppe ? La est le vrai
sujet. Ceux qui gérent I'assurance chémage doipetdre en compte ce qui ressortira de la
négociation propre au secteur. Les partenairesusocqui définissent les principes généraux,
ont aussi vocation a définir le cadrage financies doivent le faire en concertation avec ceux
du secteur.

Le véhicule Iégislatif retenu est périlleux ? ksdont tous un peu... Outre que le
sujet a bien trait au dialogue social, il y a uigerl’autre véhicule possible serait le projet de
loi création et patrimoine, mais il n’est toujopas programme.

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Je vous remercie de cet échange
nourri. Marie-Christine Blandin a rappelé les tnavaue nous avons menés depuis 2003. Je
tenais a y ajouter le nom d’Etienne Pinte, dépudé&arde Versailles, qui a été tres actif...

Mme Marie-Christine Blandin. — Bien sdr! Il a été cofondateur du comité de
suivi.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Il est temps d’apporter des
solutions a cette question qui ne cesse de resulgns un contexte difficile de baisse des
dotations de I'Etat et du budget des collectiviggi, financent, il ne faut pas l'oublier, les
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deux-tiers du spectacle vivant. Notre responsaljilértagée n’en est que plus grande dans le
soutien a I'emploi artistique, au service d’'uneifmpie culturelle et artistique ambitieuse pour
notre pays.

Merci d’étre venus éclairer notre réflexion. Leaviaux que nous avons menes
nous préparaient utilement a cet échange. Noussaaimsi nous-mémes formulé plusieurs
propositions qui nous seront utiles le moment veiand il s’agira de |égiférer.

La réunion est levée a 11 h 10.

Audition de M. Jacques Sallois, président de la comission scientifique
nationale des collections (CNSC), sur le rapport deette commission au
Parlement

La réunion est ouverte a 11 h.15

Puis la commission entend M. Jacques Sallois, prdsnt de la commission
scientifique nationale des collections (CNSC), sue rapport de la CNSC au Parlement
prévu par l'article 4 de la loi n° 2010-501 du 18 mi 2010 visant a autoriser la restitution

par la France des tétes maories a la Nouvelle-Zélde et relative a la gestion des
collections

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Nous auditionnons Jacques
Sallois, président de la commission scientifiquéomale des collections, sur le rapport de
cette commission au Parlement, prévu par la Idi&lmai 2010 autorisant la restitution par la
France des tétes maories a la Nouvelle-Zélandeelative a la gestion des collections.
M. Sallois est accompagné de Mme Marie-Christinbouadette, directrice des musées de
France - dont les services assurent le secrétdeiala commission - et de Mme Claire
Chastanier, qui a suivi les réflexions conduitesc#muement sur les restes humains.

On se souvient peut-étre ici de ce qu’'on a appé&kffaire des Tétes maories » et
qui est a l'origine de la loi de 2010 aussi biere gies changements intervenus dans la
commission scientifique, installée avec un retamdain, fin 2013 seulement.

En quelques mots, je rappelle qu'a Rouen, en 200@us avions décidé de
restituer a la Nouvelle-Zélande, qui la réclamaipuis dix ans, une téte maorie que le
Muséum de Rouen détenait depuis 1875 ; je rappelilesi que cette téte est un reste
humain - une téte tatouée et momifiée — et que mous étions fondés sur le principe de
non-patrimonialité du corps humain, inscrit au coda. Le ministere de la culture s’y était
opposé, au nom de l'inaliénabilité des collectipaobliques, en arguant que cette téte humaine
était bien «un objet de collection » d’'un muséeHdance, inaliénable en dehors de la
procédure du déclassement ; la phase judiciaing &ftée jusqu’a la cour administrative
d’appel, puis nous avions adopté au Sénat, surropogition, le texte qui allait devenir la loi
de 2010 autorisant la restitution de toutes lesstétaories a la Nouvelle-Zélande.

Nous avons donc enfin pu, en mai 2011, restitueotre » téte maorie du
Museum de Rouen, puis les 20 autres tétes présaumtds sol francais ont été restituées en
janvier 2012 lors d’'une cérémonie au Musée du dadBranly, a I'issue de cette magnifique
exposition « Mori, leurs trésors ont une ame ».
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Monsieur le président Sallois, vous étes un trés dmnnaisseur des politiques
culturelles et des collections publiques : vouszaea particulier, dirigé les Musées de France
et vous présidez aujourd’hui la commission de &oant des dépbts d'ceuvres d’art; la
Commission scientifique nationale des collectiongna fonction de conseil en matiere de
déclassement ou de cession de biens culturelstappat aux collections ; elle s’est réunie
une douzaine de fois depuis son installation tardivvous étes en mesure de nous présenter
son premier rapport au Parlement... que nous avigpéreé initialement... pour fin 2011 !

Quelles sont les grandes lignes de ce rapport ¥eRerous nous dire, aussi,
guelles suites vous imaginez pouvoir donner ouddrsées a vos travaux ?

M. Jacques Sallois, président de la commission seidique nationale des
collections. —Merci, madame la présidente, de I'attention quesvoortez a nos travaux et je
remercie également le sénateur Vincent Eblé qué ai@ membre trés efficace et trés assidu
de la commission.

Dans le débat sur la loi de 2010 autorisant latudisin des « tétes maories », le
Sénat avait déploré l'absence de toute doctrinenetiére de déclassement, malgré
linstitution d’'une commission scientifique des 20Qainsi que la position constante des
musées qui n’envisageaient quasiment pas de déclassoindre piece de leurs collections ;
c’est pourquoi vous aviez prévu que la nouvelle migsion scientifique nationale des
collections examinerait les conditions de déclassgnde I'ensemble des collections du
domaine public et qu’elle remettrait au Parlemdat)s un délai d’un ar,un rapport sur ses
orientations en matiére de déclassement ou de aresdes biens appartenant aux
collections». En février 2011, est publié le décret organidantommission et ses quatre
colléges, puis il a fallu attendre la fin 2013 paue soient désignés les représentants des
assemblées parlementaires et des collectivitégorgates, et nommeées les personnalités
qualifiées ; nous avons commencé nos travaux sélas, guis, le 21 novembre dernier, la
commission pléniére a adopté le projet de rappgetjg vous présente aujourd’hui.

Ce rapport est bref, il constitue une synthése téates applicables et des
pratigues en vigueur ; il formule non pas une doetrarrétée, mais des premiéres
recommandations et orientations qui seront présisge fil des cas que la commission
examinera.

Nous y avons joint deux annexes. La premiére ptédes textes de référence :
les lois, les décrets, le compte rendu d’activiedalcommission, mais aussi des extraits des
débats sur la loi relative aux musées de France, ser le déclassement et I'inaliénabilité du
domaine public. La seconde présente les contribsitttie M. Dominique Poulot sur I'histoire
du principe d’inaliénabilité du domaine public e Mme Marie Cornu sur le champ de
compétence de la commission, ainsi que des tertemdtitutions administratives et instances
scientifiques concernées, et un chapitre sur Iatopre délicate des restes humains. J'insiste
sur le fait que ce rapport est le fruit d’'un traveollectif résultant d’'une discussion
approfondie avec toutes les administrations comesrn

Le champ de compétences de notre commission naisse |pas facilement
circonscrire. Il s’articule autour de deux articid&rticle L. 115-1 du code du patrimoine
nous donne mission de censeiller les personnes publiques ou les persorpreses
gestionnaires de fonds régionaux d’art contempardins I'exercice de leurs compétences
en matiere de déclassement ou de cession de hitnsets appartenant a leurs collections
et l'article L. 2112-1 du code général de la prégrides personnes publiques dispose que
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«font partie du domaine public mobilier de la persenpublique propriétaire les biens
présentant un intérét du point de vue de I'histode I'art, de I'archéologie, de la science ou
de la technique - ce qui en exclut les archives et les fondsateservation des bibliotheques.

Deux précisions importantes : nous ne sommes nallernompétents pour ce
gu’il advient des objets déclassés, non plus quer des « Monuments nationaux
récupération » (MNR), qui n’appartiennent pas amaioe public puisque I'Etat n’en est que
le détenteur précaire.

Vous savez que le principe d’inaliénabilité est ptare et que ses racines
plongent loin dans notre histoire - I'étude de Dwoiopie Poulot en illustre la genése, du
Moyen-age au XIX siécle. La loi de 2002 relative aux musées de déam confirmé le
principe de l'inaliénabilité des collections puhlas et prévu une procédure exceptionnelle de
déclassement, sous le contrble d’'une commissioensfique des musées composée
uniquement de conservateurs. En 2008, ce prinasipeoafirmé par le rapport que M. Jacques
Rigaud a rédigé a la demande du président de laliRgpe et de Mme Christine Albanel,
ministre de la culture ; suit une demande a lactioe des musées de France de préciser sa
position a I'égard de I'éventualité de déclassement

Aujourd’hui, la commission est composée de quabtieges : le premier formule
des recommandations en matiére de déclassemeniendge &ppartenant a des collections
relevant du domaine public, et sur toute questiairsty rapporte ; le deuxiéme rend des avis
conformes sur les demandes de déclassement des dgartenant aux collections des
musées de France ; le troisieme rend, d’'une paravis conforme sur les propositions de
déclassement des ceuvres ou objets inscrits swellitaire du Fonds national d'art
contemporain et confiés a la garde du Centre raltides arts plastiques (CNAP), et d’autre
part, un avis simple sur les propositions de déelagnt des biens des fonds régionaux d’art
contemporain (FRAC) appartenant au domaine publsueles projets de cession des biens
des FRAC n’appartenant pas au domaine public ubdrgme rend un avis simple sur les
propositions de déclassement de toutes les autgaries de biens appartenant aux
collections relevant du domaine public : mobili@tianal, Sevres, mobilier des collectivités
territoriales, mobilier des autres administrations...

Pour vous présenter les délibérations de la conwnissur les collections des
musées de France, je vous propose de passer la pamadame la directrice des musées de
France.

Marie-Christine Labourdette, directrice du servicedes musées de France-Je
précise d’emblée que mon service assure le seeatétg@néral de la commission dans un
esprit de parfaite neutralité afin gu’elle puissadtionner librement et rendre ses avis en
totale indépendance.

Nous conduisons une réflexion, au bénéfice des esusgur I'application des
exceptions au principe d’inaliénabilité des coilees publiques, consacré par la loi du
4 janvier 2002 relative aux musées de France etdig depuis a l'article L. 451-5 du code du
patrimoine. L’'annexe 6 du rapport détaille la déchar suivie dans les procédures de
déclassement et de sortie du domaine public. Nous appuyons sur la contribution de la
commission scientifique nationale des collectioogrpdéterminer la perte d’intérét public qui
pourrait justifier un déclassement. Il appartieta Zommission de se prononcer sur l'intérét
scientifique de I'objet puis de dire s'’il est sysitiele de perdre sa valeur d’intérét général.



5156

L’intérét public d'un objet est déterminé d’'abordrpe projet scientifique et
culturel que le musée met en ceuvre. Que fait-on digjet qui apparait redondant au sein
d'un musée ? La perte d'intérét pour un musée grif@ pas nécessairement une perte
d’intérét général pour I'objet en soi. La réflexistimulante qui est menée sur l'articulation
entre I'intérét général et I'intérét muséal dedemions doit nous conduire a une meilleure
affectation des déplts et a mieux préciser lesuéools des transferts de propriété de
collections. Le transfert des collections est devan sujet prioritaire, notamment dans le
cadre du récolement décennal, afin de mieux identile mieux faire vivre et de mieux
valoriser les collections.

Le déclassement ne peut intervenir que lorsquesdes autres solutions ont été
écartées comme non pertinentes. La compétence arimission scientifique nationale des
collections doit s’articuler avec celle de l'instende gestion nationale des musées, la
direction des musées de France.

Certains objets peuvent étre désignés comme déslaesfait, en raison de leur
destruction involontaire par exemple, sans poursawoir perdu leur intérét public. Il existe
d’autres cas dans lesquels I'exigence de protechiopatrimoine est en conflit avec d’autres
dispositions juridiques, telles que celles surrkestes humains comme nous I'a démontré la
restitution des tétes maories, ou encore les regpicables aux biens spoliés. La situation
des biens classés ou identifiées comme MNR ne pasedp difficulté. En revanche, nous
devons étre vigilants pour les biens qui apparatssemme spoliés mais qui ne font pas
partie des collections nationales, ou qui proviemmkun trafic illicite ayant donné lieu a des
inscriptions ou des acquisitions problématiques.

Si le déclassement doit rester exceptionnel puisgeda perte d’intérét général a
peu de chance d’étre constatée, il faut étre #ttanta question des provenances et des
procédures d’acquisition des collections publiqulesous faut étre particuliéerement vigilant
sur le risque de spoliation ou de trafic illicitarnd I'histoire du bien. La question morale
publigue doit ainsi étre pleinement intégrée pandemble des équipes scientifiques des
museées. Il s'agit la d’éléments susceptibles de f@voluer la doctrine au sein d’un secteur
attaché au principe d’inaliénabilité et de constaties collections.

M. Jacques Sallois— Les orientations qui résultent du débat surctdkections
des musées de France peuvent se regrouper autdrgigi@oints que I'on retrouve ensuite
dans la plupart des autres domaines: le souhamedamélioration de la gestion, car
l'inaliénabilité est d’abord mise en cause par désparitions et les dégradations, et de la
rigueur des procédures d’acquisition ; le traitetris questions de déclassement selon des
critéres scientifiques, ce qui suppose la miselacepd’instances d’examen scientifique pour
chaque domaine et, enfin, I'exploration systémaigde toutes les alternatives au
déclassement, qu’il s'agisse de transferts ou gétdé

D’autres institutions museéales peuvent sollicitetre concours, notamment les
musées de la Défense ou encore les muséums q@reensdes millions d’ceuvres dont bon
nombre sont des spécimens dont on n’a finalememg¢upé&intérét fondamental que
récemment a partir d’analyses ADN.

En ce qui concerne le Centre national des artgiquees, successeur des services
de la Couronne et du bureau des travaux d'artgdé@@osé des ceuvres dans nombre de musées,
de mairies, de préfectures mais aussi d’églisefetient un nombre impressionnant d’ceuvres
et de biens en dépbt ou en réserve.
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En dépit de I'hétérogénéité de ses collection§&NAP se bat farouchement pour
faire respecter le principe d’inaliénabilité desvoes et il poursuit un travail considérable
d’analyse de ses biens. Il admet néanmoins qu’tl@inenombre d’ceuvres sont dans un tel
état de déréliction que la question du codt de demservation peut étre posée. A ce titre, il
proposera une liste de déclassement.

Demeure le débat difficile sur les FRAC, constite@és1982, au nombre de 23,
répartis en deux catégories statutaires : cing goblics (établissement public de coopération
culturelle - EPCC -, syndicats mixtes...), les autsesit principalement des associations
privées. Pour la premiéere catégorie, nous rendessaslis simples de déclassement. Pour la
seconde, nous pouvons étre sollicités par lesayestires pour des avis sur les possibilités de
cession. Les FRAC font aujourd’hui I'objet de pnofies mutations. Environ la moitié d’entre
eux ont engagé d’'importants travaux de construgbiaur présenter leurs collections sur un
modeéle proche de celui des musées alors que cds &mlimitaient antérieurement a une
activité de réserve d’'ceuvres. Quel que soit cepenidar état, lorsque leurs collections
relevent du domaine public, nous les assimilons awsées. S’agissant des collections
privées, en dépit des différences entre les FRACd# « nouvelle génération » et les autres,
un accord se dégage pour demander que les mémempes leur soient appliqués.

Dans les domaines ou les pratiques de déclassesmnt fréquentes, nous
engageons un débat avec les responsables de icoldestir I'évolution de leurs procédures,
en vue d’encadrer plus efficacement les modalitésddclassement des ceuvres. C’est
notamment le cas du mobilier national, dont I'intzére a été dressé au XiXiecle selon des
criteres désormais obsolétes.

Nous proposons aux institutions concernées un raquieéche de celui développé
par la Manufacture de Seévres, qui a défini seerest il y a une dizaine d’années. La
manufacture classe a l'inventaire de son muséepiéses produites a moins de cing
exemplaires et présentant un intérét historiquistigue, archéologique ou scientifique au
terme du code du patrimoine ; les piéces prodeiteplus grand nombre mais qui présentent
un intérét certain sont inscrites a l'inventairela@enanufacture ; enfin, les autres pieces sont
confiées pour la vente au service commercial, viginminent a la casse si elles présentent un
défaut. Cette procédure rationnelle de déclassefaéntobjet d'un avis en cours de notre
commission.

Peuvent également étre cités les biens qui reledent direction générale du
patrimoine au titre des monuments historiques (destiges archéologiques, aux ceuvres
héritées de la loi de séparation de I'église etEat de 1905), pour lesquels la protection
doit étre fonction d'un véritable intérét histor@wou artistique. Ainsi, si la caisse des
monuments historiques a d’ores et déja déclasséodreuses ceuvres, sa doctrine en la
matiére demeure insuffisamment précise.

Nous nous bornons, aussi, a prendre en corfgtsituation des collections
conservées dans les administrations publiques edbectivités territoriales (par exemple
fonds départementaux d’art contemporain) en comten#elle devra étre précisee.

Enfin, notre rapport propose quelques pistes dexiéh s’agissant des restes
humains en matiere d’inventaire, de gestion et addrement juridique. Mme Claire
Chastanier a suivi les travaux du groupe de trasigilles restes humains, qui rendra public
ses conclusions dans le courant de I'année 2015.
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Je précise, pour finir, que nous travaillons depridébut de I'année sur plusieurs
procédures de déclassement concernant la ManwgadeuSevres, le Mobilier national et le
ministéere de la défense.

Mme Corinne Bouchoux — Votre rapport représente I'aboutissement d’'un
important travail dont je salue les conclusion$ddtjectif de transparence qui les sous-tend.
Vous recommandez notamment la systématisation deutaérisation des ceuvres et le
développement de bases de données des collectibligyes. Je m’en réjouis a la condition
gue la numérisation se fasse recto verso de fapmuoir connaitre, grace au verso, l'origine
de I';euvre. Certaines, malheureusement, sont enttées nos collections lIégalement sans
gue leur passé n’ait fait I'objet d'une étude appndie.

Mme Sylvie Robert — L'encadrement du déclassement se précise etegan
transparence, mais des difficultés demeurent. Téaltord, encore trop peu de musées se
dotent de projets scientifiques et culturels (PSft) permettraient d’identifier leurs
collections de facon plus cohérente pour leursniears comme pour le public. Ensuite, jali
pu constater, en étant a l'initiative de la créatiin FRAC Bretagne, combien il était difficile
de transformer une association en EPCC. Le FRAGaBne est le seul a étre organisé sous
cette forme et le statut de la collection a conétitin frein évident. Il serait donc utile de
mieux sécuriser juridiqguement les collections d&AE sans que le critere de protection
releve seulement du caractéere bati ou non de c&gutions. Je déplore également le
désengagement trop fréquent des collectivitésadeaies et de I'Etat en matiére de politiques
culturelles. Les fonds d’acquisition des muséegé@iissent tandis que se développent des
fonds de dotation privés et des dispositifs denfoganent contributif ; quel est, alors, le statut
des ceuvres ainsi acquises ? Enfin, je suis fawwrabtoute initiative qui favorisera les
échanges entre les musées et, plus généralementuktion des ceuvres sur I'ensemble du
territoire.

M. Jacques Sallois — Je partage entierement votre vceeu d’'une nuntiérnsa
recto-verso, madame Bouchoux, et méme en troisrdiimes lorsque cela est nécessaire ;
nous avons du reste défini, avec la Commissionédelement, une méthodologie pour le
marquage et la numérisation des ceuvres.

Je suis tres heureux de vous entendre souter3€s madame Robert, ils ont été
mon cheval de bataille lorsque j'étais directeus deusées de France ; ce dispositif s’est
largement diffusé, il est devenu quasiment un xéflgour les museées, il faut aller plus loin
encore pour que toute institution culturelle s'arsisse, au-dela des musées : cette démarche
consacre le principe de responsabilité de 'usagedeniers publics.

Pour les FRAC, je partage encore ce point de velagyprotection ne doit pas
s’enclencher seulement sur le critere du bati &k fauit prendre en compte la collection elle-
méme ; une réflexion est en cours, il faut la pours.

Enfin, la circulation des ceuvres entre muséesnestre bien trop rare, nous avons
beaucoup a faire en la matiére. André Cariou, panda travaux de son musée de Quimper,
a su visiter un tres grand nombre d’autres muséms [y dénicher des peintures
« bretonnantes » qui n’intéressaient guére dansnlestes concernés, mais qui passionnent
aujourd’hui le public breton. Cette démarche exeain@lest encore bien trop rare, c’est dans
ce sens qu’il faut aller !
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Mme Marie-Christine Labourdette. — Un musée, c’est la rencontre d'un
batiment, d'une collection et d’'un public, c’esteunollection qui a un sens: le PSC est
indispensable pour expliciter, pour faire connalrsignification de cet ensemble, pour faire
vivre le musée — et s’il est vrai que cet outilss’@rgement diffuse, il demeure trop lié au
subventionnement plutdt qu’il ne féconde la vietglienne méme des musées.

Les crédits d’acquisition sont en baisse, c’est tgaité ; mais c’est aussi la
conséquence de la priorité au récolement : noussasignifié aux équipes que le récolement
de I'existant primerait cette année et I'an proohair I'acquisition d’ceuvres nouvelles, ce qui
est cohérent avec notre objectif d'une plus gramaelation des ceuvres.

La numérisation des collections est essentiellee ebt indispensable a la
connaissance des collections, a leur circulatippatant, a la démocratisation culturelle ; il
faut une bonne qualité de numérisation, mais nous heurtons a un probleme de codt : une
numeérisation en 3D colte autour de 15 euros l'urfildrs manipulation, alors qu’une
numerisation d’'un support papier, a plat, revie@Dacentimes, nous devons nécessairement
sélectionner les ceuvres que nous pouvons numdessrles meilleures conditions.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Vous avez engagé un travail
important, il va se poursuivre et nous aurons bséen de vous entendre régulierement,
puisque vous nous annoncez la publication régutieneapports.

Un groupe de travadd hoca été constitué sur la question des restes humkbkins
entrepris un travail trés important pour inventodiensemble des restes humains présents
dans les collections qui, elles-mémes, sont treersiés puisqu’on trouve aussi bien de
grandes collections trés connues, de tel grand uinusgghistoire naturelle, par exemple, que
des collections médicales présentes dans les eSsalg centre hospitalier universitaire
(CHU).

La commission scientifique nationale pourrait-etiéfinir des criteres sur la
conservation de ces restes humains, sur leur stattégard des collections, pour n’avoir plus
a prendre des lois de circonstances, comme noaesdlil le faire pour les tétes maories ?

M. Jacques Sallois— Ce groupe de travadld hoca été constitué - sous I'égide
des ministéres de la culture et de I'enseignemagndrseur - parce que les questions des restes
humains vont bien au-dela des procédures de déotass; la commission scientifique
nationale sera saisie des conclusions de ce groupe.

Nous allons effectivement publier d’autres rappariauels et nous espérons bien
venir vous les présenter régulierement, avec Iggoresables des différents secteurs — et par
exemple ceux du CNAP et des FRAC.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Merci encore, nous y comptons
bien !

Organismes extraparlementaires - Désignations

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Nous devons maintenant
procéder a la désignation de membres d’organismés-parlementaires. Comme c'est
'usage, la répartition des différents postes eld@segroupes se rapproche le plus possible de
la répartition proportionnelle.
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Je vous propose de désigner comme candidats anlimation du Sénat :

- Mme Francoise Cartron, en tant que titulaire anseil d’administration de
I'établissement public du musée du quai Branly ;

- Mme Sylvie Robert, en tant que titulaire a la @oission supérieure des sites,
perspectives et paysages ;

- M. Alain Vasselle, en tant que titulaire a I'Obsatoire national de la sécurité et
de l'accessibilité des établissements d’enseignensenM. Jacques-Bernard Magner et
Mme Christiane Hummel en tant que suppléants ;

- M. Michel Savin, en tant que titulaire au consBddministration de la société
Radio France ;

- Mme Colette Mélot en tant que titulaire au cohd&dministration de I'Institut
national de I'audiovisuel et Mme Corinne Bouchouaxant que suppléante ;

- moi-méme, en tant que titulaire au Conseil diaiagion de I'Institut francais.

Je vous propose également de nommer, en applicidarticle 9 du Reglement
du Sénat, les membres appelés a siéger au segugderjanismes :

- M. Guy-Dominique Kennel, en tant que titulaire @nseil d’administration de
Campus France ;

- Mme Claudine Lepage en tant que titulaire au ebnd’administration de
I'Institut francais.

Mme Dominique Gillot. — Je souhaite proposer ma candidature au poste de
titulaire au conseil d’administration de Campusnérm Il y a eu une discussion au sein de
notre groupe mais pas sur le poste de Campus Fgainoéa jamais été évoqueé.

Je sais que nous sommes tous interchangeabless ek jdoute pas des
compétences de notre collegue Guy-Dominique Kemnais j'aimerais vous faire remarquer
que je siege a ce conseil d’administration depuiss tans et que j'y suis particulierement
assidue. Or, la mise en place de ce jeune étamlesgea été tres difficile. Par ailleurs, le
mandat de mes collégues députés est de six ares ret comprends pas pourquoi il est
renouvelé au bout de trois ans au Sénat.

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Nous avons été saisis par le
Secrétariat général du Gouvernement (SGG) pounaasnations.

Mme Dominique Gillot. — Je propose ma candidature et je souhaiter&dagu
commission se prononce par un vote.

M. Jean-Louis Carrere. — Sans étre mandaté pour cela par mon grouppeli
je voudrais vous livrer quelques remarques perdmsneur le contexte général de la
commission. Je ne prétends en aucun cas fairedm,lear jJaurais moi-méme sans doute
guelques lecons a prendre. Mais lorsque je présidacommission des affaires étrangeres,
I'état d’esprit qui y régnait m’a amené, pour chagiossier important, & nommer des couples
majorité-opposition. En outre nous n'avons utiliks délégations qu’une seule fois en trois
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années. Certes les questions liées a la défensmuetaffaires étrangeres sont assez
consensuelles, mais je pense que lI'on devrait pourmuver des accords en matiere de
culture. I me semble que dans notre commission, deos dossiers sont maintenant
systématiquement attribués a la majorité et j@auaané que cela change.

M. Alain Vasselle — Nous tacherons de donner satisfaction a M.€Gapar la
suite. Pour ma part, j'étais intéressé par le pdstétulaire a la Commission supérieure des
sites, perspectives et paysages, mais jaccepte ofpartition qui releve d'un équilibre
général entre la majorité et I'opposition. Pareaits, ne pourrait-on pas créer un poste de
suppléant au conseil d’administration de Campusde®

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — A la prise de mes fonctions, jai
constaté que la répartition du travail avait teggément favorisé la majorité précédente.

Avec la fin du cumul des mandats, nous entrongejese, dans une nouvelle
période ou les parlementaires seront plus présngstifs. Nous essayerons d’associer au
maximum les membres de la majorité et de I'oppmsitiC’est déja le cas pour certains
rapports budgétaires, tels que ceux de M. JeaneRieteux et de Mme Claudine Lepage, que
nous aurions pu fusionner pour l'audiovisuel ouxcale M. Jacques Grosperrin et de
Mme Dominique Gillot pour I'enseignement supérieet la recherche. Actuellement
MM. Jean-Pierre Leleux et André Gattolin collabdredans une mission de controle
consacrée au financement de I'audiovisuel public.

Par ailleurs, ce qui se pratiquait a la commissies affaires étrangeres n’est pas
forcément transposable dans notre commission.

Enfin, des rapports aussi importants que ceux dutsple la presse ou du
spectacle vivant sont restés a l'opposition, atpre des collegues de la majorité auraient
souhaité s’en charger.

Concernant la nomination aux organismes extrapaméaires, nous nous en
tenons au maximum a la représentation proportid&nel

Mme Dominique Gillot. — Je concéde qu’il y a eu une discussion sur la
répartition des organismes extra-parlementairege ehe meéconnais pas le changement
d’équilibre. Cela dit, je répete que Campus Frastaun établissement jeune et fragile que je
connais bien. Depuis trois ans, je me suis souvehbuvée seule élue au conseil
d’administration. Mon implication sur le sujet & ébtale.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Je mets aux voix 'ensemble des
propositions de nomination aux organismes extréepantaires telles qu’elles vous ont été
présentees.

Les propositions sont adoptées.

Mme Dominique Gillot. — Compte tenu de ce vote, je retire ma candidagtir
renonce a ma demande de vote séparé.
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Communication diverse

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Lors de sa réunion la semaine
derniere, le bureau de notre commission a décidprisheipe de la création d’'une mission
d’'information, interne a notre commission, relatige l'orientation. Compte tenu de
limportance de ce sujet, il me semble indisperesafple tous les groupes puissent y
participer. Si vous en étiez d’accord, cette misgsiomporterait donc 15 membres répartis de
la maniére suivante : 6 UMP, 4 SOC, 2 UDI-UC, 1 CR®DSE et 1 Ecologiste.

Je vous invite & me communiquer le nom des persodasignées pour faire
partie de cette mission, dont je souhaite qu'ellss®e se constituer et établir son programme
de travail d’ici a la suspension des travaux pagletaires d’avril.

M. Jean-Louis Carrere. — Vous ne pouvez affirmer que I'attribution d’poste
au groupe RDSE et d'un au groupe écologiste s'&pgwi la proportionnelle !

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Nous avons aussi considéré qu’il
serait équitable que tous les groupes soient représ.

M. Jean-Louis Carrere. — Je préfére cela !
Mme Mireille Jouve. — Je fais partie des sénatrices et sénateursngrabreux,
qui ne sont inscrits a aucun groupe politique,’atoue avoir de la peine a participer aux

travaux de la commission comme il conviendrait.bd&rve, qu'une fois de plus, aucune
responsabilité n’est attribuée aux non-inscrits.

M. Bruno Retailleau. — Je propose de céder a notre collégue Miraillerd, I'un
des postes revenant normalement au groupe UMP.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — C’est bien noté.

La réunion est levée a 12 heures
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COMMISSION DES FINANCES
Mercredi 11 mars 2015

- - Présidence commune de Charles Guené, vicedprést de M. Jean Bizet, président
de la commission des affaires européennes -

La réunion est ouverte a 18 h 35.

Recommandation de la Commission européenne au Coilsair le déficit
public de la France - Audition de M. Valdis Dombrovxis, vice-président de la
Commission européenne en charge de 'euro et du diigue social

M. Gérard Larcher, président du Sénat — Monsieur le vice-président de la
Commission européenne, commissaire en charge delet du dialogue social, c’est un
grand plaisir de vous accueillir aujourd’hui, audtés du président de la commission des
affaires européennes Jean Bizet, du vice-présidenta commission des finances Charles
Guené et du rapporteur général de la commissiorfidasces Albéric de Montgolfier, au
palais du Luxembourg, pour un échange de vues auwitliation de la zone euro apres
'adoption hier par le Conseil de I'Union européertiune nouvelle recommandation pour la
France, dont chacun ici connait les termes. Vosreue fait suite a I'entretien que j'ai eu le
5 février dernier, accompagné du président Bizggcale Président Juncker. Soyez-en
remercié. Elle ttmoigne de la richesse du dialantee nos deux institutions. Je saisis cette
occasion pour saluer I'ensemble de mes colleguegrisents et tout particulierement
Michéle André, présidente de la commission desfiea, qui a d( nous quitter.

Monsieur le vice-président, je crois, comme voulgtdité d’échanges ouverts et
sans détour. Les Francais sont convaincus de kssié€ de rétablir 'équilibre des comptes
publics dans toutes leurs composantes. L’alignemestdépenses publiques a un niveau plus
compatible avec la richesse produite sera un faessentiel de ce rétablissement. Il faudra
mettre le cap sur cet objectif, qui me semble pértau-dela des clivages politiques. Cela
suppose une démarche résolue, suivant un calemdrils modalités acceptables par le corps
social.

En 2015, pour la troisieme année consécutive, fieidpublic représentera plus
gue 4 % du PIB, sans amélioration notable, aloes gratiguement partout ailleurs dans la
zone euro on observe des évolutions positives. @adutions résultent de réformes
ambitieuses. La France doit s’y atteler, c’est néeessité. Le Sénat s’est déja exprimé a ce
sujet lors de l'examen, a l'automne dernier, du daidpour 2015 et de la loi de
programmation des finances publiques. Il continudae faire, normalement des le mois

prochain, a I'occasion du Programme de stabilité.

La France connait depuis plusieurs années unesaras faible : moins de 0,5 %
par an entre 2012 et 2014 et sans doute guéralplis’ cette année, d’aprés les prévisions
de vos services. Bien entendu, le contexte intenmait est difficile. Mais, indépendamment
des facteurs externes, le dynamisme économiqueawssi le résultat d'une politique
economique adaptée. La responsabilité qui incommb@auvernement et au Parlement, c’est
bien de créer les conditions les plus favorabléaddivité : un environnement simplifié, des
entreprises innovantes, dynamiques et compétitive®e main d'ceuvre bien formée,
disponible et mobile, voila assurément des factelersroissance ! Je recevais aujourd’hui
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méme une grande confédération patronale et uné@@nfédération syndicale pour aborder
ces sujets.

Dans quelques jours, le Sénat va entamer I'examemprdjet de loi pour la
croissance et l'activité. Ce texte doit constitueie premiere étape significative dans les
réformes structurelles que notre pays doit mener goéer a nouveau de la croissance et
assurer la viabilité de notre modele social augoels sommes tous trés attachés. Moderniser
le marché des biens et services, alléger les digigades entreprises, fluidifier le marché du
travail, tels sont les principaux objectifs a aitee. Le Sénat partage cette ambition.
L’examen par notre assemblée permettra d’enrighitegte au service de la croissance et de
'emploi.

Monsieur le vice-président de la Commission eurnpégje souhaite souligner a
nouveau l'importance de la relation que la Comroisgioit avoir avec les assemblées de
chaque pays de I'Union européenne, et notammet@uex de la zone euro. Nous irons a la
rencontre du président du Parlement européen,aetirjvité le président Tusk a venir
s’exprimer devant 'ensemble de notre assembléestCesprit du traité de Lisbonne, et celui
dans lequel nous devons aborder les questions é&mops. Je vous remercie a houveau pour
votre disponibilité. Soyez le bienvenu — c’est eopremiére visite! — et sachez que
'ensemble de mes collegues ici présents sonf@ddneureux et impatients de vous écouter.

M. Jean Bizet, président— Monsieur le vice-président, nous sommes tres
heureux de vous accueillir au Sénat. Nous vous sEsTin@s reconnaissants d’avoir accepte
notre invitation malgré un agenda treés chargé, motent avec la session du Parlement
européen a Strasbourg. Cette audition revét a s yne grande importance. Des sa prise de
fonctions, le Président du Sénat avait souhaiténgues puissions nouer un dialogue régulier
avec la Commission européenne, et en particulietesupositions que celle-ci est appelée a
prendre sur la situation budgétaire de la Fran@udit évoqué cette audition au Sénat lors de
son entretien avec le Président Juncker le 5 fégamier.

Le vote du budget est la premiére des compétereeparlements. Il est donc
essentiel que le Sénat soit non seulement infomaés qu’il puisse aussi avoir des échanges
avec les institutions européennes sur les décigienselles-ci, qui ont un impact direct ou
indirect sur le budget de notre pays. Les texteep@iens adoptés a la suite de la crise des
dettes souveraines ont donné a la Commission eemopéune mission importante de suivi et
de recommandation. Le souci d’assurer une appmicatius effective des regles de discipline
budgétaire doit étre approuvé, et aller de paicave gouvernance économique renforcée.

Mais ce processus ne sera pas compris et accept@paoncitoyens sans un
contréle démocratique effectif, en particulier fegg parlements nationaux. C’est tout l'intérét
de la Conférence instituée par larticle 13 dutéragur la stabilité, la coordination et la
gouvernance. Nous souhaitons gu’elle puisse dépeftogon activité rapidement. C'est
pourquoi hous demandons que le projet que vous etbezrau Conseil soit transmis au Sénat
suffisamment a I'avance pour lui permettre de fdisea s'il le juge utile, une position a
'adresse du Gouvernement. Ce n’est pas le casialipoi. Nous le déplorons.

Dans votre recommandation, vous demandez a la &rdecmettre fin a la
situation actuelle de déficit public en 2017 ausplard. Vous fixez au 10 juin 2015 la date
limite pour que la France engage une action sui\@ffet et remette un rapport détaillé sur la
stratégie d’assainissement envisagéee pour atteladrebjectifs fixés. J'ai pris connaissance
avec intérét des détails de la réunion de I'Eurogeod’hier : certains pays, comme le
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Portugal ou I'lrlande, ont fait preuve d’'une cam@afermeté a notre égard. Vous soulignez que
'assainissement budgétaire devra étre étayé parida en ceuvre de réformes structurelles
globales et ambitieuses — le président Larcher émogué certaines. C'est sur ces différents
points et plus généralement sur le contenu de vet@mmandation ainsi que sur la démarche
de la Commission européenne que nous souhaitorsserdendre. Merci d’étre venu.

M. Charles Guene, vice-président de la commissiored finances— Monsieur
le vice-président de la Commission européenne,géhde I'euro et du dialogue social, je
tiens, a mon tour, a vous remercier d’étre parniisndl est désormais absolument nécessaire
de renforcer les liens qui unissent les parlemaatonaux et les institutions européennes,
mais aussi les parlements nationaux entre eux.t @@srquoi la commission des finances
s’attache a multiplier les échanges avec nos hayoel® européens — ceci a constitué une
préoccupation centrale d'un récent déplacementrénBst le sera également lors du voyage
du bureau de la commission & Madrid et a Lisbormeawil. Il en va de la Iégitimité
démocratique de I'Union européenne, mais égalerdenta capacité des parlementaires
nationaux a s’inscrire pleinement dans le jeu eéeop

Dans le cas de la France, la réunion qui se tigjoued’hui revét une importance

toute particuliére. En effet, au cours de la joerdéier, le Conseil de I'Union européenne a
fait sienne la recommandation proposée par la Casian, tendant a reporter de deux années
le délai de correction de notre déficit excessigléde cadre du Pacte de stabilité et de
croissance. Le gouvernement francais communiqegoeolgramme de stabilité a ’Assemblée
nationale et au Sénat dans un peu plus d’'un me@)tasa transmission a la Commission
européenne. Dans ces conditions, il est essentelay Sénat soit en mesure d’appréhender
'ensemble des enjeux associés a la recommandatid@onseil de I'Union européenne. Les
recommandations de la Commission et du Conseikrigrstent pas aux mesures ayant trait
au redressement des comptes publics, mais inatesti la France a continuer a avancer sur
le chemin des réformes structurelles. L’évolutiduspgénérale du cadre budgétaire européen,
engagée a l'initiative de la Commission européentravers sa communication du 13 janvier
dernier, intitulée « Utiliser au mieux la flexikéi offerte par les regles existantes du Pacte de
stabilité et de croissance » a notamment pour &umig¢ux concilier responsabilité budgétaire
et mise en ceuvre des réformes structurelles. Mangevice-président, pourriez-vous nous
préciser les implications concrete de cette inéggtion des régles du Pacte de stabilité et de
croissance? Quelles sont les marges de flexibititévelles ?

M. Valdis Dombrovskis, vice-président de la Commissn européenne — C’est
un grand honneur de m’adresser a vous. Je soutiatierd remercier le président Larcher
pour son invitation. J'aimerais également exprimes sinceres condoléances aux familles et
aux amis des athlétes francais, des membres déip&gle tournage et des pilotes argentins
qui ont tragiquement perdu la vie en Argentine.sCien grand choc et une immense tristesse
pour les Francais, mais je ne doute pas gu'’ilsipadvont a les surmonter.

Ce débat au Sénat a lieu a un moment tres impaptaunt I'Europe, et pour la
France en particulier. Comme vous le savez toug5I&vrier, la Commission européenne a
publié le rapport 2015 pour la France contenanbilan approfondi sur la prévention et la
correction des déséquilibres macroéconomiques, ldacadre du semestre européen. Avant
d'en parler de maniére plus détaillée, je souhaitaligner I'engagement des autorités
francaises en faveur des réformes et saluer legmoyge de réforme détaillé qui a été envoyé
a la Commission européenne le 19 février 2015.
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Si I'économie mondiale et européenne se reléve alecrise financiere et
economique, la sécurité dans différentes régionmmdnde demeure une préoccupation. Les
menées persistantes de I'Etat islamique, les ¢srali Moyen-Orient et en Afrique du Nord,
les récentes attaques terroristes au Mali sonntauda durs rappels de l'insécurité dans le
monde. Dans ce contexte, je tiens a remercier Ender pour son implication et sa
contribution a la sécurité mondiale grace a sesatipé@s au Mali, Tchad et sur d'autres
points chauds dans le monde.

L’Europe elle-méme fait face a des pressions ascBug sa Ssécurité, avec les
récents attentats terroristes ici en France, maisia des menaces en Belgique et ailleurs en
Europe. La confrontation militaire dans notre voégje oriental, I'agression de la Russie
contre I'Ukraine, montre que I'architecture de sé&éuen Europe a besoin d’une sérieuse
refonte. Sur le plan économique, les sanctionsredatRussie et les représailles qu’elles ont
déclenchées ont un impact direct sur I'économieom@egnne, qui reste toutefois, jusqu’a
présent, plus limité que ce que I'on aurait puratee. Néanmoins, les accords de Minsk sont
constamment violés, et la crise ukrainienne sestomme en une source d’instabilité en
Europe. Inutile de dire que cela ne fait qu’accentas défis économiques en Europe.

Sur le plan politique, les lendemains de crise samtterrain fertile pour le
populisme et le radicalisme. Malgré nos effortanisa remettre durablement nos économies
sur la bonne voie, certains hommes politiques atquib cette conjoncture pour présenter
I'Europe comme coupable de toutes les difficultés.

Malgré les défis auxquels nous sommes confrontss,perspectives globales
pour 2015 sont modérément positives : I'’économregdenne va croitre de 1,7 % cette année
et de 2,1 % l'an prochain. Pour la zone euro, ¢eres sont respectivement de 1,3 % et
1,9 %. Les vingt-huit économies de I'Union europeemlevraient croitre cette année, sauf
changements politiques majeurs. Des contributiasitipes a la croissance proviennent de la
baisse du prix du pétrole et de la politigue mangi@dassouplissement quantitatif de la BCE.

Autre aspect positif : la situation budgétaire emdpe commence a s’améliorer.
Le déficit public agrégé dans la zone euro passer2, 6 % du PIB I'an dernier a 2,2 % cette
année. Cette année, pour la premiere fois, noossalissister & une réduction des déficits
publics due davantage a la croissance économiqiee dps mesures de consolidation
budgétaire. C’est la preuve que la discipline btaige et les réformes structurelles portent
leurs fruits et qu’un cercle vertueux s’établit rentles finances publiques saines et un
environnement économique amélioré.

L’ajustement et les réformes doivent étre ausddempet larges que possible. Les
pays qui ont ajusté leurs finances et effectuéréi@msmes rapidement sont ceux qui jouissent
des plus forts taux de croissance dans I'Uniondenne. Il s’agit de I'lrlande, de 'Espagne,
du Portugal ou encore des Etats baltes. L’exempleas pays montre que la discipline
budgétaire et la croissance économique ne sonihpampatibles, et qu'un engagement fort
en faveur des réformes envoie des signaux encamtggaux marchés et aux investisseurs
financiers, qui jouent un réle important pour soiutéa croissance économique.

Certes, I'’économie européenne dans son ensemidmitee cette année, mais |l
s’agit d’'une croissance atone. Le taux chomageéétdy plus récemment, le faible taux
d’inflation sont des facteurs qui pésent sur de lor@mx pays européens dans le sillage de la
crise économique et financiére. Dans ce conteat€dmmission européenne a présenté un
programme traitant la lenteur de la reprise etaderéation d’emplois en mettant I'accent sur
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la croissance, I'emploi et I'investissement. Ddegdmen annuel de croissance (EAC) que la
Commission européenne a publié en novembre demdaars avons défini une approche
intégrée qui repose sur la stimulation de l'invesgiment et I'accélération des réformes
structurelles.

Pour soutenir cette politique, la Commission eueop& a proposé un plan
d’'investissement de 315 milliards d’euros. Ce planforcera les investissements dans les
grands projets d'infrastructure dans des domairels tue les transports, I'énergie,
'environnement. Il aidera également les petitesmgtyennes entreprises, pour créer de
nouveaux emplois en Europe. Il sera mis en ceuvdieega des instruments spécifiques,
comme le Fonds européen pour les investissemeategijues (FEIS). Hier, le Conseil des
ministres de I'Union européenne a adopté le regheraer le FEIS, qui est un important pas
en avant. Compte tenu de la priorité accordéeadstissement, le reglement sur le FEIS sera
examiné par le Parlement européen selon une procédaélérée et, espérons-le, sera adopté
d’ici 'été 2015, toujours sous la présidence le¢tale I'Union européenne.

Les Etats membres sont invités a participer affetteLa France a déja annoncé
sa participation via la Caisse des dépbts et conas@ns avec une contribution de 8 milliards
d’euros. L'Allemagne, I'ltalie et 'Espagne ont fale méme. C’est un signe encourageant de
I'engagement des Etats membres de I'Union euroméeNnus espérons que d’autres pays
suivront cet exemple. De notre coté, nous allonsfaire pour que ce cadre d’investissement
soit un succés. Les Etats membres ont déja cogtréau plan en apportant des projets
nationaux, qui pourront étre financées par un lamectre d’'instruments : préts, garanties et
contre-garanties...

En ce qui concerne le deuxieme pilier de notre @ intégrée — les réformes
structurelles — la crise récente a mis en lumieseploints faibles de I'économie européenne.
Certes, le niveau de résilience différe d’'un paysuitre. Cependant, tous les Etats membres
ont besoin de réformes structurelles. La plupast &nomies européennes ont un probleme
de compétitivité, et le taux de chémage demeuneédiians de nombreux pays. Le chbmage
important des jeunes est particulierement inquietammme le sont les risques d’exclusion
sociale, en particulier des personnes agées. gahtés du marché du travail ou la viabilité
des systemes de retraite ne sont que deux exeuaplpsints faibles partagés par la plupart
des Etats membres : tous doivent mettre en ceumerddermes structurelles crédibles et
viables, qui doivent absolument étre adoptées.

Un des éléments les plus importants, dans uneméfoest le soutien des parties
prenantes, d’'ou I'importance du dialogue socialudl@avons qu’en France ce sujet est
particulierement sensible et une loi sur la qualitélialogue social est en préparation.

L’'Union européenne dans son ensemble doit se réfoemssi. Un des éléments
clés de la construction européenne — le marchéuanigdoit encore étre amélioré, afin de
mieux assurer encore les quatre libertés fondarnesnta libre circulation des biens, des
services, des personnes et du capital. L'écononr@péenne a besoin d’approvisionnements
en énergie sars et compeétitifs, les instrumentsdrché intérieur de I'énergie doivent encore
étre développés et les réseaux d’énergie doiventémnis a niveau.

Nous avons besoin d’'une Union forte et qui fonat®rbien. C’est pourquoi
I'amélioration de la gouvernance économique deibdreuropéenne est I'une des priorités de
la nouvelle Commission. Depuis novembre dernierlaotouvelle Commission a pris ses
fonctions, les premiéres mesures pour améliorenis® en ceuvre du pacte de stabilité et de
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croissance ont été prises. Le semestre européenosst principal outil de gouvernance
macroéconomique pour favoriser une véritable cayereee des politiques économique et
sociale en Europe. Nous avons entrepris de raigmmde semestre européen. Comme vous le
savez sans doute, nous avons choisi de simpliégrrapports et fait plus de place a la
discussion sur le fond au sein de la procédure etnestre européen. Cette année, nous
n‘aurons qu’un seul rapport au lieu de deux auparaet les rapports nationaux seront
publiés trois mois plus tot que les années prétcédehous pourrons donc utiliser ces trois
mois pour expliquer l'analyse et obtenir les comtaies des Etats membres et des
partenaires sociaux sur nos évaluations.

En ce qui concerne notre communication de janvidb2sur I'utilisation de la
flexibilité, je tiens a souligner qu’elle reste ddas regles existantes du pacte de stabilité et de
croissance et ne s’applique pas aux pays en prozéediel correction. La flexibilité est
conditionnée a l'effort de réforme structurelleEurope ne peut fonctionner que si les régles
du jeu sont jugées équitables par tous les menebiglles sont respectées.

La France a toujours été un moteur pour I'Europeardh méme que Robert
Schuman ne lance l'idée européenne, la Francg@ursiété le laboratoire de nouvelles idées
pour 'Europe, que ce soit au siecle des Lumiénedoos de la Révolution francaise. Par
conséquent, les réformes préparées par son gouvenbheactuel sont importantes, pour la
France comme pour I'Europe. Etant donné le roléegtoids de la France en Europe, la
France ne peut pas échouer. Le 25 février, la Casian a publié le rapport spécifique a la
France. Ce rapport conclut que la France est damsituation de déséquilibres économiques
excessifs exigeant une action politique détermatéeolontaire ainsi qu’un suivi spécifique,
avec des examens réguliers des progrés par toidessmembres. En particulier, le rapport
national a souligné que, dans un contexte de fatgissance et de faible inflation, couplée a
une rentabilité modeste des entreprises, et coteptede la réponse politique insuffisante a
ce jour, les risques découlant de la détérioraties colts, du manque de compétitivité et de
'endettement élevé et croissant — en particléedette publique — ont augmenté de fagon
significative.

Dans ce contexte, il est important que la Franemggige dans des réformes
réduisant le colt du travail, principalement parctédit d'impot pour la compétitivité et
'emploi (CICE) et le Pacte de responsabilité etsdédarité. Nous prenons bonne note des
efforts déployés par les autorités francaises psumplifier le fardeau réglementaire. Des
efforts supplémentaires sont nécessaires pour @mela viabilité du systeme de retraite et
des dépenses de santé. Nous nous félicitons dastiorts du gouvernement dans la lutte
contre la rigidité du marché du travail et la réfierdu systeme d’'indemnisation du chémage.
Nous saluons également les mesures prises relativesrché du travail, a I'éducation et a la
formation professionnelle.

L’'Union européenne attend désormais des autont@g;dises qu’elles prennent
de nouvelles mesures a la fois sur le plan budgétpour une réduction d’un montant de
0,2 % du PIB et en matiere de réformes structigelleus nous attendons a un programme
national de réforme robuste. L'un des principaupetsude discussion en France est le projet
de loi sur la croissance et l'activité. Ce projet bien accueilli par la Commission car il
contient un grand nombre de mesures dans diffédmsaines de la vie économique. Le
travail du dimanche, la mobilité, la réforme desaddommes ou des professions juridiques
réglementées : tous ces domaines sont importardss oe n'est qu'un début: il y a
deux cents professions reglementées en France !
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Ce projet de loi est examiné par le Sénat et saptamh définitive est encore
I'objet de discussions dans les deux chambres. Moasidérons qu’il sera un pas dans la
bonne direction et que la France prendra des nmessupplémentaires sur la voie des
réformes durables.

Une fois de plus, je tiens a vous remercier potrevimvitation. Je suis impatient
de poursuivre avec vous une coopération de qualité parvenir a notre objectif commun : la
croissance durable et la création d’emplois.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général de la commission des
finances — La recommandation au Conseil comporte I'exigeticin ajustement structurel de
0,2% du PIB courant 2015. Préconisez-vous des neeside réduction des dépenses ou
d’accroissement des recettes ? Le Gouvernemengaisaprétend que des efforts budgétaires
suffisants ont été engagés. Quel montant avez-eautete ? S’agit-il de 3 ou 4 milliards
d’euros, ou faudra-t-il une loi de finances recttfive ? L'ajustement budgétaire programmeé
a un effet récessif : le document de travail desices de la Commission accompagnant la
« recommandation de recommandation du Conseil icip@at une croissance de 0,8 %
jusqu’en 2017, alors qu’a politique inchangée IB Rurrait cri de 1,6 % en 2016 et en 2017.
Comment cet effet récessif est-il calculé ? Un iplidateur budgétaire de 1 n’est-il pas trop
fort, compte tenu de la conjoncture ? Quelles dest principales réformes structurelles
attendues de la France ?

M. Valdis Dombrovskis, vice-président de la Commissn européenne— Les
propositions de la Commission, approuvees hietgp@onseil, octroient a la France un délai
supplémentaire de deux ans —jusqu’en 2017 — pammmemer son déficit budgétaire a un
niveau inférieur & 3 % de son PIB. Un effort stowet de 0,5 % du PIB est donc réclamé
chaque année. Cette année, la France fournit ont ef¢ 0,3 % du PIB : il manque 0,2 %.
Etant donné le niveau de la dette, la Commissiamomenande plutdt des mesures de
réduction des dépenses, mais I'essentiel est gpade de stabilité soit respecté et que cet
ajustement structurel soit effectué. Pour cetteéanoela représente un effort de 4 milliards
d’euros, par des mesures devant étre présentéagiert mises en ceuvre avant le mois de
juin. Dans sa recommandation précédente, le Corsgdmait un effort structurel de 0,8 %
du PIB : ce chiffre a été réduit a 0,5 % mais lékid sont serrés et la Commission suivra la
situation de preés.

Je ne reconnais pas les chiffres que vous évoqueZ'esfet récessif des
ajustements structurels. Mais la soutenabilitéadddtte conditionne la reprise économique.
La France a des problemes de compétitivité-colitoes colt mais aussi un niveau de dette
tres élevé, surtout dans le secteur public. Soitidéudgétaire, qui était de 4,1 % du PIB
en 2012, est passé a 4,3 % en 2013 et en 201dviehdra a 4,1 % cette année. Il doit passer
sous la barre de 3 % du PIB.

Dans le cadre de la réforme du semestre europémrs avons accéléré la
préparation des rapports relatifs aux différentttet nous publierons des recommandations
spécifiqgues en mai. Cela laisse aux pays trois pmis nous faire part de leurs observations.

M. Francois Marc. — Merci pour cet éclairage. Premier ministre o&res pays,
vous avez fait preuve de détermination et de vélpour en redresser rapidement les finances
publigues, immédiatement apres la crise. Vous augrendre des mesures douloureuses ; les
baisses de salaire ont été conséquentes. Celadnone confiance dans votre détermination,
mais il convient de bien anticiper les effets desuanes que nous envisageons.
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Le two-packet I'évolution du pacte de stabilité renforcensiaveillance des Etats
membres soumis a une procédure de déficit excesstjui est notre cas. Quelles seront les
modalités de ce renforcement ?

Quelle est la doctrine de I'Union européenne ssimhesures a mettre en ceuvre ?
Certains éditorialistes se demandent si, a la sditeFMI, elle est en train de devenir
keynésienne. De fait, on a bien vu que certainesures trop drastiques pouvaient avoir des
effets pervers et limiter la croissance. Il fauhd@viter de taper trop fort.

Quels sont les objectifs du renforcement du diadogocial, qui apparait comme
un nouveau départ ? Enfin, comment pousser I'Allgmeaa utiliser ses marges budgétaires
pour accroitre son niveau d’investissement public ?

M. Valdis Dombrovskis, vice-président de la Commissn européenne— La
surveillance macroéconomique a été renforcée dprasise. Lesix-packet le two-pack
constituent une interprétation plus stricte du @ad¢ stabilité. Le nouveau dispositif de
gouvernance macroéconomique a pour fonction deigeordes déséquilibres des Etats
membres, et les procédures de déficit excessif muébséquilibre macroéconomique sont
opérationnelles. La France doit faire davantagenatiere de réformes structurelles et
d’ajustement budgétaire. Nous réévaluerons sesopitigns budgétaires en avril, et
statuerons sur leur conformité avec la recommaoialy Conseil en juin. Nous renforcerons
la surveillance macroéconomique des deux pays qot senacés de procédure pour
déséquilibre macroéconomique, la France et la @oah évaluant la pertinence de leurs
programmes de réformes.

Sommes-nous devenus keynésiens ? La Commissioéderée a fait face a une
grave crise économique et financiére, qui a entiEm@nfiance des marchés financiers. |l
fallait donc d’abord restaurer la stabilité finare. Nous sommes désormais en phase de
reprise, mais cette reprise est trop lente, etomeporte que peu de création d’emplois. Cette
situation appelle donc une réponse plus large,nisga autour de trois priorités : stimulation
de l'investissement, grace au plan Juncker, reafoent de la compétitivité, par des réformes
structurelles européennes et nationales, et assament budgétaire. Les Etats membres dont
le déficit budgétaire est excessif — la Francetrpes seule dans ce cas — doivent prendre des
mesures pour le ramener sous les 3 % de PIB.

En définissant le processus du semestre europérrs souhaitions dégager
davantage de temps pour le dialogue social et godialogue avec les Etats membres. Nos
recommandations ne sont mises en ceuvre que lertgaeles Etats membres : seules 10 %
d’entre elles sont entierement appliquées, et env % le sont partiellement. Pour atteindre
un meilleur résultat, nous souhaitons que les Etatembres s'approprient nos
recommandations grace a un processus de dialogs@@Veloppé avec eux.

La situation excédentaire de I'Allemagne — plusod® de son PIB — montre que
si 'économie allemande est une des plus compeésitdu monde en matiére d’exportations, la
demande et les investissements restent faibles lsumarché intérieur. Dans une
recommandation, la Commission a suggéré au gouveme allemand d’exploiter son
excédent budgétaire pour relancer les investissesménAllemagne a annoncé qu’elle
consacrerait 8 milliards d’euros par an au plancken La Commission s’intéresse a la
situation de tous les Etats membres. Elle n’a pas politique de leur forcer la main. Pour
I'Allemagne comme pour la France, nous nous somimfesmes sur les spécificités de la
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situation économique du pays, en discutant aveauasités en charge, avant de formuler nos
recommandations.

M. Charles Guené, vice-président de la commissioned finances— La
Commission a tenu compte du poids relatif de |lan€égaen Europe. La situation globale a
changé. Quels éléments ont plaidé en faveur du délaeux ans qui nous a été accordé :
s’agit-il plutét de la conjoncture économique oulddlexibilité du pacte de stabilité et de
croissance ? Lors du Conseil des ministres duri&fe2015, le Premier ministre a détaillé le
contenu du programme national de réforme. Quelprémpation la Commission européenne
porte-t-elle sur 'annonce de ces réformes ? Y zoy@s une réponse aux grands défis que
Vous avez évoques ?

M. Valdis Dombrovskis, vice-président de la Commissn européenne— La
Commission souhaite rester dans le cadre du pactetabilité et de croissance. Elle n’en
change pas les régles ; elle clarifie I'interprétatde certaines dispositions. Le principe
général consiste & donner davantage de flexitilité Etats dont I'approche budgétaire est
rigoureuse et dont le déficit n’est pas excesgdife disposition du pacte prévoit que si I'un de
ces Etats souhaite lancer des réformes structsrpber relancer sa croissance, il pourra
dévier de ses objectifs budgétaires de maniere deaitp, avec l'obligation de rétablir
I'équilibre dans un délai de quatre ans. La « matsi annexée a la communication de la
Commission du 13 janvier 2015 prévoit de moduleffért budgétaire et fiscal des Etats en
fonction de leur situation économique. Un Etat éficdlté économique, avec un taux de
croissance négatif, n'aura pas besoin de consdiifort supplémentaire, car les rentrées
fiscales augmenteront graduellement. Il s’agit diktat que I'on classe dans la catégorie
préventive.

Dans le cas de la France, nous avons tenu compteettemes structurelles qui
ont été mises en ceuvre, et nous avons appliqudidpssitions du pacte de croissance et de
stabilité. Il ne suffit pas d’annoncer des réforrpesir bénéficier des mesures de flexibilité ;
elles doivent étre effectives et donner lieu a peses de décision pertinentes au niveau
national. La Commission a estimé que la réformanduché du travail a commencé a faire
effet en France. Elle souhaite néanmoins que lev&oement aille plus loin dans le
programme national de réforme qu’il proposera desprochaines semaines.

M. Richard Yung.—-Je me réjouis de cette occasion qui nous ashé#o de
débattre avec un membre de la Commission europe@melus en plus, les politiques
budgétaire et financiére seront définies a BrugelRour nous, législateurs, qui votons la loi
de finances, il est essentiel de pouvoir vous elieggrvous questionner et vous répondre. Les
points de vue divergent sur le déficit de la Fra@# Rehn se montre tres critique ; d’autres
sont plus encourageants comme le président denla goro, ou méme Angela Merkel, qui
nous a félicités d’étre sur la bonne voie. Le Gongment a promis un effort en dépenses de
50 milliards d’euros entre 2015 et 2017. La Commissestime qu'il faudrait augmenter
massivement le quantum d’économies. Il s'agit daffort considérable qui ne pourra étre
obtenu qu’au prix d'une politigue d’économies di@st et cruelle sur les salaires et les
retraites. Si I'on se tient a I'objectif fixé paa Commission, la croissance qui était prévue a
1,6 ou 1,7 % risque d’étre réduite de moitié. Rineore, nous enclencherons un processus
déflationniste mortel pour toute économie. Confizmreus ces chiffres inquiétants que la
Commission européenne a fixés ?

M. Jean-Yves Leconte— Si la gestion et la supervision des budgetst son
indispensables, elles ne suffisent pas a définiprojet politique. N'est-il pas temps de
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commencer a construire ce projet, en instituanpaniement et un budget de la zone euro ?
Sans un projet politique de cette nature, I'opimaiblique aura du mal a consentir les efforts
nécessaires dans cette période de crise. Parrgjlieu plan Juncker envisage d’investir
315 milliards d’euros dans I'économie réelle, gaiis fois moins que ce que la BCE s’est
engagée a injecter pour aider les banques. Quempénse telle disproportion ? Enfin, I'euro
perd de sa valeur, ce qui rend nos entreprisescpimpétitives mais nous ne bénéficions plus
de la baisse du prix du pétrole et nos entrepesgepéennes sont de moins en moins en
mesure d’investir sur les marchés internationawx.plan Juncker suffira-t-il a rétablir la
situation ?

M. Jean-Paul Emorine — Les prévisions de croissance ne sont jamamtds.

Avec une croissance a 0,9 %, le nombre de chéneeatthuera a augmenter. Quand on parle
de réformes structurelles, on cache sous un beae tene réalité plus difficile. Les dépenses
budgétaires pésent en France, les préléevementgatibfies sont excessifs. Les réformes
structurelles sont difficiles a mener dans ce odptd_a relance de 'économie n’est pas assez
forte pour que les entreprises puissent investrplan Juncker est un plus pour renforcer
cette relance. Sa mise en ceuvre reste complextnda de garantie a été mis en place par la
Banque européenne d’investissement, d'un monta@tldeilliards d’euros, avec un effet de
levier pouvant aller jusqu’a 315 milliards en tr@es. Cela pourra aider les entreprises a
développer la recherche. Pour ce qui est des twltés territoriales, les projets
d’infrastructures sont longs a réaliser. Le plamatique est en revanche un investissement
qui portera ses fruits rapidement. La baisse dard'ele rachat de la dette par la Banque
centrale européenne, a hauteur de 60 milliardsraéepar mois, et la baisse des taux
d’intéréts suffiront-ils pour relancer I'économie & zone euro ?

M. Valdis Dombrovskis, vice-président de la Commissn européenne— La
Commission n’impose pas d'effort budgétaire supglétaire a la France. Elle lui offre un
délai supplémentaire de deux ans pour ramener éficitch moins de 3 % de son PIB. Je
rappelle que si la recommandation précédente dsdilosiappliquait, la France devrait étre
sanctionnée pour avoir échoué a réaliser son dgbipertgétaire en 2015. Alors que le Consell
recommandait un ajustement de 0,8 % du PIB, la Csesiom ne demande plus qu’'un
ajustement de 0,5 % du PIB.

Ce ne sont pas les pays dont le déficit est le plagé qui ont la plus forte
croissance. L'Allemagne, dont le budget est a lidope avec un léger excédent, est le moteur
économique de I'Europe. Il y a dix ans, quand allait du mal a ramener son déficit a moins
de 3 % de son PIB, elle était « 'homme malade'Eerbpe ». D’autres facteurs jouent sur la
croissance, comme la confiance des marchés fimanae celles des entreprises. Il y a
d’autres moyens de régler le probleme de I'endedtgmgu’en créant davantage de dette.

Une discussion est en cours sur I'approfondisserderitUnion économique et
moneétaire. Un débat informel s’est tenu, en féyraar sein du Conseil. Les présidents de
guatre institutions (Conseil européen, Commissiamogéenne, BCE et Eurogroupe)
travaillent sur un rapport qui sera remis d’icit€éePour l'instant, nous nous en tenons aux
limites de l'architecture existante. Des voies d&inration sont possibles dans le cadre des
traités actuels. A plus long terme, il faudra déppker le partage du contrdle et de la
souveraineté entre les Etats si I'on veut apprdfdiidtégration, et gagner en solidarité et en
mutualisation. Quel rdle les parlements nationawxirnt-ils encore jouer en matiere
budgétaire ? C’est un débat qui ne sera pas simpldes les contributions seront utiles.
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Le plan d’investissement vise a dégager des moyewnsds supplémentaires pour
limiter I'investissement public. Avec le plan Juecknous disposons de 21 milliards d’euros
provenant de fonds publics, montant que nous espénultiplier par trois grace a la capacité
d’emprunt de la Banque centrale européenne. Lasdligs ne manquent pas, mais les
préteurs et les emprunteurs restent frileux facesaue. Il faut réduire le risque pour que des
projets puissent voir le jour. Voila pourquoi larga@e centrale européenne injecte autant
d’argent.

La baisse du prix du pétrole a un impact positif B&conomie, car c’est un
facteur de croissance. Cependant, cela ne va pases&rainer une certaine déflation. On dit
souvent qu’en perdant de la valeur I'euro a fais$er I'inflation, alors que c’est surtout la
baisse du prix du pétrole qui est responsable dehéaomeéne. Un euro a la baisse est le
résultat de la politique monétaire de la Banqudraeneuropéenne. Il y a quelques années,
lorsque la Réserve fédérale a initié sa politigeegdantitative easingon avait un dollar
faible et un euro fort. C’est I'inverse aujourd’hiNous n’en sommes pas pour autant au
niveau historiquement bas de 0,8 dollar pour uw.dlirevient a la BCE d'intégrer les effets
de sa politique dgquantitative easinglans le taux de change de I'euro.

Mesdames et messieurs les sénateurs, je vous fen@gc m’avoir donné
'occasion de m’exprimer devant vous et de répordves questions.

M. Jean Bizet, président— Monsieur le vice-président, permettez-moi a mon
tour de vous remercier, tout en saluant la streciuchitecturale de la Commission Juncker et
le souhait formulé par son président de voir lesmissaires ceuvrer au plus proche des Etats
membres. Le Sénat a pris la mesure des menacessies qui planent sur un certain nombre
d’Etats membres. Lors d’une prochaine réunion, nexaminerons une proposition de
résolution qui offrira un corpus législatif pouttker contre le terrorisme. Nous aurons cette
résolution en commun avec la Lettonie, le Danemarigrande Bretagne et I'Allemagne. Un
risque terroriste fort ne peut que porter atteaiedéveloppement économique des Etats. A
plus long terme, le Sénat souhaite contribuer &reneh ceuvre une Union européenne de
'énergie et une gouvernance européenne de liaterdes marges de croissance restent
possibles pour conforter le marché unique. Le mde la Commission européenne est
fondamental ; nous lui accordons toute I'attentiorelle mérite.

La réunion est levée a 20 h 05.
Mercredi 18 mars 2015

- Présidence de Mme Michéle André, présidente -

Audition de M. Louis Schweitzer, commissaire généfa I'investissement

La réunion est ouverte a 9 h 02.

Au cours d’'une premiére réunion tenue dans la rd@fla commission procede
tout d’abord a une audition de M. Louis Schweitzer, commissaire général a
l'investissement.
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Mme Michele André, présidente — Poursuivant la pratique bien établie au sein
de notre commission depuis 2010 et l'instauratiarpcemier programme d’investissements
d’avenir (PIA), nous recevons Louis Schweitzer, oussaire général a l'investissement.

Cette audition est I'occasion de vous entretenir Isu mise en ceuvre des
investissements d’avenir, dont le financement sstig par des crédits extrabudgétaires pour
prés de 47 milliards d’euros, avec 33,6 milliardsudbs engagés et plus de 10 milliards
d’euros décaissés a la fin de I'année 2014.

Cette audition est organisée a un bon moment paisquveau européen, le plan
Juncker se met en place et qu’en France, le Prégigela République a annoncé la semaine
derniere le lancement d’ici a 2017 d’un troisiemA,Rjue vous appeliez vous-mémes de vos
VCEUX.

Pouvez-vous nous en dire davantage sur ce troisiifé@ Etes-vous en mesure
de nous préciser les modalités de ce nouveau pnogea ou a tout le moins celles qui vous
paraitraient opportunes, en particulier quant aatire du financement a privilégier entre les
subventions, les avances remboursables, les dadatian consommables, les préts ou encore
les dotations en fonds propres ou en fonds de giera@es choix ne sont, en effet, pas
anodins, notamment au regard de leur impact suetla et surtout le déficit maastrichtien.

Ce rendez-vous coutumier permet également de vaesager sur la procédure
d’évaluation des investissements publics, dansdieecde laquelle le Commissariat général a
linvestissement est amené a réaliser des conpergges pour les plus importants d’entre
eux et de rendre un avis. Ces documents étantriraraal Parlement, nous avons d’ailleurs pu
constater que vous ne manquiez pas de formuleredesnmandations et des réserves, voire
de vous déclarer défavorable a certains projets.

Votre propos liminaire pourrait également étre dasion de présenter
globalement l'activité du Commissariat généraliavistissement, étant donné que c’est la
premiere fois que nous vous recevons depuis leieteranouvellement sénatorial et que
certains de nos collégues nous ont rejoints aanussion des finances a cette occasion.

M. Louis Schweitzer, commissaire général a linvessement— Je vais
effectivement vous proposer un bref exposé lim@an commencant par rappeler que quatre
sénateurs figurent parmi les membres du comitéudeslance du PIA et suivent donc nos
travaux de pres. Tout le monde se souvient du rdgemnprunt », lancé en 2009 par Nicolas
Sarkozy, alors Président de la République, quindi€da réflexion de sa mise en ceuvre a une
commission présidée par Alain Juppé et Michel Rthdaus deux anciens Premiers ministres.
Ces derniers président désormais le comité de ilanee du PIA qui se réunit a intervalles
réguliers et devant lequel je présente de facoailtiet I'activité du Commissariat général a
l'investissement.

La création du PIA est partie du constat selondeen période de crise, comme
c’était le cas en 2009, on a tendance a sacrifierelstissement dans les budgets. Il est donc
apparu nécessaire de sanctuariser les investistemeur I'avenir afin que le potentiel de
croissance de la France ne soit pas compromis.

Le PIA a pour objectif de financer les projets a¢etkence, tant dans le domaine
de la recherche universitaire ou appliqguée, ques @gafui de I'industrie ou de I'énergie. Il
n’intervient pas, en revanche, dans le secteugdesgles infrastructures.
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Le PIA tend également a inciter au rapprochemerte edifférents acteurs,
notamment dans le domaine universitaire par lestdas centres d’excellence, et a favoriser
les collaborations entre les milieux universitage industriel en matiére de recherche,
lesquelles s’averent moins développées ici que digmgres pays, ainsi que le travail en
commun de filiéres industrielles qui s’étaient pafbien organisées, comme dans le domaine
aéronautique, et parfois moins, par exemple s’agtssu secteur automobile.

La procédure repose sur le commissariat générdhestissement, structure
légere composée de 34 membres et qui S'appuieesuomErateurs — des grands organismes
publics — pour instruire et suivre les projets.

Toutes les décisions du Commissariat général aeldtissement sont prises sur le
fondement du travail d’experts, qui peuvent étini® au sein de jurys, et reposent sur une
procédure interministérielle.

Les enveloppes financieres s’élévent a 35 milliaddsuros en 2010, pour le
premier PIA, et a 12 milliards d’euros en 2013 pleusecond PIA.

Le fait que les deux présidents de la commissioargde de déterminer les
priorités d’avenir financées par I'emprunt soiessus de deux sensibilités différentes a permis
au PIA de traverser les alternances sans étre iodif

Les crédits du PIA, ouverts en loi de finances,pesent pas tous, selon leur
nature, sur le déficit maastrichtien. Les subver#tiet les avances remboursables représentent
environ 20 milliards d’euros et pesent entierensmtle déficit maastrichtien. Au contraire,
les dotations non consommables, correspondant &oan¥8 milliards d’euros, ont pour
caractéristique de ne pas pouvoir étre dépenseédsypa benéficiaires, lesquels pergoivent en
revanche des intéréts sur ces dotations chaquee.aheétaux est fixé a 3,5 % pour les
dotations du premier PIA et 2,5 % pour le secorl Ble systeme original s’inspire de celui
des universités américaines qui disposent généealedun fonds de dotation qui produit des
revenus constituant leurs ressources au mémegtigdes droits d’inscription des étudiants.
Avec les dotations non consommables, les universiiSposent également de recettes
affectées au financement de leurs laboratoiregcerche. Seuls les intéréts pesent alors sur
le déficit maastrichtien.

Dans le cas des dotations sur fonds propres etpiéss, I'Etat agit en
« investisseur avisé », ces sommes n’ont pas dihwqa le déficit.

Aux c6tés du financement par le PIA, les cofinaneets du secteur privé ou des
collectivités territoriales représentent plus den#liards d’euros.

Au 31 décembre 2014, 33,6 milliards d’euros onteftigagés, c’est-a-dire que ces
sommes ont fait I'objet d’'une promesse d’affectatioun objet et un destinataire particuliers.
28 milliards d’euros ont d’ores et déja été cortralisés entre I'opérateur et le bénéficiaire
du financement. Compte tenu du montant des coferaerats, il apparait qu'un euro investi
par I'Etat correspond environ & la méme somme pesirautres investisseurs, sachant que
certaines actions ne permettent pas le cofinandgndetiinstar de celles consacrées au
développement du secteur universitaire.

Par ailleurs, 10,4 milliards d’euros ont été déxds Cette somme bien plus basse
gue celles annoncées précédemment s’explique aidapér le fait que les dotations non
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consommables ne sont par nature pas décaisséggéhaent une dépense que s’agissant du
versement des intéréts, et que les versementsfaibditen fonction de I'avancement des
projets.

L’année 2014 a connu une importante activite, apnesannée 2013 plus calme :
- 437 projets nouveaux ont été financés en 201tred 78 en 2013 ;

-pres de 5 milliards d’euros ont été engagées eth42@ontre moins de
700 millions d’euros en 2013 ;

-4 milliards d’euros ont été contractualisés enl420hors dotations non
consommables, contre 2,4 milliards d’euros en 2013

-4,3 milliards d’euros ont été décaissés en 2Q@bhtre 2 milliards d’euros
en 2013.

Quels sont les enjeux pour l'avenir ? Le PIA repsiseune bonne idée de départ
et une procédure efficace qui n'ont rien perduetde force.

Nous sommes chargés par la loi d’évaluer les imssnents publics de plus de
100 millions d’euros et de recenser ceux de plug@millions d’euros ; mais nous devons
également évaluer notre propre activité. D’ailleunrse partie des crédits que nous allouons a
un projet est consacrée a la mesure de son effichdévaluation est donc constante.

Nos procédures sont-elles parfaites ? Non, elles souvent trop lentes et trop
complexes ; nous nous effor¢cons de les simplifieteeréduire & moins de trois mois le délai
entre le dép6t d’'un projet et la contractualisatibarsque nous contractualisons avec des
entreprises, un délai de dix, douze, quinze masgpdes problemes de trésorerie et, dans
certains cas, I'innovation peut avoir perdu de aveauté.

N’y a-t-il pas eu quelques fois des affectationPd& qui ne correspondaient pas
a « I'esprit » du PIA ? Oui, il y en a eu, nousag peut-étre I'occasion d’en reparler.

Faut-il réfléchir aux modalités d’articulation emtie « plan Juncker » et le PIA ?
Oui, a I'évidence ; d’ailleurs, le Gouvernement é&igné comme coordinateur francgais du
«plan Juncker » le commissaire général adjointjeriyn Francq. Autrement dit, le
Commissariat général a I'investissement a en chirgeprésentation pour la France des
projets pour le plan Juncker : I'articulation entes deux programmes est bien assurée.

Enfin, un PIA 3 est-il nécessaire ? Le Président l@eRépublique a, tout
récemment, pris une position de principe en fawdun troisieme plan d’investissements
d’avenir. Au rythme ou nous sommes, les PIA 1 eefont engagés en quasi-totalité a la
mi-2017. Par ailleurs, il faut entre six et douzeisrentre le vote du Parlement sur un PIA et
'engagement effectif des actions. Donc si 'ontv@uter une rupture entre I'action des PIA 1
et 2 et celle du PIA 3, il faut, en 2016, voterRIA 3.

Je pense qu’en 2017 et 2018, nous ne serons s dmi’austérité budgétaire.
Aussi, le probleme de départ, a savoir sauvegdiideestissement d’avenir, ce qui crée le
potentiel de croissance, sera aussi actuel qétiit en 2009 ou en 2013. Etant observé que le
PIA 3, s'il était voté, ne peserait pas du tout l&xécution de 'année 2016 et peu sur celle
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de 2017 car la montée en régime d'un PIA est tregrpssive. Le PIA n’a pas d'effet
immeédiat et significatif sur le déficit.

Avant de proposer un PIA 3, il faut bien sir évales PIA 1 et 2 — méme si, cela
étant dit, je suis convaincu de la nécessité depkdinuité de I'action de I'Etat en matiére
d’investissements d’'avenir. L’évaluation compléés dP1A 1 et 2 ne pourra pas se faire avant
2020 ou 2025 car ce n'est qu'a cet horizon gu’laspossible d’estimer si notre systéeme
universitaire s’est regroupé comme on le souhaitaisi la coopération entre la recherche
universitaire et la recherche industrielle s’ested@pée. Toutefois, on peut des a présent
regarder si ce que nous finangons sont de bonetprai les institutions créées fonctionnent
effectivement, si des projets communs entre lagmtte universitaire et industrielle voient le
jour ou encore si le soutien apporté a la transifioergétique produit des résultats. Il y a toute
une série d’éléments que nous pouvons évaluer asgrsdre : I'année 2015 et le début de
'année 2016 seront donc consacrés a une évaluatioplete, en faisant bien sir appel a des
experts extérieurs, pour valider 'appréciation BéS 1 et 2.

Se pose ensduite la question des orientations diBPJA précise d’emblée que rien
n'a été décidé a ce stade. Il ne nous a pas paessdre de réunir un nouveau comité, qui
partirait de zéro. En revanche, le rapport de meessiJuppé et Rocard, co-présidents du
comité de surveillance, datant de 2009, il seréitessaire de I'actualiser pour un PIA
démarrant en 2017. La science et les circonstamteshangé, des progres ont été accomplis
dans certains domaines et I'évaluation conduirtazegment a des évolutions.

En paralléle a la réflexion sur I'évaluation, nallns en engager une autre, la
encore interministérielle, sur ce que pourrait @gePIA 3. J'évoquerai ici quelques
orientations.

Premierement, il convient d’assurer la meilleurmptementarité possible entre le
PIA et les initiatives européennes, et notammentgi&an Juncker ».

Deuxiemement, il faut réfléchir a associer plusiegment au PIA 3 les nouvelles
régions, dont le r6le économique a été renfordénsdes formes qui devront étre discutées le
moment venu avec leurs nouveaux responsables. BenRd pas vocation a faire de
'aménagement du territoire, mais il ne saurait &uestion d’ignorer le réle majeur des
nouvelles régions.

Troisiemement, certains secteurs n'ont pas dudaugignificativement été traités
dans le cadre du PIA1 et du PIA2. Un exemple entidest celui des industries
agroalimentaires, domaine d’excellence de la Framais qui pourtant n'est pas « en fleche »
par rapport a d’autres pays. Il faut réflechir @ mouvelle répartition des crédits.

Quatriemement, devons-nous créer de nouvellestutistis, ou au contraire
simplifier les mécanismes et institutions actuels igterviennent dans la recherche ? Ma
tentation naturelle est plutét d’'aller vers la shifigation que vers la création de nouvelles
institutions, mais la aussi il faut pousser laexéitn.

Cinquiemement, nous voudrions, dans le cadre du®Iéssayer d'accroitre la
part des crédits qui ne pesent pas sur le défiaastnichtien, pour d’évidentes raisons de
contrainte budgétaire. Je ne sais si hous y pattees entierement, mais c’est notre volonté.
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M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Ce sujet, bien suivi par le
Parlement, pose un certain nombre de questiongmmoént pour I'avenir. Ma premiere
guestion porte sur le risque identifié de débudgétin. Les PIA montent en puissance, et
I'on parle déja de PIA 3 : si le dispositif devietd fait permanent, n’y a-t-il pas un risque de
créer une sorte de budget paralléle au budgetdat'qui prendrait en charge de plus en plus
de dépenses d’'investissement ? Je pense a pludiemanes : les avances industrielles, la
défense, avec aussi les « sociétés de projet »xgséy I'article 50 A du projet de loi pour la
croissance et l'activité, ou encore la rechercleePIA risque-t-il d’assurer des missions qui
relévent normalement des crédits budgétaires datltti, pour reprendre vos propres termes
devant ’Assemblée nationale, d’'étre utilisé « & files qui ne sont pas les siennes » ?

Ma deuxiéme question porte sur larticulation avec« plan Juncker ». Vous
souligniez a linstant la nécessité d’'une bonnecaldtion entre le PIA et le plan
d’'investissement pour I'Europe. Toutefois, les émentants de la Banque européenne
d’'investissement (BEI) ont insisté, lors de l'ataitdu mercredi 11 mars 2015 organisée par
la commission des finances, sur le fait que leslicatures pour le plan Juncker seraient des
candidatures directes, c’est-a-dire sans filtraonat. Tout le monde pourra concourir, en
déposant directement sa candidature sur une mateefinternet, qui sera examinée par un
comité de six experts indépendants. Dés lors queplan Juncker » prévoit un accés direct et
gue le PIA est trés largement national, commenmtuder ces dispositifs, comment éviter les
redondances, les chevauchements, voire les conceg® Le «plan Juncker » est congu
comme trés indépendant, et les représentants B&llant expliqué qu'il était envisagé de
constituer des équipes en France assez conséqueatesindépendance ne manquera pas de
poser des problémes d’articulation avec les actinga Caisse des dépbts et consignations
(CDC) et d’autres dispositifs.

Ma troisieme question porte sur le PIA 3: avezsvales propositions tres
concrétes pour améeliorer le processus ?

Enfin, s’agissant de [I'évaluation des grands ingsesments publics, que
deviennent vos critiques et vos réserves ? Plusirdg avis ont été rendus dont certains
défavorables. N'arrivent-ils pas trop tard ?

M. Louis Schweitzer, commissaire général a l'invessement— Il existe un
risque réel que I'on impute sur les crédits du PlAui rappelons-le sont ouverts en loi de
finances initiale et sont intégrés dans le calcutdficit budgétaire — des investissements qui
ne sont pas dans « I'esprit » du PIA. Il y a effeghent des exemples.

En premier lieu, certaines dotations initiales duA Pportent sur des
investissements justifiés sur le fond mais aurgmenétre financés par des crédits ordinaires
du budget de I'Etat. Il y a, par exemple, des ¢sédiavances remboursables a Airbus : il
s’agit d'un mécanisme qui existe depuis longtempsa fait la preuve de son efficacité, mais
qui aurait trés bien pu étre imputé sur les crétlitbudget de I'Etat. Autre exemple, les PIA
ont porté des crédits de recherche civile et nméitalu Commissariat a I'’énergie atomique
(CEA), qui étaient auparavant des crédits du budgétEtat. Sur les 47 milliards d’euros des
crédits du PIA, environ 5 milliards d’euros relevdonc de cette catégorie — étant précisé que
ces ouvertures ont été votées par le Parlement.

En second lieu, il est arrivé que, dans le cadréidy soient effectués certains
redéploiements internes — la encore sous le centdl Parlement, auquel est soumis tout
redéploiement, soit pour accord préalable dansak de montants importants, soit pour
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information préalable dans le cas de montants ghaibles. Nous effectuons ces
redéploiements internes pour des raisons d'effiéaei ils demeurent dans I'esprit du PIA.
Ces redéploiements, pris a l'initiative du Commiggagénéral a l'investissement, sont de
I'ordre de 4 milliards d’euros sur les 47 milliardfiguros.

Il arrive aussi que nous subissions des redéplaoimnamputés en cours
d’exécution, qui ne sont pas dans I'esprit du RIg\s’élevent a environ 2 milliards d’euros,
notamment au bénéfice du ministére de la défernse ré&tiéploiements ont démarré des 2011,
des la mise en place du PIA. Quelles conclusionsr@n? Bien sdr, lorsqu’un redéploiement
est contraire a I'esprit du PIA, nous plaidons cenmMais lorsque la décision est prise, nous
ne pouvons que nous incliner.

Dans le cadre du PIA 3, nous serons sans douteénempréciser la doctrine
d’'investissement — ce qui certes ne garantira neais aura le mérite de la clarté quant a ce
gui a — ou n'a pas — sa place dans le PIA. A adesths’agit d'une idée, pas d’'une décision.

En ce qui concerne l'articulation du PIA avec Iplan Juncker » : tout d’abord,
on ne peut que se réjouir de cette initiative. Haiilleurs eu le plaisir de recevoir
Pierre Moscovici qui, a I'époque ou il était parlemaire en mission, plaidait pour un « PIA
européen ». Si le «plan Juncker » n'est pas uanerdu programme d’investissements
d’avenir, il partage le méme esprit.

Iy a néanmoins des différences de fond. Le « plamcker » intervient
notamment en matiere de grandes infrastructurésadsport, contrairement au PIA. Ensuite,
le « plan Juncker » ne contient en principe auguiention, et ne participe que s'il existe
une perspective de retour financier. C’est une dgadifférence avec le PIA qui, avec les
dotations non-consommables en faveur des universities subventions, soit au total prés de
la moitié des montants, intervient dans des domsakniaterdits » au « plan Juncker ».

Enfin, vous avez souligné a juste titre qu'’il n'sbei pas de « filtre national » dans
le cadre du « plan Juncker ». Dans les faits, jdm#e pas que certains essaieront d’obtenir
des financements a la fois au titre du PIA et dun@dluncker, mais je crois que les mécanismes
qui permettent d’éviter cela sont assures, puisgsi@artenaires francais du « plan Juncker »
sont les opérateurs du PIA. Notre idée est la stevale PIA n’interviendra pas la ou nous
pensons que le « plan Juncker » le fera. Mais $iots projets venaient a ne pas obtenir de
financement européen, il ne faudrait pas les sacriPar ailleurs, le PIA pourrait s’avérer
plus rapide ou plus efficace dans un certain nont@ecas. L'Union européenne exige
notamment des projets d’'un volume plus importarng gelui que nous demandons : les
projets des petites et moyennes entreprises (PMHBgs entreprises de taille intermédiaire
(ETI) devraient donc trouver plus facilement ungorése au niveau national.

Ensuite, nous faisons effectivement des évaluationsiépendamment de la
gestion des PIA eux-mémes, le Commissariat géréraivestissement a été chargé par le
Parlement et le Gouvernement de mener des conpexteses des grands projets, qui sont
effectuées par des experts indépendants, et donédeltats sont transmis au Parlement et au
Gouvernement et rendus disponibles a l'occasion etepuétes publiques. L'expérience
montre qu’un avis négatif du Commissariat genéndhaestissement conduit & améliorer le
projet, et qu’il peut ensuite étre levé au proétglielques réserves. L’expérience montre aussi
gue les réserves et recommandations émises pasnen@sariat général a l'investissement
sont utiles a ceux qui menent les projets — ilg d@bord mécontents, puis admettent qu’il y
a quelque profit a en tirer. Nous veillons a ce gawe contre-expertise, qui dure en général
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trois mois, se fasse le plus souvent possible mps masqué » afin de ne pas retarder des
projets utiles.

Sur les propositions relatives au contenu du Plfe 3)e me sens pas encore en
mesure de vous répondre — y compris sur mes prppogesitions, et sans méme parler de la
décision du Gouvernement puis de celle du Parlemintle répéte : le Président de la
République a pris la semaine derniere une ori@mate principe en faveur d’'un PIA 3, avec
pour échéance le dépdt d'un projet de loi de fieamectificative courant 2016, ce qui nous
laisse dix-huit mois pour réfléchir et travailletcaut cela.

M. Francois Patriat, rapporteur spécial de la missin « Travail et emploi » —
Je vous remercie d’avoir cité le réle que pourntjeuer les régions dans le cadre du PIA 3,
mais aussi d’avoir souligné I'importance de s’ieser aux industries agroalimentaires.

Le PIA 2 comporte une action « formations partealesi » dotée de 150 millions
d’euros au sein du programme 412 « Formations eatirons économiques » de la mission
« Travail et emploi » du projet de loi de finanpesir 2014.

Cette action vise, selon la convention passée ERtat et la Caisse des dépéts et
consignations, a «accompagner les mutations édgnesm en encourageant le
développement de solutions locales s’appuyant suengagement conjoint notamment des
acteurs économiques et des acteurs de formatida Btnseignement » afin de « favoriser la
création de synergies entre actions pédagogiquegestion des ressources humaines
permettant ainsi aux entreprises d’anticiper sardeolutions économiques et aux salariés
d’étre acteurs de leur évolution professionnelle ».

L’appel a projets a été ouvert |& décembre 2014. Aussi, pourriez-vous nous
indiquer si des candidatures ont déja été dépataresce cadre ? Quels en sont les éventuels
porteurs ? Quelles actions concrétes seront fir@ndans le cadre de ces projets et quels en
seront les bénéficiaires ?

M. Jean-Francois Husson, rapporteur spécial de la ission « Ecologie,
développement et mobilité durables »— Afin d’accompagner la transition énergétique,
800 millions d’euros ont été prévus dans le cadresatond PIA pour le développement de
démonstrateurs de recherche en énergies renowldbbppel a manifestation d’'intérét
visant a sélectionner les projets est en cours.gDel retour d’expérience dispose le
Commissariat général a l'investissement s’agisdarfinancement et de la mise en place de
tels démonstrateurs dans le cadre du PIA1? Lendekr a-t-il été respecté ? Les
démonstrateurs sont-ils déja en activité ?

Quelle pourrait étre la place accordée aux investients en matiere d’énergies
renouvelables et de transition énergétique audeittoisieme PIA annoncé par le Président
de la République ?

M. Philippe Dallier, rapporteur spécial de la mission « Egalité des teitoires
et logement »— Le fonds d’aide a la rénovation thermique (FARJui finance le versement
de l'aide de solidarité écologique, dispose désmna@ 455 millions d'euros issus des
investissements d’avenir (contre 365 millions désuauparavant) en raison du redéploiement
de crédits non utilisés du fonds de soutien a lovation énergétique de I'habitation
(FSREH).
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Parallelement, les primes de I’Agence nationald’fdebitat (ANAH) au titre de
laide de solidarité écologique ont été réduitescampter du § janvier 2015, passant
notamment de 3 000 euros a 2 000 euros entre 2Q2@16 pour les propriétaires occupants
aux ressources trés modestes.

Selon vous, le FART devrait-il étre en mesure devdoles demandes a venir ou
risque-t-on de connaitre un tarissement du fonds ?

M. Philippe Adnot, rapporteur spécial de la mission « Recherche et
enseignement supérieur »- Lancé en 2010, le programme d’investissemeavediir a
notamment financé la création de sociétés d’acadbér du transfert de technologie (SATT)
par le biais du fonds national de valorisation (FNNgté a ce titre de 856 millions d’euros.

A la suite de I'évaluation par I’Agence nationale dbcherche (ANR) des cing
premiéres SATT, I'Etat a annoncé qu’il souhaitaauveler son soutien financier & hauteur
de 104 millions d’euros, tout en rappelant toutefque les SATT devraient « se mettre
progressivement sur une trajectoire d’autofinancegme

Les résultats obtenus permettent-ils de considéiarorablement cette
perspective ? Est-elle réalisable et dans quel gélan vous ?

M. Bernard Lalande, rapporteur spécial de la missia « Economie »— Le
plan « France Tres haut débit » vise a déployereseau de fibre optique sur I'intégralité du
territoire a horizon 2022, avec un objectif intediadre de 50 % des foyers en 2017. Ce plan
représente plus de 20 milliards d’euros d’invesftissnts, répartis entre, d'une part, 6 a
7 milliards d’euros investis par les opérateursgwiet, d'autre part, 13 a 14 milliards d’euros
investis dans le cadre des «réseaux dinitiativbligue » (RIP), cofinancés par les
opérateurs, I'Union européenne, les collectiviggsitbriales et I'Etat. Ce dernier participera a
hauteur de 3 milliards d’euros, versés d'ici 202uss la forme de subventions, dont
900 millions d’euros en PIA 1 issus de l'action évdloppement des réseaux THD » et
1 412 millions d’euros inscrits en loi de finanaeitiale pour 2015.

D’'une maniere générale, cette architecture finaaci®us parait-elle suffisante
compte tenu de I'ambition affichée, qui supposalébit de 30 mégaoctets par seconde offert
a 'ensemble des citoyens ? En effet, les obstames nombreux : insensibilité des acteurs
territoriaux a la mutualisation, mauvais entretdn réseau cuivre par Orange, lenteur des
procédures pour les RIP etc. Par ailleurs, cetatibgest-il financiérement viable a long terme
alors que la rentabilité de la fibre dépend declasité de population ?

Par ailleurs, outre les subventions aux colled@syite PIA prévoit un dispositif de
préts bonifiés de longue maturité a hauteur der8illibns d’euros, destinés aux « exploitants
de réseaux », c’'est-a-dire aux opérateurs. Ornib$e que les opérateurs n'y aient pas eu
recours, et que ces 800 millions d’euros restemie gour, inemployés. Comment expliquer
cette situation ? Les opérateurs ont-il recourseseent a I'autofinancement ? Empruntent-ils
dans de meilleures conditions sur les marchés Pe3uealées lors, I'intérét de ce dispositif ?

M. Michel Berson, rapporteur spécial de la mission« Recherche et
enseignement supérieur »— En France, I'articulation entre les universités grandes écoles
et les centres de recherche peuvent poser probléesePIA ont-ils permis d’améliorer la
situation dans ce domaine ?
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L’Agence nationale de recherche (ANR) est aujourdié principal opérateur des
crédits du PIA en matiére de recherche : quellerpdiétre sa place dans le troisieme PIA ?

Les crédits issus du PIA ont permis de financegm@ades infrastructures et des
equipements d’excellence ; si la pertinence deiroesstissements ne peut étre contestée, se
pose en revanche la question de la prise en cladegerais de fonctionnement, souvent
importants, associés a ces matériels, et qui ne B comptabilisés dans le PIA. Quelle
articulation entre dépenses de fonctionnementgrtses d’investissement ?

La participation de la communauté francaise de entte et d’innovation aux
appels a projets européens a significativementudé&gtte moindre obtention de financement
s’explique par un taux de réponse aux appels piibéefque les autres partenaires européens.
On peut s’interroger sur 'articulation entre lexsdiers de candidature PIA et les modalités de
candidature européenne. Est-il envisage de lesoaper ?

M. Claude Raynal, rapporteur spécial de la mission« Sport, jeunesse et vie
associative »— Le second PIA finance des actions innovantefaegur de la jeunesse, pour
un montant de 84 millions d’euros. En théorie, @aetions devaient se différencier des actions
déja menees par le fonds d’expérimentation pouelaesse (FEJ) sur crédits du budget
général par leur ampleur et I'objectif de permetireles acteurs de « changer d’échelle ».
Cependant, je constate a la lecture de la convesignée en 2014 que certains des crédits du
PIA seront en pratique délégués au FEJ. Dans qofaire les actions menées seront-elles
différentes de celles qui le sont par le FEJ sedits budgétaires ? Concrétement, quels
projets seront financés par le PIA qui ne l'aurajeas été par des crédits budgétaires ?

M. Francis Delattre, rapporteur spécial de la mison « Santé »— Les
établissements de santé peuvent étre concernéslapgrrocédure d’évaluation des
investissements publics réalisée par le Commigsgéizéral a I'investissement. Estimez-vous
gue le comité interministériel de la performanceletla modernisation de I'offre de soins
(COPERMO), déja chargé de réaliser une contre-&gpendépendante pour les projets d'un
montant supérieur a 50 millions d’euros, joue ufe r@e filtre suffisant par rapport au
Commissariat général a l'investissement ? Pouplas gros projets, n'y a-t-il pas un risque
de doublon entre le COPERMO et le Commissariat rgér# I'investissement, susceptible
d’entrainer des retards ?

Le Commissariat général a I'investissement a ramdavis négatif au projet de
reconstruction du centre hospitalier universit&Z&lU) de Pointe-a-Pitre. A la lumiére d’un
nouveau rapport de contre-expertise, cet avis drétésformé en un avis favorable avec
réserves. Quelle perte de temps ! Comment tramaittes experts ? Quelles évolutions ont
conduit le Commissariat général a l'investissenderitviser son jugement ?

M. Philippe Dominati. — Vous avez justifié I'existence d'un troisiemBARpar
une situation de crise qui perdurera sur le lomméeen France. C'est une bonne entrée en
matiere car on peut se demander si le PIA 3 n'astyne maniére d’institutionnaliser un
mécanisme extrabudgétaire, mis en place excepliemmrent, dans une période de crise
economique.

Vous indiquez qu'a un euro dinvestissement pubdiarrespond un euro
d’'investissement privé. Pourtant, vous avez paglél8 milliards d’euros de cofinancement
sur 47 milliards d’euros affectés en PIA, doncdpport est plutdt de 2 euros d’investissement



5183

public pour un euro d’investissement privé car veusluez les investissements dans les
universités. Je souhaiterais que vous nous indideibon ratio.

Enfin, je souhaiterais savoir quelle part de cesllfards d’euros entre dans le
calcul de la dette maastrichienne ?

M. Jacques Chiron — En tant que nouveau membre du comité de slaned
des investissements d’avenir, jai assisté a manj@re réunion et jai été particulierement
sensible aux informations qui y ont été données.

S’agissant du troisieme PIA, beaucoup de projetaromé étre soumis a la
réflexion, et je tiens en particulier a soulignes kujets liés a I'éducation et a la formation.
Dans le cadre de linformatisation d’'une écolej pai I'occasion de constater les écarts
importants de maitrise des outils informatiquegagittion de I'origine sociale des éleves. Les
enseignants, notamment les « anciens », ne proppaeroujours des utilisations pertinentes
des outils informatiques et je pense que le dépalm@nt des programmes pédagogiques et la
formation des enseignants, notamment au sein delessupérieures du professorat et de
I'éducation (ESPE), devraient étre prioritairese€’I'avenir de nos enfants qui est en jeu.

Vous l'avez évoqué, il convient également de sadutls régions dans leurs
projets relatifs a la formation initiale et contenat a I'apprentissage. Notre systeme bénéficie
de moyens excessivement importants sans que ldsatésne soient formellement étudiés.

Enfin, il me semble indispensable d’étre attentifeaque les fonds européens sur
les jeunes soient intégrés dans I'ensemble desglt#p existants.

Mme Fabienne Keller. — En tant que membre du comité de surveillance de
investissements d’avenir, je tiens a saluer laitudes équipes du Commissariat général a
linvestissement, alors méme que les sujets traé@s tres variés, comme le montre I'extréme
diversité des interventions ce matin.

S’agissant des pistes de réflexion que vous aveazissees pour le PIA 3, quel
processus de sélection des projets envisagez-\vafus, de ne pas perdre le cap de
l'investissement essentiel pour la France a longee?

M. André Gattolin. — Il y a une porosité — rappelée par notre rapeporgénéral —
entre ce qui reléve du budget de I'Etat et ce gléive des investissements d’avenir. Lors des
deux derniéres lois de finances rectificatives,snawons constaté un transfert de plus de 200
millions d’euros de crédits alloués a I'écologieaatdéveloppement durable vers la défense.
Au sein de ces derniers, des sommes étaient destanéles projets gérés par I’Agence de
'environnement et de la maitrise de I'énergie (ADE). Le Gouvernement a justifié ces
transferts par I'absence de maturité des projetaaiere d'écologie — je pense notamment au
projet Ulcos Il a Florange, sur lequel les plusnges réserves avaient déja été émises, en
particulier par I'Union européenne, et a proposl’degagement de Mittal. Comment ces
projets ont-ils pu étre présentés et finalementéstau dernier moment ? Cette situation
m’inquiete. Est-ce lié a un dysfonctionnement dpriacédure ou a une trop grande instabilité
ministérielle ?

M. Marc Laménie. — Ma question porte sur les partenariats pulgroges. Des
projets d’envergure ayant recours a cette formuolent le jour, par exemple un projet de
reconstruction de barrages concernant quatre @épants, dont les Ardennes, pour un
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montant de plus 300 millions d’euros. Serait-il isageable que les PIA financent de tels
projets, notamment ferroviaires, sous la forme altgmariats publics privés ?

M. Dominique de Legge— Il y a aujourd’hui un débat & propos de I'detis0 A
du projet de loi pour la croissance et I'activit, projet de loi « Macron », qui permet la
constitution de sociétés de projet. Bercy estime ¢ps sociétés présentent trop de risques et
préconiserait de financer I'acquisition d’équipemsepour les armées a partir du PIA. Qu’'en
pensez-vous ? Est-ce dans I'esprit que vous vates fdu futur PIA 3 ?

M. Michel Canevet —Je me réjouis que vous ayez identifié lindestr
agroalimentaire parmi les secteurs devant bénéfatdwantage des PIA. Effectivement, il
s’agit d’'un domaine d’activité qui nécessite degsiteaix importants.

Le « plan Juncker » s’appuie sur un effet de lepieur dynamiser I'économie
européenne. Ne faudrait-il pas modifier le PIA @ais en s’inspirant de ce modele, reposant
sur des préts ou des garanties, afin de bénéfitieméme effet de levier sans affecter le
déficit déja considérable de notre pays ?

M. Louis Schweitzer — Je ne peux espérer répondre de facon aussiéeta’il
le faudrait a toutes les questions. Je vous adeesdenc des réponses écrites a toutes les
questions auxquelles je n'aurai pas répondu oraledefagon suffisamment compléte.

Concernant les actions pédagogiques en matiererdefion professionnelle et
d’emploi, un appel a projets a été ouvert le letedébre dernier, comme I'a rappelé
Francois Patriat. En principe, celui-ci est ouyesgu’en 2017. Mais je pense qu’il sera clos
avant cette date car nous avons déja recu despdgeres bonne qualité. Nos actions dans
ce domaine se concentrent sur quelques axes importaremierement, préparer aux métiers
d’avenir ; deuxiemement, assurer des techniquesfodmation au meilleur niveau et
troisiemement, garantir des conditions de vie eiitras pour les personnes formées. Nous
sommes convaincus que nous dépenserons intelligetehefficacement les fonds dans ce
domaine.

S’agissant des projets de démonstrateurs de réehatans le domaine des
énergies renouvelables et la transition énergétayogués par Jean-Francois Husson, nous
avons financé, pour des montants élevés, des prjegdroliennes et d’éoliennes flottantes.
Ces projets sont avancés mais la question de iifusidn demeure entiére. On pourrait
envisager dans ce cas une articulation avec lan<lncker ». La logique est la suivante :
nous financons avec le PIA des projets explorato@te si ces derniers sont concluants, les
entreprises pourront bénéficier du « plan Junckasur leur généralisation.

Philippe Dallier a évoqué le fonds daide a la r&aimn thermique.
Effectivement, cette action a connu un démarragientais il s'agit d’'une aide trés importante
en faveur des ménages modestes. Pour 'année B31&edits de ce fonds seront suffisants
pour faire face a la demande mais un complémeatpsrt-étre nécessaire en 2016.

Philippe Adnot I'a rappelé, les sociétés d’accéiéradu transfert de technologies
(SATT) ont pour objet d’'aider a la maturation dejpts de recherche afin d’en faire des
projets favorisant la croissance économique. L'dioiest que les SATT s’autofinancent a
terme et qu’elles couvrent 'ensemble du territeir@ujourd’hui, seule la Normandie n’est pas
couverte. Mais les SATT sont plus ou moins avancégmites n'auront pas atteint
l'autofinancement en 2020. Nous essaierons d’auwérapproche différenciée, en fonction de
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leur dynamisme, avec un calendrier tenant comptdadetalité de chaque société. Elles
tiennent des conventions annuelles qui permettéohdnger sur les avancées de chacune.

Bernard Lalande a évoqué le plan « France Trésdhit ». Nous avions en effet
prévu une enveloppe de préts bonifiés a destinalesnopérateurs. Cette enveloppe ne sera
pas utilisée par ces derniers dans la mesure daugsdintérét actuels sont trés faibles. Mais
au fond, ce n’est pas le sujet, car I'objet des P$fde financer la partie commercialement
non rentable de ces investissements. Il s’agidl’ich exemple intéressant qui est en quelque
sorte symétrique aux redéploiements : nous avonsecee la procédure PIA, qui fonctionne
trés bien, y compris pour les financements hors &Uerts en loi de finances initiale pour
2015. Les avances, qui permettent de complétevuaerture du territoire national, sont donc
des crédits adossés a des recettes de I'Etat.tireec’est une sorte d’abondement indirect
du PIA.

Michel Berson est intervenu sur le lien entre lendes écoles et les universités.
Il'y a eu de réels progrés en la matiere gracePadxen particulier avec le plateau de Saclay
ou Paris Sciences et Lettres. Nous ne sommes liepas au bout de ces progrés. Par
exemple, I'école polytechnique francaise a aujdwdune puissance internationale inférieure
a l'école polytechnique fédérale de Lausanne. Borfsant les interactions entre grandes
ecoles et universités, Saclay devrait nous perendtiméliorer la situation.

S’agissant de 'ANR, nous n’envisageons absolunpast de modifier nos liens
avec cet opérateur efficace et avec lequel noussaste bonnes relations.

Je souhaiterais clarifier un point : nous financoes investissements d'avenir
mais ceux-ci ne sont pas nécessairement des iss@stents au sens budgétaire du terme,
c'est-a-dire des dépenses d'équipement. Lorsques nfimancons des laboratoires
universitaires, nous financons de la recherchejgudiqguement, n’est pas un investissement.
Lorsque nous financons les projets d’excellentsratteurs, il s’agit, du point de vue du
budget de I'Etat, de dépenses de fonctionnementargmdans I'esprit commun, c’est un
investissement pour l'avenir. Cela dit, il est viie nous versons aux établissements
d’enseignement supérieur un préciput, auparave@tdi4 % et relevé a 8 %, destiné a couvrir
leurs frais généraux pour les projets de recherdnecertain nombre d’universités voudrait
gu’il soit encore augmenté mais plus nous augmensece préciput, moins il y aura de
financements pour les laboratoires. Ce débat pa&stlos.

Concernant l'articulation avec les projets eurogédm recherche, les laboratoires
nous indiquent que le fait de recevoir des finare@du PIA est un atout ; cela leur donne
davantage de visibilité vis-a-vis des autoritésop@ennes. Il s’agit donc d’un effet additif
plutdt que d’un effet substitutif.

En ce qui concerne les investissements dans leiderda sport, de la jeunesse et
de la vie associative auxquels s'intéresse Claumen®, je préfére vous répondre par écrit.
C’est un domaine ou I'on constate en effet quedatiere n’est pas rigide entre les crédits du
PIA et le budget de I'Etat. Ceci dit, & mes yewxarer ce secteur lorsque I'on finance des
investissements d’avenir serait une faute lourde.

Au sujet du cumul des expertises sur les projets éablissements publics de
santé évoqué par Francis Delattre, je précise g @@JPERMO réalise une contre-expertise
pour les projets dont le montant est compris e@e et 100 millions d’'euros et le
Commissariat général a l'investissement met eneplae contre-expertise pour les projets
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au-deld de 100 millions d’euros. Il y a donc, eingipe, une bonne articulation entre le
COPERMO et le Commissariat général a I'investissgmgous nous attachons a éviter des
délais supplémentaires. Il faut avoir conscience, gians les projets hospitaliers, la dépense
la plus importante n’est pas 'investissement rtedépense de fonctionnement qui en résulte
sur dix, quinze ou vingt ans. Il est donc essemtekalibrer I'investissement au plus juste.
Dans le cas du CHU de Pointe-a-Pitre — qui, jeal@pelle, connait de réelles difficultés
financieres — il nous a paru que le projet inifieinaliserait, en fonctionnement, I'avenir
financier de cet hopital. Je pense que le projat sera plus satisfaisant.

Philippe Dominati a demandé si, avec le PIA 3, ctaia I'installation de la
France dans la crise. Je n’'ai pas dit que la @gserolongerait jusqu’en 2017 mais que la
rigueur budgétaire perdurerait certainement jusg@l7 et au-dela. Je pense que le risque
de sacrifier I'investissement au profit du fonctiement, dans le budget de I'Etat et les
budgets des collectivités territoriales, est rBele certaine pérennité du PIA n’a donc pas que
des inconvénients.

Sur l'effet de levier, je voudrais clarifier un pbi Les cofinancements de
25,8 milliards d’euros, dont 18 milliards d’eurosl édecteur privé, ne doivent pas étre
comparés aux 47 milliards d’euros de dotations ldurfais aux 28 milliards d’euros qui ont
été contractualisés. C’est au moment de la counimlisation avec les partenaires que I'on
mesure le cofinancement. Sur ce qui est contras@jal y a également des dotations qui, par
nature, ne donnent pas lieu a un cofinancementépril s’agit notamment des
contractualisations avec les instituts univer®ird’excellence. Ces dotations non
consommables représentent quasiment 13 milliardsurds. Si I'on tient compte des
contractualisations hors dotations non consommabtes qui correspond a environ
15 milliards d’euros, on constate que les fondselteur privé représentent plus de 50 % des
investissements — avec des variations selon l¢susec

L'impact des PIA sur la dette publique correspontk @lécaissements ; ces
derniers s’élevent a 10,5 milliards d’euros a fi@l2. En revanche, les dotations non
consommables n'ont pas d’impact sur la dette peur montant ; seuls les intéréts versées
chaque année au taux des obligations assimilablé@sésor ont un impact.

Jacques Chiron a évoqué l'enseignement du numeérqguiécole. Le PIA 3
pourrait en effet intervenir dans ce domaine, mé&mnkes modalités précises doivent étre
définies.

Fabienne Keller s’est interrogée sur les procédaiessélection. Il y a deux
étapes : tout d’abord, quel est le contenu du PRAlIs’agira, pendant cette premiére phase,
d’associer des partenaires extérieurs — le Conutiamique, social et environnemental,
France stratégie etc. — a la définition du nouvBdd. Puis, apres le vote, il y aura des
procédures d’expertise et de sélection, qui, daos asprit, seront dans la ligne exacte de
celles du PIA 1 et du PIA 2 car elles ont fait tayve de leur efficacité.

En ce qui concerne les projets de TADEME évoquasAndré Gattolin, je vous
adresserai une réponse écrite. Par rapport aukscoo/erts, nous avons été moins sollicités
gue prévu. Il s’agit d'une priorité pour le PIA 8 mous devrons identifier les raisons pour
lesquelles il y a eu moins de projets qu’espéré.dédais d’instruction dans les procédures de
'ADEME sont particulierement longs. Avec les demnts de 'ADEME, nous cherchons
donc a les réduire et a simplifier les procédufespére que vous verrez des améliorations
sur ce point.
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Le Commissariat général a l'investissement n’iney pas dans le champ des
infrastructures ferroviaires, d’autres mécanisnmestéen effet plus adaptés et compte tenu
des sommes conséquentes devant étre investies.

Nous voulons effectivement développer I'agroalinaget

Michel Canevet s’est demandé si le PIA pourraitayer davantage de préts et de
garanties. Sur ce sujet, nous travaillons étroiteragec la Banque publique d’'investissement
(BPI) qui, en tant qu’opérateur, intervient de fagative et nous faisons en sorte d’éviter les
redondances entre son action propre et le PIA.

Mme Michéle André, présidente — Merci pour tous ces éléments.

Désignation d’'un rapporteur

La commission nomme M. Antoine Lefevre rapporteurla proposition de loi
n° 269 (2014-2015) visant a la prise en compterdrs/eaux indicateurs de richesse dans la
définition des politiques publiques.

Organisme extraparlementaire — Désignations

Puis la commission propose au Président du Sénatcaadidature de
M. Jean-Frangois Husson comme membre titulaire etV Eric Bocquet comme membre
suppléant pour siéger au sein de I'Observatoirdarat! du service public de I'électricité et
du gaz.

Groupe de travail institué par la commission du dégloppement durable
consacré au suivi des négociations internationalesr le climat - Nomination
d’un représentant

Enfin, la commission désigne M. Jean-Francois Hossamme représentant au
groupe de travail institué par la commission dualéppement durable et consacré au suivi
des négociations internationales sur le climat.

La réunion est levée a 10 h 33.

Plan d’'investissement pour I'Europe - Examen du rapprt et du texte de la
commission

La réunion est ouverte a 10 h 34.

Au cours d’'une seconde réunion tenue dans la negtaméommission procéde a
'examen du rapport de M. Albéric de Montgolfier et & I'élaboration du texte de la
commission sur la proposition de résolution n° 29§2014-2015) de MM. Jean-Paul
Emorine et Didier Marie, au nhom de la commission deaffaires européennes, sur le plan
d’investissement pour I'Europe.
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M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Notre commission a été
saisie d’'une proposition de résolution européemioptge, a l'initiative de nos collegues Jean-
Paul Emorine et Didier Marie, par la commission digires européennes.

Cette proposition porte sur le plan d’investisseinpemr I'Europe, communément
appelé « plan Juncker ». Dans ce cadre, la Conunisgiropéenne a publié, en novembre
dernier, une communication précisant les principasgects du plan d’investissement et a
déposé, le 13 janvier 2015, une proposition deergght sur le Fonds européen pour les
investissements stratégiques.

Le plan d'investissement pour 'Europe intervieahd un contexte marqué par la
faiblesse de I'activité économique et, en partenllde I'investissement. En effet, les données
disponibles a ce jour montrent que la formatiortdode capital fixe totale a reculé de prés de
320 milliards d’euros entre 2008 et 2013, ce qurespond a une diminution de 10,9 % en
valeur. Les causes de ce phénoméne sont multidlesdté de I'éclatement des bulles
immobilieres, qui a tout particulierement touché gays comme le Royaume-Uni, I'lrlande,
ou encore I'Espagne, peuvent étre également mewsoles ajustements budgétaires menés
dans I'Union et, plus particulierement dans la zene. De méme, I'importance du taux de
chémage, qui atteignait encore 11,5 % en moyenns tldnion a la fin de I'année 2014
selon Eurostat, ainsi que l'affaiblissement de tnfiance des consommateurs et des
entreprises, participent a la faiblesse des inssstnents.

I ne s’agit pas uniquement d'un probleme europékhnsuffisance de
l'investissement constitue désormais une préocaupatondiale ; ceci ressort clairement des
récentes publications du Fonds monétaire intemati—MI) et du plan d’action défini lors
de la réunion du G20 de Brisbane en Australie emembre 2014, qui appellent a
'engagement de programmes d’investissement eastrirctures.

Dans ce cadre, il existe un véritable contrasteedatsituation européenne et celle
des Etats-Unis. En effet, dans ce pays, la formdiiote de capital fixe a retrouvé son niveau
de 2007 dés I'année 2012, ce qui n'est toujourdgpaas dans I'Union européenne, ni méme
dans la zone euro.

Ce « décrochage » de I'Europe en matiére dinvestients est d’'autant plus
inquiétant qu’il vient menacer les perspectivesaissance a moyen et long termes dans les
différents Etats européens. En effet, le manquevdstissement réduit le niveau de capital
consacré aux activités productives ; il accroitbsolescence des infrastructures et des
équipements, ce qui dégrade la productivité detedies de production. Enfin, une telle
situation nuit aux dépenses de recherche et dgwetopnt (R&D), qui sont porteuses de
progres techniques a long terme.

Dans ces conditions, il paraissait nécessaire id&ct’ensemble des leviers
susceptibles de permettre une relance de I'invgestisnt dans I'Union européenne.

C’est pourquoi la proposition de résolution eurapg&equi nous est soumise vise
a exposer les orientations que le Sénat souhaitelgfendues par le Gouvernement au cours
des négociations qui continueront a se dérouleujasce que le plan d’investissement pour
I'Europe soit pleinement opérationnel. La propositde réglement sur le Fonds européen
pour les investissements stratégiques est, en effebre en cours d’examen par le Parlement
européen ; son adoption définitive par le Parlenetrdé Conseil de I'Union européenne est
prévue pour le mois de juin prochain, en dépitadedmplexité des négociations en cours.
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La proposition de résolution européenne s’orgaaigeur des trois « volets » qui
composent le « plan Juncker ».

Le premier «volet » consiste en la création d'unnds européen pour les
investissements stratégiques devant permettre lailisadion d’au moins 315 milliards
d’euros d’investissements supplémentaires au argdrois prochaines années.

Ce Fonds doit étre créé aupres de la Banque eumopékinvestissement, sur la
base d’un accord entre cette derniere et la Cononigsiropéenne. Le Fonds devrait disposer
d’'un apport initial de 21 milliards d’euros, compaat une garantie de 16 milliards d’euros
issue du budget général de I'Union européenneuetedcontribution de 5 milliards d’euros de
la Banque européenne d’'investissement.

Cet apport de 21 milliards d’euros devrait permneethu Fonds de lever des
financements d’'un montant trois fois supérieursi sgraient réinvestis sous la forme,
notamment, de fonds propres et de dette subordpmeéqui doit permettre d’attirer des
investissements privés représentant quatre forsleant des financements apportés.

Au total, l'effet de levier attendu du Fonds s'@ea 15. Si un tel effet
multiplicateur pose souvent question, en raisors@e caractére prétendument éleve, nous
avons eu I'occasion de constater, lors de notréiandle la semaine derniere, qu'il s’agissait
d’'une hypothese plutdét « conservatrice ». En effatigmentation de capital de la Banque
européenne d’investissement intervenue en 2012ua effet de levier de 18 - 'augmentation
de capital de 10 milliards d’euros étant en passod permis 180 milliards d’euros
d’investissements supplémentaires. De méme, auws aeii’audition, Philippe de Fontaine
Vive, vice-président honoraire de la Banque européal’investissement, a précisé que les
effets de levier observés dans le cadre des diff@ngrogrammes de la Banque européenne
d’'investissement étaient généralement compris d@ret 28.

En réalité, plus que dans l'estimation de I'effatltiplicateur, la question parait
résider dans le surcroit « net » d’'investissemgetsis par la création du Fonds. En effet, les
crédits apportés au sein du Fonds proviennent @grgagmmes eux-mémes susceptibles d’'étre
a lorigine d'un effet multiplicateur significatif— notamment le Meécanisme pour
I'interconnexion en Europe (MIE) et le programmeh@apour la recherche et I'innovation
« Horizon 2020 ». A ce titre, je reléve que cedaiéputés européens souhaitent amender la
proposition de reglement sur le Fonds européen [esumvestissements stratégiques pour
exclure le financement de celui-ci par le MIE eptegramme « Horizon 2020 ».

Sur ce point important, je vous proposerai de ceéteplla proposition de
résolution européenne et de souligner la nécegsédes crédits du budget genéral de I'Union
européenne réalloués dans le cadre de la mise e cbwplan d’'investissement soient ceux
présentant le plus faible effet multiplicateur.

Par ailleurs, l'effet de levier du Fonds européemurples investissements
stratégiques dépendra étroitement des modalitésétlection des projets financés. En
particulier, comme le souligne la proposition dsotétion européenne, il conviendra de
veiller a ce que les projets retenus n'eussentgméficier de financements en lI'absence du
plan d’investissement, conformément au principeldittonnalité. En outre, cette proposition
de résolution reléve que les projets sélectionm@saient avoir un impact a court terme, de
maniére a ce que le «plan Juncker » contribuengleént a la reprise de l'activité
economique en Europe; elle insiste également aumdcessité que les collectivités
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territoriales puissent bénéficier du plan dinvestiment pour I'Europe - la Banque
européenne d’'investissement nous a rassurés sigroer point. Enfin, elle rappelle qu’'un
compromis doit étre trouvé entre I'exigence d'é@vile@ « saupoudrage » des crédits et celle
d’aboutir a une couverture équilibrée du territ@teopéen.

S’agissant de la gouvernance du Fonds, celle-agiagteneposer sur un comité de
pilotage qui devra déciderde son orientation stratégique, de la répartitidrag2gique de
ses actifs et de ses politiques et procédures tipéarelles» et d'un comité d’investissement,
dont la fonction sera de procéder a une sélecesrpdojets d’investissement proposés par les
services de la Banque européenne d’investissement.

A ce stade, la position de négociation adoptée lpaConseil de I'Union
européenne le 10 mars 2015 exclut du comité detagéo tout autre membre que la
Commission européenne et la Banque européenne edtisgement, écartant donc la
représentation des Etats membres ou encore das ti€fest la raison pour laquelle je
proposerai de supprimer les développements deofaopition de résolution demandant a ce
gue «soient apportées des précisions sur la possibifigur des investisseurs non
ressortissants d’Etats membres de I'Union européate contribuer au FEIS et donc sur les
conditions de leur participation au comité de pige». De méme, la proposition de
résolution souhaitait préciser que les experts paddants du comité d’investissement
devaient aussi disposerdwne solide expérience des collectivités terrdtes et des
politiques sociales ; je propose également de supprimer cette po@cigli ne me parait pas
nécessaire.

Pour finir, la proposition de résolution européemnmaste sur la nécessité que le
Fonds européen pour les investissements stratéygispié responsable démocratiquement,
devant le Parlement européen et les parlementsnaaix.

Le deuxiéme « volet » du plan d’investissement gd&urope vise a prendre des
initiatives ciblées de sorte que le financemenphtmpentaire des investissements ainsi géenéré
réponde aux besoins de I'économie réelle.

A cette fin, il est tout d’abord prévu la mise dage d’'une réserve de projets a
I'échelle de I'Union européenne. Il s’agit d’établsur la base d’'une analyse indépendante
réalisée sous I'égide de la Commission européennedee la Banque européenne
d’'investissement, une liste des projets viablestart en Europe pour en renforcer la
visibilité aupres des investisseurs. La logiquenae est donc celle d’'une « labélisation » des
investissements dans le cadre de la réserve detqroj

Je précise que cette réserve de projets est destilec la liste de 2 000 projets,
correspondant a des investissements de 1 300nadllideuros, identifiés par l@ask force
composée de la Commission, de la Banque européiinuestissement et des Etats membres
a la fin de 'année 2014, dont nous avons pargetaaine passée.

Ensuite, il est proposé de créer une « plateforeneotiseil en investissement » au
sein de la Banque européenne d’investissement,aqra vocation a apporter une aide
technique aux promoteurs de projets, aux investisseu encore aux autorités publiques,
dans le recensement, la préparation et le dévetoppedes projets d’investissement. Cette
plateforme ferait ainsi office de guichet uniquaupte conseil technique au financement de
projets dans I'Union.
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La proposition de résolution européenne demande ddsrmations
complémentaires sur le fonctionnement de cetteefolahe, «en particulier sur son
articulation avec les guichets uniques existantsset son rdle envers les collectivités
territoriales », ainsi que sur les relations a venir entre lagB@ européenne d’investissement
et les banques nationales de développement.

Le troisieme et dernier « volet » du plan d’investiment consiste a créer un
environnement plus propice a linvestissement dBdsion européenne. Ce «volet »,
nécessairement de plus longue haleine dans seemisaivre que les deux précédents, doit se
déployer a plusieurs niveaux. Au niveau communeajtéeé Parlement européen et le Conseil
sont invités, en tant que législateurs de I'Unianopéenne, a adopter des mesures tendant a
améliorer le cadre réglementaire relatif a I'ini@s#ment. Au niveau national, chaque Etat
membre est évidemment incité, notamment dans e chdsemestre européen, a adopter des
mesures allant en ce sens.

Dans sa communication du 26 novembre 2014, la Cepiom a identifié trois
axes d’amélioration de I'environnement de 'inveséiment.

Premierement, la simplification de la réglementatet le renforcement de sa
previsibilité, en particulier afin de réduire umeertitude qui affecte I'investissement, ainsi
gue les charges administratives des entreprises.

Deuxiemement, le développement de nouvelles souteenancement a long
terme, alternatives au financement bancaire quiedeenprégnant dans I'Union européenne,
ce qui passe notamment par la création d’'une udesm marchés de capitaux intégrant
I'ensemble des Etats membres. A cet égard, je vapgelle qu'Alain Papiasse, directeur
général adjoint de BNP Paribas, a considéré, lersath audition par notre commission le 18
février dernier, que la mobilisation de 315 milllard’euros par le « plan Juncker » serait
particulierement difficile ®ans I'union des marchés de capitaux et sans &&side tenue de
marchés dans les grandes banques européennes

Troisiemement, la suppression des freins a lingssment dans le marché
unique. Ceci suppose, selon la Commission eurogéatiaccélérer la réforme de I'union
européenne de I'énergie, de supprimer les obstadles/estissement dans les infrastructures
et les systemes de transport, ou encore d’institwer marché unique numerique.

Sur le long terme, ce troisieme « volet » devraitstituer le plus important du
plan d’investissement pour 'Europe. Aussi, trégidoement, la proposition de résolution
européenne iasiste sur la nécessité de parvenir a un enviromer® plus favorable aux
investissements grace a un allégement et a une dmasation des reglementations
européennes et nationales et souhaite a ce titre lgu« volet » reglementaire du plan
d’'investissement soit mieux documente, en paréicplbur ce qui concerne la contribution de
l'union de I'énergie et du marché uniqgue du numéeiga la levée des obstacles
réglementaires a l'investissement dans I'Union @éenne dans le respect des normes
sociales et environnementales

Eu égard a limportance du plan d’investissemenirpéEurope tant pour la
reprise de l'activité que pour la croissance a ltemgne, il me semble que la proposition
européenne qui nous est soumise doit recueillirensbutien. Toutefois, dans la mesure ou
elle a vocation a orienter la conduite des négmriatmenées par le gouvernement francais, il
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m’a semblé opportun de vous soumettre six amendsnemdant a préciser la proposition de
résolution européenne, sur lesquels nous reviesgrus en détails dans quelques instants.

M. Jean-Paul Emorine, auteur de la proposition de ésolution européenne—
Ce plan dinvestissement est, en fait, une idéeezasmcienne portée par la Banque
européenne d’investissement (BEI), a laquelle jassis pleinement. Le fonds devrait
disposer initialement de 21 milliards d’euros, dbétmilliards d’euros sous forme de garantie
a partir du budget général de I'Union européenng reilliards d’euros apportés par la BEI.
Ceci permettrait d’atteindre 315 milliards d’eubgvestissements, grace a un effet de levier
trés important.

Le fonctionnement du Fonds est complexe. Pour egdiogtte proposition de
résolution européenne (PPRE), mon collégue Didiaridlet moi-méme avons rencontré des
représentants de la BEI, de la Banque publiquevedtissement (BPI), de Bercy ou encore
les commissaires européens concernés.

Au total, 2 000 projets ont été identifiés patdsk forcea la fin de I'année 2014,
mais il est possible qu'aucun d’entre eux ne soélément retenu par le FEIS. Un point
positif est que ce Fonds est destiné a un pubsiezalsrge. Toutes les entreprises de moins de
3 000 salariés sont concernées, si bien qu'il dewr@ritablement permettre d'aider les
entreprises qui ont besoin dans la recherchedgiMeloppement (R&D).

Le Fonds doit servir a financer des projets quiurdgéent pas pu trouver de
financement autrement. Je pense qu’il pourraitmatant étre utilisé pour les investissements
dans le haut débit. Ces projets peuvent étre aperedls trés rapidement. En revanche, les
investissements dans les établissements d'hébamnygroar personnes agées dépendantes
(EHPAD) n’auraient pas d’effet avant un certain psmOr I'objectif est d'« injecter » plus de
300 milliards d’euros en trois ans. Il faut étragmatique dans la sélection des projets.

Pour répondre & Albéric de Montgolfier, les Etatsmbres sont exclus du comité
de pilotage car ils ont tous refusé d'y investans la mesure ou I'on ne sait pas encore quels
projets seront financés.

Je reléve, en outre, que la BEI a mis en placeplateforme qui pourra aider les
collectivités a solliciter des financements, ce guinble une lacune que nous avions constatée
avec la BPI.

M. Francois Marc. — Je suis favorable a ce texte, d’autant plug'queoté en sa
faveur en tant que membre de la commission desrexdfauropéennes. Je pense que les
modifications proposées par le rapporteur génémal gans le bon sens.

Le «plan Juncker » est tout a fait légitime. llayune épargne abondante en
Europe et c’est donc le réle de la puissance publige la mettre au service de
linvestissement de long terme, en ces temps oughivilégie une vision a court terme.

Les investissements concernés seront ceux poundessd y a une « perspective
raisonnable de bonne viabilité économique ». Igis’donc d’investissements relativement
risqués, ce qui pose la question de la sélectisrpdgets. Je pense que c’est une bonne chose
que cette tache ne soit pas confiée aux Etatgarraient avoir tendance a privilégier leurs
propres priorités. Je pense, par exemple, a I'Adigne et a la modernisation de ses
infrastructures.
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Je m'interroge en revanche sur le comité d’expgadépendants. La notion méme
d’'indépendance des experts me laisse sceptiquestotoujours influencé par son parcours,
ses relations, etc. Philippe de Fontaine Vive moydiquait la semaine passée qu'ils avaient
recruté plusieurs centaines d’ingénieurs et ge@saient donc capables d’évaluer les projets.
Ne devrait-on pas s’appuyer sur cette expertissmeta la BEI ? En France, la Caisse des
dépbts et consignations (CDC) a également une warapétence et devrait étre un
interlocuteur essentiel.

M. Francis Delattre. — J'ai quelques inquiétudes sur l'atteinte devjeatif de
315 milliards d’euros. Le FEIS est en fait un fonds garantie, puisqu’il repose
essentiellement sur un effet de levier. Mais esftee les investisseurs privés seront vraiment
au rendez-vous ? Les banques que nous avons refeontétaient pas enthousiastes...

La Banque centrale européenne (BCE) a lancé une vasbgramme
d’assouplissement quantitatif, a travers lequet¢ @& injecter chague mois 60 milliards
d’euros dans I'économie, en rachetant aux bangesshprunts d’Etat, notamment. Mais a
quoi bon acheter des obligations assimilables dasdir (OAT) qui ne produisent rien! |l
vaudrait mieux injecter cet argent dans I'éconoréadle, en financant directement la BEI. Ce
serait un signal trés positif adressé aux citoyemspéens.

M. Bernard Lalande. — Je note que I'exposé des motifs indique quEdeds
pourrait servir a financer le développement d'infrastructures, en particuti@ns le domaine
des transports, de I'énergie et du numériguéais il est aussi écrit que le « plan Juncker »
présenterait peu d’intérét pour développer le tagliit en France. Ny a-t-il pas la une
contradiction ?

M. Albéric de Montgolfier. — Il s’agit uniguement de I'exposé des motifslae
proposition de résolution européenne.

M. André Gattolin. — Je soutiens globalement les propositions dpar@ur
général, a I'exception du premier amendement. liserable, en effet, nécessaire de rappeler
gue l'insuffisance des crédits du « plan Junckefsulte directement de la faiblesse du budget
européen.

Par ailleurs, une interrogation demeure sur lear gluncker » concernant l'effet
multiplicateur. Si la Banque européenne d’investissnt a pu obtenir des effets de levier
supérieurs, il s’agissait de projets présentant tmés forte rentabilité. Or, le plan
d’'investissement doit aussi financer des projetsiasx et éducatifs, pour lesquels les
investissements privés seront nécessairementgihies.

Enfin, je n'ai pas particulierement confiance d#ss capacités d’expertise de la
Banque européenne d’investissement. |l faut rappéde nécessité d'une expertise
contradictoire dans tous les domaines.

M. Marc Laménie. — Je m’interroge sur I'impossibilité d’allouergdsubventions
pour des projets qui sont portés par les collgévierritoriales. Par ailleurs, I'articulation du
comité d’expert et du comité d’investissement senmialrticulierement complexe.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — La logique du « plan
Juncker » ne consiste pas a mobiliser des créditlgdtaires ou a accroitre la masse
monétaire. Ma véritable interrogation ne conceras keffet de levier mais la capacité de



5194

mobiliser ces fonds en trois ans, compte tenu detiare des investissements qui peuvent étre
soumis et des procédures applicables sur ces desala suis particulierement sceptique sur
ce point, sauf a recycler des projets existants.

EXAMEN DES AMENDEMENTS

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Dans cette logique,
lamendement n° 1 propose de supprimer l'alinéaodéant la modestie du budget de
'Union européenne. Il s’agit d'un sujet déconnedté « plan Juncker », dont I'objectif est
précisément de mobiliser des investissements pavpartir d'un montant limité de crédits
publics, compte tenu de la situation budgétaireftats.

M. Francois Marc. — Je suis plutét favorable a la philosophie du « plan
Juncker ». En effet, ce plan et l'action de la Banqcentrale européenne sont
complémentaires, méme si les deux acteurs sonpémdiants. L’assouplissement quantitatif
vise a libérer des liquidités afin de permettre @&teblissements financiers d’investir. Ces
investissements seront facilités par les garamaijg®rtées dans le cadre du « plan Juncker »,
qui devraient permettre de réduire le risque agsdciertains projets.

M. Francis Delattre. — Ce que vient de dire Francois Marc est totalgme
complémentaire avec mes propos. Les banques femscaiont disposer de liquidités
nouvelles grace a l'action de la Banque central®pgenne. Il faudrait profiter de cette
possibilité pour demander au systéme bancaire des@Cier véritablement au « plan
Juncker » en affectant la moitié des 60 milliardsfiaancement de la Banque européenne
d’'investissement.

M. Jean Germain — Le financement des entreprises européennedrast
dépendant des banques, en comparaison avec ldiogittEméricaine. Or, les banques
européennes refusent désormais de prendre degsjsmriqui conduit a un exces de liquidité
et & une baisse de la rentabilité du capital.

L'amendement n° 1 est adopté.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L’'amendement n° 2 précise
gue les dotations du budget de I'Union européemversées au fonds de garantie étaient
elles-mémes susceptibles d’étre a l'origine d’'ufetefle levier significatif, ce qui doit

conduire a s’interroger sur la capacité du plamwbstissement a susciter le surcroit
d’investissements annonce.

M. Francois Marc. — Il ne me semble pas opportun de porter un jugerdent
valeur sur I'effet de levier. La formulation du pagteur général est néanmoins meilleure que
celle du texte initial.

L'amendement n° 2 est adopté.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L’'amendement n° 3 apporte
une précision concernant I'effet de levier en gmadnt la nécessité que les crédits du budget
général de I'Union européenne réalloués dans leeca@ la mise en oceuvre du plan
d’investissement soient ceux présentant le plisdaiffet multiplicateur.

L'amendement n° 3 est adopté.
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M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L'amendement n° 4 vise a
exprimer le souhait qu’un projet nécessitant dds/eations puisse étre sélectionné par le
Fonds européen pour les investissements stratégique

L’'amendement n° 4 est adopté.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général.— L’amendement n°5
supprime la mention précisant que les experts anitéod’investissement doivent disposer
d’'une expérience des collectivités territorialedes politiques sociales.

L’'amendement n° 5 est adopté.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général.— L’amendement n° 6
supprime l'alinéa 29, car la position de négocratanrétée dans le cadre du Conseil de
I'Union européenne du 10 mars dernier exclut duitooe pilotage tout autre membre que la
Commission européenne et la Banque européennesdtisgement.

L’'amendement n° 6 est adopté.

L'ensemble de la proposition de résolution européerest adoptée dans la
rédaction issue des travaux de la commission.

La réunion est levée a 11 h 28.
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COMMISSION DES LOIS
Mercredi 18 mars 2015

- Présidence de Philippe Bas, président -

La réunion est ouverte a 9 heures

Nomination d’un rapporteur

M. Simon Sutour est nommé rapporteur sur la prdjposide loi n° 556
(2012-2013) tendant a permettre la célébration @deiages dans des annexes de la mairie.

M. Philippe Bas, président — Nous nous prononcerons mercredi prochain sur
une proposition de résolution européenne relativia dutte contre le terrorisme que la
commission des affaires européennes devrait adaniurd’hui. Je vous propose de
pressentir M. Jean-Jacques Hyest pour rapportee gebposition avant de le désigner
formellement la semaine prochaine, de maniére pdunettre de commencer a travailler des
maintenant.

Mission d’'information « droit des entreprises, enjex d’'attractivité
internationale, enjeux de souveraineté » - Auditiomle représentants du
ministere de la justice (sera publiée ultérieuremeth

La commission entend tout d’abord Mme Carole Champkaune, directrice
des affaires civiles et du sceau, Mme Pascale Congpo#e, sous-directrice du droit
économique, Mme Florence Lifchitz, chef du bureau @ la réglementation des
professions, et M. Guillaume Meunier, chef du burea du droit des obligations,
ministere de la justice.

Le compte rendu sera publié ultérieurement.

Mission d’'information « droit des entreprises, enjex d’attractivité
internationale, enjeux de souveraineté » - Auditiole représentants de la
chambre de commerce et d’industrie de Paris 1le dErance, du Mouvement
des entreprises de France (Medef), de I'Associatidrancaise des entreprises
privées (Afep), de la chambre de commerce américaren France et de la
Compagnie nationale des commissaires aux comptesi@ publiée
ultérieurement)

Puis la commission entend, au cours d'une table role, M. Didier Kling,
trésorier de la Chambre de commerce et d'industriede Paris Ille-de-France,
M. Jean-Yves Durance, président de la Chambre de ponerce et d’'industrie des Hauts
de Seine, et Mme Anne Outin-Adam, directeur des piiques Iégislatives et Juridiques,
et Mme Véronique Etienne-Martin, conseillere parlenentaire, Chambre de commerce et
d’'industrie de Paris Ile-de-France ; Mme Catherine Minard, directrice des affaires
internationales, Mme Joélle Simon, directrice desftaires juridiques, et Mme Ophélie
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Duijarric, directrice de mission a la direction desaffaires publiques, Mouvement des
entreprises de France (Medef) ; Mme Stéphanie Roberdirecteur, Mme Emmanuelle
Flament Mascaret, directrice concurrence, consommain, propriété intellectuelle, et
Mme Odile de Brosses, directrice du service juridige, et Mme Aude-Solveig Epsein,
chargée d'études, Association francaise des entreépes privées (Afep); M. Vincent
Champain, président du Comité Policy et directeur ds opérations France, General
Electric, M. Philippe Koch, vice-président du Comi¢ Policy et directeur des relations
institutionnelles France, IBM, et M. Tanguy Marziou, directeur des affaires publiques,
Chambre de commerce américaine en France (AmCham)Mmes Catherine Flageul,
présidente de la commission des études juridiguest Sabine Rolland, directrice du
service juridigue, Compagnie nationale des commissas aux comptes.

Le compte rendu sera publié ultérieurement.

Mission d’'information « droit des entreprises, enjex d’attractivité
internationale, enjeux de souveraineté » - Auditiole représentants de la
Cour d’Appel de Paris, du tribunal de commerce de Pas, de I'Autorité de la
concurrence, de I'Autorité des marchés financierstede la Chambre arbitrale
internationale de Paris (sera publiée ultérieurement

La commission entend enfin, au cours d'une table rade, Mme Valérie
Michel Amsellem, conseiller faisant fonction de pr&ident de la chambre de la régulation
economique, et M. Olivier Douvreleur, conseiller s@cialiste du droit boursier, Cour
d’appel de Paris, M. Franck Gentin, président du tibunal de commerce de Paris ;
Mme Claire Favre, vice-présidente, et M. David Virg, chef du service du président,
Autorité de la concurrence ; M. Benoit de Juvigny,secrétaire général, et Mme Laure
Tertrais, conseillere législation et relations pagmentaires, Autorité des marchés
financiers ; M. Baudouin Delforge, président, et Mne Irina Guerif, secrétaire générale,
Chambre arbitrale internationale de Paris.

Le compte rendu sera publié ultérieurement.
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COMMISSION MIXTE PARITAIRE
Mardi 17 mars 2015

- Présidence de Jean-Jacques Urvoas, président -

La réunion est ouverte a 17 heures

Commission mixte paritaire sur la proposition de levisant a faciliter
I'exercice, par les élus locaux, de leur mandat

Conformément au deuxieme alinéa de larticle 45laleConstitution et a la
demande du Premier ministre, une commission mixtigare chargée de proposer un texte
pour les dispositions restant en discussion deadgagsition de loi visant a faciliter I'exercice,
par les élus locaux, de leur mandat, s’est réuniéAasemblée nationale le mardi 17 mars
2015.

Elle procede tout d’abord a la désignation de samelau, constitué de M. Jean-
Jacques Urvoas, député, président, et M. Philipps, Bénateur, vice-président, M. Philippe
Doucet, député, étant désigné rapporteur pour eAsslée nationale, M. Bernard Saugey,
sénateur, étant désigné rapporteur pour le Sénat.

La commission examine ensuite les dispositionamésh discussion.

M. Bernard Saugey, sénateur, rapporteur pour le Séat. — Le texte dont nous
sommes saisis résulte d'une proposition de loi sép@au Sénat en novembre 2012 par nos
collegues sénateurs Mme Jacqueline Gourault et ddn-Pierre Sueur ici présents pour
répondre a une préoccupation exprimée par leda@tasx dans le cadre des états généraux de
la démocratie territoriale, organisés en octobréad@méme année par le président du Sénat,
M. Jean-Pierre Bel.

Cette proposition de loi visait & harmoniser leimgindemnitaire des exécutifs
locaux, & mieux protéger les élus salariés et awager la formation des élus locaux.

De son c6té, '’Assemblée nationale a enrichi leteteavec les propositions
formulées par la mission d’'information sur le state I'élu créée par sa commission des Lois
dans son rapport sous la plume de MM. Philippe BbatPhilippe Gosselin.

A lissue des deux lectures successives, les textieptés par les assemblées
présentent beaucoup de points de convergence, stilygstent principalement que trois
points de désaccord.

Le premier point, d'importance pour le Sénat, comeda clarification du champ
des poursuites de la prise illégale d’intérétspEamiere lecture, I’Assemblée nationale avait
adopté une définition difféerente de l'intérét catsif du délit, en s’appuyant sur les
conclusions de la commission de réflexion pourrivention des conflits d’'intéréts dans la
vie publiqgue présidée par M. Jean-Marc Sauvé. Hixidme lecture, a linitiative de sa

commission des Lois, 'Assemblée nationale a sup@prices dispositions inscrites a
larticle 1°" A.
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Le deuxieme point concerne, a larticle 4, les nlitgka de financement de
I'allocation différentielle de fin de mandat. L’Amsiblée nationale a prévu une cotisation
prélevée sur les indemnités des élus, alors gdeoieen vigueur prévoit qu’elle est financée
par une cotisation obligatoire annuelle verséel@aicommunes de plus de 1 000 habitants,
les départements, les régions ainsi que les é&ablients publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre. Le Sénat a reaintes modalités actuelles de financement
du fonds, qui lui apparaissent plus conformes garcede I'engagement de I'élu au service de
sa collectivité.

Le dernier point concerne la création d’'un drodividuel a la formation (DIF)
des élus prévu par l'article 5 bis, introduit pardénat par amendement en premiére lecture.
Sur proposition de sa commission des Lois, le Sémait, en deuxiéme lecture, restreint
I'assiette de la cotisation aux seuls €lus quidiraient de constituer un tel DIF. En revanche,
la délégation du Sénat aux collectivités territesgorévoyait d’en mutualiser le financement
entre les élus, comme I'’Assemblée nationale l'aid#een deuxiéme lecture en baissant
d’autant le taux de cotisation. Le Sénat avait&geht reconnu aux élus siégeant a la fois au
conseil municipal et a I'organe délibérant d’'un ERGiscalité propre la faculté de choisir le
mandat au titre duquel ils cotiseraient pour lastitution de leur DIF. Cette disposition a été
jugée redondante par I’Assemblée nationale quelaegonséquence, supprimée.

Avec le rapporteur pour I'’Assemblée nationale, nooss sommes rapprochés
pour vous présenter des propositions communes, sm&e point avec l'accord de
Mme Jacqueline Gourault et M. Jean-Pierre Sueur.

M. Philippe Doucet, député, rapporteur pour I'’Assenblée nationale — Les
échanges menés au sein de la mission d'informad®na commission des Lois, avec
notamment MM. Philippe Gosselin et Yves Goasdoué¢ &Mme Jacqueline Gourault et avec
les représentants des associations d’élus ontfenédé fructueux. Avec le rapporteur pour le
Sénat, nous avons cherché a trouver un chemin carmmers un consensus.

En ce qui concerne la définition de la prise illégdintéréts, les auditions de la
mission d’information avaient montré que les sématest les associations d’élus étaient
attachés a une évolution sur ce point.

Cependant, paradoxalement, les éléments préseatékes représentants de la
Chancellerie montraient que les décisions jurispntielles sans cesse rappelées et critiquées
par les associations d’élus n’étaient plus a l'erdu jour depuis I'adoption de la proposition
de loi dite Fauchon. C’est pourquoi la commissi@es tlois de I'Assemblée nationale avait
modifié la définition de ce délit en s’en tenank &iavaux de la commission Sauve.

Cependant, ce point a conduit a un blocage av&édidif sur 'avancement des
travaux sur cette proposition de loi, le Gouverneingant opposé a toute évolution de cette
définition et de la jurisprudence applicable.

Par ailleurs, le traitement médiatique de ce sajeait pu donner lillusion que,
par cette mesure, les élus cherchaient a se protégese dédouaner en mettant en place un
statut pénal spécifique.

Aussi, afin de permettre une adoption des autrgsoditions de cette proposition
de loi, issues de la proposition de loi initiale 8énat mais aussi des travaux de la mission
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d’'information de I’Assemblée nationale, il nouseamblé plus sage, en deuxiéme lecture, de
renoncer a modifier la définition de la prise ibég d’intéréts.

Ces dispositions permettront d’ouvrir de maniemrgigue I'exercice d’un mandat
local & de nouvelles catégories de citoyens, no&m@ tous ceux qui ont un emploi salarié,
et de permettre a tous les élus de mieux exeroes lkesponsabilités, en réglant un certain
nombre de problemes qui existent aussi bien damscddlectivités rurales que dans les
collectivités plus urbaines.

Ce texte permettra ainsi I'expression d’'un consgngpublicain, aussi bien au
sein de I'’Assemblée nationale qu’entre les deuxntiras.

M. Philippe Gosselin, député— Je me réjouis que nous puissions aboutir a un
texte de consensus aujourd’hui, qui soit la corsatibn aussi bien des travaux du Sénat que
de ceux de la mission d’information de I’Assembiegionale. Nos différences ont permis
d’enrichir aussi bien son rapport que la propositie loi qui en a résulté. Si le cheminement
de ce texte a été un peu trop lent, ce texte seravéritable avancée. Ce n’est pas la création
d’un statut des élus locaux, maintes fois annoh@®ertant nécessaire pour concilier mandat
local et vie professionnelle, mais ce texte contis éléments positifs pour les élus locaux et
ce, sans donner I'impression de donner des avaniades a ces élus.

Nous sommes face a un texte équilibré, qui favaiteformation et la validation
des acquis de I'expérience des élus locaux, letmgttant ainsi de rebondir, et de pouvoir
acceder a des responsabilités locales, de lesezxetcd’en sortir avec des perspectives
professionnelles plus favorables, sans disposgxmmubitante du droit commun.

Je me réjouis de I'esprit de consensus qui aninsgnagaux pour trouver un texte
commun.

M. Jean-Jacques Hyest, sénateur Je me réjouis également du travail mené en
commun. J'observe que les enrichissements sucgedsifcode général des collectivités
territoriales font qu’aujourd’hui il existe d’ore$ déja dans les faits un statut des élus locaux.

En outre, les éléments de jurisprudence rappeléétérréglés par la loi Fauchon
concernant la responsabilité pénale des décidecasi.

M. Jean-Jacques Urvoas, président-Ce texte étant plus communément appelé
« loi Fauchon-Dosiére » voire « Dosiére-Fauchori’Assemblée nationale.

M. Jean-Jacques Hyest, sénateur Le probleme de lincrimination de prise
illégale d’intéréts est distinct : contrairemente que soutient la Chancellerie, s’il y a bien
peu de condamnations, il y a beaucoup de pourssiesent encouragées par les médias, qui
aboutissent a la stigmatisation de certains éloaux. Ce probleme n'a pas été réglé et la
notion d’« intérét quelconque » reste redoutable.

M. Pierre-Yves Collombat, sénateur— Je souhaiterais exprimer mon opinion
parfaitement discordante. Au sein de cette comomssnixte paritaire, je ne suis que
suppléant, mais je ne voterai pas le texte isseddravaux lorsqu’il sera présenté au Sénat.

Il ne constitue pas un statut de I'élu : cela né&nra voir avec ce qui avait été
évoqué lors des états généraux de la démocrati@tiate.
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Un certain nombre de dispositions que nous jugelomsortantes, telle la
modification de la définition de la prise illégaléntéréts, que le Sénat a adoptée trois fois a
'unanimité, s’appréte a en étre évacué.

La lecture de la charte de I'élu, lors de la premiééunion des assemblées
délibérantes, constituera un exercice de mortiboatjue je juge humiliant. Ce n’est pas en
apportant ainsi de I'eau au moulin des critiques kpn rehaussera le statut des élus locaux,
gui sont des braves gens et qui n'ont pas a colidaiine. |l s'agit la d’une tartufferie.

M. Bernard Saugey, sénateur, rapporteur pour le Séamt.— Je comprends
d’autant plus la position de M. Collombat sur laestion de la prise illégale d’intéréts que
nous étions cosignataires de la méme propositiomodsur ce sujet. Mais plus que les
exemples jurisprudentiels souvent évoqués, jesttesent le cas du maire d'une commune,
qui avait voté une subvention a une équipe de &dotbcale, qui a été poursuivi au motif
gu'un de ses neveux jouait dans cette équipe. Siporsuites n'ont évidemment pas
prospéré, pendant un an les procédures et lesanglitées a cette affaire ont embété cet élu.
C’est pour éviter le caractére que I'on qualifieiatatillon de certains magistrats que nous
avions inséré cette disposition. Dont acte : il geendant dans cette proposition de loi
beaucoup de points qui représentent des avancésdsdaw

Article " A
La commission mixte paritaire supprime l'articler Xe
Article ¥’ B

M. Bernard Saugey, rapporteur pour le Sénat— Vos deux rapporteurs
proposent de retenir la rédaction issue des tramiXAssemblée nationale, mais de la
simplifier en supprimant le quatrieme alinéa deticée. Nous conserverions par ailleurs la
référence au principe de libre administration daectivités territoriales au sein du premier
alinéa de la charte de I'élu local en réécrivantreaniére phrase.

La proposition de rédaction n° 1 des deux rappadezst adoptée.

La commission mixte paritaire adopte I'articlé’ B dans la rédaction issue de ses
travaux.

Article I

La commission mixte paritaire adopte larticle Idans la rédaction de
I’Assemblée nationale.

Article I bis A

La proposition de rédaction n°2 des deux rappadeud’amélioration
rédactionnelle, est adoptée.

La commission mixte paritaire adopte I'article 1brs A dans la rédaction issue
de ses travaux.
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Article 2ter

La commission mixte paritaire adopte larticle 2 tdans la rédaction de
I’Assemblée nationale.

Article 3bis B

La commission mixte paritaire adopte les paragraphe a 3° dans la rédaction
de I’Assemblée nationale, moyennant une précistalactionnelle, puis elle adopte le 3° bis

dans la rédaction du Sénat, enfin elle adopte E®graphes 4° & 7° dans la rédaction de
I’Assemblée nationale avec la méme précision réoiacelle.

La commission mixte paritaire adopte I'article 318 dans la rédaction issue de
ses travaux.

Article 4

M. Bernard Saugey, rapporteur pour le Sénat— Nous proposons de modifier
la rédaction de cet article en maintenant les nitgdahctuelles de financement du fonds pour
I'allocation différentielle de fin de mandat, sotut retenue par le Sénat.

La proposition de rédaction n° 3 des deux rappadest adoptée.

La commission mixte paritaire adopte l'article 4ndala rédaction issue de ses
travaux.

Article 5

M. Bernard Saugey, rapporteur pour le Sénat— Nous pouvons retenir la
rédaction de I'’Assemblée nationale. Toutefois, @ semble nécessaire de préciser que le
mandat électif auquel il est fait référence estnamdat local.

M. Guy Geoffroy, député — C’est une bonne remarque. L’accord féminin de
I'épithéte «locale » présent au sein de cette gghfait qu’il renvoie exclusivement a la
fonction élective, non au mandat électif.

La commission mixte paritaire adopte la proposita rédaction de M. Bernard
Saugey.

La commission mixte paritaire adopte l'article 5ndala rédaction issue de ses
travaux.

Article 5bis

La commission mixte paritaire adopte [l'article sbdans la rédaction de
I’Assemblée nationale, moyennant une rectificatesminologique.

Article 6

La commission mixte paritaire rappelle I'articlepgdur coordination et adopte la
proposition de rédaction n°4 des deux rapportetgmplacant I'appellation de conseil
général par celle de conseil départemental.
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Puis elle adopte I'article 6 dans la rédaction issie ses travaux.
Article 7

La proposition de rédaction n°5 des deux rappadeuapportant une
améelioration rédactionnelle, est adoptée.

Puis la commission mixte paritaire adopte l'articledans la rédaction issue de
ses travaux.

Article 8

M. Bernard Saugey, rapporteur pour le Sénat— La proposition de rédaction
n° 6 prévoit une coordination relative a I'applioatdu présent texte a Mayotte.

La proposition de rédaction n° 6 des deux rappadezst adoptée.

La commission mixte paritaire adopte l'article 8ndala rédaction issue de ses
travaux.

La commission mixte paritaire a ensuite adoptésianédigées, I'ensemble des
dispositions restant en discussion de la propasitie loi visant a faciliter 'exercice, par les
élus locaux, de leur mandat.

La réunion est levée a 17 h 30
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~ COMMISSION D'ENQUETE SUR LE SERVICE PUBLICDE
L'EDUCATION, LES REPERES REPUBLICAINS ET LES DIFFICULT ES
DES ENSEIGNANTS

Jeudi 19 février 2015

- Présidence de Mme Francoise Laborde, présidente -

Audition de M. Alain Finkielkraut, philosophe et essayiste, membre de
I’Académie francaise

Mme Francoise Laborde, présidente— Mes chers collégues, nous débutons ce
matin notre séance d’auditions en recevant M. Alginkielkraut, écrivain, essayiste et
philosophe, membre de '’Académie francaise. Conerleuleau de la commission d’enquéte
I'a décidé, cette audition sera captée et diffugédirect sur le site Internet du Sénat. Elle fera
également l'objet d’'un compte rendu publié danseleueil des travaux des commissions,
accessible en version papier et sur le site Inteln&énat.

Agrégé de lettres modernes, enseignant en lycédmatagique puis & I'Ecole
polytechnique, vous avez fait preuve, tout au ldegvotre carriére, d’'un grand intérét pour
les questions d’éducation. Vous avez notammentigpudh 2003Enseigner les lettres
aujourd’hui, puis en 2001.a querelle de I'écoleun ouvrage issu des débats que vous avez
meneés a I'antenne de France Culture.

Vous vous présentez vous-méme comme un ferventnskiie de I'école
républicaine. Je rappelle que vous avez été enteoiume expert aupres de la commission
chargée de rédiger en 2003 un livret destiné & faure I'idée républicaine dans les écoles, a
la demande de Luc Ferry, alors ministre de I'édopatationale. Vous avez aussi été nomme
membre, avant d’en démissionner par suite de désigavec son rapport, de la commission
nationale du débat sur I'avenir de I'école.

A la lumiére de votre expérience dans I'enseigneéneerde votre réflexion sur
I'école, vous pourrez sans doute nous éclairedesudifficultés qui existent en matiere de
transmission des valeurs de la République. Avantodis passer la parole, le formalisme des
commissions d’enquéte me conduit a vous demandré&er serment. Je suis également
tenue de vous indiguer que tout faux témoignageamtevotre commission serait passible des
peines prévues aux articles 434-13 a 434-15 du pédal.

Conformément a la procédure applicable aux commissid’enquéte, M. Alain
Finkielkraut préte serment.

Je vous remercie. Selon l'usage habituel, je voopgse de nous faire part de vos
observations durant une dizaine de minutes, aprésnyptre rapporteur, Jacques Grosperrin,
et les membres de la commission qui le souhaitemtrpnt vous poser leurs questions. Vous
avez la parole.

M. Alain Finkielkraut, de '’Académie francaise. — Je commencerai mon propos
en évoquant la fameuse conférence d’Ernest Remaropcée en 1882 et intitulée « Qu’est-ce
gu’une nation ? ». Renan y présente la communasgéntiéréts comme un lien puissant entre
les hommes mais qui se limite aux traités de coroenehinsi, cette communauté s’avere
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insuffisante & fonder une nation. A la suite deéecetmarque, Renan donne alors sa célébre
définition : « une nation est une &me, un prinapigituel » ; deux choses a vrai dire qui n’en
font qu’une et constitue cette ame : 'une est dansassé, l'autre est dans le présent. L'une
est la possession en commun d’un riche legs deesingy, I'autre est le consentement actuel
au désir de vivre ensemble, la volonté de contindiefaire valoir I'héritage indivis.

« L’nomme, ajoute-t-il, ne s’improvise pas. »

La République a confié a I'école la tache de tragt cet héritage et, autant
gu’il est possible, de le transmettre a tous sésnén Cette tache aujourd’hui se complique.
Elle est de plus en plus malaisée ; le contexts tquel se trouve I'école lui est défavorable.

Simone Weil disait que la formation de la facultd@tteéntion est le but veéritable et
presque l'unique intérét des études. Or, lattentest aujourd’hui mise a mal par la
connexion. Plus les éleves sont connectés, mansoiht attentifs. Tous les professeurs en
font I'ameére expérience. Et il ne semble pas queulaérisation de I'école améliorera cette
situation ; elle risque au contraire de I'aggraver.

D’autre part, Internet, en mettant tout le savgioétée de main, semble en rendre
inutile I'acquisition. Une confusion s’instaure sirentre mise a disposition et acquisition.
Deuxieme difficulté liée cette fois aux nouvellextnologies qui faconnent de nouveaux
individus, et donc un nouveau public scolaire.

Avec l'immigration de peuplement, d’autres héritaget d’autres généalogies
entrent massivement a I'école. Que faire ? L'ét¢dsite, d’autant plus qu’a la différence de
Renan, elle a partiellement honte de son hérilageX*® siécle nous sépare de la Conférence
de 1882 et représente une sorte de trou béantXCeiXcle est en effet celui du nationalisme
débridé, du totalitarisme et de la violence colmi®eés lors, un mot est devenu tabou : c’est
le terme d’assimilation.

Je suis, moi-méme, un produit de cette époqueassithilation régnait, pour ne
pas dire sévissait. Je suis issu d’'une famillecf@nent naturalisée ; nous avons méme
bénéficié d’'une naturalisation collective alors gpétais agé d'un an. Et jai connu
'assimilation, mais il ne m’a jamais été demaneééntke fondre dans la masse et de sacrifier
mon identité juive pour étre francais. Il m'a étgsgpible d’assimiler une part de la culture
francaise. Ce n’était pas, selon moi, une violentas un don.

Qu’en est-il aujourd’hui ? J'ai avec moi un rappau Premier ministre qui n'a
certes pas été suivi d’effet, mais qui traduit uat &@’esprit répandu dans I'’éducation
nationale. Il a été rédigé par M. Thierry Tuot, seitler d’Etat, et porte sur la refondation des
politiques d’intégration. Il s’intitulait : « Unergnde nation pour une société inclusive ». Ce
rapport part du principe que l'assimilation représeune perpétuation de la violence
coloniale et doit étre, a ce titre, écartée. Maismet également en cause l'idée d’intégration
qui l'avait remplacée et qui, je le cite, « mens gepulations mal définies sur un parcours
incertain pour rejoindre on ne sait quoi. »

Ce rapport s’en prend aussi au passé révolu d'uarcé chevrotante et confite
dans des traditions imaginaires. Ce passé revoht, Itecole a précisément la charge ! Tout
se passe comme si, avec I'assimilation et l'intégnala colonisation continuait.

C’est également ce qui ressort de ce qu'on a fellsement désigné comme
l'esprit du onze janvier, a la suite des tueriesGfarlie Hebdoet de I'hyper-casher de
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Vincennes. A peine la République se mettait-elleodé qu’elle a été trainée sur le banc des
accuseés pour répondre de crimes d’apartheid, dégatgpn et de stigmatisation. Comme si la
République était, au bout du compte, coupable ddbeaurs qui la frappent. Et, ces derniéres
semaines, on entend un plaidoyer virulent en faddume « laicité ouverte ». Les éditions
Gallimard viennent d’ailleurs de publier un ouvragemes yeux symptomatiques, dont
certaines feuilles se sont retrouvées dams Point Il s’agit de La possibilité du
cosmopolitismede Constantin Languille. Il y est dit que la Relpue est beaucoup trop
rigide et que la pacification des tensions exige aietente des exigences républicaines
assimilatrices et uniformisantes.

Se pose ainsi a la fois le probléme lié aux noeselechnologies, la connexion
qui se substitue de plus en plus a l'attention @t rgnd extraordinairement malaisée la
transmission, et I'émergence d’'un nouveau publiclasie, que la République hésite a
intégrer, c’'est-a-dire a faire entrer dans un modas une civilisation particuliére, pour les
raisons que je viens d’évoquer.

En conclusion, il me semble ainsi que par-delapeses martiales, sur le fait
gu'on ne cédera jamais a la terreur, la Républgpieenonce au moment méme ou elle est
défiée, de fagon parfois meurtriere. Pardonnezsinmia conclusion vous parait abrupte, mais
il me semble que nous courrons a la catastrophe.

Mme Frangoise Laborde, présidente— Merci monsieur. Je passe la parole tout
d’abord a mon collegue rapporteur, puis a mes sgtbegues.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Merci monsieur I'académicien. Mes
collegues et moi-méme apprécions votre maniererddat choses de maniere qu’on pourra
gualifier de pessimiste mais que, pour ma partrgés assez réaliste. Notre société actuelle
est souvent dans le déni et oblige a recourir ayph@&mismes en permanence. J'aurai trois
guestions. D’une part, I'enseignement des valegpsibilicaines ne se heurte-t-il pas au flou
qui entoure leur définition et a la remise en calsd’idée nationale ? D’autre part, la perte
d’autorité des enseignants et le défaut de dis@glieuvent-ils expliquer la perte de repéres
républicains ? Enfin, n'attend-on pas trop de llécd Peut-elle tout faire dans le domaine de
I'éducation, au point de se substituer elle-mémepauents ?

M. Alain Finkielkraut . — Je vais tacher de répondre a vos questionsatérs
précise. Je m'arréterai cependant sur le terme dlewurs républicaines ». Si jai évoqué
Renan, c’est précisément en raison de I'importapcié accorde a la notion d’héritage, « de
gloires et de regrets » comme il le dit. Cet h§atae commence pas avec la République. Jai
toujours été fasciné par cette phrase de Pégug :République une et indivisible : notre
Royaume de France. » La littérature francaise rpest apparue miraculeusement avec la
Révolution francaise, ni en 1848 ou avec linstdaradéfinitive de la République apres la
guerre de 1870. J'ai bénéficié moi-méme d'une dilucadélibérément nationale et je me
souviens avoir étudié, chaque année, d’ou que venisns, méme si les classes étaient moins
bigarrées gu’aujourd’hui, des piéces de RacinegCameille et de Moliere. Outre le flou qui
entoure les valeurs républicaines, je vois aussiraduction a la République de ce qu'il s'agit
d’enseigner. Et je trouve que le mot de valeur &'awangereux, car enseigner les valeurs,
c’est se condamner a sermonner. Je ne suis pagl’'siir enseignement efficace passe par le
sermon. En outre, ces valeurs rendent possiblesirdegprétations extraordinairement
diverses, voire opposées. En effet, si certainsetiemt aujourd’hui en cause ce principe
républicain par excellence qu’est la laicité, cesh’pas au nom de la religion. On ne plaide
plus pour un retour a I'hétéronomie. Les adversaile la laicité se réclament eux-mémes de
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la laicité ouverte et s’appuient sur la Déclarataes droits de 'homme. La liberté de

conscience leur parait étre ainsi au fondementadaddernité laique et ils sont eux-mémes
parties prenantes du mouvement de sécularisatimosisociétés. On invoquera ainsi de plus
en plus la liberté de conscience et une certaige e la laicité pour remettre en cause
l'interdiction du port de signes religieux osteregba I'école, et tout particulierement du voile
islamique. Cet argument a également été brandiderda discussion du port du voile a

'université et a toutes ses conséquences, airsipgur contester l'interdiction du port du

voile intégral et de la burga.

Pourquoi la France tient-elle jusqu’a présent anteair ces interdictions ? Ce
n'est pas seulement au nom de ses valeurs, mass @usiom de sa civilisation et de ses
meeurs. Et je pressens le sacrifice, a notre idékait) de nos meeurs, qui vont au-dela de nos
coutumes mais qui incluent aussi les valeurs audbepu@ous sommes attachés. Je crois
précisément gu’il faut que I'école soit I'un desuk d’apprentissage, par-dela les valeurs
républicaines, de la civilisation francaise. Lafidiflté provient également de la remise en
cause de l'idée nationale. La nation ayant succoinplisieurs reprises au nationalisme, les
esprits étant a la construction européenne, itlegilus en plus difficile de parler, d’assumer
méme, I'existence d’une civilisation francaise. €’pourtant ce qui doit étre réaffirmé.

La perte d’autorité des enseignants et le défawligt@pline peuvent-ils expliquer
la perte des repéres républicains ? Il faut sangeden revenir a Tocqueville qui a montré que
la démocratie moderne n’était pas seulement ummeggile régime du gouvernement par le
peuple et pour le peuple - mais également un psasesin mouvement historique fascinant
et, disait-il, inquiétant. Cette inquiétude n’expait pas une forme de nostalgie pour I’Ancien
Régime, mais résultait plutét du constat d’égalisaties conditions a laquelle le processus
démocratique donnait lieu. Selon lui, il faut poivmodérer la démocratie, sinon c’est la
civilisation elle-méme qui est mise en péril. Efegfsi tout devient démocratique dans la
démocratie, il n'y a plus de verticalité. Le recld I'autorité dans nos sociétés, et a I'école
notamment, provient de I'hubris totalitaire dangulelle notre société est prise. Les discours
de nos politigues en témoignent : certes, l'indgadiconomique demeure, voire se creuse,
mais on entend toujours parler de la résorptionidégalités plutbét que de la nécessité de
respecter l'autorité, c’est-a-dire une forme néaieed’inégalité.

Tout est ainsi mis sur le méme plan et il n’'y asplle hiérarchie entre les
pratiques culturelles et la dissymétrie qui estf@mdement méme des institutions, parmi
lesquelles I'école. L'absence aujourd’hui d’estradd symbolique de cette mutation. Et je
souviens, lorsque jétais jeune enseignant en Iyeéknologique qui ne connaissait aucun
probléme disciplinaire, de prendre le temps desteluer les tables de la salle de classe de
maniere plus conviviale afin d'y faire ceuvre d’inmation pédagogique. On n’en est plus la
aujourd’hui. Ce recul de l'autorité est I'un desmgpromes de ce mouvement démocratique
d’égalisation auquel il faut imposer des limitesaisnune telle démarche s’avere malaisée
puisque tout le discours politiqgue est organiséautle la dénonciation des inégalités.

M. Gérard Longuet.— Je souhaitais tout d’abord saluer le courage de
M. Finkielkraut. Je suis en plein accord avec veatrastat quant aux problémes posés par la
connexion qui vont bien au-dela de I'école d'aiteuPar ailleurs, la diversité des héritages,
pour reprendre la these de Renan, nous pose umpnailiéeme, qui n'est pas insurmontable
mais qui ne doit, en aucun cas, étre nié. Jaunagsquestion sur I'attitude consumériste des
parents vis-a-vis de I'école, qui offrait jadis ugerantie de promotion sociale et économique.
Aujourd’hui les parents nourrissent un doute réella fonction de I'école, au moment méme
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ou la société incite chacun a se comporter en comsdeur exigeant vis-a-vis de son
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prestataire mais jamais envers lui-méme. Dans dieecde mes fonctions de président de
région, jai été amené a rencontrer un grand nordlmeseignants qui m’ont fait part de tels
agissements. Je n’hésiterai pas a comparer lestesitales parents, voire des éleves
eux-mémes, a celles que I'on peut avoir lorsque@mend chez le garagiste pour faire réparer
sa voiture : on attend de I'école une certituderaltat, qui affaiblit le magister moral de
I'école, a I'exception naturellement des grandesescet des classes préparatoires. L’école de
la réussite ne concerne malheureusement qu’uneritgiméléves et leur grande majorité est

confrontée a un systeme qui leur parait totalerdépburvu d'utilité sociale.

M. Alain Finkielkraut . — Je partage votre avis. Les éleves sont de meyins
moins des éléves et se présentent aujourd’hui gsnasdouble identité qui consiste a étre
simultanément les produits et les clients de I'éc@lette dérive est extrémement grave. Mais
je ne suis pas en revanche certain que I'écoleéseptait autrefois comme une garantie de
promotion sociale. Elle avait, aux yeux des pareltsnoins, une autre fonction qui faisait
tout son prestige. Je me souviens d'une discussi@s I'un de mes éleves major de I'X,
M. Vincent Le Biez, issu d’'une famille d’agricultsumodestes du Cotentin pour lesquels
'accés a une grande école comme Polytechniqueonstituait pas, en soi, une voie de
promotion sociale. Seul leur importait que les léssi scolaires de leur fils soient bons. Mes
propres parents nourrissaient dailleurs la mémentd. L'école, et plus précisément
'enseignement secondaire, est ainsi le lieu destrassion du savoir, d’acquisition d’'une
culture générale et I'école était valorisée poula par les parents. Le mathématicien, titulaire
de la médaille Fields, Laurent Lafforgue, qui st¥tngagé, il y a des années, dans une
véritable croisade pour les humanités, a écritr porevueConférenceun magnifique article
sur la confusion des ordres. Il y fait référence @ais ordres pascaliens : I'ordre de la chair,
I'ordre de l'esprit ainsi que celui de la charitéconstate que l'idée méme de grandeur de
I'esprit semble disparaitre par sollicitude, au ndenl’égalité et de la charité. On voudrait la
réussite pour tous, et c’est la raison pour lagugi démissionné de la commission Thélot
car je ne comprenais rien a ce slogan qui me gaiasoviétique dans son approche. Mais on
ne sait plus penser I'autonomie des grandeurs esprit, ce qui explique sans doute le
discrédit du corps enseignant. Quand on gagne 53 par mois, on ne peut faire partie de
I'élite ! Or, les professeurs de lycée, au tempsadRépublique des professeurs, n’étaient pas
riches, mais ils étaient percus comme une élitel'eatres criteres étaient pris en compte.

Que cette finalité premiere de I'enseignement segaioe, qui était de cultiver les
éleves, ait disparu de notre horizon mental aviven ninquiétude. D’ou cette attente
particulierement brutale en la réussite dont I'écedt responsable ! Les pauvres professeurs y
sont traités comme des prestataires de servics @lbauparavant les éleves franchissaient le
seuil de I'école non sans une certaine anxiéte,m@ene que leurs parents lorsqu’ils
rencontraient les professeurs de leurs enfantsbiDgais, si le professeur sanctionne I'éleve,
il arrive tres souvent que les parents s’en pren@eitui! Les parents n’hésitent pas a
reprocher aux enseignants de ne pas faire réesss enfants, et le mot méme de réussite
tend a éclipser celui de culture, dont la dispamitine parait effectivement tres inquiétante.

M. Jacques-Bernard Magner — Je vous remercie de votre éclairage, monsieur
'académicien. Je ne comprends pas, du reste, pouon vous fait préter serment pour vous
faire dire ce que vous venez de dire ! Une misdiorformation aurait fort bien pu recueillir
un témoignage tel que le votre. La fin de votrepps m'amene a rebondir: jai été
enseignant jusqu’a l'année scolaire 2010-2011, tadardevenir sénateur. A l'instar d’autres
domaines, I'école suscite aujourd’hui le mythe @'wsorte de « passé béni », durant lequel
tout était mieux, y compris le service militaireeqoersonnellement, je ne regrette pas, tout en
appelant de mes voeux un lieu ou le brassage dessjegenérations puisse s'effectuer.
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L’école est forcément immergée dans la sociét@goiue ; elle n’est nullement un ilot et elle
doit changer en phase avec la société. Aujourdiegienseignants n’appartiennent pas a un
monde a part. On peut en revanche regretter lagredont ils ont été formés au cours de ces
dix dernieres années alors que la formation diggepsr les écoles normales d’instituteurs,
dont jai été le bénéficiaire, ne présentait pagedles faiblesses. Un des maux dont souffre
notre école réside dans cette mauvaise formatiarodesnseignants qui se retrouvent un peu
démunis. A cet égard, la loi sur la refondationl’deole accorde une place importante a la
formation des enseignants au sein des nouvelleles2snipérieures du professorat et de
I'éducation dans lesquelles on essaie de redéHidr fois la formation des enseignants et le
socle commun de connaissances, de compétencesvatedes des différentes classes d’age
scolarisées au sein de notre systeme scolaire.eXpbcations nous font comprendre que
'école est aujourd’hui soumise a un certain nomdee difficultés en provenance de
I'extérieur. Cette commission d’enquéte nous pemaete débattre comme nous I'avons déja
fait lors de I'examen de la loi sur la refondatib I'école, sur I'évolution de I'école, qui n'a
pas vocation a étre en marge de la société. Jemse pas souhaitable de faire le procées des
parents d’éléves, dont certaines se rendent erctgeole avec une forme d’anxiéte, sans
parler d’enfants qui se rendent a I'école aveciauspeu de peur pour un certain nombre de
raisons, la peur de I'échec notamment. La crainten@ditre demeure, et on a tendance a
généraliser des situations particuliéres impliqukes personnes qui ne craignent rien et qui se
rendent en classe comme dans des lieux de consanmiae telles situations existent mais
ne reflétent nullement la généralité.

M. Alain Finkielkraut . — Je suis trés étonné de vos propos sur l'apfgren
ritournelle du « c’était mieux avant » Je constaie plus le présent se révele invivable, plus
on tente a ridiculiser, voire a criminaliser la tagie. Il y a deux ans, jai rencontré un
professeur de lycée professionnel qui avait étéépadabac par un éléve et avait déclaré a la
télévision que I'enseignement désormais s’appaitedqtan sport de combat. Dans les années
1970, une fois I'agrégation obtenue, j'ai été nontdagas un lycée technique situé a Beauvais
et n'ai jamais posé la question de la disciplinequé ce poste pouvait compromettre ma
propre sécurité. Une sorte de ferveur pédagogiques mnimait alors. Désormais, on veut
professionnaliser le métier de professeur cardasmnission des savoirs ne suffit pas a elle
seule a faire un bon professeur. C’est une rupmmues plusieurs siecles d’éducation, car il
faut désormais tenir sa classe! Il faut ainsi pexfesseurs aguerris. Lorsque jétais jeune
enseignant, je n'ai jamais recu de conseils powr mleblémes de sécurité ! Une rupture
extrémement violente s’est produite. D’ailleursjoand’hui lorsqu’un brillant éleve passe
'agrégation, c’est avec le souhait de ne pas gnseidans le secondaire et de se trouver un
poste dans le supérieur. Notre génération avaitm®wbjectif d’obtenir un bon classement et
d’enseigner pres de Paris, mais jamais de quitiesgéignement ! La crise des vocations vient
de la nouvelle situation réservée aux professducstte situation est en lien évident avec le
nouveau public scolaire, donc avec I'immigration.

Si la nostalgie est criminalisée aujourd’hui, c’@strce qu’elle véhiculerait le
regret d'une certaine forme d’homogénéité culteretl ethnique. Ce faisant, on est suspect de
racisme ! Souvenez-vous des attaques qui ont @t&da contre certains films comme « Les
enfants du marais », ou « Amélie Poulain », voiteg Choristes », au nom de la diversité ou
de la France multi-ethnique. Critiquer le présentaddiversité, c’est se montrer coupable.

Les professeurs se trouvent dans une situatiofsquiont jamais connue. Je ne
veux absolument pas idéaliser la période ou jaigitve et enseignant. J'y ai connu en effet
de longues périodes d’ennui, des professeurs beputop autoritaires ou d’'un niveau ne
correspondant pas a leurs fonctions. Mais la s@matl’aujourd’hui n’existait pas et la
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difficulté de le dire renvoie a une question quaobeaucoup de mal a regarder en face et qui
est celle de I'immigration de peuplement.

Mme Francoise Laborde, présidente— Je vais juste rebondir sur ce que vous
venez de dire sur la pédagogie. Il est vrai quejdeses professeurs agrégés n’ont pas
toujours les mémes classes aujourd’hui dans lésged ou les lycées que celles qui furent les
votres. Je déplore tout comme vous que les étwiguit passent aujourd’hui 'agrégation
aspirent a d’autres fonctions que celle d’enseifiner

M. Michel Savin. — Merci pour les propos que vous tenez et qussdnet un
tableau assez pessimiste mais trés proche delité iécue au quotidien. Ma question est en
lien avec les événements survenus en janvier demais vous avons entendu déplorer la
faiblesse de la réponse gouvernementale dans laiderde I'éducation qui se limitait a la
simple réaffirmation de valeurs. Vous appelez, ¢@avous, au retour de la rigueur a I'école.
Quelle forme ce retour de la rigueur pourrait-kmire aussi bien dans les classes que dans
les programmes scolaires ?

M. Alain Finkielkraut . — J’ai été confronté, lors d’une émission deviéién, a
I'actuelle ministre de I'éducation nationale, Mmajat Vallaud-Belkacem, et jai déclaré que
la rigueur comptait a mes yeux davantage que lesurg Une professeure d’histoire, qui a
participé a la rédaction du livre paru en 2002 rdttulé Les territoires perdus de la
Républiqueest allée dans mon sens en déclarant notammentagprentissage de la langue
importait avant tout. La rigueur, c’est d’abord mphaendre la langue francaise. Dailleurs,
n'importe quel micro-trottoir suffit & convaincreug la syntaxe est oubliée a tout age. Les
regles syntaxiques ne font plus loi et c’est a gefd importe de revenir afin que notre langue
retrouve sa forme dés I'école primaire.

Par ailleurs, les professeurs doivent retrouveutdaté qui leur manque
aujourd’hui, par exemple le droit de faire redoulbds éléves. Toute une série d’études parait
pour indiquer que le redoublement s’avere cataBigoe, fournissant bien souvent
'argumentaire des parents pour faire appel deéldsibn de redoublement de leurs enfants.
Les professeurs sont alors complétement démutiexettence de niveaux différents dans les
classes implique l'alignement sur celui le pludli@i puisqu’on ne souhaite pas laisser les
eléves en difficulté au bord du chemin. Toujourssgedrome égalitaire a 'aune duquel on
regarde la réalité a travers les yeux du plus ddilDn dénonce la stratégie des parents qui
préferent changer leurs enfants d’établissement @di les scolariser dans des écoles plus
exigeantes en termes de niveau. Si les choseswaentiau méme rythme et si on ne revient
pas sur ce processus, de plus en plus de paresttgigues de la République mettront leurs
enfants dans les écoles privées. C’est tout de ménparadoxe insoutenable ! Comme si la
République, au nom des meilleures intentions, al@icement quitté I'école républicaine. I
faut ainsi faire revenir la République, c’est-aedifélitisme républicain, dans I'école
républicaine. Il faut également réinstaurer la fiotaqu’on a brocardée comme subjective,
puisqgu’émanant des professeurs, et surtout coniparatest-a-dire insufflant une émulation,
facteur de compétition, et établissant ce critezedbtinction qu'’il s’agit d’évincer a tout
prix ! Une telle compétition, qui est pourtant aewr de I'élitisme républicain, est assimilée a
une forme de libéralisme qu’il s’agit de combattre.

On ne fera pas revenir la République a I'école @isaht un sermon sur les
valeurs, mais en placant au cceur de I'enseignehigstbire, le francais et la géographie, et
au fondement de tout, un apprentissage exigedatldague.
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Mme Giséle Jourda — Je reviens sur vos propos liminaires sur lait&aia
laquelle doivent étre formés les enseignants dugre. Je suis membre d’un collectif laic et,
dans les réunions que nous tenons, la laicitéresiquestion qui dépasse I'enseignement et
concerne I'évolution de notre société et notre viaujourd’hui. Toutefois, la laicité n’a pas
la méme signification pour les jeunes enseignahtseax, plus agés et issus des écoles
normales comme notre colléegue Magner. La laiciéy pnoi, est ce qui n’est pas religieux et
je pense gue nous avons quelque peu oublié cditdtidé fondamentale pour d’autres qui
me font parfois frémir. Pourriez-vous nous livrer gue cette notion de « laicité ouverte »
vous évoque ?

M. Jacques Legendre— Monsieur I'académicien, vous nous avez faitaeger
dans les temps enfouis de la nostalgie, I'épogeeatmées 60 durant lesquelles j'étais un
jeune professeur certifié, puis agrégé, dans deEed/pas toujours tres faciles. Mais il y avait
une différence : I'école est victime de cette naissncontestable gu’elle s’est donnée et qui
est la démocratisation. A cette époque, tout ledaomiallait pas au lycée et j'ai encore connu
'examen d’entrée en sixieme. Les enfants issufandiélle modestes étaient conscients de la
chance qu’ils avaient d’étudier dans les établigsgmou leurs parents n’avaient pas pu étre
scolarisés et ceux-ci le leur rappelaient en iasissur la discipline. Désormais, dans la
mesure ou tout le monde, lorsqu’il entre a I'écale/ocation a aller jusqu’au baccalauréat et
au-dela, les exigences ont évolué. A cet égartkdeublement est souvent considéré par les
parents comme de la faute de I'enseignant, et moleur enfant. Cette évolution reflete le
changement de mission de I'école qui est d’'aiderdemble d’'une classe d'age a aller le plus
loin possible.

En outre, étre professeur certifié ou agrégé agsdiabtenir une place dans la
société parce que le dipléme était rare. Maintenaes postes sont moins rares, les
traitements n’ont pas suivi, le statut social de#fgsseur de lycée dans une ville moyenne s’est
banalisé en I'espace de trente ou quarante arfgjtdie 'augmentation du niveau des études
des parents. La société, de ce point de vue, alesit homogénéisée. Je ne suis pas persuadé
gue nous pourrons modifier ce genre de choses.

Un point que je souhaiterais nuancer : vous avexj@ les enfants issus de
limmigration qui peuvent se sentir hétérogenessdan classes et poser les problemes. Mais
on trouve des situations difficiles également dades lycées situés dans des villes moyennes
qgui ne connaissent pas une forte présence d’'éigsas de I'immigration. Peut-étre faut-il
élargir la problématique et ne pas la limiter enthigration.

La société a toujours évolué en méme temps queléat a eu tendance a établir
des systéemes dérivés, y compris dans le servickcppbur que les enfants des familles les
plus favorisées puissent échapper a I'évolutionpiesse publie ainsi, ce qui m’a toujours
choqué du reste, un classement des établissenvetdages, parfaitement contraire a I'éthique
selon laquelle il faut favoriser le plus grand noembUn point demeure, a mon sens,
symptomatique et j'y ai consacré plusieurs rappoitts’agit des classes préparatoires aux
grandes écoles dont le recrutement demeure extrénieselectif et mal réparti sur
'ensemble du territoire. La cartographie des dasgréparatoires reflete une certaine
sociologie dont on parle peu. Lorsqu’on souhaiiefavancer les choses dans ce domaine, on
se heurte a un silence assourdissant et ce, geelajule gouvernement !

M. Alain Finkielkraut . — Une laicité qui se prétend ouverte et qui pejue la
laicité républicaine, dénoncée comme trop rigidiemhée, connaisse une sorte de relaxation,
se couche en fait devant les problemes que notiétéaonnait. Cette laicité ouverte peut se
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prévaloir des exemples étrangers, mais si toulths occidentaux sont devenus séculiers, ils
ne le sont pas tous de la méme maniere. En Frafest, paradoxalement I'un de nos plus
grands penseurs chrétiens, Pascal, qui a foud#flaition la plus recevable de la laicité dans
la distinction des ordres que, du reste, Léon Biwvisg a commentée, en soulignant
l'indépendance de la sphére spirituelle, que I'éabéfend. L'instituteur, disait Péguy, n’est
pas le représentant de I'Etat ou de la sociétés melui des poétes et des artistes, il est le
représentant de la culture. Or, aujourd’hui, cetferésentation est remise en cause et I'une
des raisons pour lesquelles on refuse les sighigeetx ostensibles, c’est que, derriere ces
signes, se manifeste une autre conception quitsarpérieure a la culture. C’'est d’ailleurs
tout le sens du rapport sur les signes et manifestad’appartenance religieuse a I'école
présenté par Jean-Pierre Obin en 2004 et entepdisdi®rs. Ce rapport s'était emparé de la
thématique des signes religieux dans les établesendits sensibles. Certes, des problemes
se posent ailleurs, mais ces établissements fiiiilds que les autres existent, le nier serait
une forme d’aveuglement.

Or, tout est fait en France pour favoriser un tek é’esprit. Le rapport Obin
soulignait bien qu’outre la question du voile, edalle la contestation des cours se posait, non
seulement dans I'enseignement secondaire, mais augérieur. Lorsqu’a l'université la
guestion du voile se pose, I'enseignement des ggetes y est aussi contesté ! La culture et
l'indépendance de l'ordre spirituel doivent étrefesélues en édictant des régles et une
certaine intransigeance. Je défends ainsi l'inig@asce contre une prétendue ouverture qui
égquivaut a de la soumission.

D’autre part, la démocratisation a été une ambitiscrite a I'horizon de la
République et que le poéte russe Ossip Mandelséaigrhit comme « la splendide promesse
faite au Quatrieme Etat ». C'est une promesselégiime, mais on a voulu accélérer les
choses et cette accélération est devenue magsifice 'enseignement. Le résultat de cette
démocratisation est qu’il y a moins d’éleves isdas milieux populaires dans les classes
préparatoires et a I'Ecole polytechnique. Lidez premier hommeale Camus et regardez
Monsieur Germain qui n'aurait pas sa place dansségnement d’aujourd’hui! Les
inspecteurs le suspendraient pour sa sévérité lrtACamus n’aurait pas pu devenir cet
écrivain que nous connaissons tous ! Pourquoi 8dPsna la répercussion qu’a eue le livre
Les héritiersde Pierre Bourdieu ! Celui-ci dénoncait I'acquasitd’un capital culturel au sein
de la bourgeoisie avant toute scolarisation et'gagele conforte, en distinguant les éleves qui
en sont bénéficiaires sous couvert de I'égalité deances. Dénoncer cette forme de
connivence de la culture a conduit a remettre esecé notion méme d’héritage. Du reste, la
suppression de I'épreuve de culture générale damscertain nombre de concours
administratifs participe de cette remise en caaeepuragée par le Comité représentatif des
associations noires de France ! Parce que, dianylture générale avantage ceux qui ont les
codes !

L’inhéritage revient au programme, sous prétexte fgire fi du capital culturel
des éléves permet de réaliser, de facon plus effidagalité. Des lors, les enfants issus des
milieux défavorisés ont de moins en moins de charie s’élever et ceux issus de la
bourgeoisie quittent I'école de la République pivaquenter des établissements ou une telle
idéologie ne sévit pas.

Etant donné le désastre scolaire d’aujourd’huimié parait normal que les
magazines publient les palmarés des lycées car lesuparents se posent désormais la
guestion ! Autrefois, les parents ne réfléechisdapas sur I'établissement ou scolariser leurs
enfants, la confiance dans I'école publique régdai grandi dans le dixiéme arrondissement
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de Paris et jai été scolarisé a deux pas de monidle ! J'ai moi-méme déménagé a
Bourg-la-Reine pour mettre mon propre fils au lydékanal et jai dO faire jouer mes
relations pour qu’il y soit scolarisé des I'entaaecollége ! Soit dit en passant, mon choix du
lycée Lakanal a été désastreux, car ce n’étaitplagun grand lycée ! J'aurais di le mettre
plutét au collége a Paris, et je ne 'ai pas fa)ue les parents aient conscience de la situation
me parait la moindre des choses et leur souciw’asa leurs enfants une éducation digne de
ce nom va de soi! Il s’agit ainsi de les metti&hbri d’'une idéologie égalitaire qui, au bout
du compte, entretient les pires des inégalités.

Mme Francoise Laborde, présidente— Merci, monsieur 'académicien.

Audition de M. Henri Pefia-Ruiz, philosophe, écrivain maitre de conférences a
I'Institut d’études politiques de Paris, ancien merbre de la commission Stasi
sur la laicité

Mme Francoise Laborde, présidente. -Nous recevons maintenant M. Henri
Pefa-Ruiz, professeur de philosophie, écrivain @trende conférences a I'Institut d’études
politiques de Paris.

Agrégeé puis titulaire d’'un doctorat en philosophieys avez enseigné en classes
préparatoires. Au cours de votre carriere, voug gublié plusieurs ouvrages consacreés a la
laicité — notammenQu’est-ce que la laicité, 2ineHistoire de la laicitéet, plus récemment,
un Dictionnaire amoureux de la laicité- afin d’en retracer I'histoire, d’en préciser la
définition et les implications, ainsi que de fapart de votre point de vue engagé sur la
guestion.

C’est en qualité de spécialiste reconnu des questie laicitéque vous avez été
appelé en 2003 a faire partie de la commissionétlexion sur I'application du principe de
laicité dans la République, présidée par Bernaadi St

Enfin, vous vous étes également intéressé a lutEin scolaire et a I'école
républicaine en particulier, que vous décrivez camaemise en question et affaiblie.

La commission d’enquéte souhaite recueillir votws esur I'état actuel de la
transmission des valeurs républicaines, au prepigr desquelles figure la laicité, dans le
cadre de I'école. Comment transmettre la laicit@ &ire vivre au sein de nos établissements
scolaires ?

Enfin, I'enseignement parfois difficile des prinegp républicains n’est-il pas le
corollaire d’'une relativisation du savoir, de l'ingction et donc de I'autorité du maitre ?

Avant de vous passer la parole, le formalisme desnussions d’enquéte me
conduit & vous demander de préter serment. J&gaisment tenue de vous indiquer que tout
faux témoignage devant notre commission seraitilplasdes peines prévues aux articles
434-13 a 434-15 du code pénal.

En conséquence, je vous invite a préter sermedirddoute la vérité, rien que la
Vérité : levez la main droite et dites « je le jure
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Conformément a la procédure applicable aux commissd’enquéte, M. Henri
Pefa-Ruiz préte serment.

M. Henri Pefa-Ruiz, philosophe, écrivain, maitre deconférences a l'Institut
d’études politiques de Paris, ancien membre de laommission Stasi sur la laicité—
A titre liminaire, je tenais a dénoncer la multialiion abusive des définitions de la laicité qui
tend a en relativiser la signification. Pour mbR’y a, en fait, qu’'une définition de la laicité
gui réponde aux aspirations des personnes authenient attachées a un cadre républicain
assurant l'accueil de tous et conforme au triptytjperté, égalité fraternité. Le mot grec
Aaikog (laikos) désigne I'unité indivisible d’'une population elai de Adog (laos) désigne le
simple membre de cette population sans qu’auctstmdiion ne lui soit accordée.

Lorsque je contemple une assemblée humaine, jeagssen mesure d’identifier
le laikos et, en promenant mon regard sur les @wesains qui le constituent, je vois avant
tout des étres humains au-dela de leurs convicgpirtguelles, les convictions religieuses et
humanistes. D’ailleurs, d’apres un récent sondégge,personnes animées de convictions
humanistes, c'est-a-dire agnostiques ou athéeajeséren France majoritaires. Ainsi, la
laicité n’a pas rapport gu’aux religions, mais égant a tous les types de conviction.

Le laos n'obéit ainsi a aucun principe de différenciatieindoit également étre
animé par un principe de paix et de concorde. Admtous réclamer de telle ou telle
croyance, nous demeurons avant tout des étres hsinedice qui nous est commun doit
primer sur ce qui vient aprés et qui nous différenblelson Mandela ne se battait pas pour
des droits noirs ou blancs, mais pour des droit®t@ient communs aux Noirs et aux Blancs
indépendamment de leurs différences. Le droitdiffarence est une expression ambigué, car
si ma couleur de peau me différencie de celle de woisin, cette différence ne reléve pas du
droit, mais du fait. Il vaudrait ainsi mieux soulg que quelles que soient les différences
secondaires, les étres humains doivent jouir dged éespect et d’'une égalité de traitement
excluant tout privilege comme toute stigmatisatidiun point de vue étymologique, la laicité
désigne bel et bien la mémoire vive de l'unité pgeee de I'humanité, en amont de ses
différenciations, et ce rappel fournit un princgeeconcorde.

Il faut relativiser les différences et les assigdens la sphere privée individuelle
ou collective. Ainsi, une réunion de libres pensegui discutent ensemble est une affaire
privée collective.

Quelle est la finalit¢ d'un Etat républicain ? Selson étymologie, res
publica » il s’agit bel et bien de la chose publique, doluichien commun a tous, l'intérét
général. Il est ainsi de I'intérét général qu’iay des hopitaux publics, des écoles publiques,
des maisons de la culture ouvertes a tous, quiens religieux, athées ou agnostiques. Les
options spirituelles n’'engagent que leurs adepi@ssi est assignée la fonction universelle,
qui nous importe a tous, de la laicité. Celle-ciseedéfinit nullement comme le refus des
particularismes mais plutdt comme [l'affirmation ®el laquelle les particularismes ne
sauraient en aucun cas primer sur l'universel elssloi générale.

Deés lors, comment définir la laicité ? Pour cegfgje me place au degré zéro de la
constitution de la cité, a la maniére d’une assémbbnstituante. Quels sont les principes qui
permettent a des personnes de croyances diversasegister le plus justement possible au
sein d’'une «ivitas », nom latin de la polismdiic) grecque qui désigne la communauté
politique ? La devise républicaine peut nous montee chemin. D’'une part, liberte,
c’est-a-dire la liberté de conscience : les croyaunt libres de croire, mais ils n’engagent
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gu’eux-mémes. Les athées sont libres de ne pa® @oiDieu, mais ils n'engagent également
gu’eux-mémes et ne sont donc pas fondés a persédesteeligions. L’'athéisme officiel de
I'Union soviétique stalinienne bafouait autantd&clté que I'obligation de la priére publique
dans les écoles en Pologne. C’est ainsi une emajgure que de penser que la laicité est une
machine de guerre contre les religions.

En revanche, que fait la laicité face aux conwiiiaeligieuses ? Elle leur
demande de se tenir a leur place de convictioitsgie partagée par certains et non par tous,
et de demeurer ainsi dans I'ordre du particulier République, en mettant en avant ce qui est
commun a tous, ne peut pas accorder a certainsyparismes un quelconque privilege. La
France républicaine n'est plus la fille ainée deglise. Elle n’est pas pour autant la fille ainée
de l'athéisme, mais elle est plutét devenue neatresens de I'étymologie latine de ce terme
qui signifie « ni 'un ni I'autre ». Marianne n’esi croyante ni athée, mais elle porte sur sa
téte I'admirable bonnet phrygien de I'esclave afttaie. D’ailleurs chacun peut se reconnaitre
dans ce bonnet, puisque la liberté, c’est un peusede libération qui implique I'arrachement
aux préjugés, aux faux-semblants du vécu. L'écaldigue, laique, obligatoire et ouverte a
tous doit ainsi engager ce processus.

Le premier principe de la laicité est en définitieeliberté de conscience ; la
liberté religieuse n’étant qu’un cas particulieragdte derniere.

Poursuivons notre raisonnement. A coté de la kbeet conscience, les athées, les
croyants et les agnostiques doivent jouir d’'unietstregalité de traitement. Ainsi, le principe
d’égalité a pour conséquence que la religion ne uir de privilége, pas plus d’ailleurs que
'athéisme. Si la laicité éradique les privilegemmomiques et financiers de la religion de
nagueére, ce n'est pas pour leur substituer leslggas institutionnels de I'athéisme, mais
pour faire en sorte que désormais plus personnmiisee dominer la sphére publique en lui
imposant son option particuliere. Le mérite immedsda laicité, qu’il importe de souligner
en faisant montre d’'une pédagogie patiente, réedates ce démantélement des privileges
publics de la religion, comme le souligne l'artidede la loi du 9 décembre 1905: la
République ne reconnait, ne salarie ni ne subuwamtioaucun culte. L'absence de la
reconnaissance des cultes marque ainsi la fin dpiedeur avait accordé Napoléon dans le
Concordat, les ministres du culte ne sont plus @@ la puissance publique, mais par leurs
fideles, et les lieux de culte et tout ce qui esfuis par leur usage doivent demeurer a la
charge des fidéles.

En ne substituant pas aux privileges des religms de I'athéisme, ce principe
d’égalité demeure conforme a l'idée républicaine.d@ fait, toute idée de subvention avec de
'argent public des écoles privées, quand bien méeles-ci enseigneraient une forme
d’humanisme athée, doit demeurer proscrite, auueisq'employer l'argent public pour
favoriser I'émergence de nouvelles formes de conamtanisme.

En se consacrant a ce qui est commun a tous, labRepe permet aux croyants
de réaliser des eéconomies qui bénéficient, en retolintérét général. Par cette dévolution
exclusive de la puissance publique ada publica les personnes privées sont en mesure de
mobiliser les financements nécessaires a la petigs cultes auxquels elles adhérent. Cette
idée était, en son temps, avancée par Jean Jatsqg’ll préconisait la suppression des cultes
puisque ceux-Ci n’engageaient que les croyantssiAliexistence de grands services publics
permet aux croyants de dégager les ressourcessaéessau financement de leurs cultes
particuliers. Si la République veut étre conformsoa idée, elle n'a pas d’autre finalité que
de servir I'intérét général. Dans le triptyque lgid repose sur I'idée de liberté, sur I'égalité
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des droits et sur l'universalité, il N’y a pas, aomle disait Victor Hugo, de virgule, mais des
traits d’union.

J'appelle donc laicité le principe d’'union de tteipeuplejaos qui implique la
liberté de conscience, I'égalité de droits entreéas, croyants et agnostiques, et I'orientation
universaliste de la puissance publique. Toute algfaition me parait ainsi superfétatoire.
Dailleurs, si on compare avec d’autres pays ouridgions continuent a bénéficier de
I'argent public, comme en Allemagne ou I'on cole€tmp6bt religieux par la voie publique,

il ne saurait y avoir d’autres formes de laicité. lion platonicien, pour lequel le cceur et la
raison sont tout proches, j'en ai assez de la demgile relativisation de la laicité qui se voit
alors dessaisie de sa puissance et de sa forcend&ton. Ainsi, les concepts de laicité
ouverte, inclusive, plurielle fournissent des maeki de guerre polémiques et sémantiques
contre I'idée méme de laicité.

Je souhaite que les élus affirment, avec forceigewr, la laicité. Lorsque
Francois Fillon s’est rendu a Rome pour la béaiifon de Jean-Paul Il, dans I'exercice de ses
fonctions de Premier ministre, le parti socialigteprotesté au nom de la laicité. Le
déplacement de Manuel Valls, quatre ans apresn@eRpour cette fois-ci, la canonisation de
Jean-Paul Il, ne suscite aucune opposition puisegie démarche est mise au compte de
relations interétatiques. Arrétons de telles ptesy illogiques! Il n'est pas acceptable
d’afficher sa croyance, qui releve du domaine priglans I'exercice de fonctions
ministérielles ! J'ai enseigné prés de quarantis-gios la philosophie dans les lycées publics,
gue ce soit en classes terminales, ou en clasgweameiére ou de lettres supérieures, et
désormais a I'Institut d’études politiques de Pgamais mes éleves n’ont su si je croyais en
Dieu ou pas. Et je refusais de répondre a cettestigme lorsqu’elle m’était posée, en
rétorquant que c’était mon affaire et que je n'aydu reste, pas a savoir ce que mes éleves
croyaient, du moment qu’ils n’avaient pas envidaldire. Etant respectueux de leur sphére
privée, j'attendais, en retour, que I'on soit retpeux de la mienne.

En outre, la République ne me confie pas ses enfanir que je leur inculque une
guelconque forme de prosélytisme. Mon abstentidraesondition de mon égal respect de
ceux qui sont parmi vous croyants, athées ou aigoest Vous ne m’entendrez jamais
proférer de critique contre la religion ou I'athiéies, ce qui ne m’empéchera pas d’évoquer la
condamnation a mort de Giordano Bruno, auquel ampeda langue et qu’'on brdle vif a
Rome pour avoir osé dire que l'univers était infibe complexe théologico-politique, que
dénonce d’ailleurs Spinoza dans stmactatus doit étre mis en cause, et non la religion en
elle-méme. Un professeur de philosophie peut évocgidait, qui releve d’ailleurs de ce que
I'on désigne comme le fait religieux.

Je profite de mon intervention pour souligner qudnviendrait, plutbét que
d’enseigner le fait religieux, d’éduquer aux huntési qui regroupent notamment la
mythologie gréco-latine, le contenu doctrinal delggions ainsi que leur histoire effective. Je
ne vois pas pourquoi I'école réduirait I'enseignamées convictions a la seule dimension
religieuse, ce qui instaurerait une nouvelle dmsgration colportée par I'école de la
République. Il m’est souvent arrivé d’évoquer teltel débat doctrinal de I'Eglise devant mes
eléves, en explicitant une page dasnfessiongle Saint-Augustin, I'opposition de la grace
entre Jansénistes et Jésuites, ou encore ceridiées de Blaise Pascal. Le professeur de
philosophie doit donner a connaitre les conceptaesuns et des autres. Il m’est, de méme,
arrivé d’analyser des pages de d’'Holbach ou endirelvétius, philosophes athées du
XVIII © siécle, car il m’importait que mes étudiants cassent I'ensemble des conceptions
spirituelles. Pour illustrer, devant mes élevedatzon dont une religion représente l'origine



5218

du monde et de I'humanité, il m’est également ériiee leur donner a lire une page de la
Genese. Je n'avais alors pas conscience de vagqrincipes de la laicité mais, fidele au réle
de I'école, d’ceuvrer en faveur d’une pensée crtiqui soit libératrice.

Je regrette amérement que I'école encourage désolesaéleves a se définir par
une appartenance identitaire ou par leur croyab@eole de la République se doit d'étre
'école de la distance et I'enseigner aux élevemsiA les freres Kouachi n’éprouvaient
aucune distance entre leur étre et la religiongue Voltaire définissait, dans sksttres
philosophiguescomme le fanatisme. On n’est pas une religionaame religion. Rappeler
gue cette démarche est de I'ordre de l'avoir et d@ifiétre est extrémement important, car le
réle de I'école de la République, a distance ds tes groupes de pression de la société civile,
gu'’ils soient religieux, politigues ou économiquest de travailler dans une distance a soi qui
est un gage de tolérance. Il faudrait, me semb|a¢ctifier I'article de la Constitution selon
lequel «la République respecte toutes les croygamcdl vaudrait mieux dire que la
République respecte tous les étres humains danbderté de croire, car c’est la personne du
croyant en sa liberté fondamentale de croire qtirespectable, et non le contenu de sa
croyance. Occulter une telle différence revienoarrir le fanatisme.

N’oublions pas que les éleves sont des étres @lév&@nt, comme le souligne la
belle étymologie de ce terme, avant que d’'étre ajgwenants. Ils peuvent le faire a la
condition, comme le disait Montaigne dans Essais de distinguer « entre la peau et la
chemise », évoquant la distance nécessaire eiitoenthe et les fonctions de maire de
Bordeaux qu’il assumait alors. Comme le disait égant Marc-Auréle, il ne faut pas jouer a
césariser en permanence, mais vivre en tant qu’'terane fois rentré en ses pénates,
c’est-a-dire dans la distance a soi. Cette notemoupe la « pensée de derriére » chere a
Pascal, pour qui ’lhomme n’est pas réductible asgeage social qu’il lui faut jouer.

Enfin, la laicité n’est pas une simple sécularisagntendue au sens du transfert
des autorités régulieres, c’est-a-dire des relignduant séparés du reste de la société, a des
autorités séculieres, inscrites dans le siéclaetpnséquent civiles. Elle consiste bien plutot
en une émancipation. Ainsi, a Rome,plater familias dans une société certes patriarcale,
reconnaissait 'autonomie de ses enfants, c’esteatdur capacité a se fixer leurs propres
regles, et les émancipait, c’'est-a-dire les faisattir littéralement de la dépendance
paternelle. L’émancipation désigne le processusodie de la dépendance, mais ne peut étre
atteinte sans la distance a soi. C’est pourqucgliges, dans les écoles, doivent savoir qu’ils
ne sont pas la en tant que musulmans, catholigeesonfession juive ou d’humanisme athée,
mais en tant qu’étres humains. lls doivent le sagbic’est la raison pour laquelle j'étais, au
sein de la commission Stasi, totalement favoralidel@i de 2004 qui était destinée a protéger
les établissements scolaires de tout prosélytishgigux. Et nous avions pris la peine de
citer trois exemples de tenue vestimentaire osignta a savoir la kippa, le voile et la croix
charismatique des Journées mondiales de la jeu(Hd3¢ Rappelons-nous qu’une affaire de
kippa était survenue a Creil avant l'affaire duleaslamique.La loi de 2004 avait une
vocation plus générale puisque son concernaitiiedeo’ensemble des signes religieux.

Je terminerai mon propos en évoquant I'amalgamme déatculture et les cultures.
Au nom de la culture que ne fait-on pas ? A Parigs@uve un institut des cultures de I'lslam !
On dirait que Bertrand Delanoé puis Anne Hidalga suvi les recommandations de la
commission Machelon, instituée par Nicolas Sarketzyui, fort de la différence entre le culte
qui n’est pas financable et la culture qui I'esgéqonisait la création d’associations culturelles
qui, on le sait, deviennent progressivement descadsons cultuelles. Voila le genre de
subterfuges que certains de nos élus, quelle qukspappartenance politique, cautionnent !
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En effet, je repére des manquements a la laicité s municipalités gérées aussi bien par
des élus de droite que de gauche. Comme observatepenseur de la laicité, je crois
essentiel de rappeler aux élus qu’ils ont le degt@ppliquer les lois qui ont été votées. Entre
culte et culture, il N’y a certes que deux letesdifférence, mais le glissement de I'un vers
l'autre n’est pas acceptable.

I me parait également trés dangereux d’encourdggerhommes a se définir
culturellement par la religion puisque la cultumncerne également le vivre ensemble qui se
transmet par I'éducation. Une ambiguité entre ddeéknitions distinctes de la culture
demeure. Traditionnellement, la culture désignepupcessus de transformation, puisque
collere signifie cultiver, prendre soin de la terre. Ainsi culture désigne le dépassement du
donné. Or, on nous propose, au nom de la cultme saumission au donné, qui releve d’'une
vision ethnographique de soumission a la traditién.tant que philosophe et républicain
soucieux d’émancipation, je préfére la culture camémancipation de la tradition a une
conception de sujétion a cette méme tradition. Nas que cette derniére soit fonciérement
mauvaise, puisqu’elle est passible du jugementjagt comme nous le rappelle Montaigne
ou encore Moliere, darise Tartuffe a propos de l'obligation faite a la femme de eadblle
ou telle partie de son corps :

« Couvrez ce sein que je ne saurais Vvoir :

Par de pareils objets les ames sont blessées,

Et cela fait venir de coupables pensées

Et Dorine de répondre a Tartuffe :

«Vous étes donc bien tendre a la tentation,

Et la chair sur vos sens fait grande impression !
Certes je ne sais pas quelle chaleur vous monte :
Mais a convoiter, moi, je ne suis pas si prompte,
Et je vous verrais nu du haut jusques en bas,
Que toute votre peau ne me tenterait.pas

Moliére avait parfaitement compris. Cessons aiescahfondre religion, cultures
et culte et maintenons des distances, car lendiesasont émancipatrices.

J'ai ainsi souhaité, en une vingtaine de minutessuwésumer une philosophie de
la laicité, car j'ai pensé que celle-ci, ainsi difj n’a nul besoin d’adjectifs qualificatifs, a
l'instar de la liberté et de I'égalité qui se saéfint a elles-mémes. Oui, je crois que la laicité se
suffit également a elle-méme.

Je vous remercie de votre écoute.

Mme Francoise Laborde, présidente— Je vous remercie de votre intervention.
Je passe maintenant la parole a mes collegues.



5220

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Merci pour votre exposeé brillant et sans
note. Vous venez de nous présenter, de maniere faislasimple et structurée, tout en
mobilisant une grande diversité de sources, qweltdent philosophiques, littéraires et méme
théologiques, un ensemble de réflexions qui devaneoes interrogations. J'aurai toutefois
trois questions a vous adresser. D’'une part, perirous nous repréciser la place de la laicité
a l'école ? D'autre part, celle-ci est-elle suffisaent mise en pratigue dans le
fonctionnement des établissements scolaires ? Eadirelle suffisante pour assurer ce qu’on
a coutume de désigner comme le vivre-ensemble ?

Mme Marie-Christine Blandin. — Vous étes manifestement animé par une sorte
de foi en la laicité. Je m’interroge cependantl'atat des lieux de la laicité aujourd’hui en
France. Certes, nous sommes dans un Etat laioueapt la puissance publique finance les
batiments destinés a I'accueil des croyants cathes, ainsi que le déplacement des membres
du Gouvernement & Rome. Comment gérer de tellessesst ainsi que les discriminations qui
font que les citoyens de confession musulmane 'onpression d’étre moins bien traités,
parce gu'’il y a des dérives pour les uns et pas lgsiautres ? Comment gérer un tel clivage ?
Dailleurs, cette situation aboutit a faire prendre charge le financement par des pays
étrangers a vocation prosélyte, de centres de ouwislman du fait de I'absence de soutien
de I'Etat, contrastant avec celui dont bénéfictatitres cultes.

M. Henri Pefia-Ruiz. — Il y a deux champs d’application de la laicitétat et
'école. Les lois de Jules Ferry de 1881 et de 1&&€urent la séparation de I'école et de
I'Eglise, qui est essentielle, comme l'indiquait i@orcet dans soRremier mémoire sur
l'instruction publiqueafin de soustraire l'instruction aux conditionsfdetune des éleves.
fallait ainsi que l'instruction soit gratuite, laig, c’est-a-dire indépendante de la religion, et
obligatoire. En rendant obligatoire linstructiomitgique, il considere que linstruction est
politiquement essentielle pour le peuple. Ainsingl@e mémoire, il rappelle qu'un peuple
sans lumiere, c’est-a-dire sans connaissance,t sersceptible de ramener au pouvoir des
usurpateurs. Il ne suffit pas de donner le suffrageeuple, mais aussi I'instruction qui lui
permet d’exercer son suffrage. Ainsi, I'école njgas seulement un service public. J'avais, en
1989, contesté la définition de I'école impliquantelle avait des usagers. Les éléves ne sont
pas des usagers et javais trouvé la loi doriemtatde juillet 1989 conceptuellement
malaisée. L'instruction est obligatoire et les élewe sont pas a I'école par choix, mais pour
faire advenir le citoyen éclairé dont la Républiqaebesoin. Montesquieu I'explique
parfaitement : tandis que le despotisme est inngavda peur, la République, elle, fonctionne
grace a la vertu citoyenne, qui résulte elle-méreel’dducation, a la différence de la
monarchie qui la fait reposer sur la notion de rdmgn de n’étre qu’un service public utile,
I'école est ainsi une institution organique de EpBblique. Ce qui s’accomplit a I'école doit
étre soustrait aux groupes de pression et d'intguét I'on trouve dans la société civile.
L’école est «le lieu ou I'on apprend ce que I'gmare pour pouvoir, le moment venu, se
passer de maitre » comme aimait a le soulignemugacdsfuglioni, et se passer de maitre n’est
possible que parce qu'on est devenu maitre de éoienlLa République a ainsi besoin de
citoyens intransigeants qui pensent par eux-méinas eonfondent pas obéir et se soumettre.
« Un peuple libre obéit ; il ne sert pas » disadntJacques Rousseau. Des lors, la laicité, a
I'école, suppose de la part des maitres une démi¢ollaique. Les fonctionnaires qui
enseignent dans les écoles de la République serfbdetionnaires de I'universel. Le maitre
qui rentre dans sa classe ne saurait étre partisais, demeure le dépositaire d’'une culture
universelle qui émancipera. Telles sont la nobletska grandeur de I'enseignant. J'aurais
d’ailleurs aimé que Nicolas Sarkozy, avant de déclajue le prétre était meilleur que
linstituteur, se souvienne de cela, ce qui lui asurpermis d'éviter de comparer
lincomparable et de conjecturer une telle hiérarch
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Effectivement, I'école requiert la laicité qui esabord, jinsiste sur ce point, la
préservation d’'un temps et d’'un espace scolairestsots a toute pression de la société
civile. Aucun document politique, religieux ou pufihire n'’a place dans I'enceinte de
I'école, car les éléves ne sont pas encore citoyefait considérer, en évitant toute forme de
démagogie, I'éleve comme un citoyen en puissahee teviendra authentiguement citoyen
guau terme de I'éducation, processus qui S’adressk raison qui git en tout étre
humain - « le bon sens est la chose du monde $sagaltagée » soulignait Descartes dans son
Discours de la méthodequi demeure en puissance et que I'école a passiom de faire
passer a l'acte. Il faut tenir a distance I'ensemd®s conditionnements politiques, religieux et
commerciaux que les éléves, du reste, retrouvengjdds sortent de leur école.

L’autonomie est ainsi rectrice et je considére giuen voyage scolaire répond a
une finalité pédagogique, il faut que son encadremespecte les conditions de neutralité
vestimentaire précisées dans la circulaire Chatisqu’'on prétend que des meéres voilées
peuvent bien accompagner leur enfant dans le a#idre voyage scolaire d’'une vingtaine
d’éleves, il faut garder a I'esprit qu’elles assiirdes fonctions d’accompagnatrices au hom
de I'Etat et doivent, a ce titre, étre tenues ami@me neutralité vestimentaire que les
enseignants ou encore les conseillers principaugdutation. Imaginerait-on un
accompagnant scolaire avec une kippa ou un tee-atborant I'expression « humaniste
athée » ? Aucun de ces signes ostensibles, y cotaparoix charismatique, n'est recevable
dans le cadre d’'un voyage scolaire, qui n’est mglet une sortie touristique mais obéit a une
finalité pédagogique.

S’agissant des lieux de culte et de leur financémerviens de publier, ce matin
méme, un article dans le quotidieitvération sur le Concordat, dont je demande évidemment
'abrogation. Le Concordat est en effet I'appel, mam du ciel, de privileges terrestres.
Napoléon s’en explique dah® Mémorial de Sainte-Héleran rappelant que les allégations
spirituelles servent aux religieux pour s’emparefalsphére terrestre. En outre, le Concordat
s’inscrit, toujours selon Napoléon, dans une logigi/Ancien régime reposant sur le lien
entre paiement et controle. « Je paie, donc jer@ent, et le catéchisme impérial renouera
avec les exégeéses de I'Ecriture sainte de Bosguietlépeignait le roi comme « le ministre de
Dieu sur laterre », erprésentant a son tour 'Empereur comme I'envoy®iee sur la terre.
Sortons, une bonne fois pour toutes, de cette legity mécénat intéressé et réfléchissons sur
la maniere d’éviter le fanatisme.

La République n’a pas a faire un mécénat visanthéetar le conformisme des
ecclésiastiques et a instaurer avec eux un rapgorterdépendance personnelle. Quel
religieux peut accepter une telle sujétion ? Aupcap de dépendance interpersonnelle et
verticale hérité de I’Ancien régime se substitue wonception républicaine verticale des
relations entre les citoyens qui ont des droitsismai ont également des devoirs. Lorsque
imam Bouziane a Lyon appelle a battre une femuohdtare, il est immédiatement traduit en
justice, et c’est bien, car c’est au hom de lagloé le peuple se donne a lui-méme, qu’un
contrble est exerceé et ce, loin d’'un rapport deedépnce interpersonnel. Je considére louable
de vouloir que les citoyens de confession musulnémha@ppent a I'emprise des Wahhabites,
mais il n’est pas louable de le faire en payantbbane solution passe par ce que préconise
M. Abdennour Bidar, selon lequel c’est aux croyamdsfaire le ménage chez eux! Si la
construction d’'une mosquée releve d’'une sorte de tontre la possibilité de choisir les
imams, la démarche est indigne ! On ne sauraittaciies hommes car c’est aux croyants
eux-mémes de s’organiser conformément a la loi.dagkoliques I'ont fait a la lumiére de
'exigence laique, a l'instar de I'abbé Félicité Hamennais qui militait en faveur d’'une
conception libérale du christianisme et considégai¢ la séparation entre I'Eglise et I'Etat
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rétablirait 'Eglise dans sa vocation spirituelkésthtéressée. afgiornamentaonduit par les
catholiques, du fait de la pression de la laiggt,une démarche que les musulmans devront, a
leur tour, conduire. Mais ce n'est pas a la Répuiglid'imposer les dirigeants du culte
musulman, moyennant de I'argent pour construirena@squees.

Je suis ainsi hostile a la construction de mosqtiéescée sur fonds publics.
Mais, me direz-vous, les catholiques, avec leur@@4lieux de cultes recensés en 1905,
bénéficient d’un réel privilege. Soit, car unedeatbuverture demeure un legs de I'histoire. La
loi de 1905 énonce deux types de normes : cellesdiune part, prévalent a compter du
1% janvier 1906 et qui mettent toute constructionndieu de culte a la charge de ses fidéles,
et celles qui, d’autre part, concernent les batisiemtérieurs, comme les églises et les
cathédrales, dont certaines sont classées monuhistdgques, et dont I'entretien est financé
par I'Etat au titre du patrimoine culturel. Il esbrmal que I'Etat ait réparé les fleches de
Notre-Dame-de-Paris détruites par la grande temgtétette démarche s’analyse comme une
subvention a la culture et non au culte. Cette dénean’est nullement a mettre au compte
d'une quelconque forme de discrimination! Le ractéalil Boubakeur a récemment
souligné 'absence de déficit de lieux cultes momuis en France. Il a par ailleurs rappelé
gue l'organisation de deux services de priéres daquée de Paris serait suffisante pour
'ensemble des fidéles présents en région parisie@ertaines mosquées sont d'ailleurs peu
fréquentées et 'imagerie de « I'lslam des cavesigble il y a une décennie, est aujourd’hui
dépassée. Il faut ainsi arréter de financer desxlide cultes au risque d'attiser les
revendications de I'ensemble des cultes.

Mme Marie-Christine Blandin. — Je vous précise que je n’en ai nullement
l'intention !

M. Henri Pefia-Ruiz. — Je me permets de raisonner a voix haute. Mais |
souhaitais dénoncer le principe selon lequel lermpant vaut contrdle, une idée indigne de la
République et une survivance de I’Ancien régime !

Mme Francoise Laborde, présidente— Je reviendrai sur la petite polémique...
M. Henri Pefia-Ruiz. — Ce n’est pas une polémique, c’est un désadcord

Mme Francoise Laborde, présidente — S’agissant des accompagnateurs
scolaires. Je suis tres proche de ce que vous énenda polémique vient du fait du texte de
référence en la matiére. S’agit-il de la Circuladeatel ou plutdt de I'avis du Conseil d’Etat
selon lequel les accompagnateurs scolaires n'appaent pas au service public ? Je ne suis
pas d'accord avec une cette conception, car toetsopne qui accompagne releve de
I'assurance scolaire de I'école alors que les élé@vent, quant a eux, étre couverts par une
assurance personnelle. Cette dimension assurantralit, & mes yeux, soumission aux
principes du service public ou de la délégatioselwice public. Il est de la responsabilité des
autorités scolaires, conformément a la circulaireat€l, de veiller a ce que les
accompagnateurs scolaires respectent une strigteli® vestimentaire. Je vous rejoins ainsi
totalement sur cette question et je souhaitais iedse !

Nous vous remercions pour votre intervention dedgagualité.

La réunion est levée a 12 heures
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Jeudi 12 mars 2015

- Présidence de Mme Francoise Laborde, présidente

La réunion est ouverte a 9 heures.

Audition de M. Luc Ferry, ancien ministre de la jeuresse, de I'éducation
nationale et de la recherche (2002-2004)

Mme Francoise Laborde, présidente— Nous sommes heureux de recevoir
M. Luc Ferry, ancien ministre de I'éducation nattsn Monsieur le ministre, vous avez
appartenu au gouvernement de Jean-Pierre Raffarmal 2002 a mars 2004, avec comme
portefeuille la jeunesse, I'éducation nationalelatrecherche. Vous connaissez bien la
communauté éducative puisque vous avez-vous-méswgae la philosophie entre 1993 et
2002. Outre la publication d’ouvrages sur le sujatire réflexion sur I'éducation et la
transmission s’est poursuivie a la présidence csaib d'analyse de la société de 2004 a
2013. L’engagement des jeunes est un sujet qui tkexisa cceur, car vous avez participé a la
commission « Ambition volontariat », de I'agence skrvice civique. Le Premier ministre
Francois Fillon vous a également confié une missan I'aspiration des jeunes. Enfin,
lorsque vous étiez ministre de I'éducation natienabus avez défendu devant le Parlement la
loi du 15 mars 2004 encadrant le port des sigriggenex au sein de I'enseignement public.
Nous aimerions vous entendre sur 'ensemble dsuwess, au regard de la situation actuelle.

Je vous rappelle qu'une commission d’enquéte faljdt d’'un encadrement
juridique strict. Je vous informe qu'un faux témmage devant notre commission serait
passible des peines prévues aux articles 434-83-4% du code pénal.

Conformément a la procédure applicable aux commmssid’enquéte, M. Luc
Ferry préte serment.

M. Luc Ferry, ancien ministre de [I'éducation natiorale. — Depuis bien
longtemps, j'ai la conviction que dans le primdes programmes d’instruction civique sont
calamiteux, voire absurdes. Non pas que leur corgeit inintéressant, mais il est inadapté au
public de jeunes enfants a qui I'on s’adresse. tGlesnmage, car au CP, au CE1 et au CEZ2,
les enfants sont de bonne volonté, ils écoutent eitresse et I'on peut encore agir. Face
aux freres Kouachi, il est trop tard. Les programmd&nstruction civique sont tantdt un
meélange de principes de droit constitutionnel didiwa cours de licence a I'Université, tantot
une somme de petits préceptes de morale sanstinbéds leur version actuelle, rien sur
'antisémitisme, le racisme, les crimes contre tamité ou les génocides ; en revanche, on
demande a des enfants de sept ou huit ans de treraeis leurs grandes lignes les recettes et
les dépenses de I'Etat et des collectivités loca@si que la nature des différents impéts :
imp6t sur le revenu, taxes locales et TVA. C'esttggque, et d’'un ridicule achevé. Je ne dis
pas que ces sujets sont illégitimes, mais I'écsteobligatoire jusqu’a 16 ans : on a bien le
temps de les traiter. Quand on a huit ans, ce Emtgrandes questions morales qui
passionnent. Elles ne figurent nulle part danptegrammes.

Lorsque j'étais ministre, javais sollicité des aléctuels venus de tous les
horizons autour de la publication d’'un guidlddée républicaine aujourd’hyipour rappeler
les valeurs de la laicité et de la vie commune. afodd Arkoun, Jean-Pierre Azéma,
Elisabeth Badinter, Tahar Ben Jelloun, Pascal Breck Régis Debray, Marceau Long,
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Jean-Christophe Rufin, Dominique Schnapper, Tzv@wadorov, Michel Winock, tels sont
ceux parmi d’autres qui ont contribué a nourrir @@frage pédagogique, paru en 2004. Pour
marquer les esprits des enfants et leur inculgesrmessages de morale civique, rien n’est
plus efficace que de recourir aux grandes ceuvitesaires ou cinématographiques. On ne
sort pas indemne de la lecture Qoix de Sophieou d'une projection de laiste de
Schindler Un documentaire sur la maniére dont la Mosqué®ales s’est mobilisée pour
défendre les résistants en 1942 ne pourra quemskr les enfants.

Quant aux plus grands, arrétons de fantasmer slégel’ d’un service civil
obligatoire. Nous avons travaillé sur le sujet, gmrt deux ans, avec I'amiral Béreau, en
auditionnant des représentants des partis polgiqes groupes du Sénat et de '’Assemblée
nationales ainsi que des associations. La conclwesob claire : le service civil ne sera jamais
obligatoire ; sinon, il doit étre militaire. Lessagiations privées qui accueillent les jeunes en
service civil, qu’il s’agisse d’ATD quart-monde,sl€hantiers de Sceur Emmanuelle ou de la
Croix Rouge, ne souhaitent pas se voir imposetédagvoles qui risquent de mettre en péril
leur mission, dans le cas d’un engagement contr@imta besoin de 100 000 bénévoles pour
lutter contre la solitude des personnes agees ldarterritoires. Ces bénévoles devront étre
motivés et volontaires si I'on veut éviter un déssad 'engagement perd de sa valeur quand il
devient une obligation. A cela s'ajoute le fait dae associations ne pourront pas gérer la
désertion éventuelle des jeunes. Enfin, pour satésfune classe d’age, il faudrait offrir
700 000 missions la ou nous n’en avons tout au @les200 000. Nous risquons de devoir
inventer des stages photocopies-café, a moins d&ensur les emplois marchands. Seuls les
militaires peuvent gérer 700 000 jeunes et legebla revenir !

De surcroit, le service civique ne couterait riéinsuffirait d'y consacrer le budget des
emplois jeunes. Christine Lagarde y était favorable son temps. L’avantage énorme du
service civil - 'exemple italien nous le montre’est qu'’il touche toutes les classes sociales
et fait tache d’huile d’un milieu a l'autre. D§ @rrondissement de Paris jusqu’aux quartiers
des cités, le brassage social opérera dans 95 %ade#l sera d’autant plus efficace quand le
service civil s'organisera autour de chantiersgilgfjue d’'un engagement individuel. Par la
suite, les jeunes pourront valoriser leur expégesar le modéle de ce qui se fait au Canada.
Une expérience menée aupres d’enfants autistegrasgrour un mémoire de maitrise, a
'université. On peut également imaginer un cadeeservice civique a faire valoir aupres des
futurs employeurs.

Enfin, il est indispensable de rétablir I'autoraé@ collége, mais c’est un autre
sujet.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Vous avez exercé vos fonctions de
ministre dans une période difficile. C’est un graod que d’avoir raison trop tot...

Vous venez de parler de lautorité au college. Llasseignants sont-ils
correctement préparés pour transmettre les val@&msblicaines? Les programmes sont-ils
satisfaisants de ce point de vue ? Faut-il réétitguide «’idée républicaine aujourd’hud
publié en 2004 ? Pensez-vous qu’'un enseignemefdidteligieux au cours de la scolarité
contribuerait a diffuser I'esprit de tolérance Po8evous, le ministére de I'éducation nationale
dispose-t-il des outils nécessaires pour recensarer et traiter les incidents qui se déroulent
a I'école ? N’y aurait-il pas une réticence a fatat des difficultés observées, qu'il s'agisse
de la contestation des enseignements ou des afi@unk regles du vivre-ensemble ?
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M. Luc Ferry. — Jusqu’en 2006, nous disposions du logi@ajna créé, a
linitiative de Claude Allégre, pour recenser tautes actions de violence a I'école. Le
dispositif a été supprimé en 2008 sans justificatiBntre 2005 et 2006, on a recensé
85 000 incidents graves, dont 24 390 violences ighgs sans armes, 21 000 insultes et
menaces, et 1 611 violences avec armes, sans parleafic de drogue, des viols, etc. Et,
sans parler non plus de ce phénoméne dévastatéast ge racket, aux portes de
I'établissement scolaire. En matiere de violenoatéds les difficultés se créent et s’enkystent
a I'école primaire. Elles deviennent visibles aliege, car c’est le temps de I'age remuant.
Les professeurs n'ont que leur autorité naturetheirpy répondre. Que peuvent-ils faire
lorsqu’'un éléve ne se présente pas a ses heuresolde? Le renvoi temporaire de
I'établissement est-il une sanction bien efficacpiand I'absentéisme des éleves est
chronique ? C’est un cautére sur une jambe de hews.professeurs sont démunis ; leur
autorité ne peut S’appuyer sur aucune sanction.sitaation est différente dans les
établissements privés, ou I'on renvoie les enfantsur de bras, garantissant ainsi un taux
exceptionnel de réussite au bac. Ce n’est paskpeskins I'enseignement public.

Pour redonner sens a la notion de sanction, ilréaudévelopper les travaux
d’intérét public au sein des colleges, en veillante que les éléves qui refusent de les
accomplir aient a répondre de ce comportementymgtiquant au besoin leurs parents. La
proposition d’Eric Ciotti a été mal comprise. Il ngagissait pas de supprimer
systématiqguement les allocations familiales endéalssentéisme des éléves, mais de cibler la
sanction sur les parents qui manifestent claireniemt mauvaise volonté par rapport a
I'école, ceux qui en viennent a insulter voire @&fyer les enseignants. Il N’y a pas d’autorité
sans sanction.

Le probléeme de la violence doit aussi étre traitéamont. C’est souvent apres
avoir connu I'échec pendant des années que leesaaoits finissent par devenir violents.
Dans I'étude que nous avons publiée avec I'amikgxkeBu, nous avons comparé les chiffres
fournis par les journées d’appel a la préparatetaddéfense (JAPD) et ceux du ministere de
I'éducation nationale. On compte 35 % d’éléves ifficdlté de lecture a I'entrée en sixieme,
et tout autant lors des JAPD. L'illettrisme estprobléeme majeur. La seule solution serait de
dédoubler les classes de CP pour que les maitresepti corriger la situation. Le constat est
clair : 80 % des éleves qui n'ont pas appris aduweCP n’apprendront jamais a lire. C'est la
voie royale vers I'échec scolaire.

Une autre solution consisterait a développer dessek en alternance entre
college et lycée professionnel ou entre collegenéteprise. Loin de moi cependant I'idée de
vouloir casser le college unique. L'alternance dwait aux éléves la possibilité de découvrir
des métiers différents, la taille de pierre au éyd&Arras, ou la navigation fluviale au lycée de
Strasbourg. Nous ne sommes pas au °Xdkcle et I'idée n’est pas de former de petits
ouvriers de treize ans. C’est pourquoi, les éledegont poursuivre dans I'enseignement
général aussi loin que possible, ne serait-ce que pouvoir passer un bac professionnel. Ce
systeme fonctionne. Il peut sauver la vie de cesta@nfants. Cela fait douze ans que je le
répéte, au point d'étre lassé de mon radotage. dDirgit ainsi régler 80 % des problémes
d’incivilité et de violence.

Quant a l'enseignement du fait religieux, nous dia¥ mis en place avec
Dominique Borne, dans les programmes de sixiente sieconde. Les professeurs d’histoire
et de lettres sont invités a travailler ensemblecd’obligation de faire lire a leurs éléves les
grands textes religieux. J'ai eu I'occasion de wliscdu sujet avec le cardinal Lustiger. Nous
étions tombés d’accord sur l'idée que I'enseignendhn fait religieux ne pouvait pas
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constituer une discipline en soi, a moins de cooeogles prétres, des imams ou des rabbins
en lieu et place des professeurs d’histoires, ¢cen'gst pas souhaitable, car il ne s’agit pas
d'un enseignement confessionnel. Quoi qu'en disgiR®ebray, avec qui nous étions
pourtant d’accord, I'enseignement du fait religieexiste bel et bien aujourd’hui, en sixieme
et en seconde.

En matiére de violence a I'école, les 85 000 intislgraves recensés [@&gnane
sont que le sommet de l'iceberg. Les chefs d’&ablnent sont souvent réticents a signaler
les difficultés, par peur de donner une mauvaissgede leur college.

M. Gérard Longuet. — Votre intervention enthousiaste est la marqua dsprit
éternellement jeune qui ne doute pas que l'on phainger les choses, ce qui est une
perspective roborative. L'éducation nationale agtemps reposé sur le face-a-face entre les
enseignants et les éleves. N'est-il pas temps destmore une culture d’établissement
scolaire a I'image de ce qui se fait dans I'enseigent privé ? On peut critiquer I'élitisme
artificiel qui prévaut dans I'enseignement privéisnle systéme d’'un établissement scolaire
fonctionnant autour de valeurs communes, avec recteur qui reste libre du choix de ses
eléeves et de ses professeurs, semble efficace. Raseignement public, le principal du
college passe souvent, chez les professeurs, poutéserteur qui a fui le front pour se
réfugier dans la relation avec les adultes. Ledsch&tablissement gérent la misere sans
disposer d'aucune autorité. lls n’entrent méme plass les classes! La communauté
éducative — formule a la mode —, n’est qu’'une déguide, car les enseignants du public ne
se fédérent pas autour de valeurs communes. Darériaire, des établissements émergent
qui regroupent des classes. En milieu rural, onvieades écoles cantonales, et parfois supra-
cantonales. N’est-il pas temps de leur donner wrdable identité, en leur affectant des
budgets locaux ? La codification des comportemesitsine piste a explorer. Dans I'armée, le
salut, le vouvoiement, I'uniforme, les horairedestrituels sont autant d’éléments formels qui
organisent la coexistence pacifique des militaifekécole, cette codification n’existe que de
maniéere aléatoire. C'est en travaillant a étabtie identité forte des établissements scolaires
gue I'on pourra réintroduire la notion d’autorité.

Enfin, une question me passionne : si I'on peutptelfodes enfants, peut-on
adopter des ancétres ? Jusqu’'ou peut-on amenejelees a s’approprier des figures
fédératrices comme Jeanne d’Arc, Du Guesclin, G#malogittant Paris assiégé en ballon ou
le Zola de « J'accuse » ?

Mme Marie-Francgoise Perol-Dumont — Comment les enseignants peuvent-ils
lutter contre la déshérence de certaines familedermes de transmission des valeurs et des
principes ? L’internat peut-il étre une solutionupgemettre certains enfants dans le droit
chemin ? Etes-vous favorable a la suppression Hesations familiales pour sanctionner
'absentéisme ?

M. Luc Ferry. — Je crois avoir répondu tres clairement a lastjpre. Je suis
hostile a la suppression systématique des allotafamiliales ; ce n’est d’ailleurs pas ce que
propose M. Ciotti. Je suis favorable a la sanctipiand elle s’applique aux parents qui
refusent de collaborer avec les enseignants.

Mme Marie-Francoise Perol-Dumont. — En tant que sénatrice, mais aussi
comme enseignante de métier - les sénateurs neésnyue de la politique ! - je suis trés
intéressée par vos réflexions philosophiques quie fggulierement. Je regrette cependant la
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forme de nos travaux : la création d’'une commisgibenquéte porte une suspicion de
départ...

Mme Francoise Laborde, présidente. -€omme présidente de cette commission
et sans vouloir vous étre désagréable, je remaggizechaque audition enregistrée pour sa
retransmission télévisée, cette question revi€dnd les caméras ne sont pas la, la question
non plus...

Mme Marie-Francoise Perol-Dumont. —J’ignorais que nous étions enregistres,
et je n'ai pas souvenir que la question ait déaséulevée. Vous me permettrez de poursuivre
ma réflexion en considérant qu’'une autre forme iaété préférable car sur un sujet aussi
important, la responsabilité collective est pareagépuis des années par les gouvernements
successifs.

Comment lutter contre la déshérence scolaire eanalds familles ? Pensez-vous
gue l'internat, sous réserve de moyens, peut @eesalution ? Vous souhaitez que la sanction
ne s’'applique que dans certains cas. N'est-ce masoanique avec le débat qui a cours sur la
mise sous conditions de ressources des allocataondiales ? Cette aide est-elle un droit
universel ou conditionnel ?

Mme Marie-Annick Duchéne. — Certaines écoles privées sont élitistes, dégutr
moins. Je connais une école élémentaire priveeerdallles, ou toutes les religions sont
représentées a tel point que I'enseignement duidigfieux repose sur le vécu, c’est-a-dire la
célébration des fétes religieuses quelles qu'slbésnt. C’est intéressant.

Mme Francoise Cartron.— Vous avez constaté l'absurdité de certains
programmes. Ou sont les blocages dans la grand®mde I'éducation nationale ? Méme s'il
a des idées et la meilleure volonté du monde, umsiné se heurtera toujours au temps
éphémere de son portefeuille.

M. Luc Ferry . — C’est le pire ennemi qui soit.
Mme Francoise Cartron. — Ce temps éphémere nourrit-il 'immobilisme ?

M. Claude Kern. — Dans le secondaire, le regroupement d’étalpieats crée
des structures de plus en plus importantes quedaent difficiles a gérer. J'ai eu le cas dans
mon département du regroupement d’'un lycée d’ensgignt général et technologique, d’'un
lycée professionnel et d’'un centre de formatiorppiantis. Les trois chefs d’établissement
ont cédé la place a une structure administratiiguen Les enseignants ont le sentiment
d’étre délaissés par I'administration et de dejmier davantage au gendarme qu’avant.

M. Patrick Abate. — Je vous remercie d’avoir rappelé avec autarttodeiction
la nécessité de préserver le college unique. Laiomsessentielle de I'éducation nationale est
de favoriser l'ascenseur social. L’affaiblissemel® I'ensemble des moyens sur lequel
reposait ce systeme n’est-il pas un facteur désabi ?

M. Luc Ferry . — Je crois qu’il est bon de donner le plus d’aatoie possible aux
établissements. Cela suppose de bouleverser lesgublic, en prévoyant par exemple des
concours régionaux pour I'enseignement secondzorame cela se fait déja pour le primaire.
On pourrait également fusionner le Capes et I'agjiég. De telles mesures redonneraient de
I'attractivité au métier, et c’est important dams ¢emps de crise de vocation.
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Les chefs d’établissement doivent pouvoir affidaespécificité de leur collége ou
de leur lycée. Cela peut étre I'enseignement dw let du grec, par exemple, que I'on
parviendrait ainsi a sauver. On pourrait égalemtzite figurer dans la charte de
I'établissement certains engagements : corrigecdgges en moins de 48 heures, rencontrer
les parents dans la semaine... Néanmoins, il regigjaurs cette différence qui fait qu’on ne
peut pas renvoyer un éleve d’un établissement gudliors que c’est possible dans le privé.
C'est la-dessus que repose le probleme de l'aétodne autre différence, c’est que les
eéquipes pédagogiques sont soudées autour de vatmaraunes dans le privé, alors que les
enseignants du public sont des électrons libres jé&tis le premier d’entre eux lorsque
J étais enseignant.

J'ai toujours considéré que le privé sous contat éclus dans le service public,
la seule difféerence étant que le chef d'établissgnpeut choisir ses professeurs et peut
renvoyer des éleves.

Quant aux allocations familiales, évidemment, jetie@s pas a en priver une
maman qui éléve seule ses quatre enfants. En texaicest important de sanctionner les
parents de mauvaise volonté pour leur rappelepbirtance de leur role dans I'éducation de
leurs enfants. Contrairement a ce qu’en disentidamalistes, notre systéme scolaire est
plutbt bon. Les enquétes Pisa testent les perfaresade nos enfants, qui ne dépendent pas
seulement du systéme scolaire. Si I'on supprimellB80 points noirs de notre pays, nous
serions premiers dans les classements. Le proldeniéducation en France est un probleme
sociologique. Il faut distinguer éducation et egeement. L'éducation vise I'enfant dans la
sphére familiale ; I'enseignement est a destinatienl’éleve dans la sphere scolaire ou
interviennent les professeurs. Sans éducation,yilanpas d’enseignement possible. Le
probleme en France, c’est que nos enfants son¢leads. La tache des enseignants consiste a
transmettre des connaissances et a instruiredesIpas a éduquer des enfants.

La grande invention de I'Occident a été d’inveniteifamille moderne avec le
passage du mariage arrangé au mariage d’amour. @amsodeéle, nous transmettons de
'amour aux enfants, mais nous ne savons plustlansmettre la loi ni le savoir. Nous les
aimons tellement que nous ne savons plus exeagolité. Alors, on se débarrasse de cette
tache sur I'école, dans les milieux bourgeois pwisilleurs encore.

Les syndicats n’ont pas été un obstacle majeumndjjiatais ministre. Certes, ils
ont pu alimenter une certaine lourdeur. Le SNE$ egample, était toujours contre tout. Au
SNUP, j'ai rencontré des gens de bonne volont®@@ient compétents. Le principal blocage
dans I'Education nationale est médiatico-politigDe. mon expérience, ce sont le Président
de la République et la presse ! On I'a encore eamément : Francois Hollande a nommé trois
ministres de I'éducation nationale en deux anssiJiste le temps qu'’il faut pour ne rien
faire. Je suis resté en poste deux ans, Frandts & duré neuf mois, Bernard Hamon, trois
mois. Quand on arrive au ministere, la rentréesesvent déja bouclée. On a donc un an et
demi pour réfléchir a la rentrée suivante. Si kit partir au terme de ce délai, le successeur
refait exactement le méme travail. D'ou le sentimgm’on ne peut pas réformer le
« mammouth ». Il faudrait rester cinq ans pour mene action efficace. Ceux qui sont restés
aussi longtemps n’ont pu le faire que parce quidsfaisaient rien. En arrivant, le ministre
croit qu'’il est sur un cheval magnifique qui tine chariot, puis il découvre que c’est de rodéo
gu’il s’agit. Moins il contrarie sa monture, pllseste longtemps.

Francois Fillon souhaitait introduire avec rais@n dontréle continu dans le
baccalauréat. Aujourd’hui, le bac ne représents pkn : pour ne pas avoir le bac, il faut en
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faire la demande ; pourtant, chaque année, 60GE#@s nous chantent l'air de I'angoisse
absolue a la télévision, ce qui est ridicule ! Egnhl a sauté au bout de neuf mois a cause de
cet excellent projet.

Le regroupement des établissements ? Je suis @artaps professeurs de
'enseignement général ont généralement une cert@ondescendance a I'égard de
'enseignement professionnel. Javais une réfornansdles cartons: obliger chaque
professeur a y passer au moins un mois. Grace égions, cet enseignement a
considérablement progressé depuis vingt ans. ae sssez favorable au rapprochement des
deux lycées. Jean-Pierre Chevenement, qui s'expaimevant vous bientdt, a mis en place
les bacs pro avec le recteur Bloch, seule réforimmpleur intelligente depuis trente ans. Un
autre excellent ministre fut Jean-Luc Mélenchonecales lycées des métiers. Vous le
constatez, je ne suis pas partisan...

Je suis totalement d’accord avec Gérard Longueigrand historien Marc Ferro
'a démontré, c’était initialement une idée de dauque de faire réciter aux petits Africains
« nos ancétres les Gaulois ». La droite considaréiépoque qu’avec leur apparence, c’était
ridicule. Je parle de la gauche de I'époque, den€ieeau et Jules Ferry, qui tenaient a cette
grande idée : les bons ancétres sont ceux quehorsit. Il n'y a donc nul mépris, mais, au
contraire, une grande idée démocratique : chacunggparer le bon grain de l'ivraie.

Mme Francoise Laborde, présidente— Je vous remercie.

Audition de M. Luc Chatel, ancien ministre de I'’édication nationale
(2009-2010) puis de I'éducation nationale, de lajaesse et de la vie associative
(2010-2012)

Mme Francoise Laborde, présidente— Nous accueillons M. Luc Chatel, qui a
exercé ses fonctions rue de Grenelle de juin 2008ia2012, ministere élargi en 2010 a la
jeunesse et a la vie associative. Je vous rappaellee commission d’enquéte fait I'objet
d'un encadrement juridique strict. Je vous informeéun faux témoignage devant notre
commission serait passible des peines prévuesrdobesi434-13 a 434-15 du code pénal.

Conformément a la procédure applicable aux commmssid’enquéte, M. Luc
Chatel préte serment.

M. Luc Chatel, ancien ministre de I'éducation natimale. — Je suis trés heureux
de retrouver cette assemblée et les parlementawes qui jai travaillé toujours dans un
esprit constructif rue de Grenelle.

L’école doit remplir trois fonctions : instruiredéquer et insérer professionnelle.

Si le dernier terme a longtemps été oublié, le gan& a eu tendance a s’effriter apres les
années 1968. Mon ambition, comme celle plus gés@eht du quinquennat 2007-2012, fut
de faire de I'école le foyer de la transmission wkdsurs civiques et morales. Les événements
récents montrent que nous avions raison. J'ai ese@r de relever le défi de la crise morale
visible a travers I'affaiblissement des symboledadeation, I'effacement des regles de vie en
société, de la distinction entre le bien et le ndahi pris des mesures pour que l'école
redevienne ce qu’'elle était au temps de Jules Ferde ses successeurs : le creuset de la
nation, une école fondée sur le savoir mais ausdiaglhésion a des valeurs communes.
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Dans un premier temps jai pris des mesures symbed : affichage de la
déclaration des droits de I'hnomme et du citoyensdas classes, apprentissage par cceur de
I’lhymne national en CM1, promotion des choraledapes, qui apprennent la maitrise de soi
et le respect des régles au sein d’'un groupe.

J'ai ensuite fait rédiger un texte sur I'enseignetmmoral, publié a la rentrée

2011, rappelant les principes : liberté, resporisalimdividuelle, distinction entre le bien et le
mal, dans la ligne de la réintégration par Xaviardd®s de l'instruction civique et morale dans
les programmes en 2008. Les maitres ont été in&itdsonter régulierement un événement la
portée morale et a faire usage de la maxime, deémeaa aider chaque éléve a renforcer sa
conscience morale autour des valeurs communed &donéte homme. Le centre national de
documentation pédagogique (CNDP) a publié un liarda rentrée 2012 donnant aux
enseignants du premier degré des références, ddss tehilosophiques, des pistes
pédagogiques pour mettre en perspectives ces guesti

En troisiéme lieu, jai voulu que I'école porte hades valeurs de la laicité. La loi
de 2004, adoptée dans le consensus, a été immodant I'histoire de la laicité et de la
République. Des chefs d’établissements m’ont deéahétendre I'obligation de neutralité
aux accompagnateurs scolaires. Ma circulaire des rB@t2 leur a répondu favorablement,
suivant la position du Haut conseil a I'intégratidans son rapport de 2010, qui considérait
gu'ils participaient au service public de I'éduoati

J'ai pris ensuite des mesures pour restaurer larig@aans les établissements
scolaires : Etats généraux de la réussite a I'éeale2010, équipes mobiles de sécurité,
modules de formation a la tenue de classe, resso@rt ligne, établissements de réinsertion
scolaire. J'ai fait le point sur les exclusionsut ggconstituent souvent une solution de
facilité - en rendant automatique I'engagement d’procédure disciplinaire mais en rendant
exceptionnelles les exclusions temporaires et digfs, pour éviter la déscolarisation.

Un autre volet était la responsabilisation des qtareLa controversée loi Ciotti
mettait en place un dispositif gradué et ouverdialogue, comportant des alertes aux parents,
mais pouvant aboutir a la suspension des allocatfamiliales. Elle a été abrogée alors
gu’elle commencait & montrer son efficacité. Jes stés fier du dispositif de I'école des
parents, expérimentée d’abord dans les Alpes-Maegipuis étendue, destinée aux parents
connaissant mal le systeme éducatif, et maitrisaovent mal la langue francaise. Méme
chose de la mallette des parents dans I'acadén@zéteil.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Luc Ferry nous faisait remarquer que les
ministres de I'éducation nationale restaient ramgmengtemps a ce poste ; avec trois ans
d’exercice, vous étes un des rares a avoir eunipded’agir. La loi Ciotti a en effet été mal
comprise ; il est important de punir les parenentints ayant commis des actes délictueux ;
il faut protéger les enseignants.

Votre circulaire du 27 mars 2012 soumet les accgmgats de sorties scolaires
au principe de neutralité, leur interdisant lesiegreligieux ; or le Conseil d’Etat prend une
position différente dans son étude du 19 décemit8.Faut-il passer par la loi pour imposer
cette regle? L'enseignement civique vous semilleguffisantet les enseignants
suffisamment préparés ? Le ministére dispose-sl|altils nécessaires pour recenser, relayer
et traiter les incidents ? Les problémes restenivesst non-dits. N’y aurait-il pas une
incitation a taire les contestations d’enseignemientles atteintes au vivre-ensemble ?
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M. Luc Chatel. — Celui qui reste plus longtemps est celui qtipéss responsable
de son action. C’est un secret de polichinellavgis dit a 'ancien président de la République
gue j'étais prét a rester quelques années de ydude Grenelle en cas de réélection en 2012.

Il faut pour les accompagnants une clarificatiagidi&ative comparable a la loi de
2004, issue d'un travail considérable ayant abautin vote unanime par I'Assemblée
nationale. J'ai été interpellé sur la question rear Seine-Saint-Denis ; mais qui nous a
demandé d’étre ferme, sinon ceux qui défendentuatidien les valeurs de I'école, et qui ont
considéré qu’il y avait un risque de prosélytismé® République doit prendre ses
responsabilités. Nous avons longtemps laissé lefs aliétablissement seuls au front sur le
probleme du voile, face a des initiatives orchestréa loi de 2004 fut une réponse ferme.

Lorsque vous étes ministre de I'éducation natigrtales les mercredis, a la sortie
du conseil des ministres, vos collegues vous aenalble demandes : il faut une heure pour
enseigner le développement durable, la sécuritééreu.. au risque de perdre le sens des
priorités : I'école primaire doit apprendre a liégrire et compter. Si nous ne I'oubliions pas
si souvent, peut-étre n'aurions-nous pas autarledd quittant I'école sans maitriser la
lecture et I'écriture. Mais I'éducation doit aussincerner les valeurs fondamentales de la
République. Il faut étre exigeant : dans ma ciicelge demandais aux enseignants de se
référer chaque jour a une maxime ou a l'actualidr @n tirer des lecons morales.

L’administration de I'éducation nationale est uredld administration ; sans étre
informé de tout ce qui se passe dans les 45 00lestcde France, le ministre, comme a
Beauvau, recoit tous les soirs un rapport surheglénts de la journée. Bien sdr, tous ne
remontent pas. J'ai mis en place des outils stliss nouveaux et demandé au sociologue
Eric Debarbieux de travailler sur le harcélemehééole — je me réjouis que mes successeurs
aient maintenu sa mission. La priorité n'est pasmsddes statistiques mais dans le
développement de la capacité des chefs d'établesenassumer les incidents.

Mme Marie-Annick Duchéne. — Je dois vous remercier de deux actions en
particulier : la création des internats d’excellergui, dans les Yvelines, ont donné des
résultats probants et la lutte contre le harcélém&nl’école. Jaime énormément
'administration de I'éducation nationale ; maigyguent un ministre peut-il la surveiller ? Il
m’est arrivé d’assister a des reunions ou tout &assé, ou des conflits graves n’étaient pas
répercutes.

M. Gérard Longuet. — Comment soutenir l'autorité des enseignants ?

Mme Francgoise Cartron. — Vous réaffirmez la nécessité d’enseigner ldsura
de I'école, la différence entre le bien et le n&dmment faire dans une société qui ne porte
pas ces valeurs, mais plutdt le «tout argent sgueles plus vertueux ne sont pas les plus
reconnus ? Nous révons d’'une école sanctuaire silges mais la société y pénetre avec
tous ses exces.

La loi Ciotti ne mérite ni trop d’honneurs ni trdfppprobre. Luc Ferry en a tracé
toutes les limites : quelle vertu pédagogique yilaat sanctionner une mere célibataire de
guatre enfants, qui embauche a 6 heures et appréritkures que I'ainé de ses enfants n’est
pas au college ? Dans des difficultés socialesmut@agine, songez a I'effet de 100 euros en
moins par mois. En revanche, je crois, avec Lugyi@ue nous devons sanctionner les
parents qui dénigrent les professeurs ou vont m@sgu'a la violence. Les enseignants
doivent étre respectés.
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M. Jacques Legendre— Jadis, I'école de la République savait sanogonmais
aussi réecompenser. Pensez-vous qu'il faille réftézhun systeme de réecompenses aux éleves
ayant un bon comportement, plus acceptables qusategions, méme si certains les trouvent
puériles ?

Mme Giséle Jourda — L’école devrait étre selon vous le creuset esurs.
Apres un grand nombre d’auditions ou nous parloasvdleurs et de symboles de la
République, de laicité, je me demande si nous psutious de la méme chose. Et que dire des
enseignants : sont-ils fédérés autour d’'une damitommune ?

M. Luc Chéatel. — Merci de parler des internats d’excellence. eleau téléphone
le proviseur de Sourdun apres les événements dejames éléves sont a 90 % issus de
immigration et de milieux trés défavorisés. Lats la cérémonie d’inauguration, un pere en
tenue traditionnelle africaine m’avait dit, et javais été tres ému :Xai eu beaucoup de
chance car la France m’a accueilli ; par miraclepmfils fait des prouesses a I'école ; nous
vous le confions» Pendant la minute de silence, il n’y a eu aucwident. Cela est sans
doute lié a la décision de I'équipe pédagogiqueespes attentats, de débattre avec les
eléves ; et puis il y a l'autorité qui s’exerce sein de I'établissement. Il est possible de
contrer les influences de la société. Cessons a@ieeaque « le monde d’aujourd’hui » nous
interdit d’espérer des résultats !

Tout systeme, et I'école y compris, a la tentattln se cacher la vérité. Jai
demandé aux recteurs et aux chefs d’établissendentegarder la réalité en face. Je disais
aux recteurs et aux inspecteurs d’académie quéujgissais régulierement : ne cédez pas au
politiquement correct, ne restez pas le petit deugtla couture du pantalon !

Pour renforcer I'autorité des enseignants, il fdabord la leur apprendre. Nous
avons oublié au début des années soixante-dix efgesr de base. Prétendre que I'éleve
pourrait étre I'’égal du maitre ne renforce pasttaté de ce dernier... En cette matiére, plus
c’est simple, plus ¢ca marche, comme l'a dit M. Lretre.

Lorsque vous rencontrez des enseignants de coltiffiedes qui vont au combat
en notre nom a tous, et pour des réemunérationg desgees, vous vous devez d’étre a leurs
cOtés, de les soutenir lorsque ca tangue. Certaihd'autorité dans les genes, grace a un
charisme naturel. Mais d’autres sortent a peinkédele et sont terrorisés. Il faut d’abord ne
pas les envoyer dans les colléges les plus dédfcilpuis que des collegues plus expérimentés
les coachent. C’est pour cela que javais créé darfigrmation des enseignants un module
« tenue de classe ».

Mme Cartron a raison ; pour ma part, je n'ai janp@aseé a I'’école comme a un
sanctuaire. Elle est le reflet de la société. @strpas elle qui est violente, c’est la société qui
l'est. Le comportement des rebelles qui n'ont paslw respecter la minute de silence ne
venait pas de I'école, mais de I'extérieur. Commemésister ? D’abord en ne se résignant
pas. Lorsque vous entrez dans un college, vouszvioye de suite s’il est bien tenu, si chacun
adhere a un projet, si le chef d’établissementresgiecté de ses enseignants. C’est possible
avec plus d’autonomie. De cette idée venait le ranogne Eclair, qui autorisait les principaux
de 300 colléges a recruter leur équipe pédagog@eitains enseignants veulent aller dans les
établissements difficiles, non pour la prime, npsce que cela les passionne.
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Il 'y a pas d’autorité sans sanction ; c’est \paur les éléves comme pour les
parents. Des garde-fous avaient été prévus ddasQ@aotti pour éviter ce que vous décrivez,
gui ne recouvre que 0,01 % des cas et trouve éssaidre facilement.

Enfin, je crois a la récompense. Lorsque je suis de la Sorbonne a la fin des
années quatre-vingt, notre promotion a décidé destetirer la cérémonie de remise des
diplémes. L'un de nos enseignants principaux noa®s dit : «J’aurai donc tout connu : la
génération qui a voulu supprimer la cérémonie dlecqui a demandé a la rétablis Pour
autant, lors de I'épisode de la cagnotte, d'aucawsient imaginé de récompenser
financierement les éleves pour leur assiduité..btas m’en étaient tombeés !

M. Jacques Legendre— Je ne pensais pas a cela...

M. Luc Chéatel. — Je suis moi aussi favorable a des récompenies p
traditionnelles.

Mme Jourda pose une question compliquée : les raldel la Républiqgue nous
appartiennent, et non aux seuls enseignants. G¢ p&s a ces derniers de les définir! En
2004, la commission Stasi avait accompli un trakerharquable pour préciser le contenu de
mots tels que laicité. Nous partageons ces vasutela des clivages politiques. Je crois que
les débats sur ces questions ont plus leur pl#gssemblée nationale et au Sénat qu’en salle
des professeurs.

Mme Francoise Laborde, présidente— Quid de l'autonomie des écoles
primaires et des difficultés rencontrées par legoteurs, qui n'ont pas un réel statut,
contrairement aux proviseurs de lycée et aux grmoi dans les colleges ?

M. Patrick Abate.— Vous avez raconté I'émouvante anecdote de ce @&
famille ; ne pensez-vous pas que I'absence d'imtithes de la minute de silence tient aussi,
et peut-étre surtout, a un ascenseur social qotitome ? L'école en est un moteur important.
Mais le sport, la culture, les mouvements de jesmesette éducation permanente, en sont
aussi. Le lien entre eux ne devrait-il pas étres gaut ? Pour étre franc, je ne suis pas trop
favorable en théorie a I'autonomie ; mais je suissaun pragmatique, or, a titre personnel, je
constate sur le terrain qu’elle peut étre bénéfi@@@mment faire en sorte que I'autonomie ne
se traduise pas par de la concurrence entre &aivlents ?

M. Luc Chatel. — Le statut des directeurs d’école est un vieghkatl; il a
aujourd’hui des avantages — pemus inter paregyarde un contact avec les éléves — et des
inconveénients : dans certaines écoles, il gagnearavoir plus de responsabilités, a étre un
interlocuteur reconnu. Mais ce n’'est pas un sujelripaire selon moi. Si, dans l'avenir, les
collectivités s’orientent vers la constitution des scolaires, par le biais de regroupements, |l
faudra peut-étre en reparler...

Je partage I'analyse de M. Abate sur I'ascensetialsd.’école de la République

doit étre une école de l'excellence, capable dectiét cing ou six talents destinés a
Polytechnique ou & I'Ecole normale supérieure pmmstituer les élites de la République,
indépendamment des origines sociales. Aujourdiawpciologie des éléves qui préparent les
concours des grandes écoles montre que ce n'edepass. Cela ne peut avoir lieu si les
éleves restent dans leur environnement : on ttavailal quand on vit dans une famille
nombreuse entassée dans un petit logement. d&ens des internats, ou I'on a aussi prévu
des cours de musique, de sport, etc.
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Je crois gu'un équilibre est possible entre le avenational chargé des
programmes, de l'organisation globale, et le nivéaaal s’occupant de l'animation des
enseignants, dont I'évaluation aujourd’hui, tous $ept ans, selon une méthode archaique et
sans responsabilité, ne convient pas. L'enseignast pas un artisan indépendant, c’est un
fonctionnaire. Certes, la liberté pédagogique cenpiais le systéeme doit I'encadrer. J'y
insiste, les programmes sont un choix politiquet d@®ministére est comptable.

Trouvons un équilibre entre le niveau national mpe horaire, formation — et le
niveau local — définition d’un projet pédagogigtesponsabilité des equipes...

Mme Francoise Laborde, présidente— Nous vous remercions.

Audition de M. Jean Pierre Chevenement, ancien minise de I'’éducation
nationale (1984-1986)

Mme Francoise Laborde, présidente — Nous accueillons a présent
M. Jean-Pierre Chevénement. Monsieur le ministiétad; vous avez exercé différentes
fonctions ministérielles, a la recherche et I'indlies & la défense ou encore a l'intérieur. Vous
avez été membre du gouvernement, siégé de 19787a&0Assemblée nationale avant de
devenir sénateur en 2008. Apres avoir quitté ledwrexécutif du parti socialiste en 1993,
vous avez fondé et présidé le Mouvement républiearitoyen (MRC) de 2002 a 2010, date
a laquelle vous en étes devenu le président d’honne

Nous avons souhaité entendre aujourd’hui I'anciemisite de I'éducation
nationale que vous avez été entre 1984 et 1986.néode conviction, vous avez toujours
manifesté votre attachement a I'école républicaiee,insisté sur la transmission des
connaissances et I'effort des éléves.

Cette audition sera diffusée en direct sur le isiternet du Sénat et fera I'objet
d’'un compte rendu public. Le formalisme des cominiss d’enquéte me conduit a vous
demander de préter serment. Tout faux témoignage empose aux peines prévues par les
articles 434-13 a 434-15 du code pénal.

Conformément a la procédure applicable aux comomssi d’enquéte,
M. Jean-Pierre Chevénement préte serment.

M. Jean-Pierre Chevenement, ancien ministre de l'actation nationale —
Je vous remercie de me recevoir. Les fonctionsjguexercées au ministere de I'éducation
nationale sont désormais anciennes. Je n'ai biepasicessé de m’intéresser a ces questions,
mais j'ai perdu contact avec le terrain, et lesselsoont beaucoup changé en trente ans. Le
niveau en francais par exemple, tel gu'’il resses enquétes du ministéere lui-méme, ne s’est
pas amélioré, c’est le moins que I'on puisse dire.

Mon approche de I'éducation nationale est plutéssigue — c’est sans doute la
raison pour laquelle vous avez souhaité m’enteridigbord, je crois que I'école doit étre
organisée autour de la transmission des connassatades valeurs — celles du civisme en
premier lieu. Ce qui fait la spécificité de I'écqlablique francaise, c’est son rapport intime,
depuis Condorcet, avec la République. Lorsqued’énarte de cette idée, un malaise apparait
al'école.



5235

Les attentats du mois de janvier nous rappellentdéé que représente
lintégration des enfants d’immigrés, cette nouvajEénération de citoyens dont les parents
sont venus des pays méditerranéens. Retournercauges de I'école est un moyen de le
relever. L’école doit faire aimer la France, grace grandes ceuvres littéraires et a I'histoire.
Or les premieres ne sont plus enseignées -un kbeindmn a des conséquences
considérables - et le récit national est brisé. dé&fs que la France a di relever depuis un
siécle ne sont plus explicités objectivement. Gasdoous d’une relecture masochiste de
notre histoire. Au XXsiécle, la France a été a l'avant-garde des détiesy en dépit de
I'effondrement de 1940. Les programmes scolaires dfsbuts de la fiIRépublique ont su
intégrer la coupure révolutionnaire, et Micheletns étre le seul, a été I'un des premiers a
faire de cette histoire un tout. Procédons de lmenfacon. L'école de la République est aussi
celle de la nation ; expliquons que la construcgaropéenne ne se substitue pas a la nation,
mais la prolonge.

Il faut également mieux expliquer la laicité, quest pas tournée contre les
religions. La lettre de Jules Ferry aux institusegarde son actualité. Tout y est dit. La laicité
est aussi une croyance dans la capacité de tousolames a s’entendre dans un espace
commun délivré des dogmes, celui de la raison ebg¢urAu passage, l'islam y fait
abondamment appel : Jacques Berque rappelle quéid4dans le Coran, le prophete
recommande d'aller chercher le savoir jusqu’en €hina I'époque, le bout du monde. Les
ratés de l'intégration n’entament pas la laicité]lons pas en chercher I'explication dans de
prétendus défauts de la laicité.

Nous avons trop tendance a rendre I'école resptsibtout ce qui ne va pas
dans la société. Or elle n’est pas responsabléndage ni des inégalités sociales. Lui fixer
des objectifs inaccessibles, c’est démoraliser é@seignants. Soyons critiques: les
statistiques Pisa mesurent des niveaux de commetermn de savoir. Gardons-nous des
comparaisons hatives avec le systeme allemandAllesmands sont tres critiques de leur
systéme, ol la compétence dednder — «le régne des petits Etats sur la formation »,
disent-ils — en matiere éducative est source debneuses inégalités et leur complique la vie.

Faire porter I'effort le plus précocement possie& devenu un pont-aux-anes,
mais c’est vrai: il faut s'intéresser aux diffitkd des éléves des le plus jeune age, en
maternelle et en cours préparatoire, ou un enfantjgatre est en difficulté. La théorie du
déroulement spiralaire de I'apprentissage, qui fisiéur chez les pédagogistes et conduit a
refuser le redoublement, améne certains enfantsifiser la lecture a 11 ou 12 ans, age
auquel ils auront bien évidemment pris du retard lsurs camarades. Méfions-nous des
fausses solutions, faisons preuve de bon sense Jeomteste pas du tout l'intérét de la
pédagogie : mes parents étaient instituteurs, jgegaffection et reconnaissance a I'égard de
mes anciens maitres du lycée Victor Hugo et je saisbien le lien de confiance entre le
maitre et I'éleve est essentiel pour progresser.

La remise en cause du college unique est une rigced8 ne peut traiter de la
méme maniere tous les enfants entre dix et seige @m mot sur I'écrit. La manie des
photocopies, trés précoce, I'obsession du numérigoat vues comme des remedes a
lignorance. Or le numérique n’est utile que si feasdamentaux — lecture, écriture, calcul,
connaissance des textes de base — sont maitrisés.

S’agissant de l'université, il faut se fixer de mpla objectifs. Je vous renvoie au
petit livre que Luc Chéatel et moi-méme avons comeni2011] e monde qu’on leur prépare
Nous pourrions accroitre le nombre de jeunes folmmésiveau de la licence, sous réserve que
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I'on réforme I'orientation, pour ne pas envoyer jiesnes dans des voies de garage. Refonder
le partenariat entre éducation et économie esautre nécessité.

Tout passe par la formation des enseignants. L'enseigne bien que ce a quoi
'on croit, disait Hannah Arendt. La formation digmaire peut rester dispensée dans les
universités — ce qu’elles font trés bien. Mais piogulquer la didactique, I'histoire de I'école
de la République, sa place dans notre sociétéuyiildes instituts de formation spécifiques. La
littérature, les grandes ceuvres, I'histoire de fanEe, doivent étre enseignées, comprises,
elles doivent donner aux jeunes envie de contiauiire France. Elles sont des rampes de
lancement pour les générations futures. Notre &océ& meurt du court-termisme des
technologies de communication. L'école est un raam@dcondition d’'étre portée par I'effort
de tous.

Depuis 1964, nous sommes passes de 1080 a 86dshenrmoyenne dans
'année et de 30 a 24 heures hebdomadaires. Spanaours scolaire, c’est une année entiere
de perdue ! L’effort demandé aux éléves en Asiesass comparaison. Nous cherchons trop
souvent a nous aligner sur le modele anglo-saxorteOn’est pas notre tradition. Plutdt que
de développer les « plages d’initiative », faisappel a I'effort.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Nous avons souhaité vous entendre car
VOous avez une conception non pas classique matalément républicaine de I'école. Vous
avez marqué I'éducation nationale avec la créatiovac professionnel et I'objectif de 80 %
de bacheliers. Edgar Faure disait que c’est urdtavioir raison trop tot... Votre parole reste
entendue. Au nom de tous mes collegues, je vousroéend’avoir accepté notre invitation.

Alors que les valeurs républicaines semblent parfabstraites, comment,
concretement, faire aimer la France ? L'enseignén@vique est-il suffisant, et les
enseignants sont-ils suffisamment préparés a lesrrattre ? La perte d’autorité des
enseignants explique-t-elle le déclin de I'écoleutdicaine, et comment y remédier ?

M. Jean-Pierre Chevenement — Ces propos sont trop €logieux. Je veux
relativiser mes mérites au ministere de I'’éducatiationale : j'ai bénéficié d’'une plage de
sérenité apres la querelle scolaire qui avait mimilion de personnes dans la rue...

L’objectif que javais fixé en 1984 était de por@&d % d’'une classe d’age « au
niveau du bac », non d’obtenir 80 % de bacheliBes.eté mal compris, car je n’envisageais
pas de donner le bac a tout le monde et je n'daioement pas donné de consignes de
laxisme dans la notation ! J’ai au contraire inedatnotion d’élitisme républicain. Quoi qu'il
en soit, I'objectif a été atteint assez vite, eA5,%0it onze ans apres. Le nombre de lycéens,
et, plus tard, celui des étudiants, a doublé, eslguégionalisation des lycées et une politique
de formation adaptée ont permis d’absorber.

Comment faire aimer la France ? N’enseignons pashistoire pénitentielle. La
France a été marquée en 1940 par le traumatisnfiefiiendrement de ses armées en cing
semaines, puis par Vichy, l'occupation, et le camsoapporté par I'Etat francais a la
déportation des Juifs et au combat contre lestaddgs Et I'on fait aujourd’hui comme si
Pétain avait conduit le gouvernement légitime dértance ! Or de Gaulle porte une tout autre
conception de la Iégitimité dés le 22 juin 1940sdw’il affrme que c’est I'honneur et
l'intérét de la France de ne pas quitter le campadiberté. Sa vision de l'histoire est en
partie juste, mais il demeure que la France &alée en 1940, et en guerre contre elle-méme
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— une partie de sa population considérant queitaitgr était de combattre le communisme.
Tout cela a été tres bien décrit par Marc Blochsdagtrange défaite

Autre exemple : la colonisation francaise a éte wiélente, surtout en Algérie. Le
général Bugeaud y a réutilisé des techniques dadare d’Espagne. Mais la France n’occupe
pas la premiére marche du podium des crimes cdisteiz elle n'‘est pas un pays
génocidaire. La nécessaire réévaluation passe rpdravail de prise de conscience et de
dialogue avec les peuples intéressés.

Claude Nicolet, auteur deidée républicaine en Francet qui me conseillait rue
de Grenelle, estimait que I'enseignement civigueaidetre aussi prés que possible du droit.
Le droit de propriété, par exemple, peut faire jpopbde toutes sortes de conceptions
philosophiques, mais il est d’abord garanti paDk&claration des droits de 'homme et du
citoyen de 1789, la Constitution et le code pénaltarmes duquel voler est un délit. Claude
Allegre avait étendu au lycée I'enseignement cigique j'avais mis en place jusqu’au niveau
du college. Il faudrait I'étayer par des travauxvenrsitaires, illustrant que I'école de la
République n'aurait pu étre ce qu’elle a été sassthmmes comme Durkheim, Brunschvicg,
Lagneau, etc.

On ne peut rendre I'école responsable du chémaggefamnilles recomposées, des
difficultés d’intégration. Le rapport que javaisramandé a Jacques Berque en 1985 reste
d’actualité : la France est riche de ses appodsessifs — italien, allemand, arabe etc. — mais
conserve une identité structurée.

L’autorité des maitres vient d’abord de leur corapég, mais elle doit étre portée
par les pouvoirs publics. Si 'on ne comprend pas fiécole a pour but la formation du
citoyen, alors on laisse cours a toutes les dépeeagogistes, qui retirent a I'école sa qualité
d’institution et aboutissent a laisser chaque @&sdent défendre son projet. Mon
prédécesseur a I'éducation nationale avait cédeé Peachant, et s’est ainsi aliéné tous ses
interlocuteurs.

M. Jacques Legendre— En tant que gaulliste, ancien professeur deetetet
d’histoire, je suis tres heureux des propos que \avez tenus.

Chaque éléve doit avoir une vision claire du romational — terme que je n'aime
guere, au demeurant, car I'on y entend « romandéng, subjectif. Or I'analyse historique et
le recours aux sciences humaines doivent rappbjectivement quel est le passé d’'un pays.
Ne devrions-nous pas insister sur la chronologentda maitrise se perd ? L'école des
Annales a eu de nombreuses vertus, mais elle almod& brouiller les repéres.

Je vous rejoins sur la littérature. Le premier dreexte fondateur de la littérature
frangaise, c’esta Chanson de RolandOr, dans celle-ci, Roland affronte les Maures a
Ronceveau, ce qui peut créer un malaise chez merédéves. De méme poue Cid de
Corneille, dont certains ont renoncé a célébremitgersaire. Les grands textes illustrent les
rapports parfois difficiles que nous avons eus alaatres peuples. Ne pourrait-on évoquer
tous les points de vue sur ces événements sams lemdman national ?

Vous étes le pére du bac professionnel. Pensezeueide bac, vache sacrée a
laquelle jai consacré jadis un rapport, doive étnedifié ? Le probleme n’est-il pas
davantage de bien orienter les éleves dans I'emseignt supérieur ?
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Mme Marie-Annick Duchéne. — Jacques Grosperrin a opportunément rappelé
votre vision de la République et votre foi dansi$eignement classique, qui repose sur la
transmission des connaissances et des valeurs.iDapa dizaine d’années, nous avons
limpression qu’'une conception sociologique de liédtion I'emporte sur toutes les autres.
On s’intéresse beaucoup aux enfants des milieuavdésés, a raison sans doute mais au
détriment des autres enfants. Or ces derniers pewdtee défavorisés a leur maniere.
Comment les soutenir tous ? Jacques Legendre a émds hypothéses justes sur
'enseignement de I'histoire ; si nous étions tbaecés par I'histoire, cela serait plus facile...

M. Guy-Dominique Kennel. — J'ai passé 42 ans au sein de I'’éducation nationale,
professeur de lettres classiques, puis chef digésdrhent, inspecteur enfin. Je confirme que
nous avons trop tendance a rendre I'école resptnsibtout. Les Frangais sont mauvais
conducteurs ? Enseignons le code de la route -iodé mauvais citoyens ? Demandons a
I'école de leur inculquer les vertus civiques. leperformances sportives laissent a désirer ?
Renforcons I'éducation physique et sportive... Lelimantation est-elle désequilibrée ?
Apprenons a leurs enfants a manger bio ! De pliague ministre veut laisser une trace de
son passage, la plus visible consistant a effae@ue son prédécesseur a fait. Résultat : les
réformes sont a peine mises en ceuvre, et jamailsé@g Il est temps de redéfinir les
missions réelles, de base, de I'école. Ensuitegdaoriser le statut des maitres.

Plus largement, quels conseils donneriez-vous & wommission ?

Mme Marie-Francoise Perol-Dumont. —Merci, monsieur le ministre. Votre foi
— laique - dans notre systéme éducatif et nos ipeaaépublicains est enthousiasmante. On
ne peut pas tout demander a I'école, avez-vousdlli¢ doit transmettre des savoirs et des
valeurs. Dans certains milieux, les savoirs poamaiétre acquis grace aux nouvelles
technologies. Quant aux valeurs, quelle place asgigous a la famille, au cercle relationnel,
dans leur transmission ? L'influence des valeutgreures a I'école peut étre une source de
schizophrénie chez les éleves...

Mme Giséle Jourda. —La laicité est un enjeu majeur. Apres les événesneat
janvier, des mesures correctives ont été prisesiehs d’'une famille d’enseignants ; quand
jai entendu qu’il était question de former les @gsants a la laicité, j'en suis resté
abasourdie : en sommes-nous vraiment arrivés lamfdstement, la chaine de transmission
des valeurs a été rompue. On ne peut certes paattendre de I'école. Mais il faut conjuguer
certains dispositifs et s’entendre sur les débnsgi Nous pouvons débattre ici car nous
partageons un socle culturel commun. Jadis, grdaedificat d’études, un menuisier savait
qui était Moliere et La Fontaine. Aujourd’hui, ctetevenu plus difficile.

Que pensez-vous de la laicité, de la notion ddcitdaouverte », et de ceux qui
s’empare des valeurs laiques pour leur faire diteeachose que ce gqu’elles disent ?

M. Patrick Abate.— La période de l'adolescence est tres particulieteles
enfants grandissent tous differemment. Mais renorieles rassembler dans ce lieu
d’apprentissage commun gqu’est le collége uniquaitsges dommage. Certes, il est devenu
plus difficile de les traiter de la méme manierar es origines sociales et les conditions
d’éducation n’'ont jamais été aussi hétérogeness héaut préserver ce moment particulier
de la vie d’'un éléve francais ou résidant en France
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M. Jean-Pierre Chevénement— M. Legendre parle de roman national. Je préfere
le terme de récit national. Cela suppose de taniplas haut niveau de I'Etat un discours
responsable, qui se refuse a enseigner une higtaigentielle.

La chronologie est essentielle. On ne peut pakeladcolonisation ou méme de
I'art aratoire a tous les ages sans distinctions sebnner une perception claire du déroulement
des siécles. C’est important pour comprendre cenque sommes en tant que nation.

Les programmes gagneraient a étre courts, ramadsés, J'avais moi-méme
pris soin de faire publier, avec l'aide de mesalmdrateurs, les programmes scolaires, de la
maternelle au lycée, dans des petits livres deat@prédigés dans des termes clairs. Edités
par Hachette, ils se sont vendus a des centainesliters d’exemplaires jusqu’au milieu des
années quatre-vingt-dix. Depuis, ces petits livoes laissé place a des circulaires de
500 pages... Revenons a des programmes clairs, quke tmonde, parents compris, pourrait
s’approprier.

La Chanson de Rolarfdit partie de notre histoire, chacun doit le coemglre. Il y
aurait beaucoup a dire aussi sur la guerre de 1@l celle de 1870 ; on ne peut pour autant
les taire. Jignorais que l'anniversaire de Coteedvait été boycotté. Je me rappelle en
revanche qu’Austerlitz n’a pas été commémoré pqueeNapoléon est facheusement connoté
par le rétablissement de I'esclavage souhaitégs#phine. C’est absurde.

La France vient du fond des ages, disait de Gadlle a été une création
politique, I'ceuvre de nos rois. Puis la nation s&aparée de la souveraineté en 1789 et, trois
ans plus tard, la République est arrivée. Elleéastbilisée par de Gaulle et par I'alternance
qui a porté Mitterrand au pouvoir : les institusodevenaient clairement acceptées par tous.
La France, la nation et la République formentcontinuum Poussons dans le sens de la
synthese.

Le bac professionnel n'avait pas pour but de padores études a l'université,
mais d’améliorer le niveau de qualification, derpettre aux meilleurs de faire un BTS ou
d’étre admis dans un IUT. Il faudrait s’interrogerr le passage récent de sa durée de quatre a
trois ans : si I'on vise un certain niveau d’exeetie, un bac professionnel doit se faire en
quatre ans.

La notion d’élitisme républicain privilégie le st des capacités de chacun par
rapport a I'égalitarisme niveleur. C’est d’ailledes philosophie de Paul Langevin et Henri
Wallon en 1945, plus difficile a faire comprendraintenant. Le programme Parler de
'académie de Grenoble, qui met I'accent sur leeatvde compréhension du langage chez les
enfants de 3 a 4 ans, produit des résultats sagfinotamment chez les enfants les plus en
difficulté. Développer cette approche supposegsedes moyens et des efforts particuliers.

Je me demande parfois si les inspecteurs de I'éidacaationale ne filtrent pas
les consignes du ministére. En 1985, javais rappeieLa Marseillaise présente dans les
programmes, devait étre enseignée. En vain. MémiglIMn, qui I'avait faite inscrire dans la
loi, n'y était pas parvenu... L'on m’a rapporté ques linspecteurs en étaient en partie
responsables. Or I'éducation nationale est unetutisn, ce qui implique en principe
hiérarchie et contrdle du respect des textes...

M. Kennel a raison : on demande a I'école tout’ehporte quoi. Les horaires
diminuent et le nombre de matieres auxquelleautl ifatier les éléves explose. Recentrons les
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éléves sur I'essentiel : la grammaire, I'orthogmple calcul. Je suis surpris que la réforme
des rythmes scolaires n’ait pas mis I'accent sameeblemes de fond.

Valoriser les maitres est essentiel : financieréntéen sdr, mais aussi en leur
donnant le sentiment qu’ils sont fonctionnairesI’B¢at éducateur, par conséquent chargés
d’'une mission éminente, et non employés du settetimire.

Tout cela est inséparable d'une réforme intelldduet morale, rendue plus
indispensable par les tragiques événements rédénts. devrons nous mettre a la hauteur du
défi et parler le langage de la République, domhég méme n’est plus toujours employé a
bon escient.

La déstructuration de la famille explique aussidéfcultés de I'école. La famille
est une institution de base de la société ; neraisien qui puisse I'ébranler.

Les valeurs se transmettent par 'exemple, a tessnlveaux : celui de I'école,
mais aussi des médias. Du temps de I'ORTF, lesaséaliaient aussi pour role d’élever le
niveau. Il ne serait pas inutile de le rappeleoarg’hui, en introduisant une telle exigence
dans le cahier des charges des chaines. On negsatisfaire du court-termisme médiatique
et de son impact sur le comportement des respasspblitiques.

Madame Jourda, je suis aussi surpris que vous'guelémande a des personnes
compétentes en matiére de laicité de venir enmpddes les écoles... La laicité s’énonce
pourtant tres simplement. Ses valeurs ne sontmahé dirigées contre quelque religion que
ce soit — Jules Ferry recommande précisément atiuiteurs de ne pas énoncer un principe
qui heurterait la conscience religieuse d’'un padagieve. Ne confondons pas laicité et liberté
d’expression. Que tel ou tel périodique fasse deatures, c'est son affaire. A I'école, un
professeur de dessin ne peut croquer le prophetdasse sans manquer a son devoir de
réserve...

Je ne connais pas I'expression de laicité ouvedadéajcité suffit. Aux musulmans
aussi de faire le travail théologique nécessaite péparer le bon grain de I'ivraie. Certains le
font admirablement — je suis I'émission de Ghaleéndheikh tous les dimanches a la
télévision. Si le christianisme a pu, depuis le BloyAge, se réformer pour devenir & présent
compatible avec la République, d’autres religioegyent le faire.

Monsieur Abate, vous avez raison : nous devonsqiovassembler les enfants en
un méme lieu sans les traiter tous de la méme meanieé ne critique pas le college, qui
ameéliore la situation plus gu’il ne I'aggrave ; ft@lus en amont qu’il faut agir.

Mme Frangoise Laborde — Nous vous remercions.

La réunion est levée a 12 h 10.
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Lundi 16 mars 2015

- Présidence de Mme Marie-Christine Blandin, césidente -

La réunion est ouverte a 15 heures.

Table ronde — Syndicats de direction et d’'inspectiode I'éducation nationale

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Notre présidente, Francgoise
Laborde, ayant été retenue cet aprés-midi, il noéctie présider cette réunion de notre
commission d’enquéte, au cours de laquelle nousndndbns successivement en trois tables
rondes, les syndicats des personnels de directidfinspection du ministere de I'’éducation
nationale, des syndicats d’enseignants ainsi gedédi&rations de parents d’éléve.

Je me réjouis que nous abordions I'expertise deiskams ces auditions.

Nous débutons par les représentants des persatedigection et d’inspection de
I’éducation nationale :

- M. Patrick Fournié, secrétaire général du syndieaindépendance et
direction » (FO) ;

- Mme Claudie Paillette, secrétaire nationale chadgk politique éducative et
de la formation professionnelle, et M. Michel FB#®@arcia du Syndicat général de
I'éducation nationale (CFDT) ;

- M. Patrick Roumagnac, secrétaire général du Synhdiea I'inspection de
I'éducation nationale (UNSA) ;

- M. Philippe Tournier, secrétaire général du Syndidas personnels de
direction de I'éducation nationale (UNSA) ;

- M. Paul Devin, secrétaire général du Syndicat natiodes personnels
d’inspection (FSU).

Consciente du role essentiel que jouent les peetomie direction et d’inspection
de I'’éducation nationale, notre commission d’eng@ésouhaité vous entendre pour recueillir
votre analyse sur I'état actuel de la transmisdesvaleurs républicaines, dont la laicite.

La commission d’enquéte veut également connaitie ywsition sur les mesures
annoncées dans le cadre de la mobilisation deléqumuur les valeurs de la République, ainsi
que les autres évolutions qui vous sembleraientoppiges.

Comme la loi le permet, cette audition fera I'olgjain compte rendu publié dans
le Recueil des travaux des commissjatiffusé en version papier et sur le site Interhet
Sénat.

Avant de vous passer la parole, le formalisme desnussions d’enquéte me
conduit a vous demander de préter serment. J&gaisment tenue de vous indiquer que tout
faux témoignage devant notre commission serait ilplassdes peines prévues aux
articles 434-13 a 434-15 du code pénal.
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En conséquence, je vous invite, a tour de rolerééep serment de dire toute la
Vériteé, rien que la vérité : levez la main droiteliges «Je le jure».

Conformément a la procédure applicable aux comissd’enquéte, M. Patrick
Fournié, Mme Claudie Paillette, MM. Michel Floresafgia, Patrick Roumagnac, Philippe
Tournier et Paul Devin prétent serment.

Compte tenu du nombre élevé d’intervenants, ce ¢orhe félicite, je vous
propose de nous faire part, chacun a votre toukodeobservations durant un maximum de
sept minutes par organisation, apres quoi notnearagur, Jacques Grosperrin, et les membres
de la commission qui le souhaitent pourront vousepteurs questions. Chaque représentation
disposera d'un temps global de cing minutes popondre. J'insiste sur I'importance que
revét le respect des temps de parole, afin quepoissent s’exprimer et nourrir un échange
constructif.

M. Patrick Fournié, président d’Indépendance et diection-Force ouvriere
(Id-FO). — Id-FO est la deuxieme organisation de personnelsliaetion de I'éducation
nationale. Elle représente 20 % des personnelgeieidn.

Notre fédération FO et notre syndicat ont été queelgeu surpris quand, dans les
paroles prononcées aussitot apres les événemeamtatijlues du mois de janvier, I'école et
ses personnels ont été les premiers mis en caose. &ons le sentiment que les personnels
de direction et des établissements scolaires njwag démérité dans la lutte contre
'extrémisme et dans leur mission de transmissies iperes républicains. Il y a danger a
placer systématiquement I'école en premiére ligneréer des attentes qu’elle ne pourra pas
satisfaire a court ou moyen terme. L’école ne pasttout méme si elle peut faire beaucoup.

A la suite de ces attentats, nous avons appréci¢ontefigurer sur le portail
Internet du ministere de I'éducation nationale Edlsin certain nombre de documents pour
aider les personnels enseignants a répondre awstiaue souvent évacuées des salles de
classe, relatives a ces reperes républicainsapleet de la loi, des textes Iégislatifs... Il yaa |
des éléments de langage, clairs et simples.

Quand on parle de repéres républicains, on entemtbip perte de repéres
républicains. Nous sommes plutét dans une situadmrconcurrence de repeéres, avec des
valeurs aujourd’hui médiatisées, portées par désuitmstitutions qui en diminuent le poids et
la force de transmission au sein de notre institusicolaire. Il y a la matiére a réflexion, cette
concurrence des reperes traduit aussi un affagioliest du poids de la parole publique et de
I'image de I'Etat. Quand on voit la situation déda de I'emploi dans les quartiers difficiles,
on comprend que la République peine a faire engesdrvoix et a susciter I'adhésion des
jeunes dans les classes. Oui au rappel des tertgs, rappeler pour rappeler n’a aucune
utilité si 'on ne s’en tient qu'a des discours wxe Les enseignants peuvent rappeler les
valeurs républicaines au travers des disciplinesignées. Nous pensons avec force que
'enseignement de la langue et ses premiers apggages sont impératifs pour que des
rappels aux valeurs républicaines puissent s'amznes les esprits et produire leurs effets.

Au vu des résultats a la sortie de I'école primaireu college, on ne peut qu’étre
surpris du nombre, trop élevé, d’éleves qui ne nisatit pas la langue, ce qui leur interdit de
rentrer dans ce récit national que I'on voudraref@asser au travers des repéres républicains.
En tant que personnels de direction, nous somnagseits du nombre de jeunes qui échappent
a linstitution scolaire, a I'école, a ses valeursses transmissions de savoirs. Cette situation
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concerne des populations en grande difficulté raassi des populations plus aisées et plus
favorisées. Les enseignants ont de moins en meipsise sur un certain nombre d’éléves.

Oui a I'acquis de repéres républicains, mais n'ioumsl pas que d’autres réformes
sont nécessaires, notamment sur la question deiX@énsociale dans les établissements
scolaires, compte tenu des différentes formes getgations qu’ils connaissent aujourd’hui,
géographiques, économiques ou ethniques. Avec emegnt de simples rappels aux textes ou
encore la rénovation de l'enseignement civiquepatis-t-on réellement des éléments
essentiels pour agir ? Nous pouvons agir dans tatdissements scolaires, en débattant avec
les collégiens, avec les lycéens, avec les délégugde réglement intérieur, sur le climat
scolaire..., mais nous ne pouvons pas tout réso@égait la position de notre fédération a
propos de la loi sur la refondation de I'écoleeEIcréé l'illusion que I'école pouvait refonder
la République, mais elle ne le peut pas.

Mme Claudie Paillette, secrétaire nationale chargéde la politique éducative
et de la formation professionnelle (SGEN-CFDT)- Le syndicat de la confédération CFDT
de I'éducation nationale syndigue I'ensemble desgels de I'éducation nationale, de la
recherche, de la jeunesse et des sports, du petstmiienseignement public.

Permettez-moi d’exprimer notre étonnement quantoamat d’'une commission
d’enquéte qui laisse a penser que I'école aurdit fa

Il nous semble que les comportements antirépubbcdépassent les questions de
laicité et de religion. Nous pensons qu’il y a enistallisation dans I'esprit des éléves dont
nous avons la charge. Les valeurs de la Répubtiqneernent aussi bien ce qui se passe a
lintérieur de I'école qu’a I'extérieur. La concémt des valeurs de liberté, de fraternité,
d’égalité est touchée par I'entaille au pacte dataas notre pays. Sur la question du rapport a
I'école, il semble qu'a chaque fois que survientprobléme important dans le pays, on
accuse I'école, comme si elle en était a 'origaiedevait résoudre un certain nombre de
guestions. Arrétons de faire de I'école le lieutdamsmission autoritaire des valeurs de la
République. Les valeurs de la République ne s'imapbpas d’elles-mémes a 'école. Elles se
pratiquent, elles se vivent, elles s’'incarnentssaeia, il n’y pas de volonté d’'intégration.

Il faut s’intéresser a ceux qui, au sein de notr@munauté, sont le plus éloignés
de nos valeurs républicaines. Beaucoup de genété@isicandalisés que des jeunes n’aient pas
respecté la minute de silence en hommage aux @stioes attentats du mois de janvier. Les
jeunes devraient-ils étre plus respectueux ou ekesnplaires que les adultes ? L'école est
avant tout un lieu de formation et, par ailleurs'y a pas eu de minute de silence dans toutes
les entreprises, que ce soit a la Bourse ou dansulgermarchés. Quand la société francaise
doute d’elle-méme, elle se retourne vers sa jeenpsar lui demander de lui renvoyer une
image rassurante. C’est faire peser sur les jeumegharge importante.

Nous avons apprécié la mobilisation du ministéere, st empressé, apres les
événements, de rassembler I'ensemble des partgharg@amment les organisations
syndicales, pour faire le point et fournir des Isutjui ne soient pas répressifs. La piste de
I'enseignement moral et civique, seule, ne sufisia a faire évoluer I'école.

M. Michel Flores-Garcia, (SGEN-CFDT). — Je vous précise tout d’abord que
jexerce dans le college de Creil a I'origine daffiaire du foulard. Les propos du principal
alors en exercice ne dépareilleraient pas aujourd’Hs seraient tout a fait audibles
maintenant alors qu’ils ne I'étaient pas il y a uleaine d’années. Tous les discours que
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j'entends aujourd’hui disent la méme chose, nows/anis pas beaucoup avancé dans la
résolution des problemes liés a l'intégration deatees populations migrantes au niveau
scolaire.

Depuis plus de vingt ans, je travaille sur ces tomes qui sont mon lot quotidien.
Pour illustrer mon propos, je partirai de I'hisoiune jeune fille d’une classe deddorigine
immigrée, de mere, née en France, de confessionlmase et dont le pére est absent. Cette
jeune fille a une attitude dévergondée tant dan®msae vestimentaire que dans ses propos,
contrastant avec I'apparence de sa meére qui vieildevaux réunions, et qui, je n’en doute
pas, a tenté de maintenir un cadre autour deleaPRiar deux fois exclue d’'un collége public
et d’'une maison familiale et rurale ou elle préaga internat un CAP, cette jeune fille est
arrivée cassée dans mon college et m’a avoué appx ne pas s'y faire traiter de « sale
arabe ». Elle a pourtant « décroché » tant la cassait importante, son comportement est
devenu ingérable au sein de I'établissement seol@urant les 18 mois que nous avons
passés avec elle, nous avons essayé de réingtallerité parentale et mis en ceuvre tous les
dispositifs sociaux, de suivi éducatif, psycholagis... Rien n’a fonctionné.

Bien sar il y a la morale, bien sar il y a le ragknt intérieur, bien sar il y a la
discipline, l'autorité, la laicité... Comment une gaenqui ne sait pas vraiment d'ou elle
vient et qui elle est peut-elle respecter des vale@publicaines ? Des personnes se sont
penchées sur ces questions d’intégration : Fraad¢aiscerie dans son livigécole et le défi
ethnique la psychiatre et psychanalyste Alice Cherki,dtbrien Benjamin Stora... Nous
devons revoir le modele d'intégration a la frangaies années 50 et 60 et trancher sur les
guestions de mixité sociale et de mixité ethnique.

Comment va-t-on s’y prendre avec ces enfants ete r repéres ? Apres les
attentats, jai vu des gamins trés perturbés algqueus devons apporter des réponses. Des
pistes commencent a étre explorées dans les &ehbksts, notamment dans le mien. Je
pense a Mme Lorcerie qui a créé le Réseau intermatiéducation et diversité (RIED) qui
travaille sur ces questions. Des formations somessnires tant au niveau des directeurs
d’établissement que des personnels enseignanta Ricité. Les enfants d’origine étrangere
issus de milieux sensibles ont un travail persomhgdarticulier a faire, que la plupart des
enfants d’origine occidentale n’ont pas. Or sidtitution scolaire ne s’'empare pas de ces
guestions, d’autres vont s’en emparer.

M. Patrick Roumagnac, secrétaire général du syndi¢ade l'inspection de
'éducation nationale-Union nationale des syndicatsautonomes (SIEN-UNSA) —
Quelgues mots pour présenter mon organisation :dicglement, traditionnellement
majoritaire chez les inspecteurs de I'éducationonate, le SIEN-UNSA a encore confirmé
son influence lors des derniéeres élections prajessiles en progressant de plus de 13,5 % en
nombre de suffrages, ce qui lui a permis de coesaquatre sieges sur cing en commission
administrative paritaire nationale (CAPN) ainsi gpkis de 85 % des sieges dans les
commissions administratives paritaires académiqliesst le seul syndicat d’inspection a
siéger au conseil technique ministériel et au dbrssgérieur de I'éducation. Dans cette
seconde instance, notre syndicat est le seul gtésente les inspecteurs de toutes catégories.

Je me permettrai de mettre en avant la resportgallii est la nétre en tant
gu’organisation syndicale et, par écho, celle dspeacteurs de I'éducation nationale sur la
guestion du systeme éducatif et sa capacité a tgppan certain nombre d’éléments de
réponse pour reconstruire un lien social de pluples distendu et pour essayer d'aider
véritablement tous les jeunes a s’intégrer dan® rsuiciéte.
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Je tiens a préciser bien clairement que I'objeldd cours d’encadrement n’est en
aucun cas de l'ordre de la contrainte ou de larsttgsation, mais entend aider tous les
enseignants a permettre aux jeunes de trouveryxamémes leur place naturelle dans notre
systeme social. Nous n’avons pas la volonté det@oiaus les disfonctionnements, mais d’en
repérer certains et d’en établir un constat. Cheercime quelconque responsabilité chez ces
jeunes ou dans une carence de I'école par rappeuk &erait extrémement réducteur et ne
permettrait pas de construire un projet éducatiff fensemble de la population.

Or c’est la que nous pouvons agir aujourd’hui Btce sens, nous soulignons tout
l'intérét que représentent pour nous les onze ressarises en place par le ministere de
I'éducation nationale, qui, bien évidemment, net §@s exhaustives. L'important est que ces
mesures s'inscrivent toutes dans une logique detaarion éducative et pédagogique et
permettent de décliner des actions en termes deat@mn des éléves et des personnels. Cette
guestion de la formation apparait cruciale aujdwrd’

Je citerai quelques exemples de formations etidi@imises en place suite aux
terribles événements que nous avons connus enejanies événements, rapidement
caractérisés comme relevant de l'esprit du 11 sdpte 2001, ont suscité une émotion
au-dela de laquelle une pédagogie est nécessawe.aftions de formation sont mises en
place dans toutes les académies. Je pense a e jrerieur aux événements du mois de
janvier, de Moocrfassive open online courseours en ligne ouvert a tous) sur I'éducation
aux médias et a linformation qui revét maintenamte importance toute particuliere.
3 000 inscriptions étaient prévues au départ, 080 moins sont attendues. Au-dela de la
proposition du ministere, la demande d’enseignantsittente de solutions est extrémement
forte. Et nous ne ferons rien sans eux. Pour &l aux propos de M. Flores-Garcia, nous
n'avons aucune chance d’aboutir si nous imposossraghodes. Il faut absolument que tous
les acteurs se féderent autour de cet objectifstCiece stade qu’interviennent les corps
d’encadrement et, notamment, les inspecteurs donble est de mobiliser, encourager,
redonner confiance aux enseignants afin qu’ils madat eux-mémes confiance aux éleves
dans leur capacité a s’insérer dans un systemalspcils ne subiront plus mais dont ils
seront les acteurs.

M. Philippe Tournier, secrétaire général du Syndicanational des personnels
de direction de [I'éducation nationale-Union nationée des syndicats autonomes
(SNPDEN-UNSA) — Je rappellerai, en avant-propos, que le SNPDREIS$A constitue la
principale organisation des personnels de directirec 67 % des voix aux dernieres
élections professionnelles. Comme Claudie Paillggem’interroge sur le format de la
commission d’enquéte. Les faits constatés ne songffet, ni les premiers, ni les plus graves
gue I'école ait connus ces dernieres années. Tteganinutes de silence organisées dans les
établissements scolaires ont fait I'objet d’incitderAinsi, lors des attentats de Toulouse, ces
faits étaient plus nombreux et, d’'une certaine gr@piplus sérieux.

L'école est cependant, une nouvelle fois, mise arse. Or, faut-il rappeler que
les terroristes n'ont pas été radicalisés dansdess de récréation, mais en prison ? Pour
autant, le fait que les projecteurs soient aujdwrdpointés sur les difficultés de la société
peut accélérer une prise de conscience, a conditienl’on ne cherche pas a désigner des
coupables.

Je souhaiterais tout d’abord procéder a une analgsecauses. Force est de
constater qu’il existe un écart insupportable edftm c6té ce que disent la République et
'école, et de l'autre la réalité, y compris physig vécue par les jeunes au quotidien. On
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constate, en effet, une ethnicisation a la foistterale et des formations. Ce phénoméne est
frappant lorsque I'on s’intéresse a la composities classes des établissements polyvalents.
Les éleves ne sont pas les mémes en terminale@p8En bac professionnel. Néanmoins, il
n’est pas facile d’avoir une idée précise de I'dtende ces clivages de nature ethnique dans
la mesure ou il n'existe pas de statistique.

Cela fait longtemps que la jeunesse tire la soardtlarme. Sans remonter a la
parenthése intégrationniste « black, blanc, bejg rgappellerai qu’il y a dix ans, nous avons
connu trois semaines d’émeutes urbaines. Or, au@panse n'a été apportée. Certes, des
tramways et des ronds-points ont été construitssgdartiers ont été rénovés, mais il n'y a pas
eu de réponse structurelle. On peut des lors coircgu’une partie de la jeunesse considere
gue la société dans laquelle nous vivons n'estlpasienne. Pour autant, s’il y a eu des
provocations ostentatoires, de nombreux jeunes tngmplement rien dit. Un pic
d’absentéisme a pu étre constaté le jour de la tmide silence. Par ailleurs, face a ces
difficultés, les réponses apportées par I'Etat mntapparaitre en décalage avec les besoins.
Ainsi, le registre guerrier des propos tenus a géemains d’entre nous. On considére
aujourd’hui qu’il y a deux croyances dans les calgsécréation : la laicité et une religion.
En outre, les annonces de mesures qui se succédequi constituent souvent un
« recyclage » des mesures précédentes qui n‘onefgasnises en ceuvre, nourrissent un
sentiment d'impuissance de I'Etat et exercent et @@émoralisateur sur la société francaise.

Le projet d’éducation morale et civique ne semlas pés différent de ce qui se
fait depuis de nombreuses années. Il n'est papaticonséquent, que cela soit le bon registre
de réponse.

La premiere des réponses doit étre de clarifieguastion de la laicité. Le
SNPDEN a été I'une des rares organisations a souidge d’'une loi sur le port des signes
religieux a I'école. Or, quand la réponse de I'Hsit claire, comme cela a été le cas sur cette
guestion, son message est compris. Cet exempleadpfautefois comme une exception au
milieu d’'une grande confusion. La question des aagnatrices de sortie scolaire voilées
est symptomatique : I'Etat a changé quatre foisid’au gré des trois ministres qui se sont
succédé. Cette question devient un objet de polémiécurrent.

Il nous faut aussi travailler sur la réduction @eart entre le discours tenu et ce
qgui se passe réellement. La réforme du collegeieiement engagée, est intéressante mais
trop centrée sur I'école. Elle ne répond pas safiiment a la question de la réduction de cet
écart. Tant que cette question ne sera pas résmiuge pourra pas empécher une partie de la
population d’avoir le sentiment d’étre exclue deRapublique et on ne pourra pas lui
reprocher de vouloir se construire une autre itnti

Enfin, notre pays doit avoir une politique de lapplation, qui passe par les
établissements scolaires mais qui ne se limite gpasette question, et doit offrir des
perspectives a sa jeunesse. D’autres pays onttéppes réponses. Je pense aux Etats-Unis
qui ont pris cette question a bras le corps, mértes sésultats ne sont pas toujours probants.
Il est regrettable que beaucoup des initiativesegridans les banlieues émanent des
ambassades des Etats-Unis ou du Qatar.

Se pose en outre une question de fond tenant aguiainotre pays n'aime pas sa
jeunesse. Les jeunes sont toujours présentés ceamnad €levés ». Au fil des décennies, on a
eu les apaches, les zazous, les blousons noiyrdiijui ce sont les jeunes des cités. Le
résultat est que notre jeunesse n'a pas le manalparée a celle de nos voisins.
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Par ailleurs, les formes radicalisées sont deveaugsird’hui des objets culturels
autonomes. Méme si les conditions sociales favairisa type de comportements venaient a
étre supprimées, ce phénoméne perdurerait. Celh leeriravail éducatif beaucoup plus
complexe qu’il ne l'aurait été s’il avait été engagy a dix ans. L’école peut participer a la
mise en ceuvre d’'une action de I'Etat, & conditiae gelui-ci ne change pas d’avis tous les
cing ans et qu’elle ne la conduise pas seule.

M. Paul Devin, secrétaire général du Syndicat natimal des personnels
d’'inspection-Fédération syndicale unitaire— Sur la question de la perte des reperes
républicains, qui serait révélée par la vie darss deblissements scolaires, il importe de
retrouver des qualités d'analyse absentes de esncdmmentaires médiatiques dans les
semaines qui ont suivi les événements de janvigiate La réalité de situations singulieres si
graves, si inadmissibles, si inquiétantes soides gle peuvent étre confondue avec un constat
général qui témoigne, au contraire, de I'attachénd@me immense majorité des éléeves aux
valeurs qui garantissent les principes fondamentiukberté, d’égalité et de fraternité. On
pourrait multiplier les témoignages qui écartertiles hypotheses selon lesquelles la perte
des valeurs républicains constituerait une caraticiue généralisée de la vie des écoles, des
colléges et des lycées.

L’analyse des incidents doit faire la part des ekoafin de distinguer ce qui
témoigne d'un refus des valeurs républicaines etetde. L’émotion que les attentats de
janvier ont suscitée a parfois conduit a interprééemme de la radicalisation des
comportements qui ne relévent en fait que desstrpdrticuliers de l'adolescence : la
provocation des adultes par I'expression de prapasanciers, la volonté de se soustraire a
une réaction générale par anticonformisme ou paposifion systématique. Ces
comportements obéissent a des phénomeénes de Stxiatiblescente dont les historiens ont
montré que, contrairement au sentiment d’une dégjad des comportements juvéniles, ils
avaient de tout temps, sous des formes différeimesiété les adultes.

Reconnaissons que le choix d’'une minute de sileth@es des délais qui
empéchaient tout travail préparatoire des enseignaonduisait a exagérer le risque de
réaction spontanée.

La premiere condition d’'une lutte contre le dévelement de réaction radicales
est d'étre capable d'une telle distinction afinvitér de confondre la défense des valeurs
républicaines avec la justification de modéles atfscautoritaristes qui, au prétexte de la
gravité de certaines dérives, justifieraient devifjggier des réponses disciplinaires, des
exclusions et des prescriptions comportementales.

La seconde condition est que nous admettions qu®ratruction des valeurs
républicaines est un travail éducatif long et pdtié’école ne peut exiger de ses éleves un
état spontané qui satisferait immédiatement a solete exigences citoyennes. Les valeurs ne
procedent pas d'une adhésion morale spontanée mtuaicte par I'autorité coercitive des
enseignants, elles sont le résultat d’'une conshruattellectuelle permise par une autorité qui
s’inscrit dans la capacité des enseignants a treti@mdes savoirs et a construire des
compétences. Il ne s’agit pas de renoncer au resjgscregles mais de considérer que la
mission premiere de I'école est de donner aux éléagconnaissances qui leur permettent de
comprendre que la loi et ses contraintes garantisadiberté individuelle et collective. Cela
ne peut pas se confondre avec les illusions d'urfocmisme comportemental. Une telle
éducation ne peut se concevoir sans que I'écolagite I'expression des opinions des éléves.
Une telle liberté n’est contradictoire ni avec udté contre les préjugeés et les stéréotypes, ni
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avec l'exigence que cette liberté d’expression gesttuise de pair avec le respect des
opinions des autres.

Ce travall, I'école le poursuit depuis longtempdest jugements rapides qui ont
mis en doute sa responsabilité suscitent I'incoimgmsion des fonctionnaires de I'éducation
nationale qui, au quotidien, tant dans leurs emsegents disciplinaires que dans la vie
scolaire, font de la formation du citoyen un oljettajeur de leur exercice professionnel et
linvestissent en toute conscience de ses enjewes difficultés rencontrées par les
enseignants apres les attentats s’inscrivent taliodd dans la nature exceptionnelle des
événements. Un regard extérieur pourrait s’étorerces difficultés, considérant que
'éducation a la citoyenneté devrait s’'inscrire slda base méme des compétences de tout
enseignant. Le témoignage des enseignants soutigpendant I'immense complexité a
trouver des réponses éducatives dont I'ambitionsaelimite pas a la régulation des
comportements mais vise la construction des valeResmettez-moi une anecdote. A sa
maitresse qui expliquait le droit de libre expressie la presse et, particulierement, dans ses
formes les plus satiriques, un éléve exprimait émmnement, percevant cette affirmation
comme contradictoire avec la norme habituelle essd interdisant de se moquer de ses
camarades. Il n'est pas facile de répondre a o dgpquestions. Les débats qui ont suivi les
attentats de janvier ont témoigné de la compladétées questions dans le monde adulte, il ne
faut pas négliger que cette complexité est plusidgaencore avec chez les enfants et les
adolescents. Pour faire face a cette complexigégmseignants ont besoin de formation. Or, |l
faut reconnaitre que la situation de la formatioitiale et continue reste des plus
préoccupantes. La mise en ceuvre d’'une formatioh @@0 enseignants constitue une étape
positive, mais nous pouvons étre inquiets des nwyem seront alloués a I'étape suivante,
celle d'une généralisation qui, a partir de ce peenmoyau, constitue une logique
indispensable pour aider 'ensemble des enseignants

Je voudrais, pour terminer, dire notre détermimagn tant qu’inspecteurs, au
travers de nos missions d'inspection et de formatégocontribuer a renforcer la capacité de
I'école a former des citoyens instruits et respblesg capables de défendre les valeurs de la
République parce gu’ils ont compris son essence enéinsa nécessité sociale. Mais je ne
peux affirmer cette détermination sans rappelei daut se garder d’imaginer que I'école
puisse y suffire. Connaitre et comprendre dessjroiést aussi étre certain de la capacité de
la République a en garantir I'effectivité. Or, nalesvons constater une corrélation entre les
incidents les plus inquiétants qui ont pu se démwouans les établissements scolaire et
I'environnement social et économique de ces étdaients. Il serait simpliste de considérer
gu’il y aurait une causalité univogue, mais leseuad de la République resteront
incompréhensibles pour les éleves de ces quagidgsse peuvent constater I'effectivité de
ces valeurs dans leur vie quotidienne. L'école mevipndra pas a ce que ces éleves
s’approprient la construction intellectuelle deewak si ces valeurs se présentent pour eux
sans lien avec la réalité sociale, économiquedipguwe, politique de leurs environnements
guotidiens. Force est de constater qu'aujourd’pour beaucoup d’éleves, cela fait obstacle a
la construction d’'une confiance dans la Républigeanfiance qui reste une condition
nécessaire pour permettre une adhésion pleindieteea ses valeurs.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Je voudrais préciser que la nécessité
d’'une commission d’enquéte a été débattue en cosionisle la culture, de I'éducation et de
la communication. Nous avons fait ce choix afindd@ner un caractére plus solennel a nos
travaux face a une situation critigue dans un espanctuarisé qu’est I'école. Certes, des
manifestations ont eu lieu dans des entreprisedest prisons, mais I'école est un lieu
particulier. Par ailleurs, le format de la comnossd’enquéte devrait permettre d’éviter les
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écueils dans lesquels aurait pu buter une simpssian d’'information. Tout le monde se
souvient des hésitations autour du rapport ObiaQfz!.

Monsieur Tournier, vous avez parlé de la coexigtatans les cours de récréation
de deux religions : la laicité et une autre rehgi®r, il me semble que I'on n'ose plus citer
cette religion. Ce n’est pas un gros mot de diré gfagit de la religion musulmane, laquelle
est valorisée par des enfants, des jeunes, deesigalr rapport a d’autres regles sociales.

Enfin, je voudrais préciser que I'objectif de cattanmission d’enquéte n’est pas
de culpabiliser I'école. Elle n'est évidemment pasponsable de tous les maux, vous avez
raison de le dire.

Je souhaiterais vous poser trois questions.

Pourriez-vous tout d’abord nous indiquer si le dizggic d’'une dégradation du
climat scolaire, liee notamment aux manifestatidigppartenance religieuses au sein des
établissements scolaires ainsi qu’a la dégradatien’autorité des enseignants et de la
discipline, vous parait justifié ? Quelles sont s@sséquences sur la transmission des valeurs
républicaines, et, plus largement, sur le foncteanant de I'école ?

Par ailleurs, différents travaux ont mis en évidergu’enseignants et chefs
d’établissements ont parfois le sentiment d’étne gmutenus par leur hiérarchie en matiére de
discipline et d'atteintes aux valeurs républicain€omment peut-on y remédier ? N’y
aurait-il pas également une incitation, a difféseniveaux, a ne pas faire « remonter » les
difficultés observées ?

Enfin, la perte d’autorité des enseignants et lauwtéde discipline peuvent-ils,
selon vous, expliquer la perte de repéres répubica Comment restaurer l'autorité de
I'enseignant et de l'institution ?

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Sur la question de la formule de la
commission d’enquéte, pour étre honnéte, ce débat fieu au Sénat et il n'a pas été
consensuel. Je rappelle que I'effectif des commmssd’enquéte est fixé a la proportionnelle
des groupes politiques et que la constitution d'tetle structure est de droit lorsqu’elle est
demandée par un groupe. Je voudrais en outre @régig I’école n’est pas la seule cible, le
Sénat conduit simultanément une enquéte sur leswuggdjihadistes et leur renforcement au
sein des prisons, notamment.

M. Paul Devin.— Monsieur le rapporteur, la maniere dont vousepovos
guestions fait penser que vous auriez déja unioartanbre de conclusions, celle notamment
gu'il y aurait aujourd’hui une dégradation de l'atté des enseignants et de la discipline.
C’est une vraie question. Pour autant, lorsque $améresse a I'histoire de I'éducation, des
inquiétudes se sont exprimées, quelles que sasnépoques, au sujet de la perte d’autorité
des enseignants. Dans l'antiquité déja, certainsgugs se plaignaient de l'indiscipline de la
jeunesse. Mais je ne suis pas sir que la périodenqus vivons soit davantage caractérisée
par une perte d’autorité des enseignants et deplims; laquelle induirait, parmi d’autres
facteurs, une perte des valeurs républicainese disrpas que le quotidien des enseignants est
simple, qu’il est facile de gérer une classe oulgusmciété dispose des mémes repéres que les
générations précédentes, mais ces changementsisémaidils une situation scolaire
essentiellement caractérisée par la perte de li#itdes maitres et de la discipline ? Je ne le
Crois pas.
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Il y a une complexité croissante, je ne le nie pamseffet, la question des origines
culturelles des éleves au sein des établissemenitires se pose differemment d’il y a 70 ou
80 ans. Par alilleurs, la situation économique #etuempéche I'école de jouer le réle
d’ascenseur social, quasi automatique, qui a &iefependant de nombreuses années.

Face a cette complexité, il me semble importarmtédéfirmer le réle essentiel de
la formation des enseignants pour faire face ajuestions. Or, force est de constater que les
jeunes enseignants n'ont aucune idée de ce qa'daicité ou des droits et des obligations du
fonctionnaire. Peut-on continuer a exiger de I'écdétre capable de proposer des réponses
efficaces dans une situation comme celle que neasns de connaitre alors que, dans le
méme temps, on abandonne la formation ? « Abandenest un terme fort, voire paradoxal
dans la mesure ou on assiste a une reconstru@itafdrmation initiale, mais cette formation
est loin de correspondre aux besoins. Par aillelarsformation continue est délaissée.
Comment, dans ce contexte, les enseignants peilvdaire face de maniéere efficace a des
situations difficiles portant sur des sujets comete? Appréhender la liberté d’expression
suppose une construction intellectuelle élaborée,ags enfants et ces adolescents n’ont pas
pu encore achever. Il serait illogique de demaraldiécole de transmettre les valeurs
républicaines sans engager une politigue volom¢éa®s matiere de formation initiale et
continue, bien au-dela des moyens consacreés athourd

M. Philippe Tournier. — La dégradation du climat scolaire est asso@ibécole
depuis toujours. Les indicateurs, certes peu nomxbet épars, dont nous disposons ne
traduisent cependant pas une dégradation margufsit Ise rappeler que, dans la période
1990-2000, il n’y avait pas une année sans quepségenté un plan violence a I'école. Ces
plans ont aujourd’hui disparu, méme s’ils ont pte @emplacés par d’'autres thémes. En
revanche, cela ne signifie pas qu’il n'y a pas deffsance professionnelle ou que les
enseignants s’estiment assez soutenus. Pour ré&pandstre question sur les remontées des
incidents, il me semble que ce phénomeéne appadiepgassé. Le fait que des incidents aient
été signalés lors de la minute de silence en gatelave. Cela n'avait pas été le cas en 2001,
par exemple. La question des réactions a la seseegénements de Toulouse est différente
dans la mesure ou des incidents ont eu lieu, rhaenblerait que I'on n'ait pas eu envie de
savoir...

L'autorité des maitres ne me semble pas relevercdamp des valeurs
républicaines, mais des valeurs confucéennes.rb&svaleurs républicaines sont contenues
dans le triptyque républicain, auquel il convieljauter la laicité. L'allongement continu de
la liste des valeurs finit par brouiller le messagautorité des maitres serait aussi légitime
dans une monarchie !

Il me semble que I'école demeure I'une des instilg les plus respectées par ses
usagers. Pour autant, le professeur n'est plugcesen tant que représentant de I'institution,
mais en tant que personne. Cette situation n'esspas créer une tension sur les personnes.
C’est un changement qui s’est produit dans legdren quarante dernieres années. L'autorité
se construit, par conséquent, differemment au deilécole, mais il en va de méme au sein
de la sphere familiale. Cela traduit une évolutierla société.

Ce qui caractérise, en revanche, notre pays, g@stnous avons I'école la plus
stressée du monde. Seul 'Extréme-Orient fait ab&si, ou plutét aussi mal... Nos éléves
sont stresseés de venir a I'école, les enseignantsstressés de faire classe et les parents sont
stressés par la scolarité de leurs enfants. Dagsinaautre pays on ne trouve cette
surabondance de publicité pour I'école apres lé&col
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Par ailleurs, des qu’une difficulté se fait joun se retourne vers I'école, ce qui
aggrave cette situation. En effet, 'école en Feamganise la société et la hiérarchie sociale.
Le climat de compétition permanent entre les irhligi au sein de I'école, alors que
l'institution scolaire prétend ne pas étre compadjtcrée un double discours tres pesant.
C’est pourquoi nous défendons l'idée que la sdd@lavbligatoire doit étre située hors du
champ de la compétition, mais que I'ere de la cdrtieé doit étre explicite.

Au final, il ne me semble pas qu’il y ait une pedfautorité. Ainsi, lorsque les
eléves francais se rendent a I'étranger, ils sceppes par le caractere décontracté des
enseignements. A l'inverse, ce qui frappe les édteangers lorsqu’ils viennent en France,
c’est la rigidité de notre systéme. Nous consendmme un systeme extrémement autoritaire.

Mme Claudie Paillette — Je rebondis sur les propos de M. Tournier. $éemble

de la société a changé, les rapports d’autorisoneplus les mémes, a I'école comme au sein
des familles. L’autorité des enseignants, qui g autrefois sur les savoirs, doit
aujourd’hui, dans un contexte ou les connaissamiess professeurs sont concurrencées,
trouver de nouveaux supports. Les éléves recormmisiesormais I'enseignant dans son
autorité en tant que personne, dans la mesure @gsi dapable d’organiser les relations dans
une classe de la maniére la plus juste possibleetAégard, le rapport au réglement et a
'équité est un élément auxquels les éléves sotrEmement sensibles, et sur lequel les
tensions sont souvent tres fortes.

Je ne reviendrai pas sur ce qui a déja été diugh du décrochage scolaire et de
la capacité de I'école a accompagner les éleves kam insertion au sein de la société. |l
s’agit, la encore, d’'une problématique qui ne fecibas le maintien de l'autorité au sein des
établissements scolaires.

S’agissant de la remontée des informations suint@dents, je pense qu’il n’y a
jamais eu de consignes précises. Des systemearganission automatisés existent, mais la
remontée reste principalement lieée a la persoindlitchef d’établissement et a I'image qu'il
souhaite donner de son établissement.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Excusez-moi de vous interrompre,
pouvez-vous nous confirmer qu'il n'y a pas eu ddicgations spécifiques adressées aux
établissements pour la remontée des incidents 7drmeentées ont-elles bien été pratiquées
par les chefs d’établissement dans I'exercice nbuealeur mission ? C’est un sujet sur
lequel notre commission d’enquéte s’interroge.

Mme Claudie Paillette — Tout a fait.

M. Patrick Roumagnac. — Les rectorats ont pu, dans certains cas, geilies
chefs d’établissements et mettre a dispositionodeits, comme des boites mails, pour faire
remonter les difficultés, les incidents et les dedes d’'assistance.

Mme Claudie Paillette — Je poursuis. Sur la formation des personneds, d
direction comme enseignants, il y a des lacunes lssir points a aborder dans les
établissements scolaires. Les concours de recraterestent trop centrés sur le disciplinaire
et ne permettent pas d’évaluer les futurs ensetgrsam des sujets plus larges.

M. Michel Flores-Garcia. — En ce qui concerne la dégradation du climat geola
et l'autorité des adultes, nous avons observé ewvigg comme a chaque fois - je pense
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notamment au lendemain de l'affaire Merah - unavargation nette du nombre d’incidents.
J'ai eu a gérer, au sein de mon établissement,imbadents plus nombreux qu’en temps
normal, avec cing conseils de disciplines, incideqie j'ai d’ailleurs fait remonter dans
Civis. Heureusement, tous n'ont pas débouché sucamseil de discipline! Les enfants
étaient réellement trés perturbés.

Cela revient a ce que jai évoqué en avant-proposs probléemes de
positionnement ethnique - qui je suis ? D’ou jesSuDu vais-je ? - se posent de maniére tres
importante pour les enfants. S’ils ne sont pasésaicomme le dit madame Cherki dans son
livre Violences de I'immigrationils ressortent sous forme de bouffées inconttétationt les
enfants ne sont pas totalement conscients.

S’agissant de la perte d’autorité, mon colleguetiés bien définie. L'important
n'est plus l'autorité du maitre mais la relationedgienseignement arrive a créer avec ses
éléves. Quand un jeune enseignant arrive dans tablissement, je lui dis qu'il faut gu’un
phénomene d’adoption mutuelle se mette en place & éleves. La mayonnaise doit
prendre entre les éléves et les enseignants, mais se fournit pas d’outils adaptés aux
professeurs, elle ne prendra pas.

M. Patrick Roumagnac. — Je ne reviendrai pas sur tous les propos terus su
guestion de l'autorité, jajouterai simplement uoleservation. On parle souvent du « bon
vieux temps », postulant que tout était mieux avdet n’en suis pas sir. Il se passe
aujourd’hui des choses intéressantes et on a awssiu, par le passée, des périodes
extrémement complexes, dans le milieu scolaire cerdans la société au sens large. Je crois
gu’il faut faire preuve de plus de sérénité.

Il a été dit que la société francaise n'aimait gas enfants, mais je ne suis pas sOr
gu'elle aime ses enseignants. Ceux-ci développejgued’hui un profond malaise. Le
paradoxe actuel est qu'on leur demande de restaumerautorité dont ils ne pensaient
pourtant pas étre totalement départis, tout endgpliquant qu’ils sont responsables de cette
perte de l'autorité. Les choses sont beaucoup gbngplexes. Tout d’abord, I'autorité des
enseignants n'a pas completement disparu et onolestate au quotidien dans les
établissements scolaires, y compris dans les zdiffesles. Il y a un signal a envoyer a ce
niveau, il faut rétablir la confiance des enseigaam eux-mémes et leur faire accepter I'idée
gue, face a des situations extrémement complexe'y, & pas toujours de solution simple et
heureuse. Les enseignants expriment égalementrgoleveentiment de ne pas étre soutenus
par leur hiérarchie. Il s’agit d’'un vrai problémei gloit étre pris a bras le corps.

Nous devons répondre a ces difficultés non pas de&gdnjonctions, non pas avec
des reconnaissances de service rendu, mais aviecfdenation, qui reste aujourd’hui trop
descendante. Il faut la revisiter en lien avec desles supérieures du professorat et de
I'éducation (ESPE), avec la recherche et surtoec des acteurs de terrain, que sont les
enseignants eux-mémes. Si nous les oublions daméfilation de la formation, nous avons
peu de chance qu’elle soit efficacement mise erressur le terrain.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Je vous rappelle que la loi pour la
refondation de I'école de la République prévoit g enseignants soienffarmés par les
universitaires dans les ESPE par l'interventionrtistes et d’animateurs de la vie populaire,
et par l'intervention de maitres en poste venarstuesr des heures pour témoigner de leur
pratique». Nous nous efforcons tous de faire respectés tmt ce qui n’est pas facile.
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by

M. Patrick Fournié. — Sur la question de l'autorité, a partir du mateu
linstitution scolaire, comme toutes les instituts) a perdu de son poids au sein de la
société - je ne reviendrai pas sur 'histoire demnfe Glorieuses - le maitre se retrouve seul et
sa personnalité est de plus en plus engagée damaeter. Il faudrait, & cet égard, arréter de
dire, comme depuis des années, qu’il faut restdiaerorité des enseignants. Cette parole
politique est déstabilisante pour I'institution. Aout de dix ou quinze ans, lorsqu’on se rend
compte que I'on en arrive toujours a poser la moestion, c’est qu’on s’est planté !

Je vais peut-étre vous surprendre, mais je trooggeunes assez calmes et assez
dociles. Les problemes de violence ou d’'absentéigstent finalement assez concentrés. |l
n'y pas le feu dans toutes les écoles! Ce queersiciété n'arrive pas a gérer, c’est la
transgression et la gestion des phénomenes déviants

Changement du métier d’enseignant, oui. Cela repsige une évolution
sociologique des personnels : au second degréldess sont confrontés a un certain type de
profils ; a I'école élémentaire, les jeunes élavest quasiment plus de maitres masculins, 80
a 90 % des instituteurs étant aujourd’hui des femrhae s’agit pas de porter un jugement de
valeur, au contraire, mais c’est une réalité.

Sur les questions de l'autorité et des repéresydbrte de différencier I'approche
selon les niveaux d’enseignements, les attentdant’@as les mémes a I'école primaire, au
collége ou au lycée.

Mme Marie-Annick Duchéne. — L'un d’entre vous a dit : « cette société n’est
plus la leur ». Or, nous avons récemment entendydidosophes nous dire que I'école était
le reflet de la société. Il me semble y avoir atgdwi un vrai probléme sur ce point.

Il a également été dit que I'enseignant n’est gaseprésentant de l'institution,
gu’il s’agit d’un individu. J’ai un ami musulman sgignant dont la fille a participé, dans son
établissement, a une cérémonie de remise de dipl6édmormément appréciée de tous ses
camarades, alors qu’il s’agit de formalisme purn®de métier d’enseignant, il y a une
certaine posture a avoir, qu’il représente l'ingidn ou non. Or, il semblerait aujourd’hui
gu’il n’y ait plus beaucoup de posture...

M. Jean-Claude Carle — Je voudrais remercier tous nos intervenants lgous
propos que j'ai trouvés particulierement intéretsan

Monsieur Fournié, vous nous avez dit que l'ensaiggre de la langue est
essentiel. Je partage votre avis, car comment ¢aingorendre la morale laique a des jeunes
qui ne maitrisent pas la langue, qui ne peuventdifieilement s’exprimer ? Mais alors que
faut-il faire ? N’est-ce pas un probleme a traites tot ? Au fond, n’est-ce pas le probléeme le
plus important de notre systéme éducatif ?

Vous avez dit ensuite que I'école ne peut pas defoa elle seule la République,
et j'y souscris. Mais n’est-ce pas la encore leltésd’'un manque non pas de moyens, mais
de cohérence entre politiques de la ville, de failfa et de I'école ? On y met beaucoup
d’argent, mais les résultats ne sont pas a la imdéece qu’on pourrait en attendre.

Monsieur Tournier, vous avez parlé de hiérarchosaéthnique. C’est vrai, il ne
faut pas se le cacher. Ne s’agirait-il pas plutét ld partie visible de l'iceberg d'une
hiérarchisation culturelle beaucoup plus large ?
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Vous avez par ailleurs affirmé que notre pays néapas sa jeunesse. Le terme est
un peu fort. Je crois plutdt que notre pays dofilheslon de ne pas aimer sa jeunesse car il
ne sait pas répondre aux aspirations, aux inquéétwdire a la désespérance des jeunes, en
matiere d’éducation, d’orientation et d’emploi.

Enfin, une petite remarque concernant le choix @'ammmission d’enquéte, pour
prolonger les explications de la Présidente etappaorteur. En aucun cas, il ne s’agit de
stigmatiser qui que ce soit. Nous sommes tous nssjibes, au premier rang desquels les
femmes et les hommes politiques que nous sommess MNavons pas eu le courage politique
de prendre les mesures qui s'imposaient, au liewale on a adopté une succession de
réformettes qui ont déstabilisé le systeme éduc&dmmission d’enquéte ou mission
d’'information ? J'ai participé a toutes les « bsit& outils » que la Constitution met a
disposition du Parlement, et je crois que, vu lamipnce du sujet, il s’agissait du moyen le
mieux adapté. Ce qui est important en définitieengst pas la forme mais ce qui ressortira
de cette commission d’enquéte.

M. Patrick Roumagnac. —Si on cherche une solution, peut-étre ne faugd ge
tourner exclusivement vers I'éducation nationalajsplutét réfléechir a I'association, voire la
co-construction, des politiques éducatives locaadien avec les responsables de I'éducation
nationale et les collectivités territoriales.

M. Philippe Tournier. — Le probléme de la maitrise de la langue se pas&ant
gue tel, pour I'échec scolaire. En revanche, il a’'pas de superposition entre la carte de
I'échec scolaire et la carte de la radicalisatioss cadres du djihadisme sont des jeunes qui
maitrisent I'expression, la culture. Le moteur derlaction n’est pas l'ignorance mais I'écart
gu’ils constatent entre leurs espérances et leamsnes de la société francaise, dont ils ont
limpression qu’ils les marginalisent.

M. Michel Flores-Garcia. — Sur la question de la posture des enseignant® Mm
Duchéne, cela a toujours existé. Les éleves appremmieux quand ils s’entendent avec leur
professeur. Ce qu’il faut plutdt noter est que $eignant n’'est plus reconnu comme une
autorité étatique.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Mme Duchéne vous interrogeait
aussi sur le cérémoniel qui sacralise...

M. Michel Flores-Garcia (SGEN-CFDT). — Des cérémoniels ont été rétablis
dans presque tous les établissements...

M. Paul Devin. — Monsieur Carle, certes, il ne s’agit pas seel@nd’une
guestion de moyens, mais on ne peut pas faire deggpe sans moyen. S’agissant de la
maitrise de la langue par exemple, il y a besoimlidpositifs spécifiques pour accompagner
les éleves étrangers dans I'apprentissage rapide ldague francaise a leur arrivée. Quant a
la formation, la encore des moyens sont nécessdiffasit bien entendu une politique claire,
mais écartons l'idée que I'on pourrait tout faiees moyen.

M. Patrick Fournié. — Sur ce point, la réorientation des moyens @é@epuis
trois ans sur le premier degré est une bonne chets€'est enseignant du second degré qui le
dit - et doit étre poursuivie. J'adhere, a titreso@nel, de plus en plus a ce propos de Francois
Dubet : «on changera davantage I'école en changeant la sdaée I'inverses. Voila la
conclusion a laquelle j'en suis arrive.
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Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Belle conclusion. Je vous
remercie beaucoup de votre travail et des idéevou® nous avez apportées.

Table ronde — Syndicats de personnels enseignantssgoremier et second
degrés

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Mes chers collegues, nous
entendons maintenant les organisations syndicasdrsonnels enseignants du premier et
second degrés de I'éducation nationale, représeptie

- M. Jérdbme Legavre, secrétaire fédéral de la Rdidér nationale de
'enseignement, de la culture et de la formatiaofgssionnelle de Force ouvriere (FO) ;

- M. Frédéric Seve, secrétaire général, et Mme &amb Nave-Bekhti,
professeure au lycée polyvalent Paul Doumer dueBeysur-Marne, du Syndicat général de
I'éducation nationale (CFDT) ;

- M. Christian Chevalier, secrétaire général du diyat des enseignants
(UNSA) ;

- M. Francois Portzer, président national du Syaidicational des lycées et
colléges, et M. Pierre Favre, président du Syndiatibnal des écoles (FGAF) ;

- Mme Valérie Sipahimalani, secrétaire généraleiath du Syndicat national
des enseignements de second degré et M. Sébagiens&crétaire général du Syndicat
national unitaire des instituteurs professeurs émdes et des professeurs d’enseignement
général de collége (FSU).

Les événements de janvier et leurs répercussiorslda établissements scolaires,
dont vous avez été les premiers témoins, ont concefte commission d’enquéte a
s’interroger sur les conditions dans lesquellesoll@ peut assurer sa mission premiere ; outre
la transmission de connaissances, il lui appargeneffet «de faire partager aux éleves les
valeurs de la Républigue La mobilisation de I'école pour les valeurs ldeRépublique
annoncée par le ministere de I'éducation natiomalelans ce sens. Les enseignants y jouent
evidemment le premier réle, et nous souhaiteriomsrelre votre position a ce sujet.

Notre commission d’enquéte souhaite également Hécwetre point de vue sur
les difficultés que rencontrent les enseignantssdanransmission du savoir ainsi que des
valeurs républicaines. Enfin, il s’agit égalemest ribus faire part de votre analyse sur les
evolutions nécessaires, afin que I'école contribuenforcer aupres des jeunes le sentiment
d’appartenance a la Nation francaise et a une corauaté de valeurs et d’aspirations.

Avant de vous passer la parole, le formalisme desnussions d’enquéte me
conduit & vous demander de préter serment. J&gaisment tenue de vous indiquer que tout
faux témoignage devant notre commission serait ilpassdes peines prévues aux
articles 434-13 a 434-15 du code pénal.

En conséquence, je vous invite, a tour de rolerédep serment de dire toute la
Vérité, rien que la vérité : levez la main droiteliges «Je le jure».
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Conformément a la procédure applicable aux comamssi d’enquéte,
MM. Jérdme Legavre, Frédéric Seve, Mme CatherineeMNgekhti, MM. Christian Chevalier,
Francois Portzer, Pierre Favre, Mme Valérie Sipahiami prétent serment.

M. Jérdme Legavre, secrétaire fédéral de la Fédénain nationale de
'enseignement, de la culture et de la formation mfessionnelle de Force ouvriére- Il y a
urgence a préserver I'école de la République. Reufaire, il doit étre mis un terme a
'ensemble des politiques d’austérité et de tematsation de I'école. Les difficultés que
rencontrent les enseignants dans I'exercice dedmfession sont les conséquences directes
des politiques d’austérité, qui conduisent a urgratiation des conditions de travail. Le bilan
social présenté lors du dernier comité techniqueistdriel fait état de la suppression de
89 000 postes entre 2003 et 2013. La création dé&06@ostes annoncée par le
Gouvernement, quand bien méme elle serait effectigesuffirait pas a redresser un ratio
d’encadrement qui reste insuffisant. En effet, faochain, ce taux s’élévera dans le premier
degré a un enseignant pour trente-neuf éleves gemme. La territorialisation de I'école,
notamment par la constitution des projets éduc#tifstoriaux (PEDT) issus de la loi de
refondation de I'école, a pour effet de la plaaarssla coupe des élus locaux et d’en éclater le
régime en une multitude de régles locales. Cela pawait radicalement contraire a ce que
doit étre I'école de la République. Cette logigaeaencore renforcée par la réforme régionale,
qui verra la constitution de treize baronnies. layra désormais autant de regles que de
territoires et quand la regle de la Républiqgueresiplacée par des régles locales, il N’y a en
réalité plus de regle.

L’'ensemble de ces politiques se traduit par un rifsgement massif de I'Etat.
L’espace laissé vacant est alors occupé par desiassns, par le caritatif, donc en définitive
par des intéréts privés, des groupes de pressiosi, Alans certaines municipalités comme
Paris, des associations en lien avec des égliseviennent parfois dans les écoles dans le
cadre des nouveaux rythmes scolaires.

Nous sommes trés inquiets des mesures annoncées ldacadre de la
mobilisation de I'école et de ses partenaires pegivaleurs de la République. Il convient tout
d’abord de respecter strictement la loi du 9 déeeni®05. Force est de constater que ces
mesures vont dans le sens opposé. C'est le casxparple de la réserve citoyenne, qui est
ouverte a tout citoyen intéressé. Or la laicitén'est pas tout le monde, tous les groupes de
pression a I'école. Quant a I'enseignement laifattureligieux, cela me semble un non-sens,
la laicité n'a pas pour objet d’'introduire toutes feligions a I'école, mais de n’en admettre
aucune. De la méme maniere, I'enseignement morakiggue introduit un projet
pluridisciplinaire qui s'impose a tous les ensergsau mépris de leur liberté pédagogique.

Au moment ou on parle de perte des valeurs et g@sres républicains, il me
semble que la seule réponse est de donner a I'iaolaoyens de remplir sa mission, qui est
d’instruire. Pour ce faire, il faut des postes emhbre suffisant pour que les enseignants
puissent exercer dans de bonnes conditions, dan<ldsses a effectifs moindres. Il faut
préserver le statut des enseignants, attaqué tkegatt, et augmenter leurs salaires. C’est une
priorité. L’ensemble de ces considérations corstitudes revendications urgentes, qui nous
conduisent a préparer activement la greve du 9 @rachain.

M. Christian Chevalier, secrétaire général du Syndiat des enseignants
(SE-UNSA) - Aprés les événements de janvier, nous nous ssmmendus
compte - notamment a l'occasion de la minute densdé dans les établissements
scolaires - que la question des valeurs de la Rigebet celle de la laicité n’allaient pas de
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soi, pas plus pour les éleves que pour les ensdgret le personnel éducatif, comme
d’ailleurs pour 'ensemble de la sociéte.

Cela ne va pas de soi, en effet, car nos élévasismrs et variés, aussi parce que
nos collegues enseignants se sont souvent retraivetdifficulté. Plus que la minute de
silence elle-méme, c’est le temps consacré a aaf@eon et au débat avec les éléves qui
importe. Nous avons vu des collegues dans I'embdaee a des classes hostiles, ou des
colléegues qui n'ont pas osé faire la minute densiée D’autres collégues, notamment dans le
second degré, ont parfois considéré qu’il ne lgpagenait pas de faire ce travail et I'ont
renvoyé aux professeurs d’histoire-géographie cudagumentalistes.

Ces exemples mettent en évidence que I'école ediffisulté sur ces questions.
Nos collegues sont désarmés, sans doute parceadieenation initiale ne traite pas ces
guestions, ou tout du moins ne les traite passauffment. Alors que la République et I'école
sont intimement liées, les ESPE, pas plus quenstitlts universitaires de formation des
maitres (IUFM) avant elles, n’affrontent pas ceambs. Il y a la de vrais sujets, notamment
sur la maniére d’aborder ces questions avec nogegléainsi que sur les aspects
meéthodologiques du travail en classe, surtout legrstelle-ci est hostile, en tout ou partie, au
discours qui est tenu. Nos collegues nous onpfaitd’un véritable désarroi a ce sujet.

Ces évenements révélent une lacune, repérée demgitemps par les études
PISA, de notre systéme scolaire : on ne débat piissanment a I'école, on ne parle pas
assez, on ne sait pas polémiquer, on ne sait afigoster dans des joutes oratoires, on ne sait
pas échanger des arguments. Le débat a l'intédeufécole, entre les éléves, avec les
enseignants mais également entre ces derniergjtaensn enjeu fondamental. Notre école
est sans doute beaucoup trop étriquée, trop cageesiir une approche disciplinaire qui pose
des barriéres. La question de la mise en ceuvrepduceurs citoyen » a I'école pose aussi
celle de son appropriation par I'ensemble des peweds de I'éducation nationale, bien
au-dela des seuls enseignants - je pense notanaugnpersonnels de direction et de vie
scolaire, ainsi qu'a ceux des cantines et ceuxaj@vent des municipalités. La question de la
citoyenneté doit étre l'affaire de tous, pas seeleii’affaire exclusive des enseignants et,
encore moins, I'affaire exclusive de I'école.

M. Frédéric Séve, secrétaire général du Syndicat géral de I'éducation
nationale (SGEN-CFDT) — J'aimerais tout d’abord vous faire part de nétannement sur
limportance qu’a pris I'école dans les médias eetdEbat public apres les évenements de
janvier. En matiere de traitement médiatique etgp®nse des pouvoirs publics, on pourrait
méme affirmer que, d’une certaine maniere, les @vemts liés a la minute de silence ont pris
la place des attentats. Le recours a cette fordmi@mmission d’enquéte en est un signe.

Nous y voyons la marque des rapports compliqués lgusociété francaise
entretient respectivement avec ses valeurs, sagearet son école. C’est en éclaircissant ces
rapports que I'on pourra répondre aux questionggmpar votre commission d’enquéte.

Premier rapport complexe, celui qu’entretient laié@ avec ses valeurs. S'il ne
s’agit pas de minorer les débordements qui ontieey force est de constater que certains
comportements mettent tout autant en péril leswalde la République que d’autres, pourtant
parfois tout aussi répréhensibles - les comportésrtemmophobes, par exemple — alors gu'ils
sont percus comme moins transgressifs. |l convig®aminer le raccourci médiatique qui
s’est opére entre les attentats de janvier etéebkes liés a la minute de silence, qui se traduit
par une dramatisation des incidents. Cette draat@trs fait peser le risque d’'une mise en



5258

accusation de la jeunesse, non pas au hom desdééiemts dont elle serait responsable, mais
du préjugé selon lequel certains seraient plusdeitiintégration que d’autres. Les difficultés
d’intégration sont le lot de I'ensemble de la jessee La encore, certaines manifestations de
difficultés d’intégration sont davantage mises &ana que d’autres, alors que le réle de
I'école est de les traiter de la méme maniere.

Deuxiéme point, le rapport qu’entretient la socigéhcaise avec sa jeunesse. Je
suis sidéré de I'exigence qu’elle manifeste enedlesa I'occasion de cette minute de silence.
Cela s’est traduit par une attention démesuréerdéeoau déroulement de la minute de
silence dans les établissements scolaires, avamnunt la présence de journalistes vérifiant
gu’il n'y avait pas d’incidentsQuid du reste de la société ? A-t-on manifesté la méme
exigence envers les adultes ? Or nous ne pouvomiExiger autant des éleves que des
adultes : les éleves sont en situation d’éducatlerconstate que dés que la société francaise
doute d’elle-méme, elle se tourne vers sa jeunédssédemandant de lui renvoyer une image
qui la rassure.

Mme Catherine NaveBekthi, professeure au lycée polyvalent Paul Doumer
du Perreux-sur-Marne, membre du Syndicat général dééducation nationale (CFDT). —
La société francaise entretient également un ramoonplexe avec son école, qui me semble
perpétuellement mise en exergue et en accusaterirditement médiatique réservé a la
minute de silence dans les établissements en témoigécole fait I'objet de beaucoup
d’attentes. On projette aussi sur elle des chosesl’gcole n'a pas a assumer, dont elle ne
peut étre tenue responsable. Le partage des valeuta République est également trop
souvent réduit a une transmission autoritaire dedegniéres. Or les valeurs ne s'imposeront
pas aux éleves, elles se pratiquent, se viventiretasnent. C’'est comme c¢a que nous les
ferons intégrer a 'ensemble des éleves. Celarogeraussi I'organisation, le fonctionnement
et les finalités de I'école. Il faut que I'écoletsexemplaire dans la mise en ceuvre des valeurs
républicaines, notamment en tendant vers davardagaixité sociale entre établissements
mais également au sein de ces derniers, entréaeses. L'exemplarité consiste également a
lutter contre les inégalités scolaires et prin@pagnt contre le décrochage. A supposer que
I'école parvienne a mettre en place des structwma@sas discriminatives, si la société continue
de discriminer et ne met pas fin aux pratiquesstasj I'école ne pourra pas tout faire. Elle ne
pourra pas empécher les dérives individuellessau& de la scolarité, ni empécher certains
eléves de penser que les valeurs que nous souh&tarinculquer sont sans consistance. Des
lors, il importe de conserver une posture éducatty&omme le disait justement un de mes
collegues, de laisser de la place au débat. Tratrenies valeurs républicaines et les faire
adopter par I'ensemble des éleves implique d'aeceq¢ débattre avec eux des situations
dans lesquelles la société francaise ne parvientapfire vivre pleinement ces valeurs. Il
s’agit aussi de leur apprendre a réagir a cestmisade maniere républicaine, sans faire
preuve de violence face a une société qui peubisasémbler violente.

M. Francois Portzer, secrétaire général du Syndicat national des lycéex
colleges (SNALC-FGAF) — Permettez que je commence mon exposé par uiee br
présentation de notre organisation. Fondé en 180SNALC est le doyen des syndicats de
'enseignement secondaire public. Il est membrdad&édération générale autonome des
fonctionnaires (FGAF). Contrairement a la quasiitdé de ses concurrents, il ne recoit
aucune subvention de I'Etat et est totalement iadéant des partis politiques. Aux élections
de décembre 2014, la liste qu’il a présentée aeeSNE a obtenu un siege au comité
technique ministériel du ministere.
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Depuis 1905 le SNALC défend I'école de la Répuldigaest-a-dire une école
ouverte a tous qui permette aux éleves, gracera kftorts et a la mise en valeur de leurs
aptitudes, d’obtenir la promotion sociale gu'ilsriteént. De ce fait, dés les années 1970, il a
ete le premier et le seul a dénoncer les dysfomegiments patents du systéme scolaire
francais, mis plus tard en lumiére par les évabmatiinternationales comme PISA et sur
lesquels aujourd’hui chacun s’accorde. Soucieurededier a la déliquescence d’un systeme
scolaire qui laisse sur le carreau 20 % des élévess avons pris une part active a la
refondation de I'école. Ses résultats nous ontuadjbui décus, notamment pour les réformes
des rythmes scolaires ou du colléege. Syndicat dpgsition et non de déploration, nous
avons par ailleurs élaboré un projet de réformé eie main pour le college, intitulé le
« College modulaire », et un autre pour le lycéle kycée de tous les savoirs », que vous
pouvez découvrir sur notre site Internet.

Venons-en a présent a notre analyse de la situdticservice public d’éducation
suite aux attentats de janvier. Tout d’abord nousudvions pointer un premier
dysfonctionnement : I'éducation nationale a étéoa yeux trop régie par le passé par une
culture de I'excuse et une volonté de ne pas threagues. En effet, pour ne pas générer des
tensions au sein des établissements difficileseepas rompre une certaine paix sociale,
linstitution scolaire, chefs d’établissements étet a été marquée par un exces de frilosité.
Face a des comportements violents et répréhenslibetedispositions prises par les ministres
successifs, quelle que soit leur couleur politigmspirées notamment par les travaux de
M. Eric Debarbieux et soutenues par la principaoaiation de parents, la FCPE, ont aboulti
sur le terrain a ce que les conseils de discigment de plus en plus rarement réunis et aient
du mal a sanctionner les fauteurs de troubles,aitudfun encadrement juridique de leurs
prérogatives de plus en plus complexe. Dans lé¢s, fparticulierement dans les colleges et
lycées professionnels les plus difficiles, on seteote bien souvent de ne pas voir ou de ne
pas entendre et de réunir des commissions edusgteredissuasives pour les éleves. Comme
nous l'avons indiqué des le 12 janvier a la mimisat nous avons été les seuls a le faire, un
fait est révélateur de cette culture du laisseefale rapport de Jean-Pierre Obin énumérait
déja dans sa conclusion toutes les dérives queacmamt aujourd’hui les établissements.
Depuis sa parution, il y a onze ans, rien n’a &ite f

Cela nous amene a ce qui constitue pour nous landec cause de
dysfonctionnement : le refus de [linstitution séamdad’appliquer strictement a I'école
publique les principes de la laicité républicaiRrendé en 1905, date symbolique pour la
laicité s’il en fut, seul syndicat enseignant aiawoutenu la loi de 2004 sur les signes
religieux dans les écoles publiques, se pronongaemment contre le port du voile pour les
meres accompagnant les sorties scolaires dangikgresnent public ou approuvant la charte
de la laicité que M. Peillon a fait afficher dansig les établissements publics, le SNALC a
toujours milité pour une stricte application de l#cité républicaine a I'école publique.
Pourtant, nous avons pu encore tout récemment déndans une lettre ouverte au Président
de la République et a la ministre de I'éducationomale, rédigée par notre responsable de
'académie de Strasbourg, M. Jean-Pierre Gavrilode nombreuses entorses a la loi
pratiqguées en Alsace.

La troisieme source de dysfonctionnement proviantfait que la fonction de
professeur est matériellement et symboliguemenbrdgdérée. Le 21 janvier dernier, le
Président de la République, lors de ses veeux adengaucatif, appelait solennellement dans
le grand amphithéatre de la Sorbonne a restawetolité des professeurs. Si 'on ne peut
mangquer d’approuver une telle démarche, elle risgallheureusement de rester lettre morte
sur le terrain, d’abord parce que les professeomns désormais des travailleurs pauvres et
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parce que l'institution scolaire ne tient aucun ptende ce qu’ils disent ! Rappelons en effet
gue dans les années 1960 un professeur certifidagaguatre fois le montant du SMIC,
aujourd’hui la rémunération d’'un jeune certifié,i qu fait cing ans d’études et passé un
difficile concours ne dépasse plus le SMIC que 11661 De méme, la réforme des rythmes
scolaires, que les professeurs des écoles rejettajdritairement, a été imposée dans
'enseignement primaire et a été appliquée comiue ¢gré. Parallelement, alors que la grande
majorité des professeurs du secondaire sont atazhen enseignement disciplinaire, la
réforme du college en cours de négociation s’appéemettre en cause les disciplines sans
tenir compte de leur avis, comme cela vient d'&itavec le socle commun adopté par le
Conseil supérieur de I'éducation du 12 mars derdiatre exemple du mépris de I'institution
face au corps enseignant : grace a un amendempasé@@ar le SGEN-CFDT - que nous
n'avons bien sOr pas voteé - et repris par 'adntiat®on dans le décret relatif aux nouvelles
indemnités pour missions particuliéres, le comatghhique du 11 février dernier a donné aux
eléves et aux parents d’éleves le pouvoir de déaddemontant de la rémunération des
professeurs par leur vote au conseil d’adminigtnraties établissements : cette subordination
des professeurs aux usagers du systéme est unegeians toute I'histoire de I'éducation !

Je conclurai en rappelant que ce n’est pas emtatdmnteia Marseillaiseaux
eléves que I'on remédiera aux dysfonctionnement®dele mais bien en écoutant davantage
les professeurs de terrain et les organisationdicyies qui les représentent.

M. Pierre Favre, président du Syndicat national desécoles-Fédération
générale autonome des fonctionnaires (SNE-FGAFR) Par nature, le premier degré a été
moins concerné par ces évéenements que le secanifleliser des enfants agés de 3 a
11 ans autour de cet instant de solennité a égfptile que pour nos collegues du second
degreé.

Pour préparer mon intervention, j'ai écouté lesspenalités auditionnées par
votre commission depuis le 5 mars dernier. Or,jésrvenants ont déja éclairé vos travaux
mieux que je ne pourrai le faire : grace a leurstrdoutions, il me semble que vous étes
désormais bien au fait de la situation. Il reviamjourd’hui au politique de prendre des
décisions. Dans le premier degré, les enseignamitbesoin de s’engager pour faire vivre les
valeurs de la République. Cet engagement nécassitoutien de la part de la hiérarchie et
leur autorité a besoin de protection. Notre syrtdsesa donc aux cétés des enseignants qui
s’engagent et aux cotés de la hiérarchie lorsqille-cieaura la protection du fonctionnaire
chevillée au corps, afin de permettre aux enseignde parler « haut et fort », comme le
prescrivait Jules Ferry dans sa lettre aux ingtitts.

Mme Valérie Sipahimalani, secrétaire générale adjoite du Syndicat national

des enseignements de second degré (SNESEN avant-propos, je rappellerai que notre
syndicat est le syndicat national des enseignenanien des enseignants du second degré.
Nous nous sommes d’ailleurs demandés pourquoi vamemission avait choisi de centrer
ses débats sur les difficultés rencontrées pareteeignants. En effet, 'ensemble de la
communauté scolaire est concernée par ces dificuDans les colleges et les lycées, la
guestion de la vie scolaire se pose fortement aterme I'ensemble des personnels qui
entourent les éléves et non pas seulement lesyeasts.

Je souhaiterais, en introduction, faire quelquesarques d’ordre général. Nous
savons que la majorité des jeunes passent aujaunoén I'école publique. Aussi, s'occuper
de citoyenneté et de collectivité a I'école appafahdamental. C’est pourquoi il est
important de reconnaitre a I'école ce role au gligri et non pas quelques jours ou quelques
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semaines par an, en réaction a l'actualité du mantm travail est déja réalisé, méme s'il
n’est pas toujours visible ou assez explicite. bléadoit se donner pour mission de former a
I'esprit critique. Le contenu des enseignementsloie donc pas seulement avoir une visée
utilitariste, mais il doit permettre aux éléves piendre de la hauteur et de nourrir leur
réflexion. Le site Eduscol, qui fournit des outilfsccompagnement aux enseignants, précise
gue la laicité ne peut pas étre imposée, qu’ilis’dgine notion difficile pour les éleves,
gu’elle doit étre expliquée. L'école ne doit paslement étre le lieu d’'un « vivre ensemble »
contribuant au développement d’'un communautaris@eontentant d’'une simple interaction
pacifique entre les individus. Elle doit au conedaire partager un idéal humaniste commun,
permettre la construction commune de la sociétgedeain. Cela nécessite un dialogue et non
pas simplement de la juxtaposition. C'est a I'éaqple ce travail peut et doit se faire. C'est
pourquoi nous souhaitons exprimer notre satisfadiar la constitution de cette commission
d’enquéte.

Par ailleurs, I'école a pour mission de faire coemgire plutdt que de dresser.
Certes des savoirs peuvent étre enseignés saeslfaijet d'une contestation, méme si
certains savoirs scientifiques, je pense a la sg&wau I'évolution, peuvent étre discutés par
certains éleves, mais éduquer c’est inscrire legedl dans la société avec des droits et des
devoirs. A la suite des attentats, il a été demantiécole d'« inculquer » les valeurs de la
République, mais ce terme me semble inappropriéften, il laisse penser que I'on pourrait
« inoculer » un vaccin de valeurs. Or, si I'on priirte partager des valeurs, on ne peut pas les
imposer a des éléves qui les refusent.

De nombreux personnels expriment leur besoin diémmaés sur ces questions et
soutenus par linstitution. Ce soutien doit étrdasal, mais aussi dans les discours,
notamment face a des situations difficiles, comentt la minute de silence. La majorité des
enseignants ont participé avec beaucoup de coaragemoment, alors qu’ils n'y étaient pas
préparés et encore sous le choc, comme I'enserebl&m@ncais et peut-étre méme le monde
entier. Dans certains établissements, certaingguidls n'ont pas su réagir dans la mesure ou
ils étaient eux aussi traumatisés. Or, un profesdeuphilosophie de Poitiers est passé en
commission disciplinaire il y a quelques jours. H@m& nous pouvons que nous étonner de ce
gue certains collegues, qui ont eu le courage ddvoces questions avec leurs éleves,
comme il le leur avait été demandé, aient enstéemds au ban de l'institution alors qu’ils
n’étaient pas préparés. Si 'on souhaitait uneepdis recul sur ces questions, cette minute de
silence n'aurait pas da avoir lieu a chaud.

Les enseignants attendent aussi un soutien pditide citerais I'exemple de la
théorie du genre. Il s’agit d'une question de taicde savoirs scolaires qui ont été mis en
cause par la représentation nationale et le poéti@r, sur ces questions, les enseignants ont
besoin d’'un soutien dans les faits et contre tesddbbies.

Par ailleurs, I'école restera désarmée tant quénkzgalités sociales seront aussi
violentes et que la société ne fera pas vivre edsuvs. L'école n’est pas un sanctuaire, elle
n’est ni la source, ni le remede a tous les mauwxeal’'société plus en plus inégalitaire. Le
refus de nombreuses familles d’envoyer leurs esfdahs le college de leur secteur, la fuite
vers le privé ou encore les discriminations a l'amthe vécues par certains jeunes des
quartiers sont autant de réalités subies par Bédelplein fouet sans qu’elle ne puisse agir. |l
lui est par conséquent difficile de défendre ldewas de la République alors que ces valeurs
ne semblent pas respectées dans le reste de &ésdear conséquent, des mesures doivent
étre prises s’agissant de la carte scolaire etadenikité sociale et scolaire. Le décret
d’application de la loi de refondation de I'école ld République prévoit la possibilité d’'une
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polysectorisation des colleges. Ces dispositifsvpeu permettre le développement d’une
certaine mixité sociale. Cette possibilité est d@sis entre les mains des conseils généraux,
gu’en feront-ils ?

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Monsieur Sihr, vous étes arrivé un
peu aprés le début de nos travaux, je suis dona&asn& vous rappeler ce que jai dit tout a
’heure a vos collégues, que tout faux témoignagmit passible des peines prévues aux
articles 434-13 a 434-15 du code pénal.

En conséquence, je vous invite a préter sermedirddoute la vérité, rien que la
vérité : levez la main droite et ditede& le jure».

Conformément a la procédure applicable aux comomssi d’enquéte,
M. Sébastien Sihr préte serment.

M. Sébastien Sihr, secrétaire général du Syndicatational unitaire des
instituteurs professeurs des écoles et des profegsed’enseignement général de collége
(PEGC)-Fédération syndicale unitaire (SNUipp-FSU)- Les enseignants de ['école
primaire et maternelle ne sont pas moins concemésnoins sensibilisés, sur ces questions
des valeurs républicaines et de leur transmis€i@s. personnels aussi constatent des signes
inquiétants. Ce qui s'est passé sur les ABCD dgalit& constitue une remise en cause de
I'école dans sa capacité a faire cohésion. Il 'dgndications qu’il faut prendre au sérieux.
Apres les événements de janvier, I'école s’esbuette soudainement sur le devant de la
scene et parfois méme mise a l'index. Il est ingodride rappeler que I'école ne peut pas
porter seule la responsabilité de régler certainblpmes de la société. Si I'école est apparue
fracturée lors de la minute de silence, c'est papge la société est elle-méme fracturée.
Certaines familles et certains jeunes vivent l'emsni dans des quartiers de relégation sociale.
Or, il est difficile de transmettre les valeurs ldeRépublique quand celles-ci ne sont pas
vécues dans les faits. Il nous faut donc travadierconcert afin de mettre en place a la fois
des mesures relatives a I'école et des mesurealesscLa politique de la ville et la mixité
sociale doivent, de ce point de vue, constituexdaiorités, car la cohésion sociale et la
cohésion scolaire vont de pair. La pression quies’ee sur I'école est en réalité liée a la crise
sociale et a la difficulté rencontrée par de nombes personnes a trouver un travail. Ces
attentes de plus en plus fortes pésent sur lesgeases, les écoles et nourrissent une angoisse
scolaire chez certaines familles. Il ne s’agit pkattendre d'avoir réglé I'ensemble des
problemes de la société avant de se demander cel'épme peut faire, cela serait
évidemment désastreux mais, a l'inverse, il me seintgaliste de demander a I'école de tout
faire. L’école a un role a jouer, mais il faut exfidir les contours.

I me semble tout d’abord indispensable d’allégepiession sur I'école. On a le
sentiment que I'école est « bombardée » d’annoridascertain nombre de problemes de
société se traduisent en commandes éducativesrémmdre au probléme de I'obésité, il est
demandé a I'école de proposer une éducation anté.daace a 'augmentation des accidents
de la route, 'école doit proposer une initiationla prévention routiere. Méme chose
s’agissant du développement durable. Ces sujets &odemment importants, mais cette
multiplication des commandes « charge la barqu2es. que des difficultés sont constatées,
on se retourne vers I'école. Au moment ou de nawgaogrammes doivent étre mis en
place, au sein de I'école élémentaire et du collegamment, il me semble important de
saisir 'occasion pour mettre de la cohérence, rmaaticuler les enseignements afin d’éviter
un phénomene de sédimentation.
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La formation initiale doit en outre constituer uvéritable priorité. Il y a, en la
matiere, un long chemin a parcourir. Le bilan denige en ceuvre de la formation initiale
dans un certain nombre d’ESPE semble quelque peariéaix. Par ailleurs, la formation
continue est totalement a I'arrét. Un effort dedliéation nationale est nécessaire dans ce
domaine, qui ne doit pas uniquement porter suuéstpon de la laicité.

Il me semble par ailleurs nécessaire de ne pasirextds parents, qui sont des
partenaires indissociables de I'éducation et detlesite scolaire. Nous ne sommes, de ce
point de vue, pas favorables a une modificatiodaderculaire sur les accompagnatrices de
sortie scolaire voilées. Un point d’équilibre seeblvoir été trouvé, il ne serait pas donc
judicieux de les éloigner de I'école en leur inisadt d’accompagner des classes, des
enseignants, leurs enfants a I'occasion de sostetaires au musée ou a la piscine, par
exemple. Il faut en effet se garder de reléguer masmans dans la sphere privée, dans
'ombre, alors qu’elles ont leur place a I'école.

Enfin, la question de la réussite des éléves edissaciable de celle des
apprentissages. Les valeurs républicaines sansgpgentissages n’'ont aucun sens. Le
nouveau programme d’éducation morale et civiqudaiepas étre un catéchisme républicain.

Il doit se vivre en actes, au sein de I'école et 8irectement rattaché aux apprentissages, a la
capacité des enfants a maitriser la langue, a gsegr.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Je souhaiterais vous poser trois
guestions.

Tout d’abord, la perte ou non-reconnaissance dfdétales enseignants et le
défaut de discipline peuvent-ils expliquer la pede repéres républicains ? Comment
restaurer l'autorité de I'enseignant ?

Par ailleurs, au-dela des moyens, comment donneegeignants et a I'école, la
possibilité de mieux former des citoyens ? Monskitr, vous avez rappelé que l'on
demande toujours plus I'école, par facilité, maissa parce que cela permet de toucher
directement la population des jeunes. Le servicktameé avait, de ce point de vue, une
fonction importante dans ce « brassage » de |&fman

Enfin, la troisieme question m’'a été transmise f[mrprésidente de notre
commission, notre collégue Francoise Laborde. S&git du premier degré, les écoles
doivent-elles disposer de plus d’autonomie ? Haglargir la composition du conseil d’école,
en I'ouvrant par exemple aux autres intervenatitscale ?

M. Sébastien Sihr— Sur la question de l'autorité, je pense qu’i wn travail
externe et interne a réaliser. Il me semble toabaold indispensable de revaloriser le métier
d’enseignant aux yeux de l'opinion publique. La sfien salariale est, de ce point de vue,
'un des aspects de cette revalorisation, mémadlesingen est évidemment pas le seul. Je
rappelle cependant que les comparaisons inter@é¢i®montrent, qu'a qualification égale, le
salaire des enseignants est plus faible dans palys. Les enseignants du premier degré
subissent méme un déclassement salarial.

Au plan interne, il convient de rappeler que l'aiiéone se décréte pas. Celle-ci se
travaille et se vit au sein de I'école au quotididmsi, la question de la minute de silence a
pu constituer un symbole fort pour les lycéensestdollégiens, mais pour des enfants de
3 ans et demi, elle ne revétait aucun sens. llengbke que, plus que le silence, c’est bien la
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parole qui e(t été cruciale. Il convenait de metkes mots sur le ressenti des éleves et de
parler avec eux de ce qu’ils ont pu entendre deunsfamille. Le réle de I'école est de mettre
des mots, de la cohésion. La formation doit pemmettix enseignants d’étre des médiateurs,
d’animer des débats philosophiques, de faire seségnant un référent au quotidien.

Mme Valérie Sipahimalani. — S’agissant de la perte et de la non-reconnassa
de l'autorité, comme vient de I'exprimer mon colieg il me semble que l'autorité ne se
décrete pas, mais qu’elle peut étre soutenue. @meémren permanence dire que I'école ne fait
pas son travail. Un glissement est des lors faddefaillite de I'école est en réalité celle des
enseignants qui ne font pas leur travail. Il convide se méfier d’'un discours volontiers
flagellatoire. Un travail important doit étre mesudtour de la regle et de son respect. Il est par
exemple souhaitable que le réglement intérieur it en commun par la communauté
educative afin qu'il puisse étre compris des élgdes personnels et des parents d’éléves. La
charte de la laicité, malgré des faiblesses, doestiussi une intéressante base de travail.

S’agissant de la pédagogie, il serait nécessairaader une réflexion s’appuyant
sur les apports des sciences de I'éducation etadsotiologie. Dans un contexte ou la
formation initiale est en pleine reconstruction l@tformation continue en berne, nous
souhaitons que I'enseignant puisse disposer delésusutils dont il a besoin pour assurer ses
activités pédagogiques. Je ne dis pas que lesslasssemblent a des cours magistraux, mais
il semble nécessaire de favoriser le débat. Orefegignants ne sont pas formés a cela et
manquent de temps. En effet, le contenu des eresamgmis est tellement dense, qu’il leur est
difficile de prendre du temps pour organiser despte de discussions, alors qu’ils n’en ont
pas suffisamment pour boucler leur programme. llse®ble donc nécessaire de libérer du
temps pour favoriser le dialogue et la discussion.

S’agissant de la participation des éleves a lade établissements, il existe déja
des délégués de classe ou encore des déléguégcéend au conseil académique de la vie
lycéenne. Néanmoins, force est de constater quensesices ne fonctionnent pas trés bien.
On ne peut obliger des éléves qui privilégient,uatg titre, leur scolarité, a s'investir
davantage dans ces structures. Il faudrait quidatde sentiment que le bon fonctionnement

de ces instances favorisera leur réussite.

M. Francois Portzer. — Selon nous, l'école primaire doit revenir aux
enseignements fondamentaux et le college doit @gades petits groupes de rattrapage au
bénéfice des éléves n'ayant pas les acquis némessadies réformes actuelles ne vont
malheureusement pas dans ce sens.

S’agissant de l'autorité, le principal problemeas tyeux est que l'institution ne
soutient pas suffisamment les enseignants. J'er peur exemple I'impossibilité pratique de
faire redoubler un éléve, la suspicion portée sutamns collegues victimes d’'une agression,
ou encore le fait qu'a présent, ce sont les cansbddministration des établissements qui
déterminent les rémunérations liées aux missiortcpheres.

M. Pierre Favre. — L’'autorité n’implique pas la violence, mais met au
contraire de prévenir la violence. On peut effeatient considérer que la perte de certains
repéres républicains sur le long terme coincide avedéclin de l'autorité, qui pourrait étre
reconstruite en agissant sur quatre leviers : $éaveation des sanctions, le maintien d’'une
certaine distance évitant toute familiarité entmeeggnants et éleves, la maitrise de la langue
par les éleves qui seule permet la compréhensiotesetéchanges, enfin une certaine



5265

« verticalité » appuyée notamment sur quelqueselstuinvitant I'éléve a respecter
'environnement éducatif.

Certaines prises de position de notre organisationtrent bien que I'autonomie
est un concept qui nous parle et nous sied. Cepgndaserait dangereux de pratiquer
I'autonomie s’agissant des valeurs républicainasng peuvent se préter a des interprétations
différentes selon les académies ou les établisdsmiess chefs d’établissements ont déja la
possibilité de solliciter ponctuellement des permmextérieures lors des conseils d’école,
mais autonomie ne signifie pas « multi-entrisme ».

Mme Catherine Nave-Bekhti — Permettez-moi de m’interroger sur les questions
qui viennent de nous étre posées et qui me sembtatit de la problématique de votre
commission d’enquéte, dont javais compris qu'eliait été créée a la suite des incidents
survenus lors des minutes de silence organisées ¥ attentats de janvier dernier.

Ceci dit, ces questions sont importantes et ilisb@n que I'école, qui est une
institution « vivante » en perpétuel renouvellemsatles pose en permanence dans la mesure
ou des réponses définitives et immuables sont isiples.

Sur la question de l'autorité, les cinéphiles re@itront que I'école des
400 coups de L'argent de pocheou deZéro de conduiten’existe plus, d'ailleurs a-t-elle
réellement existé ? Les temps changent et certammeseptions de l'autorité sont peut-étre a
remettre en perspective. L'autorité se distingud'algoritarisme. Elle est une construction
collective impliquant toute I'équipe éducative dgns une certaine mesure, les éleves, qui
peuvent étre amenés vers 'acceptation de I'ensaignt.

Une classe qui travaille peut étre une classe teyal les échanges s’effectuent
dans I'écoute et dans le respect de l'autre, ceprgpare les éléves a devenir des citoyens.
Plus qu’aux procédures et aux rites, nous croyolss Gollaboration et aux projets dans la
préparation a la citoyenneté.

M. Frédéric Seve — La question de l'autorité ne doit pas étre déerd’'un point
de vue individuel susceptible de mettre les perssram cause et en difficulté, mais selon une
approche collective. C’est une question organiquiecgncerne le fonctionnement de toute
une communauté.

On a évoquée I'élargissement du conseil d’écolet dlane des fonctions est de
valider la politique éducative d’'un établissememtpermettant a I'environnement de bien la
comprendre. A chaque nouveau degré d’autonomier@&con doit se poser la question du
cadre dans lequel sont discutées les décisiorespris

M. Christian Chevalier. — Des que I'on parle d’autorité d’aucuns se cotetet
d’agiter des gri-gris républicains tels que I'apygigsage déa Marseillaiseou le respect du
drapeau tricolore. Or on s’apercoit, a l'occasiar pxemple de grandes manifestations
sportives internationales, que la jeunesse cohaaiarseillaiseet fait trés bien la différence
entre le drapeau francais et les autres.

La vraie question a poser est celle de la démeceatile la participation des uns et
des autres a la vie de I'établissement, ceci defasle maternelle jusqu’au collége ou au
lycée ou sont mises en place des instances dédiéesation doit faire confiance aux
enseignants et aux éléves, plutét que de fantasumaime école-image d’Epinal, dont il faut
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rappeler gu’elle excluait tres rapidement les &eare difficulté ou qui créaient des difficultés.
C’est I'honneur de I'école de la République quest#forcer de mener tous les éléves a la
réeussite.

La référence au « récit national » me met perstemeht mal a l'aise, dans la
mesure ou ce récit se construit en fonction dexchoi sont des choix politiques.

Les établissements du premier degré étant déjdivesfaent autonomes, je
soupgonne que cette question ne contienne unereapamsée liee au modele de
fonctionnement des écoles, ce qui est un autrd, sliglleurs assez clivant. Dois-je relier
cette question au fait que nous allons étre entermiltméme au Sénat dans un autre cadre sur
les conseils d’école ?

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — C’est un autre sujet...

M. Christian Chevalier. — Pour conclure je voudrais relever que les rsaiteles
conseillers municipaux, représentants républicagiauis excellence, étaient souvent présents
lors des minutes de silence organisées dans lelsséements.

M. Jérbme Legavre — On ne peut nier que la remise en cause desirgale
républicaines se nourrisse de la crise économitjseatale, dans la mesure ou l'inégalité est
percue comme le nouveau paradigme omniprésent.

Dans un contexte d'austérité, l'allocation des mmsyen fonction de critéres
territoriaux, qui est I'une des derniéres réfornoesmduite par la ministre, n’a pour seul
résultat que de mettre en concurrence les étalmess entre eux.

L’autorité des enseignants ne sera pas restaurdatr@duisant a I'école des
guestions qui n'ont rien a y faire, car selon Jéay, cité recemment par Francois Hollande :
«I'école doit rester 'asile inviolable ou les coitél des hommes ne doivent pas pénétrer
Elle ne sera pas non plus restaurée face a deseslas sureffectif. En outre il est difficile
pour un jeune certifié de se poser en pilier d&République en percevant, en début de
carriere, un traitement inférieur au seuil détegmpar I'Observatoire national de la pauvreté
et de I'exclusion sociale pour vivre décemment.

S’agissant de la formation des éleves, il conviaihdite rétablir les heures de
cours de francais, de ne pas renoncer a la loglguenseignement des disciplines au profit
d’un socle informel qui ressemble a un fourre-tout.

Je ne suis pas certain d’avoir bien compris la tipreselative a 'autonomie, mais
notre organisation n’'approuve pas, par exemplepdasibilité laissée aux colléges de
déterminer 20 % du cursus de leurs éléves.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Il est vrai que la question de I'autonomie
releve d’'un autre débat, qui pourra étre discutésda autre cadre.

Par ailleurs, le sens de notre question sur leirdée I'autorité était celui d’'un
lien possible entre ce phénoméne et la perte sépmies reperes républicains.

Je remercie chacun d’entre vous pour votre libéet@arole et la franchise de vos
réponses.
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Mme Marie-Annick Duchéne. — Je me félicite, moi aussi, de la sincérité des
réponses qui nous ont été apportees.

Le temps périscolaire ayant été évoqué par cerfafaudrait trouver le moyen
d’apaiser certaines tensions qui ont pu voir le jeuntre les enseignants et les intervenants
extérieurs.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — S’agissant des activités
périscolaires, I'un d’entre vous a évoqué la paktgEb de fait, laissée a certains acteurs
extérieurs ne respectant pas les valeurs de laldRgpe d’intervenir auprés des éléves, y
compris des associations cultuelles. Si vous despabinformations précises sur des faits

avéres, vous voudrez bien les communiquer a la ¢ssion d’enquéte.

Table ronde — Fédérations de parents d’éléves

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Nous terminons cette séance avec
les fédérations de parents d’éleves de I'enseignemblic et privé, représentées par :

- M. Guillaume Dupont, vice-président de la Fédératdes conseils de parents
d’éleve (FCPE) ;

- Mme Valérie Marty, présidente nationale de ladrétion des parents d’éleves
de I'enseignement public (PEEP) ;

- Mme Caroline Saliou, présidente et M. Christopimaham, secrétaire général
adjoint de I’Association de parents d’éleves dasd@gnement libre (APEL).

L’école est fortement concernée par les questioenésninduits par les attentats
de janvier dernier ainsi que par les incidentsneés au sein des établissements scolaires a
'occasion de la minute de silence. Est-il facileup elle de jouer pleinement son role de
creuset de la citoyenneté et de lieu de transnmsies valeurs de la République ?

A linstar de la laicité ou de la liberté de comsce, certaines de ces valeurs
sont-elles menacées ? Des enseignants voient-it®rieenu de leur enseignement parfois
remis en question ? M. Jean-Pierre Obin, entendienmient par notre commission
d’enquéte, va jusqu’a dire qu’une partie de la guse « fait sécession », en se coupant de la
Nation francaise et de la République.

L’institution scolaire, objet de fortes attentes ldepart des familles, a-t-elle
encore toute leur confiance ? Qu’en attendent-8lles

La loi de refondation de I'école prévoit que soitartement associés les parents
d’éleves. C’est une des mesures phares du plarotigisation de I'école pour les valeurs de
la République. Notre commission d’enquéte a aiosihaité vous entendre pour recueillir
votre position sur |'état actuel de la transmissiences valeurs, dont la laicité, ainsi que sur
les mesures qu’il conviendrait d’envisager.

Avant de vous passer la parole, le formalisme desnussions d’enquéte me
conduit & vous demander de préter serment. J&gaisment tenue de vous indiquer que tout
faux témoignage devant notre commission serait ilpassdes peines prévues aux
articles 434-13 a 434-15 du code pénal.
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En conséquence, je vous invite, a tour de rolerééep serment de dire toute la
Vériteé, rien que la vérité : levez la main droiteliges «Je le jure».

Conformément a la procédure applicable aux comamssi d’enquéte,
M. Guillaume Dupont, Mme Valérie Marty, Mme CareliSaliou et M. Christophe Abraham
prétent serment.

Compte tenu du nombre élevé d’intervenants, ce ¢orhe félicite, je vous
propose de nous faire part, chacun a votre towpdebservations durant sept minutes, apres
guoi notre rapporteur, Jacques Grosperrin, et siones de la commission qui le souhaitent
pourront vous poser leurs questions. Chaque repedsmn disposera d’'un temps global de
cing minutes pour y répondre. J'insiste sur l'intpace que revét le respect des temps de
parole, afin que tous puissent s’exprimer et noumiéchange constructif.

Mme Caroline Saliou, présidente de I'Association deparents d’éleves de
'enseignement libre (APEL). — L’APEL représente toutes les familles de I'egeeiment
privé, quelle que soit leur origine sociale ou essfonnelle. Elle est une organisation
apolitique et non confessionnelle qui regroupe paés880 000 familles. Elle comprend
6 500 associations présentes au sein de 5 000sécb00 colleges et 1 100 lycées. Des
milliers de bénévoles participent aux projets éttscaes établissements. Je rappelle qu’en
1967, lors de son congres de Lyon, 'APEL a indiéotion de « communauté éducative ».

Aprés les événements de janvier et les incident®igfusuivi ou accompagné la
minute de silence, une réflexion s’est engagéed'é&twle qui n'est pas fermée mais accueille
les maux de la société. Cette école doit répomimatiere éducative aux attentes fortes d’'un
pays qui croit en elle. Nous avons confiance etol@ et en ses enseignants. Je rappelle que
dans la grand majorité des établissements, lastisareine et les enseignants dynamiques,
motives et heureux.

L'école peut s’attacher a améliorer I'appropriatides valeurs démocratiques et
républicaines. Elles doivent étre déclinées au gdeiprojet d’établissements car elles doivent
étre vécues. Les « grands mots » apparaissenttdéaneéléves et ne les convainquent pas.
Ce sont des consciences a éveiller, des expériengasge tout au long de la journée et de
'année scolaires. L'APEL n’est pas favorable atamps d’enseignement spécifique qui
pourrait s’avérer superficiel. Elle s’attache a elépper une vision de la personne et des
rapports d’humains, a aider les jeunes a batirrajeppersonnel.

L’accueil de chacun, lattention a tous, en patiwuaux plus fragiles, les
instances de concertation, la réécriture des rogEtablissement, la journée des
communautés educatives, la démarche d’accompagh@ndiorientation, la reconnaissance
des parents, I'animation de la vie scolaire, lexoatres parents-école : voila, pour 'APEL,
autant de kits sur plusieurs themes spécifiquesnoe I'autorité, la transmission des valeurs,
etc. L'APEL les a retravaillés ces dernieres an@ées ses partenaires pour attirer I'attention
des communautés éducatives et leur fournir desgst travail. L’APEL a participé depuis
un an a une contribution de I'enseignement cathelig I'enseignement morale et civique
prévu par la loi de refondation de I'école, doii jin exemplaire. Selon les propres mots de
M. Pascal Balmand, secrétaire général de I'ensmigné catholique, ta morale que nous
nous efforcons de porter est la morale de la cowigacontre les peurs, une morale de la
dignité de la personne contre toutes les discritidmes, une morale du partage contre les
replis sur soi et, pour tout dire, une morale delignité, de 'amours.
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Je tiens a insister sur les liens entre les famétd’école. Les parents, premiers et
ultimes éducateurs, et les enseignants, a quoifient leurs enfants, doivent se rapprocher.
Dans une société en bouleversement, la postur@diesteurs, parents et enseignants, doit
changer : ils doivent plus et mieux se parler pproompagner les jeunes. Accompagner les
jeunes vers l'autonomie -jentends la capacité idgetr sa vie, faire des choix, étre
responsable, ne pas remettre sur autrui les coeségs de ses actes - ne veut pas dire
abandonner les jeunes mais les suivre avec bidaovedl sur les chemins de I'autonomie.
C’est leur permettre de croire en eux et en l'aydeur donner des repéres mais aussi la
motivation et I'estime de soi nécessaire. C'essilgs mettre en garde contre les pieges - la
société de consommation, l'argent facile, la moele, - qui peuvent finalement brider
'autonomie. Selon un sondage publié lors de nd@mier congrés, 85 % des parents se
disent intéressés par des lieux de dialogue aweeriseignants pour mieux se comprendre et
travailler dans le méme sens. L’éducation a lartéyd’apprentissage du sens critique et du
savoir étre sont des enseignements fondamentaux gider les jeunes a se construire et
préparer la société de demain.

M. Guillaume Dupont, vice-président de la Fédératio des conseils de parents
d’éleve (FCPE). —La FCPE a toujours été un membre de la communalutéaéve exigeant
envers I'école publique. Depuis longtemps, ellenestque I'école fabrique en son sein des
inégalités et ne remplit pas la promesse répubkcgu’elle fait aux familles. Si le but de
I'école est bien de former les citoyens de denelie,forme des citoyens inégaux, trahissant
ainsi I'égalité.

La FCPE partage les valeurs de I'enseignement @uigpuis sa création : elle
défend au quotidien, sur le terrain comme dangktances qui en sont en charge, une école
publique, laique, gratuite et ouverte a tous.

Une école publigue est la seule capable de réons tes éléves, non pas en
fonction de particularismes tirés de leur origined® leur croyance, mais comme des éleves
unis vers un but commun, celui d’apprendre, deosmdr et de devenir des citoyens éclairés
et conscients de leurs choix.

Une école laique, ouverte a tous, réunit en samdes individus différents mais
unis par la République, condition du vivre ensendales le respect. Elle permet de considérer
un éléve avant tout pour ce qu'il est et pas peuyicil croit ou qu’il ne croit pas.

Nous croyons en I'école gratuite, enfin, car clastondition d’acces de tous a ce
service public, sans que les familles doivent dédmruguelque argent pour que leurs enfants
accedent aux enseignements. Pourtant, nombre déetame peuvent faire manger leurs
enfants a la cantine ou les faire bénéficier damssports scolaires par manque de moyens. La
gratuité réelle de I'école doit permettre de lutegficacement contre les déterminismes
sociaux qui condamnent des enfants des le plujéga, afin d’offrir a tous les enfants les
moyens de leur émancipation.

Ces valeurs républicaines qu’incarne I'école puldigont aujourd’hui montrées
du doigt et I'école parfois rendue responsablentarglre certains commentateurs, de ne pas
transmettre ses valeurs.

Il convient de nuancer quelque peu cette affirnrmiéremptoire. Malgré son role
de transmission des valeurs de la République, IBéae peut, a elle toute seule, porter ses
valeurs et les faire vivre. Comment faire comprendrdes éléves I'égalité filles-garcons
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quand la société francaise s’accommode des inégatialariales entre les femmes et les
hommes ?

Inculquer ces valeurs est d’autant plus dur lord@oele reproduit des inégalités.
Des le plus jeune age, les enfants sont classés, jugés, notés afin de les situer dans
I'échelle de la classe. Les bons d'un c6té, a’'qui promet de grandes carriéres, et les moins
bons de l'autre, a qui on laisse entendre gu’ilsaraprennent pas.

Inégalités sociales et spatiales également quandegmoupe dans les mémes
ecoles des éléeves dont les parents ont le méme statial, habitent dans les mémes lieux,
créant des écoles de riches et des écoles de pali@raussi, est-ce la faute de I'école ou la
faute de la société si I'on se retrouve aujourdénec des quartiers entiers peuplés de gens
exercant les mémes professions ou confrontés amemproblémes ?

Ces inegalités spatiales sont aussi vécues dansowidreux territoire ou il
n'existe tout simplement pas d’école publique,daig la place aux écoles privées avec
limpossibilité pour les enfants d’accéder a unetgsement au sein de I'école de la
République.

L’école reproduit des inégalités mais n’en portes ga&ule la responsabilité :
'école n'est pas un sanctuaire sous cloche ouotaét® inégalitaire resterait a la porte.
L’école a le devoir de faire vivre les valeurs deRépublique, mais la société a le devoir de
faire respecter ses valeurs, sous peine de voifukess citoyens s’en détourner, faisant
guotidiennement I'expérience de leur irréalité.

L’école trie, classe et reproduit une élite, sotn@anche, issue du méme milieu
social et des mémes quartiers, prouvant l'irréadiés valeurs républicaines inculquées a
I'école. Si ce modele élitiste fonctionne et si Béaéficiaires font I'honneur a la République,
il a un revers cruel. Chaque année, 150 000 jesadsnt du systeme scolaire sans aucune
gualification. Toute leur vie sera dictée par cetatence implacable.

Faire vivre les valeurs de la République passdaplartte contre ces inégalités, ce
qui suppose de les incarner, les expliquer, lespcendre et en faire I'expérience. Ce travail
inlassable revient aux enseignants qu’'on a pengsasnment armeés pour I'accomplir. Trop
longtemps, la République a cru que ses valeureallde soi, qu'il suffisait de les répéter a
'envi pour que mécaniquement elles s’appliquent.

Le réveil a été brutal en ce mois de janvier etlsimaniére quasi générale, les
commeémorations se sont bien passeées, il y a ewipalks incidents. Faire porter ces
incidents sur la responsabilité des enseignantsitsene faute, tout autant que ne pas
s’interroger sur leurs causes. Faire passer desingah’est pas aisé et s’apprend. Aussi, la
République a le devoir de former les enseignant®lzattre, a manier dans la classe ces
valeurs, a les confronter au vécu des éléves et eehdre vivantes et tangibles mais aussi, a
une époque de surexposition médiatique, a confrdeseéleves a ce qu’ils voient, a leur
apprendre a questionner ce qu'’ils lisent, a hiéiaer les informations et a y porter un regard
critique. Les enseignants ne peuvent étre des ersugros républicains » qu’on appellerait
guand le reste de la société ne remplit plus sten Fareillement, on ne peut demander aux
seuls professeurs d’histoire de s’occuper de &lkest un parcours long qui doit s’inscrire
dans toute la scolarité et qui doit étre vécu paEléves a chaque instant.
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La transmission des valeurs de la République pagakement par les parents, a
travers la coéducation. Pour la FCPE, c'est redtmende partage des responsabilités
éducatives entre parents et enseignants et favdgipdein épanouissement de la personnalité
de I'enfant, pour le préparer a prendre sa plaos tfasociété en citoyen libre et responsable.
Il faut rapprocher les parents de I'école, partemeiment les plus éloignés de I'école pour
recréer le lien distendu.

La FCPE défend l'idée de donner aux éléves les nmeyBexpérimenter les
valeurs républicaines au quotidien pour qu’ellespent toute leur force.

Il est fondamental de développer la démocratie ddigipation au sein des
établissements par la reconnaissance et la vdionisde I'engagement des éleves dans les
instances de la vie scolaire. Il faut leur offriesdespaces de discussion, d’échanges et de
débats et aux délégués élus, il convient d'offes demps d’information et une véritable
formation afin qu’ils maitrisent les enjeux de |lesandat.

Ce développement passe aussi par une plus grarpleation des éleves dans
I'élaboration des régles communes qui régissentdascolaire - reglement intérieur, échelle
des sanctions, projet d’établissement - permetjaet les regles soient mieux acceptées et
respectées.

Enfin, 'école doit étre un lieu d’ouverture et tloeconnaitre 'engagement des
éléves. Cela passe par la reconnaissance et I'exggraent des associations de jeunes au sein
de I'établissement, que ce soit pour la vie d’'uarj@al ou pour toute activité culturelle, de
sport ou de loisir.

C’est en les donnant a voir, a toucher, a expérienegue les valeurs de la
République se renforceront. Charge a linstituteeolaire de proposer des cadres dans
lesquels les faire vivre.

Il faut aussi se battre au quotidien pour fairerevila laicité, valeur aujourd’hui
utilisée a tort et a travers, parfois accompagrige ddjectif mélioratif ou péjoratif, parfois
comme une arme contre les croyances. Ces contresamifestes desservent ses défenseurs.
Loin d’étre une contrainte, la laicité est la cdiodi du vivre ensemble, I'acceptation des
différences mélée a la volonté farouche de troewechacun ce qui rassemble, ce qui permet
de se définir en tant que citoyen avant de se id&intant que croyant ou non croyant. Elle
est l'incarnation de la volonté des hommes de siadtner par eux-mémes, elle est la
condition de I'émancipation et un signal envoyéraande.

La laicité doit se vivre au quotidien. La FCPE saé fiour qu’une école publique
existe dans chaque territoire, qu’elle disposendegens de former tous ces futurs citoyens et
gu’elle transmette les valeurs de la Républiquéagae instant. Se battre pour plus d’école
publique, c’est se battre pour plus de République.

Mme Valérie Marty, présidente nationale de la fédéation des parents
d’éleves de I'enseignement public (PEEP) Suite aux événements et perturbations des
classes, nous avons adressé un questionnaireadhégents sur les incidents, et sur la charte
de la laicité, pour savoir si elle avait été traisgenet avait donné lieu a un temps d’échanges.
14 % des réponses relevaient des incidents atia deila minute de silence. La charte était
connue des parents et plus ou moins des éléveglleagst accrochée dans I'établissement
mais sans donner lieu a une explication particeli&ur ce point essentiel, les familles
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constatent qu’aucun travail particulier n’est fait'école. Nous souhaitons qu’une diffusion
de la charte soit assurée chaque année a traveasnlet de correspondance et que lors de la
réunion de rentrée, elle soit évoquée comme un edléndu réglement intérieur.
D’expérience - et c’est regrettable - la laicitéwesconcept personnel.

L’école doit s’ouvrir aux parents et étre plus sparente. Ses régles doivent étre
connues pour étre partagées. Pour les parents]d’@oit étre exigeante : les regles doivent
étre explicités et respectées par tous : enseiginpatsonnels, éleves. Elle doit étre également
exigeante sur les savoirs.

Les valeurs de la République doivent étre rendwespcehensibles, visibles
vecues, réaffirmeées et partagées.

Des parents suggéraient de faire célébrer des énaie qui rassemblent notre
patrie. Il faut surtout rassembler une communadté&gtive qui n’existe pas dans les faits. Il
faut célébrer la réussite des éléeves - remisemérdes, présentation de projets, etc. - pour se
réunir autour de points positifs et non pas seutemeégatifs.

S’impose également la réforme de I'enseignemenqué/qui reste tres technique
et animé par les professeurs d’histoire-géograghi@oit associer tous les enseignants. La
réforme du collegue, a travers les enseignementsdigciplinaires, doit étre I'occasion
d’avoir un enseignement plus concret et plus ptésen

L’essentiel est d'intégrer les parents a I'écoleous devons sentir que nous
appartenons a I'école. Il convient de réformerramions de rentrée dans les établissements
scolaires. Des alternatives sont possibles, comangémontrent les initiatives de certains
chefs d’établissement, avec des débats, une aamg&rma de parler aux parents.

Le pays compte de nombreux bénévoles, porteurseripbarité. On peut ainsi
s’inspirer d’expériences déja mises en ceuvre, g@sepdrents d’éleves bénévoles pourraient
venir présenter dans d'autres établissements. Néttération avait également imaginé la
création d’'un comité d’éthique et de citoyennetéiaeau national, qui pourrait répondre aux
guestions de parents et organiser des projetsmasset tous les acteurs.

Enfin, il nous semblerait important de réformerdigcipline scolaire, afin de
renforcer le sentiment d’équité et de justice an des établissements scolaires.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — J'aurais deux questions.

Tout d’abord, constatez-vous une dégradation dwmatli scolaire dans les
établissements, liee notamment aux manifestaticappdrtenance religieuses ainsi qu’'a
I'étiolement de l'autorité des enseignants et ddidaipline ?

Ensuite, la restauration de l'autorité des enseitgnaonstitue un sujet important
et récurrent de nos débats. Certains d’entre ensiderent que la place croissante accordée
aux parents d’éleves tend a saper cette autorgenn@nt impliquer davantage les parents
d’éléves sans porter atteinte a l'autorité du cemseignant ?

Ces interrogations sont liées a notre théme der& ples valeurs républicaines.

Mme Caroline Saliou — Nous n'avons pas le sentiment d'une véritable
dégradation du climat scolaire. Il y a certes quetgincidents, dans certains établissements,
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qui touchent également I'enseignement catholiquetteCdégradation n’est toutefois pas

spécifique a I'école, il s’agit d'un fait de so@éplus large. Je crois en outre que le

phénomeéne est tres largement amplifié dans I'opinet alimente le discours de tous les

acteurs, parents, enseignants et éleves. On rne quaglde ce qui ne va pas, alors qu'on a de
nombreux témoignages d’enseignants qui vont bieamgetiennent de bonnes relations avec
les familles et les jeunes. Il faut étre attentifaessage diffusé sur I'école.

S’agissant de la place des parents a I'écolet Vs que des familles craignent
encore d’entrer dans I'école et que certains enaetg souhaiteraient maintenir les parents en
dehors de la classe. Comme on l'entend dans tosisgtands discours, la relation
parents/enseignants doit étre renforcée.

Je partage les grandes réformes proposées par il@stres successifs de
I'éducation nationale pour la refondation de I'é&ainais je regrette qu’elles minimisent le
réle des parents d’éleves. Il ne suffit pas d’aqoagmer les parents et de leur expliquer le
fonctionnement de I'école ; il faut les laisseeétyrce de proposition.

M. Christophe Abraham, secrétaire général adjoint @ I’Association de
parents d’éleves de l'enseignement libre (APEL)- On a effectivement constaté des
incidents, il ne faut pas le nier. Dans certairbidsements, les enseignants n‘'ont méme pas
0sé aborder le sujet, ni faire la minute de sileitisese retrouvent sont souvent seuls face a
ces maux de la société, et manquent probablemerffiordetion, voire de recul. Or, les
difficultés surviennent en I'absence de discusslbest donc essentiel que la communauté
éducative dans son ensemble n’interrompe pas llegdia avec les jeunes.

Sur le risque de perte de l'autorité des enseignand réponse, vous I'imaginez,
ne peut pas étre positive ! Bien évidemment, ueepimportante doit leur étre accordée.
L’APEL a initié I'idée d’'une communauté éducativesd1967 et je ne crois pas que son
développement au sein de I'enseignement catholifueonduit & une remise en cause de
lautorité des enseignants. Les deux éducateurs, squnt les parents et les enseignants,
doivent se rapprocher et il importe que des liauigrg mis en place pour faciliter le dialogue,
pour le bien-étre de tous les jeunes.

M. Guillaume Dupont. — Sur le terrain, on y est souvent ! Je vais vagsmter

ce qui s’est passé la semaine derniere dans uegeotle 110 gamins, situé dans un quartier
difficile. Le principal a invité tous les parentsrsonnellement, & une rencontre autour d’'un
café, a laquelle aucun d’entre eux ne s’est reRtdt que de rester sur un constat d’échec,
la fédération de parents d’éléves et la communédit€ative sont entrées en contact avec la
maison de quartier, qui a assuré un réle d’intefaiedaupres des parents pour I'organisation
d’'une nouvelle rencontre. Nous attendons encorer@asnses, mais plusieurs familles ont

déja confirmé leur présence.

On s’est ainsi apercu que la masse de l'instituteme a la fragilité de certains
parents empéche le dialogue et contribue a dégiadelimat scolaire, dans le sens ou
'absence des parents de I'enceinte scolaire coteliiéleves a penser que tout y est permis.
L'école doit vivre avec les parents, notamment dassétablissements en difficulté. Les
fédérations de parents d’éleves doivent remplirGi@ de tuteur, si besowia les maisons de
guartier, afin de vulgariser linstitution scolaiet d’expliquer aux familles la nécessité du
dialogue avec I'école. Elles peuvent aussi utileéna@compagner les parents a participer aux
conseils d’administrations des écoles.
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On pourrait penser que les problémes se limitemt &ablissements urbains,
situés dans les quartiers difficiles. En milieuatuggalement, ou les établissements publics
sont parfois absents, la clandestinité des padatéves est une réalité au quotidien. Dans
mon département, en Maine-et-Loire, 64 % des é&sdainents sont privés et nous sommes
obligés de nous rencontrer dans des lieux de fertuhes garages par exemple - lorsqu’on
souhaite discuter d’école publique et de laicité.

Le climat a I'école ne se dégrade pas, il se clardgre le public et le privé, au
niveau des éleves, au niveau des populations,\eauipolitique. C’est la société dans son
ensemble qui se dégrade.

Mme Valérie Marty. — Sur le climat scolaire, les difficultés existsans aucun
doute, mais les chefs d'établissement et les emaeig tendent, depuis un moment, a les
dissimuler, pour ne pas faire trop de vagues. Nmughaitons fermement que les problemes
soient mis en lumiére et que les difficultés soieaitées dans les établissements, au fur et a
mesure, sans attendre, en collaboration avec tesfgeet les enseignants.

En ce qui concerne lautorité, les enseignantslendentiment de ne pas étre
respectés par les parents, par la société. Il iy déficit de confiance entre les parents et les
professeurs. L'école francaise a eu du mal a évohwec la société et se referme en
conséquence de plus en plus. La place des parétésas n’'est pas bonne...

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Quand vous dites « de plus en
plus », entendez-vous que I'on assiste a une déaéon de la place des parents ?

Mme Valérie Marty. — Oui. J'ai le sentiment que plus I'école va mdispla
place des parents est remise en cause. L'école,dases difficultés, tend a se replier sur
elle-méme.

Mme Caroline Saliou — Je souhaite rebondir sur les propose exprimés pa
Guillaume Dupont et Valérie Marty.

Nous pensons aussi, comme M. Dupont, que le recaudes associations
extérieures pour approcher les parents d’élévesimstsolution intéressante. En tant que
représentants de parents, nous avons la respatésdeilfaire entrer les parents dans I'école.
Nous ne disposons pas forcément du savoir-faibesimoyens adéquats, mais nous pouvons
effectivement nous associer avec d’autres strugture

En ce qui concerne la confiance parents/enseigrsatguée par Valérie Marty,
I'école catholique a la spécificité de reconnaitrestatut aux parents d’éléves au sein de la
communauté éducative. Ceci dit, si la relation famne au niveau national, régional,
départemental, les échanges sur le terrain, agegnigeignants, peuvent s’aveérer moins aises.
Lors de notre dernier congrés au printemps deenfgtrasbourg, consacré au theme « Parents
d’éleves, métier d’avenir », nous avons proposg&idaature d’'un contrat de confiance entre
'enseignant, les parents et I'éléve. Cette prdpmsia été depuis reprise par 'enseignement
catholique et a donné lieu a la création d’'un geode travail. L'idée est que chacun retrouve
sa juste place au sein de la communauté éducative.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur — Merci a tous. Nous avons tendance a
entendre dire que la communauté éducative n‘’epate Je pense toutefois que votre apport
était important, car nous n’entendons peut-étrespffisamment les parents.
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Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Je vous remercie pour VoS
contributions. Nous y sommes tres sensibles. Cevque avez dit est précieux, que ce soit
sur les solutions & mettre en ceuvre, sur la quesks territoires ou la parole laique entre
parents ne trouve pas de lieu institutionnel péexpsimer ou sur la dégradation du climat
scolaire que vous pointez du doigt. Je vous rappple le Sénat a adopté un amendement,
repris par ’Assemblée nationale prévoyant la neisglace d’'un lieu dédié aux parents dans
'ensemble des établissements scolaires. Nous avotésplein de belles choses, que nous
avons parfois du mal a faire vivre !

La réunion est levée a 19 heures
Jeudi 19 mars 2015

- Présidence de Mme Francoise Laborde, présidente

La réunion est ouverte a 9 heures

Audition de M. Alain-Gérard Slama, journaliste, professeur a Sciences-Po
(sera publié ultérieurement)

Le compte rendu de cette audition sera publié idtéement

Audition de M. Francois-Xavier Bellamy, professeur @ philosophie, auteur de
Les déshérités ou I'urgence de transmetfsera publié ultérieurement)

Le compte rendu de cette audition sera publié idtéement

Audition de Mme Gabrielle Déramaux, professeure déettres modernes,
auteure deCollege inique (ta mére !fsera publié ultérieurement)

Le compte rendu de cette audition sera publié idtéement

Audition de M. Daniel Keller, Grand maitre du Grand Orient de France (sera
publié ultérieurement)

Le compte rendu de cette audition sera publié idtéement

La réunion est levée a 13 heures
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COMMISSION D’ENQUETE SUR LE COUT ECONOMIQUE ET
FINANCIER DE LA POLLUTION DE L'AIR
Jeudi 19 mars 2015

- Présidence de M. Jean-Francois Husson, président

La réunion est ouverte a 9 h 30.

Audition de M. Bernard Garnier, président, Mme Anne Laborie, secrétaire
générale, MM. Guy Bergé, trésorier (président d’AirLorraine), et Daniel
Huot, membre du bureau (président d’Atmo Franche-Conté), d’Atmo France

M. Jean-Francois Husson, président- Mes chers colléegues, nous procédons
aujourd’hui a la premiére audition de notre comioiss’enquéte sur I'impact économique et
financier de la pollution de l'air.

La commission d'enquéte a souhaité que notre réutiaujourd’hui soit ouverte
au public et a la presse ; un compte rendu enpgdig avec le rapport.

J'attire I'attention du public ici présent qu'ilteenu d’assister a cette audition en
silence. Toute personne qui troublerait les débpads, exemple en donnant des marques
d’approbation ou d’improbation, sera exclue.

J'en viens a notre réunion.
Nous commencons nos auditions par Atmo France.

Son président, M. Bernard Garnier, est accompagnéithe Anne Laborie,
secrétaire géeneérale, de MM. Guy Bergé, trésoriempfésident d’Air Lorraine), et Daniel
Huot, membre du bureau d’Atmo France (et présid&timo Franche-Comté).

Je rappelle, a l'attention de M. Garnier et de g@kaborateurs, que chacun des
groupes politiques du Sénat dispose d'un droifrdget annuel qui lui permet notamment de
solliciter la création d'une commission d'enquEéebureau du Sénat a accepté la demande du
groupe écologiste d'utiliser ce droit pour soulelemuestion de lI'impact économique et
financier de la pollution de l'air. C’est sur cetiase que notre commission d’enquéte s’est
constituée, le 11 février dernier. Mme Leila Aichiteure de la proposition de résolution qui
se trouve a l'origine de la constitution de cetimmmission, en est la rapporteure.

Un mot, mes chers collégues, pour présenter Atrander.

Atmo France est la fédération des associationséagréle surveillance de la
gualité de I'air. La loi sur I'air de 1996 leur ardié plusieurs missions parmi lesquelles je
releve :

- la mise en ceuvre de la surveillance et de I'mé&iion sur la qualité de l'air ;

- la diffusion des résultats et des prévisions ;
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- la transmission immédiate aux préfets des inftiona relatives aux
dépassements ou prévisions de dépassements deglsdeite et de recommandations.

Je vais maintenant, conformément a la procédurdéicapfe aux commissions
d'enquéte, demander a Bernard Garnier ainsi qu’& Mme Laborie, et MM. Guy Bergé et
Daniel Huot de préter serment.

Je rappelle pour la forme qu'un faux témoignageadienotre commission serait
passible des peines prévues aux articles 434-43142t 434-15 du code pénal.

M. Bernard Garnier, prétez serment de dire toutetae, rien que la vérité, levez
la main droite et dites : « Je le jure. »

M. Bernard Garnier. — Je le jure.

Mme Anne Laborie, prétez serment de dire touteélét&, rien que la vérité, levez
la main droite et dites : « Je le jure. »

Mme Anne Laborie. — Je le jure.

M. Guy Bergé, prétez serment de dire toute la &érien que la vérité, levez la
main droite et dites : « Je le jure. »

M. Guy Bergé. — Je le jure.

M. Daniel Huot, prétez serment de dire toute latggrien que la vérité, levez la
main droite et dites : « Je le jure. »

M. Daniel Huot. — Je le jure.

M. Jean-Francois Husson, président- Monsieur le Président, a la suite de votre
exposé introductif, ma collegue Leila Aichi, rappare de la commission d’enquéte, vous
posera un certain nombre de questions. Puis lesbmsnde la commission d’enquéte vous
solliciteront & leur tour.

Monsieur le Président, vous avez la parole.

M. Bernard Garnier. — Je souhaite préciser que, pour répondre aubreuses
guestions qui nous ont été envoyées prealablemeunsg transmettrons un document écrit en
complément de notre audition.

M. le Président a rappelé les missions des Assocgabgréees de surveillance de
la qualité de l'air (Aasqa). Je souhaite souliggee les associations ne font pas que de la
surveillance au travers de leur réseau de captm@sie si c’est leur coeur de métier. Nous
faisons également des inventaires et des modélisatét nous fournissons de plus en plus des
prévisions sur la qualité de I'air et jouons urerdlinformation des pouvoirs publics et du
grand public comme cela a d’ailleurs été le cagleesiers jours.

Un autre aspect est que nous accompagnons lessdéidu niveau des régions
mais aussi des autres collectivités territorialgsecialement les intercommunalités, dans
'aide a la décision et la mise en place d’actideslutte contre la pollution de l'air. Nous
évaluons également les politiques menées.
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Il'y a vingt-sept Aasga. La derniére-née, il y aelques mois, est celle de
Mayotte. La fédération Atmo ne comporte que le ide¥d et deux salariés mais les Aasga
sont un réseau de 550 experts qui sont tres peésente territoire.

Nous contribuons aussi a des études sur les impaoitires. Bien que cela soit
le travail des économistes, nous pouvons ainsiigitue coldt des actions nécessaires pour
réduire la pollution.

Le budget total des Aasqa est de l'ordre de cinguamllions d’euros financés
par I'Etat, les collectivités territoriales et ddsns volontaires des entreprises au titre de la
taxe générale sur les activités polluantes (TGAR). moyenne ces trois sources de
financement contribuent chacune pour un tiers ddgbu mais il y a des variations
importantes selon les associations.

La conférence des présidents des Aasga, qui festie hier, a exprimé son
inquiétude sur la pérennité du financement desceadsans. Pour 2015, le financement de
I'Etat reste constant mais celui des collectivitdsales, qui sont soumises a de nombreuses
contraintes, n’est pas toujours au niveau que pousrions souhaiter. Nous profitons donc
de cette occasion pour faire appel aux parlemestaafin qu’ils puissent relayer nos
inquiétudes aupres des collectivités.

Certains polluants font I'objet d’une réglementatjar les autorités européennes
depuis 15 a 20 ans. lIs sont suivis pas les Aasgja nous suivons aussi, et de plus en plus,
les polluants non réglementés comme les pollerieopesticides diffusés dans I'atmosphere
par les épandages agricoles. Pour répondre a ceelles demandes, nous avons besoin de
financements. Aujourd’hui les industriels contribtiea nos budgets par l'intermédiaire de la
TGAP mais le principe pollueur-payeur n’est pasligpg car les industries ne sont pas les
seuls pollueurs et les transports, le chauffageaier ou résidentiel et les épandages ne
donnent pas lieu a contribution. Ainsi, des actémmgortants de la pollution de l'air ne sont
pas tenus de contribuer financierement a la slaneg de sa qualité.

M. Guy Bergé — Les Aasga sont des instances régionales avefortes
disparités de taille. On compte ainsi 60 expertRbBéne-Alpes contre seulement 4 ou 5 dans
les plus petites Aasga. Leur budget peut étre réraame charge de 70 centimes par habitant.
En dépenses, il est composé essentiellement dedidéima I'acquisition et a la mise en place
des analyseurs et a la rémunération des analysexdits de personnel représentent 50 % du
budget.

La pollution de l'air est un domaine qui connaiteudvolution rapide des
connaissances. On mesure des particules qui fomid@metres. Si 'on doit mesurer des
particules de 2,5 micrométres voire des nanopdeticuceci suppose d'investir dans des
analyseurs de plus en plus chers.

La mission des Aasga évolue de plus en plus verwdsision et l'aide a la
décision. Ceci suppose de créer des modeles & detsr de nouvelles compétences. A titre
d’exemple, les collectivités sont incitées aujohui’a la densification urbaine. Ceci pose des
guestions en matiére d'implantation des crechatestécoles, et les Aasga peuvent éclairer
les choix des collectivités. A Metz, AirLorraine awcompagné I'évolution du parc des
transports collectifs.
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L’impact sanitaire de la pollution est évalué a 80@os par habitant. Il me semble
gue ceci devrait étre mis au regard de ce que wbdes Aasqa. Le ministere de
I'environnement nous soutient mais Bercy imposgotans de nouvelles régles qui rendent la
perception de la TGAP plus complexe. Ainsi le noumdil informatique du ministéere des
finances ne permet plus de donner la TGAP pards#tietreprise mais uniguement par siege.
Nous n’avons donc pas de sécurité de notre finaasem

M. Daniel Huot. — Les Aasga ont une grande indépendance du éailear
gouvernance quadripartite. Sont représentés aueitatiadministration les préfets et les
services de I'Etat, les collectivités locales etiteriales, les émetteurs, les associations de
protection de I'environnement, des consommateurslest personnalités qualifiées. Cette
indépendance renforce la crédibilité de nos megareralieres et permanentes.

Mme Anne Laborie. — Le fait que les Aasga réunissent autant d'astdivers,
dont tous les niveaux de collectivités localesfatinun lieu de concertation unique au niveau
régional.

Mme Leila Aichi, rapporteure. — Pensez-vous que la question de la pollution de
l'air soit suffisamment prise en compte par les ymits publics ? La réduction de vos
financements rend cette question encore plus difitgu

M. Guy Bergé — Les Aasqa jouent un rbéle de mesure de la jpmiule l'air et
les résultats ne plaisent pas toujours, ce qui panduire a vouloir freiner leur activité. C'est
pour cela notamment que la composition multipadiégela gouvernance des associations est
importante. Il y a aurait par ailleurs une vertdggogique a faire contribuer les transports et
le chauffage résidentiel au financement de la silemee de la qualité de I'air.

Mme Leila Aichi, rapporteure. — Dans un monde idéal, de combien auriez-vous
besoin ?

M. Guy Bergé — Nous demandons simplement le maintien de Kamis Toute
augmentation devrait résulter d’'une négociation.

M. Bernard Garnier. — Il est important de souligner que le probléneela
pollution ne se limite pas aux pics. Elle est pnése365 jours par an. Nous avons des
consignes ministérielles de nous intéresser amaumissions que celles qui nous sont fixées
par la loi et le reglement, mais ceci suppose idesntements. Or nous ne savons méme pas si
nous aurons un maintien de nos dotations en 2016.

M. Daniel Huot. — Les pics de pollution, je le rappelle, sonted@inés par les
autorités préfectorales a partir des données fesipar les Aasqa.

Mme Leila Aichi, rapporteure. — Les Aasga ne disposent pas des moyens de
suivre les nanoparticules ?

M. Bernard Garnier. — Il n’y a pas, a I'’heure actuelle, d’obligaticgglementaire
les concernant.

Mme Anne Laborie. — Nous suivons plutét les particules ultrafinesaenglobent
les nanoparticules. Mais il n'y a pas a I'heuraualte de démarche nationale pour assurer leur
suivi dans la pollution de lair.
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Mme Leila Aichi, rapporteure. — Comment sont désignées les associations et les
personnalités qualifiées qui siegent dans les dendadministrations des Aasqa ? Quelles
actions menez-vous a I'attention du grand public ?

M. Bernard Garnier. — Les associations candidatent. Il y a quelquesdgs
associations en ce domaine mais elles sont damseheble peu nombreuses et le nombre de
candidatures dépasse rarement le nombre de Si@yes\ir.

Nous communiquons tous les jours a destinationrdadypublic sur internet, et
jespere d’ici quelques mois sur Smartphones. Endeapic de pollution, nous informons les
autorités préfectorales et, si nous sommes mangatésle faire, les collectivités locales par
mail. Les collectivités répercutent I'informatiordastination du grand public.

Nous engageons aussi un travail a destination démnts, nous menons des
actions pédagogiques, notamment sous la formeude je

Les journaux télévisés ont aussi souvent une irdtion sur la qualité de I'air.
C’est a mes yeux tres important. En Alsace par @kencela se passe tres bien et 'Aasga a
mis en place un partenariat important avec la radio

Mme Nelly Tocqueville — Je suis sénatrice de Seine-Maritime. Début 2043
pic de pollution a eu lieu suite a une fuite de dad’entreprise Lubrizol. L'information n’a
pas été faite par la préfecture et la prise en ¢terdp phénomeéne n’a eu lieu que lorsque la
pollution a atteint la région parisienne. Y a-eil des améliorations en ce domaine ? Vous
avez indiqué que le principe pollueur-payeur nigas pleinement appliqué. Etes-vous en
contact avec les associations de consommateurs miohde agricole ? Enfin, comment
accompagnez-vous les collectivités territorialesirpielaboration des plans climat-énergie
territoriaux et des schémas de cohérence teriiggPia

Mme Anne Laborie. — Suite a I'accident de Lubrizol, une force ddintention
rapide a été mise en place pour associer les Aasq&vénements de pollution industrielle.
Deux ou trois régions sont pilotes pour la miseceavre de ce mécanisme qui devrait
améliorer I'information et la communication envéas collectivités.

Le projet de loi sur la transition énergétique pitVélaboration de plans climats,
air et énergie par toutes les intercommunalitésndAtFrance salue la prise en compte
spécifique de la pollution de l'air et travailleeavles associations nationales des collectivités
urbaines ou d’intercommunalités pour voir commenégrer la question de la pollution de
I'air dans ces plans et aussi comment avoir unecapp transversale a I'air, au climat et a
I'énergie.

M. Guy Bergé — S’agissant du monde agricole un certain nonderehambres
d’agriculture sont représentées au sein des cend@itiministration des Aasqga. Nous avons
participé a I'automne 2014 a un colloque sur lesviéés agricoles et la pollution de I'air.
Ceci a permis de faire passer un certain nombraaksages. Une réflexion est donc en train
d’étre engagée avec le monde agricole.

Par ailleurs, comme j'ai parlé de nouveaux moyeandithncement, nous avons
lancé il y a trés peu de temps une étude auprésadibinet de spécialistes pour y voir plus
clair sur nos ressources, et éventuellement psurdmpléter au travers des taxes existantes.
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M. Daniel Huot. — S’agissant des plans climat, air, énergiepfaphe doit étre
aussi régionale. En Franche-Comté, les intercomhtémaprésentent 70 % de la population
et le travail de I'Aasga avec elles permet doncalevrir la grande majorité de la population.
Nous fournissons une aide au diagnostic au tradersontrats d’objectifs que nous signons
avec les collectivités locales.

M. Yves Pozzo di Borgo— Le statut d’association vous parait-il adapi& a
missions qui sont les votres ? Par ailleurs, jmigtemps travaillé a I'élaboration du plan
climat de Paris en 2006. J'avais été tres surpgappdendre que I'émanation de CO2 était
pour prés de la moitié liée aux batiments. Estargours le cas et quel est le lien entre
émanations de CO2 et pollution de l'air ? Est-cenfme chose ? Enfin peut-on mesurer la
part de la pollution qui vient de I'extérieur desrfoontieres ?

M. Bernard Garnier. — Sur votre premiére question, nous tenons @rad
associative qui est la base d’un véritable trasalibboratif.

M. Guy Bergé. — Je précise que notre forme est associative quaide travail de
surveillance de la qualité de lair est industrileins son fonctionnement et répond a des
normes de qualité.

Mme Anne Laborie. — On distingue pollution de lair et pollution diimat.
Le CO2 releve de la pollution du climat. CependastAasqga travaillent tant sur la pollution
de l'air que sur celle du climat car la grande mitgades polluants dans les deux domaines
provient de la méme source qui est I'énergie.

Sur la part des différentes sources de polluticassda qualité de I'air, je me
permets de vous renvoyer au document de synthésgellan que publie le ministere de
'environnement a partir des données fournies parAasga. Il est difficile de mesurer la
pollution importée car elle dépend fortement dasddens météorologiques et des réactions
chimiques dans I'atmosphere. Nous suivons néanntenanportations et les déplacements
de pollution.

M. Guy Bergé — Je souhaite attirer votre attention sur I'imance du maillage
territorial. Il y a une Aasga par région ce quiiegportant car les régions seront chef de file
en matiere de lutte contre la pollution énergétigNéanmoins la réforme territoriale, en
limitant le nombre de régions, risque d’avoir urpant sur le nombre d’Aasqga. Il ne faudrait
pas perdre en moyens de contréle alors que latjpildoit se mesurer parfois a I'échelle
d’un quartier de ville.

Mme Christiane Hummel. — Je suis pour ma part sénatrice du Var. La comemu
dont je suis maire est située au sein d’'un arrgedient de 500 000 habitants, coincée entre
mer et montagne, et se trouve partagée par uneoatgoOr c'est pres de cette autoroute que
sont placés les capteurs tout au long de l'agglativér. Pourquoi les avoir placés la ?
Par ailleurs, comment prenez-vous en compte desopingnes comme le mistral qui dissipe
la pollution ?

Mme Anne Laborie. — Il y a dans chaque région un plan régionaluecillance
de la qualité de I'air. C’est dans le cadre de lem,pqui est élaboré avec tous les acteurs
locaux, que sont implantés les capteurs. Un pldioma de surveillance est par ailleurs en
cours d’élaboration.



5283

M. Guy Bergé. —Tous les capteurs ne mesurent pas la méme cheswirs
mesurent la pollution de fond, d’autres sont img#ara proximité de sites industriels, d’autres
enfin a c6té des axes routiers.

M. Charles Revet — Qu’attendez-vous de I'étude que vous avez Es@gissant
de la contribution du monde agricole au financendestAasga ?

M. Guy Bergé — L'étude que nous avons commandée vient a pedme
commencer et elle ne concerne pas seulement leevagictole.

M. Charles Revet — Je souhaite que nous ayons le cahier des chgugevous
avez élabore.

M. Jean-Francois Husson, président- Nous le demanderons et nous vous
adresserons également des questions complémertainesus sommes pris par le temps.

Mme Leila Aichi. — Un dernier point : y a-t-il des divergencesydalité dans les
mesures prises par les différentes Aasqga ?

M. Guy Bergé. - Non.

Audition de MM. Marc Mortureux, directeur général, Gérard Lasfargues,
directeur-général adjoint scientifique, Dominique Gmbert, directeur de
I'évaluation des risques, de Mme Alima Marie, diretrice de I'information, de
la communication et du dialogue, et de M. Benoit \fgriette, chef de I'unité
risques et société, de ’Agence nationale de sédarsanitaire, de
I'alimentation, de I'environnement et du travail (ANSES) (sera publiée
ultérieurement)

Le compte rendu de cette audition sera publié igdtéement.

Audition de Mme Nathalie Girouard, chef de la divison des performances
environnementales et de I'environnement, et de M. id-Axel Braathen,
administrateur principal, a la direction de I'envir onnement de I'Organisation
de coopération et de développement économiques (OE(sera publiée
ultérieurement)

Le compte rendu de cette audition sera publié igdtéement.

Audition de M. Philippe Hubert, directeur des risques chroniques, et de Mme
Laurence Rouil, responsable du pole modélisation gmonnementale et
décision de cette direction, a I'lnstitut nationalde I'environnement industriel
et des risques (INERIS) (sera publiée ultérieuremeh

Le compte rendu de cette audition sera publié igdtéement.
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COMMISSION SPECIALE CHARGEE D'EXAMINER LA PROPOSITIO N
DE LOI RENFORCANT LA LUTTE CONTRE LE SYSTEME
PROSTITUTIONNEL

Jeudi 19 mars 2015

- Présidence de M. Alain Gournac, vice-présidéel —

La réunion est ouverte a 9 heures.

Audition de Mme Pascale Boistard, secrétaire d'Etathargée des droits des
femmes

M. Alain Gournac, président — Comme vous le savez, Jean-Pierre Godefroy a
démissionné de ses fonctions de président, eejedprson relai, comme vice-président d’age.
Je veux ici lui rendre hommage et je sais, pouiraugrefois travaillé avec lui au sein de la
commission des affaires sociales, combien il siegliqué, avec la compétence qu’on lui
connait, sur le sujet de la prostitution.

Mme Pascale Boistard, secrétaire d'Etat chargée detroits de femmes— Je
vous remercie de votre invitation : cet échangstas inutile avant la discussion en séance
pléniére. Je sais que vous avez mené un travaibfguyli sur cette proposition de loi, dont je
rappelle qu’elle a été votée il y a plus d’'un diAdsemblée nationale, qui en était a I'origine.
Ce texte est important a bien des titres. La lobtgtre le systéme prostitutionnel, qui pose de
nombreux défis a notre société, appelle des répoimstes et coordonnées. On est attentif,
dans le monde, a ce que sera celle de la Fran®@islil y a quelques jours au siege de
I'Organisation des Nations unies (ONU), a New-Yodyec une délégation a laquelle
participait votre rapporteure, Michéle Meunier. leehanges ont été nombreux avec les pays
qui ont adopté des lois abolitionnistes ou qui sentpasse de le faire. D’autres nous
observent également : I'Allemagne ou les Pays-Bas.gexemple, qui ont adopté un systeme
organisant la prostitution sur lequel ils s’intgyeot aujourd’hui, ou bien encore des pays qui
considérent la prostitution comme criminelle, msass viser aucunement le client. Ce que
décidera la France ne sera pas sans effet.

La prostitution reléeve désormais en France dealtetrSelon I'Office central pour
la répression de la traite des étres humains (OCRTjHus de 90 % des personnes mises en
cause pour racolage sont étrangeres et plus destthedictimes de proxénétisme, de réseaux
de traite a des fins d’exploitation sexuelle. Tssobservateurs s’accordent sur ce point : la
tres grande majorité des personnes prostituées ssud I'emprise de ces réseaux. Elles
vivent, on le sait, tout comme le savent leursnttiedans la violence, la misére, la souffrance.
Dans la dépendance financiere et souvent cella deolgue, elles sont de surcroit victimes de
la violence des clients, qui peut aller parfoigjuia I'assassinat. Les études menées par des
offices indépendants et par les associations epitgant. Une récente tribune de médecins,
parmi lesquels Axel Kahn, rappelle que toutes lesles s’accordent sur le fait que les
personnes prostituées sont victimes de violencegrmgment graves, qui portent atteinte a
leur intégrité physique et psychique. Leur tauxrdetalité est six fois plus élevé que celui du
reste de la population. En Europe, entre 16 % &b #Bentre elles selon les pays déclarent
avoir été victimes de viol dans les douze dernmeoss. Et le rapport de votre commission
spéciale souligne combien la contrainte économagi@régnante.
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Subir plusieurs fois par jour un acte sexuel nosirdéest une violence aux effets
désastreux, notamment pour la santé. Le rapparfodrnation présenté au nom de la mission
d’'information du Sénat par Jean-Pierre Godefro€lntal Jouanno souligne qu’en dépit de
la diversité des situations, les risques sanitaogg communs a toutes les formes d’exercice
de la prostitution. Les atteintes a la santé vardela de la seule santé sexuelle. Le rapport de
I'Inspection générale des affaires socialBspstitution : les enjeux sanitairesnentionne
turberculose, dermatoses, pathologies hépatiqueshlémes musculo-squelettiques et
dentaires... A quoi s’ajoutent les problemes sapgdiés a la consommation d’alcool et de
drogue, souvent imposée. Celles qui sont venuesig@er devant votre commission spéciale
I'ont confirmé.

La prostitution reléve de la traite et bien souvdmi’esclavage. C’est bien a quoi
cette proposition de loi entend s’attaquer. La Eeas’est engagée dans une position
abolitionniste en signant, en 1960, la Conventies Mations Unies du 2 décembre 1949 pour
la répression de la traite des étres humains gexjgoitation de la prostitution d’autrui, qui
établit un lien direct entre traite et prostitutiehdont le préambule déclare la traite des étres
humains en vue de la prostitution « incompatiblecala dignité et la valeur de la personne
humaine ».

Depuis la loi du 4 mars 2002 relative a l'autopig@Erentale, la loi sanctionne le
recours a la prostitution lorsque la personne fugst est mineure. La loi du 18 mars 2003,
qui a introduit l'infraction de traite dans notrede pénal, a étendu cette disposition aux
personnes prostituées vulnérables. L'’Assembléemet a adopté, le 6 décembre 2011, une
résolution, signée par des parlementaires de tordspréaffirmant la position abolitionniste
de la France et soulignant que la prostitution parga régresser que par un travail de
changement des mentalités et de prévention. Laopitign de loi issue de I'Assemblée
nationale s’inscrit dans cette lignée. Le Gouvemnentend respecter le travail de grande
gualité des parlementaires, mais n’en est pas natiashé a certaines de ses positions. Pour
m’étre rendue, comme vous, sur le terrain, j'aiqmnstater 'ampleur de la violence que
subissent ces femmes et ces hommes qui viennembirdesont privés de leur liberte,
violentés, marqués comme du bétail par des tatsuageles scarifications et qui subissent
une pression permanente, qui s’étend jusqu’a beuillie dans leur pays d’origine.

Il s’agit de Iégiférer en connaissance de causestGa une réalité pour pres de
90 % des personnes prostituées sur notre territoré€&Souvernement est attaché a préserver
un certain équilibre, qui consiste a accompagreeviltimes tout en accentuant la lutte contre
les proxénetes et les réseaux. Pour protéger dtisnes, qui le plus souvent ne parlent pas
notre langue et n'‘ont pas de papiers, nous avoesmiplace un fonds d’accompagnement.
Mais la lutte contre la prostitution passe aussigparévention et la formation : user d’'un acte
sexuel tarifé n’est pas anodin. Il faut aider msnjes, dés I'école, a en prendre conscience.
s’agit aussi de responsabiliser les clients etedg faire comprendre qu’un tel « achat »
participe au financement de réseaux dont I'argehseuvent utilisé dans d’autres domaines,
ou nous menons aussi la lutte. Nous n’entendongyea$a France soit un pays d’accueil pour
ces réseaux.

Tels sont pour nous les piliers de ce texte, quissfit dans la ligne de
'engagement qui est celui de la France depuis EIGfui en porte témoignage sur la scene
internationale« On dit que I'esclavage a disparu de la civilisatieuropéenne. C’est une
erreur. Il existe toujours. Mais il ne pese plusgur la femme et il sS’appelle prostitution. »
Ces mots de Victor Hugo n’ont rien perdu de ledualité.
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M. Alain Gournac, président. — Nous partageons tous le constat. Mais quelle es
la meilleure stratégie pour s’attaquer a ces rés@dia sont les interrogations.

Mme Michelle Meunier, rapporteure. — Je vous remercie, madame la ministre,
de ce propos introductif. A 'ONU, ou jai eu 'horur de vous accompagner, j'ai été frappée
par les attentes a I'égard de la France. Vous ¥y amecontré plusieurs de vos homologues :
en avez-vous tiré des enseignements quant auxt@rsua attendre dans les politiques
publiques de certains pays d’Europe ?

Mme Pascale Boistard, secrétaire d'Etat- Vous avez participé a certaines de
ces entrevues, dont celle que jai eue avec lagtmeisuédoise des droits des femmes. La
Suede a adopté, il y a quinze ans, une loi abpiiigie, dont on peut mesurer aujourd’hui les
effets. S’il est vrai qu’un rapport régional met esuse I'efficacité de la loi, le rapport du
Gouvernement indique que la responsabilisation lgantca fait reculer la prostitution de
50 %. Cela ne veut pas dire que les réseaux omratiqués, mais que la loi, qui pénalise le
client, a permis de lutter plus efficacement comn® et de les faire reculer. Elle a apporté,
dans cette lutte, un outil supplémentaire.

D’autres pays européens nous observent de presLukembourg réfléchit
sérieusement a ce sujet ; 'Allemagne et les Pas-4 posent beaucoup de questions. lls
considérent avec intérét notre recherche d’un bgeiteposant sur les quatre piliers que sont
la suppression du délit de racolage, la responsatiin du client, I'accompagnement
sanitaire renforce et la prévention.

Je rappelle enfin que le protocole additionnel adavention des Nations Unies
contre la criminalité transnationale organisée,\wge a réprimer la traite, a été approuvée par
le Conseil de I'Europe. Cela est important, caréseaux n’ont pas de frontieres. Les jeunes
femmes que j'ai rencontrées sur le terrain exphduele parfois, elles « partent en vacances »
guelques mois, ce qui signifie qu’elles sont emreenén Italie ou en Espagne, souvent
droguées pour étre mieux contrélables.

Mme Catherine Génisson— Je vous remercie de vos propos et du rappel des
travaux menés sur un fléau qui doit, pour étre aitabmobiliser toutes les volontés. Sur le
constat, nous sommes tous d'accord. Vous avez le@apaeposition abolitionniste de la
France. J'observe néanmoins que persistent quefstprasioxes, comme le fait que certaines
prostituées acquittent I'imp6t. Il est vrai qu’iagit 1a d’'une minorité, et je le dis d’emblée, je
reste parfaitement imperméable aux arguments desosti ceux qui revendiquent le « travalil
sexuel ».

Les solutions a apporter doivent étre le plus affecpossible. Notre commission
spéciale a travaillé dans un esprit constructjeeemercie Jean-Pierre Godefroy et Michéle
Meunier qui ont, en toute honnéteté intellectugdlyrsuivi ce but. Mais bien des acteurs de
la santé, qui ont rappelé les dégats physiquesyehjmues que provoque la prostitution, bien
des acteurs de la justice, du maintien de l'ord@)s ont dit rester perplexes quant a
I'efficacité de la pénalisation du client. L'effeh est certes une diminution de facade, mais
c’est qu’elle entraine les prostituées dans laddatinité, et dans une solitude qui les fragilise
encore plus. Les témoignages se rejoignent poardglie la contrainte est encore plus forte,
tant dans les pratiques sexuelles qui sont exigiédss que sur les tarifs. C’est pourquoi bien
des acteurs s’interrogent sur le bien-fondé dedaure.
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Mme Esther Benbassa— Je rends hommage a Jean-Pierre Godefroy, qui a
démissionné pour les raisons que nous connaisS&w.dire combien le sujet est clivant.

Je souscris pleinement aux propos de Catherines&#miJ'insiste bien sur le fait
qgue, pas plus que le reste de mon groupe, je 1Beogyiosee a ce texte, et je rappelle que
javais déposé, au nom du groupe écologiste, uapagition de loi visant a abroger le délit
de racolage, qui a été adoptée a 'unanimité p&eleat. Nous ne sommes pas non plus contre
la prise en charge des personnes prostituées quiraient s'orienter vers un métier moins
contraignant, mais nous ne sommes guere optimistesy du budget que vous entendez y
allouer — 2,4 millions d’euros actuellement auxguegajouterait le produit des amendes — sur
I'efficacité de cet accompagnement.

Outre que je crains que la pénalisation du cliemtfragilise la situation des
personnes prostituées, j'estime, pour avoir accgmpales maraudes, que I'on ne saurait
ramener le probleme & la seule prostitution étnangsi le Gouvernement mettait plus de
moyens dans la chasse aux proxénetes, au lieuamtmnter d'y affecter cinquante policiers
spécialisés pour toute la France, la lutte seraits sdoute plus efficace. On sait que le
proxénétisme est le péché originel de la prostitutOn ne peut se contenter d’aborder le
probléme sous le seul angle de la victimisatiormubant que certaines femmes se prostituent
de leur propre gré, et se déclarent auto-entrepreiées ne veulent pas d’une telle loi, parce
gu’elles n'ont pas d’autre moyen de survie en eesps de chdmage. Quant aux clients des
call girls, qui exercent en hotel ou a domicile, il est ctpiiils ne tomberont pas sous le coup
de la loi. Prenez donc la peine de lire le rappoédois, que je me suis fait traduire : la
situation qu’il décrit est loin d’étre idyllique.alloi a certes fait reculer la prostitution de rue,
mais pas sur internet et a domicile. Qui veut-onip? S’agit-il de s’en prendre aux plus
démunis, pour donner lI'impression d’'une sociéetéwarse ? Il ne sortira aucune vertu de
cela, les femmes continueront a se prostituer aidl@yvia internet, dans une solitude plus
grande encore. L’accompagnement qu’assurent lesiaisns, le Bus des femmes, Médecins
du monde, ne sera plus possible. Ne s’agit-il dibencien d’autre que de donner le sentiment
gue la gauche, que les socialistes sont vertueroe pu’ils veulent mettre fin au fléau de la
prostitution ? Or, on n’y mettra pas fin si 'on slen donne pas les moyens.

M. Simon Sutour. — Je veux d’'abord adresser un mot amical a JeareP
Godefroy, qui a beaucoup travaillé a la défense pdgsonnes prostituées. Il a été amené,
mardi, a démissionner, pour des raisons que chamuprendra.

M. Alain Gournac, président. — Je lui ai rendu hommage des I'ouverture descett
réunion. C’est un homme droit, intégre, qui a beapdravaillé sur le sujet.

M. Simon Sutour. — Je fais partie, madame la ministre, des sérsatgl ont voté
la loi de 2002 pénalisant les clients de prostitoéiseurs. Nos débats au sein de la
commission des lois avaient alors été animeés. ekgions avec un mineur de quinze ans
relevaient de la pédophilie mais elles n’étaierd panctionnées au-dela de cet age de la
majorité sexuelle. Le Gouvernement proposait septde prison ferme ; c’est une peine de
trois ans qui an fing, été retenue. Nous n’avons jamais pu obtenirlénkde I'application de
cette loi. J'ai souvenir que Robert Badinter jugeapi’elle ne s’appliquerait jamais qu'a
guelques personnalités médiatiques, et I'on pensgreque tel a en effet été le cas. S’il y a
lieu de démentir, il serait bon de fournir des d&e® Il serait en tout état de cause utile
gu’'avec vos collegues de l'intérieur et de la gestivous puissiez nous fournir un bilan d’ici
le vote en séance.
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Mme Pascale Boistard, secrétaire d'Etat— En cing jours !

M. Simon Sutour. — La question se pose. Nous n’arrivons pas anobtes
éléments. Je me souviens d’'un cas médiatique,vaili donné lieu, d’ailleurs, a une simple
amende avec sursis. Mais le mineur, en l'occurreseeprostituait déja auparavant, et a
continué de le faire apres. Je ne sache pas gneaitorecherché ses clients antérieurs et
postérieurs...

Pour le reste, je n'ai rien a ajouter aux propodéherine Génisson et Esther
Benbassa. J'estime que le texte établi par notrendssion est équilibré.

Mme Pascale Boistard, secrétaire d'Etat— Je regrette qu'apres plus de dix ans,
un bilan de la loi de 2002 n’ait pas été produijsia demande que vous me faites est un peu
tardive...

M. Simon Sutour. — La commission des lois avait demandé un bikams
I'obtenir.

Mme Pascale Boistard, secrétaire d'Etat— C’est regrettable.
M. Simon Sutour. — Ce sont des éléments qui éclaireraient notvatdé

Mme Pascale Boistard, secrétaire d'Etat— Mais que je ne saurais, hélas, vous
les fournir en I'espace de moins d’'une semaine, engnje suis convaincue que I'évaluation
est indispensable pour mesurer I'efficacité degigaks publiques.

Car c’est bien l'efficacité que nous recherchons.t€xte n’a rien d’une posture,
comme je viens de I'entendre dire. Les socialistescheraient a s’acheter une morale a bon
compte ? Il s’agit au contraire, tres concretemes, lutter contre les réseaux de
proxénétisme, qui tirent de la prostitution des er®yensuite utilisés, ainsi que je I'ai rappelé,
dans d’autres domaines, ou nous menons duremeotribat.

Quant au sort des victimes, c’est une questiongrdiale, comme chacun d’entre
nous a pu le voir sur le terrain, avec ces violenpa peuvent aller jusqu’a la torture, ces
femmes marquées comme du bétail.

Ce qu'il s’est passé au sein de cette commissiéniaie, comme a I’Assemblée
nationale, ou j'ai voté le texte comme députée, tneobien que les convictions transcendent
les clivages politiques. Et ce qui est aussi aertaiest qu'il y a une volonté majoritaire
d’avancer.

M. Alain Gournac, président. — Plus que majoritaire.

Mme Pascale Boistard, secrétaire d'Etat— On I'a vu en 2002, et en 2011 : les
forces politiques de tous bords se sont mobilisasrappelé que I'engagement de la France
remonte a 1960, avec la signature de la ConvedigriNations Unies.

Mme Esther Benbassa— Vous ne répondez pas a mes objections.

Mme Pascale Boistard, secrétaire d'Etat- Vous me permettrez de vous
adresser une réponse construite. Vous estimezequaddits que nous entendons consacrer a
la réinsertion sont insuffisants, mais vous ne @zeen compte que ceux de mon ministére.
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J'ai mandaté la Miprof (Mission interministérieff@ur la protection des femmes victimes de
violences et la lutte contre la traite des étremdins) pour faire le compte de I'effort que
nous y consacrons. Il est, au total, de 9 millidiesiros et Najat Vallaud-Belkacem, qui m’a
précédée dans ces fonctions, avait annoncé unementcharge jusqu’a 20 millions. Si nous
voulons abonder le fonds de réinsertion, il fautevaette proposition de loi. Nous avons
entameé le travail. Avec les 2,4 millions de mon istére, j'ai subventionné de nombreuses
associations, que je suis allée rencontrer, suedain, pour tenter de remédier a leurs
difficultés.

Vous me dites que I'on va mettre en difficulté desmmmes démunies, qui se
prostituent sous le statut d’auto-entrepreneur gowvivre. Mais comment admettre, sachant
les dégats physiques et psychiques que provoqu$titution, que le moyen d’échapper au
chémage puisse étre celui-la ? Je ne saurais acape des femmes soient contraintes a se
détruire pour sortir de leurs difficultés finan@sr

Le rapport suédois que vous eévoquez est un rappgional. Celui du
Gouvernement, dont je ne saurais mettre en causardde, sans prétendre que la loi a levé
toutes les difficultés, reléve que la prostituteoreculé de 50 %.

Mme Esther Benbassa— La prostitution de rue.

Mme Pascale Boistard, secrétaire d'Etat— Il est clair que nous n’allons pas
éradiquer d’'un coup les réseaux. Mais nous avossifpepour lutter contre eux, d’outils
efficaces.

Mme Claudine Lepage— Je vous remercie, madame la ministre, de votre
intervention, et jadhere pour ma part entieremgemos propos. Ce qui ne m’empéche pas
d’avoir travaillé avec plaisir sous la présideneeldan-Pierre Godefroy.

Je reviens des Pays-Bas, ou j'ai pu avoir diveteegans sur le sujet. Ce pays a
fait un choix diamétralement opposé au nétre, dentpu pas empéché les réseaux de se
développer, parallelement aux « vitrines » quinakent les rues d’Amsterdam. Les Pays-Bas
regardent avec beaucoup d’attention ce qui se prépaFrance.

La prostitution soi-disant consentie est aussi @pagnée de violences. La
prostituée devient la chose du client, qu’elle gwibstituée de rue oescort girl — les
témoignages de celles qui ont été entendues darécent proces qui a fait beaucoup de bruit
sont éloquents. J'ajoute que la prostitution njastais un choix de vie : c’'est la nécessité qui
y pousse.

La responsabilisation du client — terme que je@eéh celui de pénalisation — est
ce qui fait débat au sein de notre commissionueag@mené au rejet des articles 16 et 17 de
la proposition de loi. Pour moi, la responsabil@adu client est un moyen de montrer que la
traite des étres humains s’appuie sur un triantge prostituées, que nous considérons tous
comme des victimes ; les réseaux, contre lesquédsiti lutter ; mais aussi les clients, sans
lesquels il N’y aurait pas de prostitution et gest normal de responsabiliser. On n’achete pas
un corps humain. Il s'agit de poser un symbole.r&lgue nous nous battons en faveur de
'égalité entre les femmes et les hommes, il eqteinsable d’admettre qu'une moitié de
’humanité puisse acheter I'autre moitié.
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M. Alain Gournac, président. — D’autant qu’'a la violence des réseaux, sur
laquelle vous avez beaucoup insisté, madame lastrenil faut ajouter celle des clierfidme
la ministre approuve).

Mme Maryvonne Blondin. — Je veux dire avant tout que comme mes colleégues
j'ai beaucoup apprécié de travailler sous la petsié de Jean-Pierre Godefroy.

Je rejoins les propos de Corinne Lepage. Il esinmssible de voir ainsi violer les
droits humains. La Charte internationale des digt$¥homme, dont la France est signataire,
comme la plupart des pays, proclame l'égale digdas étres humains. Les réseaux de
prostitution sont des systémes criminels, organi¥és été surprise d’apprendre, mardi, que
97 % des femmes qui se prostituent en France wntmleel’ étranger.

Mme Michelle Meunier, rapporteure. — C'était 92 % il y a deux ans.
M. Alain Gournac, président. — La proportion augmente...

Mme Maryvonne Blondin. — C’est bien une demande qui suscite cette offre.
Tant qu’elle existera, I'offre suivra. On n’éradaga jamais totalement la prostitution, et il y
aura toujours des prostituées de luxe, mais emrfaisaisser la demande, on fera baisser
I'offre. Un rapport rendu en 2014 par M. Mendezd@ati nom du Conseil de 'Europe montre
gue lorsque la demande est contrariée dans un paffe se déplace dans d’autres pays.
Preuve gqu'il s’agit bien d’'un commerce, qui fonai@ selon les régles de I'économie de
marché. L’Allemagne, ou le nombre de personnestifuéss est dix fois plus élevé qu’en
France, est en train de revoir ses positions, earcbnditions qui sont faites aux personnes
prostituées dans l&sos centerse dégradent. Cela devient de I'abattage sexuedtpgimple.
Il est impensable de permettre qu’un corps humaih acheté et qu'on puisse en abuser
comme on I'entend. Cela est parfaitement contrair®s principes de liberté. Nous devons
poser un symbole clair. Le systéme prostitutioniogictionne sur le triangle personnes
prostituées, réseaux, clients, lesquels savent deequ’ils font quand ils achétent un corps
humain.

Je m’interroge cependant comme d’autres sur le ddudlgccompagnement. Dans
mon département du Finistére, on a vu arriver destifuées chinoises, qui ont subi des
violences a la suite desquelles I'une d’elle aatenée au commissariat. C'est grace a son
témoignage que I'on a pu arréter son proxénetaeatBet démanteler le réseau dont il faisait
partie, et dont la téte de pont était située em€hC’est en procédant ainsi que I'on avancera.

Mme Laurence Cohen— Je veux dire moi aussi combien je suis attachge
travaux qui ont été menés sous la présidence deRleae Godefroy. Démissionnaire, il
retrouvera sa liberté de parole dans 'hémicyaemé réjouis que cette proposition de loi ait
pu enfin étre inscrite a I'ordre du jour : c’étiitl’essentiel.

On peut soulever toutes les interrogations, potardwque I'on garde a I'esprit le
but de la loi. Il est clair que ce texte n’éradigupas le fléau de la prostitution. Aucun texte
de loi n’y suffirait. Mais on lui fait tant de reprhes que c’est a se demander si le malentendu
n’'est pas de cet ordre.

Les associations féministes sont favorables axte glme Catherine Génisson le
conteste)Elles considérent que la prostitution est uneevioé faite aux femmes. Il importe
gue la loi pose un interdit. Si 'Etat continuetéeéermissif, ce qui revient a considérer que
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le corps des femmes peut étre utilisé moyennaminfies, on n’atteindra jamais I'égalité.
C’est laisser penser que parce qu’on est une fermmpeut servir au bon vouloir d’autrui.

Tous les témoignages recueillis montrent que leerces qui accompagnent la
prostitution font des dégats terribles, tant physgque psychiques, de méme intensité que
ceux que provoguent les guerres. Certes, cette’'dsit pas l'instrument qui permettra de
démanteler tous les réseaux. Il faudra que lesipadi poussent I'effort du coté d’internet ; il
faudra travailler pas a pas a remonter les réseduXest bien pourquoi il faut s’efforcer d'y
consacrer autant de moyens que possible.

Il s’agit de montrer, ai-je dit, que I'Etat n'esagpcomplice. Pénaliser le recours a
un acte sexuel tarifé, c’est indiquer clairemerg uprostitution est un triptyque : personnes
prostituées, réseaux de proxénétisme, clientsrdugpg CRC portera des amendements visant
a réintroduire les articles qui ont été repoussgsnptre commission spéciale. Il s’agit pour
nous d’amorcer une prise de conscience, qui passe par des mesures comme les stages de
sensibilisation. On n’utilise pas le corps des faaanmpunément, dans un sentiment de toute
puissance. Il n'y a pas a différencier ceux quir@aburs a la prostitution de rue de ceux qui
s’adressent a desscort girls Le chemin est long, il passe par un travail sarmhentalités. La
loi sera un outil & cette fin.

L’argument qui consiste a dire que I'on ne fera déplacer ailleurs le probléme
ne vaut pas. Certes, il importe de faire bougetitges a I'échelle de I'Europe, mais on ne
saurait attendre, pour agir, que tous les paysspi€ts a avancer. D’autant que notre vote
peut avoir un effet d’entrainement. Ce texte regwtssune étape importante, et les prises de
position qu’il suscite transcendent, & mon serssgligages politiques.

M. Richard Yung. — Merci a notre nouveau président Alain Gourrace qu’il a
dit de Jean-Pierre Godefroy, dont je regrette raiggion.

Nous sommes face a un texte de société, qui apgledleun a se déterminer en
son ame et conscience. C’est ainsi qu’il faut, @ ens, I'aborder. La commission avait bien
travaillé. Je constate que I'on remet en causegsept, ses choix. Je le regrette, mais il est
vrai que cela procéde de la liberté des débats.

Cette proposition de loi est, pour I'essentiel tnés bon texte. Mais ses articles 16
et 17, sur lesquels nous nous étions clairementiregp, sont un drapeau rouge pour tous
ceux qui jugent que la pénalisation n’est pas a€kc Il est vrai que la demande est a l'origine
de l'offre, mais ce n’est pas en pénalisant lentlgu’on I'abolira. Car elle vient aussi de la
grande misére des hommes. Je fais, en cela, Exafitfe entre la prostitution de rue et celle
de I'hétel Georges V ou du Plaza Athénée...

La pénalisation n’est pas le bon outil. Son bikam,Suéde, reste mitigé. Et c’est
pourquoi je regrette que I'on se divise a nouveauce texte qui est, pour I'essentiel, un
excellent texte, que je ne pourrai hélas votercgihporte de telles dispositions.

Mme Catherine Génisson— Qu’il n’y ait pas d’ambiguité. La prostitutioest
pour moi une ignominie sociale et le trépied, aigge vous l'avez rappelé, madame la
ministre, de la mafia internationale qui s’alimemte trafic d’étres humains, de drogue,
d’armes.
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J'ai été un membre assidu de cette commission puigelaisser dire que toutes
les associations féministes sont favorables axte.tée planning familial, qui n’est pas la
moindre d’entre elles, est contre. Tous les actgurduttent au quotidien nous disent que
pénaliser sera contre-productif et ne fera quead@plle probléme. Il est essentiel que le débat
remonte au niveau européen. Car si la mesurefesicef en France, elle aura cet effet que les
prostituées seront déplacées, comme du bétail, dandres pays, en Allemagne, aux
Pays-Bas. Autant de femmes en seront les victi@es’'est pas ce que je veux.

Mme Pascale Boistard, secrétaire d'Etat— Je vais tenter de répondre, y compris
a ceux qui se sont absentés, car je sais bien @ue sommes a quelques jours d’échéances
importantes qui mobilisent beaucoup.

Je respecte les travaux de votre commission spéa@alje n'oublie pas que ce
texte est une proposition de loi. Le Gouvernemeantdéposera pas d’amendements pour
rétablir les articles 16 et 17. Je laisse les pal#aires que vous étes, qui ont mené des
travaux assidus des avant leur constitution en dassiom spéciale, juger de I'opportunité de
tels amendements. Ceci pour lever toute ambigtitgsester sur mon respect pour le travalil
parlementaire.

J'entends les arguments de Catherine Génissora sw@cessité de mener la lutte
au niveau international, et pour le moins europégast ce que nous faisons. Et nous ne
sommes pas les seuls. La Suéde, que I'on a soévenuée ici, est partie prenante. Nous
voulons redéfinir une politique européenne sur gesstions. Les choses bougent en
Allemagne, aux Pays-Bas aussi — et ce n'est padimeo égard au systeme organisationnel
de la prostitution que ces pays ont jusqu'a présetgnu. Nous avons des contacts avec
'Espagne, ['ltalie. Je constate, sans verser dansombrilisme, que nous sommes trés
regardés. Ce qui entraine des réflexions aillewoise de réelles remises en cause, comme aux
Pays-Bas ou en Allemagne. En 2011, le maire ad{bAinsterdam déclarait que le systeme
adopté aux Pays-Bas était une erreur nationalgyeeie Gouvernement avait été gravement
naif.

Vous craignez un déplacement du probleme ? J'imdapuil n’est pas seulement
géographique. Il concerne aussi internet, qui égt devenu un outil pour la prostitution. Les
policiers doivent adapter leurs techniques. Il faaus doter d’outils. Les femmes qui se
prostituent en passant par internet ne sont padliphes que celles que I'on voit dans la rue.

Nous avons une responsabilité collective vis aeises femmes. Entre les années
1980 et aujourd’hui, les proportions se sont ingess Plus de 90 % d’entre elles sont captives
de réseaux étrangers. Il nous faut des outils judi@r contre ces réseaux et aider ces femmes
a se protéger et a se réinsérer.

Je le répete, le Gouvernement ne déposera pas rid@aments pour rétablir les
articles 16 et 17. Il laisse les parlementaireseféur travail, mais vous savez quelle est sa
position. Si des amendements sont déposeés, iayfaeorable.

M. Alain Gournac, président. — Je vous remercie de cette position responsable,
gue je salue, comme je salue I'implication des w&ma de notre commission spéciale. Je
remercie notre rapporteure, avec laquelle jaidi# en bonne intelligence. Les différences
de position qui s’expriment ne relevent pas d’umage entre droite et gauche. Nous voulons
tous faire reculer la prostitution. Ce que nousheechons, c'est l'efficacité. D’ou nos
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interrogations. Le délit de racolage est-il util€&ut-il pénaliser le client ? Au cours des
travaux que nous avons menes, chacun a pu forgensation.

Mme Michelle Meunier, rapporteure. — Je tiens, au nom de notre commission, a
vous présenter, madame la ministre, des excuseg,esime que quitter la réunion sans
attendre vos réponses est un manque aux usageggpeaobligation ne saurait justifier.

Je veux conclure en rappelant que nous nous plafioeété des victimes et que
I'on donnera un signal fort aux réseaux en leutaméides batons dans les roues.

M. Alain Gournac, rapporteur . — Merci, madame la ministre, d’avoir répondu a
notre invitation.

La réunion est levée a 10 h 20.
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COMMISSION SPECIALE CHARGEE D’EXAMINER LE PROJET
DE LOI POUR LA CROISSANCE, L'ACTIVITE ET L'EGALITE
DES CHANCES ECONOMIQUES

Mardi 17 mars 2015

- Présidence de M. Vincent Capo-Canellas, présiden

La réunion est ouverte a 15 h 05

Examen du rapport et du texte de la commission spide

M. Vincent Capo-Canellas, président— Selon la régle retenue dans la majorité
des commissions, nous examinerons en prioriténeEndements des rapporteurs, soit 151 sur
un total de 405 amendements déposés. Lors dend@rédu bureau, le 11 mars dernier, nous
avons opté pour une discussion thématique avaxartien de chacun des volets du texte,
plutdét que pour une discussion générale. Enfin, application de [larticle 40 de la
Constitution, je déclare irrecevables les amendésnéhs1, 137, 256, 333, 335, 337 et 363.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Le texte qui nous arrive a suivi un
parcours chaotique a ’Assemblée nationale. Ipesteur d’enjeux politiques, économiques et
sociaux trés forts. Passé de 106 articles initialgma 208 articles en commission a
I’Assemblée nationale, pour atteindre 295 artidass la version qui nous a été transmise, il a
donné lieu a des débats intenses, voire houleug,des trois semaines d’examen par les
députés. En nous attachant a respecter les pasitierchacun dans nos discussions, nous
afficherons la marque de fabriqgue de notre assemb#dle d’'un travail parlementaire mené
avec maturité. Notre commission spéciale a dédigm® rapporteurs thématiques, plutdt que
huit a 'Assemblée nationale. Elle a confié a Dainile Estrosi Sassone les articles traitant de
la mobilité, de I'économie, de l'urbanisme, du logmt ainsi que des participations
financiéres de I'Etat. A Francois Pillet est reverla mission d’examiner la réforme des
professions réglementées et des justices commer@tl prud’homale, I'évolution des
pouvoirs de I'Autorité de la concurrence ainsi dgg mesures touchant au droit des affaires.
Pour ma part, jai pris en charge le volet social wéxte, c’est-a-dire la réforme des
dérogations au repos dominical, le renforcementadatte contre le détachement illégal de
salariés, les ajustements au droit des plans deegarde de I'emploi et I'épargne salariale.

Depuis la constitution du groupe de travail le 20vjer dernier, nous avons
réalisé 104 auditions, pour entendre I'ensemble aiggurs concernés : représentants des
professionnels, partenaires sociaux, associatiendsommateurs, ou encore universitaires.
Nous avons également interrogé les services deat)'Bes autorités administratives
indépendantes qui voient leurs pouvoirs renforcsge texte, ainsi que des représentants
d’élus. A cela s’'ajoutent les 218 contributions q@eis avons regues par le biais d’'un espace
participatif ouvert sur le site internet du Sér@abmplété par les auditions pléniéres de la
commission spéciale, cet intense programme deitravdonné lieu a des modifications
significatives du texte. En ces temps de crise @mique, nous devons saisir toutes les
opportunités pour engager les réformes indispeasablla relance de I'économie de notre

pays.

Certains pourront regretter que ce projet de laille’ pas assez loin ou déplorer
son mangue de cohérence d’ensemble. Néanmoinsamabce haute du Parlement s’honorera
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en apportant au ministre de I'économie le soutienlyj a fait défaut au sein de la chambre
basse, pour surmonter les blocages trop hombreusagent 'économie de notre pays. Nous
appuierons les mesures que nous jugerons poss@ressrenoncer a nos convictions.

Mme Nicole Bricg. — Par son ampleur, ce texte attire des ventsaiogg qui,
s’annulant, favorisent Istatu quoplutot que le mouvement. De nombreux amendements d
suppression ont été proposés par les rapporteurgpapucertains groupes: nous les
combattrons. Nous souscrivons aux principes divestdu texte, qu'il s’agisse d’ouvrir les
secteurs protégés, de favoriser la régulation odatmer plus de moyens a I'Etat stratége
pour investir dans des secteurs productifs perfotspaapporter une aide temporaire a des
entreprises d’avenir. Les ordonnances auxquellg&sol@vernement a souhaité recourir sont
des lois alternatives a la loi. Elles sont le peige de I'exécutif, pour agir vite. Les
parlementaires interviennent pour encadrer et eatorhabilitation ; et je souhaite que nous
soyons également associés a la rédaction. Nous esrfaviorables a I'extension des droits
réels dans la mesure ou elle contribue a rétaldgalité dans les rapports de force. Le
Gouvernement est trés attaché, par exemple, soaveil dominical, a la négociation et au
dialogue social. C’est sa marque de fabrique. &j@lement noté que Mme Estrosi Sassone
renvoyait un certain nombre de mesures a la loilasdransition énergétique, ce qui est de
bonne méthode. Parmi les nombreux rapports quétentvotés, certains sont utiles, d’autres
moins. Evitons d’en rajouter. Enfin, il est essenti’ancrer dans le texte un principe
d’évaluation afin qu’il opere au gré des avancéedadréforme. Nous devrons bien nous
attarder sur certains points, mais le groupe gstgalloin de toute posture, fera tout pour que
le Sénat aborde dans les meilleures conditiondMR.C

M. Vincent Capo-Canellas, président— Des amendements de suppression ont
été déposeés par tous les groupes.

Mme Nicole Bricq. — Pas par le groupe socialiste.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Abordons ce texte en gardant a I'esprit
la CMP, vous avez raison de le rappeler.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Le volet « mobilité » de ce
texte, aborde, a I'image de ce projet de loi, uakété de sujets. Je vous présenterai dans un
premier temps, les mesures qui figurent dans Igfpde loi initial, avant de vous exposer les
nouvelles dispositions introduites par 'Assembié&onale.

L'article 1° étend les missions de [I'Autorité de régulation dativités
ferroviaires — ’'ARAF — a deux nouveaux secteucglui des transports par autocar et celui
des concessions autoroutieres. La création de eefterité de régulation des activités
ferroviaires et routieres — '’ARAFER — avait ét@&gonisée a plusieurs reprises par I'’Autorité
de la concurrence. Elle dotera l'autorité de régmuhad'une vision d’ensemble sur les
transports terrestres, qui sont parfois en connoeeSeul bémol : aucun financement n'a été
prévu pour accompagner I'extension de ses miss@nsl est impensable que les ressources
de 'ARAFER soient exclusivement issues du transgerroviaire . cela ne serait pas
équitable. Je vous proposerai donc un amendemeéantcideux nouvelles recettes pour
l'autorité de régulation, assises sur les serviegransport par autocar et sur les sociétés
d’autoroutes.

L’article 2 libéralise les services de transpont @atocar. En France, aujourd’hui,
pour ouvrir un tel service, il faut soit avoir passine convention avec une autorité
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organisatrice de transport (les départements, dgoms ou I'Etat), soit I'effectuer dans le
cadre d’'un cabotage sur un trajet internationainDee dernier cas, la procédure est tres
encadrée, car la liaison doit rester accessoiregpgort a ce trajet international. Le nombre
de passagers transportés et le chiffre d’affaiéedisé ne doivent pas dépasser une certaine
limite, ce qui oblige les transporteurs a rédu@e,fin d'année, le nombre de places qu'ils
offrent dans ce cadre.

La libéralisation des transports par autocar, dége en ceuvre au Royaume-Uni
et en Allemagne, répond a la volord&ncourager les transports collectifs et de limiee
recours a la voiture individuelle. Il existera cegant toujours la possibilité, pour une autorité
organisatrice de transport (AOT), de s’opposepavérture d’une liaison, si elle concurrence
un service conventionné de transport existant.eGQeissibilité existe déja pour les services de
cabotage.

Le projet de loi initial prévoyait une telle pos§itb d’interdiction ou de limitation
sur les liaisons infrarégionales effectuées encauntp ’Assemblée nationale a remplacé ce
critere par une distance kilométriqgue, de 100 kmdessous de laquelle il sera possible
d’interdire ou de limiter un service. Le texte pp#wue ce soit la collectivité concernée qui
interdise ou limite le service, mais aprés un aadsforme de l'autorité de régulation des
activités ferroviaires et routieres (ARAFER).

Je vous proposerai plusieurs modifications poutéger davantage les services
publics de transport conventionnés : 'augmentafio200 kilometres du critere de distance
kilométrique et la transformation de I'avis confarmme 'ARAFER en un avis simple.

Si je suis favorable a cette libéralisation jai véel sujet de préoccupation
concernant les gares routiéres. Le cadre juridaguideur est applicable est obsoléte et doit
étre réformé, I'ensemble des acteurs concernésm@@e a le dire. L’article 4 du projet de loi
habilite le Gouvernement a procéder par ordonngoce faire ce travail. Mais lorsque jai
interrogé les services des ministéres pour sawmw était concretement envisage, c’est le
flou absolu ! Le Gouvernement admet ne pas en@warsce qu’il compte faire, par exemple
en matiere de gouvernance, tout en reconnaissdihtstagit d’'un enjeu majeur pour la
réussite de la libéralisation des transports ptocai.

Or cette libéralisation entrera en vigueur desr@mulgation de la loi pour les
services supérieurs a la distance kilométrique mugs retiendrons, et pour les autres, six
mois apres la promulgation de la loi. Il faut dawsr vite. On pourrait méme se demander si
ces dates d’entrée en vigueur ne sont pas un geipjiées.

Au vu de cette urgence, je ne vous proposerai pgsu@’hui de supprimer
I'habilitation prévue a l'article 4, mais je comgieen demander au Ministre des explications
sur ce point en séance. Cette demande d’habilit&tsb tres insatisfaisante, car elle invite le
Parlement a se dessaisir d’un sujet majeur, aléreemue le Gouvernement lui-méme ne sait
pas ce qu’il compte faire.

Si la libéralisation des transports par autocar s bonne mesure, elle va
représenter une forte concurrence pour le transpemoviaire, quoiqu’'en dise le
Gouvernement. Il faudra donc que la qualité deisergu transport ferroviaire s’améliore et
gue son codt diminue. C’est la raison pour laquglgous proposerai un amendement qui
rend possible une ouverture a la concurrence dsprat ferroviaire dés le début de I'année
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2019. Il s’agit d’autoriser les régions a concliuogit ou partie de leurs conventions de
délégation avec d’autres opérateurs que SNCF Médhili

Les articles 5 et 6, qui établissent des réglestdelation du secteur autoroutier,
font suite aux rapports de la Cour des compteseet’Autorité de la concurrence. La
commission du développement durable du Sénat acetéutomne un groupe de travail a ce
sujet ; il a remis ses conclusions en décembre.sNmuvons nous féliciter qu’'une bonne
partie de ses recommandations aient été intége¥esld texte par les députés : ainsi en est-il
de I'extension et du renforcement des pouvoirsARAFER dans ce domaine, comme des
mesures favorisant la transparence du secteuroug proposerai quelques amendements,
surtout dans un objectif de précision et de séejuiidique.

Je termine enfin avec la réforme du passage duipeaten conduire, prévue a
l'article 9, qui a fait 'objet de débats passiosrél’Assemblée nationale. Cette réforme a été
initiée I'été dernier par le ministre de I'IntérielBernard Cazeneuve. Son objectif est de
réduire le délai de présentation a I'épreuve puatiqu permis de conduire, en cas d’échec a
une premiére présentation. Le délai moyen de passaige ces deux présentations s’éléve en
effet a 98 jours, et peut atteindre jusqu’'a 200rgodans certains départements! C'est
inadmissible. Il s’agit, pour nombre de jeunesnd’éel frein a I'accés a I'emploi.

La réforme initialement prévue comportait plusieuodets destinés a décharger
les inspecteurs du permis de conduire de certaladsurs missions, pour les réaffecter au
passage des épreuves pratiques du permis B :riaditeation du code, aussi appelé « épreuve
théorique du permis de conduire », et de certagpesuves pratiques concernant les poids
lourds, prévues a larticle 9 ainsi que la réductipar voie réglementaire, de la durée de
I'épreuve pratiqgue du permis de conduire de 35 mBRites.

L’objectif de cette réforme était — si I'on en dréeétude d'impact annexée au
projet de loi — d’atteindre un délai moyen de 4&rgod’ici I'été 2016.

A I'Assemblée nationale, les députés ont vouluefgireuve de volontarisme. lls
ont tout d’abord affirmé dans la loi que le passdgepermis de conduire est, je cite, un
« service universel ». Cette réféerence est un paunante. Cette notion est utilisée dans les
secteurs des industries de réseau pour imposeutaiture d’un service public minimal dans
un cadre... concurrentiel! Or il n'est pas encoresjwn de privatiser le passage des
épreuves pratigues.

Les députés ont aussi introduit une dispositiolgk#oire au droit commun, pour
autoriser des agents publics ou contractuels aed@eninateurs des épreuves pratiques du
permis B, sans aucune condition de compétence padtenariat avec La Poste est envisage
dans ce cadre.

La mesure est présentée comme exceptionnelle, peilsg n'est censee
s’appliquer que dans les départements ou le dédgemde passage entre deux épreuves est
supérieur a 45 jours. Mais c’est le cas dans laont@jdes départements aujourd’hui! Or,
faire passer une épreuve pratique du permis B mpasttout a fait la méme chose que
d’organiser une épreuve de code, sur un boitiestrél@que. Surtout, les colts de cette
mesure « exceptionnelle » ne sont pas encore &hiffia encore, on est dans le flou. Dans ce
cadre, je vous proposerai la suppression de cetseinm.
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Les députés ont aussi introduit dans la loi unaterhombre de mesures qui
relevent du domaine réglementaire. Cela présentaaamvénient majeur : dés que l'on veut
modifier la moindre de ces dispositions, il fawtutver un véhicule |égislatif adapté, et nous
savons que ce n’est pas toujours chose facileoudg en proposerai donc la suppression. C’est
dans ce paquet de mesures d’ordre réglementairéaguérouve la suppression de la durée
minimale de formation de 20 heures et les disposstisur la location des veéhicules a double
commande.

A mon sens — mais c’est au pouvoir réglementairératecher — on ne peut pas
revenir sur le principe d’'une durée minimale derfation. Les députés I'avaient supprimée,
car certaines auto-écoles proposent aujourd’huifdeaits de 20 heures a prix cassés, et
pratiquent ensuite des tarifs prohibitifs sur lesifes de conduite supplémentaires, alors que
la durée moyenne de formation s’éléve a 30 heurgsmmuam. Pour éviter ces dérives
tarifaires, je vous proposerai d'obliger les autolés a afficher leurs résultats, rapportés au
nombre d’heures de conduite suivies. Pour ne pasté&ip longue, je vous détaillerai les
autres mesures que je propose lors de 'exameandesdements.

J'en viens maintenant aux nombreuses dispositioogvalles qui ont été
introduites a I’Assemblée nationale. A l'initiatidel Gouvernement, je reléve deux demandes
d’habilitation a procéder par ordonnance, pouaeat Seine — Nord Europe et le « Charles de
Gaulle Express », aux articlesb® A et 3 bis; la ratification de l'ordonnance sur la
participation de la Société du Grand Paris a désabjns sur le réseau existant, a l'article 6
bis; ainsi qu’une clarification des dispositions duleales transports relatives aux gens de
mer, a l'article 22er.

A linitiative des députés, on compte neuf demaraiesapport du Gouvernement
au Parlement. Je vous en proposerai systématiqudensnppression, car ce n'est pas une
maniéere de légiférer. D’autres mesures ont étéduites, alors que des dispositifs similaires
ont déja été inserés dans le projet de loi de itransénergétique : je veux parler de la
modulation des péages en fonction du caractereolegique » des véhicules, ou de la
réservation de voies de circulation a certainsowébs. Je vous en proposerai la suppression,
pour garder une certaine cohérence entre les teldamus épargne le catalogue exhaustif des
autres mesures introduites, car nous y reviendoragle I'examen des amendements. Je vous
signale juste I'introduction d’un articlélquater, sur 'ouverture des données des transports
collectifs, que je vous proposerai de renforcer.

EXAMEN DES AMENDEMENTS
Article 1°'

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Dans le projet de loi figurent
plus d’'une vingtaine de demandes de rapport atefarit, sur des sujets divers et variés.
Elles relevent davantage de l'affichage que d'utratégie concréte pour résoudre les
problemes. Les commissions compétentes du Parleonéme pouvoir de se saisir des sujets
évoqués, dans le cadre de leurs travaux de conddlEaction du Gouvernement. C’est
pourquoi je vous proposerai systématiquement lgreggion de ces demandes de rapport, a
commencer par celui sur I'extension des missionkAdafer au secteur fluvial. C’est I'objet
de mon amendement n° 391.

L'amendement n° 391 est adapté
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L’'amendement rédactionnel n° 443 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Mon amendement n° 509
précise que les rapports de I'Arafer sont rendusigg) sous réserve des secrets protégés par
la loi.

L’'amendement n° 509 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Pour éviter de faire reposer le
financement de I'Arafer sur le seul mode de transfevroviaire, alors que ses compétences
s’étendront aux secteurs autoroutier et du tramspar autocar, je propose dans mon
amendement n° 449 d’instituer deux ressources miesveun droit fixe dU par les entreprises
de transport public routier de personnes, lors éipdtlde la déclaration d’ouverture ou de
modification d’'un service susceptible d'étre inferdu limité par une AOT; et une
contribution pour frais de contréle, applicable @orcessionnaires d’autoroutes.

M. Jean-Jacques Filleul— La création de [I'‘Arafer est prévue pour le
1% janvier 2016. Nous pourrons traiter de son finammeat dans la loi de finances. D’autant
gue des négociations tres importantes sont en @nire le Gouvernement et les sociétés
concessionnaires d’autoroutes (SCA). Ce n’est gasnéilleur moment pour pénaliser
davantage celles-ci — elles le reporteraient imatédient sur les péages. Nous sommes
contre 'amendement.

M. Alain Richard . — Je crois pouvoir dire que I'Arafer ne sera gagpénurie de
ressources et disposera des capacités nécessauwesagsurer ses nouvelles missions.
Juridiquement, il est certes préférable que l'dside ses ressources soit répartie entre les
trois domaines ou elle exerce ses fonctions delatgu. Mais la remarque de Jean-Jacques
Filleul est sage : mieux vaut attendre d’avoir doria négociation sur les autoroutes.

Mme Fabienne Keller. — Je soutiens la proposition de notre rapporteans la
mesure ou I'on crée des compétences nouvellesldoafer, il est nécessaire de rééquilibrer
ses ressources en les répartissant sur les temsigmodes de transport. La question de leur
niveau reste ouverte. L'argument des négociatiomsc des sociétés concessionnaires
d’autoroutes ne tient pas, car les discussiongpbsur tout autre chose. Soyons clairs ! Nous
ne créerons pas en catimini ces ressources suppuignes.

Mme Nicole Bricg. — Inscrire un financement en loi de finances;cesprocéder
« en catimini » ?

Mme Fabienne Keller. — Je plaide pour que le ferroviaire ne soit pagraint de
payer une fois de plus pour les autres modes dspioat.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Tout le monde est d’accord sur des
ressources nouvelles. La question est plut6t : djeaselon quelle répartition.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Le Gouvernement lui-méme
convient que I'Arafer aura besoin de ressourcevelt®s. Pourquoi repousser le probleme a
la loi de finances? La contribution aux frais dentcble a laquelle les sociétés
concessionnaires d’autoroutes seront soumises mestigque. En I'actant dans cette loi, on
clarifierait la situation.
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L’'amendement n° 449 est adopté, ainsi que 'amerdéede coordination n° 392,
'amendement de précision n° 394 et 'amendemecbdedination n°® 492.

M. Jean-Pierre Bosino — Je suis opposé a ce que I'on abandonne lacqoueites
transports au régime de la concurrence et desétatfarivés. C’est tout le sens de mon
amendement n° 57 qui supprime l'articfé 1

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'extension des compétences
de I'Arafer aux secteurs des autoroutes et du pahgpar autocar a été préconisée a deux
reprises par I’Autorité de la concurrence. Elleagdit une approche globale de deux modes de
transport qui sont souvent en concurrence, le p@msoutier et le transport ferroviaire. Avis
défavorable a 'amendement n° 57.

L'amendement n° 57 n’est pas adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 301 élargit
I'habilitation du Gouvernement a procéder par ordorte pour doter I'autorité de régulation
des transports terrestres de ressources corresgangas nouvelles compétences. Je souscris
totalement a la préoccupation de l'auteur de ceermlement, puisque jai proposé un
amendement répondant au méme objectif. L'amendenfeB01 est donc satisfait, ainsi que
'amendement n°89 qui a le méme objet.

Les amendements similaire$ 801 et 89 sont sans objet.
L'article 1° est adopté dans la rédaction issue des travaua demmission.
L'article 1 bis est adopté sans modification.

Article 1°" ter

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’équipement des autocars en
éthylotests anti-démarrage (EAD) est une excellenésure, mais qui ne releve pas du
domaine législatif. Elle est par ailleurs déja pe\a l'article 70 bis de l'arrété du 2 juillet
1982 relatif au transport en commun des persomueg]ispose que I'ensemble des autocars
devront étre équipés en EAD afl $eptembre 2015. L’'amendement n° 393 que je vous
propose supprime cet article.

M. Jean-Jacques Filleul— Nous y sommes favorables.
L'amendement n° 393 est adopté.
L'article 1°" ter est supprimé.

Article 1°" quater

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 470 est
rédactionnel.

Mme Nicole Bricq. — Pas exactement! Et puisque vous parlez dectiéda je
note que cet amendement n'est pas trés bien formhigéidra y revenir en séance.

M. Jean-Claude Lenoir. — Il est plus compréhensible que la rédactio@raire.
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L’'amendement rédactionnel n° 470 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteu~ L'amendement n° 471
compléte la liste des données accessibles en Agmreusagers, en y ajoutant les horaires
constatés — y compris les retards — ainsi queal@s.tCes données sont indispensables pour
améliorer leur information.

M. Alain Richard. — Si 'obligation vise a ce que les opérateusséat état des
retards constatés de maniére instantanée, c’esianm chose...

Mme Nicole Bricg. — ... qui n’est pas réalisable.

M. Alain Richard . — S'il s’agit de constater le lendemain que Is hiétait pas a
I'heure, ce n’est pas tres utile.

M. Jean-Claude Lenoir. — La SNCF est le seul opérateur a ne pas ét@eren
mesure d’informer les usagers des retards sur &au. C'est d’autant plus étonnant que
pour deux euros cinquante on installe sur sorartphoneune application qui donne les
heures réelles d’arrivée et de départ des avions léamonde entier. J'étais recemment sur un
chantier de ligne a grande vitesse a Laval. Toumdade attendait I'arrivée d’'une machine
extraordinaire achetée en Allemagne par Résea@l deriF-rance (RFF). Elle était acheminée
par le rail. Personne n’était capable de la loealis

M. Jean-Jacques Filleul— Les usagers ont besoin d’'une information enpgem
réel. Je crois qu’il est possible de la leur donherGouvernement prévoit d’'intégréopen
datadans un projet de loi sur le numérique. Attendossgyie-la. Je ne suis pas favorable a cet
amendement.

Mme Fabienne Keller — Je soutiens 'amendement du rapporteur. Pourquo
renvoyer a un autre texte une mesure qui faciétecés aux transports des usagers ? Il faut
développer les sites d'information des différentansports, et prévoir des panneaux
indicateurs qui diffusent les horaires, actuales@semps réel.

M. Philippe Dallier. — En plus d’améliorer l'information des usagess, aurait
alors un historique pour juger de I'efficacité desvices de transport sur telle ou telle ligne.

M. Alain Richard. — L’obligation péserait-elle sur chaque opérateur sur les
sites transversaux, qui n'ont pas de prise suhdesires ? Personnellement je m’en tiendrais
au premier alinéa...

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'obligation s’applique a tous
les opérateurs. Elle n'a de sens que si elle fagoune vision globale et complete des
possibilités de transport offertes. Il est difiicitle savoir quand le projet de loi sur le
numerique sera mis a l'ordre du jour. Pourquoi ag gméliorer dés maintenant I'information
des voyageurs, quitte a reprendre le détail dwdispdans le projet de loi sur le numérique ?

L’'amendement n° 471 est adopté.

L'article 1° quater est adopté dans la rédaction issue des travauxlade
commission.
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Article additionnel apres l'article I quater

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 504 autorise
au T janvier 2019 l'ouverture a la concurrence totale martielle des conventions de
délégation de service public régissant les transgerroviaires organisés par les régions. Elle
met ainsi fin au monopole de SNCF Mobilités. Ceatiesure finira par étre imposée a
I'échelle européenne et doit étre préparée le @luamont possible. Il convient de I'aborder
en cohérence avec la libéralisation du transport gqudocar, qui créera une concurrence
directe entre les modes routier et ferroviaireagitgbuera a réduire les codts et a améliorer la
qualité de service du transport ferroviaire.

M. Jean-Jacques Filleul— Pourquoi se précipiter ? Les TER sont finangés
70 % par les régions et a 30 % par les usagers$.n@st pas possible de leur demander plus.
La situation ne nous permet pas denvisager de er@anpositive une ouverture a la
concurrence.

M. Jean-Pierre Bosino — Je partage les inquiétudes du rapporteur smida en
concurrence des secteurs ferroviaire et routierrdsanche, on n'a jamais démontré que
'ouverture a la concurrence était bénéfique adalite du service public et a I'égalité de
traitement sur tous les territoires. Je suis opposE amendement.

L’'amendement n° 504 est adopté et devient artidtBtmnnel.
Article 2
L’'amendement rédactionnel n° 493 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 419, dans le
but de protéger davantage les services convensogxigtants, porte d’abord a 200 kilomeétres
le seuil en dessous duquel une AOT pourra interlirdimiter un service. Le chiffre, je le
répete, a été avancé par I'Autorité de la concegelette augmentation est d’autant plus
nécessaire que les périmeétres des régions sontéaraeétre élargis. L'amendement précise
aussi que cette distance kilométrique est mesurige deux points d’arrét, pour éviter toute
confusion entre les concepts de « liaison » ou ligne ».

L’avis conforme de I'Arafer est ensuite remplacé pa avis simple, afin de
donner davantage de latitude aux AOT. S’il eseuile celles-ci puissent recueillir I'avis de
l'autorité de régulation, dans une perspective wmiiftmisation des méthodes employées pour
mesurer I'impact des nouveaux services de trangmrtautocar sur les transports publics
existants, la décision d’interdire ou de limiterservice doit revenir entierement aux autorités
organisatrices de transport, qui en seront resjpesa

Enfin, la notion d’atteinte a I'équilibre économajest étendue, pour prendre en
compte les effets péréquateurs d’'un contrat deicgepublic considéré dans son ensemble,
dans lequel des lignes rentables contribuent aderades lignes déficitaires.

M. Jean-Jacques Filleul— Nous n’avons pas encore défini notre positionce
sujet compliqué. Nous préférons en rester poustéint a la solution intéressante retenue par
I’Assemblée nationale, les 100 kilometres glissantais réservant la possibilité d’étre d'un
avis différent en séance.
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M. Alain Richard.— Il est préoccupant de soumettre ces lignes eto de
chaque AOT. Si I'on pousse le raisonnement éconaenjgsqu’au bout, cela prive la loi de
tout effet. Il est préférable que chaque intercomatité, considérant I'économie des
transports existants, saisisse eventuellementfidrgui arbitre — c’est son métier. Imaginons
gu'une AOT sur le trajet du Nantes-Bordeaux pose\ao : elle prendrait une décision sur
une question qui dépasse de tres loin son domaicerdpétence !

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Le seuil de 200 kilométres
resterait glissant, mais il me semblait préfératdenous ranger a I'avis de I'Autorité de la
concurrence ; l'avis simple laisse a 'AOT la resgabilité sur son territoire.

Mme Nicole Bricq. — Mais cela paralyse tout! Autant dire que I'mafuse
I'ouverture, et voter contre l'article 2, qui eshdu impraticable !

M. Jean-Pierre Bosino — Renforcer la capacité des AOT — qui ne sorreawgue
nos collectivités — & s’opposer a la privatisaties lignes n’est pas pour me déplaire !

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Dans I'étude d’impact, les
liaisons entre 50 et 200 kilométres représenteraenlement 7 % de la part des trajets par
autocar.

L'amendement n° 419 est adopté, ainsi que 'amerdendédactionnel n° 420.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur- L'amendement n° 396
supprime l'obligation pour I'Arafer d’évaluer andlegnent I'impact du développement des
services de transport par autocar sur I'environmgjria cohérence intermodale et I'égalité
des territoires. L'instauration d’une autorité @gulation ne doit pas conduire a dessaisir les
administrations publigues compétentes de I'enserdBldeurs prérogatives. S’agissant de
'environnement, ’Ademe pourrait tout aussi bieemar cette évaluation. Un rythme annuel
semble exagéré, alors que la libéralisation dessp@rts par autocar a vocation a étre
pérenne ; une évaluation a deux ans, puis a cindipoans aprés l'entrée en vigueur serait
préférable.

L’'amendement n° 396 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur- L'amendement n° 397
supprime un alinéa prévoyant que I'Arafer met ewrades actions de promotion de I'égalité
entre les femmes et les hommes dans le domaireutiesars : ce n’est pas son role.

Mme Nicole Bricq. — Je ne suis pas d’accord pour rejeter un ameewleissu de
la délégation aux droits des femmes de I'Assemiiddi®nale, et qui va dans le bon sens.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur Il est mal rédigé.
Mme Nicole Bricg. — Il n’est pas le seul !

Mme Fabienne Keller. — Dans ce domaine, je préfere les dispositionseuwent
a quelque chose.

L'amendement n° 397 est adopté, ainsi que les aememdts rédactionnels
n°® 398 et 399.
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Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur L'amendement n° 473
supprime une redondance.

Mme Nicole Bricg. — Et ce faisant des dispositions relatives aurbta et aux
sanctions de I'Arafer... C’est ennuyeux.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Elles sont redondantes par
rapport aux dispositions générales sur le fonceoment de cette entité au chapitre V du
titre 11l du livre 1* de la deuxiéme partie du code des transportssftianées par I'article®l
du présent projet de loi.

L’'amendement n° 473 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur- L'amendement n° 497
supprime a titre transitoire l'avis de I'Arafer si@s modalités d’application de la présente
section, dont une partie entre en vigueur des templgation de la loi. Les dispositions
relatives a I'Arafer le seront six mois plus talbks services librement organisés supérieurs a
200 kilometres pourront étre créés dans I'inteevdlour que le pouvoir réglementaire puisse
prendre les mesures d’application nécessairegn¥ient donc de supprimer la référence a
l'avis de I'Arafer a I'alinéa 33.

L'amendement n° 497 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Je ne suis pas favorable a la
suppression, par 'amendement n° 58, de l'articléb@ralisant I'ouverture des services de
transport par autocar. Partageant I'objectif degger les services conventionnés existants,
j'ai proposé de relever le seuil a 200 kilométredeetransformer I'avis conforme de I'Arafer
en un avis simple.

M. Jean-Pierre Bosino — Je rends hommage aux efforts de la rapportdaes
la SNCF, I'un des premiers transporteurs routier§nce, s’engouffrera dans la breche, et
des centaines de lignes de TER seront supprimées.

L’'amendement n° 58 n’est pas adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 91 n’est pas
compatible avec la rédaction que je vous ai propodé&omplique le processus d’ouverture
des liaisons de transport par autocar. Quant &lsimple de I'Arafer, il est satisfait par mon
amendement n°® 419.

L’'amendement n° 91 est sans objet.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 92 devient
aussi sans objet. Je releve néanmoins qu’en sutmmaidd I'ouverture d’une liaison par
autocar a I'absence de tout service ferroviaireveationné sur la méme liaison, il réduit
considérablement la portée de la réforme. Un serfgcroviaire existant déja sur la liaison
concernée peut étre saturé, trop cher, ou offerpiatre qualité de service, rendant pertinente
'ouverture d’'une ligne d’'autocar. La SNCF devraétiorer la qualité de son service et
réduire ses codts.

MM. Jean-Pierre Bosino et Alain Bertrand. — Nous y sommes favorables.
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L’'amendement n° 92 est sans objet.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 93 devient
sans objet. Il augmente de 100 a 300 kilometrésstance en-dessous de laquelle des liaisons
de transport par autocar peuvent étre interditdgyatées par une AOT. Aller au-dela de mon
amendement ne me semble pas justifié.

M. Jean-Pierre Bosino — Nous n’avons pas osé proposer 1 500 kilometres...
L’'amendement n° 93 est sans objet.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 95 devient
sans objet. Il élargit les motifs d’interdiction de limitation d’une liaison par autocar a la
prise en compte de I'impact environnemental, deol@érence intermodale ou de 'égalité des
territoires, rendant dans les faits toute créati@service d’autocar trés difficile.

L’amendement n° 95 est sans objet.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 96, qui
remplace I'avis conforme de I'Arafer par un avistiv@, est satisfait par ma rédaction.

L’'amendement n° 96 est sans objet.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur L'amendement n° 97, qui fait
courir le délai dont dispose I'AOT pour déposerprnjet d’'interdiction ou de limitation a
partir de la réception de l'information et non dedate de publication de cette information,
n'est pas compatible avec ma rédaction.

L’amendement n° 97 est sans objet.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 98, devenu
sans objet, prévoit des regles d’encadrement diés tkes services de transport par autocar.
Rien ne justifie que I'on administre ainsi les pd& services librement organisés, ne faisant
I'objet d’aucune convention.

L’'amendement n° 98 est sans objet.

Mme Nicole Bricg. — Nous sommes défavorables a I'article 2 ainsraihg.

L’article 2 est adopté dans la rédaction issue tlasaux de la commission.
Article 3

L’'amendement rédactionnel n° 421 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 491 étend la
sanction du non-respect d’'une interdiction ou d’limetation par une AOT au non-respect
d’'une obligation de déclaration d’'une liaison indére a 200 kilomeétres ou des délais prévus
pour la mise en ceuvre de ces liaisons.

L’'amendement n° 491 est adopté, ainsi que 'ameerdede coordination n°® 494,

L'article 3 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
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Article 3bis A

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 99 supprime
l'article 3 bis A, adopté en séance a I’Assemblagonale et habilitant le Gouvernement a
créer une société de projet pour la réalisatiorcahal Seine-Nord Europe. La mission de
reconfiguration confiée a Rémi Pauvros en 2013eetapport des corps d'inspection de
janvier 2015 recommandent une telle structure. &eut des travaux reste conditionné par
'accés au financement européen, a la signatur@ed’convention financiere entre les
différents partenaires et a la déclaration d'étipublique.

Cet article vient également a I'appui de la dematwlsubvention déposée auprés
de la Commission européenne le 26 février derniansdle cadre du Meécanisme
d’interconnexion pour I'Europe. Le projet pourrbiénéficier a ce titre du taux maximal de
subvention, soit 40 % sur 5,5 milliards d’eurose wpportunité exceptionnelle selon tous les
acteurs. Pour rédiger I'ordonnance, le Gouvernerdenta consulter toutes les collectivités
qui ont vocation a participer a la gouvernance d#ecstructure. Demandons-lui des
informations supplémentaires sur le contenu delionance. Avis défavorable.

Mme Nicole Bricg.— Je suis d’accord avec notre rapporteur: clest
investissement de premier ordre, éligible au plamcker. Quant au financement, toutes les
régions et tous les départements ont annoncé qpdlsiciperaient. Reste a définir les
sommes. Mais depuis le temps que nous en parlons...

M. Vincent Capo-Canellas, président— Dans ce genre de cas, le financement
n'est jamais défini... définitivement.

M. Alain Richard.— Si 'on me permet un instant d’ironie : I'acleemajorité
adopte les tics de la précédente et appelle sedigétablissements qu’elle crée — c’est plus
chic'!

L’'amendement n° 99 n’est pas adopté.
L’article 3 bis A est adopté sans modification.
Article 3 bis

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Je ne suis pas favorable a
'amendement n° 100 qui propose la suppressioradicle 3 bis pour de mauvaises raisons.
La réalisation de la liaison Charles de Gaulle Egprvise a répondre a des besoins réels. La
liaison actuelle n'offre pas une qualité de servibe niveau des autres grantisibs
internationaux : les autoroutes Al et A3 sont pdemiplus chargées d’lle-de-France, jusqu’a
490 000 véhicules par jour, dont un tiers en pramer ou a destination de I'aéroport ; quant
au RER B, il est déja saturé et s’adresse davardagevoyageurs du quotidien qu’aux
passagers aériens. Les échéances internationales,olympiques de 2024 ou Exposition
universelle de 2025, servent de prétexte pourxge €ollectivement un objectif, sans lequel le
projet n'a aucune chance de voir le jour. Il contvigle ne pas entraver sa réalisation.
Beaucoup de temps a déja été perdu avec I'échemahtage de concession, constaté
en 2011.

Il est légitime en revanche de déplorer le manquefodmations sur le
financement du projet et les modalités de congtitutle la filiale entre Aéroports de Paris
(ADP) et SNCF Réseau. Puisque le dossier a d'dreja été transmis a la Commission
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européenne, il n'est pas possible de croire quedevernement n’'a pas les éléments en sa
possession. Le débat parlementaire ne peut pagrseler sereinement si le ministere de
I’économie ne tient pas le |égislateur informé enté transparence sur un projet de cette
ampleur. Ce comportement est d’autant plus troubdge les rumeurs sur une prochaine
privatisation d’ADP vont bon train. Car Bruxelleiclame 4 milliards d’euros d’économies
supplémentaires en 2015. Philippe Dallier a pospiéstion a M. Vidalies en audition, qui lui

a répondu que I'Etat ne prendrait pas le défisia&harge.

M. Philippe Dallier. — En vous écoutant, je me demandais que voteliaisan
envisagée est intéressante, a condition que IH&tgrenne pas en charge son déficit éventuel,
et qu’elle ne soit pas construite au détrimentadégne B, saturée ; or le passage de trains
directs mobilisera nécessairement des sillonselfaut pas que les usagers lambda soient
pénalisés par rapport aux voyageurs aériens.

Mme Nicole Bricg. — Cette liaison est une nécessité. Le financensshtun
probleme, c’est vrai ; mais il faut y aller ! llwa de I'attractivité de notre pays. Aujourd’hui,
si vous atterrissez aprés 6 h 30, vous mettez Heuses pour arriver a Paris par la route. A
'aéroport, le RER est introuvable. Le tourismefidise a Paris est affaibli a cause de cela. Je
croyais M. Dallier plus allant...

M. Philippe Dallier. — Je suis prudent. Je n'aime pas les projet¢esguels on
me dit : « allons-y et nous verrons ». Je m’étaquié n'y ait pas plus de garanties.

M. Alain Bertrand . — Il s’agit toujours de projets autour de Paris.
Mme Nicole Bricg. — Et le canal Seine-Nord ?

M. Alain Bertrand . — Il est proche de Paris. Les infrastructuresnigxistent pas
en Lozeére et dans le Massif central, elles, naigatipas d’'étre saturées...

Mme Nicole Bricg. — Allons ! Vous avez un viaduc formidable !

M. Jean-Pierre Sueur — Toutes les régions seraient bénéficiaires.dassagers
qui veulent se rendre de Roissy a une ville deipogvdoivent aussi rallier une des gares dans
Paris : eux aussi seraient gagnants.

M. Vincent Capo-Canellas, président— En tant qu'usager du RER B et voisin
de I'aéroport Charles de Gaulle, je confirme qy’ia un probléme. Je croise des voyageurs
avec des bagages volumineux dans un RER B inad2gttes il s’est améliore, mais la marge
de progression reste colossale. Une étude avdiggéue risque que lbub de Roissy soit
pointé du doigt comme le pire au monde, a la sdiéequoi ADP a fait des progrés
considérables en qualité de service. Il reste gertegler les questions du financement et du
risque a assumer par I'exploitant.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Nous devrons aussi étre
vigilants sur le calendrier des travaux, tres tesids doivent se terminer en 2023.

Mme Nicole Bricg. — Pour I'Exposition universelle.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'administration, interrogée
sur le tracé et I'attribution des sillons, donnebam exemple de langue de bois.
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M. Philippe Dallier. — Voila qui est de nature & me rassurer !

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Le tracé de 2008 n’est pas
modifié, dit-elle. La liaison mesurerait 32 kilomed, dont 24 sur des lignes existantes qui ont
la capacité nécessaire pour étre partagéees d’2d.20

L'amendement n° 100 n’est pas adopté.
L’article 3 bis est adopté sans modification.
Article 3 ter

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Mon amendement n° 401
supprime un rapport.

L’'amendement n° 401 est adopté.
L'article 3 ter est en conséguence supprimé.
Article 3 quater A
L’'amendement n° 402 est adopté.
L’article 3 quaterA est supprimé.
Article 3 quater B
L’'amendement n° 403 est adopté.
L’article 3 quater B est supprimé.
L’'amendement n° 328 devient sans objet.
Article 3 quater
L’'amendement n° 404 est adopté.
L’article 3 quater est en conséquence supprimé.
Article additionnel aprés l'article 3juater

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 266 donne
aux régions, métropoles et communautés urbainegétemce pour la coordination des
actions d’aménagement des gares routieres. Jeisdiamgagement de Mme Keller sur cette
guestion essentielle. Je me demande en revansba simendement n’est pas redondant avec
le schéma régional de I'intermodalité, élaboré lparégion en collaboration avec les autres
collectivités territoriales et qui définit « lesiqzipes guidant l'articulation entre les différents
modes de déplacement, notamment en ce qui conkeemise en place de p6les d’échange ».
En outre, je suis un peu réticente a l'introductiams cette loi de dispositions répartissant des
compétences entre collectivités territoriales, weng correspond pas a son objet. Retrait.

Mme Fabienne Keller. — Les gares routiéres évoluent dans un cadrdigue
obsolete. L’article 4 qui renvoie ce sujet a dedoanances n’est guere rassurant, tant la
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stratégie du Gouvernement est peu claire. La goanee est au coeur du sujet. Les gares sont
aujourd’hui multiformes. Il faut adopter le poing¢ due du voyageur, qui emprunte a la fois
un moyen de transport et des lieux d’'accueil ariVée et au départ. Les collectivités ne
disposeront plus dans les prochaines années dedugade budget pour les transports. Le
seul levier d’action qui leur reste est donc I'mtedalité, soit I'articulation astucieuse entre
train, tram, taxi, covoiturage, vélo, bus urbaihsudburbains. Les gares routieres doivent donc
étre proches des autres polarités comme les garesifires.

J'ai essaye de développer l'idée de grandes gdeeSNCF a une démarche en ce
sens — qui constitueraient de futurs centres-villesnme c’est déja le cas dans la banlieue
parisienne. Les collectivités n’en seraient paggdes en tant qu’AOT, mais parce qu’elles
recevraient une mission d’organisation : les comemités urbaines et les métropoles s'il y en
a, sinon la région, les autres EPCI conservanadalfé de demander a la région d’exercer
cette compétence. Une dizaine de projets se dépahden France.

Les gares routieres sont dans 40 % des cas de&s@euconnectés, sans présence
humaine la nuit, relégués en périphérie, commeris Parte de la Villette ou a Strasbourg a
deux kilometres du centre-ville. Il faudrait au traire qu’elles soient bien chainées et
deviennent des pbles de service. Les opérateutpeits a proposer des services de transport
en autocar. Si nous ne prenons pas de dispositlenstationnement sera sauvage ou
désorganisé. Cet amendement est le plus comphst ;pyopose un autre, qui se borne a
compléter I'ordonnance. La loi d'orientation deanports intérieurs (Loti) a distribué les
compétences de transport, mais pas celle d’autdeatéoordination. Je vais au bout de la
logique.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Je tiens a féliciter Mme Keller pour son
engagement et sa maitrise du sujet — et ce n’sstipaclause de style. Mais pour résoudre le
probleme rédactionnel, ne pourrait-on pas trouver aolution qui respecte sa volonté d'ici la
séance ?

M. Jean-Claude Lenoir. — Je soutiens sans réserve 'amendement quieniées
par une élue de grande ville, ne convient pas mains territoire rural mal desservi par
guelques voies ferrées comme le mien. Il y a lageasoins en moins de gares avec une salle
et un guichet, et de plus en plus d’arréts sansopee pour accuelillir les voyageurs. Le
concept convient particulierement a ces situatioles gares pourraient avoir un impact
commercial et devenir un lieu de vie important.s€@ussi valable pour la Lozere...

M. Alain Bertrand . — Tout a fait !

M. Jacques Bigot — Nous allons examiner la loi Notre en deuxiéewure au
mois de mai : n'est-ce pas plutbét a ce moment datitirait en discuter, plutét que dans une
loi sur la croissance ?

M. Vincent Capo-Canellas, président— Oui, si la régle de I'entonnoir nous y
autorise.

Mme Fabienne Keller. — Soyons cohérents : ce texte crée un servicgeaou
d’autocars, or ce n'est pas le tout de roulerauit fsavoir ou s’arréter ! Nous avons besoin de
gares bien structurées — a toutes les échellesnedmdit M. Lenoir.
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Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Comme M. Bigot, je me suis
demandé si cette loi était le bon endroit pour despositions. Je souhaiterais clarifier
I'articulation entre les trois collectivités etdencept vague de coordination. Soit vous retirez
votre amendement et en redéposez une nouvelleomeesi séance publique, soit nous le
votons aujourd’hui, sous réserve de modificatidaridure.

Mme Fabienne Keller. — Le concept est plus faible que celui I’AOT, snj@i ne
voulais pas tomber sous le coup de larticle 40edt certes regrettable que ce sujet de
l'intermodalité n’ait pas été traité avant.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Mme le rapporteur n'est donc pas
opposée a ce que nous l'adoptions, pour y travateore d’ici la séance.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Non.

Mme Nicole Bricq.— Non seulement vous utilisez le concept vague de
coordination, mais vous laissez de coté la questiqui paye ? Je sais que vous étes tres
engagee sur ce sujet et je vois que vous avezleharéchapper a I'article 40. Des schémas
de mobilité ont été adoptés ; ces questions sequsaour les gares du Grand Paris, mais pas
ailleurs. Le sujet a également été traité parildMiaptam. En outre, la question reléve plutét
d’'une loi d’organisation territoriale. Vous accudezGouvernement d’étre dans le flou sur
certains points du texte. La critique vaut ici fiBnje ne suis pas opposée a cet amendement
sur le fond, mais il pose un probleme de légistique

M. Jean-Marc Gabouty. — Le dispositif est trop restrictif : les commutis
d’agglomération pourraient s’en charger.

Mme Fabienne Keller. — C’est prévu dans le deuxieme alinéa.
Mme Nicole Bricg. — Bref, c’est tout le monde !

Mme Fabienne Keller. — Il semble difficile d’obliger des intercommurés plus
petites a s’en charger. Le premier alinéa créeatinution de compétence, le deuxieme une
faculté.

M. Jean-Marc Gabouty. — Ce n’est pas trés clair. Que se passe-t-a ségion
refuse la délégation ?

Mme Fabienne Keller. — C’'est un droit.

M. Vincent Capo-Canellas — La recevabilité des amendements a été examinée
avec la plus grande rigueur : celui-ci ne pose aycabléme.

Mme Nicole Bricg. — Oui, lI'obstacle est bien contourné! Mais laesfion
financiere se posera tout de méme.

L’'amendement n° 266 est adopté et devient un arédtitionnel.
Article 4

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 489 propose
une nouvelle rédaction de l'article 4, qui habiléeGouvernement a prendre des ordonnances
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sur les gares routiéres : il supprime l'avis dedifcar le délai de six mois pour la publication
de cette ordonnance ne laisserait pas au Gouventéeniemps de consulter I’Arafer, qui sera
mise en place six mois aprés la promulgation deilail revient sur plusieurs dispositions
introduites a '’Assemblée nationale, dont la miiltgtion a porté atteinte a la cohérence de
'ensemble.

Mme Nicole Bricg. — Nous sommes contre.

L’'amendement n° 489 est adopté.

L’'amendement n° 59 devient sans objet, ainsi qaradhdement n° 267.

L’article 4 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 4 bis

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendements identiques
n° 472 et 60 suppriment l'article 4 bis : la questila modulation des péages en fonction
du caractére écologique des véhicules est déjadébatans le projet de loi de transition
énergétique.

Mme Nicole Bricg. — En effet.

Les amendements®m72 et 60 sont adoptés. L’articlebds est en conséquence
supprimé et les amendement$31P4, 313 et 170 deviennent sans objet.

Article 5
L’'amendement rédactionnel n° 431 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n°® 422 precise
gue lorsque I'Arafer est consultée sur un projetramlification du contrat de délégation ou
sur un nouveau projet de délégation, elle se prom@ur le respect des dispositions de
l'article L. 122-4, qui n'autorise les contrats @éan qu'a la « condition stricte de leur
nécessité ou de leur utilité » et de leur « caractccessoire par rapport a l'ouvrage
principal », et prévoit que l'allongement de la @wrd’une convention de délégation ou
'augmentation des tarifs doivent étre « strictetriienités a ce qui est nécessaire ».

L’'amendement n° 422 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 423
supprime l'alinéa 6, qui autorise I'Arafer a rendne avis sur les « conditions de mise en
ceuvre » des conventions de délégation déja conclletse formulation est peu claire. Il
revient aujourd’hui a la direction générale degastructures, des transports et de la mer
(DGITM) de s’assurer du respect des dispositiongractuelles. Quant a l'analysx post
des prévisions et évaluations financiéres, I'Argieurra la réaliser sans que cette mention
soit nécessaire, dans le cadre de son role d'irdbom défini a I'article L. 122-19-1. Jai
déposé un amendement similaire pour I'alinéa 10.

Mme Nicole Bricg. — Nous votons contre.

L'amendement n° 423 est adopté.
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L’'amendement rédactionnel n° 424 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur Il n’est pas nécessaire de
préciser le contenu du rapport de I'Arafer sur d'domie générale des concessions. Tel est
I'objet de mon amendement n° 425.

L’'amendement n° 425 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur- L'amendement n° 426
supprime la formule de calcul des péages autorsutient la portée normative est limitée.

Mme Nicole Bricg. — La notion de « rémunération raisonnable » nmwieat...
M. Jean-Jacques Filleul — Le texte actuel est préférable.

M. Alain Richard.— En outre, cette disposition doit figurer daascbde de la
voirie routiere.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Cet amendement n'a pas sa
place ici.

M. Alain Richard . — Il serait dommage de se priver de cet alinéa.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Il n’ajoute pas grand-chose.
Quelle sanction ?

Mme Nicole Bricg. — C’est un élément d’appréciation.
L’'amendement n° 426 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur- L'amendement de
coordination n° 427 a le méme objet que 'amendeém&r23 précédemment.

L’'amendement n° 427 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Outre des précisions
rédactionnelles, 'amendement n° 428 supprime fl@reéce a la présence d’'un représentant
de I'Arafer au sein des commissions des marchésa@étés d’autoroutes, dans la mesure ou
elle pourra étre amenée a se prononcer dans undséamps sur ces marchés. Il répare un
oubli concernant les procédures de recours, enajble référé contractuel pour les marchés
de droit privé, ce recours étant déja prévu pasictmtrats de droit public. Enfin, il supprime
la référence a la publicité du rapport de I'Arai@gondante avec l'article L. 2132-3 du code
des transports.

L’'amendement n° 428 est adopté.
L’'amendement rédactionnel n° 490 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 429 modifie
la section relative aux contrats régissant lesailadions annexes, pour I'adapter au droit
existant. Les contrats de sous-concession ne somiffet pas des marchés au sens de la
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commande publique. L’'amendement précise aussi’gtigdutaire du contrat doit étre agréé
préalablement a la signature du contrat, afin darsger juridiquement le dispositif.

L’'amendement n° 429 est adopté.
L’'amendement rédactionnel n° 430 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 171 modifie
la rédaction de l'alinéa 5 qui détermine les cdodg dans lesquelles I'Arafer est consultée
sur les contrats signés entre I'Etat et les saeidi@utoroutes.

Il est incompatible avec mon amendement n° 422eiedt sans objet. En outre,
il n’est pas choquant de donner trois mois plutduig a I’Arafer pour se prononcer, compte
tenu de la nature des documents a examiner eaapleéur des montants concerneés.

L'amendement n° 171 est sans objet.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendements®302 et
172 deviennent sans objet du fait de I'adoptiofiataendement n° 422.

Les amendements®r802 et 172 sont sans objet.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendements identiques
n°®173 et 303 sont partiellement satisfaits par I'adsment n° 509 adopté a l'articl€.1
Défavorable.

Les amendements’@73 et 303 ne sont pas adoptés.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendements identiques
n°®174 et 304 modifient la rédaction de l'alinéa 9j q été supprimé par I'amendement
n° 426.

Les amendement§°i74 et 304 ne sont pas adoptés.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 175 propose
une nouvelle exemption aux regles de passatiorcaigsats des sociétés d’autoroutes. Je ne
comprends pas ce qu’elle apporte par rapport & déja prévue a l'alinéa 16. Défavorable.

L'amendement n° 175 n’est pas adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendements identiques
n°®176 et 305 précisent que les obligations de pitdlive sont applicables qu’aux marchés
supérieurs a un seuil fixé par voie réglementdisesont en fait déja satisfaits par I'expression
« sous réserve des exceptions définies par voiemégtaire », qui figure aussi dans
'ordonnance du 15 juillet 2009 relative aux cotgrde concession de travaux publics.

Les amendements®1°76 et 305 sont satisfaits.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendements identiques
n°177 et 306 précisent que le rapport de I'Araferlesrmarchés des sociétés d’autoroutes
est rendu public «sous réserve du secret desresffai lls sont déja satisfaits par
lamendement n° 509 a I'articl€ &t incompatibles avec 'amendement n° 428.
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Les amendements®ri®77 et 306 sont sans objet.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendements identiques
n°® 178 et 307 précisent que les installations annexesernées par la sectiobi4 sont
situées sur les aires de service du réseau autretinon sur le réseau autoroutier. Le terme
« aires de service du réseau » autoroutier n'ajigaaa dans le code de la voirie routiere. Je
préfére conserver la rédaction actuelle.

Les amendements®ri’78 et 307 sont sans objet.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendements identiques
n° 179 et 308 remplacent le terme de « marché »glar de « contrat de sous-concession »
dans la section consacrée aux installations anneXdss sont déja satisfaits par
'amendement n° 429.

Les amendements*h79 et 308 sont sans objet.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendements identiques
n°*180 et 309 sont sans objet du fait de 'adoptiotiadeendement n° 429.

Les amendements®180 et 309 sont sans objet.
L'article 5 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article additionnel aprés l'article 5

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur- L'amendement n° 101
augmente la taxe d’aménagement du territoire duelgs sociétés d’'autoroutes. Toute
augmentation de cette taxe qui romprait I'équilibBmmnomique des contrats de concessions
doit faire I'objet d’'une compensation. Cette messegait donc répercutée sur les usagers.
Avis défavorable.

M. Jean-Jacques Filleul— Nous y sommes également défavorables.
M. Jean-Pierre Bosino — Pas moi.
L'amendement n° 101 n'est pas adopté.

Article 5bis A

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— La réservation de voies de
circulation en fonction du caractéere écologique \dgscules est abordée dans le projet de loi
relatif & la transition énergétique, d’ou cet anmemednt n° 488 de suppression.

L’'amendement n° 488 est adopté et l'articlei®A est supprime.
L’'amendement n° 181 est sans objet.
Article 5bis

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur L'amendement n° 405
supprime l'article, qui prévoit un rapport.
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L’'amendement n° 405 est adopté et I'articlei$est supprimé.
Article 6

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Outre des modifications
rédactionnelles, 'amendement n° 469 précise queqle les documents contractuels ne
peuvent étre mis a disposition par voie électromiglautorité administrative compétente
arréte les modalités de leur consultation. En effebligation de publication en ligne se
heurte parfois a la disponibilité de certains doents au format numérique.

L’'amendement n° 469 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur L'amendement n° 310
remplace le mécanisme de modération des tarifsédgeppar un ajustement des tarifs de
péage en cas d’écart par rapport aux prévisiongaBrde résultats inférieurs aux prévisions,
les tarifs de péage pourraient alors étre augmentiésdurée de concession allongée.

Autant il est |égitime que I'Etat récupére d'évesitu surprofits, autant les
concessionnaires doivent assumer le risque. Lagtéeme doivent pas pouvoir augmenter
leurs tarifs de péages en cas de résultats inférawx prévisions, et les durées de concessions
ne peuvent étre allongées, sans nouvelle misereaugence. Avis défavorable.

L'amendement n° 310 n'est pas adopté.
L’article 6 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article additionnel aprés l'article 6

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 235 autorise
les consulats a remplir certaines missions aujbuidéxercées par les préfectures, concernant
le permis de conduire des Francais de I'étrangem’ignore pas leurs difficultés : si un
expatrié échange son permis de conduire francaisecon permis du pays de résidence, il
devra, le jour ou il reviendra en France, passeo@veau le permis francais. Mais le sujet
semble relever du domaine réglementaire. Lorsqtte cgiestion a été abordée en séance
publiqgue a I’Assemblée nationale, le ministre s&sgageé a publier un décret d’ici fin mars.
Attendons de voir ce qu'il en est. Si rien ne ssespail sera temps de présenter a nouveau
'amendement. Retrait ?

Mme Pascale Gruny — J'accepte de retirer cet amendement, maisiidaivre le
dossier.

L'amendement n° 235 est retiré.
L'article 6 bis est adopté sans modification.
Article additionnel apres l'article is

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 169 étend
aux parties annexes du réseau autoroutier la enisgarge financiére, par le concessionnaire
d’autoroute, des interventions des services déparies d’'incendie et de secours (Sdis).
L'article L. 1424-42 du code général des colletéisiterritoriales prévoit aujourd’hui que les
interventions des Sdis sur le réseau autoroutiet goises en charge par les sociétés
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concessionnaires et font I'objet d’'une conventiotres les Sdis et les sociétés d’autoroutes.
L’arrété du 7 juillet 2004 propose un modele devemrtion particulierement restrictif quant
au périmétre géographique : il fait en effet réfiéeau réseau autoroutier « a I'exclusion des
ouvrages particuliers (grands tunnels par exengileles aires annexes ». Or, dans les faits,
nombre d’interventions des Sdis ont lieu sur degsaannexes, et il y a souvent des
désaccords entre les Sdis et les sociétés d’awésr@ur ces périmetres. En réponse a une
question écrite, le ministere de l'intérieur av@ibqué, en avril 2014, une réforme de l'arrété
du 7 juillet 2004 mais elle n’a pas encore vu l&rjde suis donc favorable a cette disposition.

Mme Nicole Bricg. — Quand les Sdis sont en mission, ils bénéficimtla
gratuité d’acces aux autoroutes. L’'amendement@st datisfait, méme s’il s’agit des parties
annexes.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'intervention des Sdis sur les
parties annexes doit étre également prise en clpamgles sociétés concessionnaires ; l'arrété
de 2004 propose un modele de convention beaucoppdstrictif.

M. Alain Richard.— Cette disposition doit figurer dans le code laevoirie
routiere, car elle crée une charge sur les soctsgoroutes et non pas un droit en faveur
des Sdis.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Il est préférable que cette
mesure figure dans le code général des colleditéitoriales car I'article L 1424-42 dit que
les interventions effectuées par les Sdis fontjébl’une prise en charge par les sociétés
concessionnaires d’ouvrages routiers ou autorautier

Je vous propose de rectifier 'amendement poutéigrer directement dans le
code général des collectivités territoriales. Ldadion serait la suivante :

Au sixieme alinéa de larticle L.1424-42 du codénéral des collectivités
territoriales, aprés les mots : « autoroutier cdgce sont insérés les mots : «, y compris sur
les parties annexes et les installations annexes ».

L’amendement n° 169 rectifié est adopté et I'agtigtiditionnel est inséré.
Article 7
L’amendement de coordination n° 496 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur- L'amendement n° 182
repousse l'entrée en vigueur des regles de passdd® marchés des sociétés d’'autoroutes a
« la publication de I'ensemble des textes d’applice». Ces regles n’entreront en vigueur
gu’'au bout de six mois apres la promulgation dilace qui laissera au Gouvernement le
temps de prendre les mesures d’application nécessavis défavorable.

L'amendement n° 182 n’est pas adopté.

L'article 7 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
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Article 8

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 450
préserve I'équilibre trouvé il y a a peine six mdans la loi du 1 octobre 2014 sur les taxis
et les voitures de transport avec chauffeur (VTI&s taxis conservaient le monopole de
la maraude sur la voie publique et les VTC pouvta@tercer leur activité dans un cadre
juridique stabilisé. En séance publique, a l'initie de notre président Vincent Capo-
Canellas, nous avions ainsi voté une dérogatiotinterdiction de stationnement pour les
VTC aux abords des gares et des aérogares, powasesu ils pouvaient justifier d’'une
réservation préalable. En effet, cette obligatierretour a la base systématique pour les VTC
était contreproductive tant d’'un point de vue écoiue qu’environnemental. L’article 8
supprime cette dérogation que nous avions votémukepropose donc de la rétablir.

Cet amendement propose également une clarificationportante car
l'article L. 3121-3, tel gu'il est rédigé, pourrdidisser penser que la cessibilité pour les
licences, principe supprimé par la loi dti dctobre, est rétablie. Il convient donc de précise
gue cet article ne concerne que les licences éékviavant la promulgation de la loi du
1*" octobre 2014.

M. Jean-Jacques Filleul— J'avais eu le plaisir de rapporter le textelsartaxis
et les VTC et japprouve votre amendement, paniadet conforme au texte voté en juillet.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Ces souvenirs sont partagés.
L’'amendement n° 450 est adopté.
L’'amendement de coordination n° 503 est adopté.
L'article 8 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
L'article 8 bis A est adopté sans modification.

Article 8 bis

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur. — L'alaerent n° 406 supprime
une disposition sans portée normative.

Mme Nicole Bricg. — Je ne voterai pas cet amendement.
L’'amendement n° 406 est adopté et I'article 8 bigpsimé.
L'article 8 ter est adopté sans modification.

Article 8 quater
L’'amendement rédactionnel n° 499 est adopté.

L'article 8 quater est adopté dans la rédaction issue des travauxlade
commission.
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Article 8 quinquies

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 407 précise
gue I'évaluation préalable a la conclusion du airgntre une auto-école et un candidat a lieu
en la présence « physique » du candidat. Cettei@i@h doit en effet pouvoir donner lieu a
un échange entre I'éleve et I'établissement. S elétait effectuée qu’en ligne, I'éléve
pourrait étre tenté de se faire aider pour y répmneimpéchant ainsi I'auto-école d’évaluer
son véritable niveau de connaissances.

Mme Nicole Bricq. — L'évaluation par Internet permettrait de réddiattente des
candidats. Les inscriptions doivent pouvoir seefan ligne : nous sommes en 2015, quand
méme !

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Il s’agit ici de I'évaluation de
I'éleve : la présence physique est indispensal@nS$les candidats pourraient se faire aider.

Mme Nicole Bricg.— Avec ce raisonnement, tous les examens par
correspondance devraient étre supprimés. Je voteeamet amendement.

L’'amendement n° 407 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n°® 269 préevoit
gue les auto-écoles doivent disposer d’'un locahelsuis pas favorable a cet amendement,
car il s’agit d’'une mesure réglementaire, qui fggydéja dans I'arrété du 8 janvier 2001 relatif
a I'exploitation des auto-écoles.

L’'amendement n° 269 n’est pas adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendements®, 263 et
268 sont satisfaits par 'amendement n° 407.

Les amendements®¥, 263 et 268 deviennent sans objet.

L'article 8 quinquies est adopté dans la rédaction issue des travauxade
commission.

Article 8 sexies

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— En supprimant [larticle,
'amendement n° 408 restaure la condition d’ancé@rmu permis de conduire pour devenir
exploitant d’'une auto-école. Il n’est en effet phgique d’exiger une telle qualification de la
part d'un exploitant.

L’amendement n° 408 est adopté et I'article espsinpé.
L’'amendement n° 270 devient sans objet.
Article 8 septies

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 409
supprime l'article qui prévoit un rapport.
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M. Alain Richard. — Le sujet est important et il n'existe pas dearse sur le
sujet.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Votre groupe pourrait proposer une
mission.

M. Jean-Pierre Masseret— Votre préoccupation est satisfaite par la lei d
transition énergétique.

L’'amendement n° 409 est adopté et I'articleeptiessupprimé.
Article 8 octies

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur L'amendement n° 410
supprime la création du comité d’apprentissageadeuite. Deux structures permettent déja
d’associer les parties prenantes a I'élaboratia tdgetes relatifs au permis de conduire : le
conseil national de la sécurité routiere (CNSRgeatonseil supérieur de I'éducation routiere
(CSER). Ne créons pas une nouvelle instance qupkaxifierait le paysage administratif. En
outre, cette question est d’ordre reglementaire.

M. Jean-Jacques Filleul— Cet article, introduit a I’Assemblée, crée umsgtance
permanente de pilotage tout a fait utile.

L'amendement n° 410 est adopté et I'articlecBiessupprimé.
L’'amendement n° 271 devient sans objet.
Article 9

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'acces aux épreuves du
permis de conduire ne peut étre un service univezsmme je vous l'ai déja dit lors de mon
intervention liminaire. L'amendement n° 411 suppidonc cette notion.

M. Jean-Jacques Filleul— Nous sommes favorables au principe du service
universel afin que tous les candidats puissentdsragans les mémes conditions au permis de
conduire.

L’'amendement n° 411 est adopté.
L’amendement rédactionnel n° 395 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 498
supprime le recours a des agents publics ou caanéiacpour faire passer les épreuves
pratigues du permis de conduire dans les départemmin le délai moyen entre deux
présentations d’'un méme candidat est supérieurjus.

Ce dispositif, dérogatoire au droit commun, s’ajpdirait a tout le territoire.
Introduit en séance a I'Assemblée, il n'a été dssbaucune étude d’impact permettant
d’évaluer son colt global et, lors de son auditienministre ne nous a pas fourni de
précisions supplémentaires. Il n’est donc pas naable de maintenir ce dispositif.
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Je rappelle que la réforme initialement prévueaditle 9, sans cet ajout, avait
déja pour but de réduire les délais de passage @atrx épreuves a 45 jours d’ici I'été 2016 si
I'on en croit I'étude d’'impact annexée au projetiaie

M. Jean-Jacques Filleul— Il serait plus raisonnable de maintenir cette
disposition. A I'heure actuelle, 3,5 millions dergpennes, dont de nombreux jeunes, attendent
de passer le permis de conduire. Un permis perowetest de trouver un emploi. Le ministre
a rappelé qu'il faut attendre 90 jours dans la apitides départements. Dans I'Indre-et-Loire,
nous en sommes a 145 jours.

M. Jean-Pierre Bosino — Il faut voter cet amendement car on ne peugEec
gue des postiers fassent passer le permis de centdw@uffit d’'embaucher des examinateurs.

M. Alain Richard . — Le président de La Poste nous a dit qu’'unééspéciale de
son établissement a fait repasser le permis deua@nd 120 000 agents afin de modifier les
habitudes de conduite, de réduire la consommatoradburant et de diminuer la sinistralité ;
il n'est pas question de transformer des factenrsxaminateurs. Pourquoi ne pas voter cette
disposition ?

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Avec la réforme initialement
proposée, les délais d'attente vont se réduire @@% en 2015 et a 59 jours en 2016. On se
rapproche donc des 45 jours. En outre, le coltetie ecnesure est inconnu. Je préfere pour
l'instant supprimer ce recours a La Poste.

M. Vincent Capo-Canellas, président— D’ici la séance, le ministre pourra sans
doute nous fournir des précisions.

L’'amendement n° 498 est adopté.
L’'amendement rédactionnel n° 452 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur- L'amendement n° 413
supprime une mention superflue. Le décret devreigeé que les activités d’organisateur ou
d’examinateur d’épreuve sont incompatibles avec Bkdivités d’enseignement ou
d’exploitation d’'une auto-école.

L’'amendement n° 413 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 400 précise
gue l'autorité administrative chargée de contréigrplication du cahier des charges relatif a
I'organisation des épreuves du permis a acces @auk ou sont organisées les épreuves.
Cette rédaction, déja retenue par la commissioniaeéde 'Assemblée, a été remplacée en
séance par la formulation initiale du projet degoi est moins contraignante.

L’'amendement n° 400 est adopté.
L’'amendement rédactionnel n° 439 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur- L'amendement n° 414
supprime les dispositions relatives a la conduitmmpagnée, qui sont d’ordre réglementaire.
L’élévation de ces dispositions au niveau législandrait difficile, a I'avenir, la moindre
modification relative aux dispositifs de conduittcampagnée. Il faudrait en effet a chaque
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fois trouver un véhicule Iégislatif, ce qui n’estsptoujours aisé. Il est donc préférable que ces
mesures figurent dans la partie réglementaire de de la route.

Cet amendement rétablit le principe d'une duréeimaie de formation,
aujourd’hui fixée a 20 heures. Il satisfait ainamendement n° 264. Il supprime également la
possibilité, pour les loueurs de véhicules a douldenmande, d’assurer eux-mémes la
formation nécessaire a leur utilisation : les aneemehts n®8, 265 et 273 seront ainsi
satisfaits.

Mme Nicole Bricg. — Il faut encourager la conduite accompagnégpes faites
le contraire. Il n’y a qu’en France qu’on praticpiasi.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Mme le rapporteur veille a ce que ce
gui ressort du domaine réglementaire le reste.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Inscrire la conduite
accompagnée dans la loi risque d’empécher touteficettbn ultérieure.

L’'amendement n° 414 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur L'amendement n° 415
remplace les dispositions relatives a la labelbsaet a la certification des auto-écoles par
une obligation d’affichage des taux de réussite éaneuves du permis de conduire, rapportés
au volume moyen d’heures d’enseignement suivies.

Cette mesure, qui répond a l'attente de nos coyaits) devrait permettre de lutter
contre les dérives tarifaires de certaines autéecqui proposent des forfaits de vingt heures
de conduite a des tarifs tres attractifs, maisufacit ensuite trés cher le colt des heures
supplémentaires, alors que la durée moyenne deafmms’éléve a trente-cing heures.
Plusieurs opposants a cette mesure ont redoutdlegeietraine la sélection, par les auto-
écoles, des candidats les plus susceptibles dsirélasms des délais rapides. Cette crainte ne
semble pas fondée, au regard de l'intérét comnietoiastitué par un candidat au permis,
mais aussi parce que les auto-écoles n’ont pawieds refuser I'inscription d’'un éleve.

L'amendement n° 415 est adopté.
L'amendement n° 6 devient sans objet, ainsi quadiadement n°® 272

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 14 précise
gue la réussite au code est valable trois annégsgeecette validité est prolongée d’'une année
en cas d'échec a I'examen pratique au cours detroes années. |l s’agit d’'une mesure
réglementaire qu’il ne faut pas inscrire dansia lo

En outre, l'arrété du 20 avril 2012 fixant les cibimhs d’établissement, de
délivrance et de validité du permis de conduirééangodifié en octobre 2014 et prévoit déja
la conservation du bénéfice du code pour une péritecing ans, ce qui est plus favorable
aux candidats.

L’'amendement n° 14 est sans objet.
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Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendements®r£64, 8,
265, 273 et 13 sont satisfaits par 'amendememdI#. L’amendement n° 13 devient sans
objet.

Les amendements n°s 264, 8, 265, 273 et 13 sonDEget.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n°® 19 est
satisfait par 'amendement n° 415.

L’'amendement n° 19 est sans objet.
L’article 9 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
L’article 9 bis A est adopté sans modification.

Article 9 bis

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur L'amendement n° 416
supprime une disposition dont la portée normatemlde limitée. L'arrété du 22 octobre
2014 fixe la méthode nationale d’attribution descpk du permis de conduire et il prévoit un
acces des candidats libres aux épreuves du pedais les mémes conditions que les
candidats inscrits dans une auto-école.

L’'amendement n° 416 est adopté et l'articlei®@supprimé.
L’'amendement n° 17 devient sans objet.
Articles additionnels apres l'article 8is

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 15 dote les
centres de formation d’apprentis d’'une nouvellesiois : « favoriser le passage de I'examen
au permis de conduire, en informant les apprentides aides existantes et les modalités de
passage, en lien avec leur formation, et en engeard le passage durant la formation
d’apprentissage ».

Avis défavorable : les régions peuvent mener despegnes d’information a ce
sujet dans les centres de formation d’apprentis.

L’'amendement n° 15 n’est pas adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 18 établit
des regles encadrant les contrats signés enteutesecoles et les éleves. Certes, il convient
d’éviter les clauses abusives, mais je ne suicpagaincue par ce dispositif. Comment fixer
des la signature du contrat une date d’échéancel@@assage de I'examen ? En outre, c’est
larticle R.213-3 qui fixe aujourd’hui le contendu contrat passé entre I'éleve et
I'établissement. Nous sommes donc toujours dapare réglementaire du code de la route.
Nous demanderons en séance au Gouvernement cegupte faire en ce domaine, mais
pour l'instant, avis défavorable.

L’'amendement n° 18 n’est pas adopté.
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Article 9ter

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur- L'amendement n° 417
supprime cet article qui prévoit un rapport.

L'amendement n° 417 est adopté et I'articleeBsupprime.
Article additionnel aprés l'article Ger

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 102 oblige
tout conducteur de véhicule a éteindre son motgueésacing minutes a l'arrét ou en
stationnement. Arrétons d’'imposer systématiquerdestnormes. Il est préférable de mener
des campagnes d’information et d'incitation a demportements vertueux plutét que de
passer par la loi.

L'amendement n° 102 n’est pas adopté.
Article 9 quater

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur L'amendement n° 418
supprime cet article qui prévoit un rapport.

L’amendement n° 418 est adopté et I'articlgutersupprimé.
Articles additionnels apres l'article quater

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 16 punit de
deux ans d’emprisonnement et 4 500 euros d’ameasdeonducteurs agés de moins de 21 ans
ou titulaires du permis depuis moins de deux angéesuraient une trace d’alcool dans le
sang.

Le durcissement des regles relatives a la condaits l'influence de I'alcool pour
les conducteurs novices fait partie des mesuradisenission, puisque I'abaissement du taux
Iégal d’alcoolémie de 0,5 g/l a 0,2 g/l pour cendixteurs fait partie des 26 mesures en
faveur de la sécurité routiere annonceées par lestrende l'intérieur le 26 janvier.

Cependant, je ne vois pas le lien entre cet amemadert la croissance et
I'activité.

En outre, la sanction prévue semble disproportienh&’agit en effet de la méme
sanction que celle aujourd’hui prévue pour la caedavec un taux d’alcoolémie de 0,8 g/l.
Pour la conduite avec un taux de 0,5 g/l, c’estaordgravention de“4®classe qui s’applique,
de 750 euros. Enfin, cette mesure semble d’ordgeeméentaire, mais nous interrogerons le
ministre en séance.

M. Alain Bertrand . — Il existe un lien entre cet amendement et ddssance et
l'activité. Les amendements de M. Mézard favoris@amprentissage et donc I'emploi. Il faut
gue les jeunes apprentis de 16 ans aient le dasggp leur permis de conduire, afin qu’ils
puissent travailler.

L’amendement n° 16 n’est pas adopté.
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Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n°® 274 prévoit
la remise d’un rapport : avis défavorable.

Mme Nicole Bricg. — Il s’agit du rapport sur le permis a un euro ?
Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— En effet.
L’amendement n° 274 n’est pas adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 320, qui
autorise les enseignants de conduite a travaikers d'intermédiaire d’'une auto-école,
bouleverserait I'organisation de I'enseignementlaleconduite en France, en mettant en
concurrence des auto-écoles qui doivent respediarseés contraintes (l'obligation de
disposer d’un local, le respect des normes d’aduéis etc.) avec des enseignants qui n'y
seraient pas soumis.

De plus, les exploitants des auto-écoles sont rssibes juridiquement du
contenu de la formation et de sa conformité au naragie. lls exercent un contréle réel sur
les enseignants qu’ils recrutent. Sans analysaesgrées conséquences d’une telle mesure, il
n’est pas raisonnable de I'adopter, mais je soaltpie M. Mandelli s’exprime.

M. Didier Mandelli. — Un moniteur peut donner rendez-vous a un étare
gu’il soit nécessaire de passer par une auto-ébe@lus, le local n’est pas gage de la qualité
de I'enseignement. Les ressortissants de I'Unionpmdenne dipldmés ont le droit de donner
des cours sans local, comme le prévoit la diredivg septembre 2005. Un dipldome devrait
suffire.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les exploitants ont une
responsabilité juridique et ils doivent exercer eontrole réel sur les enseignants qu’ils
recrutent.

M. Jacques Bigot— Je suis favorable a cet amendement: le loedt pas
indispensable pour enseigner.

Mme Nicole Bricg. — Il existe des plateformes. L'argument de Igpoesabilité
juridigue ne tient pas. Si I'on veut aller vite sdtisfaire les impétrants, il faut voter cet
amendement.

Mme Sophie Joissains— Cette mesure, de prime abord sympathique,iapteit
une concurrence déloyale entre les auto-écolegsetalito-entrepreneurs. Les obligations
doivent étre les mémes pour tout le monde.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Nous venons d’obliger les
auto-écoles a afficher leurs résultats. Sans locoahment faire ?

Mme Nicole Bricg. — Par Internet !

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Et que se passera-t-il si I'éléve
change d’enseignant ? Je reste défavorable a estcmment.

M. Jean-Marc Gabouty. — Associer la dématérialisation aux auto-entnegues
n’est sans doute pas un gage de qualité.
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M. Didier Mandelli . — Il s’agit d’enseignants diplomés qui pourraigavailler
dans des territoires dépourvus d’'auto-école. Lese@gs de voyage ont un agrément sans
nécessairement avoir des locaux ouverts au public.

M. Jean-Pierre Bosino— Il y a un vrai risque de dérive : voyez lesigdx es
auto-écoles licencieront leurs moniteurs pour quexei s'installent comme auto-
entrepreneurs. Faire baisser le prix du permiglacer la formation : lI'intention est louable,
mais la méthode dangereuse.

L'amendement n° 320 n’est pas adopté.
Les articles f° 22ter, 97 bis, 97ter et 97quatersont adoptés sans modification.
La réunion est suspendue de 18 h 05 a 18 h 15
Article 10 A

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Aprés I'examen du bloc
« Mobilités », nous abordons, avec le chapitreil,ensemble de dispositions disparates, qui
relevent souvent d’une loi de simplification du itir&lles concernent quatre thématiques : le
commerce, le logement, I'urbanisme et le droit’devironnement, et enfin le numérique. Je
les ai examinées dans un état d’esprit construetif,cherchant partout la simplification
administrative, en supprimant ou limitant toutes demandes d’habilitation dont I'objet me
paraissait trop large et trop imprécis, en refusgstématiquement les demandes de rapports
et en privilégiant la sécurité juridique des actemotamment celle des entreprises. Plusieurs
articles additionnels sont porteurs de changemlenisls alors qu’ils ne présentent pas de
données suffisantes sur leur impact et qu’ils n'éait I'objet que d’'une concertation
minimale. Je propose donc leur suppression, qaitierevenir en séance publique, si les
précisions demandées sont apportées.

Un premier ensemble d’articles concerne I'urbanisroemercial. Depuis la loi
de modernisation de I'’économie de 2008 et la lartisanat, commerce et TPE » de 2014, ce
sujet releve de l'urbanisme et non plus du commegeeil soit traité dans le premier bloc
consacré au commerce est surprenant. Il révelel'bilnence qu’ont eue Bercy et I'Autorité
de la concurrence sur cette partie du texte, ainit du ministre chargé de I'urbanisme. Si
'on excepte larticle 10, qui concerne la saisihe I'Autorité de la concurrence sur les
documents d’urbanisme, et dont je demanderai lgregpion, le chapitre « Urbanisme
commercial » comprend uniquement des correctifsnigoes a la réforme adoptée en 2014,
qui simplifient le droit et assouplissent les piaho@s : j'y souscris donc dans I'ensemble.

Ce bloc « Commerce » traite également des relationsmerciales et des délais
de paiement, par des dispositions lourdes de caeségs, introduites a I’Assemblée
nationale sans réelle étude d’'impact ni concertatomme l'article 10 A, sur les réseaux de
distribution, I'article 10 B, sur la formalisatiaiu résultat des négociations commerciales, ou
I'article 10 D sur la sanction des pratiques conuiags abusives, qui me semblent hasardeux
car ils changent une nouvelle fois les regles duge qui généere une instabilité juridique peu
propice a l'activité. Je vous proposerai donc Bygpression.

Enfin, le bloc « Commerce » comprend un ensembldigfgositions inclassables,
sur la vente de produits d’optique, sur celle ddamné précieux par des particuliers a des
professionnels, etc. Il s’agit, en quelque soreeladqueue de comete de la loi de 2014 sur la
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consommation, puisqu’il s'agit souvent de complémmanarginaux ou de correctifs a des
dispositions qui figuraient dans cette loi. Je nis glonner un avis global sur ces dispositions
trés disparates, que j'ai donc examinées cas [gar ca

Le bloc consacré au logement comprend d’abord wwerehle de dispositions
relatives au développement du logement intermédiaiorrigeant certains aspects de
'ordonnance du 20 février 2014. Ce type de logamegpond a une véritable demande d’une
catégorie de la population trop souvent négligéée eadre |égislatif qui le régit garantit que
le logement social ne sera pas négligé. Je voysopeodonc d’adopter sans modification la
plupart de ces dispositions.

Le bloc « Logement » comprend également des dispasiclarifiant la premiere
partie de la loi Alur, notamment en ce qui concdeserelations entre bailleur et propriétaire.
De nombreuses modalités d’entrée en applicatiocette loi ont été mal pensées, et le champ
d’application de certains articles est imprécisgaecréé une forte incertitude juridique, que
I'article 25, long, technique et complexe, viseééduire, afin de rassurer les acteurs du marché
du logement et de relancer certains projets blaqués

Le bloc consacré a l'urbanisme et au droit de Iemnement regroupe les
articles 26 a 30, qui consistent principalementiemandes d’habilitation a |égiférer par voie
d’ordonnance. L'objectif est de moderniser et depdifier le droit de I'environnement, alors
méme qu’un projet de loi a été annoncé a cet gffetla ministre de I'écologie. Cette
démarche de simplification a vecteurs multiples quende lisibilité et de cohérence !

L'article 26 étend I'expérimentation d’'une autotisa unique en matiere
environnementale a I'ensemble du territoire ainsagertains projets présentant un caractere
stratégique d’un point de vue économique. Pourpasi? Les entreprises attendent beaucoup
de cette autorisation unique qui, si elle ne sup@rpas les décisions qu’elle regroupe, a au
moins le mérite de créer un guichet administratiue. Je vous propose néanmoins de
supprimer la deuxieme partie de larticle, qui Higbile Gouvernement a pérenniser ce
dispositif expérimental par voie d'ordonnance, celi gserait prématuré puisque
'expérimentation devra d’abord faire I'objet d’dmlan soumis au Parlement courant 2017,
conformément a la Constitution.

Les articles 26@ois et 26ter, insérés par les députés, simplifient le régime de
autorisations pour les installations d’élevageaddis en matiére de délais contentieux et
d’affichage des avis d’ouverture d’enquéte publiqQes simplifications sont attendues par
les acteurs et je vous propose donc de les adigfitss quelles.

L'article 27 étend I'expérimentation relative aurtficat de projet a I'lle-de-
France ainsi qu'aux projets présentant un intédear pour I'activité économique. J'y suis
favorable. L’article 27is harmonise les différents délais de recours paiptejets visant a
la production d'énergie renouvelable. L'article 2®nstitue une trés large demande
d’habilitation pour accélérer les procédures enigmatd’autorisations d’'urbanisme, modifier
les procédures d'évaluation environnementale, nmisier les modalités de participation, de
concertation, de consultation et d'information diblc et, enfin, accélérer le réglement des
litiges relatifs aux projets susceptibles d’avaieuncidence sur I'environnement.

Certaines de ces procédures constituent de résis fpour notre économie tout
en protégeant imparfaitement notre environnemetibhélire ou — nous en avons encore eu la
triste illustration recemment — la réforme du digle environnemental doit étre une priorité,
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ce débat important doit avoir lieu au Parlementqles propose donc de ne conserver gu’une
seule partie de cette habilitation : celle relatux unités touristiques nouvelles. Ce sujet est
en effet essentiellement technique, il est clair@eeconscrit et il a fait I'objet d'un rapport
d’audit du Conseil général de I'environnement etdéweloppement durable. Sur les autres
parties, je vous propose d’attendre les conclusaes groupes de travail. Il ne serait pas
acceptable de nous dessaisir de notre pouvoirgigldéeur sur des sujets si importants sans
méme connaitre I'orientation précise des réfornmessagées.

Le volet « numérique » de ce projet de loi ne congioque trois articles :
I'article 31 simplifie la procédure d’autorisatiahimplantation de la fibre optique dans les
parties communes des immeubles, I'article 32 habik Gouvernement a transposer par
ordonnance deux directives européennes touchantiaérique et a la simplification de la
procédure d’établissement des servitudes radioiaes et I'article 33 ratifie 'ordonnance
du 12 mars 2014 relative a I'’économie numérique.

Les députés y ont rajouté pas moins de neuf asticlearmi lesquels
l'article 33bis, qui rend obligatoire I'équipement en fibre optgdes maisons individuelles
neuves et des lotissements neufs, comme il I'eg@ @éur les immeubles neufs, ou
l'article 33 quinquiesA, qui autorise I'Arcep a déclarer d'office le thd’opérateur. Dans cet
article, je vous propose de préciser sous quettadbon I’Autorité se réunit a cet effet, afin
gue cette formation soit bien différente de cejlard ensuite a prononcer une sanction contre
l'opérateur défaillant. L’articlequinquies précise les conditions de mise en ceuvre des
conventions de partage de réseaux, en lien awiclka33ter. C'est trés important : I'’Arcep
pourra remettre en cause des conventions d’iticérah de mutualisation qui ne respectent
pas les objectifs généraux de la régulation. Ldrabm’itinérance Orange-Free est bien sir
visé, mais aussi, éventuellement, la conventioimdéualisation entre SFR-Numéricable et
Bouygues Telecom. L’article 38exiescharge I'’Arcep de remettre annuellement un rapport
sur l'effort d’'investissement des opérateurs mabHeje vous propose de supprimer cet
article. L'article 33septiesA reconnait aux collectivités locales la quali mhrtie devant
'Arcep et les juridictions compétentes pour le le@égent de difféerends mettant en cause
'opérateur auquel elles ont concédé leur réseaitidtive publiqgue (RIP) et un opérateur
tiers. Je vous proposerai deux amendements atadé aonfortant les pouvoirs de I'Arcep.
L’article 33 septiesC confie a I'Arcep la mission d’édicter des lignéisectrices pour la
fixation des tarifs d’acces aux RIP. Je vous preposun dernier amendement prévoyant que
'Arcep peut émettre un avis public sur les comdis tarifaires d’acces a ces RIP, afin de
protéger les collectivités de politiques tarifaiexessivement concurrentielles qui pourraient
tirer les tarifs vers le bas et donc réduire legttes qu’elles pourront tirer de ces réseaux.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Vaste programme !

Mme Nicole Bricq. — L'emprise de Bercy sur le ministére de I'écidogt de
l'urbanisme n’est pas nouvelle : la loi de modeaatien de I'économie portée par Mme
Lagarde quand elle était ministre de I'économiedes finances a introduit nombre de
dispositions relatives a I'urbanisme commerciahililBurs modifiées depuis.

Quand un texte du Gouvernement arrive au Parleméng fait l'objet
d’arbitrages. Certes, les articles 26 a 29 prévoienrecours a des ordonnances, mais la
ministre de I'écologie a garanti aux députés quer leédaction ferait I'objet d'une
concertation. Cette promesse doit s’étendre auxtsars !
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M. Vincent Capo-Canellas, président— Lors de son audition, Emmanuel
Macron nous a communiqué un tableau récapitulantatécles d’habilitation : utile, mais
insuffisant ! Nous aimerions, pour statuer, en gaptus sur le contenu de ces textes. Le
ministre nous a toutefois affirmé — et il nousrépété hier — qu’il ne disposait d’aucun autre
document & ce stade. En saurons-nous plus avaati@n en séance publique ? Tout ce qui
pouvait I'étre a déja été intégré au texte a I'Askge nationale. Nous serons encore plus
exigeants !

M. Alain Richard.— L’essentiel des ordonnances prévues par llardg
concernent une harmonisation des multiples proesdud’autorisation en matiere
d’environnement. Il y a quelques mois, le Sénato& wingt habilitations, qui ont été
confirmées en CMP et portaient toutes sur des méferde ce type. Nous pouvons refuser
celle-ci pour faire un geste : elle sera rétabligsaue de la navette. Si nous voulons que ces
mesures soient prises rapidement, votons cettditatibn : & quoi bon retarder des mesures
de simplification ? Nous avions déposé un amendemémduisant un article additionnel
apres l'article 30 : je ne le retrouve pas. At écarté ?

M. Vincent Capo-Canellas, président— Oui, il tombait sous le coup de l'article
40 : la jurisprudence de la commission des finarsgsce sujet est constante. C’est un
véritable couperet ! Je vous en ai averti par @tteel que vous n‘avez peut-étre pas encore
regue.

M. Alain Richard . — Merci.
Article 10 A

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Mon amendement n° 474
supprime cet article.

Mme Nicole Bricg. — Il a suscité dix amendements !

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur Introduit a linitiative du
président de la commission spéciale de I'Assembiéionale, cet article concerne
I'organisation des réseaux de distribution comnadeci

Les mesures qu’il comporte concernent la totalit€oimmerce de détail alors que
le dispositif originel imaginé par I’Autorité de ncurrence et introduit dans le projet de loi
« Lefebvre » renforcant les droits, la protectian’iaformation des consommateurs ciblait
spécifiguement la grande distribution a dominarimentaire et faisait suite a une étude
approfondie de ce secteur particulier. Or, aucundegd’'impact ne justifie cet élargissement
du champ d’application du dispositif, qui constjtieelon les termes employés par la
DGCCREF lors d’'une audition par votre rapporteunn«saut dans I'inconnu ».

Méme recentré sur les grandes surfaces alimentérdgspositif ne changera pas
les conditions de la concurrence dans les zonebalandise locales : remplacer une enseigne
Carrefour par une enseigne Leclerc, ou vice-vareaghange pas vraiment la donne. Et, a
supposer gqu’il existe une enseigne dominante damszane, I'Autorité a les moyens de la
forcer a céder certains points de vente.

Les dispositions proposées n‘auront aucun impactescommerce intégré, mais
elles perturberont l'organisation et la gestion certains groupements coopératifs et
associatifs qui ont recours, pour formaliser legagements entre les commerces adhérents et
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leur réseau, a des contrats a durée indéterminéa des contrats a durée déterminée
tacitement reconductibles. Ce sont eux égalemeinsanut concernés par des engagements
d’adhésion de long terme comportant des pénalitéadiéres en cas de sortie.

Enfin, je ne suis pas absolument convaincue dédassité de Iégiféerer. Le choix
pour un commercant d’adhérer & un groupement lest. lLes conditions d’adhésion sont
connues au départ. Cela releve de la liberté desats. En outre, les dispositions statutaires
ou les clauses contractuelles qui prévoient un gamgant d’'une durée minimale peuvent se
justifier par le fait que I'adhérent bénéficie desestissements collectifs du groupement.
L'important est que la durée d’engagement mininedldéa pénalité exigée en cas de sortie
anticipée correspondent a la durée d’amortissemientinvestissements. Or, le juge veille a
cette proportionnalité. Lorsqu’'un commercgant quiite groupement de fagon anticipée et
gu'’il conteste la pénalité demandée, le juge \&diie cette pénalité a bien pour contrepartie
le colt d’'amortissement des investissements cdfie&i ce n'est pas le cas, le juge annule ou
réduit la pénalité. Des lors, pourquoi légiférdrr@p d’incertitudes demeurent sur les effets et
sur l'utilité de l'article 10 A : supprimons-le ! & échanges avec les acteurs concernés se
poursuivent, mais toutes mes demandes d’éclaimiseet de précision n'ont pas encore
recu de réponse. Peut-étre me permettront-ellegtratiuire avant 'examen en séance
publique des dispositions plus ciblées et moingupeatrices pour le commerce franchisé,
associatif et coopératif que celles qui se troudamis I'article 10 A.

Mme Nicole Bricg. — Certes, les mesures introduites par '’Assembbi®nale
ont un spectre trés large. Le Gouvernement nows des propositions avant 'examen en
séance publique. Mais supprimer cet article meipaop radical : les dix amendements qu'il
a suscités améliorent le dispositif. Le nétre, artipulier, prenait en compte la situation des
coopératives. Nous sommes donc défavorables a amteadement de suppression.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Le ministre et ses collaborateurs nous
ont avoué que cet article leur semblait, commeus nperfectible. Comment procéder ?

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur Les contrats a durée
indéterminée et les contrats a durée détermindenant reconductibles sont I'objet méme
de cette disposition. Mieux vaut la supprimer eteratant d’éventuelles précisions : des
négociations sont en cours.

Mme Nicole Bricg. — La guerre des prix et des enseignes fait rfagelispositif
de l'article 10 A est perturbateur ? Les pertudoagisont déja la !

M. Vincent Capo-Canellas, président— En adoptant cet article tel quel, nous
nous priverions de la possibilité de le modifier.

L’'amendement n° 474 est adopté et I'article 10 ppsimé.

Les amendement$®234, 56, 232, 53, 233, 55, 45, 316 et 317 devidnsams
objet.

Article 10 B

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Mon amendement n° 475
supprime cet article. La loi de modernisation é@ednomie a instauré une convention écrite
conclue entre le fournisseur et le distributeurl@prestataire de services pour indiquer les
obligations auxquelles se sont engagées les patieaue de fixer le prix a l'issue de la
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négociation commerciale. Cette transparence destats de la négociation commerciale a

apaisé certaines situations et rend possible leaeret la sanction des clauses commerciales
abusives. L'article 10 B a pour effet de supprif@convention unique pour tout un pan des

relations commerciales. Cette mesure drastiqualasoe et non concertée n’est réclamée par
aucun acteur, méme pas par le commerce de gros.

Pour autant, la confédération du commerce de ¢ogsl)( la Fédération des
industries mécaniques (FIM) et la Fédération desistries électriques, électroniques et de
communication (FIEEC), que nous avons entenduéispess que le renforcement par la loi
« Hamon » du formalisme encadrant les relationsneerniales est doublement inadapté au
monde des relations entre fournisseurs et grossiste

D’une part, le but de ce formalisme accru étaitlideter le déséquilibre qui
caractérise la relation entre la grande distributed ses fournisseurs. Les entreprises du
monde des relations entre fournisseurs et grossisfei ne connaissent pas le méme
déséquilibre dans les rapports de forces, estiqgmtdans leur cas, un surcroit de formalités
n'a pas de justification réelle. D’autre part, pature, les relations commerciales entre
fournisseurs et grossistes sont plus mouvantescglles qui existent entre fournisseurs et
commerce de détail. Entre ces derniers, la négogiabmmerciale porte essentiellement sur
le référencement annuel d’'un produit standard dansayon. La distribution professionnelle
est pour sa part soumise en permanence a des aggogitarifaires liées a des demandes
spécifiqgues de ses clients, ainsi qu’a des fluminatde prix au jour le jour affectant des
milliers de références, qui sont de plus renougetégulierement. Il en résulte que le cadre
Iégal en vigueur, par sa rigidité, n’est tout siempént pas en phase avec la réalité des affaires.
Difficiles a respecter méme pour les acteurs denbdai, ces obligations font peser une réelle
insécurité juridique et un risque de sanctions agstratives colteuses.

En particulier, I'intangibilité du prix convenu darda convention unique et la
nécessité de formaliser par avenant toute eévolution tarif en cours d'année sont
dangereuses. A chaque modification de prix, eniegtpn de la loi « Hamon », il faudrait
formaliser I'accord des parties par un avenant.pEatique, les entreprises se trouveraient
contraintes de formaliser un avenant a la conventiique a chaque nouvelle transaction, ce
qui aboutirait a plusieurs milliers d’avenants par

L'entrée en vigueur de la convention unique au plasi au ¥ mars et
l'interdiction de toute rétroactivité des conditlooommerciales conclues a cette date ne sont
pas non plus bienvenues. La FIM et la CGI font vadpie les parties ont besoin des deux
premiers mois de I'année pour finaliser leurs n&gmms commerciales une fois qu’elles ont
eu connaissance des résultats complets de I'eeepeécédent. Les conditions commerciales
de 'année, dont la négociation est finalisée audex@er, doivent pouvoir étre appliquées de
facon rétroactive au®ljanvier. La CGl, la FIEEC et la FIM travaillentrsun aménagement
du formalisme des négociations commerciales posirelgreprises n’entrent pas dans le
champ du commerce de détail. On aboutirait ainsi article reprenant le formalisme poussé
issu de la LME et de la loi « Hamon » mais donthamp se limiterait aux relations entre
fournisseurs et commerce de détail, et a un aditeacomportant un formalisme allégé dans
le cas des relations commerciales n’incluant pasofemerce de détail. Si ce travail aboutit
d’ici a la séance publique, je déposerai un amemedénD’ici-la, je vous propose de
supprimer cet article.

Mme Nicole Bricq. — Dont acte : la rédaction actuelle n’est pasieon
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L’'amendement n° 475 est adopté et I'article 10 Bpsumé.
Article 10 C

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 279 précise,
a mon sens inutilement, le champ d’applicationeteacticle. Avis défavorable.

L'amendement n° 279 n'est pas adopté.
L’article 10 C est adopté sans modification.
Article 10 D

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur- Mon amendement n° 487
supprime cet article, qui alourdit la sanction pr&yar le 1l de l'article L. 442-6 du code de
commerce dans le cas ou le ministre chargé den@oe saisit le juge en demandant le
prononcé d’'une amende civile. Le montant de cetterale, dans le droit en vigueur, ne peut
étre supérieur a 2 millions d’euros. L’article 10d@porte a 5 % du chiffre d’affaires réalisé
en France par l'auteur des pratiques incriminédss Bu'exemplaire et dissuasive, cette
amende est disproportionnée. L'amende de 2 millidfeuros est déja dautant plus
conséguente qu’elle s’accompagne de la répétigdfirdiu quand elle est prononcée.

Mme Nicole Bricg. — Amendement tres politique !
M. Vincent Capo-Canellas, président— Pas seulement, je le crains.
L’'amendement n° 487 est adopté et I'article 10 ppsimé.

Articles additionnels apres l'article 10 D

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 44 propose
gue le plan d'affaires fasse partie de la conventiignée a lissue de la négociation
commerciale pour fixer les engagements des paffiela pose plusieurs difficultés. Sur la
forme, la modification proposée ne s’intégre pasextement dans l'article L. 441-7 du code
de commerce. L'amendement doit donc étre rééanitleSfond, 'amendement fait jouer a la
notion de plan d’affaires un réle qui n'est pasien. Un plan d’affaires est un document de
programmation et de prévision utilisé en interne e entreprise pour coordonner dans le
temps la mobilisation des ressources utiles a gaeldppement. C’est aussi un outil de
travail et de communication pour coordonner l'atéivde I'entreprise avec celle de ses
partenaires, notamment financiers. C’est une nafinvient du monde de la gestion et de
’économie, mais dont le contenu juridique n’ess paécisement défini. En faire un élément
de la convention définissant les engagements dioenisseurs et distributeurs, c’est
introduire une grande insécurité juridique dansréations commerciales, alors qu’elles ont
besoin d’'un cadre clair et non ambigu.

Enfin, cet amendement est déja en grande parigfatpar le droit en vigueur,
puisque l'article L. 441-7 prévoit que la conventidoit mentionner les obligations destinées
a favoriser la relation commerciale entre le fosseur et le distributeur ou le prestataire de
services, en précisant pour chacune l'objet, la ga¢vue et les modalités d’exécution, ainsi
gue la rémunération ou la réduction de prix gloladiérente a ces obligations. Ce sont donc
bien certains des éléments constitutifs de touh plaffaires que la loi oblige déja a
formaliser sous forme d’engagement dans la conmenfivis défavorable.
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L’'amendement n° 44 n’est pas adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’article L. 442-6 du code de
commerce prohibe toute demande supplémentaire dégnpartenaires commerciaux visant,
en cours d’exécution du contrat, a maintenir our@tre abusivement ses marges ou sa
rentabilité. L’'amendement n° 84 supprime dans ceisposition le mot « abusivement ».
C’est tout a fait excessif : le maintien ou 'adssement des marges sont la finalité méme de
I'activité commerciale et on ne peut pas demandene@ entreprise d'y renoncer, sauf a
changer radicalement de modéle économique. Laeseaffaires est fluide, changeante, avec
'apparition de nouveaux produits, de nouveaux Im&s¢cde nouveaux concurrents, avec des
variations incessantes des prix... Il est donc taufait Iégitime que la négociation
commerciale soit évolutive et que les partenaimens amenés a présenter des demandes
supplémentaires en cours d’exécution de la conmenginnuelle. Seules les demandes
abusives doivent donc étre proscrites. Le codeodenterce et la jurisprudence sont la pour
préciser les contours de cette notion d’abus. Agfavorable.

L’'amendement n° 84 n’est pas adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 85 précise
gue constitue une pratique commerciale abusiveawamtage découlant d’une disproportion
entre le tarif du fournisseur et le prix convene,aorrespondant a aucun service commercial
effectivement rendu ou manifestement disproporétoan regard de la valeur du service
rendu. Cet amendement est déja satisfait par e emovigueur puisque I'article L. 442-6 du
code de commerce prévoit que constitue un abuatlel’dbtenir ou de tenter d’obtenir d’'un
partenaire commercial un avantage quelconque mespmndant a aucun service commercial
effectivement rendu ou manifestement disproportoan regard de la valeur du service
rendu. La transparence de la négociation commeriiataurée par la loi de modernisation de
'économie a précisément pour but de retracer Emthement qui conduit des conditions
générales de vente du fournisseur au prix finalénoemclu. Cette transparence permet
ensuite a la DGCCRF de contrdler que les avantagesentis a I'une des parties au contrat
ont bien une contrepartie réelle et proportionAées défavorable.

L’'amendement n° 85 n’est pas adopté.
La réunion est levée a 19 h 05

- Présidence de M. Vincent Capo-Canellas, président

La réunion est ouverte a 21 heures

Suite de 'examen du rapport et du texte de la comission spéciale

M. Vincent Capo-Canellas, président— Nous reprenons a l'article 10.
Article 10

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur L'amendement n° 476
supprime l'article 10. Donner au ministre de I'éopne et a I'’Autorité de la concurrence un
droit de regard sur I'élaboration des documentsb&nisme, flt-ce par une simple procédure
consultative, autorise une forme d’ingérence damseicice par les collectivités du faible
pouvoir régulateur qui leur a été concédé en 2@tdint-on qu’elles en abusent ? En outre, la
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loi de modernisation de I'économie de 2008 et iattisanat, commerce, TPE ont strictement
recentré I'urbanisme commercial sur les questiohanistiques. Les documents d’urbanisme
ne traitent du commerce que sous l'angle de I'agp@mant du territoire. Ainsi, ni les SCOT
ni les PLU, non plus que les commissions départéstesn d’'aménagement commercial
(CDAC), ne contribuent & une sorte de police écagoenentre les formes de commerce sur
un territoire. Toute régle ou décision d’autorigatilimitant la liberté d’installation sans
s’appuyer sur un motif d’'intérét général suffisaelatif a 'aménagement du territoire est
vouée a étre annulée par le juge administratifteSeil vaut mieux prévenir les entorses a la
liberté d’installation qu’annuler des décisions ranisme a posteriorj mais si le
Gouvernement estime utile d’instaurer une posgibile consultation en amont sur la
compatibilité avec le droit de la concurrence, poi ne pas donner la faculté de saisine de
I’Autorité de la concurrence aux collectivités centées ? Craint-il des exces des documents
d’urbanisme en matiere d’'implantation commerciale ?

Les insuffisances techniques du dispositif propt&s@oignent en outre d'un
manque de familiarité avec la législation de I'urisane. Tout d’abord, I'objet de la saisine
n’'est pas clairement défini. En effet I'Autorité e concurrence pourrait étre consultée en
matiere d’urbanisme commercial, une notion queodecde I'urbanisme ne définit pas. Le
document faisant I'objet de la saisine n’est pas plos identifié : on ignore a quel stade de
son élaboration cette saisine interviendrait. Paoirgd’ailleurs, en prévoir une a I'occasion
d’'une modification, qui, par définition, ne remedspen question les grands équilibres du
document d’urbanisme ? Enfin, on ne comprend pasgooi des dispositions relatives a la
procédure d’élaboration ou de révision des docusndhirbanisme figurent dans le code de
commerce, dans un chapitre consacré aux autonsati@xploitation commerciale, et non
dans le code de l'urbanisme.

M. Jean-Claude Lenoir. — Cette disposition m’atterre... Je ne sais pasa dlte
vient. Voila une recentralisation des documentsridinisme. Le Gouvernement veut
récupérer la main sur l'urbanisme, notamment comialerC’est nier l'intelligence des
élus... Comment proposer une telle disposition ?

M. Yannick Vaugrenard.— Je suis surpris par votre intervention. Ceiclart
n’instaure aucune nouvelle procédure obligatoiteddnne simplement aux préfets la
possibilité de demander, dans le cadre de leur goae contrdle de la Iégalité, I'avis de
I’Autorité de la concurrence. Cet avis, d'ailleun&st pas contraignant.

M. Jacques Bigot— Que l'on puisse demander l'avis de l'Autorité th
concurrence ne me choque pas. En revanche pourgumas autoriser les €élus, qui élaborent
les documents d’urbanisme, a la saisir ? Le jaésini@ n’est pas mort !

M. Vincent Capo-Canellas, président— Le terme « jacobinisme » est tout a fait
approprié, en effet...

M. Jean-Claude Lenoir. — Voila un texte d’amateurs, comme l'a trés bien
montré notre rapporteur...

M. Vincent Capo-Canellas, président— Quoique de maniere moins directe...

M. Jean-Claude Lenoir. — Il n’en demeure pas moins qu’il s’agit d’un teex
d’amateurs !
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M. Didier Mandelli . — De plus, que pourra dire I'’Autorité de la comeace ?
L’'amendement de suppression n° 476 est adopté.
Les amendements identiqué6i, 104 et 315 sont satisfaits.

En conséquence l'article 10 est supprimé et lesraimments %1 167,168 et 103
deviennent sans objet.

Article additionnel apres l'article 10

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 275 définit
un cas de pratigue commerciale abusive : le redusedégocier de bonne foi le prix convenu
dans la négociation commerciale annuelle afin dig t®mpte d’'une variation significative de
la parité monétaire ou du cours des matieres presiie

Son intérét me laisse dubitative. Les articles 41-Z et L. 442-6 du code de
commerce n’empéchent pas toute renégociation cucprivenu : un avenant a la convention
annuelle est toujours possible. De plus, la négiociacommerciale peut aussi définir les
conditions dans lesquelles le prix sera renégosi€aurs d’année si certains événements
prévus a l'avance se produisent. Une clause relaiVa variation de prix des matiéres
premieres ou de la parité fait typiquement parés donditions susceptibles de déclencher la
renégociation commerciale. Trop floue, la notionvdeation significative pourrait créer un
contentieux important. Avis défavorable.

L'amendement n° 275 n'est pas adopté.
L’article 10 bis est adopté sans modification.
Article additionnel aprés l'article 1(is

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Avis défavorable a
'amendement n°® 105 qui propose l'intégration ati tdmmercial des parcs de stationnement
des centres commerciaux. S’agit-il de limiter eecatavantage I'emprise au sol des
parkings que la loi Alur a déja assez fortementtreamte ? L'emprise au sol des surfaces
affectées aux aires de stationnement, annexes dammerce soumis a autorisation
d’exploitation commerciale, ne peut désormais egcdds trois quarts de la surface de
plancher des batiments affectés au commerce. plilisrloin ne me parait pas souhaitable.

L'amendement n° 105 n’est pas adopté.
Article 10ter

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’Assemblée nationale a déja
simplifié la procédure administrative applicable un projet soumis a autorisation
d’exploitation commerciale en cas de modificatiobstantielle au regard des critéres pris en
compte par la CDCA. Mon amendement n° 412 poussantglification plus loin : si la
modification ne porte que sur les paramétres comianex du projet, sans emporter de
conséquence sur le volet strictement urbanistituporteur de projet n'aurait pas a déposer
un projet de construire, méme modificatif, mais @ement a faire valider par la CDCA les

modifications qu’il souhaite apporter.
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Mme Nicole Bricq. — Vous simplifiez beaucoup la procédure...

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Quand la modification ne vise
que des aspects commerciaux.

Mme Nicole Bricg. — Il n’est pas toujours simple de distinguer oergleve des
aspects commerciaux ou des aspects urbanistiques.

M. Jean-Pierre Masseret — Qu’entendez-vous par validation par la CDAC ?

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Elle peut accepter ou refuser.

M. Jean-Pierre Masseret — Vous visez donc le changement d’activité.

L'amendement n° 412 est adopté.

L'article 10ter est adopté dans la rédaction issue des travala demmission.
Article additionnel aprés l'article 1Qer

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 236 est
satisfait par l'article 1@uinquies

L’'amendement n° 236 est sans objet.
Article 10quater

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Avis défavorable a
'amendement de suppression n° 41. L'obligatiomfdimation créée par l'article 1fuater
est tres peu contraignante pour les entrepriseseco@es. Autant je suis globalement peu
favorable aux mesures renforcant les pouvoirs deitdrité de la concurrence, autant
l'article 10quater me semble trés peu intrusif pour la vie des afilLes PME et les ETI
sont trés inquiétes face a la force de négociaties centrales d’achat, surtout aprées les
rapprochements de I'an dernier. Cette mesure laggesymbolique les rassurera. Toutefois,
le principal outil dans la lutte contre les abus dentrales d’achat reste I'article L. 442-6 du
code de commerce sur les pratiques commercialesvaisu

M. Jean Bizet — Je retire cet amendement qui, il est vrai,trpas crucial.

L’amendement n° 41 est retire.

L’article 10 quaterest adopté sans modification, ainsi que l'artitquinquies
Article 11bis A

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Avis favorable aux
amendements de suppressidiaY, 46, 160, 214, 259 et 329. L’article bis A interdit
I'apposition du drapeau bleu blanc rouge sur urdpitovendu en France « qui ne bénéficie
pas d’'une appellation d’origine, d’'une indicaticdographique ou qui n’a pas fait I'objet d’'un
processus de certification attestant son origiaadaise ». Non seulement, la tromperie sur
I'origine est déja sanctionnée par I'article L. 2Hu code de la consommation, mais encore
l'article n’est pas conforme a la directive eurapgzdu 11 mai 2005.



5337

Enfin, paradoxalement, cet article dégraderaifdiimation des consommateurs,
en interdisant des démarches d’origine mises emexqar les interprofessions ou les filieres
agricoles avec le soutien du Gouvernement, telles«qViandes de France », qui ne relevent
ni d’'une appellation d’origine, ni d’'une indicatig&ographique, ni d'une certification. Pour
maintenir le logo bleu-blanc-rouge, les producteetrdes distributeurs devraient mettre en
place un processus de certification, qui se réperai sur les prix de vente et renchérirait les
produits francais. Finalement, la désignation dedine France risquerait soit de disparaitre,
soit d’étre cantonnée aux produits haut de gamme.

Les amendements identiques de suppressio?i7n46, 160, 214, 259 et 329 sont
adoptes.

En conséquence, l'article 1dis A est supprimé et les amendemefts3h8, 299
et 221 deviennent sans objet.

L’article 11 bis B est adopté sans modification, ainsi que I'agitlLbis C.
Article additionnel apres l'article 11er

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 106 propose
de soumettre a un avis conforme de la commissipartEmentale de protection des espaces
naturels agricoles et forestiers tout projet d’égment commercial de plus de mille métres
carrés empiétant sur des terres arables ou nasrdlles dispositifs existent déja pour
préserver les espaces naturels, agricoles et ifnestSCOT, PLU, Chambre d’agriculture,
Institut national de I'origine et de la qualité ddes zones d’appellation d’origine contrélée,
Centre national de la propriété forestiere, etée€un verrou supplémentaire, entre les mains
d’'une commission non élue démocratiguement me tpexeessif. L’avis est défavorable.

L'amendement n° 106 n'est pas adopté.
Article 11quater A

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Avec 'amendement n° 455, je
propose de supprimer larticle 1quater A qui instaure un mécanisme de redirection
automatique des opérations arrivant sur un comgmedre clos vers celui que le déposant a
ouvert dans la méme banque ou dans une autre habeunsge faciliter la mobilité bancaire, ce
mécanisme a déja été mis en ceuvre au Royaume-baiiex (environ un milliard d’euros
pour le mettre en place) et peu efficace (37 %adliests seulement étaient satisfaits), il ne
réglait pas non plus le probléeme des chéques semsnt sur un compte clos.

Le secteur bancaire et les associations de constwsurearéunis au sein du
Comité consultatif du secteur financier, examirea# jours-ci de nouvelles propositions pour
lever les obstacles a la mobilité bancaire. Endtascord, le Gouvernement s’est engagé a
déposer un amendement en séance publique pourserirénles modalités dans la loi. En
attendant, je propose de supprimer cet article.

M. Jacques Bigot— Il s’agit d’'un sujet sensible pour les assadcret de
consommateurs, parce que les banques tirent pestiptdélevements automatiques pour
empécher leurs clients de les quitter. En maintepaur I'instant cet article, nous inciterions
les banques a négocier.
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Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Dans sa rédaction actuelle, cet
article ne résout rien. J'ai échangé avec le caldoeministre. Mieux vaut attendre pour
|égiférer les résultats de la concertation en cours

L’'amendement n° 455 est adopté.
En conséquence, l'article IduaterA est supprimé.
Article 11quater B

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 454
supprime l'articlequater B qui étend aux produits d’optique-lunetterie lightion de fournir
a l'assuré un devis normalisé. D’une part, il n'pas eu concertation préalable, alors méme
gue les professionnels concernés adherent pleinemenprincipe de transparence et
réfléchissent a des mécanismes qui, au-dela degereds l|égales, assureraient au
consommateur des informations extrémement présiseta provenance exacte des produits
qui lui sont fournis. D’autre part, le droit en ugur comporte des dispositions d’ordre public
sur I'information du consommateur et, dans la gregi les opticiens établissent déja des devis
détaillés a lintention des organismes de sécwstiéiale et des mutuelles pour que leurs
clients puissent bénéficier d’'un remboursement.

L'amendement n° 454 est adopté.

En conséquence, larticle 11 quater B est supprishd’amendement n° 332
devient sans objet.

Articles additionnels apres l'article 1qjuater B

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 453
supprime un obstacle a l'activité des opticiensetigrs apparu en 2014.

De 1945 a 2014, les opticiens-lunetiers ont pwdglisans prescription des verres
correcteurs aux personnes de plus de 16 ans, reanplainsi les lunettes cassées ou perdues,
ou répondant a la demande des touristes étraripepsiis la loi « Hamon », la France semble
étre devenue I'un des seuls pays de I'Union eumopea interdire, en toutes circonstances, la
vente d’équipements d’optique sans présentationedardonnance, sous peine d’'une amende
de 3750 euros. La portée juridique de cette sargal reste toutefois incertaine puisque
'administration s’interroge sur son applicatiorxaessortissants étrangers. De plus, dans de
nombreux magasins des zones touristiques et fierda) une grande partie du chiffre
d’affaires provient de la vente d’équipements a tdesistes et des étrangers. 2 400 emplois
sont menacés. L’ambiguité juridique de cette ndaverme, sa singularité, et la certitude de
ses effets économiques néfastes justifient sa eapipn.

M. Jean-Pierre Bosino — Si la France est la seule a avoir cette régiatien,
elle aussi celle ou le prix des lunettes est p&mplus éleves !

L'amendement n°453 est adopté et devient articidditemnnel apres
l'article 11 quaterB.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendements identiques
n°® 47 et 162 ouvrent la faculté aux restaurateurbétegficier de la qualité d’artisan. On
n'impose pas de formalités et de frais supplémesgaux entreprises, puisque les personnes
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intéressées choisiront librement d’assumer lessca@t I'immatriculation au registre des
métiers.

En outre ces amendements font référence a I'atiglet non pas a l'article 16 de
la loi de 1996 sur lartisanat: comme ils n'étabént pas de lien obligatoire entre
gualification et exercice de la profession de masiizur, ils ne créent pas une barriere a
'entrée d’'une profession réglementée, ce qui serdhibitoire du point de vue de la
Commission européenne. Juridiquement, ces amendemement la route. N'ayant pas fait
d’auditions sur le sujet, je ne peux pas m’engég@nement, mais je ne vois pas de raison de
m’y opposer non plus. Sagesse.

Mme Nicole Bricq. — Ces amendements concernent les cuisiniers, le®n
restaurateurs, c'est différent.

Les amendements identique¥ 4v et 162 sont adoptés et deviennent article
additionnel apres l'article 1fjuaterB.

L’article 11 quaterest adopté sans modification, ainsi que l'artitlequinquies
Article additionnel aprés l'article 1juinquies

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— En raison des difficultés de
trésorerie des entreprises de l'aval, en particales entreprises de batiment, 'amendement
n° 33 souhaite imposer I'émission des facturesopéues en fin de mois. Les clients auraient
ainsi plus de temps pour régler et les fournissel@@aient attendre leur paiement plus
longtemps.

Sur cette question, jinvite a la prudence. Sidesreprises du batiment, de qui
émane cette demande, ont souvent des difficultésédererie, leurs fournisseurs sont eux-
mémes des PME a la trésorerie trés tendue. Le ehamg des régles sur les délais de
paiement constitue un jeu a somme nulle, les gaéssclients seront des pertes pour les
fournisseurs. En l'absence d'éléments d'évaluatidmjectifs et chiffrés, je propose que
'amendement soit retiré et représenté en séanbkgpe, ou nous pourrons demander au
Gouvernement de nous éclairer.

L’'amendement n° 33 n'est pas adopté.
Article 11sexies

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendements identiques
n° 456 et 326 suppriment l'article Eexiesqui exige que les banques demandent la copie de
la déclaration de succession de leurs clients d&fonsqu’elles constatent que leurs comptes
bancaires sont inactifs et qu’aucun ayant drois’est présenté. Cette disposition n’apparait
pas utile car le notaire a désormais I'obligatiencdnsulter le fichier des comptes bancaires
lorsqu’il procéde au réglement d’'une successionsatte que les ayants droit sont informés
de I'existence de tous les comptes ouverts paréfand En outre, cet article souléve un
probleme de principe au regard du respect de lgpmiee. Il n’est pas souhaitable que la
banque accede a la déclaration de successiore:a@eatbmporte toutes les informations sur
I'actif successoral et sur les héritiers.

Mme Nicole Bricq. — Pourquoi ne pas tenir le méme raisonnementeglue que
nous avions eu pour les contrats d’assurance-vikshérence ?
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Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Un autre article traite de
'assurance-vie. Il est problématique d’autorises banques a demander une déclaration de
succession.

Mme Nicole Bricg. — La question des contrats d’assurance-vie ehédésce
s’était heurtée a de nombreuses oppositions dartadps assureurs. Cette affaire a été réglée
au Sénat aprés plusieurs amendements et propasii®rioi. Les banques sont réticentes
comme les assurances l'ont été, mais la demandepés infondée.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Vous faites référence a la loi
« Eckert » du 13 juin 2014. Le cas des comptesadigscen déshérence est réglé, puisque le
notaire a l'obligation de consulter le fichier desmptes bancaires lorsqu’il procede au
réglement d’'une succession.

Les amendements identiqué3456 et 326 sont adoptés.
En conséquence, I'article Kkexiesest supprimé.
Article 11septies

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’article 11septiespose, pour
'assurance-vie, les mémes problemes de principe ltarticle précédent. En outre, le
bénéficiaire d’'une assurance-vie peut étre, pameie une association et donc ne pas étre un
héritier. Les assurances-vie ne sont d’ailleursipsyites sur la déclaration de succession.

L’'amendement n° 457 est adopté.

En conséquence, larticle kkeptiesest supprimé.

L’article 11 octiesest adopté sans modification.
Article additionnel apres l'article 1Tonies

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Avis défavorable a
'amendement n°® 12. La définition et les conditiahisxercice du droit de rétractation pour
les ventes a distance sont régies par la direchiv@5 octobre 2011 relative aux droits des
consommateurs, pour l'essentiel, d’harmonisatiorximale. Les ventes visées par cet
amendement entrent treés clairement dans le chahgordonisation maximale de la directive,
et notamment de son article 16. Son adoption expbsi& France a un recours en
manquement devant la Cour de justice de I'Uniorcatduirait de facon certaine a des
sanctions financieres.

L’'amendement n° 12 n’est pas adopté.
Article 11nonies

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’article prévoit un rapport,
d’ou 'amendement de suppression n° 477.

L'amendement n° 477 est adopté.

En conséquence, l'article Ifoniesest supprime.
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Articles additionnels apres l'article 1honies

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur- L'amendement n° 365
libéraliserait la vente des piéces détachées adtibesoutilisées dans le but de réparer un
produit complexe pour lui rendre son apparencealeit Avis défavorable. Cet amendement
avait été soutenu lors de I'examen de la loi suedasommation, I'année derniére, par de
nombreux parlementaires de tous bords au nom d&rdt des consommateurs. Obijectif
louable, certes, mais pensons aussi a l'industrienaobile francaise : 96 % des pieces de
carrosserie des constructeurs francais sont pexidans I'Union européenne, 71 % en
France. Les piéces alternatives présentes sur &ashés libéralisés, comme en Grande-
Bretagne ou en Belgique, proviennent, elles, majoeiment de Taiwan. Libéraliser le
marché des pieces de carrosserie serait catagju@plpour une industrie francaise qui se
porte encore trés mal. D’ailleurs, seize Etats’daibn européenne protégent les piéces de
carrosserie par le droit des dessins et modeélgdlerhagne dispose d'un régime de
protection a I'encontre des copieurs et des rewasdeontrefacteurs. En outre, les grands
pays constructeurs concurrents comme les Etats-tlnike Japon, protégent le design des
pieces détachées. Ne défavorisons pas la constmuitomobile francaise !

Mme Nicole Bricg. — Nous soutenons notre industrie automobile, tegipieces
détachées sont trés cheres...

M. Jean Bizet — Les grandes douleurs sont muettes. Je rearaehdement
n°® 330.

L’amendement n°® 330 est retiré.

L'amendement n° 365 n’est pas adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 334 faisait
partie d’'une série de quatre dont le but était afaelr le réseau des chambres de métiers et de
lartisanat a la nouvelle délimitation des régionmois ont été déclarés irrecevables au titre de
l'article 40. Hors de son contexte, celui-ci n'asme sens. Mieux vaut le retirer pour pouvoir
en discuter en séance, en réglant aussi le proldesiehambres de commerce et d’'industrie.

L'amendement n° 334 n’est pas adopté.
L'article 23 est adopté sans modification.
Article 23bis A

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Mon amendement n° 433
supprime l'article 23is A. La possibilité de s’adresser a la Caisse darger du logement
locatif social (CGLLS) figure déja dans la loi e&poir I'obligation d’'un rappel de la loi me
semble inutile. En outre, les ratios prudentieldiqnés par le code général des collectivités
territoriales évitent I'apparition d’un risque défdut.

L'amendement de suppression n° 433 est adopté daeenggle 'amendement
n° 185.

En conséquence, l'article 28s A est supprimé.

L’article 23 bis B est adopté dans modification, de méme quedlar@3bis.
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Article 23 ter

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Fixé par I'ordonnance du

20 février 2014, le zonage reéglementaire du logénm@ermédiaire ne s’articule pas bien
avec le zonage fiscal des dispositifs d’aide eredavdu logement intermédiaire. Cette
disjonction est absurde et l'article 28 la supprime de fagon trés pertinente. Cependant,
l'article 23 ter a pour finalité de maintenir I'effort prioritairgers le logement social, alors
gu'il est également indispensable d’encouragerotgerinent intermédiaire qui répond aux
besoins d’'une catégorie de la population trop rigber bénéficier du logement social, mais
pas assez fortunée pour se loger au prix du mageét pourquoi, je suis défavorable aux
amendements identique¥ 63 et 115.

M. Jean-Pierre Bosino — L’effort doit d’abord porter sur le logement social
Pour les autres, la question qui se pose est defieplafonds de ressources. C’est un autre
débat. Il faut supprimer I'article 28r pour ne pas favoriser le logement intermédiaire.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Nos réponses doivent porter
sur tous les segments du logement. Le logementm@éatiaire est crucial dans les zones
tendues.

Les amendements identiqué368 et 115 ne sont pas adoptés.

L’article 23 ter est adopté sans modification, ainsi que I'arti2RquaterA.
Article 23 quater

L’'amendement de précision n° 512 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteu— Afin d’éviter que le
développement du logement intermédiaire se fassedaitiment du logement social,
'amendement n° 116 propose que les filiales demmismes HLM dédiées au logement
intermédiaire ne puissent opérer dans les tergajui ne respectent pas les obligations fixées
par I'article 55 de la loi SRU. Je n'y suis pasdeble car des garde-fous existent déja dans
l'ordonnance du 20 février 2014. De plus, l'étanthéfinanciére entre le logement
intermédiaire et le logement social est solidemétatblie. Enfin, le développement du
logement intermédiaire n’est pour linstant qu’urojpt : 25 000 logements intermédiaires
doivent étre construits en cing ans, selon ledrelsidonnés par le Président de la République
en septembre, et la SNI est le seul acteur quiviketet significativement dans ce secteur. Le
projet de loi ne vise a associer le mouvement HLMe gle fagon trés modérée au
développement du logement intermédiaire, avec jphas ge 10 a 15 filiales dédiées. Pour
I'heure, le principal probleme n’est pas I'excesisria manque de logements intermédiaires.
Par conséquent, je propose un avis défavorabl@éhdement n° 116.

L'amendement n° 116 n'est pas adopté.

L'article 23 quater est adopté dans la rédaction issue des travauxlade
commission.

L'article 23 quinquies est adopté sans modification, de méme que
l'article 23 sexies
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Article additionnel aprés l'article 23exies

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— En cas de désaccord entre le
directeur général d’'un office public de I'habitatsen président, ce dernier n’a pas d'autre
possibilité que de le licencier, ce qui multipleerisque de contentieux colteux pour l'office.
Mon amendement n° 432 transpose la procédure dereuponventionnelle issue du code du
travail a la situation du directeur général d'dafficlorsque ce dernier n’est pas un
fonctionnaire recruté par voie de détachement.

L’'amendement n° 432 est adopté et devient un arédtitionnel.
Les amendement§*86 et 48 deviennent sans objet.
Article 24

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les députés ont apporté une
modification de fond a l'article 24 en calculant Haajoration de constructibilité pour le
logement intermédiaire a partir de la surface dgsments réalisés plutdt que des logements
projetés. Une telle disposition est d’une appla@atomplexe, car elle nécessite un contedle
posteriori et non a priori, comme c’est normalement le cas pour les autaisat
d'urbanisme. Qui plus est, la différence de rédactavec l'article L. 127-1 du code de
'urbanisme, dont l'article L. 127-2 est censé @&amiroir, risque de poser des problémes
d’interprétation. Voila pourquoi mon amendement 484 revient au texte initial de
l'article 24.

L’'amendement n° 434 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassonerapporteur. — L’article 24 dispose que le
reglement d'un PLU peut délimiter des secteurs i@télfieur desquels les programmes
comportant des logements intermédiaires bénéfidamt bonus de constructibilité de 30 %.
En proposant d’élargir le champ de cet article s ties types de logements, 'amendement
n° 237 contredit la raison d’étre du PLU. A quoitsede fixer des régles, si c’est pour y
déroger aussi largement ? Avis défavorable.

L'amendement n° 237 n'est pas adopté.
L’article 24 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article additionnel apres l'article 24

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Avec 'amendement n° 238,
les Francais de I'étranger pourront louer pour dertes périodes leur habitation unique en
France sans avoir a obtenir d’autorisation préalald la mairie ou d'un EPCI, comme le
prévoit la loi ALUR. Cette mesure de simplificatienh d’équité devrait améliorer I'offre de
logements. Avis favorable.

Mme Nicole Bricg. — Cet amendement, qui revient sur la loi Alurulsge
beaucoup de questions.

M. Jean-Claude Lenoir. — C'est plutdét le Gouvernement qui s’emploie a
détricoter la loi Alur.
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Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Le droit en vigueur dispense la
résidence principale de cette procédure. La mesereoncerne que les Francais résidant a
I'étranger.

L’'amendement n° 238 est adopté et devient un arédtitionnel.
Article 25

L'amendement de précision n° 441 est adopté, aipse I'amendement
rédactionnel n° 442.

Mme Dominique Estrosi Sassone rapporteur.— L'amendement n° 184
appligue aux baux en cours une législation nouwaglieen modifie I'équilibre de maniére
substantielle, ce qui est contraire a la décisiorCdnseil constitutionnel sur la loi Alur. Le
Gouvernement a pris soin de présenter aux députégigpositif prévoyant I'application
immédiate des seules dispositions qui ne boulentrsas substantiellement I'équilibre du
contrat.

L'amendement n° 184 n’est pas adopté.
L’article 25 est adopté dans la rédaction issue tl@gaux de la commission.
L’article 25 bis A est adopté sans modification.

Article additionnel apres l'article 2%is A

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 440 differe
d’'un an l'application du nouveau dispositif de @grement comptable prévu par la loi Alur,
applicable aux 550 entités impliquées dans la ctleu la gestion du 1% logement. Ce délai
est nécessaire pour préciser le cadre réglemensgéeifigue de ce réaménagement
comptable, en faisant appel a I'Autorité des norowaptables. Avis favorable.

L’'amendement n° 440 est adopté et devient un aradtitionnel.
L’article 25 bis B est adopté sans modification.
Article 25bis C

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Afin de protéger les finances
locales, l'article 25bis C prévoit que les fédérations sportives « délégmsta ne peuvent
opérer aucun changement de normes des équipempattfss sans procéder a une
information sur les concours financiers qu’elleatssusceptibles d’apporter pour réaliser les
travaux nécessaires. Si le probleme soulevé est—éak avait fait I'objet d’'un examen
minutieux, en avril 2014, par la mission d’informeat du Sénat sur le sport professionnel et
les collectivités territoriales —, la réponse prag® n'est pas satisfaisante. Enfin, cet article
n'a qu’un lien trés ténu avec le texte, je vousppse donc, par mon amendement n° 458, de
le supprimer.

L’'amendement n° 458 est adopté.

En conséquence, l'article 25s C est supprime.
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L’article 25 bis D est adopté sans modification.
Article 25bis E

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’article 21 de la loi du

10 juillet 1965 oblige les conseils syndicaux a treefplusieurs contrats de syndic en
concurrence. Si le texte adopté par ’Assemblémmale limite cette mise en concurrence a
l'issue de deux mandats consentis consécutiventemigae syndic, les écueils d’'une mise en
concurrence obligatoire ne sont pas pour autantngEsnet les risques de contentieux se
multiplient. Pour y remédier, 'amendement n° 43fp@ime le caractere obligatoire de la
mise en concurrence du syndic sortant, tout ereprast le droit pour le conseil syndical d'y
procéder et le droit de chaque copropriétaireipdvziduellement de pouvoir le demander.

L’'amendement n° 435 est adopté.

L'article 25 bis E est adopté dans la rédaction issue des travaexla
commission.

L'article 25 bis F est adopté sans modification, de méme que tedesr 25bis,
25ter, 25quateret 25quinquies

Article 25sexies

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Il n’est pas possible, comme le
propose I'amendement n° 50, d’étendre par voie dimement parlementaire le champ de
I'habilitation & définir par ordonnance le bail Féelidaire. Avis défavorable.

L’'amendement n° 50 n’est pas adopté.
L'article 25 sexiesest adopté sans modification.
Article 25septies

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 513 corrige
une référence.

L’'amendement n° 513 est adopté.

L'article 25 septiesest adopté dans la rédaction issue des travauxlade
commission.

L’article 25 octiesest adopté sans modification.
Articles additionnels apres l'article 26cties

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 482 élargit
le dispositif de la VEFA inversée, créé par laAtir, aux zones tendues et fixe le plafond de
la part de logements libres a 30 % du total deéfapon. Ainsi, les organismes HLM
contribueront plus activement a la production dgetoents sociaux dans un souci de mixité
sociale. lls pourront également conserver leur giggeen matiere de maitrise d’ouvrage et
exercer un contréle direct sur la qualité des logreis produits.
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L’'amendement n° 482 est adopté et devient un aradtitionnel.
L’'amendement n° 49 devient sans objet.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 11 consacre
la prééminence des communes ou des intercommumnpbidr veiller a la mise en valeur des
propriétés lorsqu’un plan local d'urbanisme a éalisé. Il prévoit encore d’assouplir les
modalités de dissolution des associations syndicddepropriétaires restées inactives. Il est
tout a fait exact que les élus ont depuis dix amsiclérablement évolué dans leur gestion du
territoire et il serait logique de favoriser la pugssion d’éventuels doublons en assouplissant
le droit des associations syndicales de propregairToutefois, nous n'avons guere
d’indications sur lI'impact et le caractére consehdliune telle réforme, qui concernerait
plusieurs milliers d’associations syndicales deppgtaires.

M. Alain Richard . — Un certain nombre d’associations syndicalesitmees lors
de la réalisation de quartiers subsistent alorellgs représentent une contrainte juridique. |l
faut, a la majorité qualifiée, les convertir enaasations syndicales autorisées pour pouvoir
ensuite les dissoudre. La proposition n'est pewat@as tout a fait mdre, mais elle est utile. J'y
suis favorable.

M. Henri Tandonnet. — J'y suis également favorable.
L'amendement n° 11 est adopté et devient un ariidtitionnel.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 183 tire la
conséquence de réduction de la part de I'Etat Baoapital de 'ASOMA et vise a conserver
le droit pour I'Etat de délivrer l'autorisation @enstruire malgré une participation désormais
réduite & un tiers. L’hébergement d’'urgence estctiffement une compétence de I'Etat et on
sait que les collectivités rechignent parfois auadtir les constructions nécessaires a
TADOMA. Cependant, je comprends aussi la positd& ceux qui rappellent que c’est
normalement au maire d’autoriser le permis de coinet L'avis est défavorable.

Mme Nicole Bricg. — On a besoin de logements d’urgence, été conivee, let il
N’y en a pas assez.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Faisons confiance a la
responsabilité des élus.

Mme Nicole Bricg. — L’autorégulation a ses limites.

M. Alain Richard.— Je soutiens la proposition de Marie-Noélle Ereann,
méme s'il aurait fallu prendre un autre critére gakii de la participation de I'Etat au capital.
L’on pourrait ainsi conserver un pouvoir d’apprabata I'Etat pour les dispositifs destinés
aux logements d’urgence. Je ne suis pas sUr quej@ité de mes collegues approuvent : la
droite reste la droite.

M. Vincent Capo-Canellas, président— J'ai eu a me pencher sur le probleme de
la construction des foyers de migrants. Pour letogravoisin, il est rassurant que le maire
instruise le dossier. Qu’il soit porté par un inrant extérieur a des effets pervers. Le sujet
mérite qu’on y réfléchisse plus longuement.

L’'amendement n° 183 n’est pas adopté.
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Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 297
obligerait chaque fournisseur de gaz a publier tesisnois le découpage géographique de ses
zones tarifaires, les variations tarifaires apmiegl d’'une zone a l'autre ainsi que la grille
tarifaire pour chacune de ses offres. Pourquoiuonés complexité et opacité des offres de
marché ? Les consommateurs disposent d’'un nivemfodhation satisfaisant. Les tarifs
d’acheminement sont publiés par la Commission dalafion de I'énergie (CRE) ; les sites
Internet des fournisseurs de gaz affichent clairene détail de leurs offres ; enfin, le site
energie-info.fr développé par le Médiateur natiomi I'énergie propose un outil de
comparaison objectif. En conséquence, il ne paastjustifié de légiférer sur une question
dont pourraient se saisir les groupes de travaiadeRE ou de concertation de la DGCCRF.
Avis défavorable.

L'amendement n° 297 n’est pas adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 298 instaure
une liberté de choix en matiére de cautionnementdiee des préts immobiliers. Il est
difficile et prématuré d’adopter cette dispositisans avoir mesuré les bouleversements
gu’elle est susceptible d’apporter au marché dui@aement immobilier. La Banque de
France et I'Autorité de la concurrence travaillsat le sujet. Avis défavorable.

L'amendement n° 298 n’est pas adopté.
L’article 60 A est adopté sans modification, aiqge I'article 60.
Article 60ter

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 484 propose
de supprimer l'article 6€er, qui demande un rapport.

L’'amendement n° 484 est adopté.
En conséquence, l'article G@r est supprime.
Article 60 quater

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur- L'amendement n° 485
applique la « jurisprudence rapports »...

L’'amendement n° 485 est adopté.
En conséquence, l'article Gfuaterest supprimé.
Article 61

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Mon amendement n° 437
étend a la Caisse des dépdbts et consignations ragateon a |'obligation pour les
établissements publics d'utiliser la plateformefaeturation électroniqgue mise en place par
I'Etat. La Caisse des dépots est en effet déjagdegdans un processus de dématérialisation
de ses factures, effectif a 50 % grace a un systbéebange de données informatisé. La mise
en place de la plateforme proposée par I'Etat #rdrait des codts inutiles.

L’'amendement n° 437 est adopté.
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L’article 61 est adopté dans la rédaction issue tl@gaux de la commission.
Article 61bis

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— La demande d’habilitation a
légiférer par ordonnance de l'article 8is ne figurait pas dans le projet de loi initial. Ni
I'étude d'impact, ni les débats en commission es@&mnce publiqgue a '’Assemblée nationale
n’ont précisé les mesures que le Gouvernementageast de prendre, le délai de publication
n'ayant méme pas été prévu. Mon amendement n°ygdrime cet article improvisé.

L’'amendement n° 481 est adopté ; en conséquemeicle 61bis est supprime.
Article additionnel avant I'article 62

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 352 modifie
le code de I'environnement pour favoriser le dépptament de I'affichage numérique. Est-ce
bien nécessaire ? La définition de Il'affichage Ineuix et les regles spécifiques qui s’y
appliguent sont traitées au niveau réglementaiedorS/article R.581-34 du code de
'environnement, la publicité lumineuse implique participation d’'une source lumineuse
spécialement prévue a cet effet, ce qui est le paw I'éclairage numérique. Avis
défavorable.

L'amendement n° 352 n'est pas adopté.
Article 62

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Je ne vois pas pourquoi les
amendements identique§®2 et 144 proposent de supprimer l'article 62 jppdivoit une
faculté de dérogation a l'article L. 581-9 du caliel’environnement, pour les équipements
sportifs de plus de 15 000 places assises : telngpeifie par les députés, il favorise le
déblocage de ressources pour financer des equipem@iteux a construire, tout en placant
'affichage publicitaire sur I'emprise des stadesus le contréle des collectivités. Avis
défavorable.

M. Jean-Pierre Bosino — Le sport professionnel généere déja beaucougeahia
Pourquoi une nouvelle déréglementation ?

Les amendements identiques nos 72 et 144 ne soadpates.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 34 autorise
dans le cadre du reglement local de publicité padm de regles restrictives concernant
'affichage sur des béaches d’échafaudage, lorsggerécettes financent des travaux de
rénovation énergétique. Dans la mesure ou tousrdeaux incluent désormais un volet de
rénovation énergetique, cet amendement revieriédliser assez fortement l'affichage sur
des baches d’échafaudage. L’avis est défavorable.

L’'amendement n° 34 n’est pas adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Je donne un avis défavorable
de conséquence a 'amendement n°® 351.

L'amendement n° 351 n’est pas adopté.
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L’article 62 est adopté sans modification.
Article additionnel apres l'article 62

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur- Avis favorable a
'amendement n° 10 qui étend le champ de l'arti@eaux stades situés hors agglomération.

L'amendement n° 10 est adopté et devient un aridtitionnel.
Article 63

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Par cohérence avec le maintien
de I'article 62, avis défavorable a 'amendemensuagpression n° 145.

M. Jean-Marc Gabouty. — Il faut bien distinguer le lumineux du numéegule
lumineux étant I'éclairage de quelque chose qustpas lumineux.

L'amendement n° 145 n’est pas adopté.
L'article 63 est adopté.
Article 105 A

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur- L'amendement n° 486
supprime larticle 105 A qui est une demande deoap

L’'amendement n° 486 est adopté ; en conséquemctcle 105 A est supprimé.
Article 26
Les amendements rédactionnel$500 et 501 sont adoptés.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteu L'amendement n° 448
supprime I'habilitation du Gouvernement a péremmipar voie d’ordonnance, I'autorisation
unigue en matiere d’installations classées pouprdgection de I'environnement (ICPE). I
serait prématuré d’habiliter le Gouvernement a ésepniser alors méme que le bilan de
I'expérimentation ne sera présenté au Parlementlgng le courant de I'année 2017.

Mme Nicole Bricg. — Je reste favorable a cette habilitation.
L’'amendement n° 448 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 117 prévoit
gu’une simple autorisation unique, alignée suégime des ICPE, soit requise pour installer
des éoliennes. Il ne me semble pas opportun defieroldi régime de I'autorisation unique,
dans la mesure ou le systeme est encore au stpélere&ntal. La mise en place d’'un guichet
unique crée déja des difficultés administratives. &lleurs, I'autorisation en matiere d’ICPE
ne couvre pas I'ensemble des éléments visés mhoiede I'urbanisme et le droit forestier.
Une fusion des autorisations ne peut étre envisag@eterme, quand les acteurs maitriseront
l'autorisation unique. Avis défavorable.

L'amendement n° 117 n’est pas adopté.
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Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Avis défavorable a
'amendement n° 118 qui substitue la notion de WppEement durable au critere d’intérét
majeur pour I'activité économique de l'article 2bn’offre pas de plus-value réelle, d’autant
gue les projets en lien avec la transition écologicentrent déja dans le champ de
I'expérimentation actuelle.

L'amendement n° 118 n’est pas adopté.
L’'amendement n° 32 devient sans objet.
L’article 26 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
L’article 26 bis est adopté sans modification, aipsge I'article 26 ter.
Article 27
L’'amendement rédactionnel n° 502 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 119 propose
d’étendre le certificat de projet aux projets pnéaet un intérét majeur pour le
développement durable et non plus pour I'activit@n®mique. Avis défavorable.

L'amendement n° 119 n’est pas adopté.
L’article 27 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Articles additionnels apres l'article 27

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Avis défavorable a
'amendement n°® 120, qui, en faisant passer l'ltetan d’éoliennes de plus de 50 metres du
régime de l'autorisation au régime de la déclamago préfecture, supprimerait les études
d’'impact et la consultation du public. Les rivemsanioivent pourtant s’exprimer. L’installation
d’éoliennes bénéficiera de plus de simplificatidass la loi de transition énergétique.

L'amendement n° 120 n’est pas adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 121 exonére
de taxe fonciére les parties d’installations hyticitiques ne concourant pas a la production
d’électricité, telles que les passes a poissonss defavorable : le débat a eu lieu lors de
'examen du projet de loi de transition énergétique

L'amendement n° 121 n’est pas adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 122 intégre
le permis de construire dans l'autorisation unigaer les installations hydroélectriques. Avis
défavorable : cela a été débattu dans la loi desitian énergétique.

L’'amendement n° 122 n’est pas adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Avis défavorable a
lamendement n° 123, qui transfére a la cour adstriaive d’appel le contentieux des
installations de production d’énergie renouvelalf®. I'objectif de désengorgement est



5351

louable (80 % des recours sont rejetés!), le ppenau droit d’appel est garanti a nos
concitoyens, le Conseil d’Etat n’intervenant queples cas particuliérement complexes. La
matiére ne justifie pas une exception. De plusiftelification prévue dans la loi de transition
énergétique devrait accélérer les contentieuxreitdit les recours de pure forme.

L'amendement n° 123 n’est pas adopté.
Article 27 bis
L’'amendement de coordination n°® 446 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Avis défavorable a
'amendement de suppression n° 64. Larticle &% harmonise les délais de recours
concernant les installations d’énergies renouvekhl’'insécurité juridique augmente le colt
de ces installations qu'il faut pourtant développleest utile que les bons projets débouchent
plus vite et que les mauvais soient interrompus piu. Cette harmonisation est d’ailleurs
testée dans le cadre de I'expérimentation de lfaation unique des ICPE.

M. Jean-Pierre Bosino — Attention aux carences démocratiques ! Ne n@assju
pas les débats nécessaires.

M. Alain Richard.—- C’est un débat d'une certaine profondeur :dékis de
recours concernant les installations classéestsstsupérieurs au droit commun, non sans
motif, car les effets n’en sont pas visibles toeisdite. Attention a ne pas mettre le doigt dans
un engrenage en réduisant les délais pour certaseslations : pourquoi seulement pour
celles-la ? C’est imprudent. Le sujet sera cont®¥epar les organismes de défense de
I'environnement.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’expérimentation autorise
I’harmonisation. Il faut étre cohérent avec le pifie de I'autorisation unique.

M. Alain Richard. - Il y a quelques minutes, vous désiriez laisketemps a
I'expérimentation...

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Celle-ci n’en est pas au méme
stade ; plus ancienne, elle nous donne du recul.

L’'amendement n° 64 n’est pas adopté.
L’article 27 bis est adopté dans la rédaction issies travaux de la commission.
Article additionnel apres l'article 2bis

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 276 restreint
le droit de recours contre les installations d’apy aux personnes ayant participé a la
procédure préalable de consultation du public. jeerest de garantir le droit de recours, tout
en limitant ceux qui seraient abusifs et en inti@rune participation plus constructive en
amont. Avis favorable a ce dispositif vertueux, ilgfgudrait peut-étre assortir d’exceptions
d’ici le passage en séance.

Mme Nicole Bricq et M. Alain Richard. — Nous votons contre cet amendement.



5352

L’'amendement n° 276 est adopté et devient un aréidditionnel.
Article 28

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Le champ de I'habilitation de
l'article 28 est trop large, trop flou. Le Parlemhe@evrait étre pleinement saisi de ces choix
politiques importants. Si I'objectif de simplifiég droit de I'environnement pour accélérer la
réalisation des projets de construction est largerpartagé, une telle réforme doit se faire
avec la participation entiere des élus.

La demande d’habilitation se fonde de surcroitlearréflexions de groupes de
travail dont certains n’ont pas encore rendu leorgclusions ou viennent d’étre mis en place,
ou sur le rapport remis au Premier ministre paréfet Jean-Pierre Duport en janvier 2015,
dont nous n’avons pas connaissance. En outre,rigstng de I'écologie, du développement
durable et de I'énergie a annoncé un projet derdtEtif a la modernisation du droit de
'environnement pour 'automne 2015. L’'amendemeh#dB8 propose donc de ne maintenir
gue I'habilitation relative aux unités touristiguesuvelles, dont I'objet est clairement
délimité et dont le caractere technique peut jiestié recours a une ordonnance.

Mme Nicole Bricg. — Nous votons contre.
L’'amendement n° 438 est adopté.

L’amendement n° 65 devient sans objet, ainsi gsi@meendements1130, 165,
124, 125, 164, 126, 127, 128 et 129.

L’article 28 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Articles additionnels apres l'article 28

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 9 suspend le
délai de validité des autorisations en cas de msccantre celles-ci, non seulement pour les
projets soumis a permis de construire, mais aussir ges programmes de travaux,
d’aménagement ou d’ouvrages ayant entre eux des lienctionnels. Cela permettrait
d’apporter une solution dans des cas ponctuelgjtedscelui du Center Parcs de Roybon. J'ai
néanmoins quelques réserves techniques. Je ooaing’abord qu'il soit difficile de cerner la
notion de projet formant un programme de travaux.okbtre, il ne faudrait pas se retrouver
avec des permis faisant référence a des documemtsdisme dans leur version antérieure
au Grenelle ou a la loi Alur. Avis défavorable & amendement qui pose plus de difficultés
gu'’il n’en résout, et pourrait étre redéposé emséagour demander des éclaircissements au
Gouvernement sur ces points.

L’'amendement n° 9 n'est pas adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Avec 'amendement n° 311, la
décision de non-opposition a la déclaration préalak pourrait faire 'objet d’aucun retrait,
ce qui reviendrait sur un choix fait pendant I'eyaamde la loi Alur, tant a I’Assemblée
nationale qu’au Sénat. La déclaration préalable des droits et, si I'on comprend le souhait
de 'administration de pouvoir réformer ses décisitacites, la sécurité juridique des projets
doit passer avant les commodités de I'administnatio
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M. Alain Richard.— L'explication est incompléte. Le retrait ne peoncerner
gu’'une décision illégale qui, méme tacite, a autdtportée qu'une approbation. Il s’agit
souvent bien sdr de travaux de faible importancs mui peuvent étre faits en emprise sur le
domaine public. Il N’y a pas de motif d’'interdirel’administration, en l'occurrence, nos
communes — de rattraper une erreur qui est biemesoul’'avoir laissé passer un délai court
d’'un mois. Je ne vois pas l'intérét public de cetesure.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Elle revient a I'état d’avant
2014.

M. Alain Richard . — Il était défectueux.
L'amendement n° 311 est adopté et devient un arédtitionnel.
L’article 28 bis est adopté sans modification.
L’article 28 ter est adopté sans modification.
L’article 28 quaterest adopté sans modification.
Articles 28quinquies

L'amendement n° 478 de suppression est adopté; censéquence,
I'article 28 quinquiesest supprimé.

Article 29

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— La commission spéciale de
’Assemblée nationale a fortement réduit la porte l'article 29, relatif a I'action en
démolition, mais a laissé entier le probleme dudgs projets de construction en raison du
risque d’action en démolition. L’'amendement n° 4@@ent au texte initial tout en conservant
la clarification apportée par ’Assemblée nationad@cernant les zones les plus sensibles du
point de vue patrimonial, environnemental ou desgjues. Dans ces zones, l'action en
démolition continuerait a s’appliquer comme aujchud

L'amendement n° 436 est adopté, ainsi que les aememdts rédactionnels
n°°515 et 514,

Les amendement§°i31 et 166 deviennent sans objet.
L’article 29 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 30

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n°® 35 étend
aux sociétés civiles constituées entre parentdliés gusqu’au quatrieme degré inclus la
dérogation a I'obligation de recourir a un architéedont bénéficient les personnes physiques
et les exploitations agricoles. L'obligation de oedr a un architecte doit étre la regle. De
trop nombreuses exceptions, étendues a des pessomumales, nous placeraient sur une pente
assez glissante qui remettrait en cause la loijdaBer 1977 sur I'architecture.

L’'amendement n° 35 n’est pas adopté.
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L’article 30 est adopté sans modification, ainsedes articles 31 et 32.
La réunion est levée a 23 h 25
Mercredi 18 mars 2015

- Présidence de M. Vincent Capo-Canellas, présiden

La réunion est ouverte a 10 heures

Suite de 'examen du rapport et du texte de la comission spéciale

M. Vincent Capo-Canellas, président— Nous reprenons I'examen des
amendements au volet« Economie » du projet de dont Mme Estrosi Sassone est
rapporteur.

L'article 33 est adopté sans modification.
Article 33bis
L’'amendement rédactionnel n°543 est adopte.
L’article 33 bis est adopté dans la rédaction issue des travaua demmission.
L’article 33 ter est adopté sans modification.
Article 33 quater
L’'amendement de coordination n°544 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n°356 vise a
renforcer les objectifs de protection des consoramrat assignés au régulateur et au
Gouvernement. Il restaure I'objectif d’'un « nivegElavé de protection», alors que la rédaction
actuelle évoque seulement «la protection des comsdeurs ». Je soutiens cet ajout, a
condition de supprimer le verbe « assurer ».

En second lieu, 'amendement évoque les moyengplets pour atteindre cet
objectif : informations claires, transparence deffd et conditions d’utilisation des services
de communication électroniques accessibles au@ubéla n’a pas sa place dans le présent
texte. Je reprends 'amendement a mon compte gisgnt également sa seconde partie.

L’'amendement n°356 ainsi rectifié est adopte.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur L'amendement n° 357
renforce substantiellement les obligations visantassurer un acces a internet sans
discriminations. Il comporte des erreurs danséésrences aux alinéas du texte.

Sur le fond, 'amendement parait prématuré ; fodtit un objectif de neutralité
d’internet alors que celui-ci fait actuellementbjet de discussions entre le Parlement
européen et le Consell, pourparlers qui devraiéhbdcher sur une directive d’ici 'automne.
Les mesures de transposition trouveront natureténeerr place dans le projet de loi sur le
numerique. Dans ces conditions, avis défavorabireendement.
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L’'amendement n°357 n’est pas adopté.

L'article 33 quater est adopté dans la rédaction issue des travauxlade
commission.

Article 33quinquies A

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Mon amendement n° 451
précise qu'’il incombe a la formation chargée duenagnt des différends, des poursuites et de
l'instruction — et non a la formation pléniére dauitorité de régulation des communications
électroniques et des postes (Arcep) — de recoenditiffice un opérateur de communications
électroniques qui n'aurait pas déclaré son activité

L’'amendement n° 451 est adopté.

L’article 33 quinquiesA est adopté dans la rédaction issue des travaukade
commission.

Article 33quinquies

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— En I'état actuel du texte,
'Arcep doit demander la modification des convensiod'utilisation des fréquences
radioélectriques en cas de manquement d’'un opérataes engagements. L'amendement
n° 86 vise a laisser une marge d’appréciation &k en remplacant les mots « demande »
par « peut demander ». J'y suis favorable.

Mme Nicole Bricq. — L'itinérance a rapporté beaucoup d’argent guérateurs et
leurs mangquements doivent étre sanctionnés. Jeaeule maintien d’'une rédaction
impérative.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement ne remet pas
en cause les pouvoirs de I'Arcep.

Mme Nicole Bricg. — Vous les limitez...

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur De nombreuses dispositions du
texte lui accordent des prérogatives nouvelles, ilcis’agit de lui laisser une marge
d’appréciation.

Mme Nicole Bricg. — Une marge qui existe, en tout état de causeushNhe
voterons pas cet amendement.

M. Vincent Capo-Canellas, président— La rédaction proposée ne retire pas de
pouvoirs a I'Arcep.

L’'amendement n° 86 est adopté

L’article 33 quinquiesest adopté dans la rédaction issue des travauxade
commission.
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Article 33sexies

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 444
supprime l'article qui prévoit un rapport du Gouwement, en application de notre
jurisprudence constante depuis hier...

Mme Nicole Bricg. — Je suis d’accord sur la suppression des rapporis ina
convient de prévoir des exceptions. L'itinérancgustifie une !

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur Les commissions et les
délégations parlementaires sont aptes a meneralesix sur ce sujet en sollicitant au besoin
I'assistance d’experts et des services ministériels

L'amendement n° 444 est adapté
En conséquence, I'article 3@&xiesest supprimé.
Article 33 septiesA

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n°® 445 précise
la portée du pouvoir de I'Arcep dans le réeglemees différends, ainsi que la procédure
applicable en cas de recours contre ses décislbrssagit de conforter le pouvoir du
régulateur tout en tenant compte des jurisprudededa Cour d’appel de Paris et de la Cour
de cassation.

L’'amendement n° 445 est adopté.
L’'amendement rédactionnel n° 545 est adopté.

L'article 33 septiesA est adopté dans la rédaction issue des travaeiXad
commission.

Article 33 septiesB

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 447 a pour
objet de clarifier les compétences d’attribution dessources en numérotation et
d’autorisations d’utilisation de fréquences, lordgu’y a pas de probleme de rareté ni de
concurrence. |l prévoit une délégation de pouvaicdllege de I'Arcep au président, puis une
délégation de signature du président au directénéml ou, dans la limite de ses attributions,
a tout agent de l'autorité.

L'amendement n° 447 est adopté.

L'article 33 septiesB est adopté dans la rédaction issue des travaeiXad
commission.

Article 33 septiesC

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'article 33septiesC confie a
I'Arcep la mission d’éditer des lignes directricesr les conditions tarifaires d’acces aux
réseaux de communications électroniques qui béegéficde subventions publiques.
L’amendement n°495 donne a l'autorité la possibitie rendre un avis public sur les tarifs
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consentis aux opérateurs sur les réseaux d'inmiéigiublique (RIP). Il s’agit de protéger les
collectivités territoriales de politigues tarifasreexcessivement concurrentielles, qui
réduiraient leurs recettes.

L’'amendement n° 495 est adopté.

L'article 33 septiesC est adopté dans la rédaction issue des travaeiXad
commission.

Article additionnel apres l'article 3%eptiesC

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 20 porte sur
la couverture des zones dites « grises » et «lee de téléphonie mobile. Il reprend la
proposition de loi « Leroy-Maurey » relative a l'amagement numérique du territoire
adoptée a l'unanimité par le Sénat en février 28tLejetée par 'Assemblée nationale. La
disposition, qui prévoyait d'imposer cette couvegtan recourant a la prestation d’itinérance
locale ou a la mutualisation des infrastructuredgalement été insérée par notre assemblée
dans le projet de loi portant nouvelle organisatienritoriale de la République, dit
« NOTRe ». Cette fois I’Assemblée nationale s'ggiasée a la demande du Gouvernement
de la supprimer.

La couverture des zones rurales — par la prestatitimérance locale ou la
mutualisation des infrastructures — est un sujetqdiétude ancien et malheureusement non
résolu. Un accord cadre de partage d'installatdeséseau 3G enRAN sharing» a été
conclu par les trois opérateurs historiques endéw010, Free les ayant rejoints par la suite.
Mais il est basé sur le volontariat et les réssiltatdent a se concrétiser : seulement un quart
des obijectifs fixés sont atteints a ce jour. LeSrafeurs ont presque cesseé d’investir dans les
zones non couvertes. Faut-il les y contraindrelpdoi ? Tel est I'objet de I'amendement,
rejoignant ainsi la proposition récente du Premarmistre d'imposer cette obligation a tous
les opérateurs, dans les dix-huit mois, en 2G coram&G. Cependant aucun calendrier
précis de réalisation n’a été annoncé. Le dispquitiposé par 'amendement est solide ; il
repose sur une obligation d'itinérance locale aéleplans les mémes termes par les deux
assemblées. Initialement cantonnée a la 2G, s&e@tété élargie par les députés aux
technologies suivantes. Cet amendement nous doooceasion de marquer notre souhait
d’'une meilleure couverture du territoire. La mesfigeire dans la loi NOTRe ? Fort bien !
Deux textes ne seront pas de trop pour parvenios fims, quitte a ne maintenir les
dispositions que dans la premiére loi promulguée.

M. Jean-Claude Lenoir. — Je soutiens cet amendement, qui pourra étiehenr
d’ici la séance publique compte tenu des annonoeBrdmier ministre. Il conviendrait de
fixer dans la loi non seulement des échéances, anas des moyens.

Mme Nicole Bricg. — Les départements ruraux ne sont pas les sautbéds par
les probléemes de couverture: a 28 kilométres des,Pdans certaines zones de mon
département, les portables ne passent pas. Apsedéldarations du Premier ministre le
13 mars dernier, il revient au Gouvernement deipeédes modalités d’action. Nous pouvons
nous faire plaisir en créant des obligations |égiges nouvelles, mais seront-elles suivies
d’'effets ? Il y a fort & parier qu’elles ressembidraux gesticulations des chanteurs d’opéra
qui crient « Marchons ! » en restant immobiles ! Inadoit étre peu bavarde et efficace.
L’'objectif de couverture totale du territoire figudans la loi NOTRe. La pratique de nos
commissions voudrait qu'on ne I'ajoute pas danserond texte. Nous ne nous opposerons
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pas a 'amendement, néanmoins, parce que nousn&déoons comme un amendement
d’appel.

M. Alain Bertrand . — Je partage l'avis de Mme le rapporteur et taereie du
souci qu’elle manifeste en faveur des zones rumtids/per-rurales. En Lozere, le téléphone
mobile fonctionne sur 20 % du département seulenh@st gouvernements se succédent, font
des promesses mais rien ne change. Marteler I'bbgans deux textes, c’est trés bien!
Agissons, le reste n'est que sémantique, romantetnm@galité des citoyens. Les Lozériens
paient la méme taxe sur la valeur ajoutée (TVA) lgseParisiens sur leur Ricard et leur café ;
ils devraient bénéficier des mémes services ! hvant d'imposer aux opérateurs une
obligation de résultat. Et I'Etat doit se donnes leoyens de contraindre les opérateurs qui
n'atteignent pas leurs objectifs.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Le romantisme est parfois dans le
Ricard... Je précise a Mme Bricq que la zone blaconemence a 7 kilometres de Paris.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Nous partageons tous la méme
intention. Si le Premier ministre fait preuve ddovdarisme politique, je vous propose, en
votant 'amendement, d’insister sur la nécessi@ndvenir aux actes. En maintenant les
mémes dispositions dans deux projets de loi imptgtanous pouvons espérer que notre
souhait se réalise enfin !

M. Vincent Capo-Canellas, président— Un consensus existe sur ce sujet.
L’'amendement n° 20 est adopté et devient articthtanel.
Article 33nonies

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 483 vise a
supprimer un rapport du Gouvernement. Nous apptigtioujours notre jurisprudence...

L’'amendement n° 483 est adopté.
En conséquence, I'article 3B®niesest supprime.
Article 40bis A

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Nous abordons maintenant
deux nouveaux blocs d’articles, I'un sur le finameat de I'économie, l'autre sur les
participations publiques.

Sur le premier sujet, j’ai travaillé dans le ménspré que I’Assemblée nationale,
en encourageant tout ce qui peut favoriser l'oatonh des financements vers I'économie
réelle.

L’article 40 bis A, issu d’une initiative de Jean-Christophe Frotimnvise a
autoriser les préts de court terme — moins de desx- entre des entreprises. Il s’agit surtout
de mobiliser la trésorerie des grandes au profit petites. Réservé sur cette faculté a
'Assemblée nationale, le ministre s’est finalemanbntré enthousiaste devant notre
commission spéciale. Les modalités d’applicatiostelet a encadrer ; mon amendement a

vocation a étre amélioré en séance publique.
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L’article 40 bis B concerne les bons de caisse, instrument finartoiabé en
désuétude jusqu'a son utilisation par les plategsrnde financement participatif. La
régulation existante est ambigle, y compris, dtergsour les régulateurs, I'Autorité des
marchés financiers (AMF) et I'Autorité de contr@eudentiel et de résolution (ACPR). Le
Gouvernement a demandé une habilitation a |égif@enrdonnance. Je ne propose pas de la
supprimer car le sujet est tres technique et il wsfent de sécuriser les entreprises
emprunteuses, les particuliers préteurs et lesfplahes de financement participatif.

Les articles 43 A a 46 concernent I'ordonnance @a@it 2014 relative au cadre
juridique applicable & I'Etat actionnaire. lls lardggent et la complétent. Je signale que
’Assemblée nationale a divisé par deux les seailgartir desquels la privatisation d’'une
société détenue par I'Etat nécessite une autarisdégislative préalable, les abaissant a
75 millions d’euros de chiffre d’affaires ou 500 @ois. Les articles suivants concernent des
sociétés identifiées — Nexter, le Laboratoire dactionnement et des biotechnologies, les
aeroports de Lyon et Nice.

J'ai déposé un amendement de suppression de|BaBlcA relatif aux sociétés de
projet dans le domaine militaire, sujet complexeatsible. Le Gouvernement n'a pas fait
tous les efforts nécessaires pour répondre a negagations : le ministre de la Défense a
refusé de venir s’exprimer devant nous.

Mme Nicole Bricq. — Ce n’est pas la vérité ! J'ai verifié !

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Il semblerait que cet
amendement de suppression ait ému le Gouvernelreefihancement de nos armées étant en
jeu, jai accepté de demander la réserve de somexxgar notre commission jusqu’a l'issue
de nos travaux. En contrepartie, jai exigé que ohdermations détaillées nous soient
fournies. Je maintiendrai ou non mon amendemensupgression, selon la diligence de
I'exécutif.

M. Vincent Capo-Canellas, président— La proposition de notre rapporteur sur
l'article 50 A est une proposition de sagesse,| gonvient de saluer.

Mme Nicole Bricg. — Tout ce qui peut faciliter la vie des entregsi®st vecteur
de croissance. En ce sens, les dispositions évequstiient le titre du projet de loi... qu’un
amendement vise pourtant & modifier. J’entends estuéclamer un Etat agile, stratége. On
lui demande d’étre réactif. Les mesures dont nassutbns — par exemple sur la cession de
participations — lui permettront de le devenirspere que tous ceux qui se réclament de cette
conception de I'Etat les voteront. Nous aurons uhiscussion sur les cessions de
participations dans les aéroports. Pour I'heuremge borne a revenir sur la position du
ministre de la défense : il n'a pas « refusé »@@ndevant nous, son agenda I'en a empéché,
jai pris la peine de le vérifier. Lors du débat $aloi de programmation militaire, tous nos
collegues de la commission des affaires étrangdétesent favorables a la loi de
programmation militaire et aujourd’hui, personnest’plus d’accord ! J'y vois une relation
avec les élections prochaines. Le président dee nmammission des affaires étrangeres,
M. Raffarin, tient des propos qui relévent de lerge de positions. L’arbitrage a été rendu par
le président de la République, chef des armées.

Mme Annie David. — Il est dommage que les articles concernanbtiemie,
intéressants pour les entreprises, soient suivisdidpositions sur le droit du travail
défavorables aux salariés. Je regarderai avediatiere que proposera notre rapporteur. Je la
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remercie de sa position sur I'article 50 A. Monupe présentera également un amendement
de suppression.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Il était dans mon réle d’inviter le
ministre de la défense, comme les autres ministyasernés par des dispositions du projet de
loi, a s’exprimer devant notre commission. Je fait. Tous sont venus, a I'exception de
M. Le Drian. Il a estimé inutile de venir puisquedrojet de loi était porté par le ministre de
'économie. Je le regrette. Notre demande étaitihég.

Article additionnel apres l'article 33epties

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 231 est trés
important. Il vise a mieux encadrer les relatiomsnmerciales entre les hételiers et les
plateformes de réservation en ligne, en leur impioda recourir au contrat de mandat. Les
grandes centrales de réservation en ligne, notatameéricaines, sont venues conqueérir un
marché jusqu’alors assez territorialisé. Leur présemenace I'équilibre économique des
opérateurs de voyage et des professionnels deslféide. Nous partageons les objectifs de
lauteur de 'amendement. Il faut rééquilibrer &pport de force au profit des professionnels
du secteur. Sous réserve d’une modification de faunee, japprouve 'amendement.

M. Jean-Claude Lenoir. — J'ai laissé subsister quelques erreurs dans mon
amendement afin de tester la sagacité de notreontaop... Bien m’en a pris ! Avec talent,
elle nous livre un argumentaire meilleur que lermie me rallie & ses propositions.

Mme Annie David. — La modification est purement rédactionnelle ?
Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Ouli.

M. Philippe Dominati.— Jai un peu de mal a comprendre [|'équilibre
économique de cet amendement, qui s'immisce dasethtions contractuelles et obéit a une
logique protectionniste. Quelle en est l'utilitéupde consommateur ? Ces dispositions ne
pénaliseront-elles pam fine I'industrie hételiere ? Les réservationg@ les plateformes
représentent un tiers de son chiffre d’affairesllets ont accru son activité.

Mme Nicole Bricg. — J'ai lu qu’une négociation était en cours dttngent entre
la plateforme américaine bien connue et la fédamaties métiers de I'hétellerie. Avez-vous
des informations ? Cela nous donne une idée daueesera la société dans I'avenir. Nous
allons vers une «uberisation » sociale. Le numériqya bouleverser nos modeles
économiques. Il nous aurait fallu anticiper, nossies en retard, réveillons-nous !

M. Vincent Capo-Canellas, président— Si I'« uberisation » fait peur, parlons de
numeérisation !

M. Jacques Bigot — Je comprends la démarche de l'auteur de I'apreedt.
N’oublions pas notre environnement internationalous avons intérét a développer le
tourisme, qui ne se limite pas aux hétels. Il nelfait pas que les sites internet orientent les
touristes étrangers ailleurs. Soyons prudents. ulaisgrésent, le développement des

plateformes de réservation en ligne a été plutdéthgue a I'industrie hételiére.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Nous voulons rétablir un
equilibre de la relation commerciale entre lesgi@mes de réservation et les hoteliers, étant
observé que les premiéres prélevent des commisélernées, jusqu’'a 25 % a 30 % du prix
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des nuitées. L’'Union des métiers et des industdiesl’hotellerie (Umih) a déposé une
demande aupres du ministre de 'économie afin dergoonnaitre la relation de mandat entre
centrales et hotels, d’offrir ainsi aux clients cmoix et un meilleur prix, de donner aux
hoteliers les moyens d’investir pour I'avenir, dager aux plateformes une juste rétribution
de leurs services et de redynamiser le secteutidrote’amendement va plutdt dans le bon
sens, méme si des améliorations sont a prévoiéamce publique.

Mme Nicole Bricg. — Le groupe socialiste s’abstiendra.
L’'amendement n° 231 est adopté.

L’article additionnel aprées l'article 3%eptiesest adopté dans la rédaction issue
des travaux de la commission.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteurL’amendement n° 260 propose
gue la numérotation des chaines gratuites de la Téfpecte la numérotation logique
attribuée a ces chaines par le Conseil supérieliauttiovisuel (CSA) et soit ainsi identique
guel que soit le mode de distribution de ces clsaiba disparité de numérotation selon les
offres de services est source de confusion pourtéésspectateurs. Elle appelle des
adaptations technigues importantes dont nous n&apenmesurer la portée. Le CSA a été
saisi du probleme. Dans l'attente d’une évaluaties conséquences de cet amendement, nous
demandons a son auteur de le retirer pour le regé@m séance.

M. Philippe Dallier. — Le CSA est conscient du probleme mais ne |paa
apporté de réponse. Les cablo-opérateurs font de gaulent. Une méme chaine peut étre
numérotée difféeremment chez un fournisseur et ahezutre. Il m'a paru de bon sens
d’inscrire dans la loi I'obligation de respectereunumérotation logique. Que de réactions
suscitées par mon amendement! Le sujet est sengilne veux pas embarrasser la
commission et jaccepte de retirer mon amendendénterrogerai le Gouvernement.

Mme Nicole Bricq. — Le dispositif envisagé doit-il étre inscrit ddia loi ? Cela
peut étre discuté mais je suis d’accord avec Eifenpoursuivie. M. Patrick Drahi, président
de Numéricable, fait ce qu’il veut !

L’amendement n° 260 est retiré.
Article 40bis A

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les grandes entreprises
disposent aujourd’hui d’une trésorerie surabondapltcée a des taux faibles, alors que les
PME rencontrent des difficultés pour se financéarticle autorise des préts entre sociétés
partenaires, donneur d’ordre et sous-traitant. Tesgisques ne sont cependant pas écartés
dans la rédaction actuelle, dépendance économigbas de bien social, défaut de
'emprunteur, incapacité du préteur a évaluer iegues de I'emprunteur,... L’'amendement
n° 459 réécrit I'article, en précisant que seukes Inicro-entreprises, les PME et les ETI
peuvent emprunter ; qu'une convention de prét é@tie conclue, dont le contenu sera
déterminé par décret et qui sera soumise au rég@seonventions réglementées ; le prét sera
limité afin que l'activité de crédit demeure acass; 'emprunt sera limité afin de garantir
gue le bénéficiaire peut le rembourser. Ma rédactésulte d'un premier échange de vues
avec la Banque de France et le Gouvernement. &ffessans doute amendée.
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Mme Nicole Bricg. — Je m’interroge sur la résurgence des bons tseca
Qu’apporte cet article ? Il a fait I'objet de longgbats a 'Assemblée nationale. Il faudra sans
doute retravailler le texte, car le systeme n’agjhgoras trés solide...

M. Vincent Capo-Canellas, président— Je n’irais pas jusque-la, méme si
Mme le rapporteur a indiqué qu’il faudrait revarrédaction.

Mme Nicole Bricg. — Il faut néanmoins en tenir compte : pourquakciire des
dispositions dans la loi si c’est pour constatéeligs ne sont pas applicables ?

M. Vincent Capo-Canellas, président— La fragilité — relative — ne vient pas de
nous. Je salue le travail de consolidation quesrmagoporteur a mené avec le Gouvernement.

M. Jean-Marc Gabouty. — Vous proposez d’étendre des dispositions gistext
déja — les conventions de trésorerie entre soctté&s méme groupe — aux entreprises liées
par un lien économique. Rien n’est dit ici surddlé des entreprises. Les filiales de grandes
entreprises seront-elles concernées ? Les conuentite prét seront reglementées. Le
traitement de ces conventions et les contrélesot¢\étre identiques pour I'entreprise qui
préte et celle qui emprunte. Un plafond fixé pasrdé? Je crains le pire. Le montant des préts
dépend avant tout de la surface financiére desesgés.

En revanche, il faudrait que les conventions dgoterie, qui sont des contrats de
partenariat, soient soumises au méme contrble gaecbnventions reglementées. Cet
amendement va un peu a lI'encontre de la libertéractoelle. Enfin, les banques n’aiment
pas cet article.

Mme Nicole Bricg. — Je le confirme : elles ne I'aiment pas du tout.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Nous faisons bien référence au
lien économique. Nous n’avons pas voulu fixer delsear tout dépend bien sar de la surface
financiére : mieux vaut qu’un décret précise lessels.

Pas question que les entreprises deviennent desiieas: leur activité de prét ne
pourra étre qu’accessoire. C’est le conseil d’adstretion qui autorisera la convention de
prét. Et ce pour éviter toute dérive.

A I'Assemblée nationale, les débats ont porté figsur les articles 4bis A et
40 bis B. Cela a pu introduire une certaine confusionjsnilas’agit bien de deux volets
différents : le premier article déroge au monopbéncaire et le second prévoit que le
Gouvernement pourra légiférer par ordonnance supdes de caisse et il ne concerne que les
plateformes de financement participatif.

Mme Nicole Bricq. — L’éclairage de Mme le rapporteur est intéressaomme
elle, nous sommes favorables a I'ouverture du moledpancaire.

Monsieur Gabouty, le Sénat travaille sur les cgédiix entreprises depuis des
annees. Faute de données fiables, nous continummssademander si les banques remplissent
bien leur réle en faveur des PME et des ETI. Blabritent derriere Béale 11l mais il est de
notoriété publique gu’elles sont adverses aux @sget aux préts de trésorerie. Nous faisons
donc bon accueil a 'amendement, mais, comme tl&oé réécrit, nous nous abstiendrons ce
matin.
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M. Jean-Marc Gabouty. — Le secteur bancaire ne remplit pas son rol@esur
des PME. Les préts étant généralement conditioann@garantie de la BPI, les risques qu'il
prend sont proches de zéro. Oui, il s’abrite desrigale II.

Il faudrait supprimer de 'amendement les terme&®nrclues avec un dirigeant »
qui fleurent le conflit d’intérét, méme si nous sas bien que, dans une SAS, c'est le
dirigeant qui décide en dehors des assemblées ajésérle préfere qu'on parle de
conventions reglementées, qui impliquent l'inteti@m des commissaires aux comptes et
l'information des assemblées.

Je ne suis pas non plus favorable a ce qu’un mbptafond de crédits soit fixé :
certaines entreprises ont peu de trésorerie maigcbep de fonds propres tandis que c’est
I'inverse pour d’autres.

M. Claude Raynal — Je ne suis pas non plus favorable a un plafoédpar
décret. Une convention signée entre les deux pastidfit : acceptons la liberté des préts
interentreprises, sous contréle des commissaires@uptes.

M. Jean-Marc Gabouty. — Avec ce crédit interentreprises, nous tentoas d
moraliser les crédits clients et les crédits fossaurs.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Je suggére a M. Gabouty de
rédiger des amendements en vue de la séance pibliqu

Sur le fond, soit nous ne fixons pas de seuil, imueant a préciser que l'activité
de prét des entreprises doit demeurer accessen#,; Si nhous estimons qu’un seuil est
nécessaire, il faut nous en remettre & un déces. donventions reglementées pourraient
effectivement concerner a la fois les sociétés cpnsentent les crédits et celles qui
empruntent. Enfin, je vous accorde que nous pawsriaméliorer la rédaction qui fait
référence aux conventions conclues avec un dirtige&gulement, si I'expression
« conventions réglementées » est bien connue,de de commerce ne l'utilise pas. C’est
pourquoi, nous avons retenu une peériphrase.

L’'amendement n° 459 est adopté.

L'article 40 bis A est adopté dans la rédaction issue des travaexla
commission.

L’article 40 bis B est adopté sans modification.
Article 40bis C

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Cet article impose a la Caisse
des dépdts et consignations et aux « investisgestitutionnels agréés ou réglementés » de
publier un rapport annuel sur leur prise en comgee la responsabilité sociale et
environnementale (RSE) a I'occasion de leurs insgsments. Cet article fait doublon avec la
loi Grenelle Il qui demande aux professions finares de publier chaque année un rapport
sur la RSE et avec une pratique bien établie alss€ des dépbts.

En outre, la catégorie des «institutionnels agr@ésréglementés » n’est pas
suffisamment précise. Mon amendement n° 460 sujgpgpian conséquent cet article.
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Mme Annie David. — Je suis opposée a cette suppression. Un doalkmun
autre texte de loi ? Cela ne doit pas vous effray@urs venez d’en accepter un concernant les
zones grises et blanches ! Sur le fond, il faut lgURSE soit prise en compte dans toutes les
entreprises. En revanche, je suis d’accord aves saule flou des « institutionnels agréés ou
réglementés ».

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— La loi NOTRe n’est pas encore
définitivement adoptée, contrairement a la loi @ienll.

L’'amendement n° 460 est adopté. En conséquenceglEad0 bis C est supprimé.
L’article 40 bis est adopté sans modification, ainsi que I'artidleter A.
Article 40 quater

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 461
supprime l'article : jurisprudence sur les rapports

Mme Nicole Bricg. — Un rapport serait utile pour faire le point $&s bourses
régionales. Certes, les parlementaires peuvenesehpr sur ces questions, mais un rapport
peut s’'avérer nécessaire. Ce qui ne nous interd#t ¢ge demander des éléments au
Gouvernement.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Vous pourrez présenter un amendement
pour réintroduire ce rapport. Mais le délai dednmiois est trop court.

M. Jean-Marc Gabouty. — Je rejoins Mme Bricg : on ne reglera pas aoutét
d’'un amendement une question aussi importante. réation des grandes régions crée
cependant un cadre favorable : c’est le momentaitert des bourses régionales, mais peut-
étre dans un projet de loi spécifique ?

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Le probleme est réel, mais je
maintiens la jurisprudence sur les rapports denmsmm@déGouvernement. Pourquoi évoquer
dans ce texte les bourses régionales ?

M. Alain Richard . — Le lien est évident : il s’agit du financemeet entreprises.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Il existe une seule bourse
régionale : celle de Lyon.

Mme Elisabeth Lamure. — C’est vrai ! Pourquoi ne pas la prendre en eterd

Mme Fabienne Keller. — Il n’y a rien de neuf, rien d’'urgent. Essayal&ga de
clarifier et de structurer ce texte comme notr@aaeur s’y emploie.

Mme Nicole Bricg. — Les futures régions seront chef de file écogomi ce qui
inclut le financement des entreprises. Servons-rugexemple de Lyon pour étendre le
dispositif. Nous sommes élus des territoires, pesiso Un rapport publié certes pas sous
trois mois, mais dans moins d’'un an serait bienvenu

L'amendement n° 461 est adopté. En conséquencHicléa 40 quater est
supprime.
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L’article 43 A est adopté sans modification, aiqge I'article 43 B.
Article 43 CA

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Aux termes de cet article, toute
privatisation d’une société par I'Etatsi@accompagne des garanties nécessaires a la
préservation des intéréts essentiels de la natiansdles domaines concernes Cette
disposition peu normative, imprécise, pourrait a@veproblématique pour la puissance
publique et entraver ses opérations de cessionuEa, I'Etat peut déja émettre des « actions
spécifiques » afin de protéger les intéréts sounerde la France. Cet instrument, bien
encadré, a été utilisé de longue date. L’amendenfef®2 supprime l'article.

L’'amendement n° 462 est adopté. En conséquenciglEad3 CA est supprimé.
Article 43 C

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Cet article modifie une
procédure créée en 1986 : lorsqu’une collectiététobriale veut céder la majorité du capital
d’'une société dont elle est actionnaire, elle go#talablement demander une autorisation a
I'Etat — occasion de vérifier que le prix de cessist cohérent avec la valeur intrinséque. Le
droit actuel étant particulierement complexe, ¢8tla propose de limiter cette opération aux
sociétés les plus importantes, de plus de 500 peesoou plus de 75 millions d’euros de
chiffre d’affaires.

Par souci de simplification, cet article renvorskentiel des modalités a un décret
en Conseil d’Etat. Ce faisant, I'Etat pourrait émrestin avis en opportunité et non se limiter &
apprécier la valorisation de la société. Ce sexaitraire au principe de libre administration
des collectivités locales. Afin de lever toute aguiiie, 'amendement n° 468 soumet les
collectivités a la méme procédure que I'Etat: wis aconforme de la Commission des
participations et des transferts, college d’expedgpendants chargé de calculer la valeur des
sociétés que I'Etat envisage de céder.

) M. Alain Richard. - La Commission des participations et des tratssfe’est
I'Etat. Si un transfert a une instance de I'Etdtaamitraire au principe de libre administration,
ce que je ne crois pas, ce principe serait égaleapgosable au dispositif que vous proposez.

La disposition est judicieuse. Sans étre indépeerdalma Commission des
participations et des transferts a acquis un crédifisant pour exercer les contréles
nécessaires. Les collectivités publiques font patéis structures publiques dont les décisions
se répercutent sur d’autres, un tel controle gstogypie.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Vous étes d’accord sur les conclusions
de notre rapporteur, mais pas avec son argumentaire

) Mme Fabienne Keller. — Est-il indispensable de prévoir un décret emsgd
d’Etat ? La procédure que vous proposez est teéecl

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Il n’est effectivement pas
nécessaire de conserver le décret en Conseil d’Batrectifie mon amendement. La
Commission des participations et des transfertg aéalifiée par le Conseil d’Etat d’autorité
administrative indépendante. En outre, I'Etat dofitenir son avis conforme avant une
cession. On essaie maintenant de protéger le maténaes collectivités territoriales.
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M. Alain Richard . — Contre elles-mémes...
L’'amendement n° 468 rectifié est adopté.
L'article 43 C est adopté dans la rédaction isses ttavaux de la commission.

L'article 43 est adopté sans modification, ainsedes articles 43is, 43 ter et
43 quater

Article 44
L’'amendement rédactionnel n° 463 est adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Cet article fixe le cadre
juridique des actions spécifiques détenues paatEians les sociétés de la défense nationale,
le ministre de I'’économie peut faire procéder adate forcée des actions acquises par un
investisseur qui n'aurait pas obtenu son agréme¥dlgble. Si le principe de la vente forcée
doit figurer dans la loi, ses modalités peuvent @énvoyées a un décret. Tel est I'objet de
'amendement n° 464.

L’'amendement n° 464 est adopté.
L'article 44 est adopté dans la rédaction issue tilagaux de la commission.
L’article 45 est adopté sans modification, ainsediarticle 46.

Article 47

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Je suis défavorable a
'amendement de suppression n° 67 car cet artiglarige le rapprochement entre Nexter et la
société allemande KMW. Compte tenu de la baissebddgets de défense européens, ces
deux sociétés de taille relativement modeste otdréh a se rapprocher pour trouver des
synergies en matiere de recherche et d’action coniahe Nous montrant une carte situant
cette société par rapport a ses concurrents, Ederdt de Nexter nous a expligué que ce
rapprochement était indispensable a I'entreprise.

M. Jean-Pierre Bosino — Il y aurait beaucoup a dire sur le commerceaipes.
De plus, nous sommes opposés a toute privatisatien sociétés francaises: ces
rapprochements mettent en cause I'indépendancenaédi d’'ou cet amendement.

M. Jean-Pierre Masseret— Cette opération s’inscrit dans une intégration
industrielle. Favorable a la défense européennee jeuis qu’'approuver ce rapprochement qui
permettra de rivaliser avec les opérateurs intemmatix, notamment américains.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Nous souhaitons tous sauvegarder ce
secteur et ses emplois.

L’amendement n° 67 n’est pas adopté.

L’article 47 est adopté sans modification.
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Article 48

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendements identiques
n°® 68 et 135 suppriment l'article qui permet a la Bléldevenir actionnaire du Laboratoire
francais du fractionnement et des biotechnolodi€8). Ces amendements compromettraient
le développement de ce laboratoire spécialisé Benproduits dérivés du sang. Entierement
détenu par I'Etat, il a besoin de 300 millions d@ipour construire une nouvelle usine. Pour
gue BPI puisse monter au capital, la loi doit étcaifiée.

Mme Annie David. — Le sang n’est pas une marchandise. De plusde de la
santé publique permet a la BPI de détenir unechadapital du LFB. Enfin, pourquoi ne pas
attendre I'examen du projet de loi sur la santdigué pour traiter des difficultés du LFB que
nous ne nions pas ?

Mme Nicole Bricq. — Cet article aide a apporter de l'argent pulalic LFB.
Néanmoins, la BPI, créée par I'Etat et la Caissed#gpots, n'est pas un établissement public
mais un organisme public, d'ou la nécessaire mmatibn de la loi. Le secteur des
biotechnologies est porteur : aidons-le pour enrlggedéparts d’entreprises. Donnons a cette
entreprise la possibilité de se développer : naumnses bons, soyons les meilleurs dans le
monde grace a un accélérateur de croissance. digtesition est placée ou elle doit I'étre.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — En effet. Nous avons eu un débat sur
le don lors du PLFSS. Ce sujet économique doit #&iéé dans cette loi. Faire peur aux
donneurs de sang a propos de cet article ne mdegadcorrect.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Merci, madame Bricq, d’avoir
rappelé que la BPI ne peut, en I'état, devenioacdidire du LFB. Celui-ci est a I'étroit sur ses
deux sites de Lille et des Ulis. Il y a 500 emplkbis clef de la nouvelle usine.

Les amendements identiqué368 et 135 ne sont pas adoptés.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Avec I'amendement n° 134, le
capital du LFB ne pourrait étre détenu que parakEtles établissements publics et la BPI.
Avis défavorable, car, contrairement a ce que 'diplosé des motifs de I'amendement,
I'article ne prévoit pas la privatisation du LFBrdde capital restera entierement public.

Mme Annie David. — Il s’agit d'un amendement de repli : seule IBI Rloit
pouvoir entrer au capital du LFB. Si c’est bien gqee vous voulez, il sera adopté a
'unanimité.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— D’autres organismes
pourraient faire leur entrée mais le capital dudratoire restera toujours majoritairement
public.

L'amendement n° 134 n’est pas adopté.

L’article 48 est adopté sans modification.

Article 49

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendements identiques
n° 69 et 277 suppriment l'article autorisant la pfisation des aéroports de Lyon et de Nice,
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J'ai une sensibilité particuliere sur cette megquesuscite beaucoup d’inquiétude dans mon
territoire. Souhaitant que le débat ait lieu emséapublique, j'ai décidé de ne pas déposer
d’amendement en commission et je souhaite le teteaceux-ci. Le sujet pourrait d’ailleurs
évoluer, notamment suite aux discussions entrableet du ministre et les collectivités, dont
la métropole Nice-Cote-d’Azur.

M. Jean-Marc Gabouty. — Cela n'empéche pas de voir ce qu’en pensent les
membres de la commission. De toute facon, le deélna également lieu en séance publique.
Nous avons commis une grave erreur avec la pratairs en 2005-2006 des sociétés
gestionnaires d’'autoroutes. La vente d’'une parid'akroport de Toulouse n’a pas non plus
été bien percue par nos concitoyens. L’Etat a lavaige habitude de se séparer des bijoux de
famille qui rapportent de l'argent et de conserles structures qui sont des gouffres
financiers méme lorsqu’elles sont concurrentiedlesc le secteur privé. Je souhaiterais donc
voter la suppression de l'article.

M. Alain Bertrand . — Je demande un vote !

M. Jean-Pierre Bosino — Discuter ici sur ces amendements n’empéchesdepa
débat en séance publique. Au risque de surprefedsalis d’accord avec les arguments qui
viennent d’étre développés. Nous devrions tirer daseignements de la privatisation des
autoroutes et de I'aéroport de Toulouse.

M. Alain Bertrand .- Je demande que nous nous prononcions sur ces
amendements. Ne discréditons pas la classe p@liticappelez-vous I'émotion suscitée par la
vente de l'aéroport de Toulouse. On ne va quand en@as vendre les aéroports de Lyon et
de Nice. Sur tous les bancs, on devrait voter Bdgnot amendement de M. Bosino. Les
Francais demandent du bon sens !

M. Alain Richard.— Trois entreprises francaises, Aéroport de P&gs et
Vinci, gagnent de l'argent en exploitant et en di@weant des aéroports a I'étranger, a
Santiago, a Salonique, au Portugal... On peut coettirgu n’avoir qu’un hémisphere au
cerveau, mais si on applaudit a I'exportation deengavoir-faire, laissons des entreprises
étrangeres prendre une participation minoritainesda société d’exploitation de certains de
nos aéroports.

Mme Nicole Bricq. — J’admire I'abnégation de Mme le rapporteur spisacrifie
sur l'autel de I'intérét général. Nous souscrivandait que ce débat ait lieu en séance.

Sur le plan économique, on ne vend pas ce qui aerian. Il faut se désendetter
tout en trouvant de lI'argent pour injecter 800 ik d’euros afin de sauver Peugeot et de
renforcer notre tissu productif. Nous sommes esgirée de deux visions de I'économie et du
role de I'Etat. Nous le voulons agile et capablatdrvenir dans notre systéme industriel.

Mme Elisabeth Lamure. — L’aéroport de Lyon m'intéresse au plus haunpoi
J'avoue ma frilosité quant a la privatisation gansionce. Nous ne disposons pas de garanties
de développement futur alors que nous sommes cheme de I'aéroport international de
Geneéve. Tant que nous n’en saurons pas plus,geisgas favorable a cette privatisation.

M. Yannick Vaugrenard. — Si nous avions accepté la présence du mingsire
commission, le débat sur ce sujet en séance guuadtre plus court. Au moment de la
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discussion de la loi sur la consommation, la corsiois des affaires économiques avait
accepté que Benoit Hamon soit présent, et cela awéautile.

Nos collegues craignent une privatisation minaétales aéroports de Nice et de
Lyon. Pour autant, ce sont eux aussi qui ont défefad privatisation des sociétés
d’autoroutes... Voila qui manque de lisibilité idégigue ! Au bout du compte, les
privatisations projetées n’entrainent pas la pdetda maitrise de la puissance publique qui
restera majoritaire et continuera de décider davkoture ou de la fermeture des lignes
aeériennes. Enfin, nous devons tout faire pour récwtre dette.

M. Philippe Dominati. — La tendance internationale est a la privatsaties
aeroports — il faudrait d’ailleurs distinguer selqo’elle va ou non au-dela de 50 %. Le
Gouvernement a besoin de définir sa doctrine eriemeatle privatisation et de prise de
participation. La RATP achéte des lignes de busoadtes, mais nous maintenons son
monopole a Paris ; ADP achete des aéroports enuieugj au Portugal, mais ne veut pas
ouvrir ses plateformes a des partenaires europdersuis tres favorable a une évolution et,
pour aller plus loin, je ferai avec des élus frlans des propositions dans le domaine des
transports.

M. Jean-Pierre Bosino — Dés lors gu'il est question de transférer lgomiz du
capital, il s’agit bien d’'une privatisation. Nousnsmes opposés a cette démarche, en quelque
lieu que ce soit. Le cas d’ADP, ou I'Etat est attiaire majoritaire, ne doit pas étre confondu
avec celui de Vinci, entreprise privée. Ce qui @siposé la, nous l'avons vécu avec les
autoroutes : on privatise les bénéfices et on Bseikes pertes.

M. Alain Richard . — Les pertes des entreprises publiques...

M. Claude Raynal — Je soutiendrai avec plaisir 'amendement idgmtide Mme
Lienemann, dont la vision est cependant un pelerdifite de celle de M. Bosino. Les
exemples de Peugeot et d’Alstom montrent combieestilimportant que I'Etat injecte des
financements la ol ils sont nécessaires. L'Agemseparticipations de I'Etat doit trouver des
recettes pour alimenter des projets plus stratégique m’'oppose en revanche au
franchissement du seuil de 50 %. L’Etat, actior®aiB0 %, peut parfaitement vendre 49,9 %
et maintenir une base de financement public, awsc dhambres de commerce, les
établissements publics et autres institutions, peifl0 % restants. La valeur de cette part, sur
une enveloppe globale d’'un milliard d’euros, neageais un sujet d’angoisse pour lui. Et cela
peut se faire sans passer par la loi. Pourquoirpose question de principe aussi forte ? Sa
présentation macroéconomique sera incompréhernsble population. L'Etat doit conserver
un contrble, méme s’il n’est que cosmétique, puikdispose d’autres outils. Je développerai
d’autres arguments en séance publique.

M. Jean-Marc Gabouty. — Distinguons bien les investissements privés)t do
I'afflux en France est un signe d’attractivité,letfinancement d’infrastructures stratégiques
d’intérét public, dont nous devons conserver latmsal Je n’aurais pas été favorable a la
privatisation des sociétés d’autoroutes. Pourgasiidvestisseurs étrangers placeraient-ils des
fonds dans nos équipements stratégiques, sinongmouoitre leur poids sur un territoire et
optimiser leurs résultats ? Les fonds chinois oulfamneéricains n’investiront pas dans de tels
eéguipements pour nous faire plaisir. Le Qatar a gép en France un poids assez inquiétant.

M. Alain Bertrand . — Une position gaulliste s'impose sur ce sujet.
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M. Vincent Capo-Canellas, président— Notre rapporteur a suggéré que le débat
ait lieu en séance. Nous avions discuté, lors dies qppemiére séance, de la question évoquée
par Yannick Vaugrenard et avions estimé que, leaSéestant le Sénat, la présence du
ministre en commission n’était pas la coutume adestle I'examen des amendements. Je lui
ai rappelé que telle était notre position. Le burda la commission a cependant considéré
gue, si le ministre entendait proposer des amenatsmgubstantiels et roboratifs, la
commission pourrait choisir de le réentendre, l\8ur ces amendements ayant lieu ensuite
en son absence.

En tant que rapporteur spécial du budget de I'mnativile, je me félicite que
l'article 49 aborde de front la question des aértspdducun débat n'a eu lieu sur celui de
Toulouse. Le cadre législatif posé par la loi imgrasdésormais qu’il y en ait un, et le
Parlement tranchera. Quant a I'aéroport de Nic@rdbleme n’est pas que les investisseurs
pressentis soient chinois —comment leur vendre Aebus si nous refusons leur
participation ? Il s’agit plutdét de savoir si le@raports sont des infrastructures régaliennes
— c’est bien le cas a mon avis de nos grands adsapternationaux. Or le débat a, hélas, déja
éte tranché. J'étais alors, en ma qualité d’élmiastrateur d’ADP et j'ai vécu de l'intérieur,
sous une autre majorité, sa transformation en ®oeigonyme et I'ouverture de son capital.
Nous avons admis la participation minoritaire déstisseurs eétrangers, dont je dois
reconnaitre qu’elle a rendu possible une amélmmathdicale de la qualité de service.

Le parallele avec les sociétés d’autoroutes n'est gonvaincant. Il s’agit ici
d’ouvrir des sociétés de gestion, non de transfénepatrimoine. ADP reste publique, la
société anonyme ayant été dotée de foncier.

Un investisseur n’est pas, en tant que tel, unopege malfaisant. La recherche
de la rentabilité suppose avant tout le développérde I'actif. La Direction générale de
I'aviation civile conservera sa compétence de ra@gulr et I'allocation des slots et des lignes.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Je ne veux pas étre juge et
partie en entrant dans le débat a ce stade. Jrdedn séance, depuis les travées, en ma
gualité de sénateur. J'ai noté cependant avec bepud’intérét les interventions de nos
collégues Jean-Pierre Bosino, Alain Bertrand, GéaBdynal, Elisabeth Lamure et Jean-Marc
Gabouty.

Les amendements %9 et 277 ne sont pas adoptés, non plus que
'amendement n° 136.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Le débat se poursuivra en séance,
comme 'a suggéré Mme le rapporteur, dont je skdligance et la clairvoyance.

L’article 49 est adopté sans modification.

M. Vincent Capo-Canellas, président— L’article 50 A étant réservé, nous
examinerons les amendements465, 40 et 71 la semaine prochaine.

Article 50

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'Assemblée nationale a
réintroduit, a l'article 50, le dispositif d’offreeéservée aux salaries (ORS) supprimé par
'ordonnance du 20 aodt 2014 sur les participatipaBliques. Outre différents ajustements
rédactionnels, 'amendement n° 466 prévoit qu’urétar du ministre précise les éléments
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essentiels de 'ORS (fraction des titres propos#d’gtat aux salariés, durée de l'offre, etc.)
afin de lever les ambiguités de la rédaction algtuel

L’'amendement n° 466 est adopté.
L’article 50 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 51

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— La «régle prudentielle » ou
«regle dor» de SNCF Réseau vise a ce que lense ne s’endette pas au-dela du
raisonnable pour construire de nouvelles lignesloL@ortant réforme ferroviaire du 4 ao(t
2014 a ainsi prévu d’'analyser les investissemeatsiéleloppement de SNCF Réseau en
fonction de différents ratios. En cas de dépassemenplafond défini pour chacun, ces
investissements doivent étre intégralement finapeéd'Etat, les collectivités territoriales ou
tout autre demandeur. SNCF Réseau ne peut doregratetter. La détermination des ratios
et des seuils a cependant été laissée au Parlebianicle 51 prévoit ainsi que seul sera
utilisé le rapport entre la dette financiére nettéa marge opérationnelle. Il s’établit a environ
18 pour I'année 2014 ; cela signifie qu'avec unealy de marge opérationnelle équivalent a
celui dégagé en 2014, il faudrait, en I'absenceodé nouvel endettement, dix-huit ans pour
rembourser la dette contractée par SNCF Réseau.

L’article 51 prévoit également que les modalitéscpes de calcul du ratio, ainsi
gue son plafond, sont fixés par décret. L'amendeémer67 fixe ce plafond a 25, le décret
pouvant retenir un plafond inférieur.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Ce sujet avait suscité un long débat lors
de I'examen de de la loi ferroviaire.

M. Jacques Bigot — Qu’est-ce qui, a l'alinéa 6, « ne peut exc&fes ?
Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Le ratio.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Je me rappelle, pour avoir pris part a la
discussion de 'année derniére et proposé 'ameerdenetenu, que nous avions souhaité que
le ratio soit fixé par le Parlement. Nous y voila.

M. Claude Raynal — Le chiffre retenu vient-il d’'une discussion ave cabinet
du ministre ?

Mme Nicole Bricg. — Plutét de la SNCF.

M. Claude Raynal — Comme elle ne sera pas la pour nous répondsgasmce,
autant connaitre la position du ministre.

M. Jean-Marc Gabouty. — Le ratio est beaucoup plus faible pour lesectiVités
territoriales. Des lors que les amortissements sontpris dans la marge opérationnelle, le
chiffre de désendettement doit étre rapporté aitéeldes amortissements, eux-mémes liés a
la nature des investissements. En ce sens, 25 migles@in chiffre tout a fait cohérent, la
durée d’amortissement des investissements de SNGEaR étant méme parfois supérieure a
25 ans. Le raisonnement serait différent s’il $agit de I'exploitation du matériel roulant.
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M. Jean-Pierre Bosino— Nous n’allons pas refaire le débat sur la rétor
ferroviaire. Rien n’'a été réglé, évidemment, paukon des établissements. L'Etat allemand
a fait d’autres choix : il a éteint a deux reprikedette de la Deutsche Bahn.

Si davantage d’investissements sont possiblesS@n2 que sur 18, un montant
précis a-t-il été fixé pour les travaux que nédedsiréseau ? Ce chiffrage est-il cohérent avec
I'article et 'amendement ? Les collectivités triales « pourraient intervenir », nous dit-on.
Comment le feront-elles, alors qu’elles supportem¢ baisse de 11 milliards d’euros des
dotations de I'Etat ?

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Lorsque je l'ai interrogé,
Alain Vidalies a répondu sur le calcul du ratio,nnsur son montant. J'espere que mon
amendement incitera le Gouvernement a se montrpeumlus précis.

L’'amendement n° 467 est adopté.
L’article 51 est adopté dans la rédaction issue tl@gaux de la commission.

L'article 52 est adopté sans modification, ainsiegkes articles 53, 5dis A,
53 bis, 53ter et 53quater

Article 54

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— En supprimant larticle qui
formalise les activités de coopération de I'Autdrile slreté nucléaire (ASN) avec ses
homologues étrangeres, I'amendement n° 139 trdthpposition de principe du groupe
ecologiste a I'ensemble de la filiere. Positiontcadictoire, puisque I'article garantit le haut
degré de sécurité des réacteurs francais labedlifésport. J’émets un avis défavorable.

L'amendement n° 139 n’est pas adopté.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 138 étend
lintervention de I’ASN a une expertise sur la dé@ret la sécurité nucléaires dans le pays
d’accueil des installations exportées. Les fondiale I'ASN étant limitées au territoire
national, jémets un avis défavorable.

L'amendement n° 138 n'est pas adopté.
L’article 54 est adopté sans modification.
Article additionnel apres l'article 54

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Cet article fait suite au débat
public de 2013 sur le projet Cigéo de stockagersivie de déchets radioactifs en couche
géologique profonde. La loi du 28 juin 2006 préwgite son autorisation de création soit
précédée d'une loi précisant les conditions ders#viéité. L’'amendement n° 4 repousse a
2017 I'examen de la demande d’autorisation, défmiréversibilité et prévoit une phase
industrielle pilote au début de la mise en serdoecentre. Nos collegues Bruno Sido et
Christian Namy avaient déposé un amendement identags de la discussion du projet de loi
pour la transition énergétique. La ministre dedlégie s’était alors engagée a ce qu’'un texte
soit consacré a Cigéo. L’Andra prépare le dossmtobns de slreté et conduit actuellement
la phase d’avant-projet sommaire afin de revoicHéfrage et de présenter un texte I'année
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prochaine. Compte tenu de limportance de Cigéodes engagements pris par le
Gouvernement, et afin que ces sujets cruciaux hoéedf d’'un véhicule Iégislatif adaptée,
j’émets un avis défavorable.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Espérons que la discussion en séance
soit 'occasion d’un échange avec le ministre swsujet.

L’'amendement n° 4 n’est pas adopté.
L’article 54 bis A est adopté sans modification, ainsi que I'agibi.
Article 54 bis

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Un régime d’incitation fiscale
dispense de la taxe générale sur les activitesiguks (TGAP) les opérateurs respectant les
objectifs d’'incorporation de biocarburants EMHAEMHU. Plutdét que de prévoir que, sur
I'objectif d’'incorporation de 0,35 % de EMHA-EMHWu moins 0,25 % soient issus d’'un
processus d’économie circulaire, I'amendement nt Edpond aux préoccupations de la
filiere francaise en conservant dans la loi I'obfeglobal d’incorporation de 7,7 % de
biocarburants et en renvoyant I'ensemble des aatéesents a un arrété. Confier cette tache
au pouvoir réglementaire présente l'intérét d’'usgaine souplesse, qui ne caractérise ni le
dispositif en vigueur, ni celui proposé par le présarticle.

Mme Nicole Bricg. — Ou il s’agit d'une disposition fiscale, et eflesa place dans
une loi de finances, ou elle promeut la diverstiaa des carburants, et elle aurait da étre
traitée avec la loi pour la transition énergétigue. suis votre jurisprudence : si vous
maintenez cet amendement, j'appellerai a votemreont

M. Jean-Pierre Bosino — Je me pose la méme question et, sans m’'y opgese
me demande pourquoi cet amendement, voté a l'uritgnpar I’Assemblée nationale, n’a pas
étée proposé lors du débat sur la transition éniergget

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Cet amendement ne modifie
pas la fiscalité, mais uniquement son applicatitel au tel secteur d’activité. Je le maintiens.

M. Vincent Capo-Canellas, président— La disposition nous est arrivée de
I’Assemblée, Mme le rapporteur suggere simplemenkadréécrire. Il faudra donc, madame
Bricqg, que vous proposiez un amendement de suppness séance.

L’'amendement n° 511 est adopté.
L'article 54 bis est adopté dans la rédaction issue des travaua demmission.
Article 54 ter

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— La question des électro-intensifs a
éte traitée de maniere approfondie dans le praelodpour la transition énergétique. Les
deux chambres et le Gouvernement sont parvenug &alation ambitieuse, qui soutient la
compétitivité de nos entreprises, et respecte ¢it @uropéen, dou mon amendement de
suppression n° 479.

L’amendement n° 479 est adopté. En conséquenciglesb4 ter est supprime.
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Article 54 quater

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteu— Méme argumentation pour
'amendement de suppression n° 480.

L’amendement n° 480 est adopté.
En conséquence, l'article Sfuaterest supprimé.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Nous remercions Mme le rapporteur pour ce
travail intense.

La réunion est levée a 12 h 45

- Présidence de M. Vincent Capo-Canellas, président

La réunion est ouverte a 15 heures

Suite de 'examen du rapport et du texte de la comission spéciale

M. Vincent Capo-Canellas, président— Nous abordons les dispositions du
titre Il du projet de loi, a I'exception de la o&éme de la justice prud’homale, dont Catherine
Deroche est la rapporteure.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Le travail dominical, chaque fois que
le sujet est soumis au législateur, suscite untdgmsionnel. Il est vrai qu’il souleve, au-dela
des questions juridiques, des enjeux de sociétéursj

La loi du 13 juillet 1906 a institué un repos hefl@alaire pour les employés et les
ouvriers. Il devait étre donné le dimanche. Deogations individuelles pouvaient déja étre
accordées par le préfet aux établissements ddatreeture serait préjudiciable au public ou
compromettrait leur fonctionnement normal. Dandates secteurs, comme le transport, la
santé ou I'hétellerie-restauration, la dérogatitaitéle droit. Les maires pouvaient supprimer
le repos dominical dans les commerces en cas eléof&dle.

En 1934 il a été décidé que le maire pouvait asgories commerces de détail a
ouvrir pendant trois dimanches par an en doubkanéinunération de leurs salariés et en leur
offrant un repos compensateur. Ce nombre fut ppreééng en 1993. L'application de cette
disposition, laissée a I'appréciation du mairetéatees variée : le plus souvent ces dimanches,
lorsqu’ils sont accordés, sont ceux qui précedaril ldu qui se situent en période de soldes.
Les commerces alimentaires sont soumis a une régkamon spécifique et peuvent ouvrir le
dimanche jusqu’a 13 heures.

Les ouvertures illégales se sont développées, motanindans les grandes zones
commerciales en périphérie de nos villes. En 220®j Mallié, dont I'objet était de remédier
a ce probléme, n'a pas vraiment simplifié la régatation. A certains égards, elle 'a méme
rendue plus complexe !

Elle a tout d’abord crée les « périmetres d’'usageahsommation exceptionnel »
(Puce), zones situées en périphérie des agglomdsatie plus d’'un million d’habitants dans
lesquelles existe un usage de consommation dorfenetaqui peuvent étre délimitées, a
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linitiative des maires, par le préfet. L'ouvertudes commerces y est conditionnée a la
signature d’un accord collectif offrant des contmgjes ou, a défaut, a une décision unilatérale
de I'employeur assortie du doublement de la rénatitér et d’'un repos compensateur. Sur
les 41 Puce institués, 38 l'ont été en lle-de-Fearcl’origine d’un important contentieux, ils
s’inscrivent dans une logique de régularisatioposteriorid’'usages contraires a la loi : un
nouveau centre commercial, ne pouvant justifiemd’thabitude d’ouverture dominicale, ne
recevra pas la qualification de Puce. La loi Madliégalement simplifié le cadre dérogatoire
dont bénéficient les communes et zones touristigégalement définies par les préfets sur
demande des maires : aucune obligation de contrepaur les salariés ne s’y applique.

Les nombreux cas d’ouverture dominicale sans a#ton (en particulier des
magasins de bricolage) portés devant les triburewsur la scéne médiatique, ainsi que le
développement du commerce en ligne, qui fragilsestles commerces, ont conduit le
Gouvernement a confier a Jean-Paul Bailly une xigfte sur I'évolution des exceptions au
repos dominical, dont les conclusions ont inspeedrésentes dispositions.

Ce texte vise a rationaliser le zonage dérogatninrepos dominical et harmoniser
le régime social qui lui est lié. Il institue le®res touristiques internationales (ZTI),
caractérisées par un rayonnement international, aifieence exceptionnelle de touristes
étrangers et I'importance de leurs achats. Les s€Fbnt délimitées par le Gouvernement
apres consultation du maire. Les Puce sont renpla@édes zones commerciales (ZC) ou |l
n'y aura plus a faire la preuve d'usages antérielgsconsommation dominicale. Les
différentes dérogations dont bénéficiaient les comes touristiques, thermales ou
d’animation culturelle permanente sont fusionnéassain des zones touristiques (ZT).
L'initiative de la délimitation des ZC et des ZTprononcée par le préfet de région —
appartiendra au maire et se traduira par une leogeertation locale, avec notamment le
conseil municipal, les partenaires sociaux, ou enteétablissement public de coopération
intercommunale (EPCI).

Dans les ZTl, les ZT et les ZC, I'ouverture le dimoae sera conditionnée a la
conclusion d’'un accord collectif — de branche, tfeprise, d’établissement ou territorial —
fixant des compensations, notamment salarialedoiLae fixe pas de plancher et laisse au
dialogue social toute liberté pour fixer des copdiries adaptées : pourquoi ne pas imaginer,
dans certains secteurs d'activité, que les saldr@aillant le dimanche bénéficient d'un
acces facilité a la formation ? Il ne faut pasisétér a des contreparties salariales.

Le texte permet é€galement aux commerces situés Easn¥TI, par accord
collectif, d'ouvrir en soirée et de décaler I'hedlee démarrage du travail de nuit de 21 heures
a minuit. Dans ce cas, toutefois, en raison depidot sur la vie familiale et sociale du salarié,
la majoration minimale de la rémunération est fidéas la loi — le salaire devra étre au moins
doublé — et elle devra s’accompagner d'un repospemsateur, ainsi que de la mise a
disposition d’'un moyen de transport. Ces dispas#tiviennent répondre a la fermeture, sur
décision de justice, du magasin Sephora des Chéiypées tous les soirs & 20 h 30 au lieu
de minuit, qui a entrainé une baisse d’'un quarsate chiffre d’affaires ; sa clientéle était,
apres cette heure-la, majoritairement étrangere.

Le projet de loi portait de cinq a douze le nomiveuvertures dominicales a la
discrétion du maire et rendait les cing premiétadggatoires. L'’Assemblée nationale, tout en
gardant le passage a douze, a rétabli leur caeatdeultatif et a conditionné I'ouverture,
pendant les sept dimanches supplémentaires, & kawviforme de I'EPCI, afin de réguler la
concurrence entre communes limitrophes. L’Assemhki@nale a apporté plusieurs autres
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modifications que je n’approuve pas car elles viems le sens d’'un corsetage accru, en
ajoutant des étapes de concertation, ou introduigsae distorsion entre certains secteurs
d’activité. Je vous proposerai également de revamirla possibilité gu’elle a ouverte, dans
les départements d’outre-mer, de modifier les jéénigs.

Aprés avoir rencontré les représentants des salaiédes employeurs, des
professeurs de droit, les secteurs d’activité paliirement concernés et les services du
ministére du travail, j'ai pu constater a quel pdes attentes pouvaient diverger mais aussi
combien le principe du repos dominical est solidenmancré. J'ai acquis la conviction que
I'équilibre général atteint a I’Assemblée nationae terme d’'un débat parfois violent entre le
ministre et sa propre majorité, doit étre préseewéparticulier concernant les « dimanches du
maire ». En 2011, 29 % des salariés ont travadlé&imanche de maniére habituelle ou
occasionnelle, en particulier dans le secteur aiaaiet social, dans les activités culturelles,
sportives, récréatives qui sont au cceur de notreseciale, ou dans les transports. Il faut
prendre acte de cet état de fait et en tirer pdaitis I'intérét des salariés, des employeurs et de
notre société. Ce texte fait confiance a lintelige des territoires et a l'esprit de
responsabilité des élus locaux pour mettre en plateeventuel zonage dérogatoire ou
augmenter le nombre de « dimanches du maire ».

En raison de leur impact sur le tourisme intermeticet I'attractivité de notre
territoire, il est parfaitement Iégitime qu’il revine au Gouvernement de définir les ZTI.
Est-il acceptable que Paris ne compte que sepiszmueistiques ou I'ouverture dominicale
est possible, et que la plupart d’entre elles nensa@onstituées que d’'une unique rue ? La
seule conséquence en est la multiplication des rtures illégales de commerces, au
détriment des salariés puisque I'employeur n'offes, alors, de contreparties. Et ce que les
touristes étrangers ne dépenseront pas a Parisprilsle dépenser a Londres, Berlin ou
Madrid.

Comme I'ont montré les travaux de la commissiorrd®®ex partir des exemples
étrangers, l'ouverture le dimanche, pour avoir tfetesignificatif sur 'emploi, doit étre la
plus large possible. Les mesures proposees nepasnie cette ampleur. Elles ne remettent
pas en cause le choix fait par la société frangdéseonsacrer le dimanche a des activités
cultuelles, culturelles, familiales ou socialesagtéliorent la lisibilité du cadre juridique
actuel. Je vous demande de les adopter, ainsi ggeamendements, qui visent a faire en sorte
gue des commerces ouvrant aujourd’hui le dimanehgerretrouvent pas dans I'obligation de
fermer.

Ce sujet est complexe et les sollicitations sonssaunombreuses que les
possibilités de dérogation. A mes yeux, 'importast de conforter la responsabilité du maire
et des élus locaux dans la définition des zoneswdture dominicale — a I'exception des
ZTl — et du nombre de dimanches que le maire pecrder, et de garantir la liberté du
dialogue social — de branche, d’entreprise, d’&aéiment ou territorial — pourvu que l'avis
des salariés soit pris en compte. Pour les commetamentaires, la |égislation actuelle me
parait suffisante, qui prévoit une journée de repmapensateur tous les quinze jours : il ne
faut pas infliger des contraintes a certains magaseulement. La regle du volontariat, enfin,
a eté maintenue et étendue aux dimanches du maire.
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EXAMEN DES AMENDEMENTS
Article 71

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L'amendement n° 148 abaisse de trois
a un an la durée maximale des dérogations indilleBieaccordées par le préfet aux
établissements dont la fermeture le dimanche sergitdiciable au public ou compromettrait
leur fonctionnement normal. Cela ne me parait pg®Kiun alors gu’il s’agit d’'une avanceée,
puisque le droit en vigueur précise uniquement lgaedérogations doivent avoir une durée
limitée. La grande majorité d’entre elles sont tpemctuelles et leur nombre est réduit — a
Paris, environ 150 demandes par an — et seulemmmtcinquantaine d’établissements
bénéficient d’'une dérogation sans terme précispelit s’agir d’'une librairie, ou d’un
commerce qui, en bordure d'une zone touristiqudiitsune concurrence qui lui porte
préjudice. La durée de trois ans me semble cotrAgie defavorable.

L'amendement n° 148 n'est pas adopté.
L’article 71 est adopté sans modification.
Article 72

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Mon amendement n° 367 supprime
une demande de rapport évaluant les effets de ehafjusur I'ouverture des commerces trois
ans apres sa délimitation.

Mme Nicole Bricq. — Ce rapport nous semble utile.
Mme Fabienne Keller. — La jurisprudence Estrosi Sassone s’applique !

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Nous avons décidé de supprimer les
demandes de rapports au Parlement qui sont diséémia travers ce projet de loi. Cela
n'empéche pas le Gouvernement de réaliser cettiadican de sa propre initiative, ni le
Parlement de la conduire lui-méme.

Mme Nicole Bricq. — L’'un n'empéche pas l'autre.
L’'amendement n° 367 est adopté.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Les amendements de suppression
n° 74 et 149 deviennent sans objet.

M. Jean-Pierre Bosino — En raison du lien de subordination entre 'esgplr et
le salarié, la notion de volontariat n’a aucun sdass le monde du travail. Le travail du
dimanche est imposé. C’est bien pourquoi celuisti régi par un code. L'ouverture des
commerces le dimanche donne I'impression qu’il a'ypas autre chose a faire que d'aller
courir les magasins ! Vous évoquez les touristaeg [@ sache, ils ne restent pas en France
une seule journée — surtout s’ils viennent d’Ageont donc six jours sur sept pour faire du
shopping

Mme Nicole Bricg. — lIs ne passent pas six jours en France !
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M. Jean-Pierre Bosino — Méme s’ils en passent trois, ils ont au mo@gxdours
pour acheter. A Berlin, les commerces sont ferra@irhanche.

Mme Nicole Bricg. — Les musées sont ouverts.

M. Jean-Pierre Bosino — Précisément ! En ce qui me concerne, je neooolsf
pas les deux. Les tour-opérateurs peuvent teniptmme la fermeture des commerces le
dimanche et organiser #hoppingles autres jours. Nous sommes contre le travailicical
et le travail de nuit. Loin de créer des empldisxtension du temps de travail risque d’en
détruire.

Les amendement§°i74 et 149 sont sans objet.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L’'amendement n° 5 renomme les ZTI
en « zones touristiques d’affluence exceptionnelled’animation culturelle permanente ».
Les ZTI sont des zones au rayonnement internati@cainnu, situées essentiellement a Paris,
et leur importance, pour attirer le tourisme in&ional, justifie lintervention du
Gouvernement. Les auteurs de I'amendement ontfazdien avec les zones touristiques
instituées par l'article 73, qui prennent la suikes « communes d'intérét touristique ou
thermales » et des « zones touristiques d’'affluenaeptionnelle ou d’animation culturelle
permanente ». Pour celles-ci, il me semble néaesgake la demande de dérogation émane
des élus locaux et soit le reflet d’'un consensugdeal : c’est déja le cas en lle-de-France a
Versailles, Fontainebleau ou Enghien. En provincete la ville de Bordeaux est une zone
touristique. Il n'est pas souhaitable de demandgrfanctionnaires du ministere du tourisme
de dessiner une cartographie des zones touristiguiest aux élus locaux de le faire — hormis
pour les ZTI. Avis défavorable.

L'amendement n° 5 n’est pas adopté.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L’'amendement n° 239 simplifie les
critéres et les consultations préalables a la d@@liion d’'une ZTI. Il supprime I'avis du maire,
des partenaires sociaux, et le critere de I'impmeades achats réalisés par la clientele
étrangere. La délimitation d’'une ZTI releve ceriesGouvernement : il ne faut toutefois pas
exclure les acteurs locaux de la procédure, nirddr au seul président de 'EPCI. Le maire
de la commune et les partenaires sociaux peuvetrigp un éclairage pertinent et suggérer
des modifications en se basant sur leur expérigaderrain, qui n’a pas d’équivalent dans les
bureaux des ministeres. L'objectif n'est pas detipligr les ZTl, mais de les réserver aux
sites exceptionnels. Avis défavorable.

L'amendement n° 239 n'est pas adopté.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L'amendement n° 220 vise a éviter
gue la création d'une ZTI ne trouble la concurrermsdgre les commerces s’adressant
principalement a une clientéle internationaleelldsvise en deux parties : la premiere affirme
gue la création d’'une ZTI ne doit pas se faire étrimhient de la concurrence loyale entre
commerces et la seconde propose la création autpeat’'une ZTI lors de I'ouverture, ou de
la réouverture, d’un magasin destiné a une clierdélangére. Je vois le cas d’espece auquel
la disposition s’appliquerait, mais la créationrBuZTI, c’est-a-dire la mise en ceuvre d’'une
politique publique d’intérét national, ne peut x&e de l'initiative privée. Elle dépend de
l'attrait d’'une zone géographique et de son rayorerd international. L'imposition d’un
critere supplémentaire rendrait plus complexe larig@tion des ZTI et pourrait limiter leur
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nombre, ou au contraire le multiplier selon I'imtetation qui est faite de la notion de
« concurrence loyale ». Ces zones doivent resexcéption. A Paris, des ZTI élargies
pourront étre délimitées par le ministéere ; desogtions individuelles pourront étre
accordées a des commerces qui sont situés endelurb. Retrait, ou avis défavorable.

M. Philippe Dominati. — Aux Champs-Elysées, par exemple, de grandes
enseignes veulent s’installer : nous devons sé@icasion que nous offre cette loi pour
modifier notre cadre. Je vais réécrire mon amendéme

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Nous en reparlerons en séance.

M. Alain Richard.— Au sixieme alinéa de l'article 72, que signifides mots
« apres avis du maire et, le cas échéant, du perésie I'établissement public de coopération
intercommunale » ? Ce « cas échéant » vaut-il vésgour les rares cas ou les communes
n'appartiennent pas encore a un EPCI ? AilleueR?Cl sera-t-il systématiquement consulté ?

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Oui, c’est ainsi qu’il faut 'entendre.

M. Vincent Capo-Canellas, président— C’est l'avis du président qui est
recueilli.

M. Alain Richard.— Ce n’est pas trés heureux: mieux vaudraiticdki
'assemblée délibérante.

L’'amendement n° 220 est retiré.
L’article 72 est adopté dans la rédaction issue tl@gaux de la commission.
Article additionnel apres l'article 72

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L’'amendement n° 240 autorise tous
les commerces parisiens a ouvrir le dimanche. €des habitudes de consommation a Paris
ne sont pas les mémes qu’en province ; et je ntaper pas les blocages locaux dans la
capitale. Cependant le projet de loi crée déja 4és. En outre, n'allons pas rendre
inapplicable dans une ville de plus de 2 milliortsaBitants I'un des principes essentiels du
droit du travail, le repos dominical. Avis défavola

L'amendement n° 240 n'est pas adopté.
Article 73

Mme Catherine Deroche, rapporteure— Les amendements®®75 et 241
suppriment l'article 73, ce qui maintiendrait legirde actuel des communes touristiques,
beaucoup moins favorable pour les salariés. Aviavdéable.

Les amendement§75 et 241 ne sont pas adoptés.

Mme Catherine Deroche, rapporteure— L’amendement n° 26 supprime
I'obligation pour les commerces situés dans lesd®Ffrir des contreparties aux salariés et
d’étre couverts par un accord pour ouvrir le dintencle vous proposerai a l'article 76 de
lever cette contrainte pour les commerces de naengnze salariés qui rencontreraient dans
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les ZT de véritables difficultés. Au-dessus de eeilsle dialogue social doit étre la régle.
Retrait, ou avis défavorable.

L’'amendement n° 26 n’est pas adopté.
L’article 73 est adopté sans modification.
Article 74
Les amendements de suppressiGidéet 150 ne sont pas adoptés.
L'article 74 est adopté sans modification.
Article 75

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L’'amendement n° 242 confie au préfet
de département la délimitation des ZT et des ZQGeédtit le nombre des consultations
préalables. Transférer du préfet de départemeriréfiet de région la délimitation de ces
zones, comme le fait le projet de loi, assurerartpot une meilleure coordination a cette
échelle. N'oublions pas que la création d’'une Zpamante peut attirer une clientele extra-
départementale et causer un préjudice importagbaumerce des départements limitrophes.
Le préfet de région en tiendra compte. Le projetlaleportant nouvelle organisation
territoriale de la République ne précise pas quieeshef de file en matiere de tourisme ; mais
en matiere économique, c’est la région.

Supprimer la consultation des partenaires sociaugomsulter le président plutét
gue l'organe délibérant de 'EPCI ne me semble gaisrent avec le souci d'un débat
territorial constructif. Les €élus et les partensiseciaux connaissent la situation économique
et sociale locale. Enfin, la prise en compte dssltéts du recensement de la population est
inutile. Avis défavorable.

L'amendement n° 242 n'est pas adopté.

Mme Catherine Deroche, rapporteure— L'amendement n° 24 retire au
président de 'EPCI la possibilité de demanderdanaitation d’'une ZT ou d’'une ZC dont le
périmetre dépasserait celui d’'une seule commung.aléeurs de cet amendement craignent
de voir le maire dépossédé de ses prérogativesefbis) lorsqu’une zone touristiqgue ou
commerciale s’étend sur plusieurs communes, conempedt étre le cas pour des centres
commerciaux périurbains, le maire d’une seule comeme saurait avoir le pouvoir de lancer
une procédure qui aurait des conséquences pousésugoisins. Dans cette situation, 'EPCI
est le niveau approprié de prise de décision. déedgue son président sollicite le préfet s'il
est confronté a I'opposition farouche d’'un des emiconcernés. De plus, le préfet consulte
ensuite le conseil municipal : si ce dernier fattple sa forte opposition, il est difficilement
concevable que le projet ne soit pas modifié. Aéfavorable.

M. Jean-Pierre Bosino— Hormis les communautés d’agglomération, tous
les EPCI n'ont pas une compétence économique.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Une concertation est nécessaire, et ce
sont des lieux de démocratie locale.
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M. Jean-Pierre Bosino— Certes. Auparavant, on consultait la plus geand
commune du voisinage. A présent, 'EPCI. Mais ceuxront pas tous une compétence
économique...

M. Jean-Claude Lenoir. — Distinguons les EPCI simples et les EPCI aafise
propre, auxquels la loi de février 1992 impose deaxpétences, 'aménagement des espaces
et le développement économique. Les EPCI dont nmaskons ont tous la compétence
économique.

M. Jean-Marc Gabouty. — Mais ils peuvent, dans la définition de [ird@er
communautaire, en limiter le champ a un certaineaiv d’intervention —en excluant
eventuellement la réglementation de I'ouverture itdcale. L'ouverture le dimanche peut
accroitre I'activité, augmenter le chiffre d’affedr des entreprises et créer des emplois. Nous
devons donc la favoriser dans certaines zonesleSteste du territoire, la regle des cing
dimanches est sans doute suffisante. L'élasticitpalivoir d’achat des consommateurs a ses
limites. Concentrons-nous sur les zones touristicetesur certaines zones commerciales. Et
n’'oublions pas les zones frontalieres, qui méritard approche offensive, mais aussi, parfois,
défensive : si, de l'autre coté de la frontiers, demmerces sont ouverts tous les dimanches,
les nbtres sont désavantagés.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Le nombre de dimanche a suscité un
vrai débat. Un équilibre a été trouvé : les digparientre territoires sont fortes, et les
politiques different. En pratique, ce nombre irancdale zéro a douze. Le projet de loi
prévoyait cing dimanches obligatoires ; I’Assembiéonale a rendu au maire le pouvoir de
décider sur les cing premiers dimanches, et a pfaeoord de 'EPCI pour les sept autres.
Cela me semble juste. Certains maires n'ont pasimese douze dimanches ; d'autres
pourront autoriser I'ouverture un dimanche par nsaiss avoir a instaurer une ZT ou une ZC.
Cette solution évitera aussi des déséquilibre grétriphéries et centre-ville. Quant aux zones
frontalieres, I'article 74 y fait référence.

M. Jean-Marc Gabouty. — Dans une optique offensive, oui, mais une igol
défensive s'impose également.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Absolument.

M. Alain Richard . — Qui doit étre consulté ? Le conseil municigasurément.
Mais, pour les communautés d’agglomération, lectext dit rien.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — En effet, la formulation est imprécise.
Les amendement§°24 et 25 ne sont pas adoptés.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L'amendement n° 243 autorise une
entreprise ou une organisation professionnelle adeer la délimitation d’'une ZT ou
d’'une ZC. Cela releve de la politigue d’'aménagencemtmercial ou d’attractivité touristique
d’'une commune donc de la mission des élus locduxXest pas possible de partager cette
compétence avec un acteur privé poursuivant utubrdtif. Avis défavorable.

L'amendement n° 243 n'est pas adopté.

L’article 75 est adopté sans modification.
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Article 76

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Mon amendement n° 368 rétablit la
possibilité, subsidiaire, pour les commerces sie@<LTIl, ZT ou ZC d'ouvrir le dimanche,
méme s’ils ne sont pas couverts par un accord atibjledes lors qu’'une décision de
'employeur en ce sens a été approuvée par urerafam.

Si ce projet de loi poursuit I'objectif d’harmonis&e régime des ouvertures
dominicales, son application ne saurait étre menged un blocage du dialogue social dans
une branche, une entreprise ou un territoire. Lastm de I'employeur sera soumise aux
mémes obligations de contreparties que les accquas,ce soit sur le plan salarial ou en
matiere de compensation des charges induites garde des enfants. Elle devra recueillir les
suffrages, lors d'un référendum, de la majorité desariés concernés. Cela ne remet
nullement en cause le dialogue social, mais ped@asurmonter ses insuffisances.

Mme Nicole Bricg. — Cette disposition va a I'encontre de notre mt@ode
promouvoir la négociation de branche, d’entreposede territoire. C’est la politique du
Gouvernement en matiére de dialogue social : pascdid, pas d’ouverture. Nous voterons
contre cet amendement.

M. Alain Richard . — En effet. Le terme de référendum est-il appéopril existe
déja des formules de consultation élective du persio Oui, certains secteurs ont du mal a
arriver a des accords représentatifs, mais faenilvenir a une décision unilatérale de
'employeur, précédée d’'une simple consultationidstances représentatives et donnant lieu
a un vote de I'ensemble du personnel, a une m@jqtit reste a préciser ? Ce serait un saut
dans l'inconnu.

M. Jean-Pierre Bosino— Une « consultation » ? N’oublions pas le liem d
subordination...

Mme Catherine Deroche, rapporteure— La loi Mallié prévoyait déja le
référendum, a défaut d’accord, dans les Puce. Danétablissement ou les organisations
syndicales bloquent les négociations contre lantélonajoritaire des salariés, ceux-ci doivent
pouvoir retrouver le dernier mot.

L’'amendement n° 368 est adopté.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L’'amendement n° 244 est satisfait par
le précédent.

L’'amendement n° 244 devient sans objet.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L'amendement n°® 370 exonére les
commerces de moins de onze salariés situés dads lés I'obligation d’étre couverts par un
accord collectif pour ouvrir le dimanche. Il n'ypas de report d’achat dans ces zones. Les
petits commercants indépendants, qui assureniehéss de I'animation en centre-ville des
communes touristiques, pourraient connaitre d'itgaes difficultés si I'ouverture
dominicale était conditionnée a la fixation de ceparties. Il est souhaitable de préserver
leurs pratiques de travail dominical actuelles.t&les, comme a Saint-Malo, sont déja
couverts par un accord territorial.
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M. Claude Raynal — La création de ZT doit aussi favoriser les caroas
existants. Pourquoi ne concluraient-ils pas desrds¢ qui sont un progres social ? La
guestion des seuils suscite un débat lancinantmasangs. Vous en réintroduisez un, quand
certains souhaitent les supprimer.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Les communes touristiques existent
déja: nous les transformons en ZT. Plusieurs pemaires nous ont alertés sur cette
difficulté, que le ministre a lui-méme reconnueavdis d'ailleurs initialement pensé a un seuil
de 20 salariés. Si le ministre nous propose une gotution en séance, nous sommes ouverts
au dialogue.

Mme Nicole Bricq. — Il y a un probléme, c’est vrai, mais nous neexans pas cet
amendement, dans I'attente des propositions du &oament.

L’'amendement n° 370 est adopté.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L’'amendement n° 23 exonére tous les
commerces situés dans les ZT de I'obligation d’acoed collectif et de contreparties. Il est
partiellement satisfait par mon amendement n° 8#0est pas souhaitable d’aller plus loin :
pourquoi les salariés d'une grande surface sita@e dne ZT ne bénéficieraient-ils pas d’'une
compensation comme leurs collegues d’'une grandacsusituée dans une ZC ? Retrait, ou
avis défavorable.

L’'amendement n° 23 n’est pas adopté.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L’'amendement n° 292 prévoit que les
salariés privés du repos dominical bénéficieronhdysteme d’intéressement au résultat avec
une surpondération. Toutefois, le projet de losdai a raison au dialogue social le soin de
définir les contreparties. En outre, le systemeppse ici pourrait étre adapté a certains
secteurs d’activité, mais sans doute pas a tous.

M. Vincent Capo-Canellas, président— C’est un appel en faveur de la
négociation sociale.

M. Jean-Marc Gabouty. — Il est beaucoup question de compétitivité et de
performance des entreprises. Mais les salariéedbivénéficier de retombées en proportion
directe de leurs efforts. En outre, notre amendérsercontente de prévoir le principe d’'un
intéressement, il ne fixe aucun montant.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Je vous propose de le redéposer en
séance pour gue nous ayons ce débat.

M. Claude Raynal — C’est un débat important. Toutefois la valejautée est
une notion complexe, comme nous I'avons vu avemtdribution sur la valeur ajoutée des
entreprises (CVAE).

M. Jean-Marc Gabouty. — L'intéressement dépendrait non de la valeuntem
de I'entreprise, mais de ses résultats.

M. Vincent Capo-Canellas, président— La notion de valeur ajoutée figure dans
I'objet, non dans le texte de 'amendement.
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M. Jean-Marc Gabouty. — Je n’en fais pas wasus belliet retire 'amendement
n° 292. Mais il est tres difficile pour les salari@'obtenir des compensations pour le travail
dominical lorsqu’ils travaillent dans des entrepsi®u I'intéressement n’est pas obligatoire.

L’amendement n° 292 est retiré.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L’'amendement n° 338 instaure un
entretien individuel annuel avec le salarié conaetite travail dominical.

Dans la plupart des entreprises, un entretien arexiste déja, occasion pour le
salarié de faire part de ses éventuelles diffisutténcernant le travail dominical. En outre,
celui-ci repose sur le volontariat, comme le conérl’article 77, et c’est a I'accord collectif
de définir les modalités selon lesquelles un salpdurra cesser de travailler le dimanche.
Laissons au dialogue social le soin de faire énmmdegesolutions les plus adaptées a chaque
cas. En l'absence d’accord, un salarié peut a nownent décider de ne plus travailler le
dimanche, dans le respect d’'un délai de prévendedeois mois. Enfin, le dialogue sur les
contreparties ne peut avoir lieu avec chaque gaparisqu’il s’agit d’'une mesure collective.

Mme Pascale Gruny — Je retire 'amendement n° 338. |l s’agissaistiespirer
de ce qui existe pour les cadres en forfait joainsinstaurant un entretien supplémentaire par
rapport a I'entretien annuel, car celui-ci porteeraent sur I'équilibre entre vie personnelle et
vie professionnelle.

L’'amendement n° 338 est retiré.
L'article 76 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
L’article 77 est adopté sans modification.

Article 78

Mme Catherine Deroche, rapporteure— Avec l'amendement n° 371, je
propose de revenir a la rédaction initiale du grdgsloi concernant les modalités d’ouverture
des commerces de détail alimentaire situés dar&Tlest dans les gares caractérisées par une
affluence exceptionnelle de passagers — leur Bst@ déterminée par arrété. Plutdét que
d’exiger pour I'ensemble de la journée un accorliectif et des contreparties salariales, il
semble plus judicieux de maintenir le régime exispour la période allant jusqu’a 13 heures,
c’est-a-dire une journée de repos compensateur lesuguinze jours. Aprés 13 heures, la
nouvelle réglementation serait applicable.

M. Jean-Pierre Bosino — Ce n’est pas gentil pour les touristes étrangsiils
ont un petit creux a 13 heures, ils devront attemdur se restaurer...

Mme Nicole Bricg. — Est-ce cela, la simplification ?

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Rien ne dit que ce seront les mémes
salariés qui travailleront le dimanche matin epi&s-midi. Tout dépendra des accords. Le
régime actuel de dérogation avec compensation pdéagour le matin.

L'amendement n° 371 est adopté.

L'article 78 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
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Article 79

L'amendement de précision rédactionnelle n° 373 adbpté, ainsi que
'amendement de correction juridique n° 375. L’amement de suppression n° 151 devient
sans objet.

L’article 79 est adopté dans la rédaction issue tl@gaux de la commission.
Article 80

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L'amendement n° 376 supprime la
disposition ajoutée par I’Assemblée nationale sédguelle les grandes surfaces alimentaires
devraient, si elles étaient ouvertes trois jourggfdans I'année, déduire ces ouvertures des
« dimanches du maire ». Je ne comprends pas cetterendiscriminatoire : quelle en est la
logique ? Dans une commune ou un maire n'accotdepa® deux ou trois dimanches
d’ouverture, la grande surface alimentaire ne @uptus ouvrir. Ne confondons pas les jours
fériés et les « dimanches du maire ».

L’'amendement n° 376 est adopté.

Mme Catherine Deroche, rapporteure— Méme raisonnement avec
'amendement n° 377 qui supprime l'obligation pder conseil municipal de débattre,
lorsqu’il est consulté sur la détermination desireathches du maire », de I'ouverture des
bibliotheques le dimanche. Le conseil municipal lése d’aborder a tout moment cette
guestion, qui s’éloigne de I'objet du projet de loi

L’amendement n° 377 est adopté. Les amendememstsppeession 177 et 152
deviennent sans objet, ainsi que les amendem&R4a, 247, 248, 249 et 250.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L'amendement n° 245 laisse au maire
le soin de fixer directement par arrété le nomlarelidhanches d’ouverture des commerces. Je
N’y suis pas favorable car il est important quedeaseil municipal soit consulté une fois par
an, avant que le maire ne fixe la liste des dimasciQue ce dernier établisse avant le
31 décembre la programmation des ouvertures ded@asuivante est une demande forte des
commercants. lls apprennent parfois quelques jaufsavance seulement qu’ils pourront
ouvrir un dimanche...

L'amendement n° 245 n’est pas adopté.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Avis défavorable pour les mémes
raisons a 'amendement n°® 251.

L'amendement n° 251 n’est pas adopté.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Avis défavorable a I'amendement
n° 252 qui supprime l'avis du conseil municipal #sg cing premiers dimanches du maire et
I'avis conforme de 'EPCI sur les sept suivants.

L'amendement n° 252 n’est pas adopté.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L’'amendement n° 253 supprime l'avis
conforme de 'EPCI a partir du sixieme dimanchevhire. Avis défavorable.
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M. Alain Richard . — Que se passe-t-il si I'EPCI ne se prononce?pasiste-t-il
une clause balai prévoyant qu'en l'absence d’opioosiau terme d’'un certain délai, la
proposition s’applique ?

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Le texte est silencieux sur ce point,
mais on pourrait prévoir que I'absence d’oppositaprés un délai, vaudrait approbation.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Cette question pourrait se poser dans
d’autres domaines.

L'amendement n° 253 n’est pas adopté.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L’amendement n° 228 donne aux
maires la faculté d’autoriser I'ouverture des contes le dimanche sans limite...

J'ai déja exprimé mon souci de conserver le pricgu repos dominical,
important pour notre société. Avis défavorable.

L'amendement n° 228 n'est pas adopté.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L'amendement n° 229 vise a confier
au maire de Paris le soin de fixer les dimanchemdire. Or, par héritage historique, cette
compétence est confiée au préfet de Paris. Leitomement de la municipalité parisienne se
rapproche de maniére croissante du droit commuur. &gtant, on connait les spécificités, ou
plutét les difficultés parisiennes en matiére dexiure dominicale des commerces : une
demande importante de la population, mais de forééicences au sein de la majorité
municipale.

L'amendement n° 229 n'est pas adopté.
L’article 80 est adopté dans la rédaction issue tilagaux de la commission.
Articles additionnels apres l'article 80

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L'amendement n° 283 augmente, en
cas de récidive, I'amende sanctionnant une infsacé la réglementation relative au repos
dominical. En 'état actuel du droit, I'infractiast punie d’'une contravention de la cinquieme
classe, soit 1500 euros maximum par salarié idégant employé pour une personne
physique, et 7 500 euros pour une personne mdalenontant est porté a 3 000 euros en cas
de récidive par une personne physique, et 15 O3 gour une personne morale. Outre que
ces sanctions sont fixées par voie réglementdaaehdement souléve des difficultés en
matiére de droit pénal. A 10 000 euros, on quéteHamp contraventionnel pour entrer dans
le champ délictuel, avec des regles de procédude @reuve plus lourdes. Je ne pense pas
gu'’il soit opportun d’opérer cette transformatiatiautant que le montant de 15 000 euros
d’amende est déja aujourd’hui dissuasif : pour qaehmerce I'ouverture dominicale serait-
elle rentable dans ces conditions ? La secondeepdet 'amendement est satisfaite. La
guestion qui se pose est surtout celle des moyerisndpection du travail pour mener des
controles.

M. Jean-Marc Gabouty. — A discuter de la rédaction juridique, on enl@ula
réalité. La loi n’est pas appliquée. Les amendesom pas dissuasives. Bien des commerces
préferent ouvrir, quitte a se placer hors la la@laCcrée une concurrence déloyale a I'encontre
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de ceux qui restent dans la Iégalité, et une digtorentre les petits commerces et les grandes
chaines. La crédibilité de la loi est en jeu. Witfaenforcer les sanctions afin de la faire
respecter.

Mme Catherine Deroche, rapporteure— Il est vrai quil y a beaucoup
d’entorses a la loi — non que les amendes ne sp&ninfligées et acquittées, mais le nombre
des contrdles est insuffisant.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Nous interrogerons le Gouvernement.

M. Claude Raynal — Si on vote une loi, il faut I'appliquer. Des andes plus
lourdes seraient plus dissuasives... et justifietammssi de payer des inspecteurs plus
nombreux ! La rentabilité est nulle s’ils passenirltemps a courir aprés de petites amendes.
Le mieux est de fixer le montant des amendes eéradfe au chiffre d’affaires, car
10 000 euros, c’est beaucoup pour certains commistgaais peu pour d’autres.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — D’accord pour renforcer les sanctions
en cas de récidive. Je propose aux auteurs derrieir amendement, pour le retravailler.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Le probléme est lié au basculement du
contraventionnel vers le délictuel.

L’amendement n°® 283 est retiré.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L'amendement n°® 284 renforce les
obligations déclaratives des cogérants exploitanitommerce le dimanche : ils devraient
fournir chague année a l'administration un fornmglaattestant leur indépendance et leur
niveau de responsabilité. Cette procédure est @ampEn outre, les cogérants, ou « gérants
mandataires » comme les qualifie le code de comameont déja immatriculés au registre du
commerce et des sociétés. Leur contrat fait I'olgetne publication dans un journal
d’annonces légales. Une information transparetgerasujet est déja disponible. Qui plus est,
lorsqu’il est saisi d’'un contentieux a leur sujetjuge peut requalifier en contrat de travalil
cette relation de cogérance s'il identifie les sgnd’'un lien de subordination avec
I'entreprise.

M. Jean-Marc Gabouty. — Il est vrai qu'il existe déja une forme de pcibé,
mais pour les grandes chaines, celle-ci a lieuiegessocial, loin du département ou est
installé le franchisé. Il faut une déclaration ulieu de travail. Cela faciliterait le travail de
inspection du travail. La procédure est peut-éb@mplexe, mais certaines personnes
inventent des systemes si tordus...

M. Vincent Capo-Canellas, président— Votre explication est claire, mais sans
doute la rédaction juridique doit-elle étre amdél@mr

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Redéposez-le en séance. Nous aurons
ce débat et pourrons obtenir la rédaction du Goereent.

L’amendement n° 284 est retiré.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L’'amendement n° 287 concerne lui
aussi les cogérants. Il autorise le juge des reféld@rsqu’il est saisi d'un référé par
l'inspecteur du travail pour emploi illicite de agks le dimanche, a s’appuyer sur les preuves
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fournies par ce dernier pour sanctionner la cogérdiative. Toutefois, le juge des référés est
le juge de l'urgence. Ce n’est pas a lui mais @e jdu fond de se prononcer sur le véritable
statut, au regard du droit du travail, d’'un cogédont I'indépendance est contestée. Il n’est
pas souhaitable, pour la bonne administration dasiéace comme pour le respect des droits
de la défense, qu’un tel jugement soit rendu ehetBes, alors que des mesures d’instruction
supplémentaires peuvent étre nécessaires.

L’amendement n°® 287 est retiré.
Article 80bis A

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Mon amendement n° 381 supprime
l'article 80bisA, introduit par I’Assemblée nationale, qui impoaax grandes surfaces
alimentaires de majorer de 30 % la rémunérationsadésiés prives du repos dominical. Le
but était louable : protéger le petit commerce afitaire face a la concurrence des grandes
surfaces, pergcue comme nécessairement déloyalen@amt les grandes enseignes peuvent
comme tous les autres commerces alimentaires dawtimanche jusqu’a 13 heures. Ce n’est
pas une telle mesure qui protégera efficacemertaramercants.

Mme Nicole Bricg. — Nous votons contre.
L’amendement n° 381 est adopté. En conséquenciclBa80bis A est supprimé.
Les articles 8Mis B et 80bis sont adoptés sans modification.

Article 81

L'amendement de précision rédactionnelle n° 382aglsipté. Les amendements
de suppression’n78 et 153 deviennent sans obijet.

L'article 81 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
L’article 81 bis est adopté sans modification.
Article 81ter

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L'amendement n° 383 supprime cet
article ajouté par les députés, qui institue unecedation locale annuelle sur le travail
dominical. Il s’agit d’'une mesure qui ne reléve pasdomaine de la loi et dont la pertinence
ne semble pas généralisable sur 'ensemble duciegti Rien n'empéche le préfet de région,
si nécessaire, de réunir tous les acteurs intérefis@’est pas indispensable de généraliser
cette procédure a l'ensemble du territoire, alongelte s’apparente a un verrou
supplémentaire a I'ouverture dominicale.

Mme Nicole Bricg. — Nous voterons contre. Il est utile de pouveicencerter au
niveau local.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Faut-il pour autant I'inscrire dans la
loi ?

L’'amendement n° 383 est adopté. En conséquenciglEaBl ter est supprimé.
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Article 82

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L'amendement n° 384 propose de
revenir au texte initial, en rétablissant a tresitemois la durée de la période de transition
accordée aux commerces situés en ZT ou ZC pouetieenen conformité avec les nouvelles
obligations sociales issues de ce texte.

Mme Annie David. — Nous voterons contre cet amendement.
M. Claude Raynal — Trente-six mois, c’est considérable !

Mme Fabienne Keller. — Cela permet aux entreprises qui traversentplnase
difficile de la surmonter avant de négocier. Cettesure de souplesse est bienvenue et ne
présente pas beaucoup d’'inconvénients. Un an ehudixmois en plus, cela compte pour les
entreprises.

L’'amendement n° 384 est adopté.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L’'amendement n° 22 est satisfait par
'amendement n° 370 que nous avons adopteé a laiig.

L’'amendement n° 22 devient sans objet.
L’article 82 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article additionnel apres l'article 82

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Avis défavorable a I'amendement
n°® 43 qui inscrit dans la loi la dérogation seali au repos dominical reconnue aux
commerces situés dans I'enceinte des aéroporeppiértient au pouvoir réglementaire de
définir les secteurs concernés. Les auteurs ngienie code mentionne déja les commerces
« situés dans I'enceinte des aéroports » et iigreat que I'expression retenue dans le projet
de loi concernant les commerces situés « dans tismpes gares » ne crée la confusion. Je
les invite a contacter directement le ministreletcas échéant, a réflechir avec lui a une
évolution de la formulation du décret.

L’'amendement n° 43 n’est pas adopté.
Article 82bis

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Mon amendement n° 385, comme les
amendements®h52, 230 et 3, supprime l'article 83s qui autorise les préfets, dans les
départements d’outre-mer, a remplacer certainssjéénés nationaux par des jours fériés
locaux. Cette mesure, adoptée presque sans déBetsamblée nationale, est contraire au
principe d’'unité de la République et fragilise I'des fondements de notre Nation. Elle n’est
juridiguement pas aboutie et n’a pas sa place dangrojet de loi, dont I'objectif est de
relancer la croissance et I'activité.

Mme Nicole Bricg. — Nous voterons ces amendements.

Les amendements identiqué$385, 52, 230 et 3 sont adoptés. En conséquence,
I'article 82 bis est supprimé.
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Mme Catherine Deroche, rapporteure — Nous abordons maintenant les autres
dispositions du projet de loi relatives au droittcavail.

Le premier volet concerne la réforme de l'inspettiu travail. Contre toute
attente, le Gouvernement a fait le choix de denrandg® habilitation a légiférer par
ordonnance pour renforcer les pouvoirs des inspegtealors que nous connaissons
précisément ses intentions depuis plus d’'un arueing proposition de loi a été adoptée en
commission a I’Assemblée nationale en mai derdiervous proposerai de supprimer cette
habilitation qui fait peu de cas des prérogatives’drlement, mais de conserver la deuxiéme
habilitation, relative au concours ouvert aux coleinrs du travail pour devenir inspecteurs.

Le Gouvernement souhaitait a I'origine réformerlégent par ordonnance le
délit d’entrave au fonctionnement des institutioggrésentatives du personnel (IRP). Il s’est
finalement résolu a inscrire ces dispositions dariexte. La réforme reste malheureusement
au milieu du gué car elle maintient la peine d’@sgrnement d’'un an en cas d’entrave a la
constitution d’'une IRP, ne la supprimant que poenttave au simple fonctionnement. Je
vous proposerai d'aller jusqu’au bout de la démarmehde lever ce qui constitue un obstacle
symbolique fort pour les investissements, comme@risident de la République s’y était
d’ailleurs engageé.

Le second volet regroupe diverses dispositiondivela au dialogue social dans
'entreprise et a I'emploi des personnes handicapBecomporte plusieurs aménagements
techniques aux regles de fonctionnement des IRmdbeelles modalités d’acquittement de
'obligation d’emploi de travailleurs handicapésnsomises en place concernant les
travailleurs indépendants handicapés, les persdmaredicapées en parcours d’insertion et les
éléves handicapés. Elles sont essentiellement digubse et n'accroissent pas le risque que
des entreprises se dérobent a leur devoir d’emieausi CDI des personnes handicapées.
Elles représentent plutét un soutien a des persopaiculierement éloignées de I'entreprise.
Les associations réclamaient de telles mesures gtint satisfaites de les voir inscrites dans
la loi.

Le projet de loi renforce également l'arsenal jigrigd pour lutter contre la
concurrence sociale déloyale. Ainsi, le plafondadsanction administrative en cas d’absence
de déclaration préalable de détachement de safmsgsera de 10 000 a 500 000 euros, tandis
que les déclarations devront bientdt toutes étfecefées par Internet. En outre, une
procédure d’arrét d’activité est créée pour sancio les manguements graves des
prestataires étrangers qui ne respectent pasd'gnablic social.

La loi Savary promulguée le 10 juillet dernier sadaptée au secteur du transport
routier, victime d’'une concurrence déloyale de krtpd’'entreprises étrangéres qui ne
respectent pas les regles du détachement. Ladahatification professionnelle sera rendue
obligatoire dans le BTP, lui aussi fortement touphéla fraude au détachement tandis que le
montant total de I'amende imposé a une entrepri@ealcitrante pourra atteindre
500 000 euros.

On ne peut qu'étre favorable a ces mesures, mas fegrettable qu’elles n'aient
pas été proposées par le Gouvernement au printéenp®r quand le Parlement a examiné la
proposition de loi Savary. Aucun des décrets diappbn n’'a été pris depuis le 10 juillet
dernier, alors que la lutte contre le travail ilégst érigée au rang de priorité nationale... Le
Gouvernement nous a toutefois indiqué que leurigaibn était imminente.
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Le dernier volet vise essentiellement a amélioreerd dispositifs issus de la loi
de sécurisation de I'emploi du 14 juin 2013. L’eoydur, dans le cadre d'un plan de
sauvegarde de I'emploi (PSE), sera autorisé aidéfimppliquer unilatéralement un ordre des
licenciements a un niveau inférieur au périmetréafdgreprise, mais sans pouvoir descendre
en dessous du niveau du bassin d’emploi. Cela dplusede souplesse aux entreprises, tout
en evitant le risque d’un ciblage trop précis ddargs a licencier.

Le texte opére un léger aménagement des régles areren d'offres de
reclassement a linternational, afin d’alléger fesnalités imposées aux entreprises. Il limite
également le contr6le de proportionnalité du camtén PSE aux moyens dont dispose
'entreprise en redressement ou en liquidationgjattie, afin d’éviter des blocages dans la
procédure de licenciement, qui pénalisent lesigalar

Enfin, le projet de loi neutralise pendant quinzmrg au maximum les
conséquences juridiques de l'annulation par le jaghninistratif d’'une décision de
'administration validant ou homologuant un PSEpadition que cette annulation soit fondée
uniquement sur un défaut de motivation.

Mes amendements sur les articles du titre « Travailne dénaturent aucunement
le texte. lls complétent certaines dispositions,sappriment d’autres, mais préservent les
grands équilibres.

Je vous proposerai surtout de donner une dimemdienambitieuse au projet de
loi dans le but de relancer notre croissance écanmmn en supprimant des verrous qui
bloguent la conclusion d’accords de maintien dmpmi, en aménageant des régles relatives
aux seuils sociaux ou encore en simplifiant le cenpersonnel de prévention de la pénibilité,
en le recentrant sur des critéres aisément mesgrablen facilitant sa gestion au quotidien
pour les chefs d’entreprise.

Article 64

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Je suis défavorable a 'amendement
n° 70 qui supprime l'article 64, lequel impose aostitutions gestionnaires de régimes de
« retraite chapeau » de remettre chaque annéeppartale suivi au Gouvernement. Il y a la
une amélioration de l'information du Gouvernemelot Parlement et des citoyens.

Mme Nicole Bricq. — Nous partageons votre avis. Quoi que l'on petss
retraites chapeaux — je comprends la position dupg CRC — on ne peut qu’approuver des
mesures visant a mieux les cerner. Songez qu’omceorde méme avant I'entrée dans
I'entreprise !

Mme Annie David. — Nous maintenons notre amendement.
L’'amendement n° 70 n’est pas adopté.
L’article 64 est adopté sans modification.

Article additionnel apres l'article 64

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Avis défavorable a I'amendement
n° 21 qui vise a rendre obligatoire la dématéraits des titres restaurant, au titre de la
simplification de la vie des entreprises et desi@arers. Les titres seraient progressivement
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remplacés par des cartes rechargeables ou desajapls sur téléphone mobile. Le décret du
6 mars 2014 a prévu une simple possibilité de démadisation pour I'employeur, non une
obligation. Juridiquement, ce processus de dénadisaiion ne reléve donc pas du domaine
législatif. Economiquement, I'enjeu est importarrt estime a 720 millions le nombre de
titres émis par an, pour un chiffre d’affaires & &illiards d’euros. L’'usage de ce moyen de
paiement est tres diversifié puisqu’environ 40 %cHiifre d’affaires des titres restaurant est
réalisé dans des circuits de distribution alimeataautres que la restauration. Enfin, pour des
motifs de santé publique, la réglementation autodspuis 2010 les détaillants en fruits et
légumes a accepter les titres restaurant. Une tedlsure, qui risque dans I'immédiat de
restreindre la consommation en limitant 'usagee titres, nécessiterait une étude d’'impact

préalable.

Mme Annie David. — Nous voterons également contre cet amendenteuatre
les raisons que vous avancez, il faut souligner tpue le monde n'est pas équipé de
terminaux électroniques permettant d'utiliser c#sed dématérialisés. Cela créerait une
nouvelle inégalité.

L’'amendement n° 21 n’est pas adopté.
Article 85

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L'amendement n° 366 supprime
I'habilitation demandée par le Gouvernement a réér par ordonnance les pouvoirs de
inspection du travail. Le Parlement examine tamfoavec réserve de telles demandes. En
outre, I'ordonnance devrait reprendre I'essentes dispositions de I'article 20 du projet de
loi relatif a la formation professionnelle, a I'elopet a la démocratie sociale, qui a déja été
rejeté par le Sénat en février 2014, des amendsngensuppression ayant été présentés par
les groupes UMP, UDI-UC et CRC. Enfin, une propositde loi Robiliard, reprenant
'essentiel de cet article 20, a été adoptée lenbd 2014 par la commission des affaires
sociales de I'’Assemblée nationale. Son examen antggompu pour des raisons liées au
calendrier parlementaire.

Sur le fond, certaines organisations professioaseilemployeurs ont exprimé
leurs inquiétudes sur le montant trop élevé destwars administratives, I'insuffisance des
garanties procédurales pour mettre en ceuvre cesiga et les transactions pénales, ou
encore le manque d’encadrement du droit de comratioic des documents accordé aux
inspecteurs du travail. Or, le recours a une ordooe ne dissiperait pas ces craintes. C’est
pourquoi je propose de supprimer la premiére paltiecette habilitation. En revanche, je
souhaite conserver la seconde partie qui autogisRouvernement a prendre par ordonnance
les mesures relatives a l'accés au corps de l'oigpedu travail par concours réservé aux
contréleurs du travail qui remplissent les condisi@’ancienneté.

Mme Annie David. — Nous sommes favorables a la suppression dedhbté de
l'article. Le concours réservé pour les agents rébsiirs du travail est une bonne chose ;
malheureusement, on n'augmente pas le nombre éatsprs du travail.

Mme Nicole Bricg. — Notre position est difféerente a la fois de eetle la
rapporteure et de celle du groupe communiste. ppareure fait droit aux demandes des
employeurs. Nous ne sommes pas d’accord. Il fanheiloplus de pouvoirs a I'inspection du
travail. Cependant je veux dire au groupe commaerugste le recours aux ordonnances fait
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partie de la panoplie de I'exécutif pour aller vitieconsulter les partenaires sociaux, ce que
nous n’avons pas pu faire au Parlement, car cé passnotre réle.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Est-ce I'ordonnance qui permet la
concertation, ou bien le délai ? Une loi peut &hiscutée au Parlement apres une longue
concertation, comme on I'a vu sur I'accessibilité.

Mme Nicole Bricg. — Alors, il faut tout supprimer.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Ne nous tentez pas...

L’'amendement n° 366 est adopté.

Les amendement§°79 et 350 deviennent sans objet.

Mme Annie David. — Je vote contre I'article 85, méme amendeé.

L’article 85 est adopté dans la rédaction issue tilagaux de la commission.
Article 85bis

Mme Catherine Deroche, rapporteure — La réforme du délit d’entrave aux
institutions représentatives du personnel, prévuéaiicle 85 bis, maintient la peine
d’emprisonnement d’'un an pour I'entrave a la cénttin d’'une IRP : elle n'est supprimée
gue pour I'entrave a son fonctionnement. Ce n'ast@onforme a I'engagement du président
de la République. Le 19 octobre 2014, lors du ssammseil stratégique de l'attractivité, il
avait annonceé le remplacement des peines pénalgs,nkétaient bien sdr jamais prononcees
mais qui néanmoins pouvaient inquiéter » par dest®ms financieres, afin de « donner
davantage confiance aux investisseurs étrangers ».

C’est pourquoi 'amendement n° 369 supprime la @aiemprisonnement d’un
an qui demeurait pour I'entrave a la constitutioomé IRP, tout en doublant le montant de
'amende prévu dans le texte, qui passe ainsi @0%uros, soit quatre fois plus que le droit
actuel, et deux fois plus que pour I'amende prédaes le texte en cas d’entrave au
fonctionnement d’une IRP. Nous pourrions réflééhproposer en séance des sanctions plus
séveres en cas de récidive.

M. Yannick Vaugrenard. — Les peines d’emprisonnement jamais prononcées n
sont pas dissuasives. Il faut une peine de substituaugmenter le montant des amendes est
une solution ; nous pourrions aussi imaginer urterdiction d’exercice du mandat de
dirigeant. Nous y réfléechirons d’ici la séance painé.

Mme Annie David. — Je ne suis pas d’accord avec la suppressiaesipeines.
On ne peut pas dire a la fois qu’elles dissuadenehtreprises étrangeres de venir en France,
et qu’elles n'ont pas d’effet ! Elles ont leur inrpance, en particulier pour la constitution des
IRP, qui est toujours compliquée, et sans douts phur les salariés que pour les employeurs.
Je ne voterai ni 'amendement ni I'article.

M. Claude Raynal — Les entreprises étrangeres se méfient du fiaoitais peut-
étre parce que, dans leur pays, le droit est apliges positions de Mme la rapporteure et de
Yannick Vaugrenard sont justes : il faut trouvee younition effective. En cas de récidive,
nous pourrions revenir au droit existant en leafiaisappliquer.



5394

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Je ne propose pas de retirer cette
infraction de la catégorie des délits. Les pistas gous évoquez sont a creuser, et il faudrait
étre séveére si un employeur persistait a ne pastitoer une IRP.

L’'amendement n° 369 est adopté.
L’article 85 bis est adopté dans la rédaction issue des travaua demmission.
L'article 86 est adopté sans modification.

Articles additionnels apres l'article 86

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Je demande le retrait de 'amendement
n° 254, qui réduit les imp6ts dus par un cadre ingpan France sur les plans d’épargne
retraite qu’il a souscrits a I'étranger ; je nesspas sdr que le dispositif atteigne son objectif,
car il semble que le probléme qui se pose condemexpatriés et non pas les impatriés. A
’Assemblée nationale, sous le bénéfice de cesreisens et des engagements pris par le
Gouvernement, notre collegue Frédéric Lefebvretagtiré un amendement identique.

L'amendement n° 254 n’est pas adopté.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L'amendement n° 255 demande un
rapport au Parlement sur la protection socialeFtaacais établis hors de France ; c’est un
sujet trés important, mais notre jurisprudence t@ome concernant les rapports s’y oppose.
Avis défavorable.

Mme Nicole Bricg. — Notre collegue Héléne Conway-Mouret a été aciappr le
Gouvernement d’une mission générale sur la sitnates expatriés ; cela peut rentrer dans le
périmétre de son étude.

L'amendement n° 255 n’est pas adopté.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L’'amendement n°® 257 établit un délai
de carence de trois jours dans la fonction publ&ueas d’arrét maladie, mesure que le Sénat
avait adoptée dans le PLFSS pour 2015, aprés g@eugernement I'eut supprimée dans la
loi de finances pour 2014. Pour autant, a-t-elment sa place dans ce projet de loi ? Il
serait plus opportun d’avoir ce débat en séancéqueb

L’amendement n° 257 est retiré.
L’article 86 bis est adopté sans modification.
Article 86 ter

Mme Catherine Deroche, rapporteure— L'amendement n° 507 supprime
I'article 86ter, qui demande un rapport sur le crédit d'impot fami

L’'amendement n° 507 est adopté. En conséquencii;lkaB6 ter est supprimé.
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Article additionnel apres l'article 86 ter

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L'amendement n° 189 fait passer la
durée maximale des stages a un an pour les étsdmmt master. Par-dela I'apport
pédagogique du stage, une durée d’'un an interrdeniursus et réduit les liens avec
I'établissement d’enseignement, surtout lorsqulilea a I'étranger. Cet amendement suscite
donc chez moi des réserves.

L'amendement n° 189 n’est pas adopté.
Article additionnel avant l'article 87

Mme Catherine Deroche, rapporteure — J'avais dit que nous allions conforter
le texte. L'amendement n° 517 lisse les effetsadel slont souffrent les entreprises en raison
de la forte hausse de leurs obligations en mats&@ale lorsqu’elles passent de 10 a
11 salariés mais surtout de 49 a 50. Il éleve da 21 salariés le seuil a partir duquel la mise
en place de délégués du personnel devient obligat@'inspirant d’'une disposition
applicable en matiére de financement de la formagtimfessionnelle continue, il institue une
période de trois ans, a compter du franchissenientsguil, durant laquelle les entreprises en
croissance seraient exonérées de I'applicatiorodigations de droit commun en matiere de
représentation et de consultation du personnel.

L’objectif est bien de lever un blocage psychologigau développement des
entreprises et de I'emploi en France, qui contriada faiblesse de l'activité économique. Il
s’agit toutefois bien d’'une période transitoireraht laquelle les entreprises sont évidemment
libres de mettre en place des institutions reptéseas du personnel si elles le souhaitent.

Mme Annie David. — Les organisations syndicales ont-elles été ultées
comme il est prévu en cas de modification substbatdu droit du travail selon le protocole
Larcher pour les propositions de loi ?

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Ce protocole ne s’applique pas aux
amendements.

Mme Annie David. — Un tel amendement modifie la loi; je regretigtre
interprétation toute personnelle de cette reglecth ici se réclame du dialogue social, mais
peu le mettent en ceuvre, quand il s’agit de diadogwec les organisations syndicales...

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Les négociations sur la modernisation
du dialogue social ayant échoué en janvier, FranB@bsamen prépare un texte qui sera
présenté en conseil des ministres au mois d’alveltemps des entreprises ne suit pas le
calendrier législatif. Nous souhaitons marquerenattérét par cet amendement.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Raisonnons par l'absurde: si le
protocole obligeait les sénateurs a consulter legargsations syndicales sur tous les
amendements, elles auraient du mal a répondre &salbsitations et nous ne pourrions

bientdt plus amender.

Mme Annie David. — Il s’agit ici d’amendements du rapporteur, madifieront
le texte. Le code du travail sera substantielleraéfetté.
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Mme Nicole Bricg.— Nous ne partageons pas limpatience de Mme la
rapporteure et préférons attendre la loi annoneééepministre.

M. Claude Raynal — Rassurons notre collegue : on ne croit gudiavanir de
cet amendement, qui a pour vocation de créer uguear politique. Il faut prendre garde a
ne pas invoquer les effets de seuil que lorsquidgs arrangent, a en créer pour les petits
commerces mais a en supprimer d’autres...

Mme Elisabeth Lamure. — Les blocages liés aux seuils sont bien rééls !
passage a 50 salariés géne le développement deprasgs. Elles le disent a la délégation
aux entreprises que je préside en présentant o¢ gminme I'un des trois premiers obstacles
a leur développement. Voyez la surreprésentation e®reprises de 49 salariés! Cet
amendement a toute sa justification. Il faut au nmolaisser aux entreprises un délai
significatif de trois ans pour leur donner unehiigie sur les effets du passage d’'un seuil. Je
suis trés favorable a cet amendement qui répoadiarhande des PME.

Mme Pascale Gruny— Cet obstacle n’est pas toujours avoué maistiltres
concret : on peut ainsi constater des contournertefst que la création d’entreprises a coté
de I'entreprise principale. Je suis moi aussifagsrable et souhaiterais méme aller plus loin.

M. Jean-Marc Gabouty. — Les amendements qui suivent s’inscrivent dares u
démarche similaire : sans modifier les seuils,dbisait de geler les conséquences de leur
franchissement afin d’en constater les effets. &@aette expérimentation, nous verrions
combien passeraient de 49 a 52 salariés ou shadtapas aussi automatique que cela. Il'y a
certes un aspect réel, mais aussi psychologigogeont s'exagérer les contraintes.

Mme Fabienne Keller. — Je suis tres favorable a ce dispositif, qustiturerait un
signal fort pour les petites entreprises artisanatenme pour les plus grandes PME bloquées
a 49 salariés. Les Francais ont bien besoin d’egjais la situation dramatique de I'emploi
qui est la notre !

L’'amendement n° 517 est adopté et devient artidtBtmnnel.
En conséquence, les amendemefitg8il, 282 et 285 deviennent sans objet.
Les articles 87, 88, 89, 90 et 91 sont adoptés satification.

Article 92

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L'amendement n° 156 supprime
l'article 92, qui ouvre la possibilité de prendra eompte les contrats passés avec des
travailleurs indépendants handicapés au titre déligjation d’emploi des travailleurs
handicapés. J'ai recu la Fédération nationale de&lentés du travail et des handicapés
(Fnath). Elle ne m’a pas fait part de son oppasi#ocette mesure, dont la portée restera
certainement limitée. Est-ce pour autant une raiola supprimer ? Je ne le crois pas.

Mme Annie David. — Contrairement a Mme la rapporteure, je suss fmgorable
a cet amendement.

L'amendement n° 156 n’est pas adopté.

L’article 92 est adopté sans modification.
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Article 93

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L'amendement n° 386 supprime le
recours a un décret en Conseil d’Etat pour déteemgs modalités de mise en ceuvre de la
prise en compte des personnes accueillies en gérmfad mise en situation en milieu
professionnel dans l'obligation d’emploi de tralairs handicapés (OETH). Injustifié, un tel
renvoi alourdirait la procédure, 'article L. 5282du code du travail ne faisant référence qu’'a
la « voie réglementaire ».

Mme Annie David. — J'y suis défavorable.

L’amendement n° 386 est adopté ; en conséquerscaniendement$¥80 et 157
deviennent sans objet.

L'article 93 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 93 bis

Mme Catherine Deroche, rapporteure— L’amendement n° 387 complete
l'article 93 bis, qui porte sur la prise en compte des stagessésalpar des collégiens
handicapés en entreprise au sein de la part diégbdion d’emploi de travailleurs handicapés
qui peut étre acquittée par I'accueil de stagiaias effet, les « séquences d’observation »
constituent les véritables stages de troisiemepéodes d’'observation n’étant organisées
gue durant les vacances scolaires.

Mme Annie David. — Je suis défavorable a la logique méme dedlar®3bis.
Mettre sur le méme plan des écoliers et des salagtinacceptable ! Cela envoie un mauvais
signe aux handicapés, dont le taux de chbmage J2&8e double de celui des autres actifs.
Votre amendement est trés mal venu.

M. Jean-Pierre Sueur — Je tiens a dire mon accord avec Annie David Le
personnes handicapées ont beaucoup de mal a tronvemploi, méme réservé. Nous les
voyons dans nos permanences. C’est trés bien @dlacdes collégiens, handicapés ou non ;
mais est-il judicieux que cela puisse apparaitrarne un subterfuge pour réduire le nombre
d’emplois offerts aux handicapés ?

M. Didier Mandelli. - Au contraire, cela peut constituer une facomrpes
employeurs de découvrir, d'apprivoiser le handiaapavers une belle aventure de trois jours
avec un jeune handicapé en troisieme qui a du ntadu&er un stage. Les employeurs ne
prendront pas de stagiaire de ce type toutes traiges.

Mme Pascale Gruny — En effet, cela aura une incidence faible ebétera pas
I'obligation de recruter des travailleurs handicapiées employeurs ont souvent peur gu'ils
soient plus souvent absents, ou de ne pas avoinségllations adaptées. J'ai travaillé en
entreprise ; j'ai forcé la main de mes employewsrmu’ils recrutent ces personnes, souvent
encore plus motivées que les autres.

Mme Fabienne Keller. — J'ai 'impression que nous sommes tous d’accGet
amendement ne s’'oppose pas a notre conviction congui est de faciliter I'acces des
personnes handicapées a I'emploi. Qu'il s'agissm dtage de trois jours pour un collégien
ou de quatre semaines pour un étudiant, c’est weasmn de découvrir les personnes
différentes dans leur richesse ; bien des formesalelicap ne posent aucun probleme
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d’accueil en entreprise. Cette disposition constiplutét un bon signe a I'égard des
entreprises.

Mme Catherine Deroche, rapporteure— Cette mesure essentiellement
symbolique a été annoncée par le Président depalilgue lors de la conférence nationale
du handicap du 11 décembre 2014, pour répondrdifficultés rencontrées par les jeunes en
situation de handicap pour trouver des stages deudérte de I'entreprise. L'impact en
termes d’obligation d’emploi de travailleurs haragiés a été évalué a 0,02 équivalent temps
plein par stagiaire : il faudrait qu'une entreprase 20 salariés en accueille 50 pour respecter
son obligation.

Mme Annie David. — Si nous sommes tous sensibles a cette probtgraatvos
propos entrent en contradiction avec le dispoditiest dramatique de devoir obliger les
employeurs de cette maniere a prendre des staglaredicapés.

M. Philippe Dallier. — C’est la triste réalité !
Mme Fabienne Keller. — Sans cela, ils resteraient exclus de I'entsepri

Mme Annie David. — Il faut que chacun y mette du sien. Ou ese$ponsabilité
sociale et environnementale des entreprises spéesonnes handicapées sont considérées
comme des pestiférés ? J'ai moi aussi travailléertneprise, et j'ai cotoyé des collegues
handicapés. Il faudrait changer notre regard daseét non mettre une telle disposition dans
la loi.

L’entreprise s’en sortira mieux si elle respectet te monde ! Les associations
gue j'ai rencontrées ne m’'ont pas dit avoir demarada. |l est affligeant que dans notre pays,
les entreprises aient besoin d’une telle mesure @gin. Je suis en désaccord avec la vision de
la société qui inspire cet article et 'amendendmMme la rapporteure.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Nous partageons tous les valeurs
républicaines et humanistes qui nous poussent ldaget que tous nos concitoyens puissent
vivre pleinement leur vie, mais nous divergeonsasimoyens d’'y parvenir.

L’amendement n° 387 est adopté ; en conséqueraaetidement n° 81 devient
sans objet.

L’article 93 bis est adopté dans la rédaction issue des travaua demmission.
L’article 94 est adopté sans modification.
Articles additionnels apres l'article 94

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L'amendement n° 508 simplifie le
code du travail : il en retire des dispositions ad@es, qui ne sont plus appliquées. I
supprime 19 articles relatifs aux emplois-jeuneses par la loi du 16 octobre 1997 mais dont
plus aucun n’a été signé depuis la fin de I'ann@@22 Le champ des contrats aidés ne se
caractérise pas, malgré les efforts réalisés, adrswilité. Voila un premier effort, certes
symbolique, pour réduire le volume du code du ftava

Mme Elisabeth Lamure. — Il est incroyable que de telles dispositiorfsgyrent
encore.
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M. Philippe Dallier. — De combien de pages le réduisez-vous ?
Mme Catherine Deroche, rapporteure — Quatre ou cing.
L’amendement n° 508 est adopté et devient artidtbt@nnel.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L'amendement n° 286 supprime la
durée minimale de travaill hebdomadaire de 24 heurgsue de l'accord national
interprofessionnel (ANI) du 11 janvier 2013. Sieell pu causer d’importantes difficultés de
mise en ceuvre, une ordonnance du 29 janvier deaneé les facteurs d’insécurité juridique
issus de la loi relative a la sécurisation de I'enpla durée de 24 heures n’est pas applicable
aux CDD de remplacement, tandis que les salariémechés avant la mise en place de cette
regle bénéficient d’'une priorité de passage a 244 et non d’'un droit opposable a une telle
durée de travail. De plus, des accords de braneteept déroger a cette durée.

L’amendement n° 286 est retiré.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L’amendement n° 258 est de nature
réglementaire et non législative, car il modifieeunggle fixée par le décret du 28 aolt 2014.
Avis défavorable. Cela n'empéchera pas une vraeudsion sur I'apprentissage en séance
publique.

L'amendement n° 258 n'est pas adopté.
L’article 94 bis est adopté sans modification.
Articles additionnels apres l'article 98is

Mme Catherine Deroche, rapporteure— L’amendement n° 54 autorise le
comité d’entreprise et I'entreprise a verser urde dinanciére en faveur des salariés pour
mettre en place un service de conciergerie d’eng@@ssuré par une structure appartenant a
I'’économie sociale et solidaire. Le projet de Idauvent été accusé d’étre trop touffu voire
d’étre un fourre-tout. Or I'économie sociale etidalre n’'est pas traitée dans ce texte,
puisqu’elle était traitée par la loi Hamon I'étérmier. Sur le fond, je ne vois pas ce qui
empéche aujourd’hui un comité d’entreprise ou urplegeur de financer un service de
conciergerie, l'article L. 7233-4 du code du trdas autorisant a financer des activités
entrant dans le champ des services a la personne.

L’'amendement n° 54 n’est pas adopté.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Les amendements identiqué3 31 et

88 proposent la prise en compte des apprentis WeEnglauses d'insertion des marchés
publics ; je partage l'objectif de favoriser I'apptissage dans les plus bas niveaux de
gualification. lls ne peuvent toutefois pas aboudirdiguement sous cette forme, pour

plusieurs raisons : ils modifient le code des m@sgbublics, qui est de nature réglementaire et
non législative ; une ordonnance réformant le abekemarchés publics est en préparation, en
vertu d'une habilitation conférée par l'article 42 la loi du 20 décembre 2014, pour

rationaliser les regles relatives a la passatioa dwrchés ; enfin, la réglementation

européenne de la commande publique encadre tiéestent le recours a de telles clauses
sociales. Un jeune en apprentissage peut-il vrdinde considéré comme une personne
éloignée de I'emploi, au méme titre qu’'un chémeer Idngue durée ou une personne

handicapée ?
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Les amendement§®81 et 88 sont retirés.
L’article 95 est adopté sans modification.
Article 96
Les amendements de coordinatiGhG#1 et 372 sont adoptés.

Mme Catherine Deroche, rapporteure— L'amendement n° 346 rappelle
I'obligation pour les agents de I'inspection duwhi de respecter le principe du contradictoire
lors de la procédure d’injonction instituée partide 96. Cet amendement me semble inutile
car le Conseil d’Etat a reconnu, dans un imporarét d’assemblée du 26 octobre 1945, sieur
Aramu, que I'administration doit respecter les tiraie la défense dans le cadre du pouvoir de
sanction dont elle dispose. Dans le silence ddsdeke principe général du droit s’applique
sans exception.

En outre, l'article 96 prévoit plusieurs étapesrdava mise en ceuvre de l'arrét
d’'activité du prestataire étranger, qui évite a nsmns tout arbitraire de la part de
'administration : injonction de l'agent de con&dhu prestataire étranger, qui donnera
'occasion a ce dernier de faire valoir ses obd@ma ; délai pour régulariser la situation,
dont la durée sera fixée par un décret en CongEilatl ce qui sera gage de sécurité
juridique ; filtre du directeur de la Direccte, aidl revientin fine de prendre ou non la
décision d’arrét d’activité, sur rapport de I'agéetl'inspection du travalil.

Mme Pascale Gruny — Ce n’est pas si évident sur le terrain. J'aicd@& d’autres
amendements similaires : ne pourrions-nous pasecoss|’'un d’entre eux pour avoir un
débat en séance publique ?

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Il serait sans doute plus intéressant
gue vous les redéposiez afin que nous ayons ld dalsgance.

Les amendement§®846, 344 et 342 sont retirés.
L’article 96 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
L’article 96 bis est adopté sans modification.

Article 97

Mme Catherine Deroche, rapporteure— L'amendement n° 374 est un
amendement de coordination juridique.

Mme Nicole Bricq. — Vous présentez vos amendemerfsST2 et 374 comme
des amendements de coordination, mais ils empodestmodifications de fond sur les
peines.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — lls suppriment des répétitions de
dispositions déja présentes ailleurs dans le texte.

Mme Nicole Bricg.— En supprimant des plafonnements, vous étes en
coordination avec vous-méme, mais pas avec I'edpriexte voté a ’Assemblée nationale.
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M. Vincent Capo-Canellas, président— Je crois qu'il s'agit de ne pas répéter
des dispositions.

Mme Nicole Bricg. — Nous verrons.

L’'amendement n° 374 est adopté.

L’amendement n° 341 est retiré.

L’article 97 est adopté dans la rédaction issuem@sux de la commission.
Article 97 bis A

L’'amendement de précision n° 542 est adopté.

L'article 97bisA est adopté dans la rédaction issue des travauxlade
commission.

Articles additionnels apres l'article 9Guater

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L’'amendement n° 516 ne supprime
pas le compte personnel de prévention de la pégibil le simplifie. Il supprime la fiche
individuelle retracant I'exposition de chaque sélaux facteurs de pénibilité. La plupart des
entreprises, faute d’'un service des ressources ihamadédié, ne peuvent pas remplir cette
tache bureaucratique. Il ne s’agit pas de remetireause le principe méme de la prévention
de la pénibilité et de sa compensation, qui estdssla loi Woerth de 2010, mais de mettre en
place un dispositif qui ne soit pas d’une telle ptarité.

Cet amendement simplifie également les facteurgémébilité pris en compte. Il
inscrit dans la loi le travail de nuit, le travait équipes successives alternantes et le travail en
milieu hyperbare, qui sont les trois facteurs aeks|liexposition est facile a mesurer. Tant
gue le Gouvernement ne sera pas parvenu a recliajlprobation des partenaires sociaux
sur des mesures plus simples de I'exposition auresfacteurs définis par le décret du
9 octobre 2014, que chacun s’accorde a qualifigiouesques, et tant que le Iégislateur n'aura
pas été en mesure de les apprécier, ils ne poyrasneéntrer en vigueur.

Mme Nicole Bricg. — En supprimant la fiche individuelle, cet amandat porte
atteinte au dispositif prévu par le Gouvernemente Wirculaire vient d’étre publiée pour
préciser les modalités de mises en ceuvre du compgebilité et pour les simplifier
conformément aux engagements pris par le Premigistra et le président de la République.
Cela devrait rassurer les entreprises. Notre codletgputé Christophe Sirugue doit rendre un

rapport en juin. Ne soyez pas impatients! Nous seenmes pas daccord avec cet
amendement.

Mme Pascale Gruny — Je n’ai pas encore lu cette circulaire. Singlifelle le
dispositif ? Il nous faut attendre pour le direslemtreprises sont face a un mur.

Mme Nicole Bricq. — Nous l'avons reconnu ...

Mme Pascale Gruny— En [|'état actuel des choses, je suis favorable
'amendement
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Mme Elisabeth Lamure. — L'impatience n'est pas la notre, mais celle des
entreprises, qui attendent un signal clair. Eligsréhendent le compte pénibilité comme un
frein a leur activité. Dans le batiment, le disfibsist inapplicable ! Les dispositions sur les
fameux six facteurs devaient étre reportées, eleegont pas été. L’'amendement pouvant
constituer le signal espéré, j'y suis favorabléals méme jusqu'a adopter 'amendement
n° 222 d'Olivier Cadic.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — J'entends les propos de Nicole Bricq.
Nous avions initialement demandé la suppressioncdompte pénibilité — les décrets
d’application faisaient rire tout le monde a l'egtien des chefs d'entreprise. Le
Gouvernement a entendu nos craintes ; un dialogse @uvert avec les partenaires sociaux,
c’est pourquoi je ne demande pas la suppressioa puisimple du dispositif. Chacun a

consenti un effort.
L’'amendement n° 516 est adopté et devient un arédtlitionnel
En conséquence, 'amendement n° 222 devient sgeis ob
La séance, suspendue a 18 h 05, est reprise alb8 h
Articles additionnels avant 'article 98

Mme Catherine Deroche, rapporteure— L'amendement n° 535 supprime
plusieurs freins au développement des accords datiema de I'emploi, notamment la
nécessité pour l'entreprise d'étre confrontée a gRaves difficultés économiques
conjoncturelles ainsi que la durée maximale de dewsx L’'amendement crée également des
accords offensifs pour préserver la compétitivie dntreprises. Il facilite leur conclusion en
autorisant I'employeur a les soumettre aux salangs référendum devant recueillir la
majorité des deux tiers. L’'amendement ne remetgpasause les régles de l'ordre public
social auxquelles aucun accord ne peut dérogele miotif économique du licenciement
prononcé a I'encontre d’un salarié refusant I'aggdion de I'accord.

Mme Nicole Bricq. — Nous ne sommes pas favorables a ce que l'ogepas
d’accords offensifs a des accords défensifs. Notesrons contre 'amendement.

Mme Annie David. — Je suis également défavorable a I'amendemeaiis N
débattrons du sujet en séance.

L’'amendement n° 535 est adopté et devient un arédtitionnel.
En conséquence, 'amendement n° 293 devient saeis ob
Les articles 98 et 99 sont adoptés sans modifioatio

Article 100

Mme Catherine Deroche, rapporteure— L’article 100 ne vise pas a restreindre
les droits des salariés mais a éviter des fornsalibéitilies aux entreprises. Il préserve
I'équilibre atteint en 2010. Le projet de loi préadt de renverser la logique en matiere de
reclassement a l'international. Grace a un amendemeté a I'Assemblée nationale, le

salarié sera informé de la possibilité de recesles propositions de postes a I'étranger. Cela
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évite de proposer des postes a des personnes téoessees. J'en reste a ce texte et ne suis
pas favorable a 'amendement de suppression.

Mme Nicole Bricg.— Je ne soutiens pas l'amendement de suppression.
Désormais, le salarie demande a bénéficier d'unlageement a [I'étranger, alors
gu’'auparavant 'employeur pouvait lui demander ldialravailler a I'étranger.

M. Claude Raynal — En Roumanie pour cent euros par mois...
L’'amendement n° 82 n’est pas adopté

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L’'amendement n° 343 est satisfait par
l'alinéa 4 du texte qui renvoie a un décret le stenpréciser les modalités d’information du
salarié sur leurs droits. L'obligation d’'informeergiste.

L’amendement n° 343 est retire.
L’article 100 est adopté sans modification.
Article 101

Mme Catherine Deroche, rapporteure— L'amendement n° 379 est un
amendement de coordination juridique, destiné teélas répétitions dans le code du travail
en faisant référence aux dispositions prévues lesugntreprisesm bonisafin de les appliquer
aux entreprises en difficulté.

L'amendement n° 379 est adapté

Mme Catherine Deroche, rapporteure— Les amendements®i83 et 158
suppriment l'article 101. Ce texte prévoit que, pdaterminer si les mesures du PSE d’une
entreprise en liquidation ou en redressement jailecisont suffisantes, il convient de les
apprécier au regard des moyens de l'entrepriseoat de ceux du groupe auquel elle
appartient. En I'état actuel du droit, il n’exigias d’obligation pour un groupe de participer
au financement du PSE d’une filiale en redressemeriguidation judiciaire alors que, dans
son contrdle du plan, la Direccte doit tenir com@és moyens de celui-ci. Les logiques du
droit commercial et du droit du travail divergentarticle 101 apporte une solution
pragmatique a cette difficulté. Imposer aux Direai¢ contréler le PSE en tenant compte des
moyens du groupe rallonge leurs délais d’intenaemtifragilise les salariés en pure perte
puisque I'administration ne peut contraindre leugp® & mobiliser ses moyens en faveur de
'entreprise. En raison de l'adoption de l'amendatne® 379, ces deux amendements
deviennent sans objet.

Mme Nicole Bricg. — Le point fondamental est de laisser la Diregeendre la
décision finale. La formulation retenue a I'Asseé®lnationale n’est pas idéale. Nous en
discuterons en séance car nous sommes attachégue de ministre précise de quoi il est
guestion. Supprimer l'article ne reglera pas lebfme. Je ne soutiens pas I'amendement.

Mme Annie David. — Notre amendement poursuit deux objectifs ménmmoigs
n’en avons exposé qu’un seul . En cas d’annulatio®SE, la réintégration du salarié n’est
pas prévue. Nous le contestons. La deuxieme peti@rticle prévoit que, dans ce cas, il n'y
a pas lieu au versement d’'une indemnité a la chdegemployeur et pas de reconnaissance
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d'un licenciement abusif. C’est aussi pour cela aqueis demandons la suppression de
l'article.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L'administration effectue son contréle
au regard des moyens de I'entreprise, mais ellsidere les moyens du groupe. Il s’agit
d’'une obligation morale. Le groupe n’est pas obtigéparticiper financierement. Le ministre
devra apporter des précisions.

M. Claude Raynal — L'absence d’obligation financiére pesant sugreupe est-
elle une conséquence du droit européen ?

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Non. Les liens groupe-entreprise n'y
sont pas définis.

Mme Annie David. — Lors du contréle du PSE, le préfet fixe le tade
contribution de I'entreprise par référence a desdioettes. Nul doute qu’il mettra a profit les
informations dont il dispose sur les moyens finaredu groupe, pour retenir un taux dans la
fourchette haute. Voila pourquoi il faut contin@efaire référence au groupe. Il est dommage
de revenir sur un systéme qui fonctionne de mansatisfaisante, comme que jai pu
constater lors des nombreuses réunions sur desi>®fdelles j'ai participé en préfecture.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — La difficulté concerne uniqguement les
entreprises en redressement ou liquidation judeidtn refusant d’homologuer le PSE en
raison de la faible implication financiére du greufadministration place les salariés en
situation délicate par rapport a I'assurance dergar des salaires (AGS). Le préfet et la
Direccte peuvent étre plus séveres si le groupst pas généreux. L'appréciation doit étre
faite au regard des moyens de I'entreprise... emtezanpte des moyens du groupe.

Mme Annie David. — En cas de redressement ou de liquidation jaideiil n’y a
pas de PSE.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Si, ce sont les délais qui varient.

Les amendements identiqué388 et 158 deviennent sans objet.

L’article 101 est adopté dans la rédaction issus ttavaux de la commissipn
Article 102

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L'article 102 autorise 'administration

a prendre une décision de validation ou d’homoiogati’'un PSE dans un délai de quinze

jours suivant I'annulation pour insuffisance de ivetion, par le juge, d’une précédente

décision. L'amendement répond a une difficulté glagation de la loi de sécurisation de

'emploi. Depuis son entrée en vigueur, neuf dédiside validation ou d’homologation ont

été annulées par le juge administratif pour desora de forme. Les annulations emportent
des conséquences lourdes puisqu’elles ouvrentainadréintégration et a indemnisation pour

les salariés alors méme que l'administration peytrandre une décision d’autorisation

guelques jours plus tard. Cette situation est sodliasécurité juridique pour les employeurs

comme pour les salariés. L’article 102 neutralise ¢donséquences d’'une annulation par le
juge administratif prononcée pour vice de forme.sdes défavorable a I'amendement de
suppression n° 159.
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Mme Annie David. — J'y suis favorable.
L’'amendement n° 159 n’est pas adopté

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L’'amendement n° 331 étend cette
neutralisation a toutes les décisions d’annulatiael qu’en soit le motif, a I'exception de
I'insuffisance du PSE. Je n'y suis pas trés favierab

Mme Nicole Bricg. — Nous, pas du tout.
M. Claude Raynal — Je suis d’accord avec notre rapporteure.
L’'amendement n° 331 n’est pas adopté
L'article 102 est adopté sans modification.
Article 103

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Les amendements®r880 et 389 sont
des amendements de coordination juridique. Lesodigpns de I'alinéa 3 de I'article 103 ont
davantage leur place dans I'article )8 afin qu’un seul article modifie I'article L. 1238
du code du travalil relatif au contrat de sécurisagirofessionnelle.

L’'amendement n° 380 est adopté.
L’article 103 est adopté dans la rédaction issus ttavaux de la commission.
Article 103bis
L’'amendement de coordination n° 389 est adopte.
L’article 103 bis est adopté dans la rédaction issue des travada demmission.
L’article 104 est adopté sans modification.
Article additionnel apreés l'article 104

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L’amendement n° 390 divise par deux
les délais de préavis de licenciement hors faus®egdans les petites entreprises. J'y suis
défavorable, parce que le préavis actuel d’'un rapglicable aux salariés ayant moins de
deux ans d’'ancienneté est déja court. Nous pré&éponilégier les accords de maintien de
'emploi.

L’'amendement n° 390 n’est pas adopté
L’article 105 est adopté sans modification
Article 105bis

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L’'amendement n° 388 supprime dans
le code du travail une référence obsoléte au domti@enir, supprimé par la loi du
1*" décembre 2008.
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L’'amendement n° 388 est adapté

Mme Catherine Deroche, rapporteure — A propos de la période d’essai dans
les contrats d’adultes relais a Mayotte, 'amend&nmé 339 remplace les mots « d’'un mois
renouvelable une fois » par la formule « un moienéwellement renouvelable une fois par
accord des parties ». Rompre le parallélisme awesc dispositions applicables dans
I’'Hexagone ne parait pas opportun. Je demandecbait r

Mme Pascale Gruny — La formule choisie reprend celle qui est Wiiglans les
contrats de travail.

M. Jean-Pierre Masseret— Les deux rédactions peuvent s'interpréter
différemment.

Mme Pascale Gruny — Il n’y a d’obligation pour aucune des parties.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Nous pourrions examiner ce point en
séance.

M. Vincent Capo-Canellas, président— La mention « un mois renouvelable une
fois » n'implique pas d’obligation, sans quoi omikgt « renouvelé ».

Mme Pascale Gruny — Mettez-vous a la place des salariés et soybastifs a la
lisibilité.

M. Claude Raynal — Dans la premiere rédaction, le renouvellemshtacite ;
dans la seconde, il suppose un accord des parties.

M. Philippe Dallier. — Non, la reconduction tacite doit étre stipulée.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Restons sur un texte identique en
meétropole et a Mayotte.

Mme Annie David. — Je suis perplexe. Si la période d’essai esttéeiement
renouvelable, la personne peut étre embauchée irmteBtEnt, ce qui n’est pas le cas dans la
seconde rédaction.

Mme Anne Emery-Dumas — Ne laissons pas penser que les travailleurs de
Mayotte sont moins intelligents que ceux de métimpo

Mme Pascale Gruny — Justement, il s’agit d’avoir la méme rédaction.
Mme Anne Emery-Dumas — En I'occurrence, on n'applique pas la méme ehos

Mme Catherine Deroche, rapporteure— Nous souhaitons respecter un
parallélisme entre le code du travail et celui mable a Mayotte.

L’amendement n° 339 est retiré

Mme Catherine Deroche, rapporteure— L’amendement n° 340 rappelle
I'obligation de motiver la lettre de licenciementinl contrat d’adulte relais a Mayotte. Il est
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satisfait par I'état actuel du droit, c’est-a-dieeticle L. 122-28 du code du travail applicable
a Mayotte, complété par la jurisprudence constdatia Cour de cassation.

L’amendement n° 340 est retiré

L’article 105bis est adopté dans la rédaction issue des travada demmission.
Article 106

L’article 106 est adopté sans modification.
Article 42

Mme Catherine Deroche, rapporteure— L’amendement n° 66 supprime
I'article autorisant les hopitaux a créer des lfigaa I'étranger. Le ministre a signalé que le
cadre juridique actuel empéche de nouer des coltibos internationales. Il est souhaitable
gue nos hodpitaux puissent apporter leur expertisétranger. L'AP-HP n’a pu mener seule
un projet a Constantine ; il a fallu passer parxdsociétés privées. Il est nécessaire de
simplifier ce cadre.

Mme Nicole Bricg. — Je suis défavorable a cet amendement. Noussakaon
chance de disposer de CHU avec des plateaux tedmijexcellence et d’intervenants de
tres haut niveau. Notre force de frappe couvreskemble de la filiere médicale : nous
sommes performants en matiére médicale, dans lenmgwe et lI'innovation. Il faut faire
sauter un verrou qui nous empéche de nous déveldpps ce domaine d’excellence.

Mme Annie David. — S'il s’agit d’apporter notre coopération a dpays
étrangers...

Mme Nicole Bricg. — Non, il s’agit de vendre notre expertise.

Mme Annie David. — La santé releve de la coopération, pas du cooenéa
coopération ne devrait pas avoir une philosopmarfciére. Je maintiens 'amendement.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — J'y reste défavorable.
L’'amendement n° 66 n’est pas adopté
L'article 42 est adopté sans modification

Article additionnel apres l'article 42

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Je partage I'objectif de développer la
pharmacovigilance, mais 'amendement n° 196 rethvprojet de loi relatif a la santé, et plus
précisément de son article 47. J'y suis donc déédle.

L'amendement n° 196 n'est pas adopté.

La réunion est levée a 19 h 05
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PROGRAMME DE TRAVAIL POUR LA SEMAINE
DU 23 MARS ET A VENIR

Commission des affaires économiques

Mercredi 25 mars 2015
a 10 heures
Salle n° 263

Ouverte au public et a la presse

- Audition de M. Philippe Wabhl, président-directegéméral du groupe La Poste.

Groupe d’études « Chasse et péche »

Jeudi 26 mars 2015
a8h30
Salle n° 263

- Audition de MM. Gérard Bedarida, président, et yGBonnet, administrateur, de
I'association nationale des chasseurs de grandrglIANCGG).

Commission des affaires étrangeres, de la défengedes forces armeées

Mercredi 25 mars 2015
a9h30
Salle RD 204
- Audition de M. Bruno Tertrais, maitre de recherch la Fondation pour la recherche
stratégique (FRS), sur I'lran.

- Nomination d’un rapporteur sur la proposition ke n° 277 (2014-2015) relative au
renforcement de la protection des installationgeswvabritant des matiéres nucléaires.

- Proposition de désignation d’un candidat appesé&ger comme membre suppléant au sein
du conseil d’administration de I'’Agence francaigedéveloppement.

Commission des affaires sociales

Mardi 24 mars 2015
a 17 heures
Salle Clemenceau

Ouverte a la presse — Captation vidéo

- Audition de M. Christian Eckert, secrétaire d'Esa budget, sur les résultats de la gestion
du régime général de la sécurité sociale au cautfexercice 2014.
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Mercredi 25 mars 2015
a9h30
Salle n° 213
- Examen de la proposition de loi, adoptée pard&ksblée nationale, tendant a allonger les

congeés exceptionnels accordés aux salariés logacksdl’'un enfant ou d’'un conjoint (n° 127,
2011-2012) :

. examen du rapport de M. Jérébme Durain,

. examen des amendements,

. adoption du texte de la commission

Délai-limite pour le dépot des amendements de casion : lundi 23 mars 2015 a 12 heures

Mission d’évaluation et de controle de la sécurit8ociale

Mercredi 25 mars 2015
al0h30
Salle n° 213

- Audition de M. Patrice Ract Madoux, présidentl@l€Cades (Caisse d’amortissement de la
dette sociale).

Commission de la culture, de I’éducation et de laoenmunication

Mercredi 25 mars 2015
a9h30
Salle Médicis

Captation vidéo

- Audition conjointe sur I'narmonisation de cergimspects du droit d'auteur et des droits
voisins dans la société de linformation dans lespective de la refonte de la directive
européenne de :

.M. Bruno Boutleux, directeur général gérant dADAMI (Société civile pour
l'administration des droits des artistes et musgiaterpretes) ;

. Mme Marie-Anne Ferry-Fall, directrice généraleagge de 'ADAGP (Société des droits
d’auteur dans le domaine des arts graphiques stiquias) ;

. M. Hervé Rony, directeur général et Mme Mariei€time Leclerc-Senova, directeur des
affaires juridiques et internationales de la SC/Ad¢iété civile des auteurs multimedia) ;

. M. Jean-Noél Tronc, directeur général de la SACEMdciété des auteurs, compositeurs et
editeurs de musique).
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Groupe d’études sur I'éducation populaire et la culre

Mercredi 25 mars 2015
a 14 heures
Salle n° 245

- Constitution du Bureau.
- Echange de vues sur les théemes de travail egtprdjactivités.

Groupe d’études sur les arts de la scene, de la reédes festivals en région

Mercredi 25 mars 2015
aldah30
Salle n° 245

- Constitution du Bureau.
- Echange de vues sur les themes de travail ettprdjactivités.

Commission du développement durable, des infrastriares, de I'équipement et de
'aménagement du territoire
Mercredi 25 mars 2015
a9h30
Salle n° 67

Ouverte a la presse

- Table ronde sur les nouveaux défis de 'aménagetheterritoire, autour de :
. M. Daniel Béhar, professeur a I'Institut d’'urbemie de Paris — Université Paris Est,
. M. Gérard-Francois Dumont, recteur, professdilWrdversité de Paris Sorbonne,

.Mme Valérie Mancret-Taylor, directrice géneralee d'Institut d’aménagement
d’urbanisme de la région d’lle-de-France (IAU 1dF),

. M. Stéphane Rozeés, président de Cap, enseigrisieaces Po et HEC.

Groupe de travail relatif aux négociations internatonales sur le climat et
I'environnement

Mercredi 25 mars 2015
aléh30
Salle n° 67

- Communication sur le programme des travaux dapgispective de la COP21.

et
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Groupe de travail sur 'aménagement numérique du teitoire

Mercredi 25 mars 2015
al7h30
Salle n° 67

- Audition de M. Pierre-Michel Attali, directeur dBunité Territoires Numériques de
'IDATE.

Groupe d’études sur le développement économique teemontagne

Mardi 7 avril 2015
a 17 heures
Salle n° 67
- Rencontre avec M. Laurent Wauquiez, président’Agsociation nationale des élus de

montagne (ANEM), et Mme Marie-Noélle Battistel, sd#aire générale, sur le theme de la
révision de la loi montagne.

Commission des finances

Mercredi 25 mars 2015
a 9 heures
Salle n° 131

a9 heures :

- Examen du rapport de M. Antoine Lefevre et élabon du texte de la commission sur la
proposition de loi n° 269 (2014-2015) visant arfisgen compte des nouveaux indicateurs de
richesse dans la définition des politiques pubkgue

Délai limite pour le dép6t des amendements sur Antelndi 23 mars, a 12 heures
- Audition de M. Philippe Mills, président-directegénéral de la société de financement
local (SFIL).
a 11 heures :
- Audition de M. Bruno Parent, directeur généra fleances publiques.
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Commission des lois constitutionnelles, de Iégisiah, du suffrage universel, du
Réglement et d’administration générale
Mercredi 25 mars 2015
a 14 heures
Salle n° 216
- Examen du rapport de M. Simon Sutour et du textgposé par la commission sur la

proposition de loi n° 556 (2012-2013) présentéeNvaRoland Courteau et plusieurs de ses
collegues tendant a permettre la célébration déages dans des annexes de la mairie.

Le délai limite pour le dépbt des amendements,esughn secrétariat de la commission (Ameli
commission), est fixé au Lundi 23 mars 2015, adwxés

- Nomination d’'un rapporteur et examen du rappouvért aux membres de la commission
des affaires européennes) et du texte propose go@ormmission sur la proposition de

résolution européenne n° 350 (2014-2015) présentéapplication de Il'article 73 quater du

Réglement, par M. Jean Bizet, au nom de la comanisdes affaires européennes, relative a
la lutte contre le terrorisme et tendant a l'adopti'un Acte pour la sécurité intérieure de
I'Union européenne.

Le délai limite pour le dépdt des amendements,ésughn secrétariat de la commission (Ameli
commission), est fixé au Lundi 23 mars 2015, adwxés

Commission des affaires européennes

Mercredi 25 mars 2015
a 16 h 45
Salle Médicis

Ouverte a la presse
En commun avec la commission des affaires euromseta I’Assemblée nationale

- Audition de M. Harlem Désir, secrétaire d’Etatanié des affaires européennes, sur les
résultats du Conseil européen des 19 et 20 mars.

Commission spéciale chargée d’examiner le projet dei pour la croissance, I'activité
et I'égalité des chances économiques

Mardi 24 mars 2015
a 15 heures
Salle n° 213

Ouverte a I'ensemble des sénateurs

- Audition de M. Jean-Yves Le Drian, ministre del&fense.
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a 16 heures et a 21 heures
Salle n° 213
- Suite de I'examen du rapport et du texte progmsda commission spéciale sur le projet de

loi n°300 (2014-2015), considéré comme adopté Ipsssemblée nationale, pour la
croissance, I'activité et I'égalité des chanceséoaiques.

Le délai limite pour le dépdt des amendements,esughn secrétariat de la commission (Ameli
commission), est fixé au Jeudi 19 mars a 11 heures

Pour les articles du projet de loi suivants : &td 1, 11 bis B, 11 bis C, 11 ter, 12 a 22 bis,
28 bis, 33 septies, 34 a 40, 40 ter, 41 A a 415A a 59 quinquies, 60 bis, 63 bis, 64 bis a
70 ter et 83 a 84 bis.
Mercredi 25 mars 2015
a 10 heures et a 15 h 30
Salle n° 245
- Suite de I'examen du rapport et du texte progmsda commission spéciale sur le projet de

loi n°300 (2014-2015), considéré comme adopté Ipassemblée nationale, pour la
croissance, I'activité et I'égalité des chanceséoaiques.

Eventuellement, Jeudi 26 mars 2015
a 10 heures
Salle n° 216
- Suite de I'examen du rapport et du texte progmsda commission spéciale sur le projet de

loi n°300 (2014-2015), considéré comme adopté Ipassemblée nationale, pour la
croissance, I'activité et I'égalité des chanceséoaiques.

Commission spéciale sur la lutte contre le systénpeostitutionnel

Mardi 24 mars 2015
al4dh30
Salle n° 67

- Election du président de la commission spéciale.
Mercredi 25 mars 2015
al4ah30
Salle n° 213
- Examen des amendements déposés sur le texte d®manission spéciale chargée

d’examiner la proposition de loi renforcant la éuttontre le systeme prostitutionnel (n° 698,
2013-2014).
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Commission d’enquéte « Service public de I'éducatig repéres républicains et
difficultés des enseignants »
Jeudi 26 mars 2015
a 9 heures
Salle Médicis

a 9 heures :

- Audition de M. Jean-Michel Blanquer, directeun@éal du groupe ESSEC (captation vidéo
et diffusion en direct sur le site du Sénat)

a 10 heures :

- Audition de M. Pierre N'Gahane, secrétaire gdrdraComité interministériel de prévention
contre la délinquance (CIPD) (captation vidéo #tudion en direct sur le site du Sénat).

a 11 heures :

- Audition de M. Patrick Gaubert, ancien présiddot Haut comité a I'intégration (HCI)
accompagné de M. Richard Serero, membre du HCtgttap vidéo et diffusion en direct sur
le site du Sénat).

a 12 heures :
- Audition de M. Vincent Peillon, ancien ministre Béducation nationale.

Commission d’enquéte sur I'organisation et les moyss de la lutte contre les réseaux
djihadistes en France et en Europe
Mardi 31 mars 2015
al4dah30
Salle 46 E

- Examen du rapport de la commission d’enquéteeptégpar M. Jean-Pierre Sueur.

Le délai limite pour le dépbt des amendements auguésecrétariat de la commission
d’enquéte est fixé au Vendredi 27 mars 2015 a LiPelse

Délégation aux droits des femmes et a I'égalité debances entre les hommes et les
femmes
Mercredi 25 mars 2015
al2h30
Grande salle Delavigne
- Examen du rapport d’'information de Mmes Corinneuéhoux, Hélene Conway-Mouret,
Brigitte Gonthier-Maurin, Chantal Jouanno, Franeoisborde et Vivette Lopez, fait a la

suite de la rencontre avec des femmes de la défergamisée le 5 mars 2015 a I'occasion de
la Journée internationale de la femme.



