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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Mercredi 3 décembre 2014

- Présidence de M. Jean-Claude Lenoir, président -

Nomination d’un rapporteur

Jean Claude Lenoir est nommé rapporteur de la psdjmm de résolution
européenne contenue dans le rapport n° 134 (2014R8e Michel Billout, adoptée par la
commission des affaires européennes en applicaobarticle 73 quinquiesdu Réglement,
sur le réglement des différends entre investissairdEtats dans les projets d'accord
commerciaux entre I'Union européenne, le CanadasEtats-Unis.

Mardi 9 décembre 2014

- Présidence de Mme Elisabeth Lamure, vice-préside

Transition énergétique pour la croissance verte - Adition de Mme Marylise
Léon, secrétaire nationale de la Confédération Frarajse Démocratique du
Travail (CFDT), responsable de la politique du déveppement durable, des
politiques industrielles, de la recherche, de I'emsgnement supérieur et de la
coordination en matiere de RSE

La réunion est ouverte a 14h30

Mme Elisabeth Lamure, vice-présidente— Notre président, Jean-Claude
Lenoir, est a Lima, pour la Conférence sur le clirfvime Marylise Léon va nous présenter la
position et les propositions du syndicat CFDT sarptojet de loi relatif a la transition
énergétique pour une croissance verte.

Vous étes, a la CFDT, en charge de la négociatioriasréforme du dialogue
social, mais vous suivez également la transiti@rgdtique. En quoi ce projet de loi favorise-
t-il la compétitivité des entreprises, la créatamplois, nos futures industries d’excellence
et la croissance de nos territoires ? Ce texte réppd une vraie réponse a ceux de nos
concitoyens qui, de plus en plus nombreux, ont diffecultés pour régler leur facture
d’énergie ?

Mme Marylise Léon, secrétaire nationale de la Conf#ération Francaise
Démocratique du Travail (CFDT), chargée du développment durable — Dominique
Olivier, secrétaire confédéral chargé du dévelompendurable, sera heureux de répondre
également a vos questions. Cela fait plusieurseangée la CFDT s’est investie dans une
réflexion sur la transition énergétique, a I'ocoasdes conférences environnementales ou
dans les débats publics et citoyens organisésasgudstion. Nous ne nous contentons pas de
réfléchir aux conséquences qui résulteront desxakmnomiques et environnementaux liés a
la transition énergétique. Pour nous, la questistndéabord sociale et nous la posons en
termes d’emplois et de transition professionneMaus évaluons l'impact des options
proposées sur la vie quotidienne des salariésguddité des logements, les transports, les
ressources énergeétiques. Lors de notre dernier&sngous avons clairement affiché notre
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ambition de travailler sur cet enjeu : comment agltectivement pour aborder cette mutation

tout a la fois économique, financiere, socialergirennementale ? Nous ne ferons pas rimer
croissance et réduction de la consommation d’éeesgns mener une réflexion nouvelle.

Nous proposons de centrer cette réflexion sur &itgu— celle de notre travail, de notre cadre
de vie, de I'écosysteme, du fonctionnement démiogratet du dialogue social.

La diversification des modes de production pourfamer notre efficacité
énergétique nous parait un bon choix. Nous le soute car il est en phase avec les
engagements défendus par la Confédération europ@mssyndicats et par la Confédération
syndicale internationale. Diviser par deux notrasmommation d’énergie a I'horizon 2050 est
une obligation qui n'implique pas forcément la déssance. Ce n’est pas une punition !
Produire et consommer autrement est possible, appgyant sur [lintelligence et
linnovation. L’économie circulaire consiste a tuau les meilleures approches pour produire
a moindre codt et sans gaspillage des ressouroes famanque un objectif intermédiaire
dans les prévisions de réduction de la consommadiénergie a I'horizon 2030. Une
diminution de 20 % a 2030 ne suffira pas : elleliqye un effort énorme entre 2030 et 2050.
La sobriété précede l'efficacité énergétique damslde des priorités. Nous souhaitons que
cette ligne soit clairement établie dans le pragetoi, ce qui est loin d’étre le cas.

On a I'habitude de brandir un chiffre totem dans diisscussions sur la part du
nucléaire dans la production d’électricité. Fixebjectif a 60 % en 2030, voila ce qui nous
parait plus réaliste. Il faudra nous préparerfataeture d’'un certain nombre de centrales. En
I'état actuel, le dialogue social ne permet pasnd&ager de tels changements. La transition
professionnelle reste a aménager pour les persalumed’emploi risque d’étre menacé - non
statutaires, sous-traitants ou prestataires. Lailit®oest une piste.

Nous ne pouvons gque nous interroger sur la disposiui prévoit de définir un
prix compétitif pour les énergies renouvelables REnLa philosophie de I'économie
circulaire consiste a faire reculer la consommati@mergie, jusqu’a pouvoir idéalement s’en
passer. A quoi servirait-il donc de fixer un prianepétitif ? La modulation du tarif d’achat
des EnR en fonction d’'un prix de marché et d’'un glément de rémunération nous convient.
Mieux vaut encourager l'investissement plutot qaednte. Nous sommes particulierement
favorables a la participation des collectivitésriteriales et des citoyens au capital des
sociétés produisant ces énergies. Quant aux digpogielatifs aux concessions
hydroélectriques, ils sont insatisfaisants, voaagereux.

Il nous parait important de faciliter les opératiate rénovation thermique des
logements, tant pour le diagnostic que pour laitjudes prestations ou pour le financement.
Le projet de loi y contribue, en installant destgfiarmes territoriales et en prévoyant un
certain nombre de subventions ou d’incitations aliss. Nous soutenons l'obligation de
travaux. Nos concitoyens gagneront en confort dtygmene, les factures d’énergie baisseront
et I'on préviendra mieux les risques domestiquess iDterrogations demeurent sur le cadrage
des guichets uniques. Un renforcement des strisctigeentralisées — et des moyens — de
'Agence de I'environnement et de la maitrise dmérgie (Ademe) est souhaitable. Nous
sommes également favorables a un fléchage d'unie pdes certificats d’énergie sur la
résorption de la précarité énergétique.

Une réflexion sur les besoins de mobilité, donc Isanganisation du travail —
notamment, le développement du télétravail — s’isgppour faire baisser la consommation
d’énergie liée aux transports. La mise en placératesports collectifs adaptés est une autre
piste. Elle pourra étre négociée dans le cadre mlass de déplacement intra- ou
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interentreprises. Enfin, la transition professiglfeest déja en cours dans certaines régions,
comme I'lle-de-France ou le Nord-Pas-de-Calais. Begériences y ont été menées pour
créer quelques milliers d’emplois autour d’'un obfed’efficacité énergétique. Lors du
Grenelle de [I'environnement, nous proposions déjatadlir, au sein des branches
professionnelles, un diagnostic partagé, sur lggd@mtouchés et sur I'évolution des métiers,
afin d’anticiper les évolutions de compétences s&miees. Des négociations collectives dans
les filieres professionnelles sont a articuler alescréflexions concernant les territoires. On
pourrait adjoindre aux schémas régionaux climataergie, un volet emplois-compétences-
formation pour anticiper les évolutions de métierOn optimiserait ainsi I'efficacité
énergeétique, tout en créant des emplois nombrede qtialité.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Le seuil des 60 % qui devrait, selon
vous, définir la part du nucléaire dans la produrcti’électricité en 2030 est-il le résultat
d’'une analyse scientifigue ? Vous nous avez fait ga votre inquiétude sur le devenir des
emplois dans la filiere du nucléaire. Je crois goes aviez été plus explicite, lors de votre
audition par la commission homologue de I'’Assemipigégonale. Pourriez-vous nous en dire
plus sur les difficultés de reclassement auxqud#sssalariés du nucléaire risquent d’étre
confrontés ? Comment encourager le recours aux theRniques — réseau de chaleur
renouvelable, méthanisation, biogaz ? Ces éneogiekavantage d’étre permanentes, et elles
peuvent se développer partout sur le territoire.

M. Yannick Vaugrenard. — L'objectif affiché d’'une baisse de la consomorat
d’énergie ne doit pas obérer I'évolution nécessdaela croissance : c’est la une position
intéressante, a laquelle on devrait davantage &l®. La Confédération européenne des
syndicats, a laquelle vous participez, a certaimtnmeené une réflexion sur la transition
professionnelle — sujet douloureux en Allemagne, stest opéré un passage brutal du
nucléaire au charbon. Comment éviter de faire Iésas erreurs ? Enfin, quel regard portez-
vous sur le stockage énergétique, question esbemntaas le développement des EnR ?

M. Daniel Dubois. — Disposez-vous de statistiques sur le nomhlamglois créés
grace au développement des EnR et de la croissanee?

M. Daniel Gremillet. — Il est de plus en plus compliqgué d’'implantes garcs
éoliens, d'utiliser la biomasse, la méthanisatietn, Comment faciliter ces évolutions, en les
rendant plus acceptables pour les populations ?

M. Dominique Olivier, secrétaire national de la CFDO, chargé du
développement durable — Je suis membre du Conseil national de la transéimsiogique
(CNTE), et jai suivi le Grenelle de I'environneniedepuis son début. J'ai également
participé aux travaux de la Conférence européenpnesyhdicats sur 'ensemble de ces sujets.

Nous avons défini le seuil de 60 % pour la parindaléaire dans la production
d’électricité, il y a une dizaine d’années, biemmtvqu'on ne parle de transition énergétique.
Ce repere correspond a la production de base,J@awd«» de la consommation d’électricité.
Par son inertie, le nucléaire répond bien a larfibure du volume de masse. Les énergies
complémentaires alimentent les pics ou les demardpplémentaires. Nos analyses sont
datées — elles remontent & I'avant Fukushima — elés méritent d’étre prises en compte.
L’horizon 2030 laisse du temps pour conduire laditgon professionnelle dans I'industrie du
nucléaire. Nous savons comment fonctionnent lesrales. Nous avons conscience qu'il
faudra plus de temps que ce que prévoit le texte.
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J'ai dit devant vos collegues députés que lesiéaléitulaires de leur emploi chez
EDF n’avaient pas d’inquiétude. Qu’ils soient afésca la construction des grands barrages, a
I'exploitation des mines de charbon, ou a la fdi@ucléaire, ils ont I'habitude de la mobilité.
Un accompagnement est prévu pour prendre en cotaptéversité de leurs situations
familiales. lls sont également protégés par leustational du personnel des industries
électriqgues et gaziéres (IEG). La pyramide des aggisjue qu'une hémorragie touchera
toutes les catégories de personnel de I'entrepltisecing a dix ans : 100 % des exécutants,
les deux tiers de la maitrise, 50 % de I'encadreraedes ingénieurs devront étre renouvelés.
C’est considérable. On aura besoin de recruter inggmsent, a un moment ou l'arrét d’'un
certain nombre de centrales et de réacteurs séva prmoyen terme. Quel paradoxe ! Quant
aux sous-traitants, ils sont clairement menacéspast protégés. Certains d’entre eux
trouveront une suite a leur carriére professioenedirs de la filiere du nucléaire, lachés dans
la nature sans sécurisation de leur parcours —ssagttre en place un repérage.

On se polarise sur le caractére intermittent desres énergies renouvelables —
éolien ou photovoltaique — alors que les énergiasn®s, la biomasse ou la méthanisation
apportent des solutions dans la durée. GRDF propassecénario alternatif, qui respecte
I'objectif de réduction au quart des émissions @ @ effet de serre. J'ai visité leurs
installations, prés de Lille. En injectant du gaz llomasse dans leur réseau et grace a un
enrichissement a I’hydrogéne, ils créent la pobtihi’'une équivalence entre I'électricité et le
gaz.

La baisse de la consommation d’énergie n’impliquas pforcément la
décroissance. Consommer moins d’énergie, c’esicisell davantage l'intelligence et le
travail humains. La rénovation thermique, I'effit@cdnergétique, sont autant d’occasions de
creer de l'activité, pour des entreprises qui $esimeilleures du monde en la matiere — Saint-
Gobain, Schneider ou Legrand. Nous avons du petertiavenir n'est pas sombre. Ces
choix n’ont rien de nouveau. lIs figuraient déjaslain livre de 400 pages que nous avions
publié au Seuil, en 198Be Dossier énergie de la CFDT

Quant a la transition professionnelle, nous devamsiciper, 'accompagner et la
sécuriser, sans attendre d'étre au pied du mur pouisager les mesures a prendre. En
Allemagne, le développement de nouveaux modesatiiption et d’'une meilleure efficacité
énergétique a créé 400 000 emplois qualifiés.pHdicipé a un voyage d’études en Pologne,
en Allemagne et en France. Le point faible chezvwisins est le recours au charbon : ils ne
respecteront pas les engagements de réductionndssiéns de C® En revanche, leurs
efforts en termes d’innovation et de recherchetantvé leur aboutissement dans la création
d’entreprises performantes. J'ai visité un parctphataique de 25 000 panneaux. lls étaient
fabriqués en Chine, certes... mais avec des machiilemandes ! Dans le Nord-Pas-de-
Calais, I'Observatoire régional des emplois etaléofmation (réseau Carif-Oref) a évalué a
guelques milliers le nombre d’emplois créés pagétvation thermique des logements. Pour
I'lle-de-France, la direction régionale des entisgs (Dirrecte) a présenté un rapport sur les
perspectives d’emplois dans ce secteur.

En favorisant le développement de I'’économie caital et linstallation de
boucles locales d’électricité — sans changemeliedesntre la production et la consommation
— on éviterait le probleme du stockage de I'énerDiautres solutions émergent, y compris
pour les éoliennes en mer, capables de stockeplepre énergie. Le Conseil économique,
social et environnemental (Cese) a lancé des traddnvestigation sur le sujet. Nous y
participons.
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Ouvrir aux collectivités territoriales et aux grampents de citoyens le capital des
entreprises productrices d’énergies renouvelalgele eneilleur moyen pour que chacun ait le
sentiment d’'un choix collectif fait dans I'intérgénéral, avec un droit de regard, un controle
et un retour sur investissement. C’est dans 'odestotre pays, ou la citoyenneté se nourrit
d’'une culture particuliére, que les innovationsest coopératives de production sont les plus
nombreuses. Les éoliennes en mer et les hydrokemntient les pécheurs. Des mois de
concertation ont abouti a un compromis pour quetiVaé de péche cotiére ne soit pas trop
perturbée par ces initiatives.

Quant au projet de stockage de déchets radiodgigfSo, il est le résultat d’'un
choix responsable. Il est dommage qu'il ait dispaeparu, pour étre finalement exclu du
projet de loi de simplification. Les déchets soctuallement stockés sous des hangars, non
sécurisés. Il vaudrait mieux qu’ils soient enfoaiS00 metres sous terre, dans I'argilite de la
Meuse. Les obligations européennes sont clairbaque pays doit gérer ses propres déchets
sur son territoire.

Mme Marylise Léon. — La Conférence environnementale a été une ancals
débattre sur I'acceptabilité sociale des projetsléeeloppement des EnR. Une réflexion est
en cours, hotamment dans le cadre du Conseil @étdmla transition énergétique (CNTE).
S’il N’y a pas de consensus, laissons le tempsc#toyens de s’approprier les projets pour
gu’a défaut, il y ait au moins un consentement.

Transition énergétique pour la croissance verte - Adition de M. Jacky
Chorin, représentant de la Confédération Force Ouvire - Membre du
Conseil économique, social et environnemental

Mme Elisabeth Lamure, vice-présidente— Nous entendons M. Jacky Chorin,
représentant de Force Ouvriére, membre du Consailognique, social et environnemental,
et également membre suppléant du Conseil natioedldransition écologique (CNTE).
Votre carriére se déroule a EDF et vous étes trgdiqué dans les sujets relevant de la
transition énergétique. En quoi ce projet de lgofese-t-il la compétitivité des entreprises, la
création d’emplois et la croissance de nos terao? Ce texte apporte-t-il une vraie réponse a
ceux de nos concitoyens qui peinent a régler ectufe d’énergie ?

M. Jacky Chorin, représentant de Force Ouvriere (FQ. — Le projet de loi sur
la transition énergétique, méme rebaptisé « pouwrrdéssance verte », traite de points qui
n'ont pas fait consensus dans le débat sur laitiam®nergétique. Il prévoit de réduire de
50 % la consommation d’énergie en 2050 et de rédiairpart du nucléaire dans teix
électrique a I'horizon 2025. FO réaffirme son opfias & ces deux objectifs qui vont a
'encontre des besoins des citoyens et favorisaeetlagique de décroissance — et qui sont
irréalistes selon de nombreux experts. FO soutiemansition énergétique des lors qu’elle est
fondée sur des incitations. Les obligations deawavsont contre-productives, coltent cher en
financements publics dans une conjoncture budgéfifficile, sans aucune garantie de
performance des travaux. b@x énergétique optimal doit articuler des impératiéscait, de
sécurité d’'approvisionnement pour notre pays, detéldes installations, de réduction
suffisante des émissions de £@emploi et de garanties collectives.

Le projet de loi cible particulierement I'électti&id’origine nucléaire, en laissant
de coté le pétrole et le gaz, alors que le nu@ésst une industrie d’avenir pour la France, qui
emploie 220 000 salariés. Le choix fait outre-Rimmtivé par des positions idéologiques, a
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conduit & un échec patent Les dispositions quioplaént la part du nucléaire dansnhix
énergétique imposent a l'opérateur public EDF -aeui seul — I'élaboration d’'un plan
stratégique ; les entreprises privées en sont ng@s. Nous en demandons le retrait. Nous
nous étonnons également que la représentatiomabgigoit appelée a se prononcer alors que
les aspects financiers ne font I'objet d’aucundysm®a Rien sur I'impact de 'augmentation de
la part des énergies renouvelables (EnR) sur |aEG#/€ée par les usagers, ni sur le colt des
énergies intermittentes, en particulier les coldgsréseau. Pas d’indications non plus sur
lindemnité versée a EDF, en cas de plafonnememiuttiéaire. Le texte occulte I'échec des
politiques de déréglementation et de concurrencgesnen ceuvre au niveau européen sur
I'électricité et le gaz, avec I'appui des gouvereais francais successifs. En organisant la
mise en concurrence des concessions hydro-éleesiide texte ne tient pas compte des
possibilités ménagées par la récente directivepéamne qui autorise le maintien de droits
exclusifs au profit des services d’intérét éconamaigénéral (SIEG). Nous demandons le
retrait de ces articles, ou un plus grand volostag politique.

L’'aspect social est inexistant dans le projet de lca communication
interministérielle met I'accent sur les créatiorsntplois, or elles sont indépendantesnaix
énergétique choisi. Notre confédération n’opposelpa énergies les unes aux autres ; nous
défendons avec la méme détermination les salagiéhdtowatt, de Total, GDF-Suez, Areva,
EDF, etc. Les salariés du nucléaire se sentenstanjuent mis en cause, alors que le Comité
stratégique de la filiere nucléaire prévoit le résmpment de 100 000 postes d’ici 2020. Les
garanties collectives des salariés, notamment gaugont soumis au statut du personnel des
industries électriques et gaziéres (IEQ) ne sostpa plus traitées. Les entreprises d’énergies
renouvelables, en créant des sociétés de projetowment le statut, fraudant la loi et
provoquant urdumpingsocial intolérable. Nous demandons que la loimjgsse I'application
du statut IEG. GDF-Suez lui-méme cherche a videndison-mére du personnel sous statut.
Des parlementaires ont saisi le ministere de apitstion, nous attendons sa réponse. Une
modification de la loi sur la nouvelle organisatidn marché de I'électricité (Nome), qui a
réécrit en 2010 le périmetre du statut, est indisable.

M. Martial Bourquin . — C’est juste.

M. Jacky Chorin. - Enfin, nous soutenons la création d’'un chéquegémgrour
les usagers modestes, visant tous les modes df#fageuPour autant, nous ne comprenons
pas le mode de financement de cet outil.

M. Jackie Pierre. —Nous ne le comprenons pas non plus !

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Votre position est claire et elle me
plait ! Je ne suis pas d’accord avec les deux ttgeque vous contestez et je les formulerai
differemment dans la loi ; je suis certain d’éttevs du moins ici au Sénat... Quant a la
concurrence hydraulique, la possibilité laisséeea dcteurs publics ou privés d’entrer au
capital des entreprises est une maniére de respadi@ective européenne sans renoncer a
tout — c’est-a-dire en maintenant un contréle &alt francais. Je soutiendrai cette partie du
texte. Enfin, pouvez-vous en dire plus sur les Q0@ emplois dont vous dites qu’ils
disparaitront d’ici 2020 ?

M. Jacky Chorin. — Ce n’est pas ce que j'ai dit.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Je partage votre point de vue sur le
chéque énergie, c’est un bon produit. Une partia Beancée par la contribution au service
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public de I'électricité (CSPE) ; une autre par #iEtet c’est cette partie qui vous cause Souci.
Comment voyez-vous I'avenir de la CSPE ?

M. Daniel Gremillet. — Pour vous avoir connu dans dautres fonctigas,
reconnais votre clairvoyance sur le dossier du éaid et dumix énergétique. Avec
volontarisme, vous avez mis l'accent sur la recétgundustrielle, donc sur les besoins
énergétiques. Vous avez évoqué 100 000 postes auvelrr dans la filiere nucléaire.
Craignez-vous que la jeunesse se détourne de \c@tie qui pourrait étre percue comme
condamnée ? Pensez-vous que la France, avec s#slfés de production électrique a partir
de I'eau, de la mer et des surfaces agricolesnaitcapacité exportatrice ?

M. Jacky Chorin. — Notre position, si elle a pu vous paraitre an panchée, est
en réalité pragmatique. Elle se résume en uneiquestoit-on, pour des raisons uniquement
politiques, arréter des centrales nucléaires guactfonnent et que I'Autorité de slreté
nucléaire (ASN) juge sdres ?

M. Daniel Gremillet. — Juste !

M. Jacky Chorin. — Cela signifierait que les efforts consentisuigpa loi de
2006 sur la transparence et la sOreté nucléainat s@rvi a rien, cela signifierait aussi qu'il
faudrait verser a EDF une indemnité puisque laésécet ce n'était certes pas le choix de FO,
est cotée en bourse. Notre pays est déja en diffjdaut-il en ajouter ?

Monsieur le rapporteur, le Comité stratégique délikre nucléaire évalue non
pas la perte mais keirn overdans les prochaines années a 100 000 postesedesidéparts
en retraite. Que se passera-t-il si des centraleseint ? Soit dit en passant, les négociations
autour de la réduction de la part du nucléaire B1&7a 50 % dans la future programmation
pluriannuelle de I'énergie seront aussi importaqtesles dispositions de la loi.

Trés peu d’experts, mis a part ceux qui sont parfeent militants, pensent que la
France pourra diviser par deux sa consommationedi® par deux en 2050. Cela suppose
une modification de notre mode de vie que les Figng’accepteront pas forcément. Si la
réduction de notre consommation est une tendarsterigjue et méme une nécessité, inscrire
dans la loi des objectifs inatteignables est c@nt@uctif.

Notre approche est tout aussi pragmatique sur &sades. La France est
pratiguement le seul pays d’Europe a avoir adoptgéupport des concessions. Ce choix ne
date pas d'hier, il remonte a 1919. La derniéredtive, FO I'a fait vérifier, nous autorise a ne
pas ouvrir leur renouvellement a la concurrenck giroduction d’énergie hydraulique est
considérée comme un service économique d’inténéérgé Nous pensons que c’est le cas,
parce qu'elle représente 75 % des ressources en ddalle est indispensable au
fonctionnement des centrales et a la transitionrgétigue. Si I'on éclate I'opérateur
historique en six ou sept morceaux, cela sergius efficace ? L'exemple du gaz prouve le
contraire : la Commission européenne a cassé leasopotes en Europe, elle demande
maintenant la constitution de centrales d’achat pausser les prix... Environ 2 000 agents
d’EDF travaillent a la gestion des ouvrages ; distgesponsables des alertes météo ou encore
des alertes de crue. Devront-ils vendre leurs sesvaux nouveaux concessionnaires ? Et
dans quelles conditions ? Cette désoptimisations noaltera cher. FO, qui soutenait la
proposition de loi de M. Roland Courteau, a cru pmndre qu’un compromis avait été
trouvé a I'’Assemblée nationale : investissementtreoprolongation de la concession. A
suivre. En tout cas, le contréle public n’est pasuegé dans les sociétés d’économie mixte.
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L'Etat a beau détenir 34 % de participation au seéén GDF-Suez, on a vu comment
Emmanuel Macron a di valider la retraite chapeaGéerd Mestrallet... On préfere parler
d’ouverture du capital plutét que de privatisatiomis quelle est la réalité quand un groupe
chinois détiendra bientét 49,9 % des parts dedjaént Toulouse-Blagnac ? Bref, portons ce
beau débat sur le service public. Le Parlementpgamm, grace au rapport de Philippe Juvin, a
fait inclure dans la directive une réserve au tige SIEG, il faut I'exploiter.

Le cheque énergie est une bonne idée, que nouss awoours défendue.
Cependant, beaucoup de petits propriétaires erszaomales ou semi-rurales se chauffent au
fioul, il N’y a aucune raison qu’ils subissent de fait une discrimination. Quant au
financement, on peut imaginer une extension deSRECa plusieurs opérateurs, un systeme
passant par I'impdt ou un abondement de la colliéétnationale sous toute autre forme. Le
tout est de ne pas, au passage, détruire la CSIeE &trifs sociaux du gaz, qui ont fait leur
preuve.

Un seul constat sur I'avenir de la CSPE : aucunde2t’impact n’a chiffré les
conséquences d'une augmentation de la part des EeRe contribution doit-elle tout
financer ? Y compris les primes sur I'effacemerffudi dont il était question ce matin au
Conseil supérieur de I'énergie ? La CSPE doit foearla solidarité et les tarifs sociaux ; les
projets de développement d’'EnR également, maisujogd Une aide se justifie pour les
hydroliennes au large de I'lle de Bréhat parceajest un projet d’avenir ; on peut se poser la
guestion dans d’autres cas.

L’absence de chiffres, j'y reviens, car elle mepfra. Développer I'éolien
offshore trés bien, mais il faudra demain, pour les exefoiinstaller des lignes a haute
tension, les raccorder au réseau. Cela ne se &&ragns I'accord des populations. Combien
de kilométres de lignes ? Pour quel colt ? Qued $éqguilibre entre la production et la
consommation ? Comment stocker ces énergies iritentas ? Quel statut pour les employés
de I'éolien offshore? La loi de 1946 n'est pas appliquée a cause doudéar la sous-
traitance : les salariés ne bénéficient pas dutstiag. Tous ces sujets méritent d’étre mis sur
la table.

Mme Elisabeth Lamure, présidente — Merci pour ces propos effectivement trés
pragmatiques.

M. Jacky Chorin. — Puis-je vous remettre une proposition d’amereteri

Mme Elisabeth Lamure, présidente — Volontiers, nous I'étudierons.

Transition énergétigue pour la croissance verte - Adition de M. Alexandre
Grillat, secrétaire national au secteur « Développaent durable, logement,
RSE et énergie » de la Confédération Francaise d&hcadrement -

Confédération Générale des Cadres (CFE-CGC)

Mme Elisabeth Lamure, présidente — Bienvenue a Alexandre Grillat, secrétaire
national de la Confédération francaise de I'enaaérég — Confédération générale des cadres
(CFE-CGC) chargé de I'énergie. Votre carriere msi@nnelle se déroule au sein d’'EDF, et
vous avez également été en pointe lors des délmata bi pour I'acces au logement et un
urbanisme rénové (Alur). Quel est votre avis surtget de loi sur la transition énergétique ?
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M. Alexandre Grillat . — Ce texte fait suite au débat national de 2Qicual la
CFE-CGC a largement contribué. L’enjeu prioritast la mise en place d’'une stratégie bas
carbone. La transition énergétigue, au vu des eernrapports du groupe d’experts
intergouvernemental sur I'évolution du climat (Qiet de celui de M. Jean Jouzel, constitue
une urgence absolue : le déréglement climatiqua des effets sur le monde, y compris sur
notre territoire national, des 2050. C’est pourquais accueillons favorablement les objectifs
fixés et en particulier la priorité a la stratédeebas carbone.

Cela suppose d’abord un mode de consommation ploe £t plus intelligent
dans les deux secteurs les plus énergivores. Emigrdieu, le logement. L'objectif de
rénovation thermique dans le batiment est bon, mae sera son colt et comment le
Gouvernement compte-t-il le financer ? En secoad, lie transport.

Mme Elisabeth Lamure, présidente— Le transport reléve de la compétence de
la commission du développement durable.

M. Alexandre Grillat. — Soit, cependant, je veux vous en dire un motcea
secteur, le plus grand consommateur d’énergie aittéor de gaz a effet de serre, est
fondamental pour une transition énergétique respmas pragmatique et rationnelle. La
sobriété et la décarbonation de notre consommab@ssent par le développement de
veéhicules propres, qu’ils soient électriques ouliagaz, pour les particuliers comme pour les
transports collectifs et le transport routier ;patr I'articulation des politiques de mobilité,

d’habitat, d’aménagement et d’'urbanisme au nivessutelrritoires.

La stratégie bas carbone doit également s’appliqueos modes de production.
Pour une transition énergétique systémique, iliafabu engager une réflexion sur les usages
du pétrole et nos modes d’approvisionnement, umeision qui est totalement absente de ce
texte. Plus polémique, le plafonnement de la pamuakcléaire et la mise en concurrence des
concessions hydrauliqgues regroupées au niveau diéSesy paraissent incohérents avec
I'objectif d’'une production peu ou pas carbonéesnBns exemple sur la Suede qui a mis
'accent sur les énergies renouvelables (EnR) tlpres — les chaufferies biomasse et les
réseaux de chaleur — plutét que sur les EnR &gietsi Un bomleal a la fois pour les salariés
et pour une transition énergétique responsabl& aauvé a I’Assemblée nationale s’agissant
des concessions hydrauliques : investissementecprifongation de la concession.

hY

On a reproché a ce projet de loi d'étre électraéente développement des
énergies renouvelables électriques se fera a dewitons. D’abord, contrebalancer le colt
pour la collectivité par la perspective de constitules filieres industriellesa minima
européennes, créant des emplois durables, quédifieinvalorisables dans la compétition
internationale. La France peut miser sur I'éolidfshoreet les hydroliennes, alors qu’elle a
pris beaucoup de retard sur I'éolien et le soldtresuite, le colt de la transition énergétique
doit étre financiérement soutenable pour la calléétcar,in fine, ce sont les consommateurs
et les contribuables qui en supporteront le prix.soutenabilité n’est pas garantie en |'état
actuel du texte, en raison d'un pilotage insuffisatu développement des énergies
renouvelables et de I'évolution de la CSPE. A psoge la CSPE, et aprés les longs débats a
'’Assemblée nationale, la CFE-CGC pense qu'il féotiter son évolution a un niveau
raisonnable a cause de sa place croissante déactliae d’électricité, qui augmente a vive
allure.

Je poursuis sur la structure des tarifs, un aspet loi qui pose particulierement
question. Il faut indéniablement une vérité écorgpraidans le signal prix. Marcel Boiteux, le
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président d’honneur d’EDF, aime a dire : « les ¢gek sont faites pour donner I'heure, le
prix pour donner le colt ». Les Francais doiventvoar effectuer leur choix en connaissance
de cause — les particuliers, mais aussi les irssesirs, dont les décisions déterminent la
gualité du service public et les emplois chez lestataires et fournisseurs de matériels. Vous
le savez tous ici, la dynamique d’EDF et de GDFgcaleurs sous-traitants, irrigue nos
territoires. Quels que soient les choix effectuésntretien du parc nucléaire ou
laugmentation de la part des EnR, les investissgsn€évaluent a des dizaines de milliards
d’euros. Il faut de bons signaux économiques, @fia les opérateurs économiques soient en
mesure de prendre des décisions rationnelles.rinalie composante de prix du marché dans
la structure tarifaire constitue une entorse angge de la couverture des codts. J'ajoute que
le marché électrique est aujourd’hui complétemea¥dtrdcturé a cause de la distorsion au
profit des EnR subventionnées. Ce qui, en outegilise la rentabilité de certains actifs de
plus en plus déclassés, alors que les sites comdapts peuvent étre appelés a la pointe. En
revanche, l'introduction de la régulation normatogncernant l'utilisation des réseaux et la
sécurité des investissements va clairement damsneens.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Merci pour ces propos tres clairs. La
réussite de ce texte dépend, vous avez raisomulop d’achat des Frangais. Faute d’argent,
ils peineront a effectuer des travaux de rénovatienrmique dans leurs logements. Plutdt que
l'isolation, colteuse, ne faut-il pas privilégiénstallation de systemes de chauffage a partir
de biomasse ou de bois ? Le retour sur investisseese plus court : quatre a cing ans, contre
guinze ans. Autre sujet délicat, le « baudet »d€S$PE est chargé, surchargé, son dos ploie
sous la charge... Comment alléger le fardeau ?

M. Jean-Jacques Lasserre— La biomasse et la méthanisation offrent des
solutions pour du collectif de proximité et terrigdisé, mais rien ne remplacera les réseaux
classiques de gaz et d'électricité : je ne conpas un dispositif d'énergie renouvelable qui
fonctionne sans soutien public. De nouvelles écoesrd’énergie seront donc également
indispensables. Sur les concessions, le renouvetiepeut étre vertueux : il est grand temps
de revoir le contenu de contrats conclus il y @itrente, voire cinquante ans.

M. Franck Montaugé. — La question de I'aprés pétrole n'est pas almrdé
dessein, dans ce projet de loi. Faut-il encourdgeshimie verte, susciter 'émergence de
nouvelles filieres ? Je regrette que ce sujet ii@abordé qu’a la marge.

M. Gérard César.— Avez-vous une idée du montant des investissemen
nécessaires dans le nucléaire et dans les EnFof? el échéancier ? Quelles en seront les
incidences sur le prix de I'électricité ?

M. Roland Courteau. — Comme dans notre proposition de loi déposgaiiplus
d’'un an, vous proposez d’échanger investissemenise prolongation des concessions. Je
me réjouis de I'entendre. Evitons de brader noaimpoine national hydroélectrique, qui
risque de passer sous capitaux étrangers !

Que pensez-vous du complément de rémunération dear énergies
renouvelables ? Le passage du soutien public dagigue de marché ne compromettra-t-il
pas le développement de cette énergie verte ?

Le cheque énergie est indispensable égalementcpanrqui se chauffent non pas
au gaz ou a l'électricité, mais au fioul ou au béigec la création de ce nouvel outil, faut-il
maintenir les tarifs sociaux en I'état ?
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M. Yannick Vaugrenard.— Merci pour la cohérence de votre présentation.
Quelle est votre position sur la réduction du naicéé de 75 a 50 % d’ici 2025 ?
L’indépendance énergétique est une question gémpaimajeure pour la France mais aussi

pour I'Union européenne. Il serait intéressant @eolquer dans le cadre de ce projet de loi.

L’énergie de proximité ne risque-t-elle pas deeaeat niveau du symbole a court
et moyen termes, compte tenu des volumes d’éndigié notre pays a besoin ? Alstom et
General Electric développent une nouvelle filiemdustrielle avec I'énergie marine
renouvelable, mais son codt reste trés éleve, mo&nnh le codt lié a l'usure, pour les
éolienneff shore Que pensez-vous de ces nouvelles énergies ?

M. Alexandre Grillat. — Pour réussir la transition énergétique, les
investissements devront étre rationnels. L'isolati@s immeubles colte extrémement cher :
'opération doit étre rentable. Seul un prix éleeal'énergie justifie I'investissement. Plutot
gue de dépenser des milliards d’euros pour isblegrait préférable d’'investir dans la gestion
active de la demande, afin que chacun pilote awxmga consommation, par l'utilisation
d’appareils moins énergivores par exemple. L'éleitér et le gaz se prétent parfaitement a
une telle gestion.

Le cheque énergie tel qu’l est congu pour lintt@mera financé par les
consommateurs d'électricité et de gaz, qui sontéesrgies les moins carbonées ; et il
bénéficiera surtout aux ménages qui se chauffefipaliou au propane, fortement carbonés.
Il faut repenser cela. Le traitement de la prééagmergétique doit passer par des leviers
fiscaux ou des subventions, non par les tarifs.d\Nmmmes opposés a une cohabitation entre
tarifs sociaux et cheque énergie, qui pesent suicémsommateurs d’électricité et de gaz.
Concernant les dispositions relatives a la souneté@iénergétique dans les territoires d’outre-
mer, des questions restent posées : quel en @sfit® Par qui doit-il étre supporté ?

Une approche globale de tous les postes de la @SPRécessaire, puisqu’elle
traite a la fois de la précarité énergétique, @edstde premiere nécessité, des zones non-
interconnectées et du financement des EnR.

Les énergies renouvelables thermiques sont parenéitoriales, ce qui n'est
pas le cas de celles électriques qui font partien ddystéeme national. Une transition
éenergétique décentralisée implique la valorisaties ressources locales.

Pour que la transition énergétique soit la moingewse possible, il convient de
veiller a la rationalité économique et technique.dolt de I'électricité francaise est le plus
bas d’Europe parce que c’est I'ensemble du systetienal qui a été rationalisé — je ne veux
pas évoquer le totem de la nationalisation de 184@&pous ne sommes pas dans un combat
entre Jacobins et Girondins... mais le service putilicgaz et de I'électricité a favorisé
I'efficacité. Nous prénons non une révolution, maige évolution, et celle-ci sera d’autant
plus facile qu’elle utilisera les atouts énergétisjde la France.

Ainsi, sur la part du nucléaire, gardons-nous o@rfides chiffres de facon
dogmatique. N’oublions pas que le retour de lassamce impliguera une hausse de la
demande d’énergie. Les usages électriques vonerégak se développer avec, par exemple,
le véhicule électrique et les nouvelles technolegie I'information et de la communication
(NTIC). Aux Etats-Unis, Internet et lesmartphonesconsomment la puissance de vingt
centrales nucléaires. Les scénarios de la dematdendneront les besoins en 2025, auxquels
il faudra répondre 24 heures sur 24, méme en lfalesede vent ou de soleil. L'objectif des
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50 % du nucléaire dans la production d'électridiiéi 2025 ne correspond ni a I'objectif bas
carbone ni a celui d’'une transition énergétiqueonaielle. L’'évolution de la demande
déterminera I'évolution dmix électrique du pays.

Nous sommes défavorables a la mise en concurremcd hydraulique, qui
désorganiserait et fragiliserait notre systemeonati et ferait entrer des capitaux étrangers
dans nos installations sans aucune réciprocitéetanche, nous souhaitons un dialogue avec
les concessionnaires lors du renouvellement.

Mme Elisabeth Lamure, présidente — Merci pour la clarté de votre exposé et de
VOS réponses.

Transition énergétique pour la croissance verte - Adition de Mme Marie-
Claire Cailletaud, responsable de la politique énggétique et industrielle a la
Fédération Nationale des Mines et de I'Energie — Cé@dération Générale du

Travail (FNME-CGT)

Mme Elisabeth Lamure, présidente — Vous étes, madame Cailletaud, ingénieur
a EDF, membre du Conseil économique, social etremvemental pour la CGT et membre
suppléant du Conseil national de la transition @gigue.

Mme Marie-Claire Calilletaud, responsable de la potigue énergétique et
industrielle a la Fédération nationale des mines etie I'énergie - (FNME-CGT). — La
CGT s’est beaucoup investie dans ce débat. Lesner§aergétiques concernent tous les
citoyens, au premier chef les salariés que nougseptons. Deés le départ, nous avons été
assez critiques car le sujet mérite d’étre abomdédyangle et non par le petit bout de la
lorgnette. Lors de la Conférence environnemental@@l2, le Président de la République
s’était engagé sur divers points qui reprenaientiémes développés lors de la présidentielle.
Le débat s’en est trouvé centré sur le nucléalogs aju’il aurait fallu débattre de toutes les
énergies. Il est également indispensable que ¢e teite des transports. Or, pour l'instant, il
ne fait référence qu’aux véhicules électriquesjueest bien réducteur puisque les transports
sont le premier émetteur de gaz a effet de serre.

Nous contestons la procédure acceélérée: une loorm@e comme majeure,
comme la loi du quinquennat mériterait un débanelide ce nom au Parlement. Et voila qu'il
n'y a pas de navette et que la procédure du temmpgrgmmeé a I’Assemblée nationale a
empéché des échanges sur des questions aussidntpsrfjue la privatisation du secteur
hydraulique.

Nous contestons l'objectif de diminution par deue da consommation
énergétique d’ici 2050, car il faut avant tout négiee aux besoins tout en limitant les
émissions de gaz a effet de serre. Comment d’allguparvenir avec une démographie
dynamique, quand la réindustrialisation de notrgsgpparait indispensable ? De surcroit, et
les NTIC sont grandes consommatrices d’électricité.

Le volet efficacité énergétique faisait consenshembreux sont ceux qui
estiment que les logements doivent étre isoléss ma@c quels financements ? Les annonces
du Président de la République impliquent 10 a llbards d’investissements par an. Or, la loi
énergétique ne prévoit qu'un milliard en tout. 9sdlation devient obligatoire, les
propriétaires augmenteront les loyers.
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Nous contestons aussi la diminution dogmatiqueadealt du nucléaire dans le
bouquet énergétique. Certes, une évolution estasialte, mais en fonction de la maturité
technologique. La loi ne dit pas comment la dimidu nucléaire sera compensée dans le
bouquet électrique. Les énergies renouvelableoniepas prétes a prendre la reléve : le tarif
de rachat devient insoutenable et les tranchemitgaes classiques ferment dans notre pays.

Tous les syndicats s’inquietent de la privatisatéhn secteur hydraulique qui
produit une électricité a faible colt et sans émeate gaz a effet de serre. De plus, nous
sommes le seul pays d’Europe a livrer ces vérigablmes d’or a la concurrence. On 'a vu
avec GDF-Suez, il s'agit d’'une privatisation, nighi moins.

Enfin, la territorialisation et la régionalisatiomarquent le retour au morcellement
d'avant 1946. C’est faire bon marché de la péréguatt de la solidarité. Les grandes
meétropoles vont prendre en 2015 la compétence iéndrg gouvernement homme en ce
moment de nouveaux dirigeants dans les entrepdisd®nergie, qu'il s'agisse d’EDF, de
GDF-Suez, d’Areva, du CEA ou, prochainement, deecRésle transport d’électricité (RTE).
Dans le méme temps, il annonce la vente de 5 ailli@rds d’actifs pour renflouer les caisses
de I'Etat et il évoque I'ouverture du capital delRTe qui est fort inquiétant d’un point de vue
stratégique.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — J'ai bien l'intention de revenir sur la
réduction dogmatique du nucléaire et sur la dinidmutde moitié de la consommation
d’énergie. Je serai probablement suivi par meggoés, mais le combat n’en sera pas pour
autant terminé puisque nous devrons trouver uaited’entente avec I’Assemblée nationale,
ce qui ne sera pas chose aisée. Poursuivrez-vingslobbying auprés des députés ?

De méme, vous avez raison de souligner le probldmdinancement, car si
certaines mesures sont positives, il y a tres mesatutions précises. Vous avez parlé d'un
milliard dans le projet de loi : ou le trouvez-vdu&n outre, vous avez dit que le Président de
la Républiqgue avait annonce, en 2012, 15 milliaddsdépenses : pouvez-vous étre plus
précise ?

M. Michel Le Scouarnec — Seule l'isolation des logements fera baissqrie
du chauffage et la charge du logement dans le kg familles. Le prét a taux zéro ne
pourrait-il bénéficier aux offices HLM comme auxripeuliers ? Réussir est possible et
nécessaire pour faire rapidement repartir le b&tim

Mme Marie-Claire Cailletaud. — La ministre a annonceé le chiffre d’'un milliard,
mais il N’y en a nulle trace dans le projet de Quant aux 10 a 15 milliards, nous nous
sommes bornés a reprendre I'annonce du Présidelat Bépublique qui disait vouloir que
500 000 logements soient isolés. Or, chaque logefamant en moyenne 90 métres carrés et
le colt de l'isolation s’élevant a 250 euros le métarré, le calcul était simple. L'isolation
des logements pourrait étre une grande cause abgiona condition d’y mettre les moyens.
Or, les personnes en précarité énergétique sonesbdes ruraux ages qui se chauffent au
fioul et dont la maison n’est pas isolable : letgréaux zéro n'est pas adapté a leur cas.

La filiere du batiment a perdu 70 000 emplois eaxdans et elle emploie 200 000
travailleurs détachés qui sont payés 600 eurosnpais. Si les emplois ne sont pas
délocalisables, les salariés, eux, le sont ! Créwmmsfiliere, donnons-nous les moyens. Isoler
les logements allégerait la facture énergétiqudad&rance qui accuse un déficit de 70
milliards.



2648

M. Jean-Pierre Bosino — Nous avons évoqué avec l'administrateur gérdiral
CEA la question de la sreté nucléaire, et nousrsales difficultés dans la sous-traitance.
Quelle est la position de la CGT sur la diminutid& la part du nucléaire dans reix
énergeétique, ainsi que sur celle du stockage ddsetknucléaires ?

Mme Marie-Claire Cailletaud. — Comment donner un accés généralisé a
'énergie — 11 millions de Francais sont en sitwatde précarité énergétigue — tout en
réduisant nos émissions de gaz a effet de setrest Etrange de commencer par affirmer
gu’il faut réduire une énergie — le nucléaire —jein émet pas ! Le bouquet énergétique doit
donc évoluer grace a de nouvelles technologiesremtion émettrices de gaz a effet de serre.
Si nous avions une technologie pour stocker l'élgtd, nous changerions de paradigme :
nous pourrions alors avoir recours a des énergigsnittentes et le bouquet énergétique
évoluerait. Mais tel n’est pas le cas pour l'instina recherche est mal traitée.

Compte tenu de la situation actuelle, la filierelgaire est nécessaire a condition
gue l'Autorité de slreté nucléaire soit indépeneagtt de bon niveau, ce qui est le cas en
France, et que tous les travailleurs bénéficieah diaut niveau de garantie collective. Or la
fragilité de la filiere nucléaire vient des facteusociaux organisationnels et humains,
notamment de la sous-traitance. Enfin, nous exigaore maitrise publique de I'industrie
nucléaire.

Il est grand temps que le projet de stockage deedgmucléaires Cigéo voit le
jour. Les déchets sont 13, il faut les traiter etis1avons la chance d’avoir pensé une filiere
compléte. Or, les deux articles qui traitaient’dafbuissement des déchets nucléaires ont été
retirés de maniére un peu cavaliere a la demanderdagnes personnes — les organisations
syndicales n'ont pas eu le méme succes lorsqu’etésiemandé le retrait des dispositions
sur les concessions hydrauliques. Dans le projetodeoour la croissance et I'activité
présentée par Emmanuel Macron, des articles suoQigt également été supprimés. Or, si
I'on veut régler le probleme du stockage des déchetléaires, le centre Cigéo doit voir le
jour.

Mme Elisabeth Lamure, présidente — Je vous remercie pour votre présentation.

Nouvelle organisation territoriale de la Républiqgue- Examen du rapport pour
avis

EXAMEN DE L ’AVIS

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis.— Le 5 novembre, notre
commission s’est saisie pour avis du projet dgdwtant nouvelle organisation territoriale de
la République déposé en premiére lecture au Sémaprmeément a la tradition. Ce texte vise
a renforcer l'efficacité de I'action des collect&s en substituant a la clause de compétence
générale une répartition des responsabilités plEge par niveaux de collectivités.

Notre commission a décidé d’examiner plus précisgrnes volets économie et
tourisme, traités dans 7 des 37 articles de cefprdgs articles 2 et 3 donnent a la région le
premier r6le dans le soutien au développement écmje ; I'article 4 est consacré au
tourisme ; l'article 6 traite du schéma régionardénagement et développement durable du
territoire, pour son impact économique ; les atcll8, 19 et 20 renforcent le bloc des



2649

compétences obligatoires des intercommunalitésaiera de tourisme et I'article 28 prévoit
la création de guichets uniques en matiere desimexi

J'ai procédé a plusieurs auditions et consultations en participant aux travaux
de la commission des lois ou des points de vuedikgEss se sont exprimés. Sept rapporteurs
relevant de six commissions interviendront sur ertet: Jean-Jacques Hyest et René
Vandierendonck, pour la commission des lois, CklafBené pour la commission des
finances, Catherine Morin-Desailly pour la comnossde la culture, Rémy Pointereau pour
la commission du développement durable et René-Bauhry pour la commission des
affaires sociales.

Dans ce contexte, mes propositions s’ordonnentuaudtun message simple :
'analyse des transformations économiques et sxide terrain — et non pas I'esprit de
systeme — doit guider I'adaptation du cadre juddigdes interventions économiques des
collectivités locales. Seul le réalisme assuregHitacité économique, la cohésion sociale et
la préservation de la motivation des €élus pour médp® aux attentes des entreprises et des
citoyens. De plus, la situation actuelle ne nousngoguére le droit a I'erreur.

Au cours des auditions, certains intervenants appelé qu’il n’était pas simple
de distinguer parmi les interventions des colléss celles qui sont de nature purement
économique. Les collectivités territoriales, comiiat, sont, par I'exercice direct de leurs
compétences, des agents économiques de premiereplaant qu’acheteurs et en tant
gu'employeurs. Cependant, dans la logique juridiquee réle doit étre distingué de celui
d’intervenant au profit des entreprises du sectearchand. Par leurs actions diverses en
matiere d’aménagement, d’infrastructures et deicEsvaux entreprises, les collectivités
contribuent a créer un environnement favorableiraplantation et au développement des
entreprises. Ces actions ne relevent pas de laéenmge « développement économique » au
sens du projet de loi mais elles contribuent awadyeme des territoires.

Les interventions économiques des collectivitésritteiales avoisinent
6,5 milliards d’euros soit le septiéme de celles Idgat. Les régions y consacrent
2,1 milliards d’euros (soit 8,3 % de leur budgetl®)) les établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) 1,7 milliard dtsy les départements 1,6 milliard
d’euros (1,6 % de leur budget) et les communes®i8®ns d’euros (1,5 %).

Si les dépenses d'intervention économique desctigités ont progressé de prées
de 1% en moyenne annuelle sur la période 2007-2&lles des départements ont décru de
14 %, en particulier & partir de 2010, et surtautd@triment de l'investissement (- 23 %) ;
celles des régions ont progressé de 18 %, et adiesommunes et groupements a fiscalité
propre de pres de 7 %. Ces dépenses se répartisgmnt égale entre fonctionnement et
investissement.

Le cadre juridique de ces interventions a été medéspar deux lois de
décentralisation récentes : celle du 27 février2208lative a la démocratie de proximite, a
institué le réle de chef de file de la région, guplique I'obligation de conventionnement
pour certaines aides, ainsi que la nécessité, poarcollectivité infrarégionale souhaitant
créer un dispositif propre, d’obtenir I'accord derégion ; la loi du 13 aolt 2004, relative aux
libertés et responsabilités locales, a suppriméidanction entre aides directes et indirectes
pour adapter le droit francgais a celui de I'Uniamapéenne. Le régime actuel ne traduit pas
de choix tranché en faveur d’'une région chef deificontestable en matiére d’interventions



2650

économiques. Si les aides indirectes libres omtadis le nombre d'aides a I'immobilier que
les collectivités peuvent octroyer sans accorcadédion s’est accru.

Nous connaissons tous, sur nos territoires, leltedsde ce maquis institutionnel.
A I'heure ou les contraintes budgétaires se foujouars plus pressantes, il est grand temps de
revoir notre copie, afin de rendre I'interventiogsccollectivités la plus efficace possible.

Dans une logique de cohérence et de simplificaions devons consacrer le réle
de chef de file des régions en matiere de développe économique. Leur fonction de
coordination doit étre spécifiée, car le développeimeconomique est une vaste politique
publigue. Les régions sont, par exemple, le boreléchpour organiser les plateformes de
projection des PME et ETI a I'exportation, ou emcqour coordonner les stratégies
d’attractivité. La coordination de ces actions gome, dans un contexte mondialisé, afin
d’optimiser la visibilité de nos territoires.

Les spécificités des territoires doivent étre miguises en compte, notamment
par leur association forte aux schémas régionauxcolirtageons le dynamisme des
collectivités, au moment ou notre pays en a le plesoin. Le soutien du développement
economique passe par de nombreux vecteurs surelesigs régions n’ont ni monopole, ni
véritable capacité de maitrise d’ouvrage : aninmatite proximité de I'économie locale
(réseaux d’affaires, interfaces avec l'universitainénagement eéconomique du territoire
(immobilier, foncier, dépollution des sols, réseayx services supports nécessaires pour
attirer des entreprises (logement, offre culturetlsportive, créches etc..). Réfléchi au niveau
régional, le schéma de développement économiqueétiei co-construit et co-produit avec
les autres acteurs du territoire, intercommunadétédes métropoles en particulier.

Nous devons introduire dans la loi la souplesseessaire a I'élaboration de
schémas qui soient vraiment du cousu-main. Enengatie tourisme par exemple, on ne peut
traiter de la méme maniére un territoire ou rayohndes stations touristiques classées,
connues mondialement, et ceux dont le pouvoir rdetion s’exercera dans le registre du
tourisme vert ou industriel.

Comme l'a fait remarquer a juste titre Jean-PaukeW@me lors de son audition
devant la commission des lois, la carte territeriall la nouvelle répartition des compétences
ne doivent pas étre un objectif en soi ou une eaoad’appliquer des schémas de pensée
verticaux hérités du passé, mais un moyen d’anetliar performance économique de nos
territoires et d’assurer la cohésion sociale. Dangue Laurent Davezies a appelé la « France
périphérique », ou le sentiment d’abandon domieg,dollectivités sont en premiere ligne
pour la sauvegarde de I'emploi. Favorisons desrapéles dynamiques, qui soient les
locomotives d’'un développement régional équilibré. nous faut pour cela clarifier les
registres d’intervention entre le bloc local ehleeau régional, tout en respectant le principe
de libre administration des collectivités localesabsence de tutelle de I'une sur l'autre.

Quant aux grands principes constitutionnels apiplésa aux interventions
économiques décentralisées, le président de lmset I'intérieur du Conseil d’Etat, entendu
par la commission des lois, a souligné que « laguigtibilité des schémas régionaux frise la
tutelle d’'une collectivité sur une autre ». Le Gaihg’Etat a donc, par précaution, demandé
gue soit substitué le terme de compatibilité aiauconformite.

Afin de surmonter tout risque d’incertitude juriday tout en nous conformant a la
logique économique et sociale, je vous proposerairaduire, a l'article 2, I'élaboration
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conjointe des schémas de développement économigoas ne pourrons batir une réforme
durable en matiere de développement économiqueusengision stratégique partagée et une
co-construction du schéma de développement. G'esteaillant ensemble que les régions et
leurs territoires construiront des politiques alliflaide au tissu économique et la préparation
des activités du futur. C’est pourquoi les oriéiotes du schéma doivent étre mises en débat
au sein des conférences territoriales de I'actidniigue (CTAP) pour un avis global.

Je vous proposerai d’assortir ce principe du méoamide contractualisation issu
de la loi de modernisation de l'action publiqueriteriale et d’affirmation des métropoles
(MAPTAM) du 27 janvier 2014. Des conventions temidles d’exercice concerté clarifieront
la mise en ceuvre des orientations du schéma etirdéfi I'implication des collectivités dans
une territorialisation fine. Il importe, pour cotiger les orientations régionales et leur donner
une réelle cohérence, de les rendre consensuells grévoir leur déclinaison territoriale.
Loin d’'opposer un niveau a un autre, mon objeatifde mobiliser toutes les énergies, afin de
construire un projet commun, cohérent et efficage favorise I'optimisation des ressources
au service du développement des territoires

Enfin, je vous proposerai le maintien du mécanisteesauvegarde prévu par
Iarticle L. 1511-5 du code général des collec@siterritoriales, permettant a une collectivite,
en cas de carence de l'initiative régionale, diménir en contractualisant avec I'Etat.

En matiéere de tourisme, le maintien de la compétepartagée me semble
opportun, et appelle la méme logique de schémdatm#®. Les stations classées doivent
pouvoir transférer leur compétence tourisme awerd@ommunalités — une souplesse
fortement demandée par les associations des ongaside tourisme et les collectivités —, non
y étre contraintes, au risque de démotiver les cona® concernées, dont le savoir-faire est
précieux pour notre pays.

M. Daniel Gremillet. — Je félicite notre rapporteure pour cette pridgem trés
synthétique. Que devient la notion de guichet umigu

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis.— Je ne propose aucun
amendement a ce sujet qui est traité, en partrcali€article 29 du projet de loi. Notre
examen s’est concentré sur la définition de I'asstture guidant I'élaboration des schémas
economique et touristique. Il appartiendra aux rabées délibérantes des régions de se les
approprier. Compétentes en matiére économiquesélgisns doivent se concerter avec les
territoires porteurs de [l'action. La région co-@edya, avec les collectivités, les
établissements publics et les organismes conssijainee stratégie globale, cohérente et
partagée. Afin de garantir le caractére opératibdeeette collaboration, le projet de schéma
sera soumis a la conférence territoriale de I'acfioblique (CTAP), c’est-a-dire aux élus,
avant de se décliner en conventions territorialest-a-dire en une contractualisation par les
deux acteurs. La création de guichets uniques glioiscrire dans ces déclinaisons et faire
I'objet de conventions ? Il ne faut pas fixer ded@le uniforme dans la loi, car ce qui est
adapté aux territoires ruraux ne I'est pas pouargupour les collectivités urbaines. Faisons
confiance aux régions, pour mettre en ceuvre, sbase d’'une regle du jeu tres claire, des
dispositifs adaptés, et faisons confiance auxttéres pour leur application fine.

M. Joél Labbé — Jarrive d'un colloque du Conseil économiquecial et
environnemental qui traitait de I'agriculture famié au niveau planétaire mais je suis
pleinement convaincu par la clarté de votre preédiemt.
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Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — Ma lecture du texte est celle
d’'une élue de terrain ; nous verrons demain sbhamission des lois la partage.

EXAMEN DES AMENDEMENTS
Avrticle 2

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — L'amendement n° 1 traduit le
principe d’'une co-élaboration avec la région.

M. Geérard Bailly. — Il n’est plus question ici des pays, qui éthipourtant
jusqu’a présent les interlocuteurs des régions.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis.— On pourrait les mentionner,
mais je rappelle que l'article 51 de la loi du Eeambre 2010 de réforme des collectivités
territoriales a supprimé la possibilité de créendaveaux pays

M. Jean-Pierre Bosino — J'apprécie votre distinction entre concertatanco-
élaboration. C’est surtout cette seconde notiordgurait figurer dans le texte.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — Nous y viendrons en examinant
ma proposition de rédaction de 'alinéa 5 de I&eti2 du projet de loi.

M. Martial Bourquin . — Aujourd’hui, les intercommunalités travailleadja sur
les schémas régionaux de développement éconontigugmuveauté réside dans I'émergence
du couple région-communauté de communes ou comrteingeaine.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — Le projet de loi vise a passer un
cran au-dessus : la région serait désormais reaplensur son territoire de la définition de
toutes les orientations stratégiques. Logiquensrgs territoires ne s’y conforment pas, ils
n’obtiendront pas les moyens afférents.

M. Martial Bourquin . — Voila qui a le mérite d’étre plus précis : &gion doit
désormais travailler avec I'ensemble des colletsyi

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — C’est souhaitable, si on ne veut
pas que les décisions de la région leur soient &#ég® mais cela ne signifie pas que le
schéma régional soit I'addition de schémas terator. Voila tout I'intérét de la compétence
obligatoire de la région, qui pourra désormaisdheen.

M. Martial Bourquin . — Que se passera-t-il en cas de désaccord ?
Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — La région aura le dernier mot.

Mme Annie Guillemot. — L’Association des Maires de France (AMF) sotédai
gue les collectivités locales et les intercommuéalisoient systématiquement associees a
I'élaboration de ces schémas.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — Ce n’est pas moi qui dirai le
contraire ; je suis simplement soucieuse de l'ajig la commission des lois exprimera
demain.
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L'amendement n2 est adopté.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — L'amendement n° 2 supprime
une mention peu claire sur la prévention des désateons au sein de la région ou d’'une
région limitrophe. Il y a un vrai sujet d’égalité traitement entre la métropole et le reste de la
région. Attention a ne pas créer de distorsions !

M. Martial Bourquin . — Si je m’accorde avec la rapporteure pour déplor
'absence de toute précision sur les moyens pdemdte I'objectif, jestime qu’'une simple
suppression de cette phrase de I'article 2 ne régie

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis.— Je veux bien retirer cet
amendement, mais, loin d’assurer un équilibre eceténtion nous expose a de trés graves
disparités territoriales.

M. Martial Bourquin . — Les délocalisations sont évidemment le résudtat
dumping fiscal entre territoires.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — Certes, mais la liberté accordée
aux métropoles dans la suite de cet article 2 argera rien dans ce domaine. D’'un c6té, le
projet redoute les délocalisations d’activité maiglques alinéas plus loin, il instaure un
régime dérogatoire en faveur des métropoles.

M. Martial Bourquin . — D’accord, mais vous n’apportez pas de solution.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis.— Je suis préte a retirer cet
amendement, a condition de favoriser I'égalité thsitoires, comme le proposent mes
amendements suivants, qui précisent qu’'un unighémsa doit associer tous les territoires

d’une région.

Mme Annie Guillemot.— A mon sens, le schéma régional ne doit pas étre
prescriptif.

L’amendement n21 est retiré.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — Afin de favoriser la montée en
gamme des schémas régionaux, 'amendement n° ffgiis trois phases de concertation,
d’élaboration et de contractualisation des schérhasconvention territoriale d’exercice
concerté des compétences de développement écormddgerminera les orientations et les
regles que les collectivités territoriales et lemblssements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre signataires sagegont a respecter. Afin de tenir compte
des observations du Conseil d’Etat, ces établisstsmmettront en ceuvre des stratégies
compatibles avec les orientations des schémasnetanformes.

M. Martial Bourquin . — Il faut se garder d’instituer la tutelle d’unellectivité
sur d'autres.

M. Daniel Dubois. — Elle sera plus douce...

M. Martial Bourquin . — Certes, mais ne vaudrait-il pas mieux parlarmnd’
schéma d’objectifs partagés ?
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M. Joél Labbé — La compétence étant régionale, le concept eepustruction
du schéma de développement économique me convient.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — Ce mécanisme imposera aussi
aux territoires de s’intégrer au jeu collectif et thire preuve de vision prospective. Cet
amendement les remet dans la boucle, tout en respdéquilibre du texte.

L'amendement n26 est adopté.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis.— Sans s’'immiscer dans les
compétences des métropoles, 'amendement n° 25aempliquer a tous les établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI) le mé&mécanisme, sinon on risquerait
d’aboutir a un schéma métropolitain différent dinésna régional. L’élaboration d’'une
stratégie partagée ne peut pas passer par desahé@naaralleles.

Mme Annie Guillemot. — Je tiens a souligner que Lyon est la premié&®&opole
a mettre en ceuvre la loi « Métropoles » avec toleeslifficultés que cela implique. Il nest
pas question que notre travail soit remis en ca@asain nouveau changement des regles du
jeu. Gérard Collomb I'a dit au Gouvernement aveaugeup de force : il faut nous laisser
mener a bien notre tache en fonction de la loievdtg a six mois. Je ne nie pas, pour autant,
la réalité du probléme que vous soulevez.

M. Joél Labbé. — Pensons co-construction et prenons garde aeéagnétropole
ne devienne pas un Etat dans I'Etat régional. Larapéle doit réfléchir au-dela de son
territoire.

Mme Annie Guillemot. — La loi « Métropoles » a été votée a l'unanirhité

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — Je suis pleinement consciente de
la complexité de la machine qu’est une métropola.réion en comportera une. L'important
est que la métropole tienne compte, dans I'élalmoraie son schéma de développement
économique, de celui de la région. C'est a cettadition qu’elle jouera son réle de
locomotive, en entrainant les wagons, et qu’eller@odiscuter avec la région, notamment de
I'utilisation des fonds européens.

Mme Elisabeth Lamure, présidente — Je rappelle que les dispositions de la loi
d’affirmation des métropoles ont été votées trggdement et sans étude d’'impact, ce qui
explique les difficultés qu’elle rencontre a prédsen

Mme Annie Guillemot. — Notre avis reste défavorable car la loi « Mgbles »
votée en janvier 2014 a tranché le débat.

L'amendement n25 est adopté.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — L'amendement n° 4 intégre
dans le schéma régional de développement éconordguentreprises de I'économie sociale
et solidaire, en cohérence avec l'article 7 deial 31 juillet 2014.

L'amendement 4 est adopté.
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Article additionnel apreés l'article 2

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — Les organismes consulaires,
associés de plein droit a la concertation sur lBés@ régional de développement
economique, doivent pouvoir I'étre également auxiveations territoriales d’exercice
concerté. L’'amendement n° 27 prévoit, & cettedue des dispositions relatives aux relations
entre collectivités et organismes consulaires $@enexées a ces conventions.

M. Martial Bourquin . — Les différentes chambres se prononcent déjdesur
schémas.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — Ici, nous remontons d’un cran
dans la valeur normative du schéma.

M. Martial Bourquin . — Il s’agit donc d’une clarification des compétes.
L’'amendement n27 est adopté.
Article 3

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — L'amendement n° 29 garantit
'égalité de traitement des collectivités territdeis et de leurs groupements compétents en
matiere de mécénat et d’aide aux organismes paatitia la création d’entreprises. Les EPCI
sont soumis a des régles du jeu, les métropoles non

Mme Annie Guillemot. — Je m’efforce de remettre les amendements en
perspective : nous sortons d’'une réunion avecésigent Larcher et les présidents des trois
grandes associations d’élus. Cette propositioreree [gas du godt des régions, qui voient déja
d’'un mauvais ceil les pouvoirs des métropoles.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis.— Loin de la, ce sont les
métropoles qui verront leur liberté réduite.

Mme Annie Guillemot. — Revenir sur la loi MAPTAM créerait une insétdiri
intenable pour la métropole de Lyon.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — Je partage votre inquiétude,
mais peut-on accepter la différence de traitemetmeaeux types d’'EPCI ?

Mme Annie Guillemot. — Le Parlement en a déja débattu et a donné aux
métropoles une liberté spécifique d’action.

M. Martial Bourquin . — La métropole de Lyon est un prototype qui mardles
équilibres ont été négociés a la base, entre decthatés de tendances parfois différentes.
Les remettriez-vous en cause ?

Mme Elisabeth Lamure, présidente— La méme discussion sur la compétence
economique a eu lieu lors des débats sur la loi V¥R, et n’a jamais été vraiment tranchée.
Cette clarification serait bienvenue.

M. Joél Labbé — La situation étant, pour moi, trop confusengeparticiperai pas
au vote.
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L'amendement n29 est adopté.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — L'amendement n° 28 maintient
le mécanisme de sauvegarde prévu a l'article L.t code général des collectivités
territoriales.

Mme Annie Guillemot. — Je participais tout & I'heure a une réunioro@utiu
président Larcher, qui souhaite une solution d’eride. Cet amendement risque de mettre le
feu aux poudres dans les régions.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis.— Pourquoi supprimer cette
soupape de sécurité dans la période d’incertipadiique que nous connaissons ?

M. Martial Bourquin .— La loi donne aux régions une compétence, et on
envisage qu’elles ne I'exercent pas...

M. Jackie Pierre. — On prévoit la non-application de la loi...

M. Daniel Gremillet. — Les régions, qui auront la compétence éconamiqien
feraient pas usage ?

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — Le mécanisme ne jouerait qu’en
cas de carence. Je suis préte, cela dit, a ret@eamendement : il aura eu le mérite de
soulever clairement le probleme.

L’'amendement n28 est retiré.
Article 4

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis.— En cohérence avec les
dispositions de ce texte faisant du tourisme umepgtence partagée, cet amendement prévoit
une élaboration conjointe du schéma dédié au toetisainsi que l'articulation de cette
compétence partagée dans le cadre d’'une convegtiitoriale.

M. Joél Labbé — La compétence tourisme reste partagée damsjkt de loi.

Mme Annie Guillemot. — Les élus locaux réclament des compétenceseure |
imposons pas trop de contraintes ! La région Ripes Auvergne ne fera sans doute pas
les mémes choses que I'lle-de-France.

M. Gérard Bailly. - Encore faut-il qu’il y ait un chef de file. Oparle
d’élaboration conjointe ; comment aura-t-elle lentre une vingtaine d’intercommunalités et
huit ou neuf départements ?

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — L'article est clair !

) M. Martial Bourquin . — Pourquoi descendre autant dans le détail desesh?
Enoncer le principe général de co-construction araipsuffisant.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis.— Jadapte mes propositions
d’amendement a la rédaction du texte.
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M. Daniel Dubois.— Nous venons d’avoir le méme débat pour le sehém
economique, et nous avons approuvé un mecanisniaisim soyons cohérents.

La réunion, suspendue a 18 h 30, est reprise a3®. h
L’'amendement n° 6 est adopté.
Article 6
Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — L’'amendement n° 7 confie aux
régions la mise en place d’une politique d’inforimatgéographique qui mette a disposition
des collectivités et des autres acteurs un systénfermation géographique (SIG).

M. Jackie Pierre. — Cela crée-t-il une obligation pour la région ?

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — L’Association des Régions de
France y était tres favorable !

M. Jackie Pierre. — Les régions feront payer leur carte aux dépaetds...

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — Cela créerait un outil unique
pour tout le territoire, avec le concours des sewide I'Etat.

M. Jackie Pierre. — Un soutien moral...
M. Gérard Bailly . — Pour l'instant, qui le fait ?

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — Tout le monde ; c’est pour cela
gu’il faut mutualiser.

M. Daniel Laurent. — Nous avons donc tous des SIG ?
L’amendement n° 7 est retiré.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — L'amendement n°® 23 intégre
pleinement les EPCI a fiscalité propre et les cilmggEnéraux concernés a I'élaboration du
projet de schéma régional d’aménagement et de ajgweinent durable du territoire, en
écrivant « participent » et non « sont associés ».

M. Gérard César. — C’est mieux !

Mme Sophie Primas — La participation active est en effet préférable

L’'amendement n° 23 est adopté.

Article 18

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — L’'amendement n° 14 évite de
limiter les actions de promotion du tourisme arkation d’offices du tourisme.

M. Jackie Pierre. — Trés bien !

L'amendement n° 14 est adopté.
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Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — Les communautés de communes
seront compétentes en matiere de tourisme. L'anmeenlen®l5 propose que les stations
classées puissent le rester.

M. Jackie Pierre. — Oh !
M. Joél Labbé — Non : il faut penser territoire !

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — Seules les stations classées sont
concernees.

M. Gérard Bailly . — Elles garderont la taxe de séjour pour elletese?
M. Daniel Laurent. — Actuellement, ce sont les communes qui sontpébemtes.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — Certes, mais le texte confie cette
compétences aux communautés de communes. Bierodesevsont élevées pour demander
le retour de toute la compétence tourisme aux camesiuMa proposition est de compromis :
une dérogation pour les stations classées.

M. Daniel Laurent.— Maintenons la compétence communale: les
intercommunalités sont 'émanation des communes.

Mme Sophie Primas — Le tourisme reléve du développement écononigeda
fait sens qu’il soit confié a I'intercommunalitéars nier le caractére touristique de telle ou
telle commune.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — Certaines stations classées ont
une renommee internationale...

Mme Sophie Primas — Cela ne constitue pas un obstacle a la muatialis

M. Joél Labbé — Il est tres important que cette vision soit ter par
lintercommunalité, méme si c’est principalement leuterritoire de la commune concernée.

M. Gérard Bailly.— Comment mutualiser la taxe de seéjour? Comment
développer des projets communs, comme des seftiegs stations thermales, les stations
vertes sont-elles concernées ? Si la commune weum®dteur eu sein de I'intercommunalité,
soit !

M. Daniel Gremillet. — Vice-président d’'une région a l'aménagement du
territoire, j'ai eu un mal fou a coordonner legistas de ski du massif vosgien ; et je ne parle
pas de celles du versant alsacien ! La communaut®ehmunes est presque trop petite pour
le tourisme.

M. Gérard César. — Si ces communes veulent rester indépendangss souvent
au détriment des autres membres de l'intercomnténali

M. Daniel Laurent. — La commission des lois proposerait que le sooe soit
confié aux départements et aux régions, sans ehigied
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Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis.— La communauté
d’agglomération de pres de 200 000 habitants quergside a un office du tourisme
intercommunal. Je n'ai déposé cet amendement quee pque les représentants des
communes concernées m’avaient convaincu du bietéfde leur requéte.

Mme Sophie Primas — C’est une affaire de chapelle !

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — Je retire 'amendement apres
vous avoir rendu compte des remontées des auditions

L’amendement n° 14 est retire.
Article 19
L’amendement de coordination n° 16 est adopté.
Article 20
L’amendement de coordination n° 17 est adopté.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — L'amendement n° 22 associe de
plein droit les communautés d’agglomération ayante upopulation de plus de
150 000 habitants au pilotage des pbles de conwitétidont le siege est situé dans leur
territoire.

Mme Sophie Primas — Tres bien !

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — Aujourd’hui, elles les financent
sans étre vraiment consultées.

L’'amendement n22 est adopté.
L’amendement n18 est retiré.

Article 21
L’amendement n20 est retiré.

Article 23

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — L'amendement n° 5 autorise les
agents des organismes départementaux assumantolepétences susceptibles d’étre
transférées ou mises a disposition des métropotEnéficier d’'une mise a disposition de la
meétropole a qui la compétence tourisme auraitratéstérée. Il faut rassurer les quelque 2 000
agents potentiellement concernés.

L'amendement n° 5 est adopte.
Article 28

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — Les amendements®d0, 12 et
13 sont en cohérence avec les amendements des ssiomside la culture. lls créent des
commissions thématiques tourisme, sport, culture.
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L'amendement n° 10 est adopté.

Articles additionnels apres l'article 28
L’'amendement n° 12 est adopté, ainsi que 'amendentel 3.
La réunion est levée a 19 h 55.

Mercredi 10 décembre 2014

- Présidence de Mme Elisabeth Lamure, vice-préside

Transition énergétique pour la croissance verte —dble ronde avec des
représentants d’organisations non gouvernementales

La réunion est ouverte a 9h30

Mme Elisabeth Lamure, présidente — Dans le cadre de I'examen du projet de
loi, adopté par 'Assemblée nationale apres engagete la procédure accélérée, relatif a la
transition énergétique pour la croissance verg,|¢ plaisir d’'ouvrir notre table ronde avec
des représentants d’organisations non gouvernefasntlme Maryse Arditi, responsable du
réseau énergie de France Nature Environnement; Mmee Bringault, chargée de la
coordination des activités sur la transition éneggé pour les ONG ; M. Marc Jedliczka,
vice-président du Comité de liaison pour les émsrgienouvelables ; Mme Armelle Le
Comte, chargée de plaidoyer climat et énergiesléssa Oxfam France. Chacun de vous a
suivi de pres I'élaboration de ce projet de loisplé débat commencé a I'’Assemblée
nationale, merci de nous présenter votre analysevad propositions éventuelles
d’amélioration.

Mme Maryse Arditi, responsable du réseau énergie dd-rance Nature
Environnement. — L’analyse que France Nature Environnement daitce texte peut se
résumer ainsi : les objectifs a long terme sontblass — et il est bon d’avoir des objectifs a
long terme pour la transition énergétique —, mditape qu'il fixe a 2030 est
sous-dimensionnée et les mesures de court termiénsaiffisantes pour atteindre méme cette
étape. Dés lors, nous vous suggererons trois roatidns et je ferai deux remarques
d’ensemble.

Les députés ont prévu que les batiments «éneogésiw, Cc'est-a-dire
consommant plus de 330 kWh d’équivalent primaire petre carré, devront avoir été
rénoves d’ici a 2030, mais ils n'ont assorti ceitdigation d’aucune sanction ; nous vous
proposons que cette rénovation devienne une condgour la vente du bien a partir de
2030 : les propriétaires auraient ainsi une quireaiannées pour s’organiser et ils sauraient
en avance que s’ils veulent vendre leur bienuit faudra I'avoir mis aux normes.

Deuxiéme proposition, celle qu'un débat public ol soit organisé pour
autoriser le prolongement de fonctionnement deeteentrale nucléaire au-dela de quarante
annees de service. Les cuves de nos centralescomrigcues pour cette durée d’exploitation,
elles sont de conception homogéne, ce qui estaut pbur notre production — en particulier
pour les colts —, mais qui peut devenir une grdaithesse en cas de probleme technique lié
au vieillissement. L'Autorité de sireté nucléaifsS(\) reconnait elle-méme que le passage
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des quarante ans d’exploitation est sensible, ieeg en profondeur sont conduites pour voir
comment rénover les installations en toute sécukt®is savons que nous n’aurons pas les
moyens de les rénover toutes, qu'il nous faudreefdies choix si nous ne voulons pas
sacrifier la sécurité. Des lors, un débat publitiomal, sous la houlette de I'ASN et de
'IRSN, aurait toute sa justification et donneraitx commissions locales d’'information (CLI)
les éléments nécessaires au choix publics.

Troisieme proposition, le rétablissement d’'un déhdilic pour toute ligne a trés
haute tension ; le Gouvernement nous assure gigxtke nous donne satisfaction, mais nous
savons bien qu’il n’en est rien dés lors que leguorde projet se voit confier I'organisation
du débat public.

Ma premiére remarque, ensuite, portera sur I'ouvertiu capital des porteurs de
projet en matiere d’énergie renouvelable. Le prdgtloi précise que le porteur de projet
« peut» ouvrir son capital : précision inutile, puisqciest déja le cas ; en revanche, la loi
pourrait utilement prévoir que le porteur de prajetve chercher des partenaires, avant de
monter effectivement son projet.

Enfin, je crois que le passage des énergies refailgs au systeme européen de
la vente au « marché plus prime » requiert touteendgilance ; parce que si des industriels
sont préts a un tel systéme dans des pays oudegi€nrenouvelables ont atteint une certaine
maturité et représentent déja une bonne part derdauction électrique, comme en
Allemagne, ce n’est pas le cas chez nous, ou glddsnnent, hors hydroélectricité, a 4 % de
notre production électriqgue : nous avons déja pesdms qu'on en parle nulle part, des
milliers d’emploi dans le photovoltaique, attentéoone que nous allons faire en la matiere !

Mme Anne Bringault, chargée de la coordination desactivités sur la

transition énergétique pour les ONG — Pourquoi faut-il une transition énergétique& L
notion n’a rien d’évident : un sondage récent moque seulement un Frangais sur cing sait
ce qu’'elle recouvre et un débat a eu lieu surifiitd méme de ce texte. Parmi les nombreuses
raisons qui justifient la transition énergétique, & 'augmentation des prix de I'énergie, alors
gue notre pays compte déja onze millions de préganergétiques, il y a I'épuisement des
ressources fossiles et il y a le changement clgquatiLe GIEC vient de décrire les impacts du
changement climatique qui se produira si nous nangkons pas nos modes de
consommation : un réchauffement moyen de 5 degxés;, une montée du niveau de la mer
de un métre environ. Les conséquences en sonhdraébreuses, sur notre territoire méme :
des vins dont la qualité se dégrade, des statierskidsans neige, quelque 5 000 kilomeétres de
route et 2 000 kilometres de rail impraticablese wanicule 40 jours par an en région
parisienne, la multiplication des phénomeénes climoas extrémes comme les tempétes...
L’'impact sur les pays du sud est bien plus grambes; avec le déplacement forcé du dixieme
de la population de ces pays, une production d&sles en baisse, la raréfaction de I'eau, de
la ressource halieutique, de nouveaux conflits.

Ces perspectives dramatiques nous incitent a taiué foour en rester a un
réchauffement de 2 degrés, ce qui implique dednilks deux-tiers des ressources fossiles
dans le sol. Concrétement, nous devons tenir uectibfle facteur 4 d’ici 2050, c’est-a-dire
diminuer par quatre nos émissions de gaz a effefed®, et tous les scénarios autour de la
table conviennent que cela nécessite de réduireai notre consommation d’énergie d’ici
2050 ; or, les objectifs que ce projet de loi fpxeur 2030 ne permettent pas de tenir le
rythme. Il faut pourtant bien mesurer I'intérét @Bomique méme de la transition énergétique :
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il y aurait au moins 630 000 emplois a créer d2£30, notamment dans [I'efficacité
energétique.

Sur les énergies renouvelables, ce projet de loledee insuffisant, puisqu’il
revient a freiner le rythme entre 2020 et 2030rsalméme que ces énergies deviennent
compétitives.

Sur la rénovation du batiment, ce texte apporte @ésents intéressants. Les
financements actuels sont nombreux, complexesretiétre toujours cohérents, les ménages
ne s’y retrouvent guére ; nous demandons la création fonds souverain a taux tres bas,
pour flécher des crédits vers la rénovation peréora.

Pour tenir nos objectifs, également, il faut donaerprix au carbone, c’est la
contribution climat énergie ; elle va progresseaigrpas au-dela de 2016, alors que nous
avons besoin d’'une trajectoire plus longue poungbkales comportements, par exemple avec
un objectif de 56 euros la tonne de 0 2020 et de 100 euros en 2030.

Nous souhaitons également un élargissement dess zdieformation des
riverains de centrales nucléaires : le périmétteaetiellement de dix kilometres, alors que
l'accident de Fukushima a occasionné I'évacuati@s gopulations dans un rayon de
cinquante kilometres. Il faut informer les popwat sur les consignes en cas d’accident,
c’est nécessaire.

Enfin, nous aurons des propositions pour renfdecédialogue environnemental et
sur la gouvernance de la transition énergétiqud, leadialogue de la société civile et des
administrations nous parait une condition mémedssite.

M. Marc Jedliczka, vice-président du Comité de liadon des énergies
renouvelables — Ce projet de loi marque une évolution des denses, que nous avons
constatée déja au sein du Conseil national detsitton énergétique — ou un débat a eu lieu
entre la société civile, les administrations, lelétaent, un débat fructueux puisque si nous
avons constaté nos divergences, nous avons autag¢m des constats, en particulier celui
gu’il nous faudrait réduire collectivement notrensommation d’énergie et que la transition
énergétique est une opportunité économique, comows e montrent 'Allemagne, le
Danemark ou encore la Grande-Bretagne.

La France doit investir pour I'efficacité énergéiig d’abord parce que notre parc
nucléaire ne peut rester en I'état : quel que Boiscénario retenu, avec des EPR ou la
rénovation des centrales actuelles, nous devrasiin des dizaines de milliards d’euros les
prochaines années pour faire face a nos besoirsst-le bon moment pour une réflexion
stratégique sur l'utilisation de ces moyens, massasur les leviers pour le développement de
notre pays et de ses territoires. Il faut le smdigdevant le Sénat : les territoires ont été les
grands absents de nos politiques énergétiques qléils sont aujourd’hui indispensables
pour réussir la transition énergétique.

Sur les énergies renouvelables, il faut porterdla grande attention aux mesures
visant les tarifs d’achat. On peut douter, d'abouk le changement de notre systeme vienne
d’Europe. Mais surtout, nous devons partir de aestad simple : l'air, I'eau et le soleil sont
partout, dans les territoires, pourquoi leur explimn devrait-elle revenir seulement a
guelques multinationales ? Le recours au marclgueigres fort d’exclure les PME, les
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collectivités locales, il faut préserver ce tisse,qui suppose, a tout le moins, de prévoir la
réversibilité du mécanisme de marché dans lequslengage.

L’'ouverture des projets a l'investissement citoyemsuite, va dans le bon sens, je
le vois dans mon département ou nous avons unétéqmiblique d’investissement dans les
énergies renouvelables, cette participation ede wh particulier pour l'acceptation des
projets par la population. Nous souhaitons allas pbin, en autorisant lerowdfunding pour
financer la dette des projets en matiere d’énergiesuvelables.

Les garanties d'origine, dont le droit européen snampose la création, ne
devraient pas aller exclusivement a I'acheteur wmig EDF ou les entreprises locales de
distribution —, parce qu’elles ont potentiellememe valeur et qu’il est probable qu’elles
feront I'objet d’'un marché ; il serait souhaitablie partager cette valeur entre le producteur et
la contribution au service public de I'énergie (EP

Nous vous proposerons des amendements sur la tiéguldes marchés. La
France est en retard pour I'ouverture de son maeth@ous souhaitons une plus grande
séparation entre les activités de production é¢sele gestionnaire de réseau, c’est nécessaire
pour que les collectivités locales reprennent lanrsar la gestion des réseaux dont elles sont
propriétaires. De méme, il faut bien distinguer ne&tiers de I'efficacité énergétique et ceux
des fournisseurs d’énergie, la confusion réegnegxample dans les offres de type « bleu
ciel » ; je le sais par mes fonctions a la tétendaspace info énergie, ou nous passons
beaucoup de temps a décrypter avec les consommdesumombreuses offres, qui sont
souvent de la publicité — nous jouons le r6le dignitable service public de I'information
indépendante.

Concernant la gestion des réseaux, il conviendlairevenir sur le traitement
différencié, voire discriminatoire, qui existe erafkce entre consommateurs et producteurs
d’électricité et ce au mépris du droit européenpaeariiculier de la directive de 2009 sur les
réseaux. Ces dispositions pénalisent les prodwctguir n’ont pas droit, par exemple, a la
réfaction : une demande de raccordement au résea idstallation photovoltaique est ainsi
payée a 100 % par le producteur alors que le comsdeur ne paie lui que 60 % du codt de
raccordement, les 40 % étant mutualisés via |g drtilisation des réseaux publics
d’électricité (Turpe). C’est une anomalie totale date de la mise en place du moratoire sur
le photovoltaique. Autre illustration de cet eftlt balancier qu’a connu le photovoltaique
aprés la gestion pour le moins erratique, par {Ed® ses tarifs d’achat : lorsque vous
investissez dans une installation photovoltaiguenguait pas appel au tarif d’achat, vous ne
pouvez pas déduire ces sommes de vos impOts almrscg@st possible pour les autres
investissements dans les PME. Le photovoltaiqué& dohc désormais une triple peine, sans
méme parler des quotes-parts fixées dans les ssh&g@naux de raccordement au réseau
des énergies renouvelables (S3RENR) qui font écldmirombreux projets.

Nous sommes également pour la clarification dekesggour les réseaux fermeés,
qui n'ont pas acces, par exemple, aux tarifs natign

Nous vous proposerons encore des mesures pouitefathcces aux données
détenues par les opérateurs et qui sont indisplssabx collectivités locales, pour connaitre
précisément leur territoire sur le plan énergétigiomc établir en conséquence les documents
de programmation. Nous sommes également favorables que l'obligation des plans
climat-énergie territoriaux (PCET) couvre I'ensemlolu territoire, mais aussi a ce que les
divers documents qui existent soient mieux artssudgr’il y ait une cohérence entre les plans



2664

portant sur des échelles géographiques différenéeSénat nous parait, a cet égard, le mieux
a méme de redéfinir cette architecture, pour unéabde gouvernance territoriale de la
transition énergétique.

Enfin, la ou le texte met en place un « servicdipule I'efficacité énergétique »,
nous pensons qu’il faudrait aussi, ou plutét, urvise public de I'information sur I'énergie,
ce n'est pas la méme chose ; les espaces d’infamnénergie, comme celui que je préside,
montrent déja tout l'intérét d’'une information im@dante, transparente ; bien des forces
vives sont prétes a se mobiliser davantage susdiable du territoire, il faut aller dans ce
sens.

Mme Armelle Le Comte, chargée de plaidoyer climat teénergies fossiles a
Oxfam France — A Oxfam France, ou nous travaillons beaucouplesdinancement de la
transition énergétique — au Nord comme au Sud us partageons I'analyse qui vient de
vous étre présentée : les objectifs de moyen téixés par ce projet de loi ne permettent pas
d’atteindre ceux qui sont affichés pour 2050. Lansition énergétique demanderait 20 a
30 milliards d’euros par an et, selon I'’Agence ingdionale de I'énergie, 500 milliards de
dollars a I'échelle mondiale pour tenir I'objeatifun réchauffement limité a 2 degrés. Or, ce
projet de loi ne comporte guére de volet financlermis le fonds prévu a hauteur de
1,5 milliard d’euros. Pire, ce texte n’entreprer@hrpour limiter le financement des énergies
polluantes par le secteur privé : entre 2005 et420ds investissements bancaires francais
dans le charbon ont bondi de 218 %, alors qu’iterde plus polluant, avec 43 % des
émissions de C§£) devant le pétrole et le gaz. Il faudra égalentéen plus de transparence
sur les investissements, publics comme privés, pooter la transition énergétique, ou bien
nous ne ferons que suivre les évolutions du masarés pouvoir orienter les milliards d’euros
nécessaires a la transition. Les investisseurg@prdont préts a des actions d’envergure : a
New-York, en septembre dernier, 350 investissensttutionnels et bancaires, représentant
une capitalisation de quelque 24 000 milliards ddlads, se sont prononcés pour la
« décarbonisation » de leurs investissements eampetlé les gouvernements a légiférer dans
ce sens pour réduire I'empreinte carbone global@NU et la Commission européenne vont
dans le méme sens — cependant, sans action codesgtats, ces engagements manquent
d’effectivité, les acteurs se mobilisent sans digpale standards communs.

Oxfam France proposera quatre améliorations de rgetpde loi. Deux
concernent, au titre VIII, I'empreinte carbone alidrd rendre obligatoire, pour chaque
investisseur, I'évaluation de I'empreinte carboree ss investissements, c'est-a-dire leurs
emissions de gaz a effet de serre, mais aussilepart verte », c’est-a-dire les
investissements qui diminuent ces émissions ; @nséiendre les obligations deporting
environnemental liées a la transition énergétid@eux autres concernent la prise en compte
du risque climatique : nous souhaitons que lespnges prennent explicitement en compte
les risques de long terme de leur activité : augnfeemation n’apparait aujourd’hui sur ces
risques, alors qu’ils sont bien souvent connusntifiables, en particulier les risques
physiques liés au changement climatique ; nousatmuts que ces risques soient également
pris en compte par les banques, parmi les critgdsurs activités.

Ce texte peut apporter bien plus de transparencéspensable a la transition
énergeétique. La France peut cesser de soutenihdeba@n, Frangois Hollande, lors de la
conférence environnementale, a dit son intentianlgs crédits a I'exportation ne soutiennent
plus le charbon: nous demandons que cette mesureod sens soit effective dés I'an
prochain, ce sera un gage d’exemplarité pour landeraqui organisera en décembre la
Conférence mondiale sur le climat.
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M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Merci pour vos exposeés clairs et concis.
J'examinerai toutes vos propositions avec la phasde attention, j'en reprendrai certaines,
d’autres le seront par mes colléegues ; merci delineg en me les transmettant par écrit, quelle
a été la teneur du débat a I'Assemblée nationalelsacune d’elle : nos collegues députés
n'ont eu que trés peu de temps pour débattre dempies rendus attestent qu’il n’y a parfois
eu aucun débat, nous avons plus de temps au S§eatends bien faire vivre le débat.

Je suis tres intéressé par I'ouverture du capéal tojets en matiere d’énergies
renouvelables, y compris atrowdfunding; méme chose pour I'élargissement de la zone
d’'information autour des centrales nucléaires, queiun périmétre de 50 kilométres paraitra
peut-étre difficile a tenir. Cependant, je ne pgpee proposer de revenir sur la séparation des
métiers de producteur et de fournisseur d’énetgite que nous l'avons établie dans la loi
relative a la nouvelle organisation du marché die¢tricité. En tout état de cause, comptez
sur moi pour vous répondre rapidement, afin quewhaache a quoi s’en tenir.

Madame Arditi, une question sur les relations de&eFdVec I'ASN : tenez-vous
compte des avis de 'ASN ? Il semble que votre wiggdion s’en dispense, qu’elle critique
systématiqguement I’ASN, alors que cette Autoriteiedépendante, bien plus que d’autres
institutions comparables de par le monde, et gaagis font I'objet d’études approfondies.

Mme Maryse Arditi. — L’ASN progresse effectivement depuis sa créatén
mesure du vieillissement des centrales et de keassement des risques. Je respecte ses avis,
mais lorsqu’elle dit qu’il faut doubler I'épaissediinstallations a Fessenheim, puis qu’elle se
range finalement a l'avis d’EDF qui ne projette pdsvantage que des renforcements
ponctuels, on mesure que I’ASN doit encore grapdur tenir téte a EDF ! Un débat public
national I'y aidera, nous ne contestons pas lesriéés puisque nous demandons que ce débat

soit préparé par I'ASN et 'IRSN.

Chacun sait, dans les milieux informés, que I'aectdnucléaire majeur est une
hypothése de travail : la France dispose d’'un eouifiecteur pour la gestion de la phase post
accidentelle d’'un accident nucléaire ou d'une situad’urgence radiologique, le Codirpa,
pourquoi ne pas en parler davantage au public % Nawons bien que l'information est
primordiale, mais aussi gu’il y a de quoi s’ingepour nos centrales au-dela de quarante
annees de service, que leur rénovation est un eajenal. Sur les quatre grandes puissances
nucléaires civiles, les trois autres que nous batgne connu un accident nucléaire grave :
pourquoi devrions-nous faire comme si nous étiandessus des risques ? Je ne sais pas Si
vous avez eu l'occasion de visiter des territot@mschés par une catastrophe nucléaire : a
Fukushima, des personnes agées reviennent, mais @acent ne se risque a se réinstaller
avec des enfants ; un accident nucléaire, c'estdd assurée des territoires ou les centrales
sont implantées. Quel que soit le scénario reteaus n'aurons pas les moyens de rénover
convenablement toutes nos centrales, il faut ahdésiquelles vont fermer — ce qui est
cohérent avec l'objectif de diminuer la part du leage dans notre consommation
énergétique. Le débat public national est doncadatt légitime.

Une précision : lorsque lI'on parle de 30 milliard®uros annuels pour la
transition énergétique, il s’agit bien de tous hesyens confondus, y compris ceux qui sont
déja mobilisés, et non pas seulement de moyenseaaxy

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Une demande de précision également :
je suis surpris d’entendre que le soutien prive€t@rbon aurait doublé ces derniéres années,
merci de m’en communiquer les chiffres.
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M. Daniel Dubois. — Vous partagez l'idée que les objectifs de geeta 2030 ne
permettront pas d’atteindre ceux de 2050, que rsmu®ns en dessous de la trajectoire
voulue, mais ne manque-t-on pas d'une étude d’impégdeuse pour en juger ? Une telle
étude n’est-elle pas nécessaire a la transparendélit sur la transition énergétique ?

Une question d’ensemble, ensuite : aurons-nousmiegens de compenser la
baisse du nucléaire sans recourir davantage amitneg et au charbon, donc sans polluer
davantage I'atmosphére ? On voit comment I'Allereag®ine sur ce chemin, n'est-il pas
contradictoire ? Et quel est le colt d’'une telénsition énergétique ?

On parle dune quinzaine de milliards d'euros ammu@our rénover
500 000 logements par an, est-ce réalisable ? -Nfegtas dans une impasse ? En quoi ce
texte nous fait-il avancer ?

Je suis tres intéresseé, enfin, par ce que vous dige la production locale
d’énergie : les énergies renouvelables sont parfeut production est un atout pour les
territoires, contre la désertification rurale, duf traduire ces intentions par des mesures
concretes.

M. Roland Courteau. — Il faudrait une volonté politique pour attirdes
financements vers la transition énergétique. Rigues, a I'horizon 2010, nous avions fixé un
certain nombre d’objectifs qui semblent avoir étgblees. Pensez-vous que I'actuelle
trajectoire nous permettra d’atteindre le seuil23% d’énergie renouvelable a I'horizon
2020 ? Surtout, quelles conditions faudra-t-il rémpour atteindre I'objectif de 32 % a
I’horizon 2030 ?

Baisser a 50 % la part du nucléaire a I'horizon R220%cessitera une forte
augmentation des énergies renouvelables ainsi @seédonomies d'énergie. A quelles
conditions peut-on y parvenir ?

En outre, les méthaniseurs sont alimentés en Atlemgar des cultures dédiées
tandis qu’ils le sont en France par le traiteme®t déchets dont le caractere méthanogéne est
trés inférieur. Le projet de loi qui nous est bigngoumis offre la possibilité de cultures
intermédiaires a vocation énergétique et I'on pmupar dérogation, autoriser certaines
cultures dédiées. Quelle est votre position sueaptestion ? Faut-il aller plus loin ?

Enfin, s’agissant de la conjonction entre effet skxre et réchauffement
climatique, un probleme me tient particulieremertodur ; c’'est celui de I'acidification des
mers et des océans. Ce phénomeéne frappe la Madiéerdéja polluée par la fragmentation
des plastiques qui ne sont pas biodégradablesePewwus nous en dire plus ?

M. Bruno Sido.— Nous avions, avec I'Office parlementaire desoixh
scientifiques et technologiques (OPESCT), auditorfin septembre un ensemble de
spécialistes de I'environnement, dont vous-méme,eMAnditi, pour évoquer I'expérience
allemande en matiére de transition énergétiqueetfie ®ccasion, je m'étais d’ailleurs étonné
du fait que vous soyez peu loquace sur le sujsertible bel et bien que nous allons débuter
une démarche analogue a celle des Allemands sspesér toutefois des mémes moyens.

L’objectif qui doit désormais guider toute politejuenvironnementale est de
limiter la hausse des températures a deux dego#® méme moins si c’est possible. En
Allemagne, l'arrét anticipé de I'énergie nucléaireonduit a un développement de sources
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intermittentes, éolien et photovoltaique, qui impé notamment, dans la mesure ou la
production est au nord et la consommation au sudohstruction de nouvelles lignes a haute
tension pour assurer la distribution de I'énergieaaers le pays dont le citoyen allemand ne
veut pas. Surtout, 'abandon du nucléaire a coramluitedémarrage des centrales au charbon
mais pire encore, au lignite dont les conséqueswebenvironnement s’averent désastreuses.
Le charbon importé des Etats-Unis, dont le prists&ffondré avec I'exploitation du gaz et du
pétrole de schiste, permet aux Allemands d’intemari’exploitation de leurs centrales au
gaz qui sont pourtant moins polluantes !

Il est manifeste que des moyens de substitutioressat nécessaires pour pallier
lintermittence des énergies renouvelables et quifine, pourraient aboutir & doubler la
puissance installée. Comme le souligne une récétotde publiée par le Commissariat a
I'énergie atomique et aux énergies alternativesA)CHans les endroits considérés comme les
plus venteux, la charge d’une éolienne se limi3@ &b, ce qui implique de trouver, dans 70 %
du temps restant, des moyens alternatifs de priotucte I'électricité. J'aurai ainsi une
guestion adressée plus particulierement a Mme iArdiie pensez-vous des échanges que
nous avons eus, et notamment de ce que nous ombslinvités allemands, lors de la table
ronde que nous avons organisée avec 'OPECST #esgle;ons doit-on tirer de I'expérience

allemande en matiere de transition énergétique ?

M. Martial Bourquin . — Répondre aux nombreux défis suscités par le
réchauffement climatique implique de mobiliser faciété civile aux cbétés des pouvoirs
publics. A cet égard, les organisations non gowmentales (ONG) sont appelées a jouer un
réle essentiel. Un récent rapport de 'ONU vientréévaluer le montant des investissements
nécessaires au bon déroulement de cette trans#fimrgétique qui nécessite pres de
500 milliards d’euros d’ici a 2050. C’est donc uneestion vitale qui engage I'avenir de notre
civilisation et dont la réponse nous oblige a revmis modes de production. A cet égard, le
Royaume-Uni, le Danemark et les Pays-Bas viennemtpasculant leur fiscalité sur le
carbone, de prendre une décision destinée a trdesemoyens d’assurer leur transition
energétique. Quelles seront les prochaines filiggesfessionnelles et industrielles qui
permettront une meilleure économie de I'énergiee® ONG conduisent-elles une réflexion
en ce sens ? Les filieres du batiment peuvent egaleétre mises en péril en fonction des
choix opérés dans ce domaine et le sort des tiewal détachés est un motif Iégitime de
préoccupation.

La production d’énergie est certes essentiellesrean stockage et son transport
sont tout aussi importants et il importe de mobilites capacités d’ingénierie, au travers
notamment de la commande publique, pour que s@Ehtée la logistique existante vers la
production d’énergie plus douce et I'optimisatiom £bn acheminement. Enfin, il me parait
important de soutenir la société EDF, dont certiaetivités sont actuellement remises en
cause mais sans laquelle la bataille climatiqueena pas remportée !

Mme Maryse Arditi. — Une question demeure : peut-on atteindre le seuti0d%
d’énergie nucléaire d’ici a 2025 ? Derriere undeiffre, I'objectif fondamental est d’obtenir
une réduction de la quantité d’énergie nucléaiapite de maniere a obtenir un mix plus
equilibré. Nous ne disposons pas d’étude d’'impactstte réduction, mais je souhaitais vous
rappeler que celle-ci a fait I'objet d’'une demanuh@nime exprimée par le groupe de travalil
sur les scenarii, que je co-présidais avec le ge@side 'Union francaise de I'électricité. Une
telle demande s’est trouvée bloquée au niveauguadit
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S’agissant du nombre de réacteurs a rénover, les de disponibilité des
réacteurs francais se situent aux alentours de tpstre 90 % dans les autres Etats qui
disposent de I'énergie nucléaire. Si nos réactéamstionnaient de maniere optimale, on
pourrait alors fermer environ 7 a 8 réacteurs, sahsire une baisse du niveau de production.

L'Europe se trouve d’ailleurs en situation de spesté électrique. Les
economies d’énergie constituent I'enjeu fondamemal la transition énergétique et un
consensus existe globalement sur ce point. Cetteadie donne lieu a deux attitudes
distinctes : d'une part, assurer des économiesedy de I'ordre de 10 a 15 % a partir des
éguipements existants et en privilégiant une aetéorme d’automatisation pour assurer une
rentabilité de court terme et, d’autre part, enchem une vision de plus long terme, d’ici a
2050, qui conduise I'ensemble du parc a atteindreniveau correct de consommation
energétique. Une telle vision conduit a une rénomatétape par étape, de I'ensemble des

installations. Nous sommes, quant a nous, en fadela vision d'un parc batiments rénoveé.

Certaines situations demeurent également insugpestaa I'instar de l'attente,
depuis le Grenelle de I'Environnement, d'un « dédetiaire » destiné a préciser les
modalités de rénovation des batiments du tertidie.tel retard freine les initiatives des
secteurs public et privé dans la rénovation deseats !

Il importe avant tout d’enclencher une décroissatigenucléaire. Il faut enfin
reconnaitre la nécessité de fermer certains réaotew’en rénover d’autres pour atteindre un
taux de disponibilité de 90 %.

J'ai en effet participé a la séance organisée’@RHECST qui a accueilli prés de
dix-neuf intervenants et a duré pres de quatredselua brieveté des propos que j'y ai tenus
était a mettre au compte de mon ordre de passagmealerniére intervenante et a la durée
des interventions qui me précédaient !

Le seuil de 30 % de taux de fonctionnement de®@odis en milieu venteux me
parait devoir étre contesté a I'aune d’exemplesjguennais dans le département de I'Aude.
Et I'idée de doubler la puissance des installatiposr combler les 70% évoqués ne résiste
pas a I'épreuve des faits ! En effet, entre 180ét la consommation évolue de pres de 10 %.
Nous avons trois types de vent en France et I'ebkerdes installations éoliennes et
photovoltaiques représente 4 % de notre consommationale. Il n'est pas nécessaire
d’installer, dans les dix années qui viennent, alevelles installations pour compenser I'arrét
du photovoltaique et de I'éolien! En revanche, @ayem terme, je plaide en faveur d’'une
méthode de stockage de I'énergie qui conféreravantage absolu sur le pays qui en sera le
bénéficiaire | Les pays qui ont le plus d’avancenatiere d’énergies renouvelables risquent
d’en profiter les premiers et il est essentiel guErance s’y emploie !

M. Marc Jedlickza. — A ce sujet, jai pu, dans le cadre d’'une étuddigéa en
partenariat avec 'ADEME, faire le point sur lesclierches conduites notamment en
Allemagne et au Danemark en matiére d’exploitatien’hydrogene. Certes, ces deux pays
conduisent des projets distincts. Ainsi, en Allemagu Nord, la société Audi a investi dans
une ferme éolienne offshore et I'électricité quest produite est transformée en hydrogene
puis en méthane par capture du@@ns une unité de méthanisation qui est proclEmdrie
qui est ainsi recréée permet ainsi d’alimenterdieglent de pres de 1 300 véhicules dont le
carburant est du méthane (GNP) produit par élgseol D'autres projets, développés
notamment par une start-up basée a Stuttgart,eg@ement en cours dans ce domaine. En
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2025, il est prévu que 'Allemagne atteigne 30 %pdmduction d’énergies fluctuantes et non
intermittentes.

Le Danemark se consacre aux recherches sur legiégnh@sues de la technologie
bio-gaz. Celle-ci intéresse d’ailleurs I'Union epégnne, qui a lancé des appels a projets pour
mettre au point des démonstrateurs. L'ADEME comraelc s’y intéresser et devrait
communiquer une étude, au moment du débat suaihaition énergétique au Sénat, portant
sur I'ensemble des incidences de la mise en cetnmeréseau électrique qui soit totalement
alimenté par des énergies renouvelables. Ce rékmaait ainsi intégrer les technologies de
transformation et de stockage de I'hydrogéne endthane sans lesquelles il n’est pas viable.
Ainsi, le réseau de gaz en France serait suscepdilalssurer le stockage des molécules
d’hydrogéne et de méthane puisque les capacitéslkest sont en mesure de stocker jusqu’a
guatre mois de la consommation nationale de gdz hel s’agit pas d'une rupture
technologique : la réaction de méthanation a étéuéerte par un scientifique francais, Paul
Sabatier auquel le Prix Nobel de chimie fut déceem 1912, pour cette avancée. Puisque
l'industrie utilise, de maniére quotidienne, cesg@éidés de transformation, il s’agit de lui
adresser un signal clair pour qu’elle investisseingment dans la recherche en matiéere
d’énergies renouvelables.

Faute d’objectifs ambitieux et clairs, la Francgue d’étre distancée par d’autres
pays qui travaillent dans ce domaine !

En outre, l'interconnexion entre les réseaux, quit $a propriété des collectivités
locales, est essentielle. Ceux-ci sont actuellerpérés de maniere verticale et concurrentielle
au niveau local. Cette situation est insenséefaut, au contraire, que sous I'égide des
territoires, la gestion des réseaux optimise |lassaerces locales et I'implication de leurs
différents acteurs, plutét que de laisser librersod une concurrence obérant leur
développement.

M. Daniel Gremillet. — J’aurai plusieurs remargues et deux questDise part,
en matiére d'obligations, notamment de travaux, sgraient exigibles lors de la vente
d'immeubles, quel peut étre le retour sur investissnt généré a cette occasion ? Cette
question fait débat et pourrait étre de naturetcaear durablement I'accés a la propriété.

D’autre part, s’agissant du mix énergétique, iltfeaire preuve de réalisme. A
titre personnel, en tant qu’exploitant agricol@i fnoi-méme investi dans le photovoltaique.
En décembre dernier, je n'ai pu produire d’éled#icdu fait des intempéries, et pourtant, la
consommation au niveau local ne s’arrétait pastteCsujétion aux aléas climatiques rend
nécessaire I'exploitation d’autres sources énagges. Il y a la une question de fond : certes,
la France a des capacités d’exposition solairégdasantes, mais il importe d’arbitrer entre
plusieurs options qui ont chacune leurs propre®reatités. L'exemple de la pose de
panneaux solaires est révélateur : mieux vautsildeser au sol, au risque de raréfier les
surfaces cultivables et nourricieres ? Est-ce gaaluation des conséquences induites par
ces choix technologies a été conduite ?

Enfin, je partage votre préoccupation quant a léwon des réseaux qui est 'une
des problématiques de 'aménagement du territdifaut trouver une cohérence qui assure
I'égalité de traitements entre producteurs et ithisteurs. Cette question d’ordre stratégique
conduit a s’interroger sur les capacités contnlasgtide chacun.
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A la lueur de vos propos et du contenu du projdbeue nous allons discuter, je
pense qu’il faut se prémunir contre le risque derter le dos au progres. Je prendrai un
exemple : I'un des débats aujourd’hui consisteir@ faaro sur le diesel alors que, quelques
années auparavant, certaines études avaient dénguetison utilisation était moins polluante
que celle de I'essence. Il faut faire confiancenataut aux capacités de progrés. La France
dispose également, avec sa forét notamment, desfoapacités pour produire de la biomasse
et il convient d'innover dans ce domaine. La méigation représente également une question
essentielle pour nos territoires et nos surfacasags. Notre pays dispose ainsi de nombreux
atouts comme ses cOtes et sa pluviométrie. Malbhearmsent, le projet de loi sur la transition
énergétique ne semble pas accorder aux capaciésldyiques la place qui leur revient.

En outre, la question de I'acceptabilité de I'enskndes programmes se pose :
certes I'existence d’une ligne directrice propoaég industriels est importante, mais 'aval
des populations est également important.

Enfin, je ne peux que m’inscrire en faux contrddé selon laquelle I'énergie est
consommée sans se soucier de son prix. A 'heuresehefs d’entreprises préparent leur
budget pour 2015, je peux vous assurer que I'éaesfi le troisieme poste de leurs dépenses
et que toute économie dans ce domaine induit unesédanotable des colts qui est
constamment recherchée.

M. Franck Montaugé. — J'aurai une premiere question concernant ltiayedes
risques par les investisseurs, que ce soit degyats ou des collectivités locales, dans des
sociétés de production d’énergie renouvelable. Ventvous que les mécanismes du marché
de I'énergie, s’agissant notamment de la fixaties grix, permettent une gestion du risque
acceptable pour l'investisseur ? En effet, jai qunstater, dans ma circonscription, que de
nombreux investisseurs qui Ss’étaient lancés dansmiae en ceuvre d’installations
photovoltaiques n’ont pas pu lancer la productiémergie ou rentabiliser leur investissement
initial. La visibilité des investisseurs quant atixpde rachat représente ainsi un probléeme
crucial et la mobilisation de I'ensemble des inigsgturs, citoyens compris, exige bel et bien
une meilleure appréhension de la question desassqu

S’agissant de la contribution des zones ruralegsaftible densité d’habitat a la
production d’énergies renouvelables, que ce satqoltaiques ou encore géothermiques, il
convient en effet d’éviter que des terres noumrggédisparaissent. Mais cette question des
relations entre ces surfaces et la production étigue a-t-elle été envisagee ?

M. Gérard Balilly . — Je souhaitais vous évoquer les difficultésjtpieprouvées
dans mon département, le Jura, en matiere de progt besoins en matiére d’électricité vont
s’amplifier, avec notamment I'augmentation du noentle voitures électriques impliquant la
pause de bornes de rechargement et celle desnmesttsl €lectriques dont l'utilisation nous
est quotidienne. Disposons-nous des études quetfgnf notre consommation électrique a
moyen et long termes ?

Par ailleurs, dans mon département, aucun projetégéoiement d’éolienne n’a
pu étre conduit a son terme du fait des agissentmniiverses associations. Le Jura vient
également d’accueillir un premier parc photovoli@giont la surface, initialement fixée a
13 hectares, a da étre réduite de moitié, pounaegs de préservation de la nature.

Dans mon département se trouvent également 1 3@0ues sur les rivieres qui
furent, il y a un siecle, l'unique source énergdédiqOr, toute tentative de produire de
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I'électricité a partir de ces retenues se heurteeé opposition des milieux associatifs qui
dissuade tout investisseur de s’y lancer! Au bilan’exception de quelques installations
photovoltaiques sur les toits, je demeure sceptiquant a la réalisation des objectifs
auxquels, certes, je souscris mais qui se heude @&currentes difficultés. Je ne reviendrai
pas sur la question de la pollution par le chawffag bois, alors que la forét représente pres
de 45 % de la superficie de mon département !

Je suis trés favorable aux ressources locales, maiattendez-vous de
'agriculture francaise alors que les agricultealiemands tirent autant de revenus de leur
production énergétique que de leurs produits. Ngdo#dants agricoles en auraient bien
besoin, méme si la superficie de leurs terres mmgtepeut-étre pas d’atteindre le méme
niveau que celui de nos voisins d’Outre-Rhin. Nlowis pas que les terres agricoles doivent
étre protégées alors que la population mondialeesse d’augmenter !

M. Alain Chatillon . — Je souhaiterais obtenir plus d’éléments suddaision
d’arréter la distribution de sacs plastiques dac016 susceptible de fragiliser certaines
entreprises reconnues pour leur excellence a Iapon. Avons-nous estimé les
conséquences, a court terme, d'une telle déciside ?souhaite dailleurs que notre
commission se saisisse de cette question.

Mme Armelle Lecomte. —S’agissant de notre capacité a changer de modéle
énergeétique, il ne s’'agit bien évidemment pas destduer a I'usage du nucléaire celui du
charbon! Drailleurs, des marges de progrées en emmtde recherche sur les énergies
alternatives demeurent énormes en France et illégutmobiliser au plus tdét pour respecter
I'objectif d’un réchauffement de deux degrés. C’psurquoi Oxfam salue l'initiative du
Président de la République de porter un terme ahxentions de la Coface qui bénéficiaient
jusqu'alors au charbon. Cette décision reflete teredance de fond puisque la Banque
européenne d'investissement ou encore les diffésenbanques multilatérales de
développement ont opéré le méme choix, tout coniaikedirs les Etats-Unis depuis I'année
derniere. Cette tendance devrait d’ailleurs se faoure tout au long de I'année 2015 et au-
dela.

Oxfam France est préoccupée par le caractéere daeffides investissements qui
se portent en priorité vers les énergies fossiegamment le charbon, sans prendre en
considération les risques climatiques, faute dncadrement Iégislatif suffisant. Une « bulle
carbone » existe bel et bien ! Certes, ces insestients dans ces énergies fossiles sont voués
a disparaitre et la prochaine Conférence internaléosur le climat fournira 'occasion de
s’interroger sur leur pérennisation. Faute de nessan ce sens, le réchauffement climatique
connaitrait alors une augmentation de I'ordre @e64degrés, aux conséquences désastreuses
pour la planéte, sans parler des conséquences mesngati économiques. En ce sens, Oxfam
France promeut une certaine forme de transparem@agsl capitaux, dont les montants réels
demeurent inconnus, afin d’en assurer le fléchage ha transition énergétique.

Mme Anne Bringault. — S’agissant du soutien de I'Etat aux investissemdat
particuliers, un colt de 15 milliards a été évoduee s’agit nullement d’'une dépense, mais
d’'un investissement permettant des économies djémejui en apportent pleinement la
justification. D’ailleurs, les estimations réaliséeorroborent ce point et permettent de
préciser les délais assurant ce retour sur ingestisnt.

La mobilisation de la population est un enjeu piaire et ne peut étre assurée
gu’en déployant des campagnes de proximité sudbteptde sensibiliser et d’'informer les
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particuliers. Certes, il existe déja les espachs énergie, mais ceux-ci sont encore trop peu
nombreux et nous espérons que la prochaine loragesition énergétique permettra de les
démultiplier et de renforcer leurs moyens.

Le Réseau Action Climat ne souhaite pas non plesl'ddlemagne soit en tout
point imitée par la France ni, d’ailleurs, qu'unoohs’opére en faveur du charbon. Ce n’est
gu’en tirant le bilan de la politique énergétiqueertre voisin d’outre-Rhin que nous serons
en mesure de proposer des modalités, qui tienmenpte des spécificités de nos territoires,
de production d’énergie renouvelable. En Allemagmanme il a été précédemment signalé,
c’est plutdt le charbon qui remplace le gaz, du d& la modicité de son colt. Une telle
situation souligne les risques de laisser au santiné I'organisation du secteur énergétique !

Sur les filieres professionnelles, il faut égaletregouter aux emplois créés par le
développement des énergies renouvelables ceux ggngar la baisse de la facture
énergeétique nationale. Ainsi, réduire a la foiddeture et les consommations énergétiques
permet de mobiliser plus de moyens et d’agir eediade I'emploi.

Enfin, s’agissant de I'acceptabilité des énergiesouvelables, I'Allemagne
fournit, sur ce point, un indicateur intéressard. roitié du parc éolien appartenant a des
particuliers et parmi ceux-ci, des agriculteurst es fait qui a largement contribué a
I'acceptabilité de cette forme d’énergie. D’aillsufensemble des sondages démontre que la
trés grande majorité des Francais demeurent falesralix énergies renouvelables.

M. Marc Jedliczka. — Il importe de mutualiser les moyens pour assurer la
méthanisation a 'usage des sols. Je vous renutseal’étude réalisée par TADEME portant
sur les scenarii volontaristes a I’horizon 2030€2@bi concerne également I'optimisation de
'usage de la biomasse. Ainsi, il n'y a pas de f@wote de I'usage des sols en France et il est
important de stopper l'intégration systématique iiti. Un équilibre est possible entre
production énergétique et préservation des surfagesoles. D’ailleurs, la France dispose
certainement du territoire ou se trouvent les piogportants gisements d’énergie
renouvelable. Notre potentiel est gigantesque maddheureusement, I'Etat n’'a pas été apte a
I'exploiter, s’agissant notamment de I'énergie givoltaique, secteur dans lequel la parole de
I'Etat a été dévoyée. Moyennant un certain nombgeprécautions, il est manifestement
possible de faire beaucoup mieux !

Mme Maryse Arditi. — Sur la question de la méthanisation, France Nature
Environnement est défavorable aux cultures dédi&asif ponctuellement, pour des
installations de taille modeste sur des petitedo@gtions qui y trouvent un complément
nécessaire a leur survie.

L'acidité des océans représente un sujet majeuprdeccupation que nous
partageons d’ailleurs avec les pécheurs et quhsnotamment la reproduction des especes.
A force d'absorber le C£ les océans s'acidifient et on constate des phénem
préoccupants d’accélération de stockage de la mielécH, dans les océans dont la fuite
serait catastrophique pour I'écosysteme ! De faaoalogue, I'évolution du climat est
susceptible de connaitre des ruptures de sediil$e: germafrost se mettait a fondre, des
millions de tonnes de CHseraient ainsi relachées dans I'atmosphére. Ure aigque de
rupture réside dans la fin du Gulf Stream qui dudsEs conséquences climatologiques
immeédiates sur les cbtes francaises de I'Atlantigiuge la Manche qui connaitraient alors une
baisse considérable de leurs températures.
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Sur les temps de retour dans le batiment, il faatra I'esprit 'existence de deux
types d’'investissement en fonction de leur duréesiAune chaudiere, qui fonctionne pendant
15 ans, représente un investissement rentablssad’id’une décennie, tandis qu’une isolation,
conduite a terme sur 35 ans environ, devient rémtab bout de vingt ans. Il est donc
nécessaire de trouver les investisseurs de longeteomme on y parvient en Allemagne. Il
importe ainsi que la Banque européenne d’investissé assure le financement des systemes
bancaires nationaux a des taux trés bas pour peemean retour, aux établissements bancaires
de consentir des crédits aux particuliers et awweprises a des taux trés bas pour conduire les
travaux d’isolation de maniére globale.

Arrétez en outre d’intégrer le photovoltaique ss toits ! Cette démarche est
catastrophique car elle conduit a remplacer désrés en bon état et a augmenter le risque de
fuites dans les batiments ! D’ailleurs, nos voisatismands ne s’y risquent pas !

Le label « énergie renouvelable » ne décerne pasi seul, un satisfecit aux
investissements vers les installations qui s’edandéent, car des projets peuvent s’avérer
funestes, a l'instar de la transformation de latred® au charbon de Gardanne en centrale
biomasse sans cogénération qui est une catasteipte, de l'avis de tous, y compris du
Gouvernement !

Qu’attendons-nous de I'agriculture ? Des produggjdalité. Comment se fait-t-il
gue nos producteurs de poulets fournissent enitgrier Moyen-Orient tandis qu’il nous faut
importer des poulets d’Allemagne, dont la taillepadd davantage aux attentes des
consommateurs frangais ? Cette situation esr@mugnt incompréhensible !

Mme Elisabeth Lamure. — Je vous remercie pour la qualité de vos intéiues.

Transition énergétique pour la croissance verte - Adition de M. Jean-Louis
Bal, président du Syndicat des Energies Renouvelad (SER)

La commission entend M. Jean-Louis Bal, présidentdSyndicat des énergies
renouvelables (SER) dans le cadre de I'examen du gget de loi n° 16 (2014-2015),
adopté par 'Assemblée nationale apres engagemeng da procédure accélérée, relatif a
la transition énergétique pour la croissance verte.

La réunion est ouverte a 14 heures 30.

Mme Elisabeth Lamure, présidente. —~Monsieur le Président, nous vous avions
déja entendu avant I'été a la suite de la Confé&eéicergétique et avons aujourd’hui
'occasion de vous entendre de nouveau, cettesimde projet de loi relatif a la transition
énergétique pour la croissance verte. Dans vobtpgsrliminaire, vous nous direz si le texte
adopté par I'Assemblée nationale vous satisfaitsowous avez des propositions pour
I'améliorer, puis le rapporteur et ceux de nosemles qui le souhaitent vous interrogeront.

M. Jean-Louis Bal, président du Syndicat des énergé renouvelables—- Merci
Mme la Présidente. Nous portons une appréciatigitipe sur le texte issu des travaux de
’Assemblée, ce qui ne nous empéche pas de forndderpropositions pour I'améliorer
encore. En premier lieu, I'objectif de porter latpdes énergies renouvelables (EnR) a 32 %
de la consommation finale brute d’électricité e8@20qui se situe dans la continuité de nos
engagements européens pour 2020 tels que sanétupasles lois « Grenelle », soit 23 % en
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2020 en partant de 9 % en 2005, cet objectif neusbte a la fois raisonné et responsable.
Raisonné, d’abord, car il reflete la mobilisationrdpotentiel et de gisements qui existe et
gue d'un point de vue économique, les colts daxipales EnR ont fortement décru et

avoisinent désormais ceux des technologies traigilbes. Responsable, ensuite, car il

concourt de facon décisive a la réduction de 30e%adcconsommation d’énergies fossiles en
2030 et donc a la baisse de 40 % des émissionazla gffet de serre a cette méme date. Il y
a donc la une véritable cohérence.

Nous apprécions également que la loi prévoit dssuments de pilotage de ces
objectifs, au premier rang desquels figure la mognation pluriannuelle de I'énergie (PPE)
qui devra décliner ces objectifs par filiere — &liette, chaleur et transport — et qui fixera en
particulier des plafonds financiers d’engagementdips : c’est un point essentiel sur lequel
nous serons tres attentifs.

Le texte prévoit de confier au gestionnaire du aésde transport d’électricité
I'établissement d’un registre des installationgpdaduction dont nous pensons qu’il s’agit la
encore d’un tres bon outil.

Nous nous félicitons encore de la présence d’'uaatibjsur la chaleur qui vise a
multiplier par cing la chaleur renouvelable et deupération livrée par les réseaux de chaleur
a I'horizon 2030 car on a toujours tendance a émitos réflexions aux seules énergies
électriques.

En matiere de batiment, plusieurs aspects poditfisrent dans le texte et
devraient notamment faciliter l'introduction d’ingtnents de production d’'EnR dans les
batiments, en particulier dans les constructions/eg mais pas seulement. Je citerai aussi la
possibilité pour les collectivités territoriales llenifier leurs aides financiéres en fonction des
critéeres de performance énergétique des batimenfts que toute nouvelle construction sous
maitrise d’ouvrage public soit, chaque fois quesjile, a énergie positive et a haute
performance environnementale ou encore la réflesion 'opportunité d’aides fiscales a
l'installation de filtres a particules sur les cffages au bois.

S’agissant des transports, nous adhérons aux jeiesi dispositions du texte
mais il faudrait selon nous les compléter par ueali de 15 % d’EnR dans les transports en
2030, ce qui peut étre atteint grace aux biocarisrde toutes générations et a I'électricité
d’origine renouvelable.

Concernant le titre V relatif aux EnR, je souhaitensister sur deux sujets : le
cadre économique, d'une part, le contrdle desliatittns d’'EnR électriques, d’autre part. Sur
le cadre économique, le texte introduit une noutéeamportante avec le complément de
rémunération qui s’additionnera au produit de latgalirecte sur le marché et a vocation a se
substituer aux tarifs d’achat déterminés apreslapipfres ou en guichet ouvert. Il s’agit la
de transposer les nouvelles lignes directricesad@odmmission européenne qui encadrent les
aides d’Etat.

bY

Nous serons particulierement attentifs & ce quérdasition vers ce nouveau
systeme soit progressive, en particulier pour sgeutoutes les demandes antérieures au
1% janvier 2016. En outre, la forme que prendra aagiément de rémunération, selon qu'il
s’agira d’'une prime versée en début ou en fin de@é, est essentielle : une prime postou
contrat pour différence, comme cela existe en Adlgne, permettra en effet de sécuriser les
producteurs, c’est ce que nous recommandons étogasers quoi la ministre a dit s’engager.
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S’agissant du renforcement des contrdles et dushanment des sanctions, nous y
sommes favorables sur le principe mais avons néasngieux interrogations, d’abord sur le
fondement juridique qui sous-tend la création dien entre le manquement constaté et la
sanction prononceée et, ensuite, sur le respectidaige de proportionnalité entre I'infraction
au code du travail ou la non-conformité aux disfpmss du code de I'énergie et la décision de
résiliation du contrat d’achat : cette dernieresneemble en effet excessive des lors que cette
infraction ou cette non-conformité sont déja samgiées par ailleurs.

Le chapitre consacré a la simplification administeest aussi important. Nous
apprécions en particulier la généralisation depé&imentation de I'autorisation unique et
Nous pensons que nous pourrions aller encore qius |

Enfin, nous saluons I'engagement d’une dynamiqu@&dgdale, et notamment en
outre-mer.

Parmi nos propositions d’améliorations, je citdi@xclusion de la biomasse de
I'élargissement de la part carbone dans la fiscalitergétique ; I'incorporation de biométhane
dans les réseaux de gaz naturel a hauteur de 1Dhdriaon 2030 ; la fixation d’'un objectif
de 15 % d’EnR dans les transports en 2030 ; leireto principe d’'une prise en charge par le
producteur des frais du controle des installatiomgquement en cas de constat d'une
infraction ou d'une non-conformité; la préservatiodes demandes compléetes de
raccordement lors du passage au complément de étatiam ; la fixation du montant de la
sanction pécuniaire selon les modalités prévueoda de I'énergie et non pas en fonction de
la puissance électrique installée de linstallatidans la limite de 100 000 euros par
mégawatt ; la suppression de 'obligation de permeisconstruire pour les éoliennes des lors
gue les dispositions du code de l'urbanisme sojd géses en compte dans le code de
'environnement et dans le régime des installatiaslassées pour la protection de
'environnement (ICPE); de méme, pour I'hydrodliegte, I'intégration du permis de
construire dans lautorisation unique expérimentégalement délivrée par le préfet; la
simplification de I'autorisation des réseaux delehagéothermiques ; enfin, 'exonération du
tarif d’utilisation des réseaux publics d’électiéci(TURPE) pour les stations de transfert
d’énergie par pompage (STEP) lorsqu’elles sont @utirage et rendent donc service au
réseau.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Monsieur le Président, j'ai bien entendu
votre satisfaction sur I'objection de porter latpdes EnR a 32 % de la consommation finale
brute d’énergie en 2030. Dans I'étude d’impact,atBéctif est décomposé par secteur : 40 %
de la production d’électricité, 38 % de la consormomafinale de chaleur et 15 % de la
consommation finale de carburants ; quel est vaire sur ces chiffres, en particulier celui
sur la chaleur, et seriez-vous favorables a I'agiitette déclinaison dans le texte méme du
projet de loi ?

S’agissant du complément de rémunération, ses ntéglabncrétes, de méme que
son financement, restent encore largement a préélserriez-vous revenir sur la forme que
vous souhaiteriez lui voir prendre ?

Quant a vos propositions d’amendements, je les iveaai avec attention et vous
remercie de bien vouloir m’indiquer, pour chacuerdie eux, quel accueil leur a été fait a
I’Assemblée nationale, par le co-rapporteur coneeomme par le Gouvernement.
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M. Jean-Louis Bal.— Concernant la répartition de I'objectif des 32&6 secteur,
nous avions effectivement proposé que ces objdagisent dans le projet de loi lui-méme
mais il nous a été répondu que ce serait I'objeladePE et non de la loi. Nous en prenons
acte mais maintenons notre souhait d’ajouter ueatibjde 15 % pour les transports et de
10 % de biométhane incorporé dans le réseau dengazel en 2030. Les trois objectifs
déclinés dans I'étude d’'impact nous semblent raiables méme si les 38 % pour la chaleur
sont ambitieux puisqu’il s’agira pour I'essentie chobiliser la biomasse. C’est possible car
nous avons le gisement nécessaire mais il este@art, toujours compliqué d’aller chercher
le bois en forét et, d’autre part, le bois énemjast qu’'un co-produit d’autres productions
comme le bois d'ceuvre. Il faudra donc mobiliserfileere bois dans son ensemble. Le
potentiel est la et c’est un défi a relever ; clastaison pour laquelle nous proposons la mise
en place d’'une véritable stratégie pour la biomasse

Concernant le complément de rémunération, nous ssnfiavorables & une prime
déterminée en fin de période qui permette de d&jumix variations du marché et d’intégrer
les ENR au marché tout en garantissant aux ingesiis un prix cible fixe. A l'inverse, une
prime d’investissement octroyée par appel d’offnesterait les investisseurs a demander une
prime plus élevée et colteraitfine plus cher au consommateur.

M. Roland Courteau.— Nous avions déja fixé des objectifs pour 2010. Pa
rapport a ceux fixés pour 2020, la trajectoire elbtuest-elle suffisante pour les atteindre,
notamment les 23 % d’EnR a cette date ? Que fauitinpeur atteindre ensuite les 32 %
d’EnR visés en 2030 — plus de volonté politiquespale simplification, plus de visibilité ? Et
seront-ils a leur tour suffisants pour atteindrexcde 2050 ? Ne faudrait-il pas fixer la barre
plus haut en 2030 ?

L’objectif de réduction de la part du nucléaire slda production d’électricité a
50 % a I'horizon 2025 nécessitera d’augmenter ci@mablement la part des EnR et de

favoriser les économies d’énergie. Pensez-vouscele soit réalisable et si oui a quelles
conditions ?

L’annonce d'un financement accru du fonds chaletirume excellente nouvelle
mais est-ce suffisant pour faire émerger des @aojetiveaux alors que les plus simples et les
moins colteux ont déja été réalisés ?

En matiére de biomasse, comment mobiliser la ressd@ Chaque année, 50 %
de la surface supplémentaire gagnée par la foré&tégs exploitée. L'exploitation en zone de
montagne est particulierement difficile or, si nadisposons d'une ressource abondante,
encore faut-il pouvoir aller la chercher. Si noupleitons davantage le bois d’ceuvre, nous
disposerons de sous-produits pour I'énergie.

Enfin, la participation des communes et de leusugements au capital des
sociétés de production d’EnR va-t-elle selon vaarssde bon sens ?

M. Gérard César. — Le projet de loi prévoit la fin de I'exigenc&ud permis de
construire pour les éoliennes lorsque le documembanisme couvrant une commune permet
ce type d’installation. Je pense, au contraire, menbeaucoup d’élus, qu'un permis de
construire reste nécessaire pour installer desréudis.

M. Jean-Pierre Bosino — Pouvez-vous nous indiquer la part dans la proolu
d’énergie des réseaux de chaleur ? Dispose-t-ameddstimation des possibilités d’alimenter
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les réseaux de chauffage urbain a partir des résgachaleur ? L'incinération de déchets
meénagers permet l'alimentation de tels réseauxateordement a de tels réseaux a des effets
positifs pour les ménages logés en logements tifdledont les charges locatives baissent.
Comment pourrait-on inciter les réseaux de chaeffadpain a se connecter aux réseaux de
chaleur ?

M. Jean-Louis Bal. — La loi de programmation fixant les orientatioths la
politique énergétique (POPE) de 2005 avait fixél@®la part des énergies renouvelables
dans la production d’électricité a I'horizon 20Hlle prévoyait de faire passer la part du
renouvelable dans la production d’énergie primded % a 10 %. Aucun de ces objectifs n'a
éte atteint. Alors que nous en étions a 9 %, I&kenelle de I'environnement a fixé a 23 % la
part des énergies renouvelables dans la productiémergie primaire a I'horizon 2020.
Aujourd’hui, la part du renouvelable est de 14 %. Grenelle de I'environnement a eu un
effet de stimulation, mais la tendance n’est déa@nplus la bonne pour atteindre les
objectifs fixés en 2020 : au rythme de progressictuelle des énergies renouvelables, leur
part dans la production d’énergie sera de 17 a B8c#t horizon et non pas de 23 %.

Dans ces conditions, atteindre un objectif plus iieux en 2030 nécessite de
lever plusieurs freins a la production d’énergesouvelables. Le premier frein réside dans le
mangue de continuité des dispositifs de soutiea.iheestisseurs ont besoin de visibilité. S’il
doit y avoir des évolutions des tarifs d’achafailt qu’elles se fassent progressivement. Cela
n'a pas été le cas ces derniéres années. La ptiritassociation « Vents de colére » a ajouté
de l'incertitude.

Un autre frein consiste en la complexité de I'emeatkent réglementaire sur la
quasi-totalité des énergies renouvelables. Des regsle simplification sont nécessaires, par
exemple pour ramener la durée d'un projet d'im@tah d’éoliennes actuellement de 8 a 9
ans, a 3 ou 4 ans, notamment en encadrant lessdigéeecours, ou en supprimant un niveau
de juridiction dans I'examen de ces recours.

L’atteinte de I'objectif de production d’énergiesnouvelables en 2030 passe
aussi par la mobilisation de la biomasse, qui peutrir la moitié du besoin de production
supplémentaire. Cette mobilisation de la biomassedéficile mais possible : elle passe
moins par les acteurs du secteur de I'énergie qurecpux de la filiere bois dans son
ensemble, qui s’est organisée a travers le codé&diliere du secteur du bois. Le secteur du
batiment doit aussi étre mobilisé, car il peut émegros consommateur de bois d’ceuvre.

La participation des collectivités territoriales @apital des sociétés de production
d’énergie renouvelable est plutdt positive car cetbilise les collectivités et les populations
sur la réussite de ces projets. Des sociétés dd@senmixte ou des syndicats d’électricité
portent déja des projets de production d’énergmeueelable. Ces projets réussissent mieux
gue la moyenne. La participation des collectiviagtsitoriales au capital d’entreprises portant
de tels projets doit étre encouragée mais pas ecobligatoire.

Les permis de construire sont aujourd’hui oblig&®ipour installer une éolienne.
lls sont accordés par le préfet. Or, le dossierpdemis de construire comporte des
redondances avec le dossier d’autorisation audéseinstallations classées pour la protection
de I'environnement (ICPE). Il faut supprimer cedamdances, portant par exemple sur les
études de commodité, de voisinage, de sécuritépdgervation des sites et des monuments,
car cela permettrait d’accélérer les projets. Supgrle permis de construire ne diminue en
rien la protection de I'environnement.
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Les réseaux de chaleur desservent environ 1,50omslld’équivalents logements.
Les énergies de récupération, comme celles résudtacinération de déchets meénagers,
représentent 35 % de I'énergie délivrée. Il estiibs de faire davantage. La mise en place du
fonds chaleur a été tres utile depuis cing ans petmettre I'utilisation des énergies fatales,
par exemple en raccordant davantage de logemextsgaeaux de chaleur. Ce type d’action
n'est pas la plus difficile a mener pour atteindes objectifs de production d’énergie
renouvelable. L'amortissement des raccordementfestae sur une durée assez courte.
L’extension d’'un réseau de chaleur reste une dpéraidministrativement compliquée. Le
syndicat des énergies renouvelables est favorabbbjactif de multiplier par cing I'énergie
fournie par les réseaux de chaleur.

M. Martial Bourquin . — C’est bien d’avoir un objectif, et encore miadexs’en
donner les moyens. Le Grenelle de I'environnemefiké@ des objectifs ambitieux mais a
péché sur les moyens. L'objectif de développemestéhergies renouvelables s’est heurté au
changement des politiques publiques en la matereui a créé des difficultés majeures. Ne
faut-il pas accompagner les nouveaux objectifs eorant les énergies renouvelables de
nouveaux moyens ? Tel est I'enjeu de ce projebde |

Il faut dépasser les clichés concernant les érergigouvelables, qui veulent que
celles-ci soient forcément cheres et tres subvenéies. Le developpement des énergies
renouvelables est une nécessité pour atteindreolmuet énergétique du 2%t siécle.
L’Allemagne a décidé depuis 2013 de ne subventiofen@hotovoltaique qu'avec batterie,
pour faire face au probleme de l'intermittence gst la faiblesse majeure des énergies
renouvelables. Ne faudrait-il pas en France swieteexemple ?

Enfin, la connexion aux réseaux intelligents net dms étre une politique
sectorielle mais une politique nationale.

M. Daniel Dubois. — La Somme, dont je suis I'élu, dispose de lmméedes mille
vaches et d’éoliennes, dont les implantations s¢ suiltipliées. Le risque n’est-il pas de se
mettre les populations a dos ?

Par ailleurs, dispose-t-on d’'une analyse préciséidun carbone des chaufferies
bois dans les territoires ou il n’y a pas de foféte fonds chaleur a permis de développer de
telles chaufferies sur tout le territoire, alimeggpar des norias de camions qui parcourent des
centaines de kilométres pour apporter le bois. ben@ission des affaires économiques ou
celle du développement durable devrait demandbilda carbone des chaufferies bois dans
notre pays.

M. Roland Courteau. — L’ADEME a produit une analyse sur cette questio

M. Jean-Jacques Lasserre— Il n'y a pas eu de cohérence concernant les
possibilités offertes aux particuliers de s’équip&n matiére de photovoltaique, les
changements de tarification ont généré des ditsuéconomiques pour certains ménages. |l
y a eu un défaut de conseil public. Par ailleusnsdcertaines régions, des éoliennes
individuelles ont été installées chez des parteslice qui les met en difficulté financiere. Il
faudrait que les initiatives individuelles soientenx encadrées pour éviter les aberrations
financieres.

M. Daniel Gremillet. — On est trop timide en France en matiere de dssm La
biomasse a permis de découvrir qu'on pouvait déyao la sylviculture. Notre pays a des
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atouts formidables avec abondance d'eau et de casifaDans les Vosges, nous avons
expérimenté la mise en place de tiges a croissamde, qui permettent de développer les
capacités de production énergétique.

M. Jean-Louis Bal. — Les objectifs en matiere d’économies renouvekabl
doivent étre assortis de moyens, mais les moyaasdiers ne sont pas les seuls : il faut aussi
du conseil et de 'accompagnement technique. Maues, les moyens financiers nécessaires
ne sont plus aussi élevés que par le passé cdieta £olienne ou photovoltaique ont fait
d’énormes progrés de productivité. Les énergiesueslables ont surtout besoin de visibilité
réglementaire.

Les clichés sur les énergies renouvelables ne gasmtjustifiés : si le colt de
production du MwH est de 100 a 110 € pour les stast nucléaires de type EPR, qui
produisent I'énergie la plus décarbonnée, le cor iéolien dans les régions propices a ces
équipements est de 85 € et de moins de 100 € pqindtovoltaique dans le Sud de la France.
On peut donc produire de I'énergie décarbonnée @riMrcompétitif.

Plus la part des énergies renouvelables est fgills, I'intermittence peut étre
gérée facilement. Mais on peut encore progresses sauci technique : l'intermittence ne
deviendra un probléme que lorsque les énergiesuvetables atteindront une part de 45 %
dans la production. Le réseau francais de statiensansfert d'énergie par pompage (STEP)
peut étre développé pour assurer la gestion deifirittence. Le photovoltaique sur batterie
codte trop cher en métropole et ne se développesadang terme, mais peut étre diffusé dans
les outre-mer, ou les énergies renouvelables ontaur de pénétration immédiat déja
supérieur a 30 %.

Les zones de développement des éoliennes (ZDE3térdupprimées lorsqu’ont
éte créés les schémas régionaux éoliens. Si lecsyriks énergies renouvelables propose de
supprimer les permis de construire sur les éolignles communes resteront partie prenante
dans le cadre de linstruction des dossiers ICPEeles resteront responsables de la
planification spatiale des installations dans lesutinents d'urbanisme. Dans la Somme, la
plupart des actuelles éoliennes ont été instatléas les ZDE et I'acceptabilité sociale de tels
projets est constante dans le temps, d’apresuee£de 'ADEME. Elle est méme plus forte
a proximité des éoliennes.

Le bilan carbone des chaufferies bois reste trégifyal’apres TADEME, méme
si le bois est transporté sur longue distance, we mpus ne conseillons pas. Un plan
d’approvisionnement doit étre présenté lorsquedssiers des chaufferies bois sont instruits.

M. Daniel Dubois. — Il faut prendre en compte les rejets deCO

M. Jean-Louis Bal.— Les changements de réglementation ont peséivemaint
sur les projets d'équipements individuels de prtidac d’énergie renouvelable. Il faut
cependant renforcer les points info-énergie. Leesecéolien a souffert de vendeurs peu
scrupuleux qui ont présenté de maniere trop faverdabcredit d'impots. De tels équipements
ne sont pas tres intéressants car, en générdiabétations sont installées a I'abri du vent et
les permis de construire sont obligatoires pougtpgpements de plus de 12 metres.

Concernant la sylviculture, la nécessité de soreld@pement ne fait pas de
doute.
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Transition énergétigue pour la croissance verte - Adition de MM. Jean-Yves
Le Déaut et Marcel Deneux, auteurs du rapport intitilé « Les freins
réglementaires a I'innovation en matiere d’économid’énergie dans le
batiment : le besoin d’'une thérapie de choc » faau nom de I'Office
parlementaire d’évaluation des choix scientifiquegt technologiques
(OPECST)

M. Jean-Yves Le Déaut, député. Je remercie le président de la commission
Jean Claude Lenoir et le rapporteur Ladislas Powghti de nous avoir invités a présenter
notre rapport avant que le projet de loi relatibaransition énergétique pour la croissance
verte ne soit examiné par le Sénat en séance pebliq

La rédaction de ce rapport, remis le 9 juillet 20B4ulte d’une saisine de I'Office
parlementaire d'évaluation des choix scientifigaetechnologiques (OPECST) par le Bureau
de 'Assemblée nationale le 27 mai 2013. Au cowgsnds travaux, nous avons auditionné
guelque 200 acteurs du secteur du batiment et msomsmes rendus dans différentes
régions - Franche-Comte, Alsace, Lorraine, Rhoreeal et a I'étranger - Allemagne, Suéde,
Finlande, Autriche.

Nous avons pu constater que I'Europe est en mouverpeur conquérir
d'immenses marchés dans le domaine de la rénovénengétique. La France risque de
perdre la bataille de I'emploi qui y est associéa@us négligeons l'innovation dans la
physique des batiments. La situation dans notre paypeu satisfaisante : les aides sont mal
ciblées et les criteres qui les fondent s’averemhmexes. Les annonces politiques sur les
performances visées manquent de cohérence et patddeur crédibilité. Les entreprises
n'ont plus confiance en un systéeme opaque, buratque et trop centralisé. Le systeme
relationnel entre les prescripteurs et les prastgt@n matiere de réglementation énergétique
du batiment est extrémement confus : la reched&heluation, le conseil, I'expertise et le
contrble ne font pas I'objet d’une réelle séparatice manque de recherches et d’'innovations
ainsi que I'endogamie des acteurs décisionnels l@ge@sponsables industriels montrent que
le batiment est aujourd’hui considéré comme uneiglise subalterne.

Il serait irresponsable de gérer la transition gégque dans I'immobilisme
technique. Nous sommes aujourd’hui face a un faabie défi scientifique, technologique et
économique qui doit relancer notre économie etuidémsa capacité a créer, a inventer et a
innover pour conquérir des parts de marché. Ceg®rv dynamique de la transition
énergétique donne toute sa légitimité a notre énuntdes freins a I'innovation. Un calcul
sommaire indique que le marché francais de la mv est de I'ordre de 900 milliards
d’euros, c’est-a-dire trois fois le colt du rendleraent a neuf du parc d’électricité. Un effort
d’'innovation dans le domaine de la physique duneéit doit donc étre mené pour ne pas
perdre la bataille.

Deux recommandations majeures résultent de nosuxavD'une part, il est
nécessaire d'affirmer le besoin d’un nouvel élaamgdnotre pays, en faveur de la physique du
batiment, particulierement au service des progeck anesure de la performance réelle. Il ne
suffit pas de distribuer des aides pour changetHeses : il faut que celles-ci soient octroyées
en fonction de la performance réelle et non deeldopmance théorique. Des moyens existent
pour effectuer ces mesures. D’autre part, un canténforcé du Parlement doit étre institué
sur la gouvernance et I'activité du Centre scieqnié et technique du batiment (CSTB).
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M. Marcel Deneux, ancien sénateur. £'objet de notre étude était d’examiner
les freins réglementaires a l'innovation en mattBézonomies d’énergie dans le batiment.

Si nous prenons un peu de recul a I'égard des sitfisocomplexes qui régulent
l'insertion sur les marchés des composants derataaction, qu'il s’agisse des matériaux ou
des équipements, on s’apercoit que les procéduggaldation de la sécurité et de la qualité
des produits, en France, sont gérées dans la pavapde la responsabilité décennale mise en
place par la loi « Spinetta » de 1978. C’est uninnégde présomption de responsabilité de
tous les acteurs de la construction vis-a-vis ditrma’ouvrage. Les procédures de contrble
interviennent a plusieurs étapes du cycle de viemhduit, depuis les premiers contrbles
techniques jusqu’au repérage des sinistres quiesurgnta posteriorj une fois le produit en
place dans la construction. Elles sont prises eargeh successivement par le Centre
scientifique et technique du batiment (CSTB), legaaismes de certification, comme, par
exemple, ’TACERMI pour les isolants, et I’Assurar@aalité Construction (AQC).

Le deuxieme domaine pouvant produire des freinkemégntaires a I'innovation
est celui des aides publiques. Cela peut paradtr@dpxal de considérer les aides comme un
frein, mais la mise en place d’aides s’accompagné&dixation des regles définissant leurs
conditions d’octroi. Or, par définition, les inndicms ne sont pas connues au moment ou ces
regles sont fixées. Les produits innovants sontduaturellement désavantagés par rapport
aux produits mars. De plus, les industriels fabaigudes produits mdrs font tout, nous
'avons constaté, pour conserver leurs aides etéehgr les nouveaux venus d’en obtenir.
Nous avons décompté 14 aides nationales et 347s aldeales; personne, dans
'administration, n’a une vision globale de cettpirgle ».

Enfin, le troisieme domaine d’apparition potengellle freins a l'innovation
touche aux regles de la construction en généralatéglementation thermique en particulier,
aujourd’hui la RT 2012. Les prescriptions quaniitzd de cette réglementation sont intégrées
dans un outil de simulation appelé le « moteur aleut ». La conception de toute nouvelle
construction doit étre soumise a un test de vatidgiermettant de vérifier, dés sa conception,
si le batiment pourra se conformer a la RT 2012. tbut composant nouveau doit étre
préalablement référencé puis techniqguement déans ¢te « moteur de calcul » pour pouvoir
ensuite étre utilisé. La procédure a suivre paatdgration dans le « moteur de calcul » est
dite procédure du «titre V ». Elle est gérée fdkeneent par la Direction de I'habitat, de
l'urbanisme et des paysages (DHUP) mais, en reaigst le CSTB qui a la main sur le
« moteur de calcul ».

Ce sera sans doute un apport important de notde éavoir essayé de mettre un
peu de lumiére sur cet univers complexe. Dans Iplaistes, les industriels mélangent les
différents aspects et sont de ce fait difficilememmpréhensibles.

Ce n’est plus possible de continuer a fonctionivesiacar le sujet des économies
d’énergie est devenu trop important. C’est poureua recommandations sont ambitieuses.

M. Jean-Yves Le Déaut. Notre rapport s'ouvre sur deux affaires qui ont
provoqué lindignation de plusieurs de nos collegudéputés ou sénateurs : I'affaire de la
ouate de cellulose, qui montre qu’une enquéte ipardaire peut, dans une certaine mesure,
modifier le cours des choses, et I'affaire des besaninces d’isolants.

La ouate de cellulose est un isolant écologiqéedir bois dont la fabrication a été
abattue en plein envol par une triple alerte réglataire : d’abord, sur l'utilisation des sels de
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bore comme fongicides @jnifugeants ; ensuite, sur les risques importdhteendie en cas
de proximité avec des spots lumineux encastrédin,esur les conditions d'octroi des
certificats d’économies d’énergie.

La premiéere alerte réglementaire a été déclenchéeip groupe spécialisé de la
commission en charge de formuler les avis techsiq@CFAT). Dans ce premier cas, la
Direction générale de la prévention des risquesRRJza sur-réagi a I'égard des évolutions
de la réglementation européenne, notamment deadatidie REACH, selon laquelle les sels
de bore sont dangereux. Nous avions alerté lesstresi du logement successifs du danger
d’aller trop vite. Sans concertation, les sels deebont di étre remplacés par des sels
d’ammonium qui, au bout de six mois, ont dégagEatemoniac. Une nouvelle autorisation a
alors été délivrée aux sels de bore.

La deuxieme alerte réglementaire, celle relative aques d’'incendie en cas de
proximité avec des spots encastrés, a été déclenghé I'’Agence Qualité Construction
(AQQC) ; la troisieme, concernant l'acces aux cedis d’économies d’énergie, résulte d’'un
hiatus dans la gestion d’'une certification géréed@&STB.

On nous a fait entendre beaucoup de choses iraldg§ : certains continuent de
croire a une préméditation par un jeu d’influenioies calculé. On constate néanmoins que la
moitié des entreprises concernées ont aujourdditfdillite et que le CSTB n’a pas su jouer
son rOle et donner un avis technique.

Quant a l'affaire des couches minces, elle résd#ela revendication d'une
entreprise de I’Aude concernant une performanceatieproduit, justifiée par sa facilité de
mise en ceuvre. La rénovation des batiments andaeiissouvent s’accommoder de la
géométrie imparfaite des surfaces ; dans ce cas/fildles souples permettent de réaliser
beaucoup plus facilement I'étanchéité qu'avec dessbmassifs d’isolants qu'il faut ajuster
aux jointures.

Le conflit entre le CSTB et I'entreprise en questigorte depuis une dizaine
d’années sur la valeur qu'on peut accorder a unsurmeen situy, dans des chalets
expérimentaux, pour rendre compte de la performdngeroduit. L'entreprise concernée n’a
pas fait faillite. Néanmoins, avec le label RGE d®&u Garant de I'Environnement) de
TADEME, un certain nombre de formateurs reviennaok mono-produits et refusent des
évolutions techniques, comme les couches mincésoqtides produits complémentaires.

Les lecons que nous retenons de ces deux affaires’@ganisation de
I'évaluation technique sont de deux ordres :

— D’abord, le CSTB, pour ses taches d’évaluatichrigue via la CCFAT, est en
situation de prescripteur-prestataire ; il est délpat de ses prestations technigpesr son
financement, et il est en position de réclamer eugkistriels des tests techniques qu’il va
ensuite leur facturer.

— Ensuite, le CSTB, pour ce qui concerne ses agslysientifigues comme celles
relatives a la mesure de la performance réellest gas assez immergé dans le monde de la
recherche et n’a pas suffisamment développé de msayévaluation dans ses laboratoires de
Champs-sur-Marne. Nous avoms posteriori appris que le producteur de matériaux de
construction de couches minces avait mené desierpés trés intéressantes sur ce sujet au



2683

Royaume-Uni, en s’appuyant sur les infrastructieetniques des universités de Salford et
Leeds.

C’est pourquoi nous avons préconisé de sépareSIEBGn deux entités. D’'une
part, le CSTB lui-méme resterait en charge de li@atoon technique, mais aussi de
'expertise auprés du Gouvernement et de linforomat D’autre part, tous ses moyens
techniques seraient regroupés dans un établissequemtiguement distinct: «Les
laboratoires de la physique du batiment », chamyéadrecherche et du contrdle, qui serait
immergé dans la communauté scientifique correspuada

Le Gouvernement ne I'a pas souhaité. Néanmoinsarf®n du projet de loi en
premiere lecture a ’Assemblée nationale nous aniged’obtenir un contréle renforcé du
CSTB par le Parlement, en prévoyant notamment taimation de son président apres avis
des commissions permanentes compétentes du PatldiMfandra cependant profiter d’'une
prochaine loi organique pour intégrer la nouvellecgdure de désignation du président du
CSTB au mécanisme prévu a l'article 13 de la Cuarigin, une loi simple ne suffisant pas a
compléter la liste des instances concernées.

En outre, I'idée de se fixer annuellement un rendmrs avec le CSTB sous
forme d’audition a été retenue, ce qui nous sasaia

M. Marcel Deneux. —Je I'ai évoqué précédemment, les aides aux prqoadyuts
s’agisse de matériaux ou d’équipements, constitueatvéritable barriere a I'entrée pour les
produits innovants qui sont exclus de leur chame. chlage de ces aides sur les avis
techniques et les certifications accroit d'aillelastension sur I'obtention de ces signes de
qualite.

Mais les aides aux produits ne constituent pasessit un frein pour
innovation. Elles ont aussi pour conséquence aspdlage des ressources publiques d’appui
a la rénovation, pour deux raisons : tout d’abteslintermédiaires relevent leurs prix, cela a
été prouvé ; ensuite, les intermédiaires utilisked aides publiques comme argument
commercial, ce qui provoque au coup par coup deisidés d’investissement qui ne sont pas
forcément pertinentes.

Ainsi, la France, déja a la peine pour mobilises dissources publiques, disperse
de plus en plus ses efforts avec son systeme d'aigbe produits. L’analyse des aides montre
en effet qu’elles sont, a hauteur de 60 % au mdies aides ciblant des produits.

Notre principale recommandation, en ce qui conceagaides, consiste donc a
demander gu’elles soient affectées aux projets éeowvation, et non plus aux produits.
Révolutionnaire en termes de procédure, l'idéegast pour chaque batiment a rénover, soit
utilisée la technologie la plus adaptée, et ndedanologie la plus aidée. Il faut rechercher au
cas par cas lutilisation la plus efficace possidies ressources publiques affectées a la
rénovation.

Dans cette approche, une difficulté surgit : comimaéfinir la solution la plus
efficace ? De fait, 'TADEME a déja esquissé la mgma cette question en imaginant le label
« RGE », entré en vigueur au mois de juillet derréais si le principe de labellisation des
professionnels pour le conseil en rénovation nambée pertinent, la cible choisie nous
semble inadaptée : les 385 000 artisans sont tréléng a vendre avant tout leurs propres
services. Les retours que nous avons eus surdgssspermettant d’obtenir ce label indiquent
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du reste qu’ils sont assez superficiels, et un ntage de I'émission Capital sur M6 I'a
confirmé.

Notre recommandation est donc plus ambitieuse s poaposons de certifier un
groupe d’environ 3000 a 4 000 conseillers en rétiom, qui rempliraient cette fonction
d’assistance a la maitrise d’ouvrage, a la foidifige et indépendante, dont on a besoin pour
gérer de la maniere la plus efficace possible champs de rénovation. L'accés aux aides
serait conditionné par I'élaboration d’un plan daavation concu avec I'un de ces conseillers
certifiés, qui seraient des acteurs prives, pages lgur prestation.

Nous avons découvert a Berlin que ce modele regdtigrertaines réflexions en
cours au sein de la DENA, I'équivalent allemand ABEME.

Notre idée est que la certification devrait étresuade par l'université. Elle
s’appuierait sur une formation initiale pour lesidéants, une formation continue pour les
ingénieurs thermiciens et les architectes candieatse formation professionnelle pour les
artisans souhaitant se consacrer a ce nouveau ni# filieres pouvant délivrer ce genre de
compétence hybride se mettent déja en place, aoBleepar exemple. La certification serait
perdue en cas de refus d’effectuer les efforts ide anniveau.

Vous le savez, mes chers collegues, l'article 40ad@onstitution s’oppose a un
réaménagement du systéme d’aides par voie d’amerdeuarlementaire. A la faveur de la
discussion a I'Assemblée nationale, Jean-Yves LeaubDéa néanmoins obtenu, au
paragraphe VI de l'article 5 du projet de loi, seription d’'une remise d’un rapport par le
Gouvernement au Parlement sur la globalisationaigss et leur octroi sur validation des
projets complets de rénovation par un conseillarranovation.

C’est une avancée modeste, mais qui permettra uise® gle conscience
progressive de l'inefficacité du systeme d’aideuattCe systéme est en effet concu plus
comme un soutien économique aux artisans que commmegritable outil au service d’'une
politique efficace de rénovation énergétique detsmmts. La globalisation de ces aides
permettrait d’avoir une politique de performancesrgétique plus efficace, sans remettre
aucunement en cause ce méme soutien économigsgupue volume financier globalement
distribué devrait rester le méme. Il suffit simpkarh d’avoir la volonté politique d'un
meilleur ciblage.

M. Jean-Yves Le Déaut— Les artisans ne sont pas les seuls concemés :
études menées sur différents appareils commegsaksn Belgique, en Allemagne et en
France ont montré que la différence des prix ddeveonrrespondait au montant de l'aide
accordée par chaque pays. C’est la preuve queehargnjecté ne profite pas au
consommateur.

Nous nous sommes intéressés aux problématiquesateément, dont le besoin
global est de 900 milliards d’euros, et qui coneetnplus particulierement les « taudis
énergétiques ». Le montant des aides a la rénovesiode 6 000 a 7 000 euros en moyenne.

Le diagnostic énergétique initial n’est pas tougordalisé, ou de fagcon imparfaite.
En Allemagne, on dénombre 7 000 conseillers a lovation énergétique provenant
d’horizons divers et possédant de réelles compésatechniques.
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Ce diagnostic codtant de 500 a 1 000 euros pambatj des aides d’'un montant
de 7 000 euros avant le début des travaux seraigsntppréciables, surtout avec I'appui du
carnet d’entretien du batiment. Il faut mettre ehérence tous ces dispositifs, et permettre
ainsi a des personnes ayant de faibles moyensiefidies travaux dans la durée.

Nous avons soutenu le tiers-financement, pour ledae regles prudentielles
doivent étre mises en place.

Nous avons également appuyé I'extension du préeviypothécaire, qui existe
déja dans la loi du 17 mars 2014 relative a la @omsation. S’il n’a bénéficié qu’a 7 000
clients en France, dont '&ge moyen est de 76ihast toutefois trés utile. En le mettant en
place pour la rénovation des logements, il permitttie ne payer que les intéréts ; lors de la
mutation du bien, le principal serait remboursé.e Urersonne n'ayant pas de moyens
bénéficierait ainsi d’'une baisse de charges, et dam allegement de sa facture énergétique.

M. Marcel Deneux — Il est un point sur lequel le moteur de caloid pas
évolué : c’est la prise en compte des émission€@g Pourtant, c’est la un des objectifs
premiers de la politique énergétique de notre pays.

Le rapport de nos collegues Claude Birraux et @harisBataille en 2009 avait
soulevé le probleme de I'ajout d'un plafond d'ériesde CQ dans la réglementation
thermique, a coté du critere de consommation engén@rimaire. Lorsque nous sommes
allés a Bruxelles, les fonctionnaires de la Comimissuropéenne nous ont confirmé que rien,
dans le droit européen, ne s’opposait a cet awitrairement a ce que I'administration
francaise avait indiqué a I'époque. La loi Grendla prévu que ce plafond serait un des
eléments de la prochaine réglementation thermigu@@20, et des discussions se tiennent
depuis plusieurs mois autour de I'idée de testetelplafond dans le cadre d’'un nouveau
label plus exigeant que la réglementation thermR2.

Le débat achoppe sur le calcul des émissions ded€®¢électricité, & cause de la
these consistant a prendre en compte, non pasrissiéns moyennes sur 'année, mais les
émissions dites « marginales », celles de la paleteconsommation d’hiver. Cela revient
pratiguement a considérer que le contenu ep @’électricité francaise est égal a ce qu'il
serait, si celle-ci était produite a 100 %, toutlang de I'année, par les plus mauvaises
centrales au charbon d’Europe.

Manifestement, ce raisonnement n’est pas tres enohdt est d'ailleurs invalidé
pour les années aux hivers doux, qui devraientudepiter avec le réchauffement climatique.

Mieux vaut donc sortir de ce débat en calculanéhegssions réelles tout au long
de I'année, y compris en tenant compte des apgelsussance supplémentaires adressées a
nos voisins a certains moments.

Par ailleurs, comme l'avait indiqué un rapport daes rollegues Bruno Sido et
Serge Poignant en 2010, il faut traiter la questienla pointe de consommation par une
politique spécifique jouant notamment sur les néserd’effacement de la demande, la
suppression, grace a des relogements prioritaiesstaudis énergétiques équipés de « grille-
pain », et la mise en place d’'une politique tardalissuasive de type EJP (option effacement
des jours de pointe).
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Le gaz a toute sa place dans le chauffage des dr@smnotamment parce qu'il
possede cet avantage déterminant de pouvoir éckéstSur le plan du stockage, I'électricité
ne pourra pas offrir de solution économiguementleisau moins jusqu’au milieu du siécle.

Cela n'empéche pas de coupler I'électricité aves fmes innovantes de
stockage d’énergie. Nous avons visité a Crailshdans le Bade-Wurtemberg, un systeme de
stockage d’énergie a I'échelle d’'un quartier, base un ballon d’eau chaude de plusieurs
millions de litres, et une dizaine de sondes saaitegs enterrées a plus de 60 metres. Ce
systeme permet de restituer en hiver, par des pe@pshaleur, I'énergie solaire thermique
accumulée durant les saisons plus clémentesudti#é la vitalité innovante de nos voisins.

Le réseau de gaz présente un inconvénient : ilt qfas accessible partout en
France. En conséguence, nous avons proposé undatiaawae la réglementation thermique
créant une incitation a étendre les zones géogyaphidonnant acces au gaz, et favorisant
l'installation d’un chauffage relais pour les jowds pointe : chaudiére a bois ou systéme local
de stockage d’énergie.

Cette approche d’aménagement tres ciblée n’a gaslorlors de la discussion a
'Assemblée nationale. C’est un amendement de BranBrottes, revenant a lintention
initiale de Claude Birraux et Christian Bataille 2009, qui a prévalu, avec un plafond de
CO, imposé a partir de 2018. D’une certaine faconui«pgut le plus, peut le moins » : nos
propres idées d’aménagement sont ainsi satisfailess elles conservent leur pertinence,
méme avec un plafond général de C€ar elles créent des incitations a élargir laveoture
du réseau de gaz et a développer des technolagieckage d’énergie.

M. Jean-Yves Le Deéaut— L'intégration de toutes ces normes dans la
réglementation thermique est un probleme. En 2@Ele réglementation représentait
1 377 pages. Un moteur de calcul reglementairet, @ome sait pas vraiment qui s’en occupe,
permet de déterminer si une innovation satisfaitrarmes en vigueur dans ce domaine.

En premiere lecture, alors qu’il était prévu unsmihsupérieur de la construction,
nous avons rajouté une compétence en matiereaseité énergétique ; il doit réaliser toutes
les évaluations techniques permettant a une iniwovdtétre prise en compte. Nous avons par
ailleurs, dans un amendement, indiqué que le codies devait en étre librement accessible.

M. Marcel Deneux — La qualité des prestations de construction jonerole
essentiel dans l'atteinte de la performance éniguggtLe moindre trou, le moindre défaut
dans un raccord constitue une source de déperdidamaleur. En contrepartie, le systéme de
ventilation doit lui aussi étre installé avec uéstgrand soin pour conserver I'équilibre entre
confort et performance.

Nos investigations nous ont donc naturellement @sennous pencher sur les
diverses maniéres de favoriser cette qualité irdispble. Jean-Yves Le Déaut évoquera la
voie pratigue de la formation. Je vais évoquer d& \juridique de la mise en jeu de la
responsabilité des prestataires.

Cette question est devenue prégnante, car les monateurs sont de plus en plus
agacés de constater que les promesses de perferéarogétique portées par le discours
public ne se traduisent pas dans les faits, notarherece qui concerne les constructions.
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Cette pression des consommateurs s’est traduite I'pdoption de deux
amendements dans le projet de loi qui étendenedponsabilité décennale au cas de la
défaillance sur le plan de la performance énergétigar un paragraphe IV a l'article 5, et par
un article 8bis A.

C’est l'article 1792 du code civil, introduit paa loi Spinetta du 4 janvier 1978,
qui a créé la responsabilité décennale. Dans leecdé notre rapport, concernant la
responsabilité des prestataires, nous avons ptetéhu, en lien avec les réflexions des
juristes de I'UFC-Que choisir, une approche de mapuirement contractuelle.

C'est ainsi que l'article Sbis A du projet de loi, adopté avec l'accord du
Gouvernement, cale cette responsabilité contrdetset le régime de I'abus de faiblesse dans
le code de la consommation. Il s’agit de protégerdonsommateurs contre des démarchages
faisant miroiter des possibilités de performancergétigue ou environnementale, sans aucun
engagement réel de la part du prestataire.

Le dispositif prévoit ainsi que le prestataire sdngage sur un résultat — qu'il
doit alors préciser —, soit qu'il ne s'engage pasus résultat — le consommateur est alors
loyalement informé. Le second cas n'‘empéche en kkerconclusion du contrat, ni
I'amélioration de la performance ; la mention pdrseeilement que cette conclusion s'effectue
sur une base de confiance.

Concernant I'extension de la responsabilité dédermane défaillance en matiére
d’efficacité énergétique, voici nos réflexions.

D’un coté, il faut faire attention a ne pas oubtjee la performance réglementaire
est exprimée en termes conventionnels ; d’'un adté, il faut s’interdire de considérer que
toute dérive de consommation est nécessairemeséeauar un comportement aberrant des
utilisateurs. Il faut donc a la fois éviter les taBtations exagérées et le blocage abusif des
contestations parfaitement justifiées.

La solution proposée consiste a invoquer un écartifieste dans la performance
constatée au regard de la performance a laquellauosit pu s’attendre compte-tenu des
conditions d’utilisation. Il s’agirait de complétdans cet esprit I'article 1792 du code civil
par l'alinéa suivant : «l'ouvrage est considérénote impropre a sa destination lorsqu’un
vice de sa conception ou de sa réalisation entraimedépassement manifeste de la
consommation énergétique conventionnelle tellelguiésulterait d’'une utilisation conforme
a celle sur la base de laquelle la réglementatiemtique a été établie ».

C’est une formulation positive, cernant le cas daagsiel la responsabilité peut
étre mise en jeu, a linverse de certaines fornmarat négatives dont nous avons eu

connaissance, qui visent a bloquer toute tentgtear invoquer une défaillance de la
construction sur le plan énergétique en se medtdabri de la prescription décennale.

M. Jean-Yves Le Déaut— Il y a un important probléme de formation déms
secteur du batiment. Tous les acteurs intervenanttére — lycées professionnels, centres de
formation des apprentis — ont un role a jouer emddiere, et doivent étre davantage mis en
relation.
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Deux cents chercheurs seulement travaillent dansloreaine, soit beaucoup
moins qu’en Allemagne. lls sont trés dispersés, eméiune alliance de coordination de la
recherche au niveau de I'énergie a été créée pedétiérer.

Ce grand enjeu économique concerne 1 100 000 pwsosalariées dans le
secteur du batiment, auxquels s’ajoutent 385 Ofifaars. La réglementation thermique 2012
a représenté un progres, mais il nous faut évglaerapport aux différents points que nous
avons abordés.

L’OPECST a ouvert un certain nombre de pistes. il que le secteur de la
formation et l'université sont trop éloignés dutsec du batiment, et gagneraient a s’en
rapprocher. Il faut davantage de transparence, m&meela a évolué au CSTB et au
Gouvernement. La transition énergétique constitugnand défi scientifique, technologique
et social qui doit transformer notre vie au quetidi

Je voudrais enfin citer rapidement deux sujetsitrgmrtants. La qualité de I'air
intérieur, qui constitue pour moi une bombe a ddarent. Et la maison de demain, une
construction passive qui sera capable de récudérir chaleur et de la restituer.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Merci et bravo pour ces travaux et
propositions, dont vous avez fait passer certaiiaes la loi.

J'aimerais cependant que vous nous en disiez dayamsiur ce Conseil supérieur
de la construction, et notamment le partage de@®pétences avec I'’Agence de la qualité de
la construction, mais aussi sur le partage des étenpes de ces deux structures avec celles
du CSTB, qui me satisfait en I'état.

Vous n'avez pas réussi a intégrer dans le texteldet conseil de l'efficacité
énergeétique, qui figure toutefois dans le rappQuelles seraient les relations entre ces trois
structures ?

Vous avez également évoqué la proposition de cdessy conseillers a la
rénovation scientifique et des passeports a lavatiom. Au moment ou I'on cherche a faire
des économies et a simplifier, cela est-il réellenopportun ?

En matiere d’économie d’énergie, qu’'étes-vous pargea faire passer dans le
texte, et quelles préconisations n’ont pas étéuete ?

M. Henri Tandonnet. — Comment s’est terminée I'aventure de I'entrsprie
ouate de cellulose ? Dispose-t-on de technicieffisammment compétents pour assurer le
contrble des performances énergétiques ?

La France est plutdt en avance avec son systenssullance décennale, il n'y
aurait pas intérét a mon avis a le modifier poysdeformance énergétique. La jurisprudence
I'a d'ailleurs élargi de telle sorte qu'il puissmuger pour la performance des batiments.

M. Jean-Yves Le Déaut— Le Conseil supérieur de la construction avst €
annonceé, avant la publication de notre rapport|ganinistre au mois de juin. Nous n’avons
pas créé de nouvelle instance, nous avons simpte@temdu ce conseil aux problématiques
d’efficacité énergétique. Il doit regrouper desfpssionnels de tous les secteurs concernés, et
valider toutes les décisions réglementaires comcérie batiment. Aujourd’hui, une grande
partie de ces décisions reléevent du « titre V i, @me commission trés secréete fonctionnant
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de facon peu satisfaisante. L&, I'idée est au aostd’avoir auprés du Premier ministre un
conseil regroupant tous les acteurs, se saisiggaogrtains dossiers et demandant au Centre
scientifique et technique du batiment de I'éclairer

L’Agence de la qualité de la construction rassemdds professionnels qui
vérifient si les techniques nouvelles utiliséestd@mbles. Le Centre scientifique et technique
du batiment est quant a lui un organisme de rebeemevant évaluer des solutions
techniques.

Nous n’avons donc pas rajouté de nouvelle strates mvons simplement essayé
de mettre de I'ordre dans celles existantes.

Nous ne souhaitons pas supprimer I'assurance daleerivais il y a un taux de
malfacons dans le batiment supérieur a celui dsutsecteurs de I'économie, et que
'assurance couvre. Va-t-on mettre la garantie@léopmance énergétique d’'un batiment dans
un tel systéme assurantiel, et qui va s’engagevus’avons fait que poser la question ...

Globalement, les recommandations les plus impasasnt passées.

L'idée des conseillers a la rénovation, qui sonfandes personnes habilitées a
intervenir, n’est pas accueillie favorablement lpaGouvernement, ni par la Confédération de
l'artisanat et des petites entreprises du batifl@APEB), ni par la Fédération francaise du
batiment (FFB). Mais si I'on ne dépense pas dédélgart 500 a 1 000 euros, on le fera
apres...

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — C’est bien vous, M. Le Déaut, qui étes
a l'origine de l'article &is A ? Cette garantie, rajoutée dans le texte, rieefid pas doublon
avec la garantie décennale, dont le champ d’apgjgitast déja tres large ?

M. Jean-Yves Le Déaut— En effet, cela pourrait étre simplifié dangptejet de
loi, en conservant la garantie décennale, maigéeigant dans votre rapport le taux global de
malfacons relevé dans les secteurs couverts paypeede garantie par rapport a d’autres
secteurs n’en possédant pas.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — J'ai beaucoup auditionné sur ce point :
lintention qui a présidé a l'introduction de cetiele 8 bis A était bonne, mais tel qu'il est
rédigé, il pose probléme ...

M. Jean-Yves Le Déaut— Ce n’était pas notre rédaction, mais celle chuge
socialiste ; nous en avons une autre.

M. Marcel Deneux — Je souhaiterais revenir sur le probléme de étenges des
artisans du batiment en matiere de rénovation. @uat @ller jusqu'a 30 % de pertes
énergétiques du fait d’'une mauvaise pose des raakgrmous a-t-on dit. Il faudrait, dans les
aides accordées a ces produits, intégrer la ndtefficacité.

Juridiquement, lorsque I'on agrée un matériau nauyé notice d’utilisation est
également visée. Or, dans les magasins détaillegtte, derniére n’est jamais incluse. Si c’est
un artisan qui le pose, il le fera peut-étre defagorrecte. Si c’est un particulier en revanche,
ce ne sera pas le cas ; c’est une véritable galoagikes aides publiques sont tout de méme
attribuées.
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C’est dans ce cadre qu'il faut appréhender 'augatem générale du niveau de
gualification, objectif qui ne concerne d’ailleyras uniquement le secteur du batiment, mais
plus largement le réseau des 400 000 artisanstde pays. La rénovation est un art nouveau
en matiere de construction. Dans une quarantasrendes, une maison sera une construction
a énergie passive. Nous avons pris du retard @aagsriception méme de I'habitat, avec la
généralisation du chauffage électrique, sourceégerdlitions énergétiques.

Trop de gens se plaignent de ne pas constater litaatidns notables alors qu’ils
ont appliqué la reglementation thermique 2012 aiitfvoir, en fait, la fagcon dont elle est
appliguée. Alors qu’en Allemagne, la moindre fuiist traquée, c’est loin d’étre le cas en
France.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Vous avez proposé la création de 3 000
a 4 000 postes de conseillers a la rénovatiorfiésttce n’est pas rien !

M. Marcel Deneux — Cela équivaut a 30 par départements en moyenne

M. Jean-Yves Le Déaut— Les architectes n’ont pas suffisamment investia
matiére. Si certains artisans se sont formés ael RGE, ce n'est pas forcément le cas de
leurs employés. Il y a la un réel probleme de fdioma

Mme Elisabeth Lamure, présidente— Merci Messieurs pour votre rapport et
Vos éclairages.

Transition énergétique pour la croissance verte - Adition de M. Jacques
Chanut, président de la Fédération Francaise du Banent (FFB)

La commission a entendu M. Jacques Chanut, présiderme la Fédération
Francaise du Batiment (FFB) dans le cadre du projetde loi relatif & la transition
énergétique pour la croissance verte.

Mme Elisabeth Lamure, présidente — Monsieur le Président, jai entendu que le
secteur du batiment avait le sourire avec le prgeloi « Macron », peut-étre est-ce aussi le
cas avec le projet de loi relatif a la transitioregétique pour la croissance verte. On annonce
en effet que ce texte permettrait de développsrft@ement I'activité et 'emploi dans votre
secteur.

M. Jacques Chanut, président de la Fédération Frarggse du Batiment
(FFB). — Mesdames, messieurs les sénateurs, je vousciense me recevoir. On aimerait
retrouver le sourire mais vous le savez tous, nedeeur connait actuellement une grave
crise. Notre chiffre d'affaires a baissé de 20 %audl attendons beaucoup des mesures
proposées pour le logement neuf mais aussi poumndché de la rénovation. Ce dernier
représente plus de 55 % de notre activité.

Plusieurs éléments nous satisfont : I'amplificatthnfinancement des travaux par
le renforcement de I'éco-PTZ, les mesures liéééadtonditionnalité, le crédit d'impdt pour
la transition énergétique qui atteint 30 %. D’asitneesures vont également dans le bon sens :
'assouplissement des régles d'urbanisme ou entesedispositions relatives au tiers-
financement.
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Nous avons toutefois plusieurs craintes. La presni&r nos craintes concerne un
volontarisme déclaré qui peut freiner ou inquidssr maitres d’ouvrage public. Je donnerai
'exemple des BEPOS (batiment a énergie positiN®us sommes inquiets a I'idée qu’on
impose des obligations en la matiere. Il faut @wascient du surcoldt qu’entraine le choix
d’avoir un batiment a énergie positive. Or danscantexte de contrainte budgétaire, je ne
suis pas sdr quimposer une telle obligation perendé relancer l'investissement au niveau
local. Il faut étre vigilant par rapport aux annes@ui pourraient étre faites en la matiére.

Notre seconde crainte concerne les «travaux eméars qui conduisent, a
'occasion de travaux importants, a réaliser davax de rénovation énergétique. Notre
crainte c’est qu’en imposant une obligation, nolesjbions le marché, les particuliers n’ayant
en effet pas les moyens financiers d’assumer l¢ deltravaux de rénovation en plus des
travaux initiaux. Il y a bien sOr des exceptionsnpalesquelles I'existence d’'un surcolt
disproportionné mais il ne faut pas aller trop Iditajouterai que si I'obligation de travaux est
ciblée sur la rénovation énergétique, on risqueamaitre un transfert des travaux. Tres
concrétement, le particulier fera les travaux devations énergétiques au lieu de refaire sa
salle de bain !

Enfin, l'article 5 du projet de loi, qui est nofpeéoccupation majeure sur ce texte,
prévoit que lI'entreprise est responsable au tigelad garantie décennale des résultats en
matiére de performance énergétique. Lorsque voabseég des travaux, vous avez une
obligation conventionnelle par rapport aux matéqiall est pour nous inimaginable de
garantir par la garantie décennale le montant dadture d’électricité. Nous ne maitrisons
pas le comportement de l'utilisateur. Si la gaewrtdécennale est mise en jeu des que la
facture est trop importante, on assistera a unenantation du contentieux juridique et des
primes d’assurance.

Cet article 5 est d’ailleurs en contradiction aladicle 8 bis A du projet de loi
qui prévoit des garanties pour le consommateudégin’est pas de se dégager de cette
responsabilité mais de I'encadrer en ayant recaadiess critéres objectifs.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— Je vous remercie pour votre
présentation. Vous nous avez indiqué que 55 % atee vactivité était consacré a la
rénovation. Pourriez-vous nous preciser quelldaeptart pour le logement, le tertiaire et les
batiments publics ? D’autres personnes que jaiitamthées ont également attiré mon
attention sur les problémes de rédaction posékepanrticles 5 et 8is A du projet de loi sur
la garantie décennale. Comment améliorer ces digpws? Enfin, I'article 5Ster prévoit
d’inscrire pour les marchés privés de batimentgmrsur des travaux d’'un montant inférieur
a 100 000 euros, une regle d’absence de solidaritBque en cas de cotraitance. Comment
justifiez-vous une telle exclusion de solidarité ?

M. Jacques Chanut— 60 % a 70 % du marché de la rénovation conckase
logements. C’est un marché trés diffus, massi§ sensible. La valeur verte d'un logement,
c’est-a-dire le fait pour un batiment d’étre verxesur le plan énergétique, n'est pas encore
ancrée dans les esprits. Pour le tertiaire, c’#rent. En effet, la consommation d’énergie
est prise en compte dans les charges des sodtétésitre, ces dernieres sont attentives a leur
image, le choix des batiments qu’elles occuperneesn ligne de compte dans la défense de
cette image. En pratique, on constate d'ailleurs lgg bureaux les moins énergivores sont
tres rapidement occupés.
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Il faut accompagner le financement de la rénovaties logements. Un retour sur
investissement sur 40 ans envisageable pour uigé&est inimaginable pour un particulier.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Je recois demain M. Claude Turmes,
député européen, qui va me dire qu’il ne faut pdester aux logements et qu’il faut étendre
les objectifs aux batiments du secteur tertiair@uatbatiments publics !

M. Jacques Chanut— Il a sans doute raison. Pour le financementlade
rénovation des batiments publics, le plan Junclksr ume solution. En effet, ce type
d’'investissement n’entraine pas de frais de fonagonent, puisqu’au contraire on réalise des
économies. On est, me semble-t-il, dans le champptication de ce plan. En résumé, il faut
des financements pour la rénovation énergétiquedadgements, le secteur tertiaire peut se
réguler de lui-méme et enfin, pour les batimentdips, le plan Juncker est une solution.

Sur l'article 5 du projet de loi, on recherche wwution d’équilibre. Il faut
rassurer le consommateur et mettre en place urosiigpsimple et efficace pour que le
marché de la rénovation énergétique démarre.

Sur le recours a la cotraitance et la questionadsolidarité, les clients aiment
avoir une forme de garantie ; pour les artisangyvgr une solidarité juridique est un
engagement fort. La solidarité juridique freinedeveloppement de marché en cotraitance. |l
faut cependant faire attention a ce que le cliense méprenne pas sur ces dispositions. En
pratique, soit il y a sous-traitance, soit il yesdnarchés séparés. Le recours a la cotraitance
est peu répandu aujourd’hui. Cette disposition @oupeut-étre I'aider a se développer.

M. Yannick Vaugrenard. — Je vous remercie d’avoir attiré notre attensonles
difficultés que pose l'intégration de la notionmErformance énergétique dans le champ de la
garantie décennale. A partir du moment ol cetteopeance ne dépend pas seulement de la
qualité du travail fourni par I'entreprise mais kEgaent du comportement des occupants des
locaux, rendre I'entreprise responsable de l'insaffce éventuelle de cette performance ne va
pas de soi.

bY

Au cours de notre travail d’auditions, certainsfftes ont été portés a notre
connaissance. On parle de pres de trente millienbaiments susceptibles de faire I'objet
d’'une rénovation énergétiqgue. Compte tenu de cenwe| compte tenu aussi du rythme du
progres technique dans le domaine de la rénov#tienmique, pensez-vous que la formation
professionnelle des artisans du batiment et de lealariés soit suffisamment bien organisée
pour répondre aux besoins. Ce facteur ne risqupaside bloquer la transition énergétique ?

Enfin, je voudrais exprimer une préoccupation. Canirfaire en sorte que la
main d'ceuvre résidente profite pleinement du mardeéla rénovation thermique des
batiments ? Nous avons déja eu I'occasion de disatitde la question du recours de plus en
plus massif aux travailleurs détachés dans le sed&la construction. Il y a aussi la question
des entreprises de travail intérimaire dont leesigggial est a I'étranger et qui, semble-t-il, de
ce fait la échapperait au droit social du paysaliad.

Mme Dominique Estrosi Sassone- Je reviens moi-aussi sur la question
essentielle de la formation des professionnelsatimient. Il y a de nouvelles normes, peut-
étre d’ailleurs y en a-t-il trop. Les enjeux derénovation thermique et de la transition
energétique sont-ils suffisamment pris en comptes daformation ? L’éducation nationale a-
t-elle adapté ses programmes en conséquence ?
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M. Henri Tandonnet. — Je partage les craintes concernant I'obligaties
nouveaux batiments publics d’étre a énergie pasitiy a un surcolt pour réaliser ce type de
construction. Que les collectivités qui en ontresyens le fassent si elles le souhaitent. Mais
imposer cette obligation risque de bloquer desgigsppvec pour conséquence une difficulté a
fournir les services publics pour lesquels cesftis doivent étre construits.

M. Jacques Chanut.-Je confirme I'importance considérable du marchdade
rénovation. Il y a un besoin de construction, usolie de rénovation. C’est pour cela que,
malgré les difficultés qu'il traverse, le secteerld construction garde malgré tout un certain
optimisme. Il est vrai que, jusqu'a présent, ceam@r dont on prédit 'essor depuis des
annees, n’'a pas encore décollé.

L’éco-conditionnalité des outils de financement stdne une réponse a la
guestion de la formation. Le label RGE (Reconnua@de I'Environnement) des entreprises
du secteur, qui conditionne l'acces aux dispositits financement public, rassure les
consommateurs et incite les professionnels a aicqles compétences nécessaires. Les
chiffres montrent que cette éco-conditionnalitéctmmne et qu’il y a une vraie prise de
conscience des professionnels du secteur qu’ileedbse former. Avant I'été, on dénombrait
deux cents entreprises qualifiées RGE par moisul3da rentrée, ce nombre est passé a deux
mille. A la fin de 'année, vingt-cing mille entréges auront obtenu la qualification. Pour étre
en mesure de répondre aux besoins du marché, eogsns qu'il faudrait atteindre un total
de trente a trente-deux mille entreprises. On spproche !

Concernant l'innovation, notamment des matériaaxsquligne gu’il n'y a pas
d’'innovation révolutionnaire impliquant I'émergende nouveaux meétiers, mais plutdét une
adaptation des métiers existants. La révolutioratteind les professionnels du batiment, c’est
d’apprendre a travailler ensemble, parce que la esceuvre des techniques et des matériaux
de la transition énergétigue suppose une coordmgiius poussée des interventions de
chaque corps de métiers —sans quoi la performarergétique n’est pas au rendez-vous. Les
industriels nous aident d’ailleurs beaucoup a rfoaser, car ils sont conscients que leurs
matériaux n’ont d’intérét que s’ils sont bien posés

Sur la question du détachement des travailleuestivrai qu’elle nous préoccupe.
Mais nous ne combattons pas le détachement desilleavs européens lui-méme, nous
combattons la fraude au détachement : fraude smomebre d’heures effectuées pour un
salaire fixe, sur les tarifs horaires, etc. Des ures ont déja été prises. La décision
européenne de faire évoluer la directive sur laadment des travailleurs va dans le bon
sens ; la loi Savary visant a lutter contre la corence sociale déloyale, qui permet la
responsabilisation des maitres d’ouvrage, égalent&mir avoir un dispositif complet, il
mangue cependant encore deux choses. La premiera@tdetre apportée par la loi Macron,
grace a la carte d’'identification professionnelbeiples salariés du secteur, résidents ou non.
C’est indispensable pour pouvoir réaliser des ébedr simplement et efficacement. Il est
aujourd’hui tres difficile de savoir qui fait queur un chantier. Avec la carte, demain, nous
pourrons le savoir. La seconde chose est la matidis des moyens de contréle de I'Etat.
L’inspection du travail n’est pas en capacité dedenduire. Il faudrait pouvoir réaliser des
contrles a toute heure, méme le week-end. Assteseservices des douanes permettrait
d’aller beaucoup plus loin dans les contréles, motant en permettant de contrbler les
matériels en méme temps que les personnes. J&teegue M. Michel Sapin ne se montre pas
davantage réceptif a cette demande. Si I'on se déenaomment utiliser les cent cinquante
douaniers qui étaient prévus pour faire fonctionleerispositif Ecomouv, nous aurions
guelques idées... L'idée n'est pas de faire la chaasdravailleurs détachés, mais d’enrayer
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la fraude au détachement. Il y a une hypocrisie edggeprises, des maitres d’ouvrage, des
architectes, des clients... Il faut y mettre un teendaisant respecter les regles.

Concernant la formation des professionnels du secfe ferai quelques
remarques. Il est vrai qu’il y a trop de labelsmatiere de qualité et de performance des
constructions, avec des exigences en matiere diicptaon qui ne sont pas harmonisées. On
s’y perd. Les professionnels du secteur sont etiep@sponsables de cette situation, il est
vrai. Pour ce qui est du role de I'éducation nalerdans le processus de formation, il n'est
pas encore optimal, mais je tiens a dire que I'endgs métiers du batiment s’améliore et que
la difficulté principale aujourd’hui n’est pas dienter en nombre suffisant les jeunes vers ces
filieres de formation : elle est de trouver desegmises et des artisans pour les accueillir en
formation. Le nombre d’apprentis dans les CFA askeeul de 25 % !

La séance est levée a 17h30.
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES ET DE LA DEFENSE
Mardi 4 novembre 2014

- Présidence de M. Jean-Pierre Raffarin, président

Loi de finances pour 2015 — Audition du Général Dera Mercier, chef d’état-
major de 'armée de l'air

La commission auditionne le Général Denis Mercierchef d’état-major de
I'armée de l'air, sur le projet de loi de financespour 2015

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Notre cycle d’auditions sur le projet de loi
de finances pour 2015 se poursuit. Nous accusilllen Général Denis Mercier, chef
d’état-major de I'armée de l'air.

Mon Geénéral, soyez le bienvenu au sein de notremdssion, que Vvous
connaissez déja, méme si vous la retrouvez aujouirdans une compaosition renouvelée. Ses
membres, croyez-le, ont été profondément émus rindlace de la mort du sergent-chef
Thomas Dupuy, la semaine derniere, dans I'exerdecda mission qu'il effectuait dans le
cadre de I'opération Barkhane. Nous nous asso@arssouffrances de ses proches, et nous
connaissons la solidarité que savent témoigners @&s$ occasions tragiques, les forces
armées. Notre commission et, au-dela, 'ensemblgé&hat s’y associent de tout cceur.

C’est aussi en pensant aux sacrifices des homnmiesmqposent les armées que
nous menons nos travaux. Outre les aspects budggiui justifient cette audition, nous
serons bien sdr attentifs a ce que vous pourreg doa des opérations extérieures (OPEX)
pour lesquelles I'armée de I'air se trouve actuediat mobilisée.

L’année 2015, chacun en est désormais bien corissiera une année difficile
pour la mise en ceuvre de la loi de programmatiditainé. Comment apprécier-vous cet
horizon, dans un contexte marqué par les restaiobas ? Par avance, je vous remercie pour
les éclairages que vous allez nous donner.

Général Denis Mercier, chef d’état-major de l'arméede lair. — Je suis
heureux, en tant que chef d’état-major de I'arméel’air, de pouvoir partager devant la
commission des affaires étrangeres, de la défandeseforces armées du Sénat, une fois de
plus, certes, mais toujours avec la méme fiert& wision du travail accompli par les
aviateurs et des enjeux auxquels ils doivent faice, particulierement pour cette année 2015,
année charniére pour la mise en ceuvre du plaggimae de I'armée de I'air.

L’armée de l'air est engagée en permanence etwaegrande réactivité dans les
trois missions qui lui sont assignées dans le Ibfaemc sur la défense et la sécurité nationale:
dissuader, protéger, intervenir. Sa réactivité¢ sssure en minutes pour la permanence
opérationnelle. Elle se compte en heures pourvetgr n'importe ou, n'importe quand, sur
un large spectre d’opérations allant de la missi@manitaire a la haute intensiteé, y compris
pour la composante aéroportée de la dissuasiore Eavec la possibilité de conduire et
d’exécuter depuis la métropole toutes les missaméa troisieme dimension sur, hors, et a
partir du territoire national pour atteindre I'engdde des zones d’intérét définies par le
LBDSN.
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Elle parvient a réaliser ses engagements car §Exitds, ses structures, et ses
ressources humaines forment un ensemble cohéegntésur des compétences éprouvées au
quotidien.

Fort de ce modele, et pour garantir le maintiefiadeohérence générale dans un
contexte de réformes successives, 'armée de dagonstruit un plan stratégique visant
I’horizon 2020 et qui s’inscrit dans les principghs projet CAP 2020 du chef d’état-major des
armées. Cette vision s'appuie sur quatre piliereesyiques : la modernisation des capacités
de combat, la simplification des structures, le eli@epement des partenariats et la
valorisation de l'aviateur. La démarche est voldste, alors que I'armée de l'air a rarement
été autant engagée sur de nombreux théatres setomddes d’action trés divers, tout en
assurant les missions permanentes sur le territatienal. Elle place au premier chef le volet
humain, primordial dans cette période dense combieagagements opérationnels multiples
et restructurations profondes.

C’est la cohérence d’ensemble de cette architecuir@ermet a I'armée de l'air
de prendre des mesures innovantes et de renféad@ésion du personnel pour continuer sa
transformation, tout en assurant les engagemegtaignnels qui lui sont fixés.

1. Une armée de l'air opérationnelle

L’armée de l'air continue d’honorer ses contratgragionnels, couvrant un tres
large spectre de missions, coincidant avec la is&itte 'ensemble des opérations dans la
troisieme dimension.

L'actualité vous le montre une fois de plus. Lesssitins intérieures ou
extérieures sont toujours déclenchées sous trike faréavis. La zone d’opérations s’étend
sur des surfaces considérables du Mali a I'lrakpassant par la République centrafricaine
(RCA), alors méme que de nombreux aviateurs coatind’assurer des fonctions essentielles
sur la base de Kaboul. Le spectre d’actions egbtiosi plus large.

Le 10 aodt dernier, seulement 24 heures apresréopdesidentiel, le premier
avion transportant de l'aide humanitaire se poaakrbil, en Irak. Le 15 septembre, nos
Rafale basés au Moyen Orient débutaient les missienreconnaissance au-dessus de I'lrak
et le 19 septembre, sur ordre présidentiel, lgspfra sur les troupes de Daech débutaient.
Depuis, notre mission en Irak visant a assurab&te de mouvement des forces irakiennes et
garder la maitrise des espaces terrestres sangaticcu du terrain se poursuit sans
discontinuer. Les efforts de renseignement de lalitem auxquels contribuent
guotidiennement les avions francgais portent lewisst Par ailleurs, la situation complexe sur
le terrain voit alterner les phases de basse e¢ aiensité. J'en veux pour preuve les frappes
successives des 23 et 24 octobre derniers au aiesguelles nous avons détruit de
nombreuses installations utilisées par Daech pmpgrer notamment des engins explosifs ou
neutralisé des combattants sur le terrain.

Au cours du mois d’octobre dernier, plusieurs op@éna interarmées combinées
avec les forces spéciales mettant en ceuvre nossiReaper et des avions de chasse Rafale
ou Mirage 2000D ont permis de poursuivre I'actiamtce AQMI. Je tiens a ce titre a rendre
hommage a lI'adjudant Thomas Dupuy, sous-officieCdunmando Parachutiste Air numéro
10 d’Orléans, décedé la semaine derniere dansodeisats au nord Mali.
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De la mission humanitaire a I'opération aéroporte,soutien aux opérations
spéciales au renseignement, ces quelques exemplssent la diversité et le niveau
d’engagement de I'armée de I'air actuellement.

En parallele, 'armée de lair assure sans disoometi les missions permanentes
sur le territoire national. En 2014, l'activité dé@reté aérienne (chasseurs et hélicopteres
confondus) a été augmentée de 80% de par rap@irt3 une recrudescence expliquée en
partie par I'implication de 'armée de l'air daresldispositifs particuliers de sdreté aérienne
qui ont jalonné les commémorations du débarquertathd 14 juillet (640 HDV, 290 sorties).
Dans le cadre des missions de sauvegarde, 43 iopéraliportées ont été conduites pour
sauver 47 victimes. C’est par exemple le triplé2dumars avec une évacuation sanitaire et
deux sauvetages en mer par nos hélicoptéres dazaode Et je vous rappelle que l'alerte de
sUreté aérienne concerne aujourd’hui 8 avions desehrépartis sur 4 plots, 5 hélicopteres, 4
centres de détection et de contrle et 9 basesna@s, un AWACS, un avion ravitailleur,
sans oublier les systemes de défense sol-air,sesystémes de détection et de controle
tactique.

En ce qui concerne la dissuasion, des opérationsoiéée en puissance intégrant
un vol de réaction simulant un raid nucléaire, erdten ceuvre quatre fois par an 'ensemble
des forces aériennes stratégiques, des moyensidfendéfensifs de I'armée de I'air dans un
contexte de haute intensité atteignant un niveartédiisme quasiment unique. Je porte une
grande admiration a I'égard des aviateurs engagés cette mission si complexe et si vitale.
C’est une admiration que j'ai vue partagée parhef @d’état-major des armées, et qu'il a
signifiee lors de la cérémonie du cinquantenaire BAS a Istres le 3 octobre. Il a pu
constater I'abnégation, la maitrise et la fiertépgusonnel de I'armée de l'air au service de la
dissuasion aéroportée, engagés par ailleurs s lemi fronts conventionnels, car je le
souligne, les contrats opérationnels integrent tenant les moyens des forces aériennes
stratégiques.

Mais les aviateurs sont également en alerte paauti@s missions que les deux
volets de la posture permanente de sireté. Dessad® transport tactiques sont en alerte en
permanence pour les plans nationaux, mais aussiggoprojeter n'importe ou en Europe, ou
en zone Afrique. L'armée de l'air est égalementegiE évacuer des ressortissants depuis la
métropole ou depuis les détachements outre-mer m@pogitionnés. D’autres avions
meédicalisés sont en alerte 24h/24 et assurent@atite quel militaire en opération qu’il sera
rapatrié vers la France pour étre pris en chargs da hopital spécialisé dans les plus brefs
délais.

L'excellence développée au quotidien pendant cintuaannées d'alerte
ininterrompue de défense aérienne et de dissuasioflaconné nos structures de
commandement, nos bases aériennes, l'activité rdieement, les compétences de nos
aviateurs et enfin nos capacités. Et c’est biercgpaue cette culture opérationnelle est
partagée par tout le personnel de soutien des basennes, et des bases de défense, avec le
méme niveau de réactivité que I'armée de l'airegsinesure de répondre dans un tempo de
plus en plus rapide a tous ses engagements.

2. Le C2, clé de volte de nos engagements

La premiere clef du succes des engagements soumawhement francais dans
leur diversité, qu’ils soient intérieurs ou extar® je ne le dirai jamais assez, c’est la capacité
de commandement et de conduite des opérationmnaésiela réactivité, la réversibilité et
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l'adaptabilité caractéristigues des dernieres dpés résultent d'une chaine de
commandement claire dont les moyens matériels ebams ont été rassemblés. Le
commandement et la conduite des opérations aésaméfrique ont été regroupés avec les
structures permanentes du CDAOA sur la base aéridarLyon Mont-Verdun. Ce dispositif
est pleinement opérationnel depuis cette annéea qui I'installation du commandement du
CDAOA sur ce site.

Sous les ordres du CEMA, cette structure réalisadtualisation des aéronefs au
profit de plusieurs opérations extérieures. Un gdemle 5 aodt dernier, nos Rafale déployés
dans le cadre de l'opération Barkhane sont intarseen RCA au profit de troupes de
'opération Sangaris qui étaient prises a partredes groupes armés en tres grand nombre. La
mutualisation, ce sont également nos Transall stH®rcules — une ressource toujours plus
comptée mais grandement sollicitée - qui intervegninndifferemment a la fois au profit de
différentes opérations nationales - Sangaris, BarkhSabre — ou d’'une opération menée au
profit de 'Union Européenne, EUFOR RCA.

Simultanément, le CNOA conduit au quotidien un éaibtrés large d’opérations
dans la troisieme dimension sur le territoire rmala permanentes (missions de sauvegarde :
sauvetage en mer, PO), ou ponctuelles (DPSA, masi HlEPHAISTOS, participant a la
lutte interministérielle contre les feux de foréts)

Cette densification participe aussi et surtout @ptimisation de la ressource
humaine rare en expertise C2. C’est cette expajtispermet a la France d’étre nation-cadre
comme ce sera le cas en janvier 2015 pour la NA€SpBnse Force (I'exercice Noble Arrow
qui s’est déroulé du 13 au 29 et a vu la particypadle 14 nations a permis de qualifier notre
structure de commandement), ou de s’intégrer imatéglient dans les structures de
commandement de la coalition évoluant au-dessudrdk. Je souligne enfin qu'a Lyon, le
personnel impligué dans la conduite des opérativest pas permanent et integre un fort
pourcentage d’aviateurs prélevé sur nos unitésaopli engagées par ailleurs sur les théatres
intérieurs ou exteérieurs.

3. La base aérienne, au coeur du systéme de combat

La base aérienne représente la deuxieme clef diesutes opérations aériennes.
C'est le systeme élémentaire de combat de l'armed’akr qui permet I'exécution des
opérations depuis les bases métropolitaines doaess prépositionnées.

~

Apres la guerre froide, la détente a nos frontieegsla multiplicité des
engagements lointains avaient réorienté I'orgaitisaties bases aériennes vers des taches
plus organiques. Aujourd’hui, la nouvelle donnet&gique en Europe, mais aussi l'allonge
des nouveaux vecteurs nous incitent a replacerake aérienne au centre de I'action
opérationnelle. Je veux d’abord rappeler que lessions permanentes dévolues a 'armée de
I'air s’effectuent sans relache sur et a partinde bases aériennes. Mais nos bases sont aussi
le point de départ des opérations extérieuresante¥es. La Libye, puis le Mali et I'lrak ont
démontré toute la pertinence qu’il y a a positiommes bases en systemes de combat toujours
préts a projeter de la puissance sous tres cogaw/isr pour un large spectre de missions. De
méme, les missions de réassurance conduites dacadte de 'OTAN suite a la crise
ukrainienne ont mobilisé un systéme de commandegtedé conduite aéroportées AWACS
opérant depuis sa base aérienne de stationnemeord.
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Le systeme « base aérienne » se trouve ainsi audtoauréseau activable 24h/24
et 7jours/7, 365 jours par an. Ses ramificationsntsinterarmées, mais aussi
interministérielles et interalliées. L'interacticavec ce réseau s’étend ainsi a la mise a
disposition des installations et du personnel desed aériennes pour accueillir des missions
urgentes de transport d'organes, par exemple, idtasse aux populations en cas de
catastrophe naturelle, ou de stationnement d’aé&@teangers. Hors de nos bases aériennes,
aucun aérodrome n’est activé H24 en France.

La structure des bases aeériennes est en cours pthdida pour assurer
I'intégration optimale des soutiens interarméessdaaite quéte perpétuelle de réactivité et des
missions opérationnelles sous l'autorité du comraahdle base. Cette réorganisation doit
aboutir a un nouveau modele, dit Base Aérienne XOglite réorganisation permet aux bases
aériennes de se recentrer sur leur activité opéragile dans un esprit de subsidiarité alors
méme que les structures de commandement de I'admé&air diminuent leurs effectifs. En
2015, la quasi-totalité de nos bases aériennegexrdagn format type BA XXI.

4. L’activité, moteur et condition de la performanc

Sur les bases aériennes s’exerce l'activite, eslent la réalisation de nos
missions et a I'entrainement de nos forces. Cadtdisieme clef du succes des opérations
aériennes, mais aussi la condition pour qu’elleffextuent en toute sécurité.

Les efforts financiers consentis par la LPM suntifetien programmé du matériel
avec une augmentation en volume de +4,3% en moymaman sur 2013-2015 vont participer
a l'arrét de la chute de l'activité constatée defi12, et causée en partie par la sous-dotation
chronique du MCO. Dans cette enveloppe, nous adeétsrminé 3 leviers permettant de
remonter I'activité au niveau requis.

Premier levier, la réduction des formats.

Voulue par le Livre Blanc, elle conduit & dimindernombre d’heures de vol
effectuées sur avion de combat. Par exemple en, 2@béadron 2/33 « Savoie » a fermé,
coincidant avec le retrait définitif du servicelddlotte des Mirage F1.

Second levier, 'amélioration des performances dixMaéronautique.

Nous sommes engagés aujourd’hui dans une approchelie. Je veux saluer ici

le travail remarquable de la SIMMAD dans la misecenvre du projet CAP 16 visant a
structurer les contrats du MCO autour de l'actieitélieu et place de la notion trés relative de
disponibilité, en créant notamment des partenariat®vants avec les industriels. Les
résultats sont déja la, avec par exemple pour fal®aun gain acquis pour 2015 de pres de
14% sur le codt a I'heure de vol. Ce projet a caniduministre a confier a 'armée de I'air,
par délégation du CEMA, la performance du MCO agutique pour I'ensemble des armées.
Sous mon autorité directe, un secrétariat permaangniel participent les autres armées et la
DGA a été créé cet été pour me permettre d’exerete responsabilité. En paralléle de ce
premier chantier, 'armée de l'air s’engage aussisdle projet interarmées visant a optimiser
la fonction logistique au travers de la réorgamnisatie la supply chain.

Troisieme levier, I'entrainement différencié.

Remonter I'activité aérienne est nécessaire pounterar les unités de premiere
ligne au plus haut niveau de polyvalence capaldatter en premier quelles que soient la
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nature et les menaces du théatre. Pour les égsipiegehasse, cela passe par un entrainement
complet et de haut niveau qui nécessite une actdat 250 heures par an, dont 70 heures
peuvent étre réalisées sur simulateur. La réadisates contrats de I'aviation de chasse fixés
par le LBDSN requiert 290 équipages.

Mon obijectif est d’assurer I'aptitude de I'arméel@dér a réagir immédiatement
dans un large spectre d’environnements et de misstout en préservant la capacité a durer.
Sur les 290, nous constituerons un réservoir deé@lipages dédié aux phases moins
complexes d’'une opération. Leurs compétences semoimetenues a un niveau différent,
notamment en volume d’heures de vol sur avion @ssdy mais seront réactivées en tant que
de besoin pour assurer la continuité des opératibasprojet COGNAC 2016, tout en
répondant a ces exigences, permet par ailleurs atemmiser la formation des équipages
chasse. Sa mise en ceuvre conditionne la fin degdlaction du format de I'aviation de combat.

Si ces trois leviers sont actionnés dans les ftitsi la LPM est respectée, la
reprise d’activité pourrait intervenir progressivam des 2016. Le glissement du projet
COGNAC 2016 a 2017 pourrait réduire la portée désrte engagés, qui dépendent par
ailleurs des résultats du chantier supply chain.

Concernant l'activité de nos équipages, en 2014srem sommes a 150 heures
pour les équipages de chasse pour une norme de2@8qour une norme de 400 pour les
équipages de transport et 170 pour une norme d@@dOles hélicoptéristes. Nous visons le
maintien de cette activité en 2015. Si ce défienait a durer, c’est la capacité de I'armée de
I'air a remplir ses contrats opérationnels qui egait dégradée, ainsi que la sécurité aérienne.
Afin de ne pas aggraver cette situation, les suscdDPEX doivent bénéficier d’'une
couverture budgétaire compléte.

5. Les aviateurs, au centre des opérations etajatpr

Si l'activité est structurante pour assurer la genfance de I'armée de l'air a
'entrainement comme en opérations, le facteur hundemeure au centre de mes
préoccupations. La richesse, la force, la réaétiiids compétences, I'esprit et le coeur de
'armée de I'air, ce sont les aviateurs. Nos effafbrganisation, s’ils ont permis de maitriser
la masse salariale allouée a I'armée de l'air, eloivaussi les aider a faire face aux défis
opérationnels.

Mais aujourd’hui, la gestion des ressources hunsaipeut constituer notre
vulnérabilité. Je mesure les conséquences desti@asiéonctionnelles déja engagées lors de
la précédente LPM et celles a venir plus en temeesohérence que de volume. La difficulté
n’est donc pas tant la déflation que le rythmelguest imprimé. Entre 2008 et 2014, je vous
rappelle que 'armée de l'air a diminué ses effeatie 16 000 personnes, fermé 12 bases
aeriennes et 15 unités majeures. Dans les deuiedesannées, c’est pres de 5 000 postes qui
ont été supprimes.

Pour 2014, la déflation représente sur une seuliéeab% des effectifs du BOP
AIR. Ceci est un défi car cette réduction se faitfgis au détriment du maintien de certaines
compétences et de la préparation de lI'avenir. Caaus attend en 2015, c’est une réduction
supplémentaire de plus d’'un millier de personneht@00 officiers.

Les rationalisations fonctionnelles ayant été séas lors des précédentes LPM,
les déflations d'effectifs sur la période 2014-20i8cessitent des restructurations, qui se
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traduisent par des fermetures de bases aériennekaroét de I'activité de certaines
plateformes aéronautiques. Le plan de I'arméealedpprouveé par le ministre de la défense
est décliné autour de plusieurs objectifs : réatisades missions opérationnelles, création de
poles fonctionnels, et densification quand c’esgilde. Son exécution est indispensable a la
réalisation des objectifs de déflation sur la pa#giolLes restructurations annoncées le 15
octobre s’inscrivent dans ce cadre.

Toujours en termes de gestion, je reste attentfjfeagonnel de I'air intégré dans
les services et directions interarmées en pleinege& eux aussi, de restructurations.

Enfin, des risques pésent sur la population dasiefé. La contrainte sur cette
catégorie de personnel vise a s’aligner sur un thofficiers similaire a celui de la période
précédant la RGPP. La forte rationalisation comddgpuis, la structure de I'armée de l'air
(1500 personnels navigants), et les priorités ladgs en matiere de cyber défense, de
renseignement et de C2, ne permettront probablepante tenir les objectifs de déflation
actuellement envisagés de cette catégorie de perkson

C’est pour toutes ces raisons que le plan stratégae I'armée de l'air place
I’lhumain au coeur de notre action :

-par une gestion des compétences plus dynamiquesonqnalisée et
accompagnée. Nous avons engagé, par exemple, jgh peomettant a tout aviateur de sortir
avec un dipldme supérieur par rapport a celui deqeel il est entré ;

- par une refonte de la mobilité, prenant mieuxcempte les aspirations du
personnel, et leur donnant plus de visibilité &wdnir ;

- par un travail sur lidentité, importante dans fommat ou de plus en plus
d’aviateurs arment des structures interarméesa @edonnaissance. Je porte une attention
particuliere a la reconnaissance de la valeur efetgjagement de tout le personnel de
'armée de l'air ;

- par le dialogue entre toutes les catégories dsopeel en dynamisant les
structures de concertation ;

- par, enfin, le maintien d’'un recrutement de deatiar malgré les diminutions
d’effectifs, nous devons continuer de recruter adateurs pour pres de cinquante métiers.
Une campagne de recrutement a d’ailleurs été laint&eptembre.

6. Une démarche capacitaire globale et cohérente

Apres avoir évoqué les opérations, les structueesammandement, les bases
aériennes, l'activité et les ressources humaireesermine volontairement par les capacités
qui sont indispensables pour moderniser notrewajgiti réaliser nos missions. Je veux vous
montrer que la démarche capacitaire menée par d@arde l'air est tout sauf une liste de
courses mais repose sur un socle de cing domaiagsirs issus du retour d’expérience et
intégrant une vision de l'avenir : le commandementla conduite, le renseignement,
lintervention immédiate, la projection et enfin farmation et I'entrainement. Chaque
capacité regroupe des équipements qui ont tousnpadt sur nos structures, nos doctrines
d’emploi et les compétences de nos aviateurs.
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L’année 2015 est une année charniere pour les itdépae I'armée de l'air. Sans
étre exhaustif, je souhaite attirer votre attensionles points suivants:

La poursuite du programme systeme de commandentede econduite des
opérations aérospatiales (SCCOA) conformément knaaer prévu est indispensable pour
la protection du territoire du territoire natiomll'interopérabilité avec 'OTAN. A ce titre, le
lancement de sa version 4.2 constitue I'une de priesités. C’est tout d’abord I'acquisition
de radars de nouvelle génération, qui doit étredaren deux phases (2014 et 2015). C'est
aussi la commande du troisieme centre ACCS en 20brénovation du systeme GRAVES
(pour la surveillance des objets spatiaux). Tolgar 2015, SCCOA integre la rénovation de
la composante C2 mobile, qui sera I'un des pilpsr la tenue de I'alerte NRF 2015. Enfin,
nous attendons aussi la livraison de deux AWACSvés.

Ces programmes s’inscrivent dans la réflexion phustaine sur le systeme de
combat aérien du futur dont le cerveau est bie@2dequi offre par ailleurs a la France un
niveau de souveraineté inégalé en Europe.

S’agissant du renseignement et de la surveilldeagtour d’expérience confirme
tous les jours I'importance de cette capacité. cammmande d’un troisieme vecteur Reaper
d’ici la fin de I'année et d'un second systeme Reagu plus tét, ainsi que I'a réaffirmé
récemment le CEMA, s’inscrivent dans cette prigrit&it comme I'acquisition d’avions ISR
légers. Ces programmes integrent une réflexion falindaine sur le concept de fusion des
capteurs provenant de tous nos équipements.

Concernant l'intervention immédiate, les Rafalentdsept exemplaires seront
livrés a I'armée de l'air en 2015, puis trois enl@0sont indispensables a la montée en
puissance du deuxieme escadron de Rafale a vocaticéaire, dont la mise en service
opérationnelle est prévue en 2018. Le développeerrernours du standard F3R entretient la
dynamique de la modernisation permanente du Rafal&, faire face aux multiples missions
dans lesquelles cet appareil est engageé. Le refeMpérience opérationnel me permet de
souligner notamment I'importance de l'intégratian@us t6t du PDL NG (baptisé TALIOS).
Nous réfléchissons déja a la suite car nous cagriims a remplacer, au-dela de 2020, les

Mirage 2000 par des Rafale.

Mais d’ici la, le traitement des obsolescences riggles et opérationnelles des
Mirage 2000D permettra a I'armée de l'air de congeenen partie le retrait des flottes
anciennes, d’assurer la cohérence de laviationcdmbat et d’honorer les contrats
opérationnels. Le Mirage 2000D rénové continuejau&r un réle majeur dans l'armée de
l'air. Le dossier de lancement de la réalisatiora ggoposé au ministre en 2015, pour une
commande en 2016 et des premiéres livraisons e, 281qui est déja tard.

L’armement air-sol modulaire (AASM), arme inégabtpe confére au Rafale des
possibilités de tir air-sol uniques, est une capaclé utilisée dans toutes les opérations
récentes qu’il est essentiel de pérenniser et déneer a moderniser. Des livraisons sont
attendues en 2015.

En ce qui concerne la projection, je veux souligierx enjeux majeurs.

Le premier est la poursuite des livraisons des MiO&tlas (4 en 2015) qui
démultiplie notre capacité de projection. Maisdtard de la montée en puissance de '’A400M
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entraine un déficit capacitaire. C’est la raisorurptaquelle jattache une importance
particuliere a la notification en 2015 de la rénamadu C130.

Le second enjeu, qui est le plus important et que\connaissez tous, concerne
les avions ravitailleurs. Je ne vois pas une opéraiu ne sont pas engages les ravitailleurs,
alors que la flotte C135 est a bout de souffle. Quihaiterait voyager aujourd’hui dans un
Boeing contemporain de la Caravelle? Alors queniarce de la commande du premier
MRTT est intervenue la semaine derniere, la commatebs huit suivants est attendue en
2015. L’enjeu concerne I'affermissement au plusita tranche suivante de trois.

Ces appareils s’inscrivent dans une large réflergbative aux concepts d’emploi
de flottes a long rayon d’action.

Dans le domaine de la formation et de I'entraindm@OGNAC 2016 est le
principal projet. Ce projet performant ne se régquas a la simple acquisition d’'un avion
d’entrainement et de formation. Sa portée est d¢gobzar il envisage une fermeture de
plateforme aéronautique, la densification de Ratgiécole sur une autre, tout en participant a
'optimisation du MCO et de I'activité aérienne.dbnditionne, comme je vous l'ai dit, la
réalisation du format du Livre Blanc. Ce projetmet d’économiser pres de 110 millions
d’euros par an, en entretien programmé du matétieh carburant. Le passage au stade de
réalisation en 2015 est indispensable pour une emsauvre au plus tét en 2017. Peut-on se
permettre de perdre 110 millions d’euros par an ?

Vous voyez au travers de ce programme que la déeaapacitaire est globale et
touche équipements, gestion des compétences, ME3€purces humaines, et j'ajouterais les
restructurations.

Ces capacités sont toutes liées, et amenent tdetewuvelles opportunités de
partenariats internationaux, notamment pour latcocison de I'Europe de la défense.

Le budget de 2015 constitue en enjeu majeur poucolastruction du plan
stratégique de I'armée de l'air.

L'ensemble du modéle que nous construisons avegicRbur Faire Face » est
optimisé sur les quatre axes : capacités, orgamisatessources humaines, et partenariats.
Cette transformation est taillée au plus juste mindsée. Elle requiert I'obtention de la
totalité des ressources prévues par la LPM.

Cette cohérence missionnelle, financiére et humgamantit I'aptitude de I'armée
de I'air & accomplir les contrats qui lui sont fxgar le Livre Blanc. Elle offre cependant une
fragilité vis-a-vis des ajustements ponctuels quprendraient pas en compte la globalité des
conséqguences sur les 4 axes du projet.

Le Livre Blanc et la LPM qui en découle, ont été@stouits sur une ambition qui,
dans un cadre contraint, permet de continuer laemmightion de nos armées. Pour 'armée de
I'air, toute encoche reviendrait a remettre en eaaitre capacité a exécuter nos missions de
facon souveraine, car I'enjeu est bien la souvetéin

L’année 2015 représente a ce titre une annéeCle$t au prix de sa réalisation
gue je garantis une armée de l'air opérationnelledernisée, ouverte aux partenariats et
portée par ses aviateurs, et donc préte a comipaitirdes années a venir.
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En conclusion, je souhaite a nouveau soulignersajae je viens de rendre visite
aux aviateurs engagés dans le Golfe et en Afriqixecatés de leurs camarades des autres
armées, I'admiration que je leur porte pour leugagement sans faille, alors que nombre
d’entre eux m'ont avoué effectuer plusieurs OPEXsdla méme année, tout en continuant
d’assurer les missions permanentes sur le tegit@tional lorsqu’ils reviennent en France.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Merci, mon Général, pour cet expose clair
et cohérent. Nous apprécions les convictions qus exprimez. Et nous savons bien que les
equilibres de la LPM sont menaceés par les impérhtifigétaires... Passons aux questions.

M. Yves Pozzo di Borgo, rapporteur du programme 178« Préparation et
emploi des forces »— Le maintien en condition opérationnelle des aémadfit I'objet ces
derniéres années de diverses réformes et a bénéfion effort financier conséquent.
L’organisation du MCO Aéronautique par milieu, @iugue par armée, est particulierement
importante puisque les matériels sont utiliséslgmtrois armées, 'armée de I'air en utilisant
tout de méme un peu plus de la moitié. Pourtardidponibilité des aéronefs s’est a nouveau
dégradée et est parfois qualifiée de préoccupdaté [e monde pense naturellement aux
hélicopteres mais ce ne sont pas les seuls) ulegibal de disponibilité se situe autour de
40 % dans chacune des armées apres avoir dépa%s€®2005. La disponibilité a chuté de
20 points dans I'armée de l'air entre 2008 et 2QXE8ministre et le chef d’Etat-major des
armées ont décidé au printemps dernier une réagi@om du MCO Aéronautique et vous en
ont confié sa responsabilité. Quels sont vos oifge® Comment se met-elle en place
concretement ?

Dans son dernier rapport sur le MCO, la Cour desptes estime que le nombre
de plateformes aéronautiques demeure éleve, cenfuaine complexité logistique et codts
fixes importants. Elle propose de les diminuer aétién (18 a 9). Qu’en pensez-vous ?

Elle estime également que les administrations als#tret les fonctions support
ont peu participé aux réductions d’effectifs jusdars. Quels sont vos projets en la matiere ?

Enfin, la LPM prévoit une nette augmentation degpendes d’entretien
programmé des matériels (+4,3 % en valeur parRersez-vous que cet effort sera suffisant
pour faire face aux difficultés (vétusté de cedamatériels, colts en maintenance des
appareils modernes, hétérogénéité des parcs...) a@-t8ewsuffisant en particulier si
'engagement en OPEX reste au niveau que nous ssoms en 2014 ?

M. Robert del Picchia, rapporteur du programme 212 « Soutien de la
politique de la défense »— Concernant les réductions d’effectifs, commentzalleus faire
pour supprimer des postes d'officiers et commenivpas-nous vous aider face a la difficulté
gue représente le dépyramidage pour I'armée de?'&’agissant des drones, combien en
avez-vous actuellement, combien comptez-vous enégicget comment entendez-vous les
utiliser : en accompagnement des avions ou ergtantels pour tirer ?

M. Gilbert Roger, rapporteur du programme 212 « Sotien de la politique de
la défense »— Les restructurations récemment annoncées posestadls problemes sur un
plan technique et humain ? Faut-il s’attendre auttés restructurations apres celles-ci ?
Comment se prépare I'accueil des MRTT sur la bdseas ?

M. Dominique de Legge, rapporteur spécial de la comission des finances
sur la mission « Défense.» Vous avez indiqué que vous collaboriez avecpdgtenaires
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d’autres pays, notamment I'Espagne. Est-ce paxahwipar nécessité ? Nous savons qu’une
partie des recettes exceptionnelles, notammenescditées de la vente des fréquences
hertziennes, ne seront pas au rendez-vous et daegpelle des solutions de substitution
comme les sociétés de projets. Pouvez-vous noudirendavantage sur ces sociétés de
projets ? Quelles en seraient les implications patmée de I'air ?

Général Denis Mercier. —En ce qui concerne le MCO, le taux de disponibdité

40 % est une moyenne, le parc d’aéronefs étant aséngle matériels différents. Ainsi, depuis
guelques mois, la disponibilité du Rafale est borpemettant d’assurer les opérations et
I'entrainement de maniére satisfaisante. Ce n‘astigp cas de toutes les flottes. Mais la sous-
activité est un parametre plus pertinent que Ia-slsponibilité. Ce qui importe, méme si la
disponibilité se trouve de temps en temps diming&sst de pouvoir maintenir a la fois les
opérations extérieures et I'entrainement. L’engaaggnen OPEX, compte tenu de la priorité
qui lui est donnée, peut en effet conduire a dégréectivité en métropole. En OPEX, la
disponibilité des matériels est supérieure a 85t ¥heemet de réaliser toutes les opérations
essentielles demandées.

La sous-disponibilité des matériels résulte d’'uanssimvestissement d’un milliard
d’euros hérité des précédentes programmations. Paoemédier, nous avons obtenu une
augmentation en volume (+4,3%) de I'entretien progné du matériel, qui nous permet de
maintenir la sous-activité¢ a 20 %. En complémentysnnous efforcons d’avoir de vrais
leviers d’action, comme le plan demandé a la SIMMAdppelé « Cap 16 », qui vise a
renégocier I'ensemble des contrats existants souangle différent. C'est ainsi que tous les
contrats optroniques sont regroupés dans un cootr@ue avec Thales. Les nouveaux
contrats ont une dimension transverse et généemtdonomies d’échelle. L'installation de
la SIMMAD a Bordeaux a permis la création de plaketechniques avec les industriels qui
s’y trouvent, permettant des échanges et la rebbede solutions. Les industriels comme
Thales et Dassault ont également ouvert des gsicueties bases aériennes, grace auxquels il
est possible de commander selon les besoins, dofaird moins de stocks et d’économiser.
Il existe quelques difficultés avec les hélicopseet avec les avions patrouilleurs Atlantique
de la Marine. Il faut aussi que nous soyons afteati réle du SIAé.

En ce qui concerne les réductions des effectifaysnallons y procéder,
conformément a la LPM. La difficulté concerne eargte partie les officiers. Sur les 6 000
gue compte l'armée de lair, 1 500 relevent du @emnel navigant, sans fonction
d’encadrement. En trois ans, le nombre de nominatie généraux de brigade a été divisé
par deux, le nombre de colonels a diminué de 3@éty de lieutenant-colonel de 20 % et
pour la premiére fois, 30 % de I'effectif d’'une protion de I'école de I'air ne passera jamais
le grade de lieutenant-colonel. Nous en sommetda @ous demande encore plus d’efforts.
La baisse de moral est forte chez les officiersurPmous adapter, au lieu d’avoir une
progression de la carriere des officiers en formeyamide inversée, nous tendons vers une
progression en forme de « Y »: nous maintenongegrutement de qualité relativement
important et nous préparons les jeunes recrute$déelque certains effectueront leur
deuxieme partie de carriére dans la défense etrdsa I'extérieur. C’est ainsi que des stages
en entreprises sont organisés a I'école de I'a@s Passeports de compétences « aux normes
civiles » sont en train d’étre mis en place. Holanation continue est davantage tournée vers
le monde de I'entreprise, avec par exemple de®stdis de « réserve inversée » permettant
de mettre des officiers a la disposition des enigep. C'est un autre modéle qui se met en
place. Les jeunes officiers le comprennent assaz hia difficulté subsiste avec ceux qui sont
aujourd’hui lieutenants-colonels et qui ne sont aEparés a cette évolution. Il est nécessaire
de traiter leur situation au cas par cas.
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En ce qui concerne les drones, nous avons aujaurd’iHarfanget 2 Reaper, la
capacité du Reaper étant nettement supérieurst dreisageé d’acquérir un troisieme Reaper
prochainement et un troisieme systeme aérien de Reaper des que possible, la LPM
prévoyant 4 systémes de 3, soit 12 aéronefs al frtace qui concerne les opérations a
distance des drones, nous les avons testéespoetiohne bien mais nous avons décidé de ne
pas les utiliser, non pour des raisons d’éthiquaisnparce que nous préférons pouvoir
apprécier les conditions localement. Je souligreelgpilotage des drones a distance est tout
aussi contraignant pour les pilotes, qui sont nedsl 24 heures sur 24. On ne gagnerait pas
forcément d’argent a utiliser des drones depuis n@ogplutét que depuis I'Afrique.
Concernant le dépyramidage, je le répéte, la comgrgour les officiers est trop forte, je ne
suis en mesure de réduire le nombre des officieesdg 180 par an. Et c’est déja trop.

A propos des restructurations, il s’agit avant tdetfaire de la densification. La
fermeture de la base aérienne de Dijon, trés endti@oe pour 'armée de l'air, a été
douloureuse, mais elle était pertinente car s& j@tit trop enclavée. Le commandement des
forces de soutien de I'armée de I'air et le comneameht des forces organiques de I'armée de
l'air seront fusionnés et transférés a Bordeauxsont déja implantés la SIMMAD et de
nombreux industriels de I'aéronautique. Désormaismiée de I'air naura plus qu’un seul
commandement organique (CFA, commandement dessf@a@gennes), un commandement
des forces aériennes stratégiques (CFAS) et un emdhement opérationnel (CDAOA,
commandement de la défense aérienne et des opérat@iennes). Par ailleurs, les deux
autres unités que sont le CPA20, qui est un commaadachutiste de I'armée de l'air, et
I'école de formation des fusiliers commando der|'seront regroupées dans un centre unique
de formation militaire installé a Orange dans lesalx de la Légion étrangére. Ce
regroupement génere des économies notables poudéfense en comparaison aux
réameénagements qui auraient été nécessaires pmwverdes locaux respectifs de ces deux
unités. La dissolution de la base aérienne de 8aamscrit dans le projet d’installation de
I'état-major des armées sur ce site. Le transfestebcadrons d’avions de transport Casa de la
plateforme aéronautique de Creil vers la base a@ied’Evreux répond a un souci de
regroupement des flottes de transport. Apres celsucturations, il ne restera plus grand-
chose a restructurer au sein de I'armée de I'aird@mande beaucoup au personnel qui est las
des réformes. Nous souhaitons une stabilisatiamgpter de 2018.

En ce qui concerne la base d’Istres, I'infrastreetoour les MRTT fait partie du
projet. Elle sera réalisée en plusieurs phasess ttarmesure ou les MRTT montent en
puissance progressivement.

M. Gilbert Roger, rapporteur. — La base d’Istres n’est-elle pas confrontée au
méme probleme d’enclavement que celle de Dijon ?

Général Denis Mercier- Non, la base d'Istres n'est pas enclavée, alteae
milieu de la plaine de la Crau. Je souligne qu'des limites qui s’opposeront a I'avenir a la
densification est le bruit. En matiére de logistigles besoins sont importants notamment sur
les théatres extérieurs. C’est pourquoi nous faisappel a des partenaires, notamment
européens, de la méme maniere que nous recourdes avions ravitailleurs américains en
Afrique. Concernant le retard des MRTT, je confiropge le calendrier est tendu. Enfin,
s’agissant du financement, il est essentiel ques muussions disposer des 31,4 milliards
d’euros prévus par la LPM. Si les sociétés de ggeuvent étre le moyen d’y parvenir, tant
mieux.
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Mme Christiane Kammermann. — Je rends hommage a vos aviateurs qui
affrontent le danger avec courage et tout spécem I'adjudant Thomas Dupuy, tué
récemment au Mali. Il est difficile de venir a balé I'ennemi avec seulement des frappes
aériennes. Ne faudra-t-il pas aussi faire intervdas hommes au sol ? Je rentre de Beyrouth
ou j'ai fortement ressenti la peur que Daech irspinx habitants. Ou en sont les livraisons
d’armes aux Libanais ? Que fera-t-on si Daech, egti déja présent au Liban, atteint
Beyrouth ?

Général Denis Mercier- Il est vrai que I'armée de l'air ne peut pastiale
méme que les autres armées. La solution est agahpblitique. Les militaires créent les
conditions pour une résolution politique. Par ailfe toutes les opérations militaires sont
interarmées. Pour éviter que Daech avance sur Bewyrd faut I'arréter maintenant. Mais
n'oublions pas que ce sont les troupes irakiennesigjvent reprendre le terrain a 'ennemi.
Nos frappes doivent les aider a reprendre I'avanthg difficulté est que Daech se positionne
dans les villes, ce qui rend les frappes délicaieset égard, il faut rappeler qu’avant toute
frappe, un juriste (legal advisor, ou LEGAD) senmnce au regard du droit international et
du risque de dommages collatéraux, depuis le cordement de la défense aérienne et des
opérations aériennes (CDAOA) a Lyon ou depuis etz Qatar pour les tirs en Irak.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Mon Général, merci pour cette audition
passionnante, qui nous a permis d’aller bien aa-dell’examen du projet de loi de finances.

La réunion est levée a 18 h 05.
Mercredi 12 novembre 2014

- Présidence de M. Daniel Reiner, vice-président

Loi de finances pour 2015 - Audition de ’Amiral Benard Rogel, chef d’état-
major de la marine

La séance est ouverte a 9 h 30

La commission auditionne I’Amiral Bernard Rogel, chef d’état-major de la
marine, sur le projet de loi de finances pour 2015.

M. Daniel Reiner, président. —Nous reprenons nos auditions consacrées au
budget de la défense dans le projet de loi de éesmmour 2015 ; I'audition du chef d'état-
major de la marine va conclure ce cycle.

Amiral, nous vous souhaitons la bienvenue au seinadre commission, que vous
connaissez bien déja, mais que retrouvez pour éamigre fois dans sa composition
renouvelée le mois dernier.

L’année 2015 — c’est une idée dont nous nous sonp@esétrés, d’audition en
audition — sera sans doute une « anneée-test » lpolai de programmation militaire. Le
Général de Villiers a parlé d'« année de vérit€smment appréciez-vous cet horizon proche
et, au-dela, le devenir de la programmation miktaiapportée aux prévisions budgétaires ?

Le contexte est marqué par des restructurationsjumlbes la marine, I'année
prochaine, n’échappe pas: méme si les implanstinavales sont déja concentrées,
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principalement, autour des ports de Brest et déohole ministre de la défense, le 15 octobre
dernier, a annoncé — je le cite — une « ration@sgpoussée » des structures de la marine.
Qu’en sera-t-il exactement ?

Au-dela des aspects budgétaires qui justifienecatidition, nous serons bien sar
attentifs a ce que vous pourrez nous dire des tipgsaextérieures (OPEX) dans lesquelles —
on ne le dit pas toujours — la marine se trouveilisée. Par avance, je vous remercie pour les
éclairages que vous allez nous donner.

Amiral Bernard Rogel, chef d’état-major de la marine. — C’est pour moi un
honneur de pouvoir vous présenter aujourd’hui Ersgectives de la marine dans le cadre du
projet de loi de finances pour 2015. Je commengaaaifaire un focus sur I'évolution du
contexte mondial et sur ses conséquences pouri$ssons de la marine, avant d’aborder les
points qu’il me semble nécessaire de retenir dansajet de loi.

Les conclusions du rapport d’information sur la mivaisation publié par votre
commission en juillet 2012 restent parfaitementculialité : les tendances qui y étaient
évoquées se confirment.

Tout d’abord, nos économies sont devenues totalemé@pendantes des flux
maritimes, qui explosent : 90 % du commerce moreatransporté par bateau ; 95 % de nos
télécommunications intercontinentales sont véhesulgar cables sous-marins. En raison des
faibles colts de ce mode de transport, ces fluxdontblé en 20 ans, passant de 4,5 a
9 milliards de tonnes transportées. On les estii @illiards de tonnes en 2020. On assiste
a une course au gigantisme, avec des porte-comtenapables d’emporter 18 000 boites :
c’est un chiffre considérable ! Cela implique défisinouveaux de sécurisation de ces flux et
de préservation de I'environnement. Les détroitscamtaux — Malacca, Ormuz, Bab el
Mandeb, Suez, Gibraltar, Panama — sont des passaétjgés sur les routes maritimes, et
constituent des points de vulnérabilité qui, bierélpignés de nos cbtes, n’en sont pas moins
critiqgues. Enfin, la tres grande liberté qui cagaise les espaces maritimes n’a pas échappé a
ceux que j'appellerais les « voyous des mers »atgs, trafiquants de stupéfiants, d’armes ou
d'immigrés clandestins, etc. —, dont les connexiawvec le terrorisme islamique sont parfois
avérées, comme c’est le cas entre les pirates Earaat les milices Shebab.

Par alilleurs, lI'appauvrissement des ressourcegstees et I'évolution de la
technologie font de la mer un nouvel eldorado, giguise les appétits : hydrocarbures
profonds, terres rares, ressources halieutiquesgi&s marines renouvelables, biomasse sont
autant de promesses pour ceux qui se donneronmtdgens d’aller les chercher... Cet appétit
pour les ressources marines se traduit par un moanede territorialisation des mers, ou
certains aimeraient pouvoir délimiter de nouveftesitieres. Il existe d’ailleurs un paradoxe
entre ce mouvement de territorialisation et cetui’dxplosion des flux maritimes. Je ne sais
pas ou s'établira le nouvel équilibre, mais je stEstain qu’il ne sera pas atteint sans
frictions ; je suis certain également que la Frasa@ un acteur de ce paradoxe. La France est
détentrice de la deuxieme zone économique exclugiéE) au monde — 11 millions
de kilométres carrés ; c’est I'équivalent de laestipie de 'Europe. Cette situation implique,
pour notre pays, des droits, mais également desirdeen matiére de surveillance, de
préservation et de protection. C’est principalenmirtte-mer que se trouvent nos gisements
énergeétiques potentiels, dans des zones isoléesldmos ports bases.

Enfin, comme les marins sont bien placés pour Wisala mer reste une porte
d'accés aux zones de crise. Par la liberté de laiion qu’elle concéde, elle permet des
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positionnements dynamiques, permanents ou occadimrau plus pres des zones de crise et
proche de nos zones d'intérét, ce qui procure &rknce une capacité d’appréciation
autonome des situations a terre et en mer et,féidaune trés grande réactivité en cas de
décision d’intervention.

Traditionnellement tournés vers la terre, nos cdngias ont souvent du mal a
entendre le fait maritime et a le prendre en com@te n'est pas le cas des puissances
émergentes, qui ont parfaitement vu les bénéficesllgs pouvaient tirer de la mer et qui,
dans leur stratégie globale, ont toutes intégrealet maritime. Nous assistons actuellement a
une redistribution des puissances, qui met en skee@hine, la Russie, I'lnde, mais aussi le
Brésil, sans oublier bien sdr les Etats-Unis. Cetthistribution se manifeste par I'acquisition
d’outils de puissance navale par ces acteurs atedg porte-avions, sous-marins nucléaires
d’attaque ou lanceurs d’engins (SNLE). Ces ouils permettent d’affirmer leur statut sur la
scéne internationale, d’asseoir leur souveraindtéde contribuer a sécuriser leurs
approvisionnements. C’est ce que j'appelle soukenttectonique des puissances ».

La Chine, tout d’abord, a construit une frégatestéas trois mois au cours des
guatre derniéres annees. Elle est en train d’acdaéapacité de mettre en ceuvre des avions
de chasse depuis un porte-avions — elle en aufipauquatre —, et s’appréte a effectuer sa
premiere patrouille de SNLE. Elle déploie réguleemt des batiments jusqu’en
Méditerranée, elle assure la permanence d’'un groapel dans I'océan Indien, et y fait
régulierement patrouiller des sous-marins nucléate classiques. En mer de Chine, elle
revendique des espaces étendus et en exploitdedéj@ssources. La Chine n’est plus un
simple acteur régional : elle a acquis une dimensiondiale.

La Russie est un autre acteur incontournable. iBibelernise ses forces sous-
marines, avec pour objectif la reprise de la peenae de SNLE a la mer. Elle vient de
réaliser un nouveau tir réussi de missile baligtigpartir d'un SNLE de derniére génération.
Elle affirme sa présence en mer Noire, en Méditgeaet dans la Baltique, notamment
lorsque nos moyens y sont déployés.

L’Inde et le Brésil poursuivent leurs efforts paar doter d’'une marine de premier
rang.

Les Etats-Unis poursuivent leur stratégie dite «muot », qui consiste a
redéployer leurs forces navales de la cOte estlaerdte ouest, et a focaliser leur attention
vers I'Asie et le Moyen-Orient. Dans son plan d@actpour les années 2015 a 2019, mon
homologue américain a ainsi annoncé, réecemmentinsemtion d’augmenter de 100 a 120 le
nombre de batiments déployables simultanément.

L’Europe, pour sa part, n'a pas suffisamment @imkesure de ces évolutions. La
marine francaise est un ilot de verdure dans lertésropéen !

Je ne vois donc pas de fléchissement de I'actdletéa marine nationale dans les
annees a venir. Elle continuera a opérer en pemaansur I'ensemble du globe.

Quelles sont ses missions ? J'ai I'habitude deptésenter sous la forme d’'un
« trépied ».

Le premier « pied » de ce trépied est constitué apggations permanentes. |l
comprend la dissuasion nucléaire, avec la permanaria mer d’au moins un SNLE depuis
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plus de quarante ans, et avec le soutien de I'dniseties moyens contribuant a la crédibilité
et a la permanence de cette fonction stratégiquegdfes anti-sous-marines, avions de
patrouille maritime, chasseurs de mines, sous-mariacléaires d’attaque...). J'inclus

également, dans ce premier pied, les déploiememtmgnents dans nos zones d’intérét :
Méditerranée orientale, golfe de Guinée, golfe aipdrsique, océan Indien, Atlantique nord,
au titre des fonctions « connaissance-anticipatieh« prévention ».

Dans le golfe de Guinée, la marine maintient empeence un batiment pour la
mission Corymbe. Initialement destinée a assurepréepositionnement d’une unité pour
pouvoir intervenir en cas de crise et monter ungsion d’évacuation, cette mission a évolué
pour englober un volet « formation », qui vise atenir les efforts des Etats de la région pour
renforcer la sécurité en mer, alors que la piratekplose — de 60 attaques en 2010, on est
passé a 159 en 2013. Ce soutien s’opere notammdrdavars des formations et des
entrainements que nous proposons a nos parteadiiieans. Ce volet est cohérent avec la
décision du sommet de Yaoundé.

Depuis trois ans, la marine conserve des moyemndéegliterranée orientale afin de
renseigner nos autorités politiques sur la situadi@ns cette zone, a terre et en mer.

Enfin, dernier volet des opérations permanentasoerations de surveillance de
nos approches maritimes, qui font appel a nos lefitisn & nos aéronefs et a nos sémaphores.
La marine veille en permanence !

Les opérations extérieures (OPEX) et les opératiensirconstance constituent le
deuxieme pied du « trépied » que jévoquais. LeEXBont le quotidien de la marine depuis
guinze ans : Balkans, Liban en 2006, Libye et Ghiwire en 2011, les opérations se sont
enchainées. Il s’agit actuellement des opératiarktzne, au Sahel, Atalanta, et Chammal,
en Irak, avec I'engagement d’'un avion Atlantiquet2le la frégatdean Bart Le Jean Bart
est actuellement intégré au groupe aéronaval aanéri¢SS Carl Vinson, au profit duquel il
assure la maitrise de I'espace aérien.

Pour vous parler d’'une opération de circonstanioejufllet, le gouvernement a
décidé de fermer notre ambassade a Tripoli pour durée indéterminée en raison de
I'insécurité croissante liée a I'intensificationsdeombats. Les frégatdbontcalmet Courbet
avec l'appui de commandos marine et le soutien didwane américain, ont assuré
'évacuation de la quarantaine de ressortissaats;&is et de sept citoyens britanniques qui
s’y trouvaient encore. Cette opération a été pégpat conduite dans des délais extrémement
brefs, c’est-a-dire en moins de vingt-quatre heucesqui montre une fois encore la tres
grande réactivité de notre marine (le dispositdlefte prévu par le Livre blanc prévoit un
délai de sept jours). Cette opération n'a pas éénargbudget « OPEX », le théatre libyen
n’étant plus ouvert au sens administratif du terme.

En mer Noire, la marine déploie depuis mi-aolt @tinbent dans le cadre des
opérations de connaissance et d’anticipation. lrevention de Montreux ne nous autorise pas
a y rester plus de vingy-et-un jours consécutifs,qui nous a contraints a des releves
fréquentes.

Le dernier pied du «trépied » est constitué deolatribution de la marine aux
opérations de protection et de sécurité dans leccael I'action de I'Etat en mer, ce qui se
traduit par des missions de surveillance et d'ugetion dans nos espaces de souveraineté.
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Il'y a deux semaines, la frég@erminal basée aux Antilles, a intercepté en haute
mer, a quelques jours d’'intervalle, 600 kg de aoeai bord d’'une embarcation de typgo«
fast », puis 400 kg de cannabis a bord d’'un navire&he. Elle s’est appuyée pour cela sur
son hélicoptére embarquant des tireurs d’élite gt son embarcation tres rapide pour
commandos marine. Cela porte a un peu moins deres$ la quantité de stupéfiants saisis
en mer par la marine au cours des trois derniéneSes.

Dans le domaine de l'immigration clandestine parevde mer, les chiffres
explosent. La marine participe aux opérations dgehce Frontex en Meéditerranée. Elle
opere également a Mayotte ou, depuis le débutatmée, plus de 2 000 migrants ont été
interceptés. Ces interceptions s’apparentent daganh une opération de sauvetage en mer
gu’'a une opération de police : I'un des modes dpi&es des passeurs est en effet de couler
leur embarcation a I'approche d’un batiment miteai

La neutralisation d’engins explosifs fait égalemguairtie des missions de la
marine. Au cours des huit premiers mois de I'aneé®jron 2 200 engins explosifs ont été
neutralisés. C'est déja 10 % de plus que les pedtéd moyennes annuelles. On estime que
60 % des engins jetés au fond de I'eau au coucesleonflits y sont toujours. L'implantation
de champs d’éolienne en mer ou encore les travaxtetisions du port de Cherbourg sont
eux aussi nécessairement précédés d’'opérationgddpodution » des sites pour écarter tout
risque lié a la présence d’engins explosifs.

En matiere de police des péches, pres de 600 pvecksaux ont été dressés
depuis le début de I'année, et 35 navires de péahefraction ont été déroutés : nos espaces
océanigues poissonneux suscitent la convoitisest@articulierement le cas en Guyane et
dans le canal du Mozambique.

En matiére de secours, une personne est sauvéerechague jour. La semaine
derniere, le départ de la route du Rhum, pertudrélgs mauvaises conditions météo, a
malheureusement di faire I'objet de plusieurs dp@ra de ce type.

Enfin, la marine agit dans le cadre de la protectie I'environnement : détection
des pollutions, surveillance des aires marineseg¥ess, etc.

A I'heure ol je vous parle, 4 500 marins sont em, 188 batiments naviguent et
1 700 autres marins assurent une alerte ou uneapemnue.

Je voudrais porter quatre observations sur lesatipés de la marine.

Premierement, la marine est actuellement en dépasdede son contrat
opérationnel. Le Livre blanc de 2013 ne prévoyaiteffet que deux zones de déploiement
permanent. Nous en sommes actuellement a quaire,aing si 'on dissocie 'océan Indien
du golfe arabo-persique. Etant donné le cours deémednents, je n’entrevois pas de
diminution de ce niveau de sollicitation. Le Liviblanc avait appelé a la mutualisation —
c’est-a-dire a remplacer le « et » par le « oumais, compte tenu du nombre de missions,
cela devient tres compliqué !

Deuxiémement, a travers ses missions permaneatesgrine contribue largement
a la fonction « connaissance-anticipation ». Elent/utilement compléter d’autres moyens,
comme l'imagerie satellite. Elle permet ainsi a niégideurs politiques de disposer d’'une
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pleine capacité autonome d’appréciation. Sa présdans ces zones d'intérét lui permet de
surcroit de pouvoir intervenir avec un tres hagfréele réactivité en cas de crise.

Troisiemement, en matiére de coopération, le partensCharles de Gaulle été
déployé dans le golfe arabo-persique début 2014 tanadre de la mission opérationnelle
« Bois Belleau ». Cette opération a permis unenpl@itégration du groupe aéronaval (GAN)
avec le groupe du porte-aviondSS Harry Trumansigne d'une trés grande confiance
mutuelle. Cette mission a permis de renforcer niotieropérabilité & un point jamais atteint
jusqu'alors, et d’approfondir nos échanges en matide recueil et du partage du
renseignement.

Quatriemement, la presse se fait I'écho de cedaimterrogations sur la
pertinence du porte-avions. Je voudrais simplemaggeler trois points :

- d’'une part, le porte-avions est un outil de paig® autonome, qui s'affranchit
des contraintes diplomatiques, comme le respecirdeséres, et il dispose d’'une trés grande
liberté d’action lorsqu’il s’agit d’accéder aux mmde crise. C'est par ailleurs un outil
d’« entrée en premier » ;

- d’autre part, il constitue un outil de créditdi®on de I'ensemble des moyens de
la marine, jusques et y compris les patrouilleues glirveillance de notre espace de
souveraineté maritime. C’est parce que nous disoste toute la palette des moyens
maritimes que la surveillance de nos ZEE par degenslégers prend toute sa valeur ;

- enfin, toutes les grandes nations qui disposemiedarmée de I'air conséquente,
notamment celles des pays membres du Conseil deité¢se dotent de porte-avions. J'en
veux pour preuve le choix qui a été fait par leat&=tUnis, qui se sont a la fois dotés d’une
armée de I'air puissante et de onze porte-avion®rie, la Chine en possédera quatre et la
Grande Bretagne deux ; I'Inde envisage d’en acqueris. La permanence suppose d’avoir
au moins deux porte-avions...

Je voudrais maintenant en venir au projet de loficences (PLF) pour 2015,
deuxiéme annuité de la loi de programmation miktaiLPM) pour 2014-2019. Pour la
marine, I'année 2015 est importante en ce qu'alépgre la remontée de I'activité a partir
de 2016, comme cela est prévu par la LPM.

Ce PLF est conforme a la LPM et au Livre blaneémiporte qu’il soit totalement
respecté. Les équilibres qui permettent de répoadreontrat opérationnel — notre finalité —
restent en effet fragiles.

L’activité recouvre trois domaines d’opérationsatdgiques, au sens budgétaire
du terme : I'entretien programmé du matériel, ouintien en condition opérationnelle
(MCO) ; les frais de fonctionnement au sens largiémentation, carburant, frais liés a
l'entrainement, frais de déplacement, etc.); &t dguipements d’accompagnement, par
exemple les remorqueurs de port.

Le niveau des crédits de fonctionnement pour 2Git5sensiblement le méme
gu’en 2014, c'est-a-dire un niveau de « juste saffce », qui contraindra la marine a opérer
des choix dans certaines de ses activités, ercpleti 'annulation de sa participation a des
exercices multinationaux.



2713

Celui des crédits des équipements d’accompagneestrite nouveau en baisse,
d’environ 6 %. Cette réduction a par exemple unacbpsur les approvisionnements en
munitions. Elle appellera des transferts entre e@rbudgétaires au sein du budget
opérationnel de programme (BOP) de la marine.

Je voudrais surtout aborder les crédits d’entrefpgrammé du matériel. Le
nombre de jours de mer de nos bateaux, ou le nodibeeires de vol de nos avions, dépend
directement de la capacité de la marine a régérnérgrotentiel de ces unités. Cette
régénération s’opere principalement lors des \dsgisogrammeées et des arréts techniques.
En 2014, le montant des crédits d’entretien prognéna contraint la marine a étaler les
périodes d’entretien. L’activité s’est établie aéme niveau qu’en 2013, c’est-a-dire 15 %
en-deca des normes de 'OTAN. Il en ira de mémaGdrb. La LPM prévoit une remontée de
l'activité a partir de 2016. Cette remontée esrattie. La tenue du contrat opérationnel et le

maintien des compétences des équipages sont en jeu.

En effet, en matiére de missions, la marine esieflement contrainte de faire des
choix en conduite. Ainsi, I'Atlantique 2 déployé ysosoutenir I'opération Barkhane a été
remplacé par un moyen moins performant, afin devpiolétre déployé au-dessus de I'lrak.
De la méme maniere, la France a suspendu sa pattici & Atalanta, afin de pouvoir
concentrer ses efforts sur le golfe arabo-persiGaeme je vous le disais un peu plus t6t, si
la situation actuelle de quatre théatres, au lieucdin a deux » prévus par le Livre blanc,
devait durer, la marine dans son format présermtseontrainte de faire d’autres arbitrages
douloureux, avec les risques que cela comporte.

Dans le domaine de la préparation opérationnédlatretien du socle de savoir-
faire des équipages est maintenu, maisninima Je reste particulierement vigilant sur
'entrainement supérieur, gage de notre efficacip&rationnelle. Dans ce domaine, la
remontée de I'activité a partir de 2016 est tofstiGfondamentale.

Cette remontée dépend des engagements financiensogs réaliserons des 2015
dans le domaine du MCO : 2015 verra en effet l&geniation de contrats pluriannuels
d’entretien, comme les contrats d’entretien dugeastions, des frégates fortement armeées, ou
encore des sous-marins nucléaires d’attaque. Ue dgcMCO s’inscrit dans la durée et les
effets des engagements actuels ne se feront respemtdans un a deux ans. La marine a par
ailleurs fourni un effort conséquent pour ratiosati ses organisations dans le domaine du
MCO. Toutes les voies d'optimisation ont été expés. C’est maintenant du c6té des
industriels gu'il faut se tourner pour gagner desges de productivité.

Dans le domaine des équipements, la marine poussuinodernisation, avec
l'arrivée dans les forces d’équipements majeurssguont livrés en 2015 : la frégate multi-
missions (FREMM)Provence troisieme de la série (la quatriemel.Enguedogcest déja sur
'eau a Lorient) ; quatre hélicoptéres Caiman ;tigudRafale au dernier standard ; quatre
avions de surveillance maritime Falcon 50 au stahdgarine ; le premier lot de missiles de
croisiére navals. Dans le méme temps, les commasateat passées, je I'espére, pour deux
batiments de soutien et d’assistance hauturierékBSdestinés a remplacer progressivement
des batiments dont certains ont atteint les quaram de service, pour la modernisation de
onze Atlantique 2 et pour la remise a niveau d’pasie des systémes de télécommunications
de la flotte.

Parallelement a ces livraisons, cing unités deasarfseront retirées du service
actif. C’est le cas du transport de chalands dewdgiemenSirocq du pétrolier ravitailleur
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Meuse du patrouilleurAlbatros basé a la Réunion, ainsi que des deux patrouslieler
surveillance de sité&\thos et Aramis qui seront versés a la gendarmerie maritime. Bouz
avions et hélicoptéres seront également retirésetvice actif :Super EtendardLynx et
Alouette IIl qui bat tous les records de longeévite.

Dans le cadre de la LPM, la marine a accepté ddgctiéns temporaires de
capacités et le vieillissement de certaines deuséés. Je me montrerai trés vigilant sur le
respect du calendrier de livraison des équipemesuiss peine d’aggraver ces réductions
temporaires de capacités.

Enfin, I'arrivée dans les forces de batiments devetie génération implique une
adaptation des infrastructures portuaires. L’alitagon électrique, qui date du plan Marshall,
le dimensionnement des quais ou encore les infictanes dédiées a l'entretien étaient
adaptées a I'ancienne génération d’unités ; ekeke rsont plus pour la nouvelle. Leur mise a
niveau dans les temps est donc indissociable desssidns au service actif si I'on veut
pouvoir tenir le contrat opérationnel.

S’agissant de la masse salariale, a comptef'darivier prochain, I'ensemble des
credits de titre 2 de la marine sera confié auéadat général pour I'administration (SGA).
En dépit des difficultés rencontrées avec le lajidiouvois, la marine s’est montrée
particulierement vertueuse en maitrisant et enlibgamt trois ans de suite sa masse salariale.
La Cour des comptes en a attesté. La marine ltlaalaiprix de mesures courageuses et
acceptées, comme la « sincérisation » des primesn@dment du transfert, je serai vigilant a
ce qu’il soit tenu compte des efforts accomplises dajustements supplémentaires
défavorables a la marine ne seraient pas compris.

L’année 2015 verra également une nouvelle réductemeffectifs. L’annonce en
a eté faite par le ministre de la défense, le 1blwe dernier. La marine a opéré depuis
longtemps sa mutation territoriale, en resserrantdispositif sur deux emprises principales,
Brest et Toulon, ou sont stationnés 75 % de semsaonservant pour le reste une emprise a
Lorient et une a Cherbourg. Elle a fortement raéset optimisé ses organisations. Elle a
identifié 1 800 déflations sur la période 2014-2@1® résultent de trois facteurs principaux :
la contraction supplémentaire de son organisatienréduction du format de la marine acté
par le Livre blanc ; et la diminution de format dEgiipages. La ou une frégate de lutte anti-
sous-marine d’ancienne génération nécessitait 2&0nm pour fonctionner, il n’en faudra
gu’un peu plus de 100 sur une FREMM.

C’est le plan de transformation de la marine. Rmirten 2015, I'effort demandé a
la marine est le double de celui prévu par ce pGat. effort supplémentaire a impliqué le
désarmement définitif du pétrolier ravitailleMieuseet des échenillages qui fragilisent notre
organisation.

C’est donc le maintien des compétences individsadtecollectives des marins et
des équipages qui est en jeu, avec un impact pessiip la tenue du contrat opérationnel,
mais également — et j'y suis tout particulieremattentif — sur la maitrise des risques
inhérents a notre activité, notamment dans I'exalmn nucléaire (le nombre de réacteurs
nucléaires en service dans la marine n’a pas chaagéncore sur I'appui que la marine se
doit d'apporter a I'exportation d’équipements naiiies.

Pour les officiers, alors que la marine présenfeuad’hui le ratio le plus faible
en officiers des trois armées, et dans un contaxtses futurs équipages resserrés requerront
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des taux d’encadrement plus élevés, je suis, amsmaiitant que les autres armées, tres
préoccupé par le rythme et le volume qui nous slemtandés en termes de déflation. Cet
effort ne sera pas sans impact sur I'organisatetadgnarine pourtant déja trés optimisée.

Pour absorber les déflations d'officiers, j'ai réda recrutement officiers de 25 %
en deux ans. Jestime avoir atteint un planchedega duquel je ne peux descendre sans
hypothéquer l'avenir. La réalisation des déflatiahsfficiers dépend donc des dispositifs
d’incitation au départ, lesquels intéressent uievig'officiers qui se restreint chaque année.

En matiere de ressources humaines, la marine estnsahemin critique. Il lui
faut a la fois entretenir ses compétences raremriaér des déflations supplémentaires dans
une organisation resserrée sur deux ports, réalisedéflation d’officiers problématique en
organisation comme en gestion. C’est aujourd’hué de mes principales préoccupations,
pour ne pas dire inquiétude.

En conclusion, pour la marine, le projet de lofidances pour 2015 est conforme
a la LPM. Il permettra notamment d’opérer une ret@ere l'activité a partir de 2016, que je
considére comme essentielle au maintien du coop@xationnel. J'appelle donc de tous mes
vaeux son application stricte.

Je voudrais clore cette allocution en disant un suwtnos marins, hommes et
femmes qui ceuvrent au quotidien pour le succésogégations de la marine. lls font ce
métier avec enthousiasme et ténacité. Je suisldiées commander, et attentif a leur moral,
qui est un facteur de combativité. Je puis vousnadir qu’'un marin qui navigue est un marin
heureux. Il me semble donc tout a fait importantpdevoir leur donner les moyens de
conduire leurs missions.

M. Xavier Pintat, rapporteur du programme 146 « Equipement des
forces » — Merci, Amiral, pour cette présentation. Je signais d’abord revenir au sujet du
porte-avions. LeCharles de Gaulleest promis a un «arrét technigue majeur » — le
deuxieme — de septembre 2016 a février 2018. Connuwre défense maritime sera-t-elle
assurée durant cette période ?

Deuxiéme theme : les quatre SNLE qui constituefbiee océanique stratégique
poursuivent leur adaptation au missile M51. Comneette opération se déroule-t-elle ?

Par ailleurs, les drones représentent-ils un équape utile, pour la marine ?

Enfin, existe-t-il des forces de maintien de laxpan mer auxquelles la France
participe sous I'égide des Nations unies ?

M. Robert del Picchia rapporteur du programme 212 « Soutien de la
politique de la défense »— Quels moyens sont-ils mis en ceuvre pour réiatdgs anciens
marins dans la vie active civile ? Pourriez-voussw@ppeler I'évolution des effectifs ?

Vous avez évoqué le systeme Louvois. Celui-ci legtacore la source de
problemes, dans la marine ?

M. Gilbert Roger, rapporteur du programme 212 « Sotien de la politique de
la défense »— La marine est-elle convenablement associédrangformations prévues pour
les infrastructures qui la concernent ? Quelles Emnperspectives, dans le golfe d’Aden, en
ce qui concerne la lutte contre la piraterie, dantensité a décru ? Quelle est la politique
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menée, en matiére de démantelement de navires)'aspsct du respect de I'environnement
par ces opérations ?

Amiral Bernard Rogel. — La rénovation prévue en 2016-2018 pour le porte
avions est essentielle. Elle comprendra l'entretissique d’'un batiment nucléaire et la
modernisation rendue nécessaire par I'évolution tdeBnologies. Le choix ayant été fait,
pour des raisons budgétaires, que la France nesdisgit que d’'un porte-avions, nous devons
assumer des périodes d’indisponibilité de porteravi.. Pour le reste, je signale que, sur
'année 2011, I€harles de Gaulla été a la mer 257 jours ! Quant a I'adaptatic SELE,
elle se déroule comme prévu, sans difficulté paligce.

Les drones concernant la marine sont a la foiddmses sous la mer, destinés en
particulier a chasser les mines, et des dronesreerLes premiers font I'objet d’'un projet
ambitieux, a I'’horizon 2020 ; il s’agira de drorgsuvant étre déployés a partir de bateaux ou
a partir de la terre. Dans la seconde catégorie, akpérimentation de drones a voilure
tournante est en cours d’expérimentation. L'intéi€tdéployer ces équipements, comme vous
le savez, consiste dans la réduction des risquedernes humains et politiques ; leur
intégration dans la marine se fera naturellement.

Il existe une force maritime de 'ONU qui est laré® intérimaire des Nations
unies au Liban (FINUL), qui constitue une force itiaie de maintien de la paix. Nous y
avons participé. Mais de maniére générale, il @8tite de trouver, en mer, un cadre légal
commun, que ce soit sous I'égide des Nations umiesous celle de I'Union européenne,
méme si on y arrive, comme I'a prouvé I'opératioAtalanta », des lors que les intéréts sont
partagés. La France est trés présente dans I'dodim, ol aucun Etat ne veut voir baisser le
flux de containers et ou sont donc également ptedd8DTAN et la Russie notamment, et
dans le golfe de Guinée, ou les intéréts sont daganliés au pétrole et ou notre pays se
trouve davantage seul a agir ; mais les marinésa@fes sont en train de se doter des moyens
d’assurer par elles-mémes la défense de leurs esparitimes.

Grace aux dispositifs d’accompagnement existafs 80 % des anciens marins
sont insérés dans un emploi civil moins d'un aregpeur départ de la marine. Ce bon résultat
témoigne de la valorisation professionnelle quet\aw marins leur service. Celui-ci, au
moyen d’'un systéme de validation des acquis, legénana se trouver dipldmés dans des
domaines qui ne connaissent pas les effets deida er le nucléaire, I'aéronautique ou
linformatique, notamment. C’est dailleurs la soerd’'un risque de départs anticipés,
spécialement a la faveur des restructurationdeguel nous sommes vigilants.

En vue d’atteindre la cible d’'un effectif ramenénains de 1 800 marins, une
réduction d'effectifs sur six ans, a hauteur de P@B8tes par an en moyenne, nous a été
prescrite dans le cadre de la LPM. Or, en 201%e cétluction concernera 664 postes ! Une

telle marche forcée fait courir a la marine le usqde se séparer de compétences
importantes...

Bien que la marine ait été touchée par les défaidla du logiciel Louvois comme
les autres armées, la reconstitution de la soldardeins s’est trouvée facilitée par le recours
initial & I'ancien systeme. En outre, la vigilande notre centre d’expertise des ressources
humaines (CERH), basé a Toulon, a permis de limésrincidences des anomalies du
systeme sur les soldes, dont aucune ne s’est végauzéro.
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Les travaux d’infrastructures qui concernent la im@arse déroulent dans de
bonnes conditions, notamment pour nos installatiéestriques, qui avaient bien besoin
d'étre rénoveées !

Dans le golfe d’Aden, la piraterie tend a décroéreeffet, mais il convient de
rester vigilant, car elle n’a pas disparu. Uneipteg nouvelle tend a se faire jour, qui reflete
une professionnalisation de la piraterie : le sgeita ou dunkering» — illégal, consistant
dans le détournement de pétroliers en vue d’enrdévéa charge dans des pétroliers pirates.
C’est un phénomene que I'on observe aujourd’husdargolfe de Guinée et dans le détroit
de Malacca.

Pour obtenir le « passeport vert » préalable awdhadgmantelement, et mener ces
opérations en conformité avec la réeglementationrenmementale, un budget de 10 millions
d’euros par an est prévu.

M. Robert del Picchia, rapporteur. — Ces démantelements sont-ils réalisés en
France ?

Amiral Bernard Rogel. — Pas nécessairement, car les appels d’offra eratiere
sont européens ; les chantiers peuvent se trouvdfrance, mais aussi en Belgique, au
Royaume-Uni, etc.

Mme Michelle Demessine, rapporteure du programme 1 « Préparation et
emploi des forces »— La disponibilité de la flotte s’est améliorées dernieres années, mais
celle des aéronefs reste un sujet de préoccupdiiest dorénavant le chef d’état-major de
'armée de I'air (CEMAA) qui a autorité sur le MC&&ronautique. Qu’attendez-vous de cette
réforme pour les aéronefs de la marine ?

L’activité des batiments de surface reste infégale 15 % a la norme de la LPM,
comme celle de la patrouille de surveillance maetiet des hélicoptéres ; la situation serait
méme critique dans certains domaines, par exenapie ld lutte anti sous-marine.

La LPM a certes pris acte des difficultés de MC(petvoit une augmentation
sensible des dépenses d’entretien programmé desiemtEPM). De fait, les autorisations
d’engagements devraient progresser tres fortereen2015, pour 'EPM dans la marine. En
méme temps, dans des réponses au questionnairétawedgon nous indique que, pour les
batiments de surface hors porte-avions, la disfldgibechnique devrait rester stable dans les
années a venir. Comment expliquer cette contradicipparente entre fort engagement
budgétaire et simple stabilisation de la dispoité?

M. André Trillard , rapporteur du programme 144 « Environnement et
prospective de la politique de défense. » La hausse des colts de carburant fait-elleepart
des raisons qui pourraient inciter a acquérir deiveaux navires ? Dans le cas de
récupérations de containers en mer, a qui le progliils représentent bénéficie-t-il : la
marine, la défense, le budget général de I'Eta 2dopération avec les forces africaines leur
confére-t-elle la compétence opérationnelle ?

M. Joél Guerriau. — Je voudrais saluer I'action de nos forces maritinhastre
capacité a protéger nos compatriotes grace aestesvérée.

Certains batiments de la marine vont étre désarmats d’autres seront cédeés a
la gendarmerie maritime. Peut-on repréciser cetfoin
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Quelle est la portée des interventions de la madanres le domaine de la lutte
contre les trafics en tous genres ?

La livraison du batiment de projection et de comdement (BPC)ladivostoka
la Russie est suspendue. D’aucuns ont proposéchatrpar 'OTAN. Y aurait-il un besoin
pour la marine nationale ?

Amiral Bernard Rogel. — La disponibilité de la flotte constitue un caanlue
longue haleine. Le MCO est particulierement coltleusque les batiments sont neufs, car |l
faut assurer les mises en place nécessairest;plussaccessible a « mi-vie », mais devient a
nouveau colteux vers la fin de service des navires.

M. Daniel Reiner, président — C’est vrai pour tous les équipements militalres

Amiral Bernard Rogel. — La disponibilité de la flotte est de 80 % :st’an beau
score, réserve faite des difficultés de mesurde absponibilité. Que le CEMAA ait autorité
sur I'ensemble des techniciens travaillant surak&@®nefs me parait logique. Cela dit, le parc
est trés hétérogene ; pour les plus anciens dappzeils, il ne faut pas espérer de miracle...
La livraison d’hélicoptéres NH 90 et d’avions Rafakprésente un plus grand espoir.

Nous travaillons sur la mutualisation et la concaian des moyens. Mais, si la
situation actuelle d’engagement des forces deeafirslonger, notre format d’armée serait a
réviser.

Le poste « carburant » est en effet a observer attetion. Il est certain que les
batiments neufs, de ce point de vue, ont un meileandement. Dans le méme ordre d’idée,
les nouvelles peintures de carene peuvent étreesolEconomies.

Le remboursement des actions conduites pour réeupes containers perdus
devrait revenir au budget de la défense. Je nepsassi c’'est le cas. L'important, c’est
d’abord de supprimer ces dangers pour la navigation

M. Alain Gournac. —Ce produit peut donc revenir a la marine ?
Amiral Bernard Rogel. — Oui, si la « tuyauterie » budgétaire est ainganisée !

Nous avons confiance dans l'essor des forces afdsaque nous appuyons
aujourd’hui dans le cadre de la lutte contre latpiie et les trafics de drogue. Ces actions
sont d’ailleurs autant de contributions a la latt@tre les réseaux terroristes.

Notre capacité a évacuer des ressortissants feaacan effet été avéerée, que ce
soit au Liban en 2006 ou en Libye en 2014. Nousnétpréts a le faire en Cote d’lvoire en
2011.

Cing batiments sont retirés du service actif paumbarine mais, sur ce total, deux
patrouilleurs de surveillance de site Athoset I’Aramis— seront transférés a la gendarmerie
maritime.

M. Joél Guerriau. —Donc ces deux navires resteront dans les forcegaleité.

Amiral Bernard Rogel. — En effet.
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La prise de pirates par la marine nationale pebbdéher sur une remise aux
autorités concernées, au Kenya ou aux Seychellegnnoent. Cependant, I'arraisonnement
des navires suspectés de piraterie est en pratifficle, du fait de questions de preuve et de
procédure.

M. Daniel Reiner, président — Tous les pays ne s’embarrassent sans doute pas
de tant de précautions...

Amiral Bernard Rogel. — La France respecte le droit international.

Enfin, la question de la livraison du BP@adivostoka la Russie concerne les
industriels partie prenante au contrat et les aégil politiques. Le chef d’état-major de la
marine n’a pas a se prononcer sur la question.

M. Daniel Reiner, président — Merci, Amiral, pour I'ensemble de ces éléments.
Dans le cas ou cette audition aurait été, pourenmmmission, la derniere occasion de vous
recevoir, je tiens a vous exprimer le plaisir goasiaurons eu a travailler avec vous.

Mercredi 26 novembre 2014

- Présidence de M. Christian Cambon, vice-président

La séance est ouverte a 14 h 30

Loi de finances pour 2015 - Mission « Action extéeure de I'Etat » -
Programme « Diplomatie culturelle et d’'influence » -Examen du rapport pour
avis

La commission examine le rapport pour avis de MM. dcques Legendre et
Gaétan Gorce sur le programme 185 — Diplomatie cultelle et d’influence —de la
mission « Action extérieure de I'Etat » du projet @ loi de finances pour 2015.

M. Jacques Legendre, co-rapporteur— Au sein de la mission « Action
extérieure de I'Etat », le programme 185 regrowgsedrédits consacrés a I'action culturelle
extérieure, a la promotion de la langue francdasepopération scientifique et universitaire,
'enseignement francais a I'étranger et au tourisme

Pour 2015, il est doté de 745,51 millions d’eunosatorisations d’engagement et
en crédits de paiement, en augmentation de 20omslld’euros (soit +2,7 %) par rapport a
2014. Toutefois, cette hausse est due a lintagratle la subvention a l'agence de
développement touristique de la France Atout Frgeo@ 30,38 millions d’euros) ainsi que
de la masse salariale (3,8 millions d’euros) cgwasant aux 38 emplois que I'Etat met a
disposition de Il'opérateur, soit un total de 34,@8llions d'euros, conséquence de
'élargissement du périmetre de compétences dusien@ des affaires étrangeres et du
développement international (MAEDI) a la promotauntourisme depuis avril 2014.

A périmetre constant, les crédits de ce programi@levent a 711,45 millions
d’euros, en diminution de 1,94 %. Les crédits the 2 s’élevent a 80,8 millions d’euros, en
légere hausse par rapport a 2014 (+ 1 million dgur



2720

Ce programme est placé sous la responsabilité déréation générale de la
mondialisation, du développement et des partesariatest mis en ceuvre par le réseau
culturel et de coopération, avec I'appui de plusieapérateurs : I'Institut francais pour
'action culturelle, 'Agence pour I'enseignementaricais a I'étranger (AEFE), Campus
France pour I'accueil des étudiants étrangers etitAtrance, dernier venu, pour la promotion
du tourisme.

Dans un premier temps, je vous commenterai lesitsrélstinés a I'action
culturelle extérieure, a la promotion de la lanfia@caise et au tourisme. Puis mon collegue
Gaétan Gorce consacrera son propos a l'attractieittenseignement supérieur francais, a la
coopération scientifique et au réseau francaisséfigmement a I'étranger.

Environ 88,5 millions d’euros seront consacrés €i52a l'action culturelle
extérieure (hors crédits de promotion de la lanfgalecaise, que je mets a part), un montant
en diminution par rapport a 2014. Sur cette eny@o@4 millions d’euros sont des crédits de
soutien, qui comprennent notamment la dotation afetfonnement aux instituts francais,
c'est-a-dire les établissements a autonomie figgacirattachés aux ambassades (cette
dotation augmente de 2 millions d’euros, pour atte 37,65 millions d’euros) et la dotation
de fonctionnement a I'Institut francais, opératéen’action culturelle extérieure, qui s'établit
a 30 millions d’euros en 2015, en baisse de 9,bomd d’euros par rapport au montant inscrit
'année derniére ; néanmoins, ce montant qui a&téitliminué en gestion du fait de I'abandon
du projet de rattachement du réseau culturel ; ratiqoe, la subvention ne baisse que de
0,6 million d’euros, soit 2,1%, ce qui est confortaenorme de diminution fixée par Bercy
pour tous les opérateurs de I'Etat. Le reste, eoiiron 14,5 millions d’euros, correspond a
des crédits d’intervention destinés au financendame grande variété d’actions et de projets
(expositions, salons, festivals, soutien a descessons locales, études...), mis en ceuvre
principalement par les instituts francais. On I&\ibs’agit de moyens limités et les instituts
francais, comme [I'Institut francais, doivent s’effer de trouver des partenariats et des
cofinancements pour compléter ces crédits d'intgiea qui jouent avant tout un réle de
levier.

En ce qui concerne l'Institut francais et le réseaiturel public, je voudrais
maintenant revenir sur un projet auquel jétaisspenellement attaché et qui n’a
malheureusement pas abouti, qui était le rattacherde réseau des instituts francais a
'opérateur Institut francais. J'avais porté cejpra@uand j'étais président de la commission
des affaires culturelles, avec notre ancien codégosselin de Rohan, alors président de la
commission des affaires étrangeres du Sénat. ehqus l'avions concgu, 'Institut francais
avait vocation a prendre la téte de ce réseaudeuait ainsi se rapprocher du modele de
British Councilou duGoethe InstitutMalheureusement, I'expérimentation, qui a ét&oite
entre 2012 et 2013 avec une douzaine de poste® auépendue I'année derniere et la
décision a été prise d’abandonner ce projet, plusieapports ayant mis en avant son codt
(plus de 50 millions d’euros) et des difficultéstimues, notamment le fait que les instituts
francais n’interviennent pas seulement en matiereabpération culturelle mais travaillent
aussi pour le compte d’autres opérateurs (CammrscEr France Expertise Internationale). Je
peux I'entendre, mais je regrette que I'expérimemaait été réalisée sur une période aussi
courte (18 mois alors gu’elle était initialemenéywe sur 3 ans) et pendant laquelle s’est
déroulée parallélement une autre réforme, a sdadusion des services de coopération et
d’action culturelle (SCAC) et des instituts frargaie qui n'a pas simplifié les choses. J'ai le
sentiment que cette réforme n’a pas été bien campar une partie du réseau diplomatique.
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Le résultat est que I'Institut francais, qui étit quelque sorte « programmeé »
pour absorber le réseau, qui s’était doté dessoatiministratifs et comptables pour y faire
face, se retrouve a la fois avec une structuralémuént lourde a gérer, et en manque de
missions, méme si le ministere lui a promis un @awvpositionnement. L’élaboration, que
nous attendons, d’un nouveau contrat d’objectiidestnoyens (COM), doit étre I'occasion de
redéfinir ces missions, ce qui devrait conduireysnte souhaitons, a conforter son réle de
stratege. Ce qui est positif, c’est que I'Instiftancais s’est installé dans le paysage, a
désormais une image mondiale grace a une signadéfigrtagée avec les instituts francais et
se trouve en relation permanente avec ces derqigesce soit pour de I'assistance technique,
de la formation ou pour la mise a disposition aiinfiations via des plateformes numériques.

D’un montant d’environ 22 millions d’euros, les @dité destinés a la promotion de
la langue francaise sont en augmentation (+5 %Millfons d’euros sont destinés au réseau
des Alliances francaises : 1,35 million d’euros mpdéan Fondation Alliance Francaise et
5,67 millions d’euros pour les alliances francais@msales qui, je le rappelle, ont le plus
souvent un statut associatif. Ces alliances fraegalocales, qui sont environ 800, sont de
taille et d’action trés variables. Seules 385 derdlles sont conventionnées avec I'Etat et
percoivent a ce titre des subventions. Mais 'eskede leurs ressources provient des cours
de francais qu’elles dispensent et dont la progressst trés dynamique. Le reste des crédits
consacrés a cette politique finance divers progresneh activités portés par les autres acteurs
du réseau culturel et divers partenaires du mmastée rappelle qu’avec 220 millions de
locuteurs francophones, le francais est aujourddumeuvieme langue parlée dans le monde,
mais reste souvent la deuxieme langue de travails dies grandes organisations
internationales comme I'ONU. La question de saeldans le monde et de son éventuel
déclin est un sujet sensible, tres débattu, qul’tdijet d’appréciations divergentes. Ce qui est
certain, c’'est qu'il s’agit d’'un vecteur d’influea@ ne pas négliger. Comme I'a rappelé avec
force M. Jacques Attali lors de sa récente audpannotre commission, la langue n’est pas
seulement un vecteur culturel, c’est aussi un wea@nfluence économique.

Pour finir, je dirai un mot du tourisme, dont laprotion fait désormais partie de
ce programme. Je dois avouer que l'introductiomd/alet économique dans ce programme a
dominante culturelle et scientifique, m’a un peupss au départ. On nous a expliqué que
dans le cadre d'une « diplomatie globale », le aésde coopération et d’action culturelle
devait, tout comme le réseau diplomatique et camsyl étre mis au service du
développement économique de la France et de sattatité. Concernant le tourisme, la
directrice générale de la mondialisation a faitowalors de son audition qu’il pouvait
s’articuler avec I'action culturelle extérieureraviers la promotion du patrimoine francais, par
exemple a travers des partenariats entre l'Insfitabcais et les grands établissements
culturels comme le Chéateau de Versailles ou le Mu$®rsay. Les crédits consacrés au
tourisme dans le programme 185 sont exclusivemestirgés au versement de la subvention
de fonctionnement d’Atout France, laquelle représesnviron la moitié du budget de
'opérateur, I'autre moitié provenant des colleités territoriales. Chargé de la promotion de
image de la France a I'étranger, Atout France wstgroupement d’intérét économique
présent dans 31 pays, qui compte en tout 400 agéateme tous les opérateurs, il voit sa
subvention baisser d’année en année, ce qui n&stspns poser probleme, comme l'a
souligné son directeur général, que nous avongiammé : compte tenu des restructurations
continues qu’il a subies depuis dix ans, Atout Eeane dispose plus vraiment de marges
d’optimisation et est contraint de trouver toujophgs de financements extérieurs. Alors que
les flux mondiaux de touristes devraient doublecid®030, la France, premiére destination
touristique mondiale, espere en capter une paiteificative et faire progresser la

hY

fréquentation de 85 a 100 millions de visiteursarggers. Mais les défis a relever sont
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nombreux : I'attractivité des territoires est tiédgale, le parc hételier s’est dégradé en dehors
des grandes villes, la restauration ne tient pluges ses promesses, au pays de la haute
gastronomie... L'enjeu économique est important puesig tourisme représente aujourd’hui

7 % du PIB, 2 millions d’emplois directs et inditeet une contribution de 12 milliards
d’euros a la balance des paiements.

M. Gaétan Gorce, co-rapporteur. —Concernant l'attractivité de I'enseignement
supérieur francais et la recherche, les crédits esomprogression a 106 millions d’euros, soit
+5%. Sur cette enveloppe, 72,3 millions d’eurost sl@stinés a promouvoir I'enseignement
supérieur francais vis-a-vis de I'extérieur et 33millions d’euros sont consacrés a la
recherche.

La politique en faveur de l'attractivité de notreseignement supérieur repose
pour I'essentiel sur le versement de bourses awdiaits étrangers — environ 15 000 par an —.
Les crédits consacrés a ces bourses sont en awimerit 57,6 millions d’euros, soit 5 % de
plus que I'année derniere, aprés une longue périledeiminution puisque cette dotation
représentait 105 millions d’euros il y a une dieaid’années. Le deuxieme dispositif
contribuant a I'attractivité de I'enseignement Sugé francais est I'accueil des étudiants
étrangers par l'intermédiaire de Campus Francdligs@ment public créé il y a deux ans.
Campus France se voit verser une subvention deidonement d’environ 4 millions d’euros
par le programme 185, subvention a laquelle edicae cette année une réduction de 2 %.
La France accueille 295 284 étudiants étrangersionmbre en progression réguliére (+30 %
en dix ans). Ces étudiants représentent 12 % ffedt# des étudiants en France et 7 % des
étudiants étrangers accueillis en dehors de leys, pa France étant en troisiéme position au
plan mondial pour le nombre d’étudiants étrangeuaeillis, derriere les Etats-Unis et le
Royaume-Uni et désormais devant I'Australie, ngiiacipal concurrent dans ce classement,
qui attire pour I'essentiel des étudiants venussiBALes deux premiers pays d'origine des
étudiants étrangers en France sont le Maroc (3208flants) et la Chine (30 000 étudiants).
Ce dernier pays, qui est, avec I'Inde et la ConéeSdd, I'un des plus grands exportateurs
d’étudiants, étant en train d’'infléchir sa politegpour devenir un pays d’accueil des étudiants
étrangers. Les étudiants étrangers accueillis eandér sont principalement du niveau
doctorat et master, 41 % des doctorants en Fraiacg étrangers. Trois quarts d’entre eux
sont a l'université et un quart dans les grandetegclLes spécialités choisies sont d’abord les
sciences puis les matieres se rapportant a 'adiration et a la gestion. Au total, concernant
la politique d’attractivité, on retiendra une preggion relative des crédits destinés aux
bourses et une légére baisse de la dotation destiri@mpus France, dans un contexte qui
reste marqué par 'augmentation du nombre d’étusli@mangers en France.

Les moyens consacrés a la recherche scientifiquégentent une enveloppe de
33,73 millions d’euros, en légere progression (dillian d’euros). lls servent a financer les
27 Instituts francais de recherche a I'étrangéRHE), dont la dotation de fonctionnement est
reconduite, des bourses, des programmes de coopé(dits Partenariats Hubert Curien)
dont le montant est également inchangé et différneattenariats.

Enfin, jévoquerai notre réseau d’enseignemenétidhger, qui représente la plus
grosse enveloppe de ce programme : 408,34 millibegros, en réduction de 2%, malgré
I'extension de ce réseau (+10 établissements eenunCelui-ci compte 494 établissements
répartis dans 135 pays, qui relevent soit de laiaredirecte de I'AEFE, soit d'une
convention ou d’'un partenariat. Le nombre d’éléaesueillis est également en progression :
327 000, dont un tiers de Francais, a la rentrdd 2€oit 8 000 de plus que I'année derniere.
Les résultats de ces établissements sont partieoignt satisfaisants, avec un taux de résultat
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au baccalauréat de prés de 95, 14 000 a 15 OO@lashen sortant chaque année, dont
environ la moitié rejoint 'enseignement supériearFrance.

La dotation de I'AEFE, agence en charge de ce védénseignement, baisse
cette année, aprés une diminution significativenriée derniére. Cet opérateur devrait
prochainement nous transmettre la nouvelle conmendi’objectifs et de moyens (COM)
gu’elle signera avec I'Etat.

Nous proposons d’émettre un avis favorable a I'tidople ces crédits, au regard
des différentes actions entreprises, tout en resigitants sur leur évolution.

Mme Michelle Demessine. —Je veux appuyer les propos du rapporteur
concernant le budget d’Atout France, compte tersurdsponsabilités que j'ai exercées dans
le domaine du tourisme. Ce budget est trés impprisiout France étant I'ossature de la
politique en faveur du tourisme en France, actigiié je le rappelle, fait vivre de nombreux
territoires et de nombreux commerces une grande e I'année et qui a I'avantage de ne
pouvoir étre délocalisée. Or, les dotations allsuaecette politique ont diminué de 30 %
depuis 14 ans. Il ne faut pas baisser la garde dardomaine, méme si la fréquentation
touristique progresse. La France fait toujours réwais la concurrence est sérieuse. En
baissant la contribution financiere de I'Etat, anp€che d’autres partenaires de contribuer,
non seulement les collectivités territoriales naissi le secteur privé, compte tenu de I'effet
de levier. Je rappelle qu’un euro investi en laiénatrapporte 9 euros.

Mme Christiane Kammermann. — Les subventions versées aux alliances
francaises locales sont trés insuffisantes. Voez awliqué que le frangais était désormais la
neuvieme langue parlée dans le monde, jaimeraisirsdepuis quand. Il est vrai que sa place
régresse beaucoup au profit de I'anglais. Concématre réseau d’enseignement a I'étranger,
si les résultats au baccalauréat sont en effetllert® il faut souligner que de nombreux
jeunes qui en sont issus ne reviennent pas endsrarais partent aux Etats-Unis ou les études
universitaires sont plus faciles.

Mme Bariza Khiari. — Japprouve les propos de ma collegue Michelle
Demessine et du rapporteur. Le directeur généralodt France, M. Christian Mantéi, a
réussi la fusion d’'organismes trés différents, dast métiers vont de I'administration a
l'ingénierie et a la promotion du tourisme. lléalisé les économies d’échelle attendues, mais
désormais Atout France est « a I'os ». Le tourigsteune activité économique importante, a
laquelle il faut préter attention. La France rdat@remiere destination touristique mondiale
mais n’est pas la premiére pour les recettes tiquiss. Il nous faut progresser dans ce
domaine, de méme qu’il nous faut investir danstéhérie, la restauration et toute la chaine
de l'accueil.

M. Robert del Picchia. —Les résultats des lycées francais a I'étranger sont
incontestablement excellents, mais c’est aussiepgutau niveau du bac, ne restent que les
meilleurs éléves, les autres ayant quitté cesissaphents pour rejoindre le systeme scolaire
local. Je regrette la diminution de la subventienf@hctionnement destinée a I'AEFE, alors
méme que le nombre d’enfants scolarisés augmentte Baisse va peser sur les familles qui
financent déja plus de la moitié du fonctionnemaat’enseignement francais a I'étranger.
Certaines familles ne peuvent plus mettre leurargafdans ces établissements compte tenu
du colt que cela représente, comme a New York. &rere d’enseignement, je constate qu'il
y a de moins en moins d’expatriés et de plus es ghkirésidents. A I'époque du service
militaire obligatoire, les professeurs mis a disppms dans le cadre du Volontariat du Service
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National & I'Etranger (VSNE) apportaient du sangf peur un faible codt. Les établissements
patissent aujourd’hui d’'un manque de renouvellendenteurs enseignants, qui sont de plus
en plus éloignés de I'enseignement dispensé enc&rdh faudrait faire venir de jeunes
enseignants, nouvellement formés, par exemple Igostatut de Volontaire international en
entreprise (VIE).

Mme Joélle Garriaud-Maylam. — Le probleme est que les recteurs refusent de
laisser partir les enseignants a I'étranger. Idfait sensibiliser le ministere de I'’éducation
nationale a cette question.

Mme Héléne Conway-Mouret. —Je rappelle que I'accueil des éléves étrangers, a
c6té des éleves francais, fait partie des missibmsdamentales de notre réseau
d’enseignement a I'étranger et contribue a notiiiquee d’influence. La baisse de la dotation
de 'AEFE n’aura pas dimpact sur I'enseignementsor I'aide a la scolarité a laquelle
125,5 millions d’euros seront consacrés en 201&.rd portera que sur le fonctionnement. I
convient de se féliciter de l'intégration du toumss et du commerce extérieur dans le champ
de compétences du MAEDI et du regroupement deérdiffs opérateurs, cela donne plus de
cohérence et de visibilité a notre réseau diployjoatiet renforce notre capacité d’influence.
De la méme maniére, je me réjouis que se dévelommnellement les réseaux d’'anciens
eléves des établissements francais a I'étranggaptiens étudiants étrangers en France, qui
seront autant de relais potentiels pour notre diple d’'influence.

M. Jacques Legendre, co-rapporteur. -l faut effectivement que nous soyons
attentifs a la baisse des crédits alloués a Atoamhde, compte tenu de I'effet de levier que
ceux-ci exercent, dans le contexte d’une concuerelecplus en plus vive. Il faudrait pouvoir
lui attribuer des moyens équivalents a ceux qu'ysegrent nos concurrents. Je suis
convaincu gu’il existe une forte demande de présdrancaise de par le monde. Nous y
répondons par notre réseau ainsi que par celuialiesices francaises, dont je rappelle
qu’elles ont été amix ® siécle la premiére manifestation de I'utilisatimla culture au service
de la diplomatie d’influence. Pourtant, si notreplamtation est encore importante, nos
services manquent de moyens. Il faudrait que naissipns nous rendre compte sur place des
effets de cette situation.

M. Gaétan Gorce, co-rapporteur. —L’aide a la scolarité, qui se trouve dans le
programme 151, augmente de 118 a 125,5 millionsrd&een 2015. La baisse de la dotation
de fonctionnement a 'AEFE ne se fait donc pas auident de la situation sociale des
familles. En ce qui concerne le fonctionnement heges et les questions telles que le
recrutement, un rapprochement s’opere actuellereatre le MAEDI et le ministere de
I'Education nationale. Je partage le point de veendtre collégue Jacques Legendre sur les
moyens consacrés a la politique d’influence. SFitance veut peser, c’est parce qu'elle
incarne des valeurs et qu’elle porte un projettigpie universel. Dans le monde de demain,
gu'on présente souvent comme totalement ouvert, gdindes puissances nationales
continueront a exercer leur influence, et la Frasedoit d’en étre, par fidélité a son histoire.
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Mercredi 10 décembre 2014

- Présidence ddacques Gautier, vice-président —

La séance est ouverte a 14 h 30.

Andorre - Réglement de deux questions transfrontadires et coopération
policiere et douaniére — Examen du rapport et desektes de la commission

La commission examine les rapports de M. Joél Gueau et les textes
proposés par la commission sur les projets de loi :

- n°260 (2013-2014) autorisant l'approbation de l'amrd sous forme
d'échange de notes verbales entre le Gouvernemené da République francaise et le
Gouvernement de la Principauté d'Andorre relatif ala création d'un bureau a contréles
nationaux juxtaposés a Porta ;

- n°261 (2013-2014) autorisant l'approbation de dccord entre le
Gouvernement de la République francaise et le Goumgement de la Principauté
d'Andorre relatif a la gestion commune de la ressage en eau dans le bassin
hydrographique des sources de I'Ariege ;

n° 262 (2013-2014) autorisant I'approbation de dccord entre le
Gouvernement de la République francaise et le Goumgement de la Principauté
d'Andorre portant délimitation de la frontiere.

M. Joél Guerriau, rapporteur. — Je vous propose d’examiner ce matin, trois
projets de loi autorisant respectivement I'apprimate trois accords entre la France et la
Principauté d’Andorre qui ont pour trait communtdidiés a la frontiére.

Il s’agit d’accords :
- portant délimitation de la frontiéere ;

-relatif a la gestion commune de la ressource am €ans le bassin
hydrographique des sources de I'Ariege ;

- relatif a la création d’'un bureau a controlesaraux juxtaposés a Porta ;

J'ai souhaité présenter ces trois projets de losda cadre d’'un unique rapport
car ils sont intrinsequement liés.

Celui portant délimitation de la frontiére a étéclo le 6 mars 2012.

Il tend a préciser le tracé de la frontiere fraaootorrane afin de mettre fin a des
durables divergences entre les deux Etats, erelefesde texte.

Cet accord conduit a une modification de la répartid’une partie du bassin de
'Ariége, frontiére naturelle entre les deux palMaturellement, les Parties ont examiné les
modalités de la gestion commune du bassin hydrbgyape de I'Ariege et un second accord a
été conclu le méme jour.
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Quant a l'accord portant création d’'un bureau arédes nationaux juxtaposés a
Porta, conclu les 13 janvier et 10 mars 2011 phaige de notes, il vise a créer des synergies
dans le cadre des contréles policiers et douasiscés a la frontiere.

S’agissant de I'accord sur la frontiére, il conviele relever qu'auparavant, le
tracé de la frontiere franco-andorrane n’était jggar aucun texte. Il relevait d’'usages
locaux et d’un jugement de l'intendant de PerpigeaRoix qui avait attribué aux Andorrans
vers 1735 la rive gauche du cours supérieur dedif, revendiquée par les habitants du
Comté de Foix.

En conséquence, on observait des chevauchemet¢s &t trous » dans ce tracé
frontalier. Il s’agit de :

- la zone du Pic de Ruf dont deux hectares étaitribués a la Principauté par les
cartes francaises d’une part, et a la France parddes andorranes, d’autre part ;

- La rive gauche du ruisseau de la Palomera, seitsurface de cinq hectares, qui
était portée sur la commune francaise de I'Hosgitalur les cartes francaises et en Andorre
par les cartes andorranes ;

- 'Etang de Font Negre de 1,6 hectare, situé emtient en France sur les cartes
francaises et partagé entre les deux pays paatess@ndorranes ;

- Le Clot de les Abelletes, soit une surface d&d@&ares, située au sud-ouest de
'Etang de Font Négre, qui était située en Franrcdes cartes francaises ainsi qu’en Andorre
sur les cartes andorranes ;

- Un hectare a 'est du Pic Négre d’Envalira, Vershef-lieu de la commune de
Porta, qui était localisé en France sur les cdi@mscaises et en Andorre sur les cartes
andorranes.

La question de l'exactitude de la délimitation de frontiere s’est posée
notamment en 1976, avec la publication de carte®raanes dont les nouveaux tracés
divergeaient de ceux reportés sur les plans cadstrancais depuis 1840 puis sur les cartes
de I'Institut géographique national (IGN).

Afin de résoudre ces litiges, la France a obtena spit posé le principe de la
délimitation du tracé de la frontiére, dans untéraiu 12 septembre 2000, portant rectification
de la frontiére.

Dans le cadre de ce traité, un premier échangarostir 1,5 hectare de terrains
inhabités, a été effectué afin que les Andorransspuat exécuter, a leur charge, des travaux
d’élargissement de route, nécessitant la construatiun viaduc au-dessus de I'Ariege. La
France, a cette occasion, a récupéré un terrase gtiue une station de mesure.

Puis des négociations se sont engagées, sur faitddilon des frontieres dans le
cadre d’'une commission franco-andorrane. Elle siésinie pour la premiere fois, le
5 juillet 2001. Les négociations ont duré dix ans.

La surface totale contestée de 52,86 hectares @egdetie en deux, a raison de
26,43 hectares pour chacune des Parties a I'’Acderdous renvoie a mon rapport pour les
détails.
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Lors des négociations entre la Partie francaida Btartie Andorrane sur le tracé
de la frontiere, I'importance de la problématigueel@au s’est imposée aux Parties et les a
conduites a étendre le champ de ces négociationgeftonclure également un accord sur la
gestion de I'eau.

Les deux accords sont intrinsequement liés. Laiggestommune des eaux de
I'Ariege, affluent de la Garonne, est tributairetdacé de la frontiére.

Cette derniere suit a I'est le cours de I'Ariegegu’'a sa source, en Andorre. Le
bassin hydrographique des sources de I'Ariege est @itué pour partie sur le territoire
francais, et pour partie sur le territoire andorda@ nouveau tracé de la frontiere modifie la
répartition entre les deux Etats d’'une partie disbraversant.

En outre, il n’existe actuellement pas de protod®egestion commune de I'eau
entre les deux Etats. Or, la France subit, en ceadee, les conséquences des actions de la
Principauté, située en amont.

Afin de se conformer a ses obligations communaegan matiere de maintien du
bon état écologique de ses cours d’eau, la Fraoitedtte en mesure de se garantir a tout
moment du maintien d’'un débit suffisant dans leargad’eaux. C’est I'objet du présent
accord puisque la source de I'Ariege est en Andorre

Il porte principalement sur la gestion quantitatide I'eau. Afin de garantir
l'intégrité des habitats et la capacité d’'auto-@tion du cours d’eau, il définit un débit
minimal, dit débit réserve, dans la riviere perngs@ce a la gestion commune de I'eau. La
France doit se préserver du risque d'une consoromatkcessive d’eau a sa source par la
station touristique du Pas de la Case.

Enfin, le troisieme accord porte sur les modalitésontrdle aux frontieres. Il vise
a créer un Bureau a Contréles Nationaux Juxtap@eNJ) a Porta. Il résulte de la nécessité
de mettre en place de nouveaux moyens de condrfdesuite de 'aménagement de nouvelles
infrastructures routieres, ouvertes a la circutaga 2002.

La Principauté a souhaité modifier sa voie pringpdaccés en France, afin
d’optimiser la fluidité du trafic. Elle a construitn tunnel sous le col ainsi qu’un viaduc
permettant I'accés direct a la Principauté deui®lite nationale 22.

Compte tenu des risques de contrebande dans cettelle zone, les deux Etats
ont convenu de mettre en place un BCNJ afin deenalsker leurs services de controles
douaniers et policiers sur un site unique. Celuesi situé sur la commune de Porta, en
territoire francais, a 2,5 kilometres de la frorgi@andorrane.

Une convention bilatérale a été conclue en ce leeh$ décembre 2001 et ratifiee
en avril 2004. Elle pose le principe de juxtapositdes contrdles, en définissant les régles
générales d’organisation des contréles douanigsliers conjoints.

Le présent accord intervient en application dgmukdtions de la convention cadre
de 2001. La création d’'un BCNJ a Porta présentdouible intérét.

Tout d’abord, il permet aux touristes, aux tranggms et aux professionnels du
commerce international de satisfaee@ un seul et méme pointa I'ensemble de leurs
obligations Iégales et réglementaires nécessaiele ffranchissement de la frontiere.
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Ensuite, le regroupement, au sein d'un méme site, représentants des
administrations de controle des deux Parties, &gceertla coopération, I'échange de
renseignements, de cultures administratives, etpéigences professionnelles, améliorant
ainsi directement I'activité des services et leverrendu a 'usager.

Pour 'ensemble de ces raisons, je vous proposiodtar les projets de loi n° 260
(2013-2014), n°261 (2013-2014) et n° 262 (2013430Jautorisant respectivement
'approbation des accords entre le GouvernementladeRépublique francaise et le
Gouvernement de la Principauté d’Andorre :

- relatif a la création d’'un bureau a contrdlesaratux juxtaposés a Porta,

-relatif a la gestion commune de la ressource am €ans le bassin
hydrographique des sources de I'Ariege,

- et portant délimitation de la frontiere.

Apres I'exposé du Rapporteur, la commission a adptrapport ainsi que le
projet de loi précité.

La Conférence des Présidents a proposé que ce faswe I'objet d'une
procédure d’examen simplifié en séance publiqueapgiication des dispositions de l'article
47 decies du réglement du Sénat.

Ratification de l'accord établissant une associatioentre I'Union européenne
et ses Etats membres d'une part, et 'Amérique cerdle d'autre part —
Examen du rapport et du texte de la commission

La commission examine le rapport de M. Alain Néri tle texte proposé par la
commission sur le projet de loi n° 806 (2013-2014)torisant la ratification de I'accord
établissant une association entre I'Union européeeret ses Etats membres d'une part, et
I'’Amérique centrale d'autre part.

M. Alain Néri.— Lors de notre réunion du 29 octobre, nous aviauhaite le
report de I'examen du projet de loi afin d’obtenir complément d’information sur I'impact
de la mise en ceuvre de cet accord sur les prodscab les exportations agricoles de nos
régions d’outre-mer.

Pour nos collegues, absents lors de cette preméeareon, je rappelle que nous
avons a délibérer sur un accord ayant pour padiane part, I'Union européenne en tant
gu’organisation internationale et ses Etats memples pays d’Amérique centrale d’autre
part. Il s’agit d’'un accord mixte qui comprend ditspositions de la compétence exclusive de
I'Union européenne et des dispositions qui soadmmpeétence des Etats membres.

Les dispositions relatives au commerce entrent dangremiére catégorie.
Dailleurs, la commission des affaires européeraresa été saisie au titre de l'article 88-4 de
la Constitution. Nous devons donc étre conscients, gquel que soit notre vote sur
'ensemble, ces dispositions resteront en viguediailleurs elles sont d’ores et déja en
application, 'Union européenne en tant qu’orgatiisacomme les Etats d’Amérique centrale
ayant ratifié I'accord.
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Pour autant, devant nous prononcer sur I'accorg@ dan ensemble, il ne semblait
pas possible d’éluder un examen de cette partitowgt particulierement de son impact
éventuel sur les productions ultra-marines. EntgieSénat a exercé une grande vigilance sur
ces questions puisqu’en 2011, il a adopté une utsol européenne s’inquiétant de la trop
faible prise en compte de ces questions dans sciaions des accords commerciaux que
I'Europe conclut avec des Etats tiers et pour defeatinstauration de clauses dérogatoires
et des compensations financiéres. Cette préocaupatiété naturellement relayée par nos
collegues de la commission des affaires européesasse en 2012 au titre de I'article 88-4.

De fait, I'accord prévoit une libéralisation deshaorges mais en ménageant un
statut dérogatoire pour les productions ultramatistatut renforcé s’agissant de la banane.

En quoi consistent ces dispositions ?

Tout d’abord, il N’y a pas de démantelement tamfamtégral. Un droit de douane
continue a étre percu sur les importations. Ce amtngst inférieur a celui prévu dans les
accords de I'OMC jusqgu’a un certain seuil. Au-de¢ace seuil, c’est le tarif de la « nation la
plus favorisée » (NPF) jusqgu’ici en vigueur quipplque. Au-dela d’'une certaine date, il n'y
a plus de seuil et c’est le tarif prévu par I'actqui est appliqué.

Ainsi pour les bananes, le droit NPF est actuell@nde 132 €/t et doit décroitre
jusqu'a 114 € en 2020, les pays d’Amérique centtales la limite d’un certain contingent par
pays peuvent bénéficier d’'un droit inférieur de EIffen 2014 décroissant jusqu’a 75 €/t en
2020. Le contingent est également relevé chaqueéeanil est par exemple de
1 230 000 tonnes pour le Costa Rica en 2014 etdeetad86 000 en 2019. Il ne devrait plus y
avoir de contingentement a partir de 2020 ce qui dire que toutes les importations en
provenance du Costa Rica seront soumises au éarbdE/t.

Si on prend I'exemple du sucre, il y a ouverturandtontingent a droit nul de
12 000t/an ouvert pour le Panama et de 150 00Cetopaur les 5 autres pays collectivement
considérés et ce contingent augmente de 3% pd&aunm.le rhum, c’est 1000 hl a droit zéro
pour le Panama, plus 50 hl par an, et 7 000h| pesucing autres pays avec une croissance
annuelle de 300 hl...

Ensuite, il existe une clause de sauvegarde @rii@#l) qui permet de revenir au
tarif OMC si les exportations déstabilisent le nh@cCette clause permet de suspendre le
calendrier de réduction des droits de douane ouweldwer les droits lorsque les volumes
importés menacent les productions de l'autre pdriedurée de la sauvegarde est de deux ans
qui peut étre prolongée une fois, ensuite il fane w@nnée pour pouvoir I'appliquer de
nouveau. Et cette mesure ne peut étre appliquéelawde la période transitoire de 10 ans (ou
de 3 ans aprés le démantélement des tarifs). Edecasise grave, il peut y avoir mise en
ceuvre de mesures provisoires pendant 20 joursléatid6).

Enfin, il existe une clause dite de stabilisatipgafique pour les bananes. Cette
clause permet de repasser au tarif OMC de I'anngé&r@s mois, en n'allant pas au-dela de
'année civile, si le seuil de déclenchement (cuydnt) est dépassé. Il n'y a donc pas a
administrer la preuve d’'une menace de déstabiisatomme pour la clause générale de
sauvegarde (application du reglement n°20/2013%djardvier 2013 (chapitre Il articles 15 et
suivants).
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Enfin, il existe une clause de sauvegarde proprenatché local des régions
ultramarines (article 109) lorsque le produit impodans la région considérée menace la
situation économique. Il peut étre pris une mesereauvegarde de méme durée mais limitée
a cette région.

En outre, il a été prévu une compensation finaactkr 40 millions d’euros au
moment de I'entrée en vigueur de l'accord en 2akd)t 18,5 millions d’euros pour les
producteurs de bananes de Martinique et de Gugnldiette production est en effet la plus
sensible et la mieux protégée. Jajoute que ledymteurs recoivent chaque année
129 millions d’euros d’aides européennes, montatahigible qui, a titre dérogatoire, est délié
du niveau de la production. Comme celle-ci a baikegguis les tempétes tropicales de 2008,
l'aide & la tonne produite a augmenté de faconilsiens

La question reste de savoir si I'entrée en vigueufaccord a eu un impact.

C’est une question complexe. D’abord parce que méasons pas de données
statistiques exploitables, la durée d’applicatitanétrop courte. Ensuite, il faudrait pouvoir
éliminer des éléments « perturbateurs » que peldtemtdes aléas climatiques outre-mer ou
dans des pays exportateurs qui peuvent aboutir i@tuait de la production et donc a une
stabilité ou une augmentation des prix, ou degseffe marché dont on peut se demander s’ils
seront durables. Dans la premiére catégorie, omh qa@ger les inondations qui ont frappé
cette année la Colombie, dans la seconde, les carepale lutte contre I'obésité aux Etats-
Unis, qui assurent la promotion de la consommatien fruits et ont fait croitre les
importations, notamment d’Amérique centrale. Baete stade, autant qu’on puisse en juger a
travers les contacts que nous avons eus soit avetnistere de I'outre-mer, soit avec nos
collegues sénateurs de ces départements, soitlesvesyndicats de producteurs dont nous
avons recueilli le témoignage grace aux auditiogmmsées le 27 novembre dernier par la
délégation du Sénat pour I'outre-mer, il n'y a péaffets de déstabilisation liés a I'entrée en
vigueur de I'accord. Ceci ne veut pas dire qu’yf eh aura pas, car ces productions souffrent
de colts de production trés supérieurs a ceux wtessgpays producteurs, a la fois en raison
du codt du travail et du niveau de protection decdes salariés, mais aussi des normes
sanitaires et phytosanitaires qui interdisent aestdraitements et certaines méthodes de
traitement comme I'épandage aérien, ce qui renicbérgulierement les codts. Certes cela
permet la production de produits de qualité, maiprix reste, hors certaines productions de
niche, le principal ressort de la décision d’aates distributeurs.

La question revient dés lors a s’interroger suffitience des mécanismes de
sauvegarde ou de stabilisation susceptibles digirkenchés et mis en ceuvre en cas de crise.

Selon les informations que nous avons pu recuaillprés des services concernés,
seules les statistiques douaniéres européennesraoir constituer des éléments
d’appréciation, mais les conditions de mise en esades clauses de sauvegarde sont telles
gu’il est difficile techniquement d’apporter lesepres de la déstabilisation et qu’il peut étre
long et colteux d’entreprendre une action, sares @&rtain d’aboutir au résultat recherché.
C’est ainsi que le Pérou, qui est concerné pautne accord du méme type que nous aurons a
connaitre prochainement, a dépassé en novembre ROXguil de déclenchement de
79 000 tonnes fixé par I'accord, ce qui aurait daduire a la mise en ceuvre de la clause de
sauvegarde, mais la Commission a estimé qu'il vgitapas de déstabilisation et dés lors
qu’il n’était pas nécessaire de remonter le dreitdduane. A ce jour, ni les administrations
européennes, ni les administrations nationaleneesx mesure de suivre de fagon rapide et
objective la survenue d'éventuelles crises. |l faudpour cela mettre en place un
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observatoire capable de réaliser une évaluation itenere», mais chacune se renvoie la
charge de le financer.

Dans ce contexte, nous pourrions attirer une néavidis l'attention du
gouvernement sur cette situation et lui demandemeltre en ceuvre un tel observatoire et de
s’engager a transmettre chaque année au Parlemerpport sur I'impact de la mise en
ceuvre de cet accord sur le niveau des productigngoes ultramarines, sur leurs
exportations, et le revenu des producteurs et tdedéhement éventuel des mesures de
sauvegarde et de stabilisation. Nous pouvons te fai moyen d’'une observation dans le
rapport ce que nous invite a faire le choix dertacgdure simplifiée pour 'examen du projet
de loi. Nous serions en mesure de recueillir laanép du gouvernement en séance publique,
si un président de groupe demandait le retourprdaédure normale. Il est |égitime pour la
représentation nationale d’étre tenue informée eetdsposer des moyens d’évaluer la
pertinence et les conséquences de ses décisiaasnris lorsqu’il s'agit des conséquences
des conventions internationales dont elle autdaisatification.

Dans ces conditions, et sous réserve de votre @ppod, compte tenu des
avantages indéniables que cet accord apporte :

1. une ouverture dynamique des marchés centramériéaimss productions agricoles
(céréales, produits laitiers, vins et spiritueunglustriels et de services (ouverture des
marchés publics) ;

2. des avancées en matiere de propriété intelleetwelld’indications géographiques
protégées qui confortent les positions européedans les négociations commerciales
internationales ;

3. l'appui que ces pays peuvent apporter a I'Europa ket France, notamment au sein
des organes des Nations unies ol chaque Etat cpoyteine Voix ;

Il'y a plus d'avantages que d’inconvénients a asegorla ratification de cet
accord. Je propose donc que la commission adoptejiet de loi.

M. Jacques Gautier président.- Nous voyons bien que le rapporteur a effectué
un approfondissement de son travail et recu quslgassurances, toutefois c'est la
Commission européenne qui estime s'il y a eu oudéstabilisation du marché et on connait
les limites des choix de la Commission. Le rappori®it-il un inconvénient a I'examen du
texte selon la procédure simplifiée ?

M. Alain Néri, rapporteur.- Je pense qu'au vu des explications données, la
procédure d’examen simplifiée devrait pouvoir éttdisée, toutefois si un président de
groupe le demande, le retour a la procédure noresilde droit.

M. Daniel Reiner. — Je salue le travail du rapporteur. Avons-nous eonad’étre
vigilants sur ce texte ? Je le pense car il s'dgih sujet compliqué et dangereux pour les
productions ultramarines. Cette étude approfondiét élonc nécessaire. En portant une
attention particuliere a ces questions et en réanel’avis des parties prenantes, le Sénat a
montré qu'il effectuait un travail sérieux.

M. Jeanny Lorgeoux — Avez-vous recueilli I'avis du président de la délégn
sénatoriale pour I'outre- mer ?
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M. Alain Néri, rapporteur. — Nous avons entendu les représentants du ministere
des outre-mer. Il ressort de cet entretien qu’yy B’ pas de grandes inquiétudes pour le
moment mais cela est lié au contexte actuel. De enéardélégation sénatoriale pour I'outre-
mer a organisé a l'initiative de son présidentrenobllegue Michel Magras, des auditions sur
cette question avec I'ensemble des parties presaptienous ont permis de compléter notre
information et d’approfondir notre analyse. Nousra pu, en cela, montrer la vigilance du
Sénat sur ces questions. En demandant au gouvearhkammeise en place d’'un observatoire et
la communication d’un rapport annuel, nous affirsoitre volonté de poursuivre ce travalil
de veille, car la situation des économies agricalFamarines restent fragiles en raison de la
concurrence, mais aussi des aléas climatiques, cdeslitions de travail, et de la
réglementation relative a l'usage des produits ajies et phytosanitaires qui est beaucoup
plus contraignante pour les producteurs ultramagines pour leurs concurrents d’Amérique
latine. Je pense notamment a l'interdiction dediégage aérien qui renchérit singulierement
les colts de la banane antillaise. Bien sar, getieection de I'environnement et de la santé
permet de s’assurer d’'une production de qualités i sait que la banane est un produit de
consommation courante et que le prix de vente tegigincipal déterminant de I'acte d’achat
des intermédiaires et du consommateur final.

Mme Giséle Jourda — La délégation pour I'outre-mer a été tres satisfdiaivoir

été consultée. Elle s’est réunie le 27 novembre fmauie une matinée d’auditions sur ce sujet.
Il est apparu a I'aune de ces auditions qu’il ntépas possible a ce jour de mesurer le réel
impact de I'accord qui vient d’étre mis en ceuvraisgu’il est indispensable de mettre en
place un observatoire et que les inquiétudes redtetes quant au risque de voir se
développer la concurrence sur le marché natiomaE&pagne, la production de bananes des
Canaries est absorbée en totalité par le marchénaht en France, c’'est 27 a 30 %. Cela
pose la question de notre volonté de faciliterdasommation des productions ultramarines
en meétropole.

Vraiment la démarche de la commission a été apméet la délégation pour
'outre-mer a décidé de désigner des référents ippesmmembres qui seront chargés au sein
des commissions permanentes dont ils sont membrssrsibiliser et d’alerter, en tant que de
besoin, sur les questions spécifiques a I'outre-mer

M. Aymeri de Montesquiou. — Il existe plusieurs qualités et variétés de basan
mais quel est le niveau de la production mondiate&?t-il surproduction ? Le marché est-il
en expansion ?

M. Alain Néri.— Le marché est en expansion, mais la production-geattres
variable d’'une année sur 'autre. Pour en revetiiEspagne, la situation est trés particuliére,
car les Canaries cultivent une variété traditiolenallaquelle le consommateur espagnol est
habitué et qui correspond a sa demande. La bamdifiaise est d'une variété plus courante et
donc plus vulnérable a la concurrence.

M. Jacques Gautier président — La production mondiale est de 110 millions de
tonnes qui fait de la banane le fruit le plus coms@ dans le monde. Les principaux pays
producteurs sont I'inde, la Chine et les Philipgine

M. Alain Néri, rapporteur. — Pour votre information, la production a ét&6a3
de 72.000 tonnes en Guadeloupe et de 159.000 tenndsrtinique.
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M. Joél Guerriau. — Ce qui est ressorti également des auditions orgesipar la
délégation pour I'outre-mer, c’est I'impact desmes de production qui different d’un pays a
l'autre et c’est dailleurs la principale difficéltchaque fois que I'on veut mettre en place des
accords de libre-échange.

Puis la commission a adopté le rapport ainsi qupriget de loi précité.

La Conférence des présidents a décidé lors deckipson du projet de loi a
I'ordre du jour qu'il fera I'objet d'une procédurd'examen simplifié en séance publique, en
application des dispositions de l'article 47 dediesReglement du Sénat.

Approbation de l'accord interne entre les représerdants des Gouvernements
des Etats membres de I'Union européenne, réunis aein du Conseil, relatif au
financement de l'aide de I'Union européenne au titr du cadre financier
pluriannuel pour la période 2014-2020 conformémenrd I'accord de
partenariat ACP-UE et a l'affectation des aides fiancieres destinées aux pays
et territoires d'outre-mer auxquels s'appliquent les dispositions de la
guatrieme partie du traité sur le fonctionnement dd'Union européenne —
Examen du rapport et du texte de la commission

La commission examine le rapport de M. Henri de Racourt et de
Mme Hélene Conway-Mouret et le texte proposé par laommission sur le projet de loi
n° 118 (2014-2015) autorisant I'approbation de I'aword interne entre les représentants
des Gouvernements des Etats membres de I'Union egenne, réunis au sein du
Consell, relatif au financement de l'aide de I'Unia européenne au titre du cadre
financier pluriannuel pour la période 2014-2020 coformément a l'accord de partenariat
ACP-UE et a l'affectation des aides financieres désées aux pays et territoires d'outre-
mer auxquels s'appliquent les dispositions de la @rieme partie du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne.

Mme Hélene Conway-Mouret, rapporteur. — Dés le traité de Rome en 1957, la
Communauté économique européenne a créé un « dendéveloppement pour les pays et
territoires d’outre-mer ». |l faut dire qu'a I'épog, ces PTOM, pas encore indépendants,
recouvraient une grande partie de I'Afrique... Larfeea fortement milité a 'époque pour
intégrer dans le processus européen ses colorawsl; comme les autres pays fondateurs
étaient moins concernés, le fonds a été institue ¢ho cadre de droit commun de la CEE.

Apres le mouvement d’'indépendance, la Communaut@gpéanne a conclu avec
les Etats d’Afrique, de Caraibes et du Pacifiqu€®A des conventions de coopération
régulierement renouvelées : Yaoundé dés 1963, Laomértir de 1975 puis Cotonou depuis
2000. Au fil des années, ce partenariat s’est dmlgs@t élargi, hotamment aux aspects
commerciaux et politiques. Aujourd’hui, I'accord @etonou regroupe les 28 Etats membres
de I'Union européenne et 78 Etats ACP.

Le Fonds européen de développement constitue aidald bras financier de
'accord entre I'Union européenne et les Etats A&ERe principal instrument dont I'Union
dispose en matiere d’aide au développement. lliregitué dans un accord international
spécifique, renouvelé périodiqguement, et c’estegéetque nous sommes aujourd’hui ameneés
a examiner.
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Il institue le 1™ FED qui couvre la période 2014-2020 et qui s'iitstans la
continuité du précédent. Ses objectifs sont : ratliication de la pauvreté, le développement
durable et l'intégration progressive des Etats AdaiRs I'économie mondiale ». En outre, il
doit accorder « un traitement particulier aux pl@gsmoins avances ».

Les ressources du FED s’éleveront & 30,5 milligfdsros sur la période, ce qui
représente un montant stable par rapport a la anogiation précedente, en tenant compte du
fait que le 13" FED couvre sept exercices contre six pour le piéce fonds. Certains
estiment que ce montant global n’est pas suffisaais préserver ce niveau d’aide dans le
contexte de crise économique en Europe constifadeudéeffort qui ne doit pas étre négligé.

Comme le FED n’est pas inclus dans le budget eergpié obéit a des régles
spécifiques fixées par l'accord lui-méme, notamment ce qui concerne le niveau de
contribution financiere des Etats membres de I'dnilb faut rappeler que, dans le premier
FED, la France et I'Allemagne financaient a par@® % du fonds (34,4 % chacun),
I'Allemagne ayant accepté d’accompagner la Frange &ait a I'époque la principale
intéressée. Peu a peu, les clés de répartitionatggbutions se sont rapprochées de celles du
budget de I'Union européenne.

Pour le 1¥™ FED, I'Allemagne sera le premier contributeur £%), la France
le deuxieme (17,8 %) puis viennent logiquement k@ydme-Uni et ['ltalie. Ainsi, la
contribution francaise devrait s'élever a 5,4 railis d’euros au total soit environ
776 millions par an. Notre contribution au FED ésgamte le quart des crédits de la mission
« Aide publique au développement ».

Cette nouvelle programmation financiére poursuithadda tendance a la
« normalisation » du FED. D’une part, sa duréeéftidue a sept ans pour que son terme
corresponde a celui de la programmation finanai&r¢Union européenne. D’autre part, on
I'a vu a l'instant, les clés de répartition se nagghent de celles du budget général ; pour la
France, il reste 1,2 point d’écart. Ces deux élémg@ermettent d’envisager, comme l'a
d’ailleurs annoncé la Commission européenne, umigdtisation du FED pour la prochaine
période de programmation, a compter de 2021.

Ce débat, a peu pres aussi vieux que le FED,éssimiportant pour trois raisons :
- financierement, la budgétisation abaisserait ent@ocontribution de la France ;

- ensuite, elle renforcerait la transparence, Ietréte et la visibilité du FED,
notamment vis-a-vis du Parlement européen ;

- surtout, elle accroitrait la cohérence et la dowtion des différents instruments
dont dispose I'Union européenne en matiere de dppeiment.

Ce dernier point est le plus décisif. Aujourd’hiels instruments d’aide extérieure
de I'Union européenne sont éparpillés : le FED é@spnte un peu moins du tiers de cette
aide ; le reste est financé directement par le &udgpmmunautaire. Les principaux
instruments en sont :

- 'instrument européen de voisinage (15,4 millsardour 2014-2020) qui est
destiné aux pays voisins (Méditerranée, Cauca®gen-Orient) ;



2735

- 'instrument européen de préadhésion (11,7 mila qui apporte un soutien
financier aux pays candidats ;

- I'instrument européen pour la démocratie et kestslde 'Homme (1,3 milliard)
qui est destiné a tous les pays tiers ;

- 'aide humanitaire (6,6 milliards) ;
- ou encore l'instrument contribuant a la stabidité la paix (2,3 milliards).

Si I'on peut comprendre que ces différents instmisesuivent des objectifs
spécifiques, il en va differemment de « linstrumele financement de la coopération au
développement ». Celui-ci ne se distingue fondaatemtent du FED que par son champ
géographique : il vise également a lutter contrepkuvreté et couvre les pays en
développement a I'exception de ceux couverts p&EPR ou par I'instrument de voisinage. Il
est doté de 19,7 milliards d’euros, soit enviradeux tiers des ressources du FED.

Si la commission européenne assure bien la gegtiotidienne du FED comme
des autres instruments, il n’en reste pas moincguends et I'instrument de financement de
la coopération au développement sont régis paretgss de procédure différentes, ce qui ne
peut qu’'ajouter complexité et lourdeur tant enrimteque pour les acteurs extérieurs.

On ne peut donc que se réjouir du rapprochemegregssif du FED et du budget
communautaire, méme s'il faut encore attendre 20@1r voir atteint, le cas échéant, cet
objectif.

Les ressources du FED se répartiront en trois gsandtégories.

Tout d’'abord, 29 milliards (soit 95 %) seront alsuaux Etats ACP, dont
21 milliards pour les programmes nationaux de chatel ces Etats, 3,3 milliards pour leur
coopération régionale et 3,6 milliards pour destsujl’intérét suprarégional. La part de I'aide
allant aux pays les moins avancés passera de #h&de 18" FED a 80 % et la part allouée
aux pays fragiles augmentera également sensiblerigntoutre, les seize pays pauvres
prioritaires définis par la France bénéficieront 8® milliards d’euros, soit 20 % des
ressources du FED, et cinq de ces PPP feront misialix pays les plus aidés (il s’agit du
Burkina Faso, de la RDC, du Mali, du Niger et de dsigascar). Cette répartition
géographique des crédits du FED correspond dong@arités de la France, ce dont il faut se
féliciter. Dans le cadre de la volonté de concerltegde pour en renforcer I'efficacité, trois
secteurs principaux seront financés : I'agriculterda sécurité alimentaire ; la gouvernance ;
I'énergie.

Ensuite, 365 millions iront aux pays et territoicisutre-mer. A ce titre, le FED
contribuera au développement, pour la France, ddolavelle-Calédonie, de Saint-Pierre-et-
Miquelon, de Wallis-et-Futuna et de la Polynésie.

Enfin, 1 milliard sera versé a la Commission euespe au titre des dépenses
administratives. Ces frais de gestion représer@ehfo du montant total du FED, ce qui
demeure raisonnable pour ce type de fonds. Dabadget général de I'Union, les dépenses
administratives représentent 6,4 % de la programménanciére 2014-2020.

Traditionnellement, le FED distribue trés majorganent des subventions, ce qui
restera le cas pour 2014-2020. Depuis 2003 cepenaas partie des ressources est attribuée
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a la Banque européenne d'investissement (BEI) poamouvoir, grace a des préts ou a des
garanties, le secteur privé et lutter contre lavpsté. Dans le I FED, cette « facilité
d’investissement » gérée par la BEI s’éleve a lilland d’euros, enveloppe a laquelle la BEI
devra ajouter 2,6 milliards d’euros de préts ssrregsources propres.

En outre, dans un document adopté en mai 2012 rofee I'impact de la
politique de développement: un programme pourhi@gngement », I'Union européenne a
décidé de moderniser ses outils de financemerdgmment en orientant une partie des crédits
vers des mécanismes combinant subventions et giiétgle créer un effet de levier. Pour
cela, I'Union apporte des dons a des fonds fiduesaicela existe par exemple sur les
infrastructures en Afrique, et ces fonds prétent pays ou aux organisations régionales, ce
qui permet de financer des projets beaucoup pllisnineux.

M. Henri de Raincourt, rapporteur. — Le ministere des affaires étrangeres a
commandé en 2013 une évaluation de la contributeia France au FED, conduite par un
cabinet de conseil extérieur qui a récemment resds conclusions. Celles-ci sont
globalement positives tant sur le FED que sur &lde la France, mais elles reprennent
aussi des critiques régulierement formulées a ¢atre du FED.

Coté positif, la masse critique du FED permet upaot important sur les projets
de développement. En outre, ses ressources spregmnéssivement concentrées sur moins de
secteurs d’intervention et sa « ligne politiquepparait plus claire pour les pays partenaires.

Le FED n’obéit pas au principe d’annualité, ce ggrimet une meilleure efficacité
de l'aide, mais rend également confuse I'exécutioilgétaire car les différents FED se
superposent. Aujourd’hui encore, la Commission oot d’exécuter des credits
correspondant a8 FED qui s’est terminé en 2007.

Par ailleurs, depuis 2012, I'Union européenne st EB&ts membres tentent de
mieux coordonner leurs actions, en particulier wiee « programmation conjointe ». Cette
programmation a certes permis une discussion etanag/se formulée en commun sur les
priorités et la situation des pays ACP, mais efleva pas jusqu’a organiser une réelle division
du travail. Il est en particulier frappant de camst que, sur la période 2008-2012, la
commission européenne n’'avait délégué la gestiotréldits aux agences des Etats membres
gue pour un montant de 700 millions d’euros, atpus, sur la méme période, elle versait plus
de 3 milliards d’euros a des organisations intéonates. Verser de telles sommes (environ
15 % du FED) aux organisations multilatérales agjpaomme une solution de facilité, méme
si cela peut étre a nouveau justifié par I'effetleeier ; a contrario, il nhous semble que
déléguer les crédits a un Etat membre pourraitrawni intérét politique et stratégique
indéniable pour I'Europe tout en renforgant I'effdité de I'aide.

Il reste donc clairement un probleme d’articulatemtre les actions menées par
I'Union européenne et celles menées par les Etatalbres. Une meilleure coordination et un
réel partage des taches ressort plus, il est deala pratique que de I'accord lui-méme... La
guestion de la coopération se pose au niveau temia aussi au niveau de chaque Etat ACP
ou le dialogue entre la délégation de I'Union stAenbassades est assez hétérogene selon les
personnalités et les engagements des uns et des.aut

Par ailleurs, méme si la France n’est pas nécessaint un modele en la matiere,
on peut s'inquiéter de I'organisation du pilotagel’dide européenne. A la suite de la création
par le traité de Lisbonne du service européen paction extérieure, celui-ci partage avec la
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direction générale de la commission européennegébadu développement et de la
coopération la responsabilité de cette politiqueSEAE est censé s’occuper de la stratégie et
la DG-DEVCO de la gestion, mais la répartition dékes n’est évidemment pas aussi
tranchée et il existe une réelle difficulté a fasoexister les deux structures, placées sous des
autorités différentes en raison du statut toutitapfarticulier du SEAE. On peut également
citer un autre organe de la commission, le seiaiele humanitaire et de protection civile de
la Commission (ECHQO) qui n’est pas rattaché a DEVCO

Dans sa revue 2012 de la politique européenne delappement, le CAD de
'OCDE évoquait ainsi «un partage flou des respbiigés ». Il relevait aussi «des
procédures encore lourdes qui ralentissent la ensauvre des programmes tout en imposant
des contraintes a des partenaires disposant deiggphmitées », ainsi que « des processus
complexes et lourds concernant I'approbation palssation des marchés ».

La principale critique régulierement faite au FEBide donc dans sa lourdeur et
sa gestion bureaucratique. Les acteurs du dévelmpmemettent souvent en avant les délais
trés longs de décaissement effectif des subventlarfsED. Certaines mesures ont été prises
au fil des années pour améliorer cette situatioms nca constat reste assez partage, la
Commission européenne restant souvent plus attaahéeespect des procédures qu’au
résultat sur le terrain. Ces lourdeurs sont surdest handicaps pour les pays partenaires qui
doivent mettre en place, quand ils le peuvent, ssources humaines incroyables pour
répondre aux demandes de la Commission et constiese dossiers de demande de
subvention.

Il serait particulierement utile, sans sacrifiectmtréle et la lutte contre la fraude,
de simplifier sensiblement ces procédures commabie détournent de facto des crédits
d’intervention vers de la gestion administrative.

Quelques mots enfin sur une discussion qui a eudre les Etats membres
durant les négociations en ce qui concerne lesrestd’allocation et de conditionnalité de
l'aide. Certains pays voulaient privilégier un petombre de criteres macroéconomiques et
mettre sensiblement l'accent sur les résultatsays.plLa France a estimé que la question des
besoins du pays devait rester centrale et ne pasoétultée par celle des performances. |l
s’agit la aussi d’'un débat ancien, qui a retrouvé actualité avec les crises récentes au Mali,
en Centrafrique ou au Burkina Faso. Si les questdEangouvernance, de droits de 'lHomme
ou de performance des pays sont essentiellesitibfzssi veiller a éviter de faire peser sur les
populations une « double peine », qui serait prdéoment injuste.

En conclusion, nous vous proposons d’adopter Igeprde loi autorisant la
ratification de l'accord mettant en place le®12LFED. Cette nouvelle programmation
financiére va dans le bon sens : elle se rapprdehee budgétisation complete et ses priorités
géographiques et sectorielles correspondent aasgentent a celles de la France. Certes, la
gestion du FED reste perfectible et pourrait étrepkfiée pour améliorer l'efficacité de
l'aide. En outre, la coopération entre la Commis®aropéenne et les Etats membres pourrait
étre plus intense et la Commission pourrait toutndene privilégier la délégation de crédits
aux agences des Etats membres plutét qu’aux oegamis multilatérales.

Quelgues mots toutefois sur le calendrier. L’accaartte I'Union et les Etats ACP
a été formellement signé en juin 2013, ce qui ekttivement tardif par rapport a la date
d’entrée en vigueur qui, je vous le rappelle, est’l janvier 2014. Ce retard est lié aux trés
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difficiles négociations qui ont eu lieu sur le aadinancier général 2014-2020 car, pour la
premiere fois, les deux exercices de négociatitaierd liés, ce qui est par ailleurs positif.

Toutefois, le Gouvernement a mis une année erdiéant de déposer le projet de
loi de ratification. Déposé courant juillet derniee projet a été adopté par 'Assemblée
nationale le 20 novembre et inscrit a I'ordre durjde notre assemblée la semaine prochaine,
le 18 décembre. La France sera I'un des derniaats Bbembres a ratifier cet accord, alors
méme que la politique de développement devraitl'@me de nos priorités. Heureusement, un
dispositif transitoire faisant appel a des religudé crédits a été mis en place pour faire la
jonction entre la fin du f0° FED et I'entrée en vigueur effective du®11FED, mais ce
dispositif arrive au bout de ses capacités finaasiée

Notre commission regrette, depuis de trés nombseus®Eées, l'important
décalage qui existe entre la signature d’'un acparde Gouvernement et sa ratification, le
Parlement étant cantonné a la portion congrue wtest obligé d’examiner le projet de loi
dans un délai extrémement restreint. Je sais gaeékdent de la commission réfléchit a cette
question ; ce texte constitue un nouvel exempletranhque notre systeme administratif de
ratification des traités peut s’améliorer...

Enfin, nous devons statuer sur la demande du Goerxent d’examiner ce texte
en proceédure simplifice en séance publiqgue. Enomaide tous les éléments indiques
précédemment, notamment le fait que cé™lIFED ne nous pose pas de difficulté
particuliere, nous vous proposons d’accéder a cetteande. Nous aurons de toute maniéere
de nombreuses occasions de revenir, dans les a@angesir, sur le fonds européen de
développement qui mobilise une part importante oleenaide et des crédits de la mission
« Aide au développement ».

M. Joél Guerriau. — Je retiens notamment de votre présentationétaessité
d’alléger la gestion bureaucratique du FED maisidascorrespondance entre les priorités du
fonds envers les pays pauvres, notamment en Africarecophone, et les objectifs de la
France. Par ailleurs, alors que Mayotte fait fackaflux d’'une population miséreuse en
provenance des Comores, quelles sont les aideEdugHi lui sont destinées ?

M. Robert del Picchia — Pendant longtemps, les ressources du FED erégtpas
dépensées ou alors avec énormément de retard. Saimenes-nous aujourd’hui ?

M. Henri de Raincourt, rapporteur. — Effectivement, les crédits du FED sont
dépensés lentement, notamment en raison des loardewgestion dont j'ai parlé a l'instant.
Pour autant, les regles spécifiques du fonds, no&mh 'absence d’annualité, permettent de
dépenser cet argent, méme de maniere étalée sond@euses années.

Mme Héléne Conway-Mouret, rapporteur. — Pour le 18" FED qui couvre
2008-2013, seules 60 % des ressources étaiensdéeaia la mi-2014.

M. Henri de Raincourt, rapporteur. — En ce qui concerne Mayotte, la France a
obtenu de la Commission européenne et des autaes laembres que les crédits qui lui sont
destinés soient dorénavant inscrits sur le FEDERoet plus sur le FED, ce qui est la
traduction communautaire de la départementalisal®oe territoire francais.

M. Robert Laufoaulu. - D’'un c6té, Mayotte est en effet sortie des palys
territoires d’outre-mer au sens communautaire, weegplique son éligibilité au FEDER.
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D’un autre c6té, Saint-Martin a fait le mouvemeamidrse en entrant dans la catégorie des
PTOM.

Lors des négociations sur le renouvellement du EEDRU cadre financier de
'Union européenne, nous avons souhaité que lesMPE@rtent du FED, tout simplement
pour correspondre a la réalité : nous sommes despEens. Il n’est pas Iégitime que nous
soyons considérés comme des pays tiers. Nous sionabbtenir un statut proche de celui
du Groenland. Finalement, cela nous a été refusé.

Mme Héléne Conway-Mouret, rapporteur. — Il y a en effet une explication
historique puisque le FED a été créé, sous l'appell de fonds de développement pour les
pays et territoires d’outre-mer, a un moment otrrance possédait encore des colonies en
Afrique.

M. Henri de Raincourt, rapporteur. — Il n’est pas certain que le passage a un
instrument strictement communautaire permette ésegover les financements existants. Nous
revenons a la question des clés de contributiare éet Etats membres, qui restent différentes
entre le FED et le budget général. Soyons bienaiemis qu’une majorité de pays européens
n'a pas de PTOM.

La commission adopte, a 'unanimité, le projet deautorisant la ratification de
I'accord instituant le 19"°FED.

Ratification de I'amendement au protocole de Kyotau 11 décembre 1997 —
Examen du rapport et du texte de la commission

La commission examine le rapport de Mme Leila Aichiet le texte proposé
par la commission sur le projet de loi n° 138 (20:2015) autorisant la ratification de
'amendement au protocole de Kyoto du 11 décembred@7.

Mme Leila Aichi, rapporteure. — Nous examinons aujourd’hui 'amendement au
Protocole de Kyoto du 11 décembre 1997, qui ad@ta a Doha, le 8 décembre 2012, apres
de longues et difficiles négociations.

Je vais tout d'abord aborder rapidement le protocde Kyoto, puisque
'amendement de Doha se présente comme la poursigiteelui-ci, pour la période
2013-2020.

Le protocole de Kyoto, je vous le rappelle, faittesa la convention-cadre des
Nations unies sur les changements climatiques (CCG)\J adoptée a New York, en 1992,
par 154 Etats et entrée en vigueur le 21 mars 1B%.été adopté lors de la troisieme
conférence des parties ou COP 3 au Japon, le Jdmime 1997. Il renforce les engagements
pris par les pays développés en vue de réduirecleauffement planétaire d’origine humaine.
Entré en vigueur le 16 février 2005, il ne porte gur la période 2008-2012.

Toutefois, le protocole de Kyoto se présente comimeseul instrument
international juridiquement contraignant permettdatlimiter la hausse de la température
mondiale en dessous de 2°C par rapport aux niveagsindustriels. Il vise a réduire ou
limiter les émissions de six gaz a effet de semw/gnant des secteurs de I'énergie, des
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procédés industriels, de l'utilisation des solvaetsautres produits, de I'agriculture et des
déchets.

Il contient un objectif global de réduction du tfadas émissions de gaz a effet de
serre d’au moins 5 % par rapport a I'année 199@estengagements chiffrés pour les pays
développés qui les ont acceptés.

En effet, compte tenu du principe des «respongabilcommunes mais
différenciées » de la convention-cadre des Natiomes sur les changements climatiques,
seuls les pays développés en raison de leur «meabilité historique » et les pays en
transition vers une économie de marché (ceux deia bloc de I'Est) ont des engagements
chiffrés. Les grands pays en voie de développencemime la Chine et I'inde, n’y prennent
pas part. A I'époque, I'Union européenne des 15tsinsi engagée a réduire collectivement
ses emissions de gaz a effet de serre de 8 %gaortaa I'année 1990.

Comme vous le savez certainement, tous les graags geveloppés n'ont pas
accepté cette contrainte. C’est le cas des Etaits-4iin n’ont jamais ratifié ce protocole. Le
Canada qui avait ratifié le protocole en 2002 aocané sa volonté de se désengager en
décembre 2011, avec effet 'année suivante.

Venons-en maintenant a la présentation de 'ameadente Doha qui vous est
soumis aujourd’hui.

Tout comme le protocole de Kyoto, 'amendement déhdest le résultat de
longues négociations. En effet, des 2007, le plaction de Bali a décidé d’'un cadre de
négociation en prévision de la fin de la périodendagements de Kyoto, mais la COP 15,
réunie a Copenhague, en 2009, s’est soldée pachet.€Elle n'a pas permis d’aboutir a un
nouvel accord international. Elle a seulement & pdate » d’'un accord politique, obtenu a la
suite de négociations informelles. Ledit accordjtde contenu a été entériné a la COP 16 de
Cancun en décembre 2010, avait toutefois le mdetenentionner pour la premiere fois la
limitation de la hausse de la température mondal2°C et de poser la question de la
participation des pays en voie de développemeatidtte contre le réchauffement climatique.

Ce n’est qu’en 2011, que la COP 17, réunie a Dyrbsnparvenue a un accord
prévoyant notamment la conclusion, au plus tard2@h5, d’'un accord mondial sur les
changements climatiques, sous réserve de la sptisoripar les pays développés d’une
deuxieme période d’engagements dans le cadre diocpte de Kyoto, a compter du
1% janvier 2013.

Sur le modele du protocole de Kyoto, 'amendemenDdha prévoit un objectif
global de réduction du total des émissions desegatfet de serre d’au moins 18 % par
rapport a 'année 1990, ainsi que les nouveaux gergants de limitation ou de réduction
chiffrés d’émission de gaz a effet de serre sotsspdr les Etats parties qui les ont acceptés, a
savoir I'Union européenne et ses Etats membre<Crtzatie, I'lslande, le Lichtenstein,
Monaco, la Norvege, la Suisse, le Kazakhstan Biderussie.

Outre les grands absents que sont les Etats-Ule<Catnada, le Japon et la Russie
ont refusé de s’engager a nouveau. L’Australie aaepté qu’un objectif de réduction
modeste de 5 % par rapport au niveau de 2000 eplusnde 1990. La Nouvelle-Zélande a
choisi de se fixer un objectif dans le cadre d€dmvention-cadre des Nations unies sur le
changement climatique, ce qui affaiblit encoreigpdsitif.
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Au total, les pays engagés dans cette deuxiémedeerie sont responsables que
de 15 % des émissions mondiales de gaz a effeérde; €e qui donne a 'amendement de
Doha une portée finalement assez modeste. C’eshp@uc’est mieux que rien !

La liste des gaz visés est, quant a elle, passégixda sept avec I'ajout du
trifluorure d’azote (NF3). Ce gaz, au pouvoir deha@uffement 17 000 fois supérieur a celui
du CO2, est principalement utilisé dans l'industle la micro-électronique, les panneaux
solaires photovoltaiques et les écrans plats.

L’amendement de Doha contient également un mécangrévision du niveau
d’ambition, sans lequel la seconde période du podode Kyoto n’aurait vraisemblablement
pas pu étre adoptée, a Doha. Il s’agit d’'une proeedimplifiée qui permet une adoption et
une mise en ceuvre rapide des nouveaux objectiis, sauvelle ratification. Une premiére
table-ronde ministérielle a d’ailleurs eu lieu, an, le 5 juin 2014. Elle n’a toutefois pas
permis de relever les engagements des pays dégsloppmme le demandent, de maniere
constante, les pays en développement. Ceux-ciemiyan effet, souhaité que des niveaux
d’engagements plus élevés soient entérinés a laZDafe Lima qui se déroule actuellement
(entre le T et le 12 décembre 2014).

L’amendement de Doha régle également la délicatstmn des surplus de quotas
d’émission par rapport aux émissions réelles o &lgud » accordés aux pays en transition,
pendant la premiere période, afin de relancer émanomie. Il a été décidé que les quotas
accordés en seconde période ne peuvent pas déjgassgrenne des émissions nationales sur
la période 2008-2010. Ceci signifie que les Etgtmbhadopté des objectifs peu ambitieux sur
la période 2013-2020 transferent sur un comptendi@tion ou, pour le dire plus simplement,
«annulent » les quotas correspondant a la diftéreentre les engagements pris et les
émissions moyennes du pays au cours des années 2008.

Voici donc sommairement exposé l'essentiel du contde I'amendement de
Doha. De fait, cet amendement, vous l'aurez commss un amendement de transition, a
haute portée symbolique.

C’est un amendement de transition parce qu'’il petenpoursuite du protocole de
Kyoto sur la période 2013-2020. Il comble le vidadique entre la fin du protocole de Kyoto
en 2012 et I'entrée en vigueur, prévue en 2020n diouvel accord mondial sur le climat.
Celui-ci devrait étre conclu, sous I'égide de lanantion-cadre des Nations unies sur les
changements climatiques, lors de la COP 21 quéwseina a Paris, en décembre 2015.

C’est une étape qui s'inscrit dans la politiquendiique de I'Union européenne et
de la France. L’'engagement de I'Union européenrieetes Etats membres d’'une réduction
des gaz a effet de serre de moins 20 % par rappd®90 correspond aux objectifs définis
dans le Paquet Energie-Climat 2020. On notera’gumeon, tout comme la France, a dépasseé
I'objectif qui lui était fixé dans la premiére pade du protocole de Kyoto et devrait faire de
méme pour la deuxieme période. Pour 'UE, les ptaas a 2020 font apparaitre une
réduction totale de 21 % des émissions de gazbadsfserre par rapport a 1990.

C’est un amendement a haute portée symbolique pgutkeest parallele au
processus d’élaboration de I'accord mondial swliteat. Il sera nécessairement a I'ordre du
jour de la COP 21 qui se réunira a Paris en déce@bi5, la conférence des parties de la
Convention-cadre des Nations unies sur les chamgsnoiimatiques servant également de
cadre a la réunion des parties au protocole deKyot
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Ce processus d’élaboration a été lancé par le Sbsunée climat organisé par le
Secrétaire général des Nations unies, a New YerR3Iseptembre 2014. Il est conforté par la
premiére réunion de capitalisation du Fonds vettrpge climat qui vient de se dérouler a
Berlin, le 20 novembre 2014 et qui était trés attenpar les pays en voie de développement.
21 pays se sont engagés a verser 9,3 milliard®ks sur la période 2015-2018. La France
y contribue, comme vous le savez, a hauteur d’'utiandi de dollars, a égalité avec
'Allemagne et derriere les Etats-Unis (3 milliaydde Japon (1,5 milliards) et le
Royaume-Uni (1,1 milliards). Ceci devrait permetoa I'espere, au Fonds vert d’entrer dans
sa phase opérationnelle courant 2015 et d’engagpragrammation d’ici la COP 21, ce qui
serait un signal fort en direction des pays en kd@pement.

Pour financer le Fonds vert et plus généralemerttte contre le réchauffement
climatique,je voulais vous soumettre une réflexion dont onrpouediscuter. Je considere
gu'’il pourrait étre pertinent de s’intéresser daage a la dynamique spéculative qui entoure
les cours de la bourse et des matieres premiéremyt@mment a leur grande volatilité. En
effet, les cours de la bourse sont aujourd’hui,sdane trés large mesure, déconnectés de
'économie réelle.

Sachant que plus de la moitié des ordres passgsnigamais exécutés, j'estime
gu’'une piste serait de taxer les ordres de bourseréalisés. De fait, une telle taxe — méme
minime — sur le montant de ces transactions «ellds » permettrait de rationaliser les
comportements des acteurs économiques et finarewarernés et redonner de la réalité aux
cours de la bourse, permettant ainsi de mieux desr@er mais également de permettre un
effet delevier pour le Fonds Vert.

Dans la perspective de la conclusion de cet acoordersel, la France s’est
engageée a appliquer la deuxieme période d’engagendes le ler janvier 2013 et a ratifier
'amendement au protocole de Kyoto le plus rapidemessible. Elle a d’ores et déja pris les
mesures nécessaires a la mise en ceuvre de cetiérdepériode d’engagement souscrit par
I'Union européenne et ses Etats membres.

La présente ratification soulignera ainsi la vofode la France de parvenir a un
accord mondial sur le climat dans le prolongement'atcord européen, conclu en octobre
2014, visant a réduire de 40 % les émissions deagsaffet de serre, a I'horizon 2030 et de
laccord sino-américain, signé le 12 novembre dgrniLa France veut y voir un
encouragement pour le sommet Climat de Paris 2@¥S méme que le dernier rapport du
GIEC, publié a Copenhague au début de ce moisdemuare, recommande d’agir vite. Selon
les mots mémes de son présidenbus avons peu de temps avant que la possibilitéster
sous les 2° C ne disparaisse

Par ailleurs, la proposition de décision du ConSé&M (2013) 768 final relative

a la conclusion de I'amendement de Doha au pratoda Kyoto a la CCNUCC et a

'exécution conjointe des engagements, qui n‘agrare été adoptée, prévoit que I'Union
européenne et ses Etats membres doivent déposestiegnents de ratification au plus tard

le 16 février 2015. Il est d’autant plus importapte la France autorise cette ratification que
I'équipe interministérielle COP 21 du ministere ddfaires étrangéres et du développement
international m’a indiqué que la Pologne y étdie-ehéme trés réticente, au point de risquer
de retarder le dépbt des instruments de ratifinatie I'Union européenne et de ses Etats
membres. D’ailleurs, I'Union européenne et la Fease mobilisent en ce moment méme pour
gue la ratification ait malgré tout lieu avant émtie de la COP 21. Il semble primordial en
effet que I'Union européenne et ses Etats membra®at unis a ce rendez-vous tout comme
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il est souhaitable que 'amendement de Doha emindgrieur le plus rapidement possible. A
la date du 14 novembre 2014, 19 Etats seulemerdrdvatifié 'amendement.

Je ne peux, en conséquence, que recommander i@dogt projet de loi
autorisant la ratification de 'amendement au prote de Kyoto du 11 décembre 1997, dont
'examen en séance publique devrait étre fixé eandij18 décembre 2014, par la Conférence
des présidents qui se réunit ce jour méme. La Ceméé des Présidents devrait en principe
proposer son examen en procédure simplifiée.

M. Joél Guerriau. — Je suis tout a fait favorable a I'adoption dojgt de loi
autorisant la ratification de I'amendement de Datws cela ne m’empéche pas de marquer
mon insatisfaction devant le manque d’implicaticensl la lutte contre le réchauffement
climatique. Que se passe-t-il concretement ?

Mme Leila Aichi, rapporteure. — Je vois un signal politique trés fort dans
I'accord sino-américain signé en novembre derries Etats-Unis s’engagent a réduire de
26 a 28 % leurs émissions de gaz a effet de sea@npter de 2025, par rapport au niveau de
2005, alors que la Chine annonce une réductioredeésnissions a partir de 2030. J'étais a
Pékin il y a quelques temps avec un seuil de poiiuie 300 signalé comme dangereux pour
la santé. L'effort de la Chine dans ce domaine egpalors tout a fait nécessaire. Tout ne va
pas aussi vite que I'on souhaiterait mais il ne fas négliger les nombreux signaux que j'ai
évoqués dans mon intervention.

Mme Héléne Conway-Mouret — Je suis tout a fait d’accord avec Mme la
rapporteure. L'accord sino-américain me sembleitngmrtant. Il est tout a fait indispensable
gue la France adresse un signal fort en ratifiamtius rapidement possible 'amendement au
protocole de Kyoto.

M. Jacques Gautier, président— J'arrive de Washington ou je viens de faire un
déplacement avec quelques colléegues. Les sénat&publicains du Sénat nous ont fait
savoir, a plusieurs reprises, que s’ils remportdersénat aux prochaines élections, ce serait
la fin de I'accord sino-ameéricain.

Puis la commission a adopté le rapport ainsi quprlget de loi précité.

La Conférence des Présidents a proposé que ceftesde I'objet d’'un examen en
séance publique selon la procédure normale.

Organismes extraparlementaires - Désignations

La commission a désigné comneandidats proposés a la nomination du
Sénat:

- M. Xavier Pintat pour siéger au sein de@mmission consultative de suivi
des conséquences des essais nucléaiegstant que membre titulaire ;

- M. Henri de Raincourt pour siéger au sein dhonseil d’administration de
I’Agence francaise de développemenén tant que membre titulaire ;

- M. Jeanny Lorgeoux pour siéger au sein ddonseil d’administration de
I'Institut des hautes études de défense nationalen tant que membre titulaire ;
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- M. Joél Guerriau pour siéger au sein dtonseil national du développement
et de la solidarité internationale en tant que membre titulaire, &me Michelle
Demessineen tant que membre suppléante.

Elle a par ailleurs désigné commendidats en tanigue membres titulaires:

- M. Jacques Legendrepour siéger au sein ddonseil d’administration de
Campus France;

- Mme Marie-Francoise Perol-Dumont pour siéger au sein donsell
d’administration de France expertise internationale;

- M. Gaétan Gorce pour siéger au sein dCQonseil d’administration de
I'Institut francais .

La séance est levée a 16 heures.
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Mardi 9 décembre 2014

— Présidence de M. Gérard Dériot, vice-président. —

Nouvelle organisation territoriale de la Républiqgue- Examen du rapport pour
avis

La réunion est ouverte a 14 heures 30.

La commission procéde a I'examen du rapport pour ag de M. René-Paul
Savary, sur le projet de loi n° 636 (2013-2014) ptant nouvelle organisation territoriale
de la République.

EXAMEN DU RAPPORT

M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis— La commission des affaires
sociales s’est saisie pour avis des articles 224etlu projet de loi relatif a I'organisation
territoriale de la République, dit « NOTRe ».

Avant de vous présenter en détail ces deux dispositje reviendrai quelques
instants sur le contexte dans lequel nous examinentexte. Le projet de loi « NOTRe »
constitue le troisieme volet de la réforme teriétler proposée par le Gouvernement. La loi de
modernisation de l'action publique et d’affirmatioles métropoles, dite « Mapam » a été
promulguée le 27 janvier dernier. Le projet dertatif a la délimitation des régions est en
cours de discussion au Parlement et doit étre e&apar le Sénat la semaine prochaine en
nouvelle lecture. Le troisiéme volet — cela esuliégement regretté — n'est pas un texte de
décentralisation. Il n’a pas pour objet, comme @ekité fait par le passeé, de transférer des
compétences de I'Etat vers les collectivités teriales, mais doit permettre, selon le
Gouvernement, de renforcer l'efficacité de l'actides collectivités territoriales par une
clarification de leurs compétences respectivesaetl’gffirmation des niveaux régional et
intercommunal. Plutét qu’'un texte de décentralsgtil s’agirait donc, dans I'esprit, d’'un
texte de rationalisation.

Dans le champ des politiques sociales, c’est awartE&pent qu'a été confie,
depuis 2004, le réle de chef de file. Or, a la diwedépbt au Sénat du texte que nous
examinons aujourd’hui — il a été enregistré a léskience le 18 juin dernier —, I'avenir des
départements semblait scellé puisque I'exposé desifsmdu projet de loi envisageait
clairement leur suppression a I'horizon 2020, densadre d’'une révision constitutionnelle.
Mais les données du probleme ont évolué. Lors dwatdérganisé au Sénat le 28 octobre
dernier, le Premier ministre a reconnu le rélespdnsable que jouent les départemerds
matiére de protection des populations les plusifeaget de soutien aux communedl»a par
ailleurs indiqgué que les conseils départementaux,sqront renouvelés au mois de mars
prochain, devraient étre confortés dans leurs ctenpés de solidarités territoriales et
humaines, renvoyant a l'aprés 2020 I'hypothése el’'véforme dont les contours ne sont
aujourd’hui pas définis. C'est donc au regard de €e&ments nouveaux que nous devons
désormais examiner la fagon dont le projet de INGIRe » envisage l'articulation entre les
différents niveaux de collectivités territoriales.
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Deux articles concernent plus spécifiquement lenghde compétences de notre
commission. L'article 23 prévoit la possibilité dyaniser, dans le cadre d’'une convention, le
transfert ou la délégation de sept groupes de ctampeés, ou d'une partie d’entre eux, des
départements vers les métropoles. Six de ces gsalpeompétences entrent dans le champ
des politiques sociales, le septieme étant redatifourisme, a la culture et a la gestion des
eéquipements sportifs. L'article 23 dispose pareails que, dans I'’hypothese ou aucune
convention n'aurait été conclue sur au moins taes sept groupes de compétences au
1% janvier 2017, leur totalité serait transféréeddsit, aux métropoles.

Quelles sont les six groupes de compétences segal@vant faire I'objet d’'un
transfert ou d’une délégation ? Il s’agit de latgesdu fonds de solidarité pour le logement,
des missions confiées au service départementaiialiasociale, c’est-a-dire en pratique des
travailleurs sociaux des circonscriptions d’actswtiale du département, de I'adoption, de
'adaptation et de la mise en ceuvre du programrpart&mental d’insertion, de la gestion du
fonds d’aide aux jeunes en difficulté, des actidagprévention spécialisée menées aupres des
jeunes en difficulté et de leurs familles, de l[antsociale menée notamment aupres des
personnes agees. La redaction de cette dernieposttion étant particulierement floue
puisqu’elle laisse a penser que I'ensemble derapébence d’action sociale des départements
pourrait étre transférée aux métropoles.

Je vous présenterai quatre amendements a cetatted trois premiers visent a
mieux définir les groupes de compétences susceptd® faire I'objet d’'un transfert ou d’une
délégation et a supprimer toute ambiguité quarétaridue des missions concernées. Je vous
proposerai en particulier d’'en exclure le serviépattemental d’action sociale. Les eéquipes
qui travaillent au sein des circonscriptions dactsociale jouent en effet un rdle pivot pour
I'orientation vers les différents services du dégaent, notamment ceux de l'aide sociale a
'enfance ou de la protection maternelle et infentqu’il n’est pas prévu de transférer aux
meétropoles. Introduire une dissociation entre eegices m’apparait donc peu pertinent voire
dangereux pour la qualité du service rendu aux latipns. Le quatriéeme amendement que je
vous soumettrai a quant a lui pour objet de supgrim caractére automatique du transfert de
compétences au®ljanvier 2017. Jestime en effet que seule une démeavolontaire,
pleinement partagée par les deux acteurs concqregss’avérer pertinente en la matiere.

L’article 24 supprime la clause de compétence gdadtes départements, tout
comme le fait I'article 1 pour les régions. Il propose par ailleurs de ié&en partie I'article
L. 3211-1 du code général des collectivités teniates afin de fixer une liste des domaines
dans lesquels le département est compétent. Stathnent compris I'aide aux personnes en
situation de fragilité, I'accueil des jeunes ensarftautonomie des personnes ou l'acces aux
droits et services. L'intérét d’'une telle liste samble limité. La regle selon laquelle, du fait
de la suppression de la clause générale de contpétde département interviendans les
domaines de compétences que la loi lui attribuse»suffit a elle-méme. En outre, l'article
L. 3211-1 dispose d'ores et déja que le départeraepbur mission de& promouvoir les
solidarités et la cohésion territoriale »Conserver cette formulation générale tout en
I'améliorant afin de faire clairement apparaitre deux piliers sur lesquels repose l'action des
départements — la solidarité des hommes et laaakddes territoires — me parait plus
pertinent. Je vous proposerai donc un amendemesd sens.

A ce stade de mon intervention, jaimerais pouvaller plus loin. Nous
examinons un texte de clarification des compéteroti® collectivités territoriales, il serait
|égitime que je puisse vous proposer un certainbmerde mesures structurelles permettant de
mettre fin a des doublons qui, dans le domaineabai médico-social, freinent I'action
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publique et limitent son efficacité. Le rapport &nen 2010, I'Inspection générale des
affaires sociales (Igas) et I'lnspection générads éfinances (IGF) en 2012, la Cour des
comptes au mois de septembre dernier, pour nequiteguelques-uns des travaux qui ont été
menes sur ces questions, ont tous recommandé dieeclies regles d’autorisation et de
financement dans le secteur médico-social. Nousmginotamment pu, en nous inspirant de
leurs préconisations, créer un chapitre nouveaseaudu projet de loi qui aurait été consacré
a la clarification des relations entre les consgéaéraux et les agences régionales de santé
(ARS). J'envisageais principalement trois mesuresenatiere :

- mettre fin au financement conjoint par 'assummealadie et par les conseils
géneéraux des centres d’action médico-sociale peé¢Gamsp) afin d’aligner leur régime
juridique sur celui qui s’applique a I'ensemble @egres structures pour enfants en situation
de handicap ;

- entamer un rapprochement entre les maisons ddd@pecialisées (MAS) et les
foyers d’accueil médicalisés (FAM), dont nous savau’ils accueillent des publics aux
profils sensiblement identiques ;

- confier aux départements la responsabilité desana pour I'autonomie et
l'intégration des malades d’Alzheimer (Maia) afi@ faciliter I'articulation entre ces derniéeres
et les centres locaux d’information et de coordaraClic).

Malheureusement, je ne peux rien vous proposea enatiere. Tout transfert de
compétences entre personnes publigues, méme efiectue a enveloppe de financement
constante, est considéré comme irrecevable audéréarticle 40 de la Constitution. Les
regles de recevabilité financiere sont particutiegat strictes en temps normal. Elles
confinent & I'absurde lorsqu’il s’agit d’examinar texte dont I'objet méme est d’organiser la
répartition des compétences entre collectivitéstéeiales : en souhaitant exercer pleinement
sa mission, le Parlement prendrait le risque deérevenir a la lettre de la Constitution. J'ai
soulevé le probleme a plusieurs reprises au cagsdditions organisées sur le projet de loi.
Jeudi dernier, la ministre de la décentralisatidnde la fonction publique, Marylise
Lebranchu, s’est montrée attentive et m’a indiquéelte évoquerait la question avec la
ministre des affaires sociales, Marisol Touraire.sduhaite vivement que nous puissions
entamer un dialogue constructif avec le Gouverneérafem que I'article 40 ne conduise pas a
empécher toute initiative du Parlement sur ce texte

Je vous proposerai malgré tout un amendement gquipetournant la contrainte
de l'article 40, vise a mettre I'Etat face a sesponsabilités concernant la prise en charge des
mineurs isolés étrangers. Il s’agit d’instituerprélevement sur les recettes de I'Etat destiné a
compenser le colt financier que représente pouddeartements la prise en charge de ces
jeunes. Cette solution n’est pas parfaite et iba@té bien préférable de pouvoir proposer un
dispositif plus abouti. J'avais ainsi songé, m’'inapt en cela de recommandations du rapport
remis par Isabelle Debré en 2010, a un dispostfbadant sur le financement par I'Etat de la
période de mise a l'abri, d’évaluation de la siratdes jeunes et d’orientation et créant, au
sein du fonds national de la protection de I'enégngne section spécifique destinée aux
départements particulierement confrontés a I'a¢aleimineurs isolés étrangers. Une telle
solution n’était cependant pas recevable finanoierd.

J'en viens au sujet de la régionalisation de lap#Etence « emploi », qui n’est pas
abordé dans le texte, mais qui a été mis sur la {@dr I'’Association des régions de France
(ARF). En effet, dés lors que la région est comméteen matiere de développement
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économique, de formation professionnelle et d’apigsage, pourquoi ne pas aller au bout de
la logique en lui confiant également la compéteneenploi » ?

Tout en conservant les régles actuelles nationptas l'indemnisation des
demandeurs d’emploi, 'ARF propose ainsi une expéntation pour décentraliser
'accompagnement des demandeurs d’emploi aux régiofontaires, en leur transférant les
credits nécessaires de I'Etat et en prévoyant dewentions d’objectifs et de moyens
conclues avec chaque acteur de la politique depleim P6le emploi bien sdr, mais aussi les
missions locales, Cap emploi, les maisons de I'empl encore les structures en charge des
plans locaux d’insertion pluriannuels pour I'ingentet 'emploi (Plie)... Cette proposition ne
peut cependant pas, selon moi, étre portée pamamdement parlementaire, en raison, la
encore, des régles trés rigoureuses de recevdiili#éciere découlant de l'article 40 de la
Constitution. J'observe avec satisfaction que fesson audition jeudi dernier au Sénat, la
ministre la décentralisation s’est dite ouvertena expérimentation pour transférer certaines
compétences en matiere d’emploi aux régions, sargeénir toutefois, ni la portée, ni les
modalités.

Afin de renforcer le réle des régions en matierengloi tout en conservant les
avancées de la loi du 5 mars dernier relativefartaation professionnelle, je vous proposerai
tout a I'heure un amendement qui poursuit un doabjectif.

D’une part, il renforce les missions de P6le emar lesquelles devront se caler
celles de tous les autres acteurs de la politiqael'@mploi, tout en accélérant la
déconcentration de I'opérateur public au niveauoré. D’autre part, il donne un réle de
chef de file aux régions pour coordonner I'acti@s différents intervenants, en modifiant au
profit de celles-ci la gouvernance des comitésorggix de I'emploi, de la formation et de
I'orientation professionnelles (Crefop), créés llpaoi du 5 mars dernier.

Cet amendement trace un chemin, il initie une dygae) sans bouleverser le
paysage institutionnel actuel. P6le emploi a vocaé devenir a moyen terme l'opérateur de
référence en matiere d’emploi : des structures cera®s missions locales et les Cap emploi
doivent en devenir des émanations, tandis queddedes Plie et des maisons de I'emploi doit
étre évalué en toute objectivité pour déterminecas par cas leur plus-value. En outre, le
Gouvernement devrait choisir un seul financeur ipulplar type de structure, afin de
supprimer les financements croisés devenus incdrepsgbles. Les régions ont quant a elles
un réle a jouer pour mettre un terme a la « cacoigh® et au « capharnaiim » actuels,
bousculer les habitudes et les inerties de cedastreictures, et endosser la responsabilité
politique des actions menées sur leur territoirepTd’énergie est dépensée pour coordonner
les acteurs de la politique de I'emploi, au détnimeles demandeurs d’emploi et des
entreprises.

J'estime enfin nécessaire d’aller plus loin dans ré&flexion autour de
'accompagnement social vers I'emploi. Nous devasolument replacer l'individu au
centre de politiques d’accompagnement globales sarsoucier de savoir si le demandeur
d’emploi bénéficie ou non du revenu de solidaritiva (RSA). Les actions d’'insertion
demeureront de la compétence du conseil généraimeoaujourd’hui a travers le pacte
territorial pour linsertion (PTI), mais il faudrenieux les articuler avec les missions du
Crefop, afin de conforter son réle d’ensemblier gefitiques de I'emploi au sens large a
I'échelon régional.
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Mme Isabelle Debré— Jinterviendrai sur la forme. Les conditionsnsla
lesquelles nous sommes amenés a examiner ce itakent considérablement notre capacité
a y apporter des amendements. A I'heure ou nodsrnsamous ne connaissons pas la forme
définitive du texte et néanmoins, depuis la semdiemiere, le Gouvernement a engageé la
procédure accélérée. Par ailleurs, nous commengatiscussion générale le 16 décembre, ce
qui clét le délai limite pour le dépdt des amendetmenais nous n’examinerons les articles
qu’en 2015.

M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis — Le texte du Gouvernement a été
déposé au mois de juin mais il est vrai que notendbns des modifications qui doivent
intervenir par voie d’amendement. Je partage vdtrestration sur nos possibilités
d’amendement, notamment, je l'ai dit, du fait desites qu'impose l'article 40 de la
Constitution. Cela nous contraint a vous proposes @volutions qui marqueront les
orientations a prendre mais qui ne pourront étre des demi-mesures par rapport a nos
objectifs. Nous souhaitions clarifier les compétsnet, pour les établissements et services
d’aide par le travail (Esat) par exemple, ce té&t#dt I'occasion pour nous de faire bouger les
choses. Nous aurions pu également transférer leSedy aux départements mais c’est
impossible en raison de I'article 40.

M. Philippe Mouiller.— Je regrette également la limite posée a na@paaté
d'amendement. Il y a de réelles difficultés pous lmaisons de I'emploi. Les structures
d’insertion par l'activité économique ont des diffités de coordination administrative ou de
trésorerie qui conduisent parfois certaines d’eellies a arréter leur activité.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe — Le rapport pose de bonnes questions sur le
volet de 'action sociale. Je me concentrerai ‘sigplect emploi.

En effet, ce serait une erreur que de ne pas erafé ce texte pour aborder cette
guestion. Je préside une mission locale, un Plismetmaison de I'emploi, et le nombre de
structures qui s’occupent d’emploi et 'empilemédes dispositifs, auquel les gouvernements
successifs ont tous contribué, aboutissent a unatigin véritablement « kafkaienne ». Les
demandeurs d’emploi ne peuvent plus s’y retroudéautant qu’il n'y a pas de guichet
unigue. Les élus locaux qui président les strustwant confrontés a des publics en grande
difficulté gu’ils n'ont pas la capacité d’accompagrorrectement.

Il faut faire ceuvre de salubrité publique en sifigoiit les compétences, en faisant
évoluer Pole emploi et en confiant la compéten@mgloi » aux régions. Ces dernieres
pourront alors contracter avec les intercommursatité sont I'échelon réellement pertinent.

Mme Catherine Deroche — Le texte soumis a notre examen date de juiis teali
contexte a fortement évolué depuis. Il était qoesta I'époque de supprimer les
départements. De ce point de vue, le texte est@bs®r des élections départementales sont
prévues en 2015 et les candidats ne savent mémzepgage le Gouvernement entend mettre
dans le texte.

M. Michel Amiel. — On prétend qu’il faut simplifier le millefeugliterritorial mais
en méme temps on en rajoute une couche avec laocrées meétropoles. Aujourd’hui, il
semble que les départements ne disparaitront gasaitendements qui hous sont proposés
sont donc pertinents mais uniquement si les départes continuent a exister aux cotés des
métropoles.
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Mais nous sommes encore au milieu du gué et lesndengents seront
évanescents tant que le probléme central ne senagke.

M. Jean-Marie Morisset. — Je souhaite insister sur la question des ménisaltés
étrangers. Les structures départementales somterapnt insuffisantes et il y a un besoin de
clarification des compétences.

M. Eric Jeansannetas— Il ne faut pas proposer des simplifications qui
entraineraient une uniformisation des disposi@fsaque acteur de la politique de I'emploi a
ses spécificités. Les financements croisés peldtenutiles. Il est tres important de maintenir
le PTI aux départements.

Faire des missions locales de simples émanatiorRote emploi me paraitrait
dangereux, et seraient contraires a la philosogHhierigine de leur création. Je pense aussi
gu'’il faut professionnaliser les accompagnantssiestures locales.

M. Yves Daudigny. — On ne peut accuser le Gouvernement d’obstimatiand il
refuse de céder a la pression de la rue et d’'isaéciguand il reconnait devoir faire évoluer
ses projets pour une meilleure prise en compte’idigrét général. Effectivement, notre
discussion démarre dans le flou. Cependant, lesrtddpents sont confortés dans leurs
missions afin d’assurer les solidarités humainesretoriales.

Je m’interroge sur larticulation entre départersest meétropoles la ou ils
coexisteront. Par ailleurs, la possibilité de datém des compétences des départements vers
les intercommunalités, qui n’est pas abordée danexte mais est tres importante.

D’autres questions relévent de textes financiersnmae la nécessité que
'assurance maladie finance bien I'ensemble de®msgs de santé et que les départements
financent, pour leur part, ce qui reléve du social.

Mme Corinne Imbert. — Tout d’abord, une question peut-étre naive test¢e
est-il recevable alors méme qu'il est partiellemagoléte ? Par ailleurs, je rejoins le constat
selon lequel nous ne sommes pas toujours en capdt@tcueillir les mineurs isolés
étrangers. Enfin, il est nécessaire de promouvaicbmpagnement global dans I'emploi en
mobilisant toutes les structures.

M. Jean-Louis Tourenne — Je note nos contradictions. Nous voulons phkis d
lisibilité et de simplicité mais en méme temps, mha&n s’adresse a I’humain, il faut que
chaque action soit la plus individualisée possiblans les relations entre les départements et
les métropoles, il faut retrouver un équilibre gigxiste pas a I'heure actuelle.

Sur les mineurs isolés étrangers, le Gouvernemeatannu sa responsabilité en
matiere de politique d'immigration et de mise eousi€. Le dispositif mis en place en 2013
n'est pas parfait mais un premier pas a été franchi

M. Jean-Pierre Godefroy. — Je ne pense pas que Pdle emploi saura fangaece
font les maisons de I'emploi et il ne faut pas hge& substitue a elles. Par ailleurs, les
financements croisés offrent un réel intérét.

M. Dominique Watrin. — J'estime que ce n’est pas une bonne chose gque d
réduire le département a un role de guichet etlie gposé au fait de supprimer, comme le
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fait le texte du Gouvernement, la clause de conmgétgénérale. Le département ne peut-étre
une collectivité locale au sens de la Constitutjoa s’il s’administre librement.

En supprimant la clause de compétence générakg vars une augmentation des
dépenses publiques et la création de véritableesisi gaz. || me parait aussi trés difficile de
séparer, dans les départements, politique socpdditigue de I'emploi et politique
economique.

Il faudrait par ailleurs financer une véritable iique de prévention : 40 % des
demandes d’APA sont liées a des chutes.

Mme Isabelle Debré — Je souhaite simplement préciser que, quand inaum
isolé étranger arrive sur le territoire, la miskaari, I'évaluation et I'orientation doivent étre
prises en charge par I'Etat. En revanche, I'acadeilong terme dans les structures de l'aide
sociale a I'enfance reléve bien des départements.

M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis— Concernant les mineurs isolés
étrangers, un dispositif a été mis en place quirada prise en charge par I'Etat de la période
de mise a I'abri, d’évaluation et d’orientation. iSl@ette prise en charge est limitée a cinq
jours, ce qui n'est pas suffisant. Les modalitéévdiuation de I'age ont également été
améliorées. Mais il faut davantage former les parsts chargés de cette évaluation. Plus
globalement, il nous faut parvenir a un juste éboxel dans la répartition des compétences
entre I'Etat et les départements. J'indiqgue palewais que la prise en charge par les
départements ne s’arréte pas une fois que le jettemt I'age de 18 ans. Bien souvent, un
contrat jeune majeur lui est proposé pour facilen insertion. Des régles ont été définies
pour répartir les mineurs isolés étrangers dansiépartements. Ces derniers jouent le jeu
mais leurs capacités d’accueil sont bien souvenifiisantes.

Je vous propose de réecrire en partie l'articl@211-1 du code général des
collectivités territoriales. Il s'agit de faire @lament reposer les départements sur leurs deux
pieds : la solidarité des hommes et la solida® térritoires.

La loi « Mapam » avait rendu facultatifs les trams&f de compétences aux
meétropoles. Ce que nous propose aujourd’hui le &ma@ment est donc contraire a ce qui a
été décidé il y a quelques mois. En outre, je nie pas comment un département et une
meétropole qui ne se sont pas entendus sur le éndke trois compétences pourraient parvenir
a une solution satisfaisante pour sept compétedeegous propose donc que le transfert ne
puisse étre que volontaire. En outre, toutes leapébtences sociales ne doivent pas étre
transférées. Il faut que le département puisseiraget & étre en mesure de mener des
politiques cohérentes sur son territoire. Il faavahtage cibler les politiques susceptibles
d’'étre transférées. Jestime également que les sfade de compétences aux
intercommunalités doivent étre regardés avec preeleméme s’ils peuvent étre pertinents
dans certains cas.

Sur la clause de compétence générale, il faut avardans une période de
raréfaction des deniers publics, celle-ci n'a gjuaune pertinence limitée. Les départements
et les régions ne font d’ailleurs appel que trésmeent a la clause de compétence géenérale.

S’agissant de I'emploi, les inquiétudes sont nomées. Nous avons mené un
grand nombre d’auditions avec les rapporteurs deotamission des lois. Les acteurs de
terrain semblent privilégier Istatu quoet le maintien de financement d’origines multiples
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L’administration ne fait en revanche pas mystereuhgressif tarissement des financements
pour un certain nombre de structures. Nous ne pwuptus continuer ainsi. Il faut simplifier
pour, dans la mesure du possible, conforter Igsoditfs qui fonctionnent. L'amendement
gue je vous soumets tient compte de la créationGtefop, qui sont des parlements de
'emploi, de I'orientation et de la formation pre&onnelles, dotés d’'un bureau exécutif. Je
vous propose que ces Crefop soient présidés gaulerésident de région.

Nous ne pouvions pas proposer de véritables trdadfaanciers. Les auditions
nous ont d’ailleurs montré, au regard de la réfopassée de I'apprentissage, que les
modalités retenues lors de la régionalisation dedétique de I'emploi pouvaient poser
guestion. Il convient d’étre prudent et de maintame capacité d’impulsion au niveau
national, ce qui ne doit pas empécher d’assocsaréigions aux décisions du Cnefop.

M. Gérard Dériot, vice-président — Nous passons a I'examen des amendements.

M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis— Le premier amendement a pour
objet d’exclure le service départemental d’acticcidle du champ des compétences
susceptibles d’étre déléguées ou transférées atwopotes. Celui-ci constitue en effet le
socle sur lequel repose l'ensemble de [lorganisatidu département en matiére
d’accompagnement social.

L'amendement n° 1 et 'amendement n° 2, rédactipisoat adoptés.

M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis— L'amendement n° 3 vise a
clarifier les possibilités de transferts de compégs concernant les jeunes et I'action sociale
aupres des personnes agées.

M. Jean-Louis Tourenne — Je crains que nous ne restions dans la méntgiéog
de transfert obligatoire des compétences des adpants aux métropoles. Je préférerais que
le conventionnement puisse rester libre.

M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis— C’est ce que propose
'amendement suivant.

Mme Annie David. — Votre amendement propose de transférer toquiceouche
aux jeunes et aux familles en difficulté et de tanies possibilités de transfert concernant les
personnes agées. Je ne partage pas cette logique.

M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis— Pour les jeunes et les familles, il
s’agit des actions prévues a l'article L. 121-2dde de I'action sociale et des familles.

M. Yves Daudigny. — Ce qui est plus large que ce que prévoyaigxeetde loi
initial.

M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis— Je vous propose en effet de
retenir un champ plus large que celui de I'actuéP « pour les jeunes et les familles en
difficulté mais de restreindre les possibilitésm@amsferts s’agissant de I'action sociale.

Mme Corinne Imbert. — Le fait d’avoir plusieurs acteurs, notammentetiere
de prévention, va-t-il apporter une véritable sifigation ? Quelle sera ensuite la cohérence
de I'action départementale ?
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M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis — Les actions de prévention dont il
est question sont par définition mixtes et ellest snises en ceuvre dans des zones urbaines.
Les transférer peut étre source de simplificatidassacteurs concernés sont volontaires.

L'amendement n° 3 est adopté.

M. Jean-Pierre Godefroy. — Je m'interroge sur 'opportunité de ces trarisfde
compétences aux métropoles. Qu’'adviendra-t-il de#dires situés en dehors de celles-ci ?
Nous risquons de créer des distorsions.

M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis— C’est bien pour cette raison que
je vous propose d’amender le texte afin que lessteats ne puissent étre que volontaires.

M. Jean-Louis Tourenne — Je partage lI'esprit de cet amendement maiseil m
semble en contradiction avec ce qui a été ado@éédemment. A partir du moment ou le
conventionnement sera libre, pourquoi limiter leardp des compétences pouvant étre

transférées ?

M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis— J'estime préférable de fixer un
cadre aux possibilités de transferts ou de délgégsti

M. Jean-Louis Tourenne — Pourquoi traiter différemment les jeunes quient
en ville et ceux qui vivent en milieu rural ? Noagons déja la possibilité de transférer
certaines compétences. Pourquoi vouloir aller falus?

M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis— C’est ce que prévoit le texte du
Gouvernement. Je ne fais que vous proposer dedatidag au projet de loi initial sans
chercher a tout supprimer.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe — Dans le texte du Gouvernement, les transferts
interviendront apres convention, pour un nombretéinde compétences. L’amendement du
rapporteur vise a supprimer tout transfert de piiegit et donc tout caractere obligatoire a ces
transferts. Si nous supprimons larticle 23, il ng plus aucune possibilité de
conventionnement.

Les amendements n°® 4 et n° 5 sont adoptés.

M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis— L’amendement suivant crée un
prélevement sur recettes destiné a compenser psuttépartements la prise en charge des
mineurs isolés étrangers.

M. Jean-Louis Tourenne — L'Etat prend d’ores et déja en charge la pé&ridd
mise a I'abri, d’évaluation et d’orientation. Cextée montant est forfaitaire et la durée limitée
mais, sur le principe, 'amendement est satisf@dncernant la prise en charge dans les
structures médico-sociales, cela releve de la ctanpé des départements et non de 'Etat.

M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis— La premiere phase de mise a
I'abri, d’évaluation et d’orientation n’est pourt@oment financée par I'Etat que sur une durée
de cing jours. Or nous savons que ce délai esfffipsnt. C'est pour cette raison que
'amendement que je vous soumets doit permettresdi@r le financement de I'ensemble de
cette premiére période, quelle que soit sa durée.
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L’'amendement n° 6 est adopté.

M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis— Le dernier amendement que je
vous présente pose les jalons de la décentralisddda compétence « emploi » aux régions,
tout en confortant les missions de P6le emploiiaeau national et régional.

Le premier volet porte sur P6le emploi, afin d'airé un acteur incontournable de
la politique de I'emploi. D’'une part, il devra cdae des conventions pluriannuelles de
coopération avec I'ensemble des autres acteurs gmlitique de I'emploi puis présenter
régulierement des propositions visant a réduimolabre de ces intervenants et a rationaliser
I'organisation du service public de I'emploi. Ensuiles conseils régionaux seront dorénavant
consultés avant la conclusion de la conventionigghmuelle nationale conclue entre I'Etat,
Pdle emploi et 'Unédic, tandis que les régionséfiéreront d’'un siege spécifique au conseil
d’administration de l'opérateur public. Par ailleuPble emploi pourra désormais acheter
directement des formations collectives si ellessgnéent un intérét national définies par
décret, ce qui permettra notamment de préservetaioger centres de formation de
rayonnement national de I'Afpa actuellement fragé.

Le second volet porte sur la région, qui aura largh d’assurer la coordination
des intervenants du service public de I'emploi soin territoire. La présidence du Comité
régional de I'emploi, de la formation et de I'ot&ion professionnelles (Crefop) sera
désormais confiée au président de région, et re danc plus partagée avec le préfet de
région. Le contenu des conventions signées entt@rdéop et les intervenants du service
public de I'emploi est précisé, en accordant ureeelprivilégiée a Pbdle emploi. Ainsi, le
directeur régional de Po6le emploi devra venir riégaiment devant le bureau du Crefop
présenter I'état d’avancement de sa conventionlég@imité du représentant régional est
d’ailleurs renforcée puisque sa homination parilecteur général devra intervenir apres avis
du conseil d’administration de Pole emploi.

Au total, cet amendement, soutenu par les co-régpar de la commission des
lois, ne remet en cause ni la définition de latmple de I'emploi au niveau national, ni son
financement par I'Etat, ni les regles d’indemnisatides demandeurs d’emploi, mais |l
renforce le role de Po6le emploi et poursuit le menegnt de décentralisation au profit des
régions, afin de rationaliser le service publid’dmploi.

J'ajoute que les Crefop ne sont pas installés ttarnes les régions. L'objectif fixé
par le Gouvernement aux préfets de région estuterries bureaux des Crefop avant la fin de
'année pour aborder notamment la question du cerpetsonnel de formation. Il n’est donc
pas trop tard selon moi pour en modifier la gousaoe.

Mme Annie David. — Mon groupe ne prendra pas part au vote, coteptede la
technicité de cet amendement qui demande une amabysofondie. Je suis d’ailleurs étonnée
gue cet amendement n’ait pas été précédé d’'unetation avec les partenaires sociaux...

M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis — Nous avons en effet estimé que
cet amendement ne rentrait pas, a proprement pddes le champ de l'article L. 1 du code
du travail, qui a été décliné par un protocole gge au Sénat en 2009.

M. Jean-Pierre Godefroy. — Cet amendement nécessite en effet une expertise
complémentaire de notre part.
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M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis— Le mérite de cet amendement
est de faire bouger les lignes dés maintenant.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe — Il nous faudra lire attentivement cet
amendement, qui me parait important pour ouvrildbat et que le Sénat pourrait accepter.
Le Premier Ministre s’est dit ouvert a une discossivec le Parlement lors de I'examen du
projet de loi : faisons lui crédit de cet engageméde ne suis pas slr que le rdle qui pourrait
étre confié a Pbéle emploi par cet amendement satifig, méme si cet acteur est
incontournable. Je rappelle que les maisons depl@mlors de leur création, avaient
précisément comme objectif de coiffer tous les emuintervenants du service public de
'emploi. C’est ce rble que vous souhaitez donndPGde emploi, et il y a la matiere a
réflexion. Mais je soutiens a ce stade cet amendepwr que le débat puisse avoir lieu.

M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis— Les maisons de I'emploi
peuvent effectivement étre utiles dans certainsibasl’emploi. Il serait alors dommage de
s’en priver. Mais une chose est sOre: si on né rien, ces structures disparaitront
d’elles-mémes.

M. Yves Daudigny. — La portée de cet amendement prouve, quoiquisent
certains collegues, qu’un travail de fond est dmesa I'occasion de I'examen de ce projet de
loi.

L’'amendement n° 7 est adopté.

La commission émet un avis favorable a I'adopties dispositions du projet de
loi dont elle est saisie, assorties des amendengerddie a adoptés.

AMENDEMENTS DU RAPPORTEUR POUR AVIS

Auteur N° Objet Avis (_je !a
commission
Article 23
Délégations ou transferts de compétences
des départements vers les métropoles
M. René-Paul SAVARY 1 Exclusion du service départemental d’action sogial Adopté
Rapporteur pour avis du champ des délégations ou transferts P
M. René-Paul SAVARY 2 Rédactionnel Adopté

Rapporteur pour avis

Clarification des compétences susceptibles d'étre
3 déléguées ou transférées pour la politique dg la  Adopté
jeunesse et I'action sociale

M. René-Paul SAVARY
Rapporteur pour avis

M. René-Paul SAVARY 4 Suppression du caractére obligatoire du transtert a Adopté
Rapporteur pour avis 1% janvier 2017 P
Article 24

Suppression de la clause de compétence générale des départements
et définition de leurs capacités d’intervention pour les solidarités territoriales et humaines

M. René-Paul SAVARY

. 5 Redéfinition des compétences du département Adopté
Rapporteur pour avis
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Auteur N° Objet AviS (.je !a
commission
Article additionnel aprés l'article 24
Prise en charge des mineurs isolés étrangers
M. René-Paul SAVARY 6 Création d’un prélévement sur recettes pour leeptis Adopté
Rapporteur pour avis en charge des mineurs isolés étrangers P
Article additionnel aprés I'article 3
Renforcement du role des régions et de Pble emplians le service public de I'emploi
M. René-Paul SAVARY 7 Renforcement du réle des régions et de Péle emploi Adopté
Rapporteur pour avis dans le service public de I'emploi P

La réunion est levée a 16 h 20.
Mercredi 10 décembre 2014

— Présidence de M. Alain Milon, président. —

Audition de M. Jean Basseres, candidat proposé p#e Président de la
Républigue a la direction générale de Pb6le emploi

La commission entend M. Jean Basseres, candidat grosé par le Président
de la République a la direction générale de Pdle giioi.

La réunion est ouverte a 9 h 30.

M. Alain Milon, président. — En application du cinquieme alinéa de I'artit®
de la Constitution, nous devons procéder a I'aoditle M. Jean Basseres dont le Président de
la République propose la reconduction a la directjénérale de Pbéle emploi. Nous l'avions
recu il y a trois ans lorsque le gouvernement apaiposé sa candidature pour succéder a
Christian Charpy qui avait conduit la fusion entes associations pour l'emploi dans
l'industrie et le commerce (Assédic) et I'agenceiomale pour I'emploi (ANPE). Nous
attendons qu’il nous présente un bilan d'activitdes perspectives de Péle emploi dans un
contexte de forte dégradation de la situation elaploi.

M. Jean Basséres Je suis trés honoré d’'étre devant vous ce mdltig. a
trois ans, ma principale source d’information sateRemploi avant ma prise de fonction fut
un rapport du Sénat. En le relisant avant notreamtne, j'ai mesuré la pertinence de ses
recommandations. Christian Charpy a d( créer urveloorganisme a partir de structures
ayant des organisations et des traditions difféemlt gérer un renversement de conjoncture
qui s’est accompagné d’'une montée massive du chéniMgn premier mandat a eu pour
objectif de donner du sens au rapprochement deRBNt des Assédic, dans le cadre du plan
stratégique P6le emploi 2015. Il convient a présentonsolider I'acquis.

Pour y parvenir, nous nous sommes fixé cinq péerit

La premiére, c'est de renforcer la personnalisatthn service rendu aux
demandeurs d’emploi et aux entreprises. Vis-a-es gtemiers, nous avons mis fin au suivi
mensuel et créé trois modalités d’accompagnemégtelites selon les profils des chémeurs.
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Nous souhaitons faire plus pour ceux qui en omtius besoin. Prés de 20 % des conseillers
réalisent un accompagnement renforcé : ils suivéndemandeurs d’emploi au maximum.
Nous enregistrons d’'ores et déja les résultateteftort : pour la premiére fois depuis 2009,
le taux de satisfaction des demandeurs d’empleawis de Pdle emploi s’est amélioré ; il
atteint 69 %... ce qui montre gu'il existe des neargle progression! Nous avons trois
objectifs : augmenter le nombre des bénéficiaires cgt accompagnement renforcé,
mutualiser nos forces avec les départements -nausaigné des conventions de partenariat
avec une vingtaine de conseils généraux afin gueldenandeurs ayant le plus de difficultés
puissent étre suivis parallelement par des trawadl sociaux, et nous ambitionnons de
développer ce dispositif dans d’autres départemesitenfin, offrir cet accompagnement
intensif aux jeunes, grace a des financements mlisfeocial européen (FSE). Les publics les
plus fragiles étaient jusqu'a présent confiés apgrateurs privés de placement: nous les
prendrons en charge. Au-dela de la consolidatianattions engagées, des inflexions sont
nécessaires pour améliorer la qualité du diagnasii@l de la situation des demandeurs
d’emploi et accélérer le démarrage de I'accompagmémNous nous sommes également
attachés a différencier notre offre de services antreprises. Nous proposons une aide
renforcée aux tres petites entreprises (TPE) epatites et moyennes entreprises (PME) pour
pallier I'absence en leur sein d'effectifs dediéka &estion des ressources humaines. Nous
travaillons au rétablissement de la confiance @ésmentons la mise en place d’équipes
spécialisées dans la relation avec les entrepaisegin de chaqgue agence.

La consolidation de la territorialisation de I'orgsation de Pble emploi constitue
notre deuxieme priorité. Partant d’'une structurgradisée, nous avons développé la marge de
manceuvre des conseillers sur le terrain. Nous awoEis€é un programme ambitieux de
déconcentration budgétaire, avec une fongibilit&imale des crédits. Nous avons également
noué des partenariats locaux, notamment avec leseit® généraux : nous cherchons a
mutualiser des compétences hors de tout enjeu aopodans un souci d’efficacité. Nous
désirons travailler avec les départements, maisi avec les régions en matiere de formation
professionnelle et avec les missions locales, deigr@a ce qu'un accompagnement global
soit offert a ceux qui en ont besoin. Une nouvetievention de partenariat devrait étre signée
avec les missions locales avant la fin de I'année.

Troisieme priorité : développer notre capacité mbivation. Je suis fier de la
création d'un service entierement dématérialisé Ipéernet, le « 100 % web » pour les
demandeurs d’emploi volontaires. Ce service conmaitaux de satisfaction de 90 %! Il
existe dans sept régions et a bénéficié a 8 Obpees ; nous le généraliserons dans toutes
les régions avec I'objectif de couvrir environ 4B0Gemandeurs en 2015.

Nous avons également avancé sur un autre projetésrabque : nous avons
travaillé avec succés a améliorer la transparencendrché du travail en offrant a nos
partenaires privés et publics la possibilité delipubdes offres d’emploi sur notre site
Internet ; aujourd’hui, sur un total de 200 a 280 @ffres publiées, 120 000 proviennent de
nos partenaires. Pres de 40 % de la populatioveadtancaise est née apres larrivée
d’Internet : le développement de services numésast impératif. Nous encourageons aussi
linnovation interne a travers une plate-forme abbrative, afin d’encourager les bonnes
idées et les expérimentations.

Quatrieme priorité : enrichir le contrat social ldgablissement. Il s’agit de faire
partager a nos collaborateurs nos objectifs stiaiég et de leur offrir de bonnes conditions
de travail. Nous avons créé un référentiel desargtdéveloppé la formation interne. Nous
venons de terminer une négociation sur la classifio des emplois. Si des progrés restent a
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accomplir, les indicateurs internes de satisfacBensont améliorés. Le climat social est

apaisé. Nous n’avons connu aucun conflit sociahigatif reécemment, et nous sommes

transparents sur nos projets : 75 réunions du éoreittral d’entreprise se sont tenues depuis
2012. La gestion prévisionnelle et emplois et desygetences (GPEC) constituera notre
prochain chantier.

Derniére priorité : renforcer notre efficience. @@mploi gére de l'argent public
et doit l'utiliser au mieux. Nous avons mené ungoamnme d’économie : nos crédits de
fonctionnement ont diminué de 18 % sur trois anguiea permis de rétablir I'équilibre des
comptes en 2014. Nous avons réduit les fonctioppat grace a des redéploiements. En
'absence de création de postes, il nous faut gguan interne, des moyens et des ressources
en modifiant nos méthodes de travail. Nous testensiéveloppement de l'accueil sur
rendez-vous afin de remplacer I'accueil sur fluxgims efficace et plus consommatrice de
temps. Nous cherchons a renforcer la culture deelformance. Nous avons renforcé les
enquétes de satisfaction au niveau des agencesngaere que les criteres essentiels doivent
étre le taux de retour a I'emploi, et le taux des&zction des personnes qui nous sollicitent.
Actuellement, 40% des agences dispensent d’'un slifpd’accompagnement managérial.
Jusqu’a présent, il nous était difficile de mesuesr résultats de nos actions. Nous avons
obtenu de I'Agence centrale des organismes de ig&csociale (Acoss) qu’elle nous
communique les déclarations d’embauche, afin deisae que deviennent les personnes qui
retrouvent un emploi. Nous devrions disposer, ausnue janvier prochain, de quinze
indicateurs de résultats qui seront suivis par eget permettront des comparaisons entre
elles, en fonction de leurs caractéristiques sécmomiques.

Mon grand regret est de n’avoir pas réussi a amaglidmage de Pb6le emploi. Je
sais que seuls les trains en retard sont intéresssaais on ne nous passe rien ! Je veux rendre
ici hommage au professionnalisme des conseilleréee Rfnploi. Confrontés a une
augmentation tres importante de leur charge deitrae nombre de chémeurs inscrits en
catégorie A a cru de 500 000 en trois ans- ilsréassi & maintenir les délais d’'inscription et
de paiement des allocations a des niveaux trésfaaints. Nous remplissons douze des
quinze indicateurs qui nous ont été fixés il yastians. Péle emploi a contribué au succes du
plan de formation du Gouvernement « 100 000 cantmatés ». Les marges d’amélioration

restent considérables mais les progres accomplismtodtre salués.

La critique systématigue dont POle emploi fait j&ib est injuste et
contreproductive. Un organisme qui compte 50 OORgorateurs ne se réforme pas en deux
mois !

Je terminerai mon propos en précisant que les sgots actuelles entre Pole
emploi, I'Union nationale interprofessionnelle pd@mploi dans l'industrie et le commerce
(Unédic) et I'Etat se déroulent bien grace a ugdaronsensus sur les orientations, notamment
en ce qui concerne le développement du numeériql@ etforme des inscriptions. Je vous
assure de ma motivation pour mener a bien cestproje

M. Jean-Marie Morisset. — Moderniser la gestion de Pdle emploi dans une
conjoncture dégradée est une mission délicatamus faut accompagner un public de plus en
plus nombreux avec des moyens stables. Le ministraravail a déclaré que Pdle emploi
devait faire plus et mieux. Comment comptez-vousc@der ? Nous constatons dans nos
agences que les conseillers ne sont pas en noraffirgast. Il conviendrait de faire une
nouvelle répartition selon les territoires. La Cales comptes a critiqué les délégations
consenties a des opérateurs prives de placementim€pt avez-vous pris en compte ses
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observations ? Vous avez évoqué la signature deeations avec les conseils généraux,
avez-vous une opinion sur la suppression des r@pants ? Et comment envisagez-vous
vos relations avec les régions ?

M. René-Paul Savary. -Nous voudrions vous aider dans votre démarche. Nous
allons proposer, dans le cadre du projet de ldiambmouvelle organisation territoriale de la
République, de renforcer le rbéle des directeursonagix de Pdle emploi. Quelle est votre
position sur la régionalisation de la politiquel'@enploi ? La loi du 5 mars 2014 relative a la
formation professionnelle, a 'emploi et a la dénadie sociale a prévu la création de comités
régionaux de l'emploi, de la formation et de I'otédion professionnelle (Crefop). Ces
organismes, dont la mise en place est balbutialtieent étre co-présidés par le préfet de
région et le président de région. Nous proposams présidence unique par I'exécutif
régional. Qu’en pensez-vous ? Quelles sont vosioekavec les autres acteurs de la lutte
contre le chémage : missions locales, maisons paumploi ? Quel est le bilan de
'expérimentation menée en partenariat avec lesaitsgénéraux pour la mise en ceuvre
d’une offre globale de services a destination @dgsahdeurs d’emploi ? Quel est son colt ?

M. Dominique Watrin.— Je salue 'hommage que vous avez rendu aux
conseillers Péle emploi ; il est mérité. La soastaince de ses missions par P6le emploi est en
baisse mais demeure importante, avec 2,9 % dessiEpele fonctionnement et un tiers des
dépenses de formation. Le recours aux opérateivésspgui a donné lieu a des dérives, a été
critigué par la Cour des comptes. Ou en est-on 2zAwus réinternalisé certaines
prestations et renforcé les contréles ? Le nomleretdbmeurs par conseiller est trés élevée
dans certaines régions, telles que le Nord-PasatiE<Cla Guyane ou La Réunion. Cela pose
de réelles difficultés. Ne pouvez-vous demandema@gens supplémentaires dans le cadre de
la négociation de la convention tripartite Etat-UiscéP6le emploi ? Allez-vous fixer des
objectifs chiffrés par région pour assurer I'égaldntre elles ? La surtaxe prélevée sur les
appels passés depuis un téléphone portable s’intpale? Enfin, la territorialisation de
'action de Péle emploi semble quelque peu conttaidle avec la régionalisation :
entendez-vous améeliorer les relations entre Poldarat les €lus locaux, voire donner a ces
derniers un droit de recours contre les décisiansadiation non motivées dont ils ont été
informeés ?

Mme Elisabeth Doineau — Je vous remercie de nous avoir exposé votme pla
stratégique. Quelles mesures peut-on prendre eurfales chdmeurs de longue durée dont le
nombre a beaucoup augmenté ? Quelle est votreoopsnir la réforme territoriale ? Comment
traiter, au niveau régional, les questions d’emptaile formation ? Avez-vous des ambitions
en matiere de formation ? Avez-vous des relatiomsc avos homologues européens ?
Avez-vous connaissance de bonnes pratiques étemgent nous pourrions nous inspirer ?
L’'existence de maisons de I'emploi matérialise défaillances de Pdle emploi. Comment
rationaliser les actions de maniére a réaliseedesomies et a disposer d’'un guichet unique ?
Les organismes qui s’occupent de I'emploi sont mombreux. Il conviendrait de revenir a
une seule structure forte et engagée pour tradecette question qui constitue la premiere
préoccupation de nos concitoyens.

M. Jean-Pierre Godefroy. —Serait-il possible de cesser toute sous-traitardesa
opérateurs privés ? Certaines maisons de I'emploérjt un rble essentiel, mais certaines
entrent parfois en concurrence avec Pdle emplanr@ent améliorer cette situation ? Je suis
trés circonspect sur la proposition de réformeadprésidence des Crefop évoquée par notre
collegue René-Paul Savary, car elle pourrait faaitre des disparités régionales importantes
en fonction de leurs richesses et de leurs amBitiQu’en pensez-vous ?
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M. Georges Labazée Le conseil général que je préside a signé umeesdion
avec Pole emploi portant sur 'accompagnement ¢ldes demandeurs d’emploi, mais nous
sommes en désaccord avec vos services sur la dar@expérimentation. Qu’en pensez-
vous ?

M. Jean Basseres Il y a lieu de distinguer la sous-traitance despations de
conseils a nos services ou de formation des demanhdiemploi et la sous-traitance a des
opérateurs privés de I'activité de placement desaseleurs d’emploi. La premiere forme de
sous-traitance est indispensable. Nous avons riggduitais qu’elle occasionne qui étaient trop
importants. La Cour des comptes a critiqué la sgepqui représente un codt de 80 millions
d’euros. A la suite du rapport de la Cour, nousnaviait un appel public a contribution et
demandé a des universitaires de mesurer I'effigatst cette sous-traitance au regard de son
codt. lls ont conclu que la qualit¢ du service tenpar les opérateurs prives de
placement (OPP) n’est pas meilleure que celle de &aploi. Pour autant, nous n'avons pas
mis fin a ces délégations : d’une part, nous n’avaas I'assurance de pouvoir créer les postes
correspondants en interne ; d’autre part, nousonéons pas désorganiser le marché existant.
En revanche, nous avons modifié la logique de les-$@itance : autrefois les OPP étaient
chargés de I'accompagnement renforcé des persdeseplus en difficulté. Nous avons
réinternalisé cet accompagnement : il occupait 800seillers en 2012, 4500 conseillers
Pole emploi en sont désormais chargés. La logiqukaagé : nous confions aux OPP des
publics plus autonomes et mieux armeés pour retrouveemploi. Nous leur fixons une
obligation de résultat — 40 % de leur rémunéraéishliée a I'atteinte d’objectifs de retour a
lemploi et de satisfaction des demandeurs d’emploisans obligation de moyens,
contrairement a la tradition frangaise d'imposes dbjectifs sans donner de liberté d’action.
Nous devons aussi nous interroger sur notre capdeitontroler les OPP.

J'en viens a la régionalisation. La France est ayspextraordinaire : la loi du
5 mars 2014 n’est pas encore entrée en vigueur egt'idéja question de la modifier! La
décentralisation n'a de sens que si elle s’accompatjune clarification des compétences.
L’exercice des compétences doit étre lié a la giseharge des codts. Qui paie commande. Il
est anormal de confier des responsabilités a iamén matieére d’emploi si elle ne contribue
pas au financement des activités correspondantisitichoisir un modéle -décentralisation
ou centralisation- et s’y tenir. L’Allemagne a atiopun modeéle centralisé : il existe une
agence nationale de l'emploi et les Lander n’'intment pas. On peut décider de
décentraliser P6le emploi mais je souhaite bonagmra celui qui voudra réaliser cette
réforme alors que I'établissement sort a peine el'fusion ! En matiére d’accompagnement
des demandeurs d’emploi, l'intervention de la ragimapporterait rien. L'Etat finance les
contrats aidés, les missions locales, il est lagiqu'il siege au conseil d’administration des
Crefop. Les régions disposent de compétences iateg en matiere de formation. Dans le
cadre de la réforme territoriale en cours, il ymatravail considérable a effectuer dans ce
domaine. Ainsi les régions Aquitaine, Poitou-Ché&enet Limousin doivent fusionner. Or
elles meénent des politiques de formation tres wifites qu’il conviendra d’harmoniser, tout
comme il conviendra d’unifier les modalités d’infoation des demandeurs d’emploi sur les
formations disponibles. La loi est trés claire lgusujet de la formation et renforce le pouvoir
décisionnaire de la région. Cela est positif. Vangz voté une disposition afin que Pole
emploi n'achéte plus de formation sans I'aval derdgion. Je l'approuve. En revanche,
donner des compétences au président de région llp@ecompagnement des demandeurs
d’emploi n’a pas de sens. Il faut sortir des réfles en termes d’enjeu de pouvoir et réfléchir
a l'efficacité. Les conventions signées avec lesseds généraux déterminent mieux les
responsabilités de chacun : nous mutualisons legenso le conseil général s'occupe de
I'accompagnement social et Péle emploi, de I'accagmement professionnel. Je suis plus a
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l'aise avec cette approche. Je négocie aujourdima convention tripartite avec I'Etat et
demain il faudra renégocier avec la région ? Leseitlers Pole emploi sont un peu perdus...
L’emploi est la priorité nationale du pays, la tiglie de I'emploi fait intervenir de nombreux
acteurs, c’est une chance. La difficulté résidesdarisibilité et la complémentarité de leurs
interventions. Les communes sont aussi |égitimeaiter de la politique de I'emploi que les
départements ou les régions !

M. René-Paul Savary. —-Je ne prétends pas détenir la vérité mais si jes vou
ecoute bien, il faut ne rien faire. Vous nous repez de rester au milieu du gué sans choisir
de modeéle clair. Mais nous ne pouvons aller plusdans la régionalisation de la politique de
'emploi en raison des dispositions de l'article dé la Constitution. Les régions souhaitent
intervenir ; notre proposition constitue la seuleni@re d’avancer.

M. Jean Basseéres. Pour répondre a M. Morisset, je rappelle que deg0il2,
Pbole emploi a bénéficié de 4 000 nouveaux CDI. deme plaindrais pas de créations
d’emplois supplémentaires mais je ne pense pascgle soit possible dans le contexte
budgétaire actuel. En qualité de directeur géngeatiois réfléchir a la meilleure maniere
d’employer mes agents. Je pense que nous pouvdimisgy I'accueil des demandeurs
d’emploi et réorienter des effectifs vers I'accompament.

Monsieur Savary, nous entretenons des relationenzarales avec les missions
locales en signant avec elles des accords teautoriJe crois plus aux actions territoriales
gu’'aux actions régionales.

Il est trop tot pour dresser le bilan des converstigignées avec les conseils
généraux. Nous n‘avons pas une approche adminstrahotre objectif commun doit étre
d’améliorer le taux de retour a I'emploi des persmmqui connaissent des difficultés sociales.
Nous demandons de limiter les conventions dansefeps car nous bénéficions de
financements du Fonds social européen (FSE) paiddetes limitées. Nous ne demandons
pas d’appui aux conseils généraux pour financeedgdois.

Monsieur Watrin, la taille moyenne des portefesilides conseillers de Pdle
emploi n'est pas un élément essentiel ; le nhomiee dbmandeurs d’emploi affectés a un
conseiller varie en fonction des modalités d’accagmement. Les conseillers qui réalisent un
accompagnement renforcé s’occupent de 70 demand&mploi au maximum. Ceux qui
s’occupent du suivi des publics les plus autonoroas des portefeuilles de 200 a
350 personnes. Entre les deux, les conseillerdarge de 'accompagnement guidé ont des
portefeuilles de 100 a 150 personnes. Faire uneemmey générale n'a, a mes yeux, plus de
sens. Prés de 88 % des portefeuilles respecterfooashettes ; les écarts entre régions ne
sont pas trés importants. Nous avons affecté 54lcgsndans les quartiers prioritaires de la

politique de la ville, ou I'insuffisance des moyeanait réelle.

Les appels téléphoniques sont gratuits lorsque \&as en relation avec un
automate. En revanche, ils sont payants quand &mssen ligne avec un conseiller de Pdle
emploi. En 2015, le nouveau reglement de I'Autoxd& régulation des communications
électroniques et des postes (Arcep) nous pernadtrafondre la tarification ; aujourd’hui, la
grille tarifaire est incompréhensible puisqu’elkrie selon les opérateurs et les forfaits ! Pour
linstant, P6le emploi facture le plus souvent gAtanes chaque appel mais il verse plus
d’argent a l'opérateur. Faut-il aller vers la g Il en colterait des millions qui ne
financeraient pas d’autres actions, comme la faonat
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Madame Doineau, les chémeurs de longue durée smpré@occupation premiere.
Il faut privilégier la prévention et 'accompagnemen amont. Face aux chdmeurs de longue
durée, les outils a notre disposition, comme lastrats aidés et les périodes d’'immersion,
sont mobilisés. Je crois beaucoup a ce dernieosligipqui permet aux personnes coupées du
marché du travail depuis longtemps de se refansgdiadurant quelques mois le monde de
I'entreprise. Nos relations avec les plans locaourg’insertion et I'emploi (Plie) sont tres
suivies, notamment pour les parcours de réinsertion

Il existe un réseau européen des responsable®nises publics de 'emploi. La
confrontation de nos expériences est enrichissdidlemagne et la Suéde accompagnent
tres bien leurs demandeurs d’emplois et les PagsdBa tout centré sur le numérique. Le
100 % web que nous avons développé intéresse hganos amis allemands.

Les maisons de I'emploi ont été créées par la twidd alors que 'ANPE et les
Assedic existaient encore. Pole emploi aurait divguuer leur disparition mais cela n’a pas
ete le cas. Il faut éviter les doublons: les massale I'emploi n‘ont pas vocation a
accompagner les demandeurs d’emploi. Elles peuv@ammoins apporter une valeur ajoutée
dans plusieurs domaines, comme la gestion prévisltendes effectifs et des compétences et
le développement de certains projets. Cela ditlivarsité des situations entre territoires est
importante.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe — Depuis 2011, des progrés sont perceptibles.
La modulation des accompagnements en fonction defdspest réelle. Vous avez dit que
Pole emploi avait un probleme d’image mais n’agas trop tendance a considérer qu'il est le
seul représentant du service public de I'empldiéxiste d’autres acteurs sur le terrain : les
missions locales, le Plie, les maisons de I'empl@ii visité une maison de I'emploi et de la
formation a Vitré : tout y est réuni sous un méwig tomme le voulait la loi Borloo. C’est
ainsi que nous devons faire pour étre efficacesesi@rrain.

Les maisons de I'emploi sont présidées par untdinancées par les collectivités
territoriales. Les dispositifs d’aide aux chdmeetsles programmes d’action doivent étre
pilotés de facon coordonnée afin de mettre un texrhempilement actuel, qui est kafkaien.
Comment s’y retrouver lorsqu’on est conseiller, éludemandeur d’emploi ? Nous avons
besoin de collaborer avec Péle emploi pour me#tréaidre dans tous ces dispositifs. Enfin,
un lieu unique est indispensable et c’est ce gess@lye de faire a Arras. Je vous incite a
donner beaucoup de moyens et d’autonomie a vostelnes territoriaux. Pourquoi ne pas
prévoir un droit a I'expérimentation pour avancansl les prochaines années ?

M. Yves Daudigny. — La dichotomie insertion sociale au départemamgertion
professionnelle & Péle emploi est-elle remise ese&

Dans mon département, le taux de chdmage estiéngs énais des entreprises ont
du mal a recruter. Certains chefs d’entrepriserestt que Pble emploi n’est pas en mesure de
présenter des candidats. D’autres affirment que B@lploi dispose d’un fichier parfaitement
documenté sur les personnes disponibles au nivadanel, mais qu’ils doivent y avoir
recours pour trouver le candidat idéal : ce ficldeit-il étre utilisé directement par les chefs
d’entreprise ou par Pdle emploi ?

Mme Pascale Gruny— Je suis favorable aux maisons de I'emploi etlade
formation. Les relations se sont apaisées entes ell P6le emploi, mais des progrés doivent
encore étre réalisés pour que la formation répomédex aux besoins des bassins d’emploi.
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De nombreuses entreprises continuent a recrutelelears de Péle emploi. Pour
déposer une offre d’emploi, le recours au code Rogné 'opération bien trop complexe.
Les nomenclatures correspondent rarement aux cemgEd recherchées, méme pour des
meétiers assez simples comme les commerciaux.

Vous dites que vous ne savez pas quand les denrardiemplois sont recrutés.
Mais toute embauche n’est-elle pas déclarée algptéan I'Urssaf ?

Enfin, 'accompagnement des agents de Pole emylibiinterviennent auprées de
personnes en difficulté, doit étre renforcé. Avadusion, cet aspect a jusqu’a présent éte
négligé : il est temps de le développer.

M. Eric Jeansannetas— J'apprécie la qualité de votre projet. L'Etat aoit pas
abandonner la politique de I'emploi ! Président#umission locale, je veux rendre hommage
au travail accompli par les cadres et les consgitle Pole emploi. Nous, €lus locaux, devons
lutter avec le Gouvernement contre le chGmage. igapature des conventions avec les
conseils généraux, les missions locales et Cap e@npelut étre I'occasion de souligner
limportance des enjeux.

Enfin, je suis tres sceptique sur la régionalisatie Péle emploi.

Mme Colette Giudicelli. — Quel est le budget global de Pdle emploi ? @skle
pourcentage d’offres d’emplois qui ne trouvent pasheur ?

M. Olivier Cadic. — A Calais, il y a prés de 20 % de chémeurset;alitre cété
de la Manche, a Ashford, il n’y en a que 4 %.

Je tiens a rendre hommage aux agents de Péle egupl@iour certains, tentent de
vider la mer avec une cuillére mais conserventéampassion et le méme engagement pour
trouver des solutions.

Pdle emploi international ne propose que 9 offresngloi pour la banque et
99 pour I'nétellerie. Pour la Grande-Bretagne, ffauvé une annonce de la Marine nationale
qui propose un CDD de 120 mois : que vient faiteec@nnonce dans cette catégorie ?

Quelle est votre position sur Eures ? Un certaimlme des 99 conseillers Eures
de Pdle emploi ne parlent que francais. Est-ce abahors que ces conseillers conseillent les
demandeurs d’emplois sur des offres a l'internatiéh

Pble emploi a conclu des accords bilatéraux d’éghaavec des pays hors de
'Union européenne. Quels en sont les résultats ?

Quelle est votre stratégie pour favoriser la mabiprofessionnelle ? Comment
aidez-vous les jeunes partis a I'étranger lorsgiudntrent en France, notamment ceux qui
sont polyglottes ?

Mme Annie David. — Comme vous, je vais parler franc.

Nous sommes conscients de 'ampleur de votre tathke la qualité du service
rendu par Péle emploi ; nous ne sommes pas lafpwardu Pbéle emploi bashing, mais pour
trouver ensemble des réponses aux dysfonctionnenaetiels. Les jeunes de 20 a 25 ans
subissent un taux de chémage insupportable. Quiefpiea Pole emploi pour eux, sans se
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désintéresser des seniors ? Vos agents sont-fisasufment bien formés pour affronter ces
difficultés ? Vous voulez améliorer I'accueil pemsalisé pour les personnes qui en ont le
plus besoin. Mais qui sont-elles ? Les chémeulsmigue durée, les jeunes ou les seniors ?

Comment expliquer que les entreprises fassentuteqpl plus appel a des agences
d’'intérim plutét qu’a Péle emploi ? Comment resserle lien entre Pdle emploi et les
entreprises ?

Il est indispensable de clarifier les compétencdedes divers organismes dédiés
a I'emploi. Les demandeurs d’emploi ne s’y retrautvgas : les missions locales n’accueillent
pas les plus de 25 ans, les maisons de 'emplprogosent pas toujours des emplois...

Par ailleurs, savez-vous combien de demandeurspibéront retrouvé un CDI
grace a Pole emploi ?

Mme Catherine Procaccia— Les maisons pour I'emploi ont été créées péoila
Borloo alors que Péle emploi n'existait pas enc&apporteur en 2008 du texte ayant créé
cet organisme, je confirme que I'objectif étaitaéer un service public unique pour que les
demandeurs d’emploi trouvent en un seul lieu todéss réponses. Hélas, il y eu des
résistances de la part des maisons de I'emploicaoléectivités et puis, surtout, la situation de
'emploi s’est dégradée a partir de 2008 : les difen’ont alors pas été tenus. Un seul lieu
pour tous les demandeurs d’emplois serait pourt@cgssaire.

A plusieurs reprises, des personnes licenciéestndioheur difficulté, voire leur
impossibilité a se faire délivrer par leur anciempdoyeur une attestation de licenciement. Or,
sans elle, impossible d’ouvrir un dossier a Polpleiet de recevoir les allocations chémage.
Que faire ?

Mme Catherine Génisson— D’apres vous, 88 % des conseillers ont un
portefeuille dont la taille est conforme aux obfsctPour les 12 % restants, il s’agit souvent
de territoires ou le taux de chdmage est trés éldndedéploiement des agents est nécessaire.

M. Jean Basséres— Apres la fusion, P6le emploi a vécu pendaris tams une
période difficile. Depuis, les choses se sont aonélis et nous mettons l'accent sur les
partenariats et la territorialisation. La nouvetlerte des régions va sans doute m'inciter a
accroitre le role des directeurs territoriaux aveau infra-régional. Comme vous, jai été
séduit par l'expérience de Vitré, mais sa génattia impliquerait des contraintes
immobilieres trés fortes. Le plan immobilier de €émploi a été concu en 2011-2012 et il
s’achevera en 2016. Alors que nous avons fait dntgmts efforts d'investissement et qu'il
faut rationaliser la dépense publique, nous n'allpas nous lancer dans un nouveau cycle
immobilier.

La multiplicité des structures poserait problémeisma multi-financement ne
complique-t-il pas beaucoup plus les choses ? uisin coordinateur, il faudrait un
financeur exclusif pour les missions locales ent@ssons de I'emploi.

Le mouvement de déconcentration de POle emploitrést important : les
directeurs régionaux disposent d’un budget glohalsogérent en fonction de leurs priorités.

Pbole emploi ne demande plus aux départements @ackn des postes. Par
chance, nous avons pu mobiliser le FSE. En revaijiaharte les conseils généraux sur le cas
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de personnes inscrites a Pble emploi qui rencanties probléemes de mobilité, de logement,
de santé, afin d’obtenir leur aide.

La confiance des entreprises nous est indispensébi@ la fin du premier
semestre 2015, chaque agence aura des agentslispgcidans les relations avec les
entreprises. Les chefs d’entreprise ont raison ales meprocher de ne pas avoir d’équipe a
leur écoute. Cependant, le jugement des entrepgisiesnt fait appel a nous est plus positif
gue celui des entreprises qui n'ont jamais eu necaunos Services : Nous sommes victimes
d’'une image dégradée.

Aujourd’hui, nous captons 120 000 offres de nostepaires, ce que ne
permettrait pas la prospection. Notre objectif éstméliorer la qualité de service pour
satisfaire les demandeurs et de conclure des paiEpour mettre sur le site de Pble emploi
les offres qui figurent ailleurs.

J'en arrive aux CV : aux Pays-Bas, 90 % des demasd€emplois mettent leur

CV en ligne, c’est une obligation pour eux. Noussemmes en France a 20 % méme si
’honnéteté m’oblige a dire que I'opération est gdioqquée sur le site de Péle emploi. Dans
guelques semaines, ce sera bien plus simple. Moassf de méme pour les offres d’emploi,
méme si le code Rome reste indispensable. Notectibgst de travailler en langage naturel
afin que ce code n'apparaisse pas. Certains sitddsaucoup plus simples que le nbtre, mais
les offres ne sont pas toujours légales. En taatsguvice public, je me dois de vérifier la
légalité des offres, ce qui implique des procédptas lourdes. Nous ne serons donc jamais
aussi simples que d’autres sites, mais nous powMoédiorer la saisie des offres.

Depuis un an et demi, nous disposons des déclasaficcalables a 'embauche
(DPAE), qui sont, a 90 %, transformées en empl@s Iconseillers savent donc qu’une
personne qu’ils suivaient est embauchée. Nous Bouservons aussi pour éviter les trop
percus. Dans deux régions, nous indiquons aux ddeoas d’emploi que nous avons regus
une déclaration d’embauche et qu’ils doivent enrteompte lors de I'actualisation de leur
situation. Enfin, nous l'utilisons pour mesurerffieacité de nos actions. Lorsque nous avons
lancé les plans 30 000 puis 100 000, nous avohsiffiairavail statistique en rapprochant les
bénéficiaires de formations des déclarations d’embe. Nous avons conclu que ces plans
avaient produit un meilleur retour a I'emploi qes formations traditionnelles.

Le budget de Péle I'emploi se monte a 5 milliaré=ubs, dont 60 % de masse
salariale. P6le emploi recoit un tiers des offremmgbloi de plus d’un mois. Enfin, nous
estimons que 400 a 500 000 emplois ne sont pasymwouvent faute de qualification. Nous
présentons certains métiers qui recrutent maissqui mal connus afin d’améliorer leur
attractivité. Enfin, nous travaillons avec les chéfentreprise pour qu’ils ajustent leurs offres
d’emploi.

Les sorties de Pdle emploi pour reprise d’emploable se montent a 125 000 par
mois. Un modele économétrique permet de calculeofabre de reprises d’emplois si Pole
emploi n'existait pas : les résultats seraient s mauvais, ce qui est satisfaisant. En
revanche, difficile de dire combien d’emplois oné¢ @ourvus grace a Péle emploi : notre
coeur de métier est d’apprendre a un demandeur teogmment aller chercher lui-méme
les offres disponibles et lui offrir une transitiprofessionnelle, grace a la formation. Il serait
vain de se demander si le demandeur d’emploi auedrun emploi uniguement grace a Péle
emploi : si nous nous livrions a cet exercice, nagssterions a une dérive statistique et nous
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pourrions faire dire n'importe quoi aux chiffrese ketour a I'emploi m’'importe, mais notre
contribution exacte a ce retour est difficilemergsurable.

Nous disposerons prochainement de deux indicatgows procéder a un bon
pilotage : le taux de retour a I'emploi des demamslel’emplois inscrits a Pdle emploi par
agence et le taux de satisfaction des demandeamgptbis inscrits a Pdle emploi.

Monsieur Cadic, nous devons encourager la molmiig¥nationale. Nous sommes
en train de refondre I'offre de service internagilan Il serait effectivement souhaitable que
les conseillers qui en sont chargés maitriseniamgue étrangere.

Je partage les préoccupations de Mme David surjdeses. En 2015,
700 conseillers P6le emploi seront dédiés a I'agagnement des jeunes et ils pourront
méler accompagnement individuel et collectif. Darles quartiers sensibles,
'accompagnement collectif fonctionne tres bien rppartager les expériences et les conseils.
Les publics prioritaires ? Nous ne voulons pagifdmir a Paris : les agences, qui connaissent
leurs demandeurs d’emploi et leur marché du tragaiht les mieux placées pour définir les
publics relevant de I'accompagnement renforcé.drsi€onfiance aux compétences locales.

L’attestation de licenciement est indispensable...

Mme Catherine Procaccia— On ne peut laisser des chdmeurs sans aide si
I'entreprise disparait ou n’établit pas ce document

M. Jean Basséres— ... aujourd’hui pour obtenir le versement desadtions
chémage. Demain, avec la déclaration sociale ndmeng@DSN), il n'y aura plus de
probléme.

Le redéploiement des agents est envisageable,amai®st pas uniqguement dans
les zones les plus en difficulté que les tailles dertefeuilles ne sont pas respectées. C'est
effectivement le cas en Seine-Saint-Denis, dandds-de-Calais, a La Reéunion. Des
rééquilibrages ont eu lieu grace aux redéploiemguésnous avons effectués. Désormais, |l
faut envisager des redéploiements entre régionis, Imaujet n’est pas encore traité. En outre,
il nous faut attendre la nouvelle configuration digons.

Mme Caroline Cayeux — Aprées la loi Borloo et lintervention du conisei
régional de Picardie, nous avons été invités aldgper des maisons de I'emploi et de la
formation. Nous avons obtenu a Beauvais le lab€ité des métiers ». Aujourd’hui, les
enveloppes de I'Etat se réduisent comme peau dgrinh&dous avions un site unique avec
Pdle empiloi, la mission locale et le Plie. Aujoumai, Péle emploi s’en va : ce déménagement
est colteux et je le regrette. Demain, la maisofietieploi devra licencier, ce qui est bien
dommage.

Mme Patricia Schillinger. — Vous n’avez pas parlé des ruptures conventimme
alors qu’il y en a un peu plus d’'un million, d’aprées derniéres statistiques. Ces dernieres
années, les ruptures conventionnelles deux oudr@savant I'age légal de départ a la retraite
se sont multipliées. Faut-il revoir le dispositif ?

M. Jean Basseres— La nouvelle convention d’assurance chémage tesd

Y

ruptures conventionnelles beaucoup moins intéréssarde m’attendais a constater une
évolution dans les statistiques, mais elle tarde @anifester.
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Quelles que soient les modalités de la rupturecthirat de travail, I'approche de
Pole emploi est la méme : il y a perte d’emploi.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe — Est-il envisageable de fusionner I'allocation
de solidarité spécifique (ASS) avec la nouvellesfaton qui résultera de la fusion du RSA
activité avec la prime pour I'emploi ?

M. Jean Basseres— Le nouveau dispositif est en cours d’élaboratite ne le
connais donc pas mais, spontanément, je ne voie fias entre les deux.

La réunion est levée a 11 h 30.

Vote sur la proposition de nomination aux fonctiongle Président de la
République a la direction générale de Péle emploi

M. Alain Milon, président. — Voici le résultat du vote :
- Nombre de votants : 30

- Bulletin blanc : 1

- Bulletin nul : O

- Suffrages exprimeés : 29

- Avis favorables : 28

- Avis défavorable : 1

Ce vote sera agrégé a celui de la commission diisesf sociales de I'Assemblée
nationale.

La commission émet un avis favorable a la nominatrode M. Jean Basseéres a
la présidence de la direction générale de Pdéle enopl

Protection de I'enfant - Examen des amendements aaxte de la commission

La commission examine les amendements au texte dedommission sur la
proposition de loi n° 799 (2013-2014) relative a larotection de I'enfant.

EXAMEN DES AMENDEMENTS DE SEANCE

Auteur N° Objet Avis (.je !a
commission
Article 1°'
Création d'un conseil national de la protection dd’enfance
M. CARDOUX 20 rect. Suppression Favorable
M. CADIC 14 rect. Complément aux missions du Conseil national de la Favorable

protection de I'enfant

Mme MALHERBE 24 Précisions relatives a la composition du CNPE Favorable
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Article 2

Missions des observatoires de la protection de I'éance
au regard de I'obligation Iégale de formation des mfessionnels

M. CARDOUX 21 rect. Suppression Favorable
Mme MORIN- 16 Précisions relatives aux professionnels concernés Défavorable
DESAILLY par I'obligation de formation.
. Création de commissions départementales |de _ .
M. DILAIN 1 rect. bis protection de Penfance Défavorable

Changement de dénomination de I'Oned en ONPE

Article 3

Inscription dans la loi du réle d’animation du rése

Mme MALHERBE 25 des ODPE qui échoit & 'ONPE Défavorable
Mme MALHERBE 30rect. | Article additionnel Favorable
si rectifié
Article 4
Désignation d’un médecin référent pour la protectio de I'enfance
au sein de chaque service départemental de PMI
M. CARDOUX 29 rect. MlSSlon du médecin référent « protection de ngorqp[e
I'enfance » si rectifié
Article additionnel aprés l'article 4
M. CADIC 15 rect. Valldat!on par I autorite c/en'gale d\es informations Avis du
transmises a des autorités étrangéres Gouvernement
Information du PCG en cas d’ouverture par le juge
Mme MALHERBE 31 d’une procédure d’'assistance éducative Favorable
Mme COHEN 40 Parrainage d'enfants par la PMI Défavorable
Article 5
Contenu du projet pour I'enfant
Mme MORIN- 17 Ajout du mineur capable de discernement a la liste Défavorable
DESAILLY des signataires du PPE
Mme COHEN 42 Alinéa supplémentaire a l'article 5 Défavorable
Article 7
Validation du projet pour I'enfant par une commission pluridisciplinaire
M. CARDOUX 23 rect. Suppression Défavorable
Mme MALHERBE 26 Suppression Défavorable

Article 8

Avis du juge en cas de modification du lieu d’acculed’un enfant
confié au service de l'aide sociale a I'enfance

Mme MALHERBE

27

Suppression de l'article 8 relatif a I'informatiaiu

juge en cas de modification envisagée du lieu

d’accueil d'un enfant confié a 'ASE

Défavorable

Article 12 (Supprimé)

Réforme des régles de révocabilité de I'adoptionraple

Mme MEUNIER

3

Limitation de la révocabilité de l'aption simple

Favorable




2769

M. MILON 32 rect. bis | Limitation de la révocabilité de I'adoption simple Favorable
Amendement qui réintroduit sous une forme plus
.| limitée la possibilité pour des parents de la feEmil .
M. MILON 33 rect. bis d'origine de demander la révocation de I'adoptipn Défavorable
simple pendant la minorité de I'adopté

Article 13

Mise en place d’'une obligation de suivi médical, gshologique et éducatif
en cas de reconnaissance d’'un enfant né sous lereec

Précision du caractére facultatif de
M. MILON 34 rect. bis | 'accompagnement des parents d’'un enfant repris Favorable
avoir été admis en qualité de pupille de I'Etat
Article 14 (Supprimé)
Extension des cas de ré-adoptabilité
aux enfants adoptés admis en qualité de pupilles d&tat
M. MILON 35 rect. bis Possll,)mte de _readop,ter un enfant adopté admis en Favorable
qualité de pupille de I'Etat
Mme MEUNIER 4 Possibilité Qe readopt/er dans _Ia form’e pléniere| un Favorable
enfant admis en qualité de pupille de I'Etat
Article 15
Prise en compte de I'avis de I'enfant dans la prodéire d’adoption
M. PILLET 6 Modification de la rédaction de l'article 15 Favorable

Article 16

Alignement du tarif appliqgué aux successions en mafre d'adoption simple
sur le taux applicable aux transmissions en ligneigkcte

Cet amendement vise a compléter l'article 16 dfin

de préciser que la preuve desos et secour

M. LEFEVRE 2 ininterrompus» peut étre apportée par la voie d'in Défavorable
acte de notoriété
Article 17
Désignation systématique d’un administrateurad hoc
dans le cadre de la procédure d'assistance éducagiv
Suppression de l'article 17 relatif & I'indépendanc .
M. PILLET ! de I'administrateuad hoc Défavorable
Déplacement de la disposition proposée a l'article
M. PILLET 8 17 (désignation d'un administrateuad hoc Favorable
indépendant) du code civil au CASF
Article 18
Réforme de la procédure de déclaration judiciaire thbandon
M. MILON 36 rect. bis _Supp_re_zssm’n de larticle 18 relatif a la déclanatip Défavorable
judiciaire d’abandon
Substitution a la procédure de « déclaration
Mme MEUNIER 5 judiciaire d'abandon» de la procédure ¢de  Favorable
"déclaration judiciaire de délaissement parental"
Mme MALHERBE 29 Définition de la situation d’abandon Sagesse
Mention de la mission de prévention et de .
Mme ARCHIMBAUD 39 protection de 'ASE Défavorable
M. PILLET 9 Rédactionnel Favorable
Mme COHEN a1 Délai de neuf mois Ialsse’ au tribunal pour |se Sagesse
prononcer sur la demande d’abandon
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Article 19
Sécurisation du dispositif de recours
contre l'arrété d’admission d’'un enfant en qualitéde pupille de I'Etat

M. MILON 37 rect. bis | ayant qualité pour agir contre 'arrété d'admissipn Défavorable

Clarification et restriction du champ des personnes
en qualité de pupille de I'Etat.

Article 20
Retrait automatique de l'autorité parentale

Suppression de larticle 20 relatif au retrait de

I'autorité parentale Defavorable

M. PILLET 10

Article additionnel aprés l'article 21 (Supprimé)

Modification des regles d'acquisiton de Ila
M. MILON 38 rect. bis | nationalité francaise d'un enfant étranger recugill Favorable
en France

Article 22
Création d'une qualification pénale de l'inceste
valant circonstance aggravante d'infractions a caretére sexuel

Amendement de suppression de larticle 22 qui
M. PILLET 11 reconnait I'inceste comme une infraction pénale & Défavorable
part entiére

Mme MORIN- 19 Nouvelle rédaction de [larticle 22 relatif a la

DESAILLY qualification pénale de l'inceste Défavorable

Suppression, dans la liste des personpes
susceptibles de commettre un inceste, des grand-

M. PILLET 12 - . Défavorable
oncle et grand-tante ainsi que des cousins| et
cousines germains
M. PILLET 13 Idem n°® 13 Défavorable
Article additionnel aprés l'article 22
M. CORNANO 43 rect. Reprise de la PPL autorité ptaie Défavorable
M. CORNANO 44 rect. bis Gr;:glr(‘ecgddmonnel relatif & I'éducation & la non- Défavorable

La réunion est levée a 12 h 32.
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L’EDUCATION ET DE LA
COMMUNICATION
Mercredi 10 décembre 2014

- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly, prégiele

La réunion est ouverte a 15 heures

Diverses dispositions d’adaptation au droit de I'Uion européenne dans les
domaines de la propriété littéraire et artistique di patrimoine culturel -
Examen du rapport et du texte de la commission

La commission examine le rapport de Mme Colette Mél et élabore le texte
de la commission sur le projet de loi n° 119 (2012015), adopté par I'Assemblée
nationale aprés engagement de la procédure accéléréportant diverses dispositions
d’adaptation au droit de I'Union européenne dans le domaines de la propriété littéraire
et artistique et du patrimoine culturel.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Nous examinons le projet de loi
portant diverses dispositions d’adaptation au dieit’Union européenne, qui transpose en
droit francais trois directives communautairestreds a la propriété littéraire et artistique et
au patrimoine culturel.

Mme Colette Mélot, rapporteur. — La premiére directive concerne la durée de
protection du droit d’auteur et de certains draitssins ; la deuxieme porte sur certaines
utilisations autorisées des ceuvres orphelinesa dtoisieme sur la restitution des biens
culturels ayant quitté illicitement le territoire.

Ce texte fait I'objet d’'une procédure accéléréerason du retard pris par la
France : le délai de transposition de la premiéextive expirait le I novembre 2013. Alors
gue nous regrettions I'absence d’activité légigatlans le domaine culturel 'année derniére,
nous voila contraints d’examiner un texte tres némplhe dans des délais extrémement courts :
la Commission européenne ayant adressé un avisératix autorités francaises le 10 juillet
2014, la France pourrait faire I'objet d’'un recoers manquement devant la Cour de justice
de I'Union européenne et se voir infliger une s@amcpécuniaire d’'un montant forfaitaire
d’environ 10 millions d’euros par an ainsi que dsfeintes allant jusqu’a plusieurs centaines
de milliers d’euros par jour. Ce ne serait pas tammant ! Nous ne pouvons que déplorer la
maniére dont le Gouvernement a géré ce dossigr.allurgence, donc, et notre marge de
manceuvre est trés étroite : nous ne pouvons pas,Eane de voir la France sanctionnée,
adopter des dispositions qui ne seraient pas amef®aux directives.

Le titre | de ce projet de loi transpose la dineetilu 27 septembre 2011, qui porte
de 50 a 70 ans la durée de protection de certaiogs dvoisins, c'est-a-dire ceux des
artistes-interprétes et des producteurs du sedéwede la musique. Il s’agit de tirer les
conséguences de l'allongement de la durée de weadistes, souvent en situation précaire,
dont les enregistrements tombent dans le domaibkcpalors qu’ils sont toujours exploités.
Afin que les artistes-interprétes tirent effectiwsrh profit de I'allongement de la durée de
protection des droits voisins, deux séries de nessdlaccompagnement sont prévues. D’'une
part, le texte oblige les producteurs a exploites phonogrammes pendant la durée
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supplémentaire de protection : a défaut les astisterprétes peuvent récupérer leurs droits
pour trouver un autre producteur ou commercial@mex-mémes l'enregistrement. D’autre

part, le texte prévoit le versement d'un complémetd rémunération pour les

artistes-interpreétes.

Je vous proposerai deux amendements relatifs @ detposition. Le premier
prend mieux en compte le texte de la directiveeygiut expressément de la base de calcul de
la rémunération les recettes issues de la locatiersecond garantit le versement effectif de
ce revenu supplémentaire en prévoyant que la gsodeperception et de répartition des droits
(SPRD) de lartiste-interpréte puisse demander madycteur un état des recettes afin
d’évaluer le juste niveau de rémunération due. &yimme d’exemption est prévu pour les
petits producteurs, qui emploient moins de dix pengs et réalisent un chiffre d'affaires
annuel inférieur a 2 millions d’euros.

L’article 7 pose la question de la rétroactivitonformément a la directive, seuls
les phonogrammes encore protéges - et donc nonéwrdhns le domaine public - au
1*" novembre 2013 bénéficieront du nouveau régimerdeqtion. La directive est trés claire
sur la date d’entrée en vigueur, fixée au plus sard" novembre 2013. Le retard pris dans la
transposition en droit francais entrainera donceffat rétroactif pour les enregistrements
tombés dans le domaine public entre f& rfovembre 2013 et I'entrée en vigueur de la
présente loi. Cette rétroactivité, exclue dansdmaine pénal, ne souléve pas de difficultés
particuliéres pour les producteurs concernés. Wvéise, ne prévoir d’application de la loi
gu’a la date de son adoption exposerait la Frangaement de lourdes pénalités.

Le titre 1l transpose dans le code de la propirétdlectuelle les dispositions de la
directive 2012/28/UE du 25 octobre 2012 relativEuéilisation des ceuvres orphelines. I
s’agit d’ceuvres divulguées et protégées par dassdi@uteurs ou des droits voisins, dont il
n'est pas possible d’identifier ou de trouver liégldires. Sans titulaire des droits a méme de
donner l'autorisation préalable, il est impossitemettre ces ceuvres a disposition du public
sous forme numérique. La directive instaure polaseln régime spécifique d’exploitation,
afin que les organismes poursuivant des objectifgédét public en matiére culturelle et
éducative puissent les numériser et les mettre didposition du public, dans un but
exclusivement non lucratif. Ces organismes sonttdimrement énumeérés : bibliothéques,
établissements d’enseignement, musées accesgibfrshic, services d’archives, institutions
dépositaires du patrimoine cinématographique owrsoat organismes de radiodiffusion de
service public.

La directive porte sur les ceuvres écrites et lesr@esucinématographiques,
audiovisuelles ou sonores, qui incluent les phomognes et les vidéogrammes, a I'exclusion
des photographies et images indépendantes. De ptesyre doit avoir été publiée,
radiodiffusée ou rendue publiquement accessibles danEtat membre. La directive précise
gu’une ceuvre ne peut étre déclarée orpheline qaecsin titulaire de droits n’a été identifié
et localisé a I'issue de recherches « diligentedrées et sérieuses ». La liste des sources qui
doivent étre consultées au titre de ces rechemestefixée par décret en Conseil d’Etat, en se
fondant sur I'annexe de la directive. La directilispose que les décisions de classement
comme ceuvre orpheline dans un Etat membre fonjetabune reconnaissance mutuelle de
I'ensemble des Etats membres de I'Union européehimsi, une ceuvre déclarée orpheline
dans un Etat membre et répertoriée dans la basierteées de I'Office de I'harmonisation
dans le marché intérieur (OHMI) pourra étre misdisposition du public, sans recherches
diligentes préalables, dans I'ensemble de I'Uniénfin, afin de ne pas léser un éventuel
ayant droit, la directive prévoit que, lorsqu’utukaire de droits se fait connaitre, I'ceuvre
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cesse d'étre orpheline et le titulaire regoit uneompensation équitable » du préjudice de la
part des organismes ayant mis I'ceuvre a la dispogiiu public.

Ce régime d’exploitation est assorti de lourdestradmes, qui risquent de le
rendre inopérant. Les organismes concernés dewaqpporter des colts élevés, liés aux
recherches, qui doivent avoir lieu pour chaque esinaorporée, et a la mise a la disposition
du public. lls seront exposés a des risques caatenhon négligeables. Le Gouvernement a
choisi de faire coexister le régime instauré paditactive avec celui de la loi dd"ars
2012 relative a I'exploitation numérique des livieglisponibles du XXsiécle. Ainsi, les
livres indisponibles et orphelins ne sont pas exau régime d’exploitation des ceuvres
orphelines.

La transposition réalisée par ce projet de loi mej globalement satisfaisante.
Les dispositions de la directive du 25 octobre 2@igsent peu de marge d’appréciation aux
Etats membres. Je vous présenterai toutefois umdeneent a l'article 4. Il revient sur une
mesure adoptée en premiere lecture a I’Assembléena&e, qui limite a cing ans la durée
pendant laquelle I'organisme exploitant une ceuvphealine peut répercuter les frais liés a la
mise en ceuvre de ce régime.

Le titre 11l transpose la directive du 15 mai 20#dative a la restitution des biens
culturels ayant quitté illicitement le territoiréud Etat membre. Plusieurs rapports de la
Commission européenne ont démontré le manque chefté de la premiere directive, qui
date de 1993. La nouvelle directive allonge lesidgbour différentes étapes de la procédure
et élargit sa portée a tous les biens culturelsmegs « trésors nationaux » selon la définition
retenue par chaque Etat membre. Elle précise gt sir le possesseur que repose la charge
de la preuve de I'exercice de la diligence requsdarmonise la définition de cette diligence
en instaurant des criteres communs.

L'article 6 du projet de loi propose une définitignus précise des trésors
nationaux. Cette définition inclut toujours les amsvdes collections des musées de France,
les objets mobiliers classés monuments historigies que les autres biens présentant un
intérét majeur pour le patrimoine national au paiet vue de l'histoire, de l'art ou de
'archéologie, mais elle s’étend désormais a tass Hiens culturels relevant du domaine
public, au sens du code général de la propriét@deonnes publiques, comme des archives
publiques. Elle leve ainsi les ambiguités de ladoii avaient jusqu’ a présent été tranchées
par la jurisprudence.

Le renversement de la charge de la preuve est tamgppuisque l'article 2274 du
code civil présume la bonne foi du possesseur Hian. Cette évolution est bien encadrée :
des criteres communs permettent d’interpréter deiéra harmonisée la notion de diligence
requise de l'acquéreur. En outre, elle est limitéeas des restitutions d’Etat a Etat d’un bien
culturel défini comme trésor national. C’est powigles représentants du marché de l'art ne
I'ont pas remise en cause tout en observant leggmant majeur qu’elle représente. Bref, les
articles 6 et eois du projet de loi sont fidéles a la directive evrdgéent renforcer la lutte
contre le trafic des biens culturels qui nous pcéape.

Mes amendements ont deux objectifs : éviter toutéadtion au droit
communautaire, afin que la France ne soit pas isamée, et garantir I'effectivité des
nouveaux dispositifs proposés. J'ai été étonnéritle degré d’information sur I'impact réel
de ce texte. En particulier, je n’ai pu obtenir e évaluation du nombre de cas concernés
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par les dispositions sur les droits voisins etls/res orphelines. Je vous propose héanmoins
d’adopter ce texte sous réserve de I'adoption rés amendements.

Mme Marie-Pierre Monier. — Cette loi nous est imposée par I'Europe, etsnou
avons beaucoup tardé. Dans notre droit, c’éta@ll@éi qui alléguait la mauvaise foi d’'un autre
d’en apporter la preuve. L'Europe a renversé aaagui n’a pas été sans peine. Avez-vous
connaissance d’actions engagées pour la restitagotrésors nationaux francais ? Chaque
pays a ses propres criteres de définition desrgéwiionaux. Y a-t-il un travail d’élaboration
de critéres européens communs ? Quelles ceuvres@urgrnées ? Envisage-t-on de rendre
tracable leur acquisition ? Quels seront les @#ele calcul de I'indemnité versée lors de leur
restitution ?

M. Jacques Grosperrin — Bravo pour I'exactitude de votre rapport. Lasvees
orphelines ne sont pas identifiées, elles sonteaneis et, quand elles n'ont pas eu de succes,
il est difficile de trouver leur auteur. Elles pem étre cinématographiques, littéraires,
musicales, picturales, photographiques, mais la r@igsion européenne évoque un modele
unique. Qu’est-ce a dire ?

Mme Marie-Christine Blandin. — La prolongation a l'infini des droits d’auteur
ne va pas dans le sens de ce que disait Beaungrghaivoulait que les auteurs mangent a
leur faim sans que la fluidité de la culture nensteouve enrayée. Certes, certains artistes
n'ont pas pu se produire pendant des périodes iéitco Le probléme n’est d’ailleurs pas
gue les ceuvres soient encore exploitées, c’eslegue auteurs soient encore vivants : il y
aura toujours des gens pour exploiter les ceuvras adéres! Il est normal que nous
manquions de chiffres sur les interprétes, puitgjsont spoliés en permanence dans le
reversement des droits d’auteurs. Pourquoi la giaphie est-elle exclue des dispositions du
titre Il ? Nous avions déposé une proposition dedar que larticle L. 134-8 du code de la
propriété définisse I'ceuvre orpheline. L'articleaBroge ce que nous avions écrit, mais
l'article 4 le remplace et transpose la directee,excluant les photographies et images fixes.
Pourquoi ?

M. Daniel Percheron — J'ai un faible pour Néfertiti, que jespere vain jour
quitter Berlin. Les Egyptiens ont toutefois annoncé dés qu’elle quitterait I'’Allemagne ils
intenteraient une action pour la faire revenir chax. La rigueur des dispositions que vous
nous avez présentées ne risque-t-elle pas donngleimsucceés a leur démarche ? Merci de
nous épargner les foudres de I'Europe, qui vienholes condamner a verser des sommes
importantes pour avoir arrété les pirates somalieAgnsi va I'Europe d’aujourd’hui...

Mme Colette Mélot, rapporteur. — Je regrette comme vous le retard pris. Un cas
de restitution de biens volés est celui des queRBRI600 archives départementales qui ont
quitté la France pour la Belgique. La tracabilighase sur les registres, qui doivent étre
consultés pour satisfaire aux diligences requi€dsmque Etat membre a sa définition des
trésors nationaux.

En ce qui concerne les ceuvres orphelines, la tieectrée un régime
d’exploitation unique pour ces dernieres, quellee ggoit la nature de I'ceuvre. Les
photographies ou images d’'indépendants ne songftositpas concernées, sauf si elles sont
incorporées dans une ceuvre. Je regrette commd’grcisision des photographies, que je ne
m’explique pas. L'ceuvre orpheline est définie aticde L. 113-10 du code de la propriété
intellectuelle qui a été créé par un amendememadee commission. L’article L.134-8 ne
s’appliquant gu’aux livres indisponibles et orphslison abrogation est logique, puisque ces
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ceuvres relevent du régime créé par la directieelndire aussi Néfertiti, que j'ai vue a Berlin,
mais le sujet nous dépasse... Nous nous dotons Id'potir renforcer la lutte contre le trafic.

Mme Dominique Gillot. — Les photographies, si elles ne figurent pas dare
ceuvre, sont exclues par le droit européen. Pounous- aller au-dela dans notre droit
national ?

Mme Colette Mélot, rapporteur. — La proposition de loi que nous avions votée
n'a pas été examinée par I’Assemblée nationale.

Mme Marie-Christine Blandin. — Traitée par la majorité de droite de I'époque,
elle avait été vidée de sa substance et n'avagulsister que son articlé'.1La navette n’a
jamais eu lieu, mais M. Patrick Bloche, présidemialcommission des affaires culturelles et
de I'’éducation de I'Assemblée nationale, avait fgrefet article dans le texte déposé par
M. Jacques Legendre sur les ceuvres indisponibleleues droits de numérisation. La
commission mixte paritaire avait confirmé I'enseebl

Mme Colette Mélot, rapporteur. — La transposition des directives n’est sans
doute pas le bon texte pour le reprendre. Il séaigtfune disposition strictement nationale.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Nous passons a I'examen du
texte de la commission. A propos de Néfertiti, @ieg d’entre nous sont membres du groupe
d’amitié France-Egypte... Il y a d’autres demandesarrs, comme celle de la Gréce portant
sur la restitution des frises du Parthénon. Celaepla question de linaliénabilité des
collections. Notre commission entendra prochaingnMnJacques Sallois, président de la
commission de récolement des dépbts d’ceuvres diart,le rapport consacré aux collections
nationales est en voie de finalisation.

Article 1°'
L'article 1° est adopté sans modification.
Article 2

Mme Colette Mélot, rapporteur. — L’'amendement n° 1 est un amendement de
précision et de simplification. Il s’agit de nousnformer a la directive européenne pour
eviter d’éventuelles pénalités.

M. David Assouline — Pour cela, vous supprimez les mots « le losaggii ont
éte ajoutés par ’Assemblée nationale ?

Mme Colette Mélot, rapporteur. — La rédaction reprenant les termes de la
directive suffit : da mise a disposition du phonogramme, de maniée aflacun puisse y
avoir acces de sa propre initiativeest plus fidéle au droit de I'Union et n’écaptes le cas
des téléchargements.

L'amendement n° 1 est adopté.

Mme Colette Mélot, rapporteur. — L'amendement n°® 2 permet a la Société de
perception et de répartition des droits (SPRD)agjiti pour le compte de l'artiste-interpréte de
demander également au producteur un état des egcptbvenant de I'exploitation du
phonogramme. Cela garantit que les artistes-irggpr percoivent une rémunération
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supplémentaire, liée a l'allongement de la duréepadection de certains de leurs droits
voisins. La SPRD peut obtenir les informations egtilpour calculer le bon niveau de
rémunération.

L’'amendement n° 2 est adopté.

L’article 2 est adopté dans la rédaction issue tlasaux de la commission.
Article 3

L'article 3 est adopté sans modification.
Article 4

Mme Colette Mélot, rapporteur. — L’'amendement n° 3 supprime la limitation a
cing ans du droit a des aides pour la numeérisatgsoeuvres orphelines. Cette limitation était
ambigué.

M. David Assouline — Cette limitation a été adoptée a l'unanimitér pa
I’Assemblée nationale. Aprés un certain délai,ftass engagés sont amortis, et il ne s’agit
plus que de gagner de l'argent... Etes-vous contite dgée ? Ou y a-t-il un probléme de
conformité a la directive ? L’Assemblée nationagoartant fait un travail d’expertise...

Mme Corinne Bouchoux — Les articles L. 135-3 et L. 135-7 sont relatfsx
recherches diligentes a effectuer. J'espéere quaéfmition d’'une recherche diligente sera
renforcée : sur les musées nationaux récupératddR), nous avons vu en 2013 ce qu’il en
était...

Mme Colette Mélot, rapporteur. — D’'une part, la rédaction était ambigué : elle
donne I'impression qu’il s’agit d’une limitation dauécanisme de reconnaissance des ceuvres
orphelines et qu’aprés cing ans, il N’y a plus @efaire. D’autre part, la limitation a cing ans
incitera les bibliothéques ou d’autres organismestaéer dans le dispositif rapidement pour
répercuter ensuite le colt des numérisations ssr usagers, voire a augmenter
substantiellement les participations financieragées.

M. David Assouline — Les bibliotheques peuvent demander une rémtioren
compensation des investissements nécessairesiadardisposition. L'amendement adopté a
’Assemblée nationale limite cette compensationesa imvestissements : aprés cing ans, ils
sont amortis. L'idée ne vous semble-t-elle pas bdhn

Mme Colette Mélot, rapporteur. — Si, mais pourquoi limiter a cinq ans ? Les
organismes s’engouffreront dans la bréche et rémant des codts trés élevés a défaut de
pouvoir les lisser dans le temps.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — En effet, la rédaction est
ambigué.

L'amendement n° 3 est adopté.

L'article 4 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
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Article 5
L'article 5 est adopté sans modification.
Article 6
L'article 6 est adopté sans modification.
Article 6 bis
L'article 6 bis est adopté sans modification.
Article 7
L'article 7 est adopté sans modification.
Article 8
L'article 8 est adopté sans modification.

La commission adopte I'ensemble du projet de loisda rédaction issue de ses
travaux.

La réunion est levée a 15 h.50
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COMMISSION DU DEVELOPPEMENT DURABLE, DES
INFRASTRUCTURES, DE L’'EQUIPEMENT ET DE L'AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE

Mercredi 3 décembre 2014

- Présidence de M. Hervé Maurey, président -

Audition de Mme Marie-Caroline Bonnet-Galzy, Commisaire générale a
I'égalité des territoires (CGET)

La commission entend Mme Marie-Caroline Bonnet-Galg, Commissaire
générale a I'égalité des territoires (CGET).

La réunion est ouverte a 9h30.

M. Hervé Maurey, président — Madame la Commissaire générale, nous sommes
tres heureux de vous accueillir devant notre comigsrenouvelée. C’est la premiere fois
que vous venez au Sénat depuis votre prise deidosde £'juin dernier. Nous avions déja
recu Eric Delzant 'année derniére, qui nous aeafiosé la préfiguration du Commissariat
général a I'égalité des territoires (CGET). Voumpoenez donc que nous sommes impatients
de vous entendre.

Vous le savez, les problématiques d’aménagemertemitoire sont tout a fait
essentielles pour le Sénat et c’est notre comnmssio développement durable et de
'aménagement du territoire qui a pour mission daivre la conception et la mise en ceuvre.

Or notre commission est décue, nous I'avons dselaaine derniére a la ministre
Sylvia Pinel, de constater que 'aménagement ditdiee est le parent pauvre de l'action
publique. Je dénonce ce phénomene de longue dategobuvernements confondus : cela ne
date pas de I'alternance de 2012 ! Au contraie/gis espéré que ce Gouvernement en ferait
une préoccupation forte. Malheureusement, les &oeokl sont surtout d’ordre sémantique -
I'égalité des territoires au lieu de 'aménagentinterritoire. Mais c’est sur le terrain que des
changements sont attendus !

Les problemes sont bien connus : la disparition desvices publics, la
désertification médicale, la difficulté a désenelacertains territoires, sans parler de la
couverture numeérique et en téléphonie mobile.

Quelle est votre feuille de route aujourd’hui, magala Commissaire générale ?
Quelles sont vos priorités ? Sur quoi allez-voudguoros efforts et avec quels moyens ? On
nous parle d’'un Comité interministériel de I'égalitles territoires au debut de l'année
prochaine : cela serait le premier depuis le déthwt quinquennat. Sa tenue est-elle
confirmée ? Quel sera son ordre du jour ?

Mme Marie-Caroline Bonnet-Galzy, commissaire généida a I'égalité des
territoires. — Je vous remercie de m’accueillir. L’égalité desitoires est un vaste projet,
déja dans les termes employés : nous le mesur@agieljour ! Le CGET a pris souche fé 1
juin dernier, a l'issue de son décret constitytifiblié fin mars et de son arrété organisation
sorti le 31 mai. Il regroupe trois structures adstmatives qui traitaient auparavant des enjeux
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territoriaux : la délégation a 'aménagement duttare et a I'attractivité régionale (Datar), le
secrétariat général du comité interministériel dées (SGCIV) et 'agence nationale pour la
cohésion sociale et I'égalité des chances (ACSé).

Cette opération a connu une nouvelle étape Eedétembre, avec le
déménagement des trois sites sur un site unigigerre-Saint-Denis. Cela change la réalité
guotidienne des 300 personnes qui sont désornmsugées dans une tour jouxtant la grande
tour Pleyel. En dehors du personnel déconcentriéegdatar, qui n’a pas vocation a nous
rejoindre sur le nouveau site, il reste encore dmezaine d’agents de I'ancienne ACSé a
rapatrier : ils assurent encore pendant un annetifm, dans la mesure ou nous n'avons pas
été capables de basculer dans les délais impartie systéme Chorus.

Le CGET comporte trois directions : une directianld ville et de la cohésion
urbaine, une direction des stratégies territoriaesune direction du développement des
capacités des territoires. Il assure trois missiomansversales : une mission
« contractualisation et partenariats territoriaydont la responsable est Caroline Larmagnac,
assise & mes cotés, en charge notamment des somérgilan Etat-régions (CPER) ; une
mission « affaires européennes », pour la gestemfdnds européens, et une mission de
coordination de I'action interministérielle et satlle.

La direction des stratégies territoriales est apisement de I'ensemble des
réflexions en lien avec les territoires, qu’il S8 des quartiers prioritaires de la ville ou des
territoires ruraux en difficulté. Bien que les pi@batiques soient différentes, on doit pouvoir
user des mémes observations et des mémes outisidagrand nombre de cas. Les enjeux de
service publics, de proximité, d’adaptation, de umlisation, de couverture numeérique, se
posent de maniére différente selon la densitéatesoires, mais doivent étre appréhendés de
maniere analogue pour faire progresser nos imigors.

Comme vous I'avez dit, Monsieur le Président, &mes sont sensibles : I'égalité
des territoires a une forte connotation politiqgoeis n’en est pas moins complexe. Elle
renvoie a une analyse des inégalités, de leursdexet des effets des politiques publiques,
qui peuvent les compenser ou parfois les accerider. cette raison, le CGET a trois grandes
responsabilités.

La premiére est de devenir le réferent de I'obsemade linégalité sur les
territoires. Les décideurs n'ont pas nécessairenmamvision croisée des effets des politiques
publiques sur les territoires. Nous devons doncfarter le capital de connaissances et
d’observations de I'ex-Datar et de I'ex-CIV poupguire ces analyses.

La deuxiéme consiste a faire en sorte que I'Etétuspacteur reconnu et compris
par les collectivités territoriales, qui s’articuderrectement avec elles sur le terrain. Il s’agit
de développer ensemble des études, de procéder eoudvaluation des dispositifs, comme
les CPER ou les fonds structurels.

Enfin, la troisieme est de conforter notre rél@ininistériel. Nous sommes certes
rattachés au Premier ministre, mais cette dimenstéowa pas de soi pour nos interlocuteurs
dans l'administration centrale ou locale. Nous devdaire en sorte que nos alertes sur
limpact territorial des politiques publiques sdigrises en compte. Cela implique d'étre
vigilants en permanence et de construire une reuéi
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Nous sommes directement en charge d’'un certain reddpolitiques, lorsque la
prise en charge de droit commun ne suffit pas @udie certains problémes spécifiques. Nous
veillons a ce que les crédits spécifiques n'entnafipas d’effet d’éviction des crédits de droit
commun, toujours dans une logique interministéigll’est notamment le cas de la politique
de la ville, du développement des maisons de s\ac public, et d’'un certain nombre de
dispositifs d’aménagement du territoire.

Enfin, deux fonctions jouent un rble essentiel daostte dimension
interministérielle. 1l s’agit, d’une part, de laardination des CPER : certes, nous portons les
fonds directs du FNADT, mais ils sont marginaux fagaport aux contributions des différents
ministeres et des collectivités, mises en commuseauvice des priorités que sont I'emploi,
'innovation, la croissance durable et intelligentes’agit, d’autre part, des fonds structurels
européens dont nous assurons egalement la coeodin®eux décisions sensibles ont été
prises pour nos régions : au moins 10 % de nossfeDER et FSE iront au développement
urbain et plus de 20 % de la dotation francaisd=-8& seront consacrés aux jeunes et a la
politique inclusive de I'emploi. Ces décisions tégment d’une volonté d’aller au plus pres
des territoires.

M. Hervé Maurey, président — Que pouvez-vous nous dire sur le comité
interministériel a I'égalité des territoires ?

Mme Marie-Caroline Bonnet-Galzy, commissaire générale a I'égalité des
territoires. — Je vous confirme que ce comité se réunira batdBannée prochaine. L’'ordre
du jour n'est pas encore défini, mais il devrareétesserré autour de cing a dix grandes
actions, en lien en particulier avec les prioritiEmntifiees au cours des Assises des ruralités.

M. Jean-Jacques Filleul— Prenez-vous part a la réflexion sur les prajetssont
étre proposeés par le Gouvernement, dans le cadpadud’investissement de 315 milliards
d’euros annoncé par Jean-Claude Juncker? Ou enleesecentrage de la prime
d’aménagement du territoire (PAT) sur les PME ?1@ge 'avenir des poles territoriaux de
coopération économique (PTCE) ?

En ce qui concerne les poles d’excellence rurdigRjPbeaucoup de membres de
la commission ont fait valoir leur utilité au couwls débat budgétaire. La ministre Sylvia
Pinel nous a annoncé qu’il n’y aurait pas de téos génération de PER et que la logique
contractuelle serait favorisée. Quelle est votadyae de ce dispositif ?

Je salue la belle initiative lancée pour la reigtdlon des centre-bourgs. J'ai trois
lauréats dans mon département d’Indre-et-Loire eetmjen félicite : les maires ne s’y
attendaient pas et ils ont été trés contents ! Qgd, beaucoup d’'autres aimeraient bien en
profiter. Quel est I'avenir de ces crédits ?

Le débat sur les inégalités est complexe : il ng fes confondre uniformité et
égalité des territoires. Le rapport d’Alain Bertlam mis en évidence un phénomeéne
d’ « hyper-ruralité ». Comment prenez-vous cett\yme en compte ?

M. Alain Fouché. — Vous avez évoqué les maisons de services pulfliane
époque, on avait envisagé des maisons de 'emp#da:n’a pas fonctionné, le dispositif a été
retiré. En Poitou-Charentes, j'ai suivi la miseptace d’'une maison de services publics prés
de Poitiers il y a trois ou quatre ans. Cela agtttres difficile car le préfet ne voulait pas en
entendre parler. Maintenant, on décide de renfarette politique. Quels moyens financiers



2782

lui sont adossés ? Pour l'instant, le financemerdvipnt du pays, de la région, du
département et un peu de I'Europe.

Comment s’articule I'égalité des territoires avadusion des régions ? Le Poitou-
Charentes fusionne avec le Limousin et I’AquitaiAetuellement nous avons trois rectorats
et trois cours dappel, mais que va-t-il se passesuite ? Les habitants de Poitiers
s’inquietent sur la valeur de leur ville et I'évban de I'immobilier. Comment comptez-vous
assurer I'égalité des territoires dans ce cadre ?

M. Benoit Huré. — Je suis tres préoccupé par 'aménagement dtoie, c’est
méme cela qui m’'a poussé a m’engager dans la \akgoe. Nous entendons aujourd’hui un
discours qui n'a pas été tenu depuis fort longtenjpssouhaite que votre capacité a gérer
l'interministériel soit forte ! Je vais méme a réwe vous puissiez connaitre un jour le
succes de l'un de vos prédécesseurs chargé d’asr@eag du territoire, qui était tout
simplement un « Premier Ministi@s ». Aujourd’hui, il N’y a pas besoin de chercheinlo
pour découvrir des fractures territoriales, eneuniliural comme a I'intérieur des villes.

Votre volonté de travailler de fagon différenciéerdespace a l'autre du territoire
me convient tres bien. D’autant plus que les gramégions n’apporteront rien en matiere
d’aménagement du territoire, au contraire. Lesalit&s territoriales ne font que s’accroitre.
Je ne crois pas a la solidarité horizontale eréggons. Je crois davantage a la solidarité
verticale organisée par I'Etat. Je suis donc r@sgar la volonté de mener une politique
presque régalienne en ce sens.

J'ai également entendu que vous souhaitez mobilesemoyens financiers de
maniere globale, en intégrant notamment les fonolepg&ens dans la transversalité de vos
approches. Je voudrais m’assurer que I'on se bieredans une approche « colts humains »
adaptée a chacun des territoires : il faut trodgebon niveau de collectivité pour mener
chaque projet. Au final, quelles seront vos madgemanceuvre financiéres ?

Mme Evelyne Didier. — Diriez-vous que la nouvelle configuration du EIG
correspond a la mutation qui est en train de sdyir® a travers les différents textes dont
nous sommes saisis, notamment la loi sur la déltrait des régions qui vient d’étre adoptée
et le projet de loi portant nouvelle organisatierritoriale de la République ? Estimez-vous
que vous étes d’abord un outil au service de I'Etatles ministéres, ou plutdt un outil au
service des territoires ?

Enfin, on sait que certains territoires sont plgaux que d’autres. Certains élus
sont particulierement bien informés des différefatsds et dispositifs qui existent, et des
manieres d’obtenir des subventions. L'égalité deggtbires doit aussi passer par une égale
information de I'ensemble des élus, si petits deilen Certains dossiers de qualité n’ont pas
pu aboutir faute d’appuis politiques ou de soupean les services des ministeres. C'est I'un
des aspects de I'inégalité des territoires !

M. Louis Negre — De quels moyens financiers disposez-vous ?t @iessujet
délicat par les temps qui courent. Il serait irdéamt de voir si la mutualisation des services
vous permet de dégager davantage de marges de mranceu

J'aurais également souhaité avoir quelgues exengfdesions sur les territoires.
Vous vous occupez, je crois, de politique de Ieevile ne suis pas satisfait des résultats dans
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ma commune. Elle a été sortie des dispositifs casidérée comme trop riche. Je vous invite
a venir voir la prétendue « grande richesse » de ceatre-ville !

Par ailleurs, quelles sont vos relations avec l@éFadion nationale des agences
d’urbanisme (FNAU) ?

Autre question : que pensez-vous du rapport deola Ges comptes sur la grande
vitesse ferroviaire ? Il y est écrit queles Francais, dans leur ensemble, souhaitent la
poursuite de Il'agrandissement du réseau, au motié da grande vitesse ferroviaire
contribuerait a I'égalité entre les territoires éavoriserait le développement économique
desdits territoires>. Partagez-vous la méme analyse sur le TGV ?

Enfin, quelles conséquences de la fusion des régsum 'aménagement du
territoire ? Cela vous parait-il aller dans le k®®ns, d'un point de vue technique et non
politique ?

M. Hervé Maurey, président — Sur la question de la politique de la villey ia

eu un changement par rapport aux zones éligiblis dotation de solidarité urbaine. Le
dispositif mis en place va a I'’encontre de la néixfDn considere aujourd’hui le revenu moyen
d’'un quartier. Au-dessus d’un chiffre établi pas @uvoirs publics, on est privé du bénéfice
de cette politigue. Dans ma ville, deux quartieéndficiaient jusqu'a présent de ces
dispositifs. Dans I'un d’eux, certaines personnast £n grande difficulté, mais il y a aussi
des gens qui sont au-dessus du seuil défini : &dkit basculer ce quartier en dehors des
bénéfices de la politique de la ville.

Mme Annick Billon.— Nous avons pu constater que vosS missions sont
extrémement larges : aménagement du territoiregsioh sociale, égalité des territoires,
assises de la ruralité. Ces sujets balaient dep@mmces qui vont de I'urbanisme a I'emploi.
Comme pour les subventions et les recherches disforly aura-t-il pas une difficulté a
savoir qui fait quoi et quels sont les objectifsvd¢re structure ? Avez-vous des objectifs en
termes d’emploi, d’infrastructures ? Y a-t-il eu atat des lieux actuel sur les besoins des
différents territoires ? Des zones ressortent-ell@sme prioritaires ?

Vous avez évoqué l'action que vous pouvez avoinigeau du gouvernement.
Votre mission est transversale et concerne uninantambre de ministéres. Quels seront vos
outils pour peser sur ces ministéres ?

Les territoires ont souvent des difficultés a aecéd des aides, faute de
connaissance.

M. Gérard Miquel . — Je vous remercie pour votre présentation. \éMez une
lourde charge. J'ai été tres favorable au regro@perdes trois structures ; la coordination
permettra un travail plus rationnel.

Nous assistons depuis plusieurs années a une dégradie I'égalité des
territoires. Nous avons appliqué une politique ti@drale dans certains domaines. Dans nos
territoires ruraux, de grandes entreprises de amrpgublic desservaient tous les secteurs,
jusqu’aux plus reculés. Téléphone, SNCF, la Postet: ceci fonctionnait bien. Rentabilité
oblige, les choses se sont considérablement déegagarfois avec la contribution du
|égislateur. Nous avons voté un texte qui oblige dpérateurs numériques a desservir les
grandes agglomeérations et laissant le reste ddectvités se débrouiller, sans moyens
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correspondants. Quelles sont vos relations avegrasds opérateurs d’'aménagement du
territoire ?

Mon département est tres mal desservi au niveaoviaire. La ligne Paris-
Toulouse, autrefois la plus belle, voit circulelsdeains completement dégradés. Elle a été
abandonnée pour le tout TGV. Avez-vous, avec c&sabpurs de services au public, des
relations vous permettant d’étudier comment réteiecertaines de leurs politiques ? La
proximité est indispensable. Les réponses appon&eguvent étre les mémes partout.

Mme Nicole Bonnefoy— Quels ont été les criteres retenus dans leecde
I'appel a projets centres-bourgs ?

M. Jérdbme Bignon — Je souhaiterais saluer le titre que vous patemus dire
mon admiration pour I'ambition de cette mission.rt@i@s d’entre nous reviennent de
campagnes électorales. Nous sommes rentrés avartam effarement sur les inégalités des
territoires. Je suis élu depuis trente-quatre gfa :vu les inégalités s’accroitre pour la
ruralité.

Prenons I'exemple du haut débit. On encouragere (& la télémédecine mais on
n'a pas le débit suffisant pour le faire. On dik @ens de venir en ville, ou les services sont
concentrés, mais il n'existe pas de transportsectilé pour y venir. Quand on regarde les
budgets, la pérequation fiscale s’exerce de fagmupportable pour les communes rurales.
Dans mon département, il y a 782 communes, dontdéahoins de 3 500 habitants et 500 de
moins de 500 habitants. Nous connaissons toutesldsesrtifications : médicale, scolaire,
services publics et privés. L’habitat est insalutbaes beaucoup d’endroits. Les populations
n’ont acces qu’a des bouts de culture. Le sentid@ttandon n’est pas un vain mot.

C’est pour cette raison que je salue votre nouvelponsabilité. J'espére que
vous aurez les moyens de cette ambition. Je fordare des voeux de réussite parce qu’il y a
la un vrai et magnifique enjeu.

M. Hervé Maurey, président — Je m’associe aux vceux de Jérdme Bignon,
d'autant plus que je partage son constat. La cangpa&dectorale a conforté ce que jai
toujours exprimé lors de mon précédent mandatesardl-étre grandissant des territoires qui
ont le sentiment, malheureusement pas infondéred@andonnés. La mise en place des
rythmes scolaires n’a fait que creuser les inégmlientre des territoires qui peuvent faire
correctement les choses et ceux qui ne pourrontJeakkavais d'ailleurs dit a Cécile Duflot.
Non seulement I'égalité des territoires n'‘a pasgmesé depuis la mise en place du
gouvernement, mais elle a méme fortement régressémment sur ce dossier des rythmes
scolaires.

M. Jacques Cornano— Concernant les missions des trois directions
d’administration centrale, et notamment la directie la ville et de la cohésion urbaine, qui
congoit la politique au niveau national et I'anifoatde son application dans les régions et
départements, jaurais souhaité qu’on prenne enpt®ne caractére archipélagique de
certaines régions d’outre-mer. Je pense notammeamé @action mise en place a Pointe-a-Pitre
et les Abymes en Guadeloupe. A Marie-Galante, queng avons souhaité mettre en place
cette politique, cela n'a pas été possible. Quandparle de réduction des inégalités
territoriales, pensons au caractere archipélagitgidaire.
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Mme Nelly Tocqueville — Je suis treés intéressée par les propositioasvqus
faites, notamment sur I'intérét qu’il y a a regreuges trois structures. Je suis maire d’'une
commune de 800 habitants. Je suis un peu inquigdatcau tableau désespérant que I'on
dresse de la ruralité et de I'hyper-ruralité. Ceriey des difficultés ; il y a aussi beaucoup de
vitalité et d'initiatives intéressantes, qui pougra quelquefois inspirer des territoires plus
urbains. En Seine-Maritime, nous avons plus dectd@munes dont la majorité est rurale. Il
serait souhaitable que les élus de ces communaesusoient informés des possibilités qui
leur sont offertes de bénéficier d’aides finan@em stratégiques pour améliorer leur
aménagement et répondre aux besoins de leurs miabita

Mme Marie-Caroline Bonnet-Galzy, commissaire générda a I'égalité des
territoires. — Nous sommes tous convaincus que la tadche sstopaante et difficile. Je ne
voudrais pas me payer de mots aupres de vous geizVa réalité tous les jours. Il nous
faudra sans doute a la fois faire du cousu-maichetsir les axes prioritaires qui pourront
progressivement faire basculer les choses.

Les enjeux sont lourds. Nous avons un role a assamaterministériel. Il nous
faut continuer de construire et améliorer notreitehm’analyse et donner les arguments
permettant de réorienter le cas échéant des palgidl a été parfois reproché a la DATAR de
mettre a disposition des éléments, sans dire osedlter. Je souhaiterais que nous soyons en
mesure de prendre des positions cibles sur certsists afin de faire avancer nos
interlocuteurs ministériels. L’enjeu est aussi,glane République décentralisée, de conseiller
les collectivités impliquées, a tous les niveaug.dDjet renvoie a notre capacité de partager
linformation et I'ingénierie. L'ingénierie est ugros dossier que nous amorgons maintenant.
Les nouvelles technologies nous permettent d'egeisace chantier plus simplement
gu’avant, avec la couverture numérique nécesdaeka nous facilite le partage. Il nous faut
avoir du contenu et de la compétence dans I'obseryde conseil et I'ingénierie pour plus
influer sur I'orientation des politiques publiques.

Concernant les grandes régions, la DATAR avaitéorte réflexion sur ce sujet.
Dans le débat européen, cette question était appessez pertinente. Ces grandes régions
impliquent une réflexion sur l'organisation territde de I'Etat. Je participe au groupe de
travail entre les directeurs de cabinet et lesétaites généraux des ministéeres pour avancer
dans cette réflexion, dont je pense pour ma paellgua besoin d’étre en lien avec les travaux
en cours notamment dans le projet de loi portanivelle organisation territoriale de la
République. Il faut que I'Etat s'adapte. Il n’y agpnécessairement volonté de regrouper
toutes les académies au niveau des grandes ré@ieagjuestions sont aujourd’hui ouvertes.
Le maillage du réseau de représentation de I'Ewit d'adapter, sans pour autant
s'uniformiser. De la méme maniére, I'Etat doit josen réle de conseil et d’ingénierie. Le
CGET a sa part dans la réflexion, en lien aveatesociations d’élus, et d’autres comme la
FNAU. Nous sommes partie prenante de ces assowatip’il faut essayer de faire évoluer.
Nous devons éviter d’avoir des tuyaux d’orgue ebfeser les ponts nécessaires.

Sur le fonds Juncker, nous avons participé a laxiéh et nous avons identifié
des projets de grande taille, comme le port dei€ala le numérique. L’Allemagne n’a pas
contribué a cette réflexion. Dans la démarchéadissait d’indiquer les projets attendus afin
de déterminer les principes a décliner ensuitdist@ de projets n’est qu’indicative.

Par rapport aux grands opérateurs, dés lors qoii$ porteurs de services publics
dans les territoires, nous sommes souvent en ctouesvec eux pour identifier et assurer la
prise en compte des territoires. Sur la SNCF, jetgles trains d’équilibre du territoire est
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majeur. La convention a été prolongée d’un an, dmrmission Duron s’y attelle. Nous
contribuons a cette réflexion afin de mainteninjagement de I'Etat et de la SNCF sur ces
trains, qui nous paraissent permettre un équilibre.

Concernant les propos de la Cour des comptes, swumes dans une contrainte
de gestion et de codt de ces investissements.dl#s de gestion sont peut-étre supérieurs a
ce gu’'on avait envisagé. Chaque fois que des dboaux sont faits, la question est posée de
la prise en charge par les régions du colt deagedgs transports correspondants. Ce partage
mérite d’étre élucidé dans la mesure ou il est enconfus. Il faudra peut-étre remettre en
cause certaines lignes LGV quand elles ne sont@apatibles avec des arréts fréquents en
termes de colts de gestion.

Sur la Poste, il y a beaucoup de réflexion actoedlet compte tenu des évolutions
lourdes du courrier, qui modifient 'ensemble dudale économique de la Poste. Le CGET
est trés soucieux de ses engagements sur lesitegitLes maisons de service au public sont
un enjeu. La Poste nous a proposé d’aller plusdaims le portage des nouvelles maisons de
service au public. Le réseau postal local est ingatanté avec 17 000 points de contact. Nous
avons tout intérét a confirmer ces points locaux pae meilleure mutualisation en
diversifiant privé et public. J'ai rendu visite cété aux grands directeurs d’opérateurs
sociaux : Péle Emploi, CNAM, CNAF, MSA. Tous sorgd convaincus que les contraintes
existent, mais que le numérique introduit des charents profonds : on ne recouvre pas ses
droits de la méme maniére, du fait d’'un effet gatiénnel progressif. Certaines populations,
qui ne font pas partie de ces générations ou quitiias acces au numeérique, doivent pouvoir
accéder a un réseau mutualisé entre opérateurseseauvaisons de services au public portées
par les collectivités locales.

Les opérateurs sont rentrés dans cette réflexitlectvwe. La Poste doit nous
garantir la couverture numeérique de ces sitesadfitsde permettre un acces a I'ensemble des
informations sur les droits sociaux, 'accompagneinke téléchargement de dossiers, voire
I'organisation de rendez-vous. Dix millions d’eurds crédits sont prévus dans le triennal
2015-2017 pour ces maisons de service au publies @le « nouvelle génération ». Nous
avons d'ores et déja conventionné avec la Caissedédpbts pour assurer le pilotage et
'animation de ce réseau et effectuer n@porting approfondi des différentes maisons. Un
travail plus outillé est ainsi engagé pour constrl@ cohérence et I'image de ce réseau et
pour pouvoir en méme temps en assurer un suivigaréc

Sur la question des opérateurs numériques, houmesraussi tres présents, en
lien avec le cabinet de Mme Axelle Lemaire, sedrétd’Etat chargée du numérique. Nous
sommes vigilants car I'accord sur le téléphone &zefragile : nous devons étre sirs que les
engagements des opérateurs prives seront tenus rmupas étendre le champ des
responsabilités publiques, déja lourd. Le « plamémigue » est engagé dans environ
soixante-dix départements. Une quinzaine sont eneorattente et nous souhaitons appuyer
la réflexion et la stratégie numérique de ceuxrguseraient pas encore préts pour tenir le cap
de 2022, prévu en matiere d’infrastructures nunuésq Concernant les zones blanches et
grises de téléphonie mobile, il faut 1a aussi comabies outils. De meilleurs échanges sont
nécessaires en la matiére : certaines collectivépsignent parfois a appuyer des logiques
d’antennes et nous pouvons les aider dans cettprébemsion.

Pour en venir sur un autre sujet sur lequel vousve? interrogée, nous sommes
heureux de la bonne compréhension du dispositifeditalisation des centres-bourgs. Il est
financé, pour 2014, a hauteur de 15 millions d’sute notre cote, a hauteur de 15 millions
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d’euros par des aides a la pierre et a hauteub@artllions d’euros par I’Agence nationale
de I'habitat, car I'enjeu concernait vraiment laabilitation de I'habitat ancien. Nous pensons
gue c’est une bonne opération mais nous n'avongi@asédits pour le reconduire dans les
années a venir. Les assises de la ruralité nousnoités a trouver des solutions pour y
remeédier, peut-étre en croisant la encore desnamfiements, mais sans doute avec des
criteres un peu différents, c’est-a-dire pas foregtruniquement liés a la réhabilitation de
I'habitat ancien. Nous souhaitons aussi que ceiux’quraient pas été retenus pour bénéficier
de ce dispositif soient accompagnés.

Vous m’avez interrogée sur la prime d’aménagemarteditoire (PAT) et sur les
petites et moyennes entreprises (PME). C’est upodisf nouveau, puisqu’il est entré en
vigueur lors de la derniere commission intermimistie d’aide a la localisation des activités
(CIALA). De fait, cette nouvelle « PAT Industrie 8ervices » oriente davantage vers les
PME : les aides sont modulées difféeremment. J'ajoute les flux sont similaires en 2013 et
2014.

Concernant les pdles territoriaux de coopératiamémique (PTCE), la aussi, les
ministres sont déterminés a relancer un nouvel lagipéfres mais il n'y a pas de crédits
fléechés aujourd’hui sur ce dispositif. Nous devarmiver les moyens de conserver cette

mobilisation intelligente, qui conduit a développles outils locaux en lien avec les
formations, les universités, pour s’appuyer switiaité existante, comme vous l'avez dit.

Mme Caroline Larmagnac. — Les engagements pris sur les pbles d’excellence
rurale ont été tenus et le sont toujours puisqus tes projets sélectionnés lors des vagues
successives de labellisations sont financés. Dandudget 2015, nous avons prévu
27 millions d’euros de crédits de paiement pouir file financer les investissements qui sont
prévus dans les projets lauréats. Il n’est en varpas envisagé de lancer une nouvelle
vague de labellisation de podles d’excellence rurdigbord parce que nous n’avons pas les
crédits nécessaires et ensuite parce qu’aujourdésibrientations ont un peu évolué. L'enjeu
tres fort de revitalisation des centres-bourgpest-étre prioritaire par exemple.

Mme Marie-Caroline Bonnet-Galzy. commissaire généda a I'égalité des
territoires . — Toute la difficulté de la fonction c’est de pa&s reproduire un schéma régalien.
Notre responsabilité est de faire que la dynamitieéflexion et d’'ingénierie soit partagée
entre I'Etat et les collectivités. Sur le bon nivate collectivité, vous avez sans doute plus de
clés que moi. Nous avons en revanche ceuvré pauertiommunalité et les EPCI. Nous
avons répondu de maniére théorique, puis pratiquasser de deux mille a mille EPCI en
France est une ambition qui nous parait raisonn&®& peut se concevoir en deux temps.
Dans un premier temps, si I'on regarde les basdenwie définis par I'lnsee, liés a des
éguipements, on trouve une « nucléarité » correfgrara cette notion. On sait en revanche
gue ce n'est pas adapté aux « territoires vécllfaut donc un outil de simulation partagé,
tenant compte des trajets domicile-travail et dggures existantes. Nous pensons que cette
donne est accessible. En théorie, il y a des Ignitées au nombre de communes qui
pourraient intégrer un EPCI, autour de 120, maissrdevons aussi tenir compte de modalités
intermédiaires, comme le fonctionnement des camsdiintercommunalité. Il y a des
exceptions, dans des territoires montagneux pangbes mais cela ne doit pas conduire a dire
gu'il faut forcément rester au seuil de 5 000.

M. Hervé Maurey, président. — Vous avez bien fait, madame la commissaire
générale, de ne pas tenir ces propos dans votoglirgtion car les questions auraient été plus
nombreuses et peut-étre formulées sur un ton nooinsensuel.
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Le constat est fait depuis longtemps : j'ai doncrdal a comprendre que I'on
continue a se livrer a un certain nombre de coaterts, si ce n’est pour gagner du temps.
Pourquoi la ministre en charge du numérique lareletune concertation sur le numérique
alors que tout le monde sait tres bien quels smnbeésoins ? Pourquoi lance-t-on des assises
de la ruralité alors qu’il y en a déja eu un certabmbre ? Pourquoi faire un rapport sur la
téléphonie mobile alors qu’on connait trés biesitaation ?

Deuxiéme remarque, vous avez largement évoquédbdemes budgétaires pour
justifier le fait que les dispositifs que sont Ipéles d’excellence rurale, les péles de
compétitivité ou encore les grappes d’entreprisesaient pas reconduits. Je suis pourtant
convaincu que certaines mesures qui ne coltenupasentime pourraient étre prises en
matiére d'égalité des territoires : cela s’appddlerégulation, et elle nécessite un peu de
courage politique. Il est ainsi possible de faieeld régulation en matiere de couverture
numérique des territoires. Les gouvernements ssifsequel que soit leur bord, ont laissé les
opérateurs faire ce qu’ils voulaient, sans leurdaegs la moindre obligation d’aménagement
du territoire. C’est exactement la méme choseesiptoblemes de désertification médicale :
cela ne codterait pas un sou de réguler l'instatatdes meédecins ; au contraire, cela
rapporterait de l'argent, dans la mesure ou il yawn peu moins de médecins dans les
zones surdotées, contraints a facturer plus d’agtesceux qui sont strictement nécessaires.
Je suis convaincu qu’en matiere d’aménagementrdtote2, on a plus besoin de courage que
d’argent.

Vous évoquiez la téléphonie mobile. Aujourd’huistas territoires sont dans
des situations sans aucun espoir. C’est le cas mansdépartement, qui est un des rares
territoires ou le Conseil général a refusé de sigaeconvention de résorption des zones
blanches. Certains territoires n’ont donc aujowd’laucune perspective en matiere de
téléphonie mobile : 'Etat ne s’en occupe plusest dpérateurs n'y vont pas, méme dans les
cas ou certaines collectivités locales étaientegratfinancer un pyléne avec des concours de
I'Etat. Cela pose de sérieux problémes en termegdarité et d’attractivité du territoire.

Mme Marie-Caroline Bonnet-Galzy. commissaire générda a I'égalité des
territoires. — J'agrée parfaitement avec les points que vaas|uez. J'ai d'ailleurs une
expérience antérieure qui m'aide a comprendre ersmt ce que vous dites. Jai été
directrice générale des services de Lille métropeledant cing ans et jaurais aimé moi aussi
gu’il y ait plus de coercition ...

M. Hervé Maurey, président. — Jai parlé de «régulation », c’est plus
politiquement correct...

Mme Marie-Caroline Bonnet-Galzy. commissaire généida a I'égalité des
territoires. — ... mais c’est une régulation en l'occurrence daoit étre coercitive. Nous
devons effectivement étre vigilants sur les engaggsndes opérateurs. Je comprends votre
interrogation sur la nécessité d’'une infrastructpublique totale, laissant uniquement les
services aux opérateurs. Mais financiérement,ges cque I'Etat n’était pas en mesure de tout
porter. Sur la désertification médicale, vous saars doute que j'étais cheffe de I'Inspection
générale des affaires sociales pendant plus dansixCe sujet n'est pas nouveau et je crois
gue la Ministre en charge de I'égalité des tem#®i Mme Pinel, est tres volontariste pour
avancer sur ce dossier et que le Premier ministtden entendu ces messages. Vous
connaissez les difficultés. On constate chez ledegigs, plus de femmes, plus de spécialités
et moins de généralistes et on a du mal & lesterieie pense pour ma part qu'’il faut mettre
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des obligations de durée de fonction en lien agse@tudes. Mais nous sommes en phase avec
les orientations que vous exprimez.

M. Hervé Maurey, président.— Merci d’avoir pris le temps de répondre le plus
completement possible a toutes nos questions. Vawez compris, ces questions dépassent
pour nous les clivages politiques et nous y settongours trés attentifs et préts a vous
apporter notre soutien.
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COMMISSION DES FINANCES
Samedi 6 décembre 2014

— Présidence de Mme Michele André, présidente —

La réunion est ouverte a 9 h 35

Loi de finances pour 2015 - Examen des amendemenisx articles de la
seconde partie non rattachés aux crédits des missm®

Au cours d’une premiére réunion tenue dans la rd@fita commission procede a
'examen des amendements sur les articles de tmde@artie non rattachés aux crédits des
missions.

TITRE Il : AUTORISATIONS BUDGETAIRES POUR 2015 —
PLAFONDS DES AUTORISATIONS D’EMPLOIS
Article 36
Plafonds des autorisations d’emplois de I'Etat
Auteur N° Sort de 'amendement
M. Vincent Delahaye [1-173 Demande de retrait
Le Gouvernement 11-464 Favorable
Article 37
Plafond des emplois des opérateurs de I'Etat
Auteur N° Sort de 'amendement
M. Vincent Delahaye [1-174 Demande de retrait
Article 38
Plafond des emplois des établissements a autonorfiranciere
Auteur N° Sort de 'amendement
M. Jean-Yves Leconte 11-88 relois Défavorable
Article 39
Plafond des emplois des autorités publiques indépéantes
TITRE lll : REPORTS DE CREDITS DE 2014 SUR 2015
Article 40
Majoration des plafonds de reports de crédits de pament
Auteur N° Sort de 'amendement
Le Gouvernement 11-463 Défavorable
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TITRE IV : DISPOSITIONS PERMANENTES

| - MESURES FISCALES

Article 41

Prolongation et extension du prét a taux zéro (PTZ)

Auteur N° Sort de 'amendement
M. Jacques Mézard 11-419 Avis du Gouvernement
Le Gouvernement [1-462 Favorable

Articles additionnels apres l'article 41

Auteur N° Sort de 'amendement
M. Thierry Foucaud [1-403 Défavorable
M. Cyril Pellevat [1-36 rect Demande de retrait
Mme Marie-Noélle Lienemann [1-106 Avis du Gouvernement
Mme Dominique Estrosi Sassong [1-127 réd. Avis du Gouvernement
Article 42

Exonération temporaire de TFPB et de CFE pour lescivités de méthanisation agricole

Auteur N° Sort de 'amendement
M. Robert Navarro [1-85 rect Défavorable
M. René-Paul Savary [I-155 reter Défavorable
M. René-Paul Savary [1-154 reter Défavorable
M. Gérard César, au nom de la 1-121 Demande de retrait
commission des affaires
economiques
Mme Sophie Primas [1-368 rect Défavorable

Articles additionnels apres l'article 42

Auteur N° Sort de 'amendement
M. Antoine Lefévre [1-335 rect Défavorable
M. Yves Détraigne [1-378 rect Défavorable
M. Robert Navarro 11-83 Défavorable
M. René-Paul Savary [I-151 rect. Défavorable
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M. René-Paul Savary [1-156 rect. Avis du Gouvernement
M. Claude Kern 11-224 rediis Avis du Gouvernement
M. Gérard César, au nom de la 11-123 Demande de retrait

commission des affaires
economiques

M. René-Paul Savary [1-153 rect. Sagesse
M. Michel Bouvard [1-360 redbis Sagesse
M. Jacques Chiron [I-2 rebis Sagesse
M. Hervé Marseille [1-37 rectexies Sagesse
M. Antoine Lefévre [1-102 redbis Sagesse
M. Thierry Foucaud [1-411 rect Sagesse

M. Michel Bouvard. — S’agissant du mécénat d’entreprise, le recouns #nds
de dotation oblige le gestionnaire, y compris laf$c’agit d’une société publique locale, a
étre sélectif et a évaluer I'intérét de faire apgaeimécénat. Il me semble donc plus judicieux,
en termes de gestion, d’avoir recours a un teladisif. Par ailleurs, le mécanisme proposé
par les amendements n° lI-4 rectifié bis, 11-38tifec quinquies et 11-104 rectifié bis ne
permettra pas un véritable effet de levier.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — On ne connait pas le colt de
I'extension de la réduction d’'impét proposée. Jmpmends I'intérét pour des monuments ou
des sites gérés par une société publique locafaeideappel au mécénat d’entreprise, mais il
me semble que le recours a un fonds de dotatiostibos une réponse satisfaisante.

Articles additionnels apres I'article 42
Auteur N° Sort de 'amendement
M. Jacques Chiron [I-4 rect bis Demande de retrait
M. Hervé Marseille [1-38 rect Demande de retrait
quinquies
M. Antoine Lefévre [1-104 rect bis Demande de retrait

M. Francois Marc. — Daniel Percheron a justifié¢ son amendement-b28 en
indiquant que la clientéle britannique représemé&a®Bdu transport transmanche. Aussi, 85 %
de la taxe proposée sera payée par des passagarmigues. Le groupe socialiste est
favorable a cet amendement.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Je précise néanmoins que
cette taxe ne concernera pas seulement le portatlesCJe souhaite demander l'avis du
Gouvernement sur des questions touchant a desomsssigaliennes.
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Articles additionnels apres l'article 42

Auteur N° Sort de 'amendement

M. Daniel Percheron [1-128 rect Avis du Gouvernement

Article 42 bis (nouveau)

Prorogation des exonérations de longue durée de &%onciére sur les propriétés baties
applicables a certains logements

Article 42 ter (nouveau)

Prorogation et extension aux quartiers prioritairesde la politique de la ville de
I'abattement sur la taxe fonciére sur les propriété baties

Auteur N° Sort de 'amendement
Mme Marie-Noélle Lienemann 11-385 Défavorable
Le Gouvernement 11-459 Demande de retrait

Article additionnel apres l'article 42 ter

Auteur N° Sort de 'amendement

M. Philippe Dallier [1-296 recter Favorable

Article 42 quater (nouveau)
Revalorisation des valeurs locatives

Article 42 quinquies (nouveau)
Convergence des bases minimum de cotisation fona@edes entreprises

Articles additionnels apres l'article 42quinquies

Auteur N° Sort de 'amendement
M. Cyril Pellevat [1-29 recbis Avis du Gouvernement
M. René-Paul Savary [1-134 redis Avis du Gouvernement

M. Jean-Claude Boulard — Le gage de I'amendement n° 1I-425, reposant sur
une augmentation a due concurrence de la dotatairalg de fonctionnement, me semble

surréaliste.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Gager une mesure affectant
limp6t sur le revenu sur les droits sur les tabaest pas moins surréaliste, en particulier
lorsque cela concerne des montants de plusieulianthdl d’euros. Néanmoins, en matiere de

fiscalité locale, il s’agit du gage habituel.

Mme Michele André, présidente — C’est un gage formel.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Si cet amendement était vote,

il conviendrait évidemment que le Gouvernement levgage.
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M. Philippe Dallier. -1l me semble qu’il serait préférable de prévéar
possibilité pour les collectivités territoriales deettre en place I'exonération proposée par
'amendement n° 11-425, plutét que de l'inscrirendda loi.

Articles additionnels apres l'article 42quinquies

Auteur N° Sort de 'amendement

M. Gérard Longuet [1-425 reter Avis du Gouvernement

Articles additionnels apres l'article 42quinquies

Auteur N° Sort de 'amendement

M. Gérard Longuet [1-426 rect Favorable

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. —Je suis favorable a
'amendement n° [I-196. Il me semble que le sect@olien est en mesure de supporter
'augmentation proposeée.

M. Francgois Marc. — L'amendement n° 11-196 rectifié ter prévoit dod’une
hausse de la fiscalité...

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Sur un secteur non
délocalisable et géré, en partie, par des fondm@érs. J'ajoute que son financement repose
sur un tarif d'achat réglementé et garanti payélgsiconsommateurs. Ainsi, la contribution
au service public de [électricitt (CSPE) va passée 6 milliards deuros a
11 milliards d’euros, notamment, pour financer liéo et le photovoltaique.

Il ne s’agit donc pas, a proprement parler, d’'ungnaentation de fiscalité, mais
d’'une compensation de la perte de ressources l&suppression de la taxe professionnelle.

M. Charles Guené — L’indexation sera-t-elle supprimée ?

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Non, il n’est pas touché a ce
meécanisme.

M. Michel Bouvard. — Cet amendement pourrait-il avoir une incidenge ls
montant de la contribution au service public deetéicité ?

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — La contribution au service
public de I'électricité repose notamment sur uif @achat garanti, cet amendement ne se
traduira donc pas par une augmentation de celldecirappelle que le produit total de
limposition forfaitaire sur les entreprises de a&sx (IFER) sur I'éolien représente un
montant total de 52 millions d’euros, dont 4 mifigod’euros a destination des communes. Si
'on compare ce montant avec celui qui était vepsé ce secteur au titre de la taxe
professionnelle, il me semble que I'éolien est laégement bénéficiaire.

M. Richard Yung. — Le dispositif proposé, qui vise a augmentecdmposante
de I'lFER applicable au secteur éolien, qui passarasi de 7,21 euros a 9 euros, représente
une hausse de 25 %. Peut-on connaitre le moddalg enu ?
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M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Je ne suis pas l'auteur de cet
amendement. Néanmoins, il me semble que cette dnaestsraisonnable au regard des
bénéfices réalisés par ce secteur, du fait notamnnden la suppression de la taxe
professionnelle. Cet amendement ne fait que rédesrenarges du secteur éolien, qui sont
confortables.

M. Jean Germain — Une réflexion doit étre menée sur le développdnde
I'énergie éolienne. Des questions vont se poses dawenir s'agissant par exemple du
démantelement des éoliennes, des profits tres €leangés par 'ensemble de la collectivité,
ou encore du montant des investissements qui dodtem réalisés par Electricité réseau de
France (ERDF) pour raccorder I'ensemble des éafierau réseau. Nos voisins allemands
commencent a s'interroger sur les avantages dielféo

Je suis, par conséquent, réservé sur cet amendeunentitera les communes a
avoir davantage recours a I'énergie éolienne. Maues, pourquoi appliquer cette hausse sur
ce secteur uniquement ?

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Je suis favorable au principe
de cet amendement, mais cette question méritemnagiffet d’étre davantage expertisée. Par
ailleurs, nous aurons un débat de fond sur ce kujetde I'examen du projet de loi sur la
transition énergétique. En tout état de causd;nascais doivent étre conscients que la CSPE
va continuer de croitre. La France bénéficiait dawantage compétitif grace au prix tres
faible de son électricité et elle risque de le perdl serait intéressant que la commission des
finances meéne un travail sur le codt réel de l&uli

M. Claude Raynal — Il me semble que, dans la mesure ou cette iqueséra
débattue a I'occasion de I'examen du projet deslai la transition énergétique, il serait
préférable de demander le retrait de cet amendement

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Je me rallie & cette position.

Articles additionnels apres l'article 42quinquies

Auteur N° Sort de 'amendement

M. Pierre Jarlier 11-196 reder Demande de retrait

Articles additionnels apres l'article 42quinquies

Auteur N° Sort de 'amendement
M. René-Paul Savary [1-144 rediis Défavorable
M. Christian Namy [1-207 Demande de retrait
M. Claude Malhuret [1-362 rechis Demande de retrait
M. Claude Malhuret [1-363 rechis Demande de retrait
M. Claude Malhuret [1-364 rechis Demande de retrait

M. Gérard Collomb [1-8 reajuater Favorable
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M. Louis Négre [1-15 recter Favorable

M. Pierre Jarlier [1-199 recjuater Demande de retrait
Mme Francoise Férat [1-307 rect Demande de retrait

M. Pierre Jarlier [1-198 recer Demande de retrait

M. Jean-Claude Boulard — Le 24 septembre 2013, le ministre du budget a
expliqgué devant le comité des finances localeslgueodification du bareme de la cotisation
minimum de la contribution fonciére des entrepriségurait aucune conséquence sur le
budget des collectivités territoriales. Cette mesumise en ceuvre dans le cadre des
négociations de la loi relative a I'artisanat, mmerce et aux trés petites entreprises, s’est
néanmoins traduite par une perte de recettes msucdllectivités. L'amendement que je
propose permet aux collectivités qui le souhaitentrelever le plafond des deux premiéres

tranches.

Articles additionnels apres l'article 42quinquies
Auteur N° Sort de 'amendement
M. Louis Négre [1-18 Sagesse
M. Philippe Dallier [1-251 rect Sagesse
M. Jean-Claude Boulard [1-309 Sagesse
M. Alain Anziani 11-188 Demande de retrait
M. Pierre Jarlier [1-197 recer Favorable
M. André Gattolin [1-433 rect Avis du Gouvernement
M. Jacques Chiron [I-5 reter Avis du Gouvernement
M. Hervé Marseille [I-41 reaquater Avis du Gouvernement
M. Antoine Lefévre [1-105 redbis Avis du Gouvernement
M. André Gattolin [1-434 rect Défavorable
Article 43
Taux majoré de crédit d'imp6t pour la compétitivité et 'emploi en faveur des entreprises
exploitées dans les départements d’outre-mer
Auteur N° Sort de 'amendement
M. Thierry Foucaud [1-406 Défavorable
M. Thierry Foucaud [1-404 rect Défavorable
M. Thierry Foucaud [1-405 rect Défavorable
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Article 44

Taux majoré de crédit d'impdt recherche en faveur @s entreprises exposant des dépenses
de recherche dans les départements d’outre-mer

Auteur N° Sort de 'amendement
M. Georges Patient [1-254 relois Sagesse
M. Michel Magras [1-361 rect Sagesse

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Les amendements n°s 214 et
340 visent a instaurer un crédit d'imp6t sur le gleddu CICE au bénéfice des organismes a
but non lucratif et exonérés d'imp6t sur les s@sét

La droite était favorable a une baisse de chamesuel cas les associations et
fondations en auraient bénéficié. Il se trouve BUEICE est lié exclusivement au fait que
'entreprise paye un imp6t sur les bénéfices. Gasrmlements changent la philosophie du
CICE.

M. Claude Raynal — Il existe un vrai sujet de distorsion de conence entre les
sociétés d’'aide a la personne, qui bénéficient iiECet les associations qui n’en bénéficient
pas. Je souhaiterais que sur ces amendements, mossions demander l'avis du
Gouvernement.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Dans ce cas preécis, les
associations sont soumises a la TVA et ceuvrent léactsamp concurrentiel et elles peuvent
étre soumises a I'imp6t sur les sociéteés.

Articles additionnels apres l'article 44
Auteur N° Sort de 'amendement
M. Claude Kern [1-214 reder Demande de retrait
Mme Marie-Noélle Lienemann 11-340 rect Demande de retrait

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L'amendement n°® 401 vise a
baisser le droit de timbre sur les passeports, omsidérant qu'il excéde le colt réel du
passeport.

Si j'ai bien compris, une partie du droit reflee d¢olt réel de production du
document et l'autre partie va a I’Agence natiordds titres sécurisés, qui assure la production
de certains documents officiels a titre gratuithowe la carte nationale d’'identité.

M. Philippe Dominati. — Cet amendement a déja été voté par le Sénat.
M. Michel Bouvard. — Mais il conduit a une dégradation du solde.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Oui, il faudra compenser par
des crédits budgétaires la perte de ressourced’pgence nationale des titres sécurisés.
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Mme Michéle André, présidente — Le colt du passeport avait été évalué a
89 euros. J'avais fait une mission de controlelswhaine de fabrication et nous avions mis
en évidence que nous n'arrivions pas a obtenirdecodt.

J'avais donc demandé une enquéte a la Cour destesmpelle avait pu obtenir
le prix de revient de la fabrication d’'un passeport

L’Agence recoit effectivement plus pour le passepaais elle fabrique d’autres
titres gratuitement et notamment la carte natiodadkentité comme vous l'indiquiez.

Est-ce que nous voulons que tous les documentalipsosbient payés par les
citoyens ? C’est une question de fond.

Quant a 'amendement, il mettrait en difficulté ¢@dnce nationale des titres
Seécurises.

M. Philippe Dominati. — Cet amendement a été déposé a plusieurs iem@ise
voté, de mémoire, a I'unanimité des groupes lorkadant-dernier budget.

C’est une anomalie car le colt du passeport daime pays est relativement cher
par rapport aux autres pays de I'Union europée@eepoint était évoqué dans le rapport de
Michele Andrée.

Pour les familles nombreuses, il est incontestahle cela crée une charge
importante des lors qu'elles souhaitent voyageresC’'une surcharge automatique et
obligatoire.

Pour moi, c’est a ’'Agence de s’adapter.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Effectivement, le colt du
passeport est plus élevé que dans d’autres pays.

M. Michel Bouvard. — Parce que I’Agence nationale des titres séesigst plus
chére ?

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Non, parce que le droit de
timbre excéde le prix de revient du titre.

Sur le principe, je suis tout a fait favorable gplsition exprimée par Philippe
Dominati. Pour un document obligatoire, son colutse révéler tres élevé pour une famille.

Pour autant, 'amendement représente 80 millioesird's de recettes en moins
pour I'Agence. Ne faudrait-il alors pas établir desifs sur des documents qui sont
aujourd’hui gratuits ?

M. Roger Karoutchi. — Il y a d’abord un probleme de principe. Je omprends
pas pourquoi la carte d’identité est gratuite gtdeseport payant et donc que celui-ci est deux
fois plus cher que son codt réel. La liberté deutation est un principe fondamental. Il est
absurde que le prix du passeport paye la gratiatérds documents.

Mme Michele André, présidente — C’est I'option qui a été retenue au moment
de la mise en ceuvre du passeport biométrique.
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M. Philippe Dominati [1-401 Sagesse
M. Claude Kern [1-220 rectepties Demande de retrait
M. Claude Kern [1-218 recbis Défavorable
M. Gérard Miquel [1-435 Défavorable
Article 44 bis (nouveau)
Réforme de la taxe de séjour
Auteur N° Sort de 'amendement
M. Roger Madec [1-370 Défavorable
M. Roger Madec [1-371 Défavorable
M. Thierry Foucaud [1-407 rect Défavorable
M. Roger Madec [1-372 Défavorable
M. Charles Revet [1-386 rect Sagesse
M. Philippe Adnot [1-367 redbis Sagesse
M. Jacques Genest [1-413 Sagesse
M. Yvon Collin [1-418 Sagesse
Mme Annick Billon [1-422 Sagesse
Mme Marie-France Beaufils [1-417 Défavorable

M. Jean-Claude Requier—Je souhaiterais savoir a quoi correspond le
versement transport interstitiel, que 'amendenmérit-177 propose de rétablir.

M. Jean-Claude Boulard — Avant la création du versement transport ititezk
il existait déja un versement transport addition(VelA), dont le taux peut s’élever jusqu’'a
0,5% de la masse salariale. Il n'est pas possiblestaurer un versement transport
supplémentaire qui ne serait pas coordonné ave€dAe d’ou la proposition de supprimer le
versement transport interstitiel. Les régions sdabaent étendre le VTA au-dela des
agglomérations pour financer les transports. lirdey avoir un débat sur ce sujet, mais la
coordination avec le VTA existant est nécessaire.

M. Claude Raynal — L'idée est que les entreprises qui sont en-delt
périmetre de transport urbain (PTU), et qui acam#nt ne payent pas de versement
transport, contribuent également au financementrdasports.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — En résumé, le versement
transport interstitiel concerne les communes ouékablissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) qui ne sont pas couvertdepaersement transport. Ce dispositif a été
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instauré par la loi du 4 ao(t 2014 portant réfofereoviaire et I'article 44er du projet de loi
de finances pour 2015 propose sa suppression.

M. Vincent Capo-Canellas.— Je souhaiterais rappeler qu’'a I'occasion dugproj
de loi portant réforme ferroviaire, le versememingport interstitiel a été introduit par un
amendement de Jean-Jacques Filleul et de Rolasg d¢ietre I'avis du Gouvernement. Cette
modification a certainement été adoptée un peur@mpmement ; je ne suis pas étonné qu'il
faille revenir dessus aujourd’hui.

M. Michel Bouvard. — Il convient d’attendre le projet de loi portamiuvelle
organisation territoriale de la République pountfger sur ce sujet. Il est prévu d’'affecter le
versement transport interstitiel aux régions atprs les transports interurbains sont gérés par
les départements. Qui plus est, le probleme d’égexiste déja lorsque deux communautés
d’agglomération cote a codte ont des taux de versenransport différents. Tant que la
répartition des compétences n'aura pas été clarifié n'est pas la peine de s’acharner sur ce
sujet.

Articles additionnels apres l'article 44bis
Auteur N° Sort de 'amendement
M. Jean-Baptiste Lemoyne [1-177 reptater Demande de retrait
M. Jacques Mézard 11-293 Demande de retrait
M. Bernard Saugey [1-423 Avis du Gouvernement

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Les amendements n° 11-171
et n° 11-280 visent a revenir sur la suppressionvdtsement transport interstitiel alors que
celui-ci pose des problémes juridiques. C'estilsorapour laquelle j'y suis défavorable.

Article 44 ter (nouveau)
Suppression du versement transport interstitiel ayprofit des régions

Auteur N° Sort de 'amendement

Mme Laurence Cohen [1-171 rect Défavorable

Articles additionnels apres l'article 44ter

Auteur N° Sort de 'amendement

M. Louis Négre [1-280 rect Défavorable

M. Jean-Claude Boulard — Je souhaiterais que le rapporteur généraltpraé la
demande de retrait de la série d’amendements Harésle 44 ter concernant I'exonération
de versement transport pour indiquer que nous Hfiasons une nouvelle étape dans la
sanctuarisation des ressources des collectivitéstoteales. L’Assemblée nationale a
supprimé la modification introduite il y a quatreois dans le cadre de la loi relative a
’économie sociale et solidaire puis dans la loifoh@nces rectificative de cet été, qui a
provogqué le mécontentement a la fois des colléésvierritoriales et des organisations
caritatives.



2802

Articles additionnels apres l'article 44ter
Auteur N° Sort de 'amendement
M. Gérard Collomb 11-9 rect Demande de retrait
M. Louis Négre 11-16 rect Demande de retrait
M. Philippe Dallier [1-250 recter Demande de retrait
M. Jean-Claude Boulard [1-402 rect Demande de retrait
M. Claude Kern 11-210 reajuater Demande de retrait
Mme Marie-Annick Duchéne 11-179 retsr Demande de retrait
M. Yannick Botrel [1-19 recter Demande de retrait
M. Gérard Collomb 11-10 redtis Demande de retrait
M. Louis Négre 11-17 rect Demande de retrait
Mme Marie-Annick Duchéne 11-180 retsr Demande de retrait
M. Philippe Dallier [1-297 recter Demande de retrait
Article 44 quater (nouveau)
Suppression de la déductibilité intégrale du salag du conjoint exploitant adhérent a un
centre de gestion agréé
Auteur N° Sort de 'amendement
M. Michel Raison [1-100 reatonies Demande de retrait
M. Yannick Botrel [1-157 recbis Demande de retrait
Mme Francoise Férat [1-304 Demande de retrait

M. Daniel Raoul. — Les amendements n° 1I-101, 158 et 305 sontaneéquence
de la négociation en cours entre les experts cdigstat les centres de gestion agréés. Le
souhaite de ces amendements est de ne rien madifieque le groupe de travail n'a pas
rendu ses conclusions, en accord avec la diregéograle des finances publiques.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Je préconise plutbt le retrait
de ces amendements dans la mesure o ils ne sexpicables qu’au®ijanvier 2016.

Article 44 quinquies (nouveau)

Suppression de la réduction d’imp6t pour frais dee¢nue de comptabilité des adhérents a
un organisme de gestion agréé

Auteur N° Sort de 'amendement

M. Michel Raison 11-101 reabcties Demande de retrait
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M. Yannick Botrel [1-158 recbis

Demande de retrait

Mme Francoise Férat [1-305

Demande de retrait

Articles additionnels apres l'art

icle 44septies

Auteur N° Sort de 'amendement
M. Jean-Francois Longeot [1-97 raet Demande de retrait
M. Jean-Francois Longeot [1-90 reet Demande de retrait

M. Albéric de Montgolfier, rapporteu

sites industriels a risques.

r général. —Je suis favorable a
'amendement n° 11-439 qui permet d’améliorer l&adu d’aide en faveur des riverains de

M. Daniel Raoul. — Il me semble qu’il existe déja des mesureseesens.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Il s’agit ici d’aménagements

favorables en cas d’aide complémentaire de ladeald collectivité territoriale.

Article 44 octies

Auteur N° Sort de 'amendement
M. Michel Savin 11-439 rect Favorable
Articles additionnels apres I'article 44nonies

Auteur N° Sort de 'amendement
M. Gérard Miquel [1-391 rect Demande de retrait
M. Cyril Pellevat [I-21 rect Demande de retrait
M. Gérard Miquel 11-390 Demande de retrait
M. Claude Kern 11-223 reajuater Demande de retrait

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L’'amendement n° 11-117 vise
a supprimer la taxation a taux réduit des pluseslde cession des brevets. J'y suis

défavorable car la stabilité fiscale est nécesskires ce domaine.

M. Richard Yung. - La taxation & taux réduit est une incitatiogcéile qui
semble justifiée au regard des dispositifs mis ey par nos partenaires, notamment les

Anglais.
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M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Je comprends l'intention de
'auteur, mais la France est en effet plutét earcket, méme si 'amendement apporte des
recettes supplémentaires, la stabilité et I'inmtatne semblent préférables.

Articles additionnels apres l'article 44decies
Auteur N° Sort de 'amendement
M. Michel Berson 1-117 Défavorable
M. Thierry Foucaud [1-408 rect Défavorable
M. Thierry Foucaud [1-409 rect Défavorable

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L’'amendement n° 11-232 vise
a supprimer deux surtaxes affectées au Grand Rlrisuis partagé entre la nécessité de
prévoir un financement pour les infrastructures tlansport en Tlle-de-France, et
l'alourdissement que ces surtaxes représentent peufiscalité des entreprises. Les
provinciaux comme moi devraient certes étre faesalen théorie a ces surtaxes qui
reportent les activités économiques vers les dépents proches de I'lle-de-France...

M. Roger Karoutchi. — Le Grand Paris devrait nécessiter environ dBamus
d’euros d'ici & 2027, mais il n’y a pas de finaneempar I'Etat ; a la place, ce dernier donne
a la région la possibilité de lever de nouvelle®$a Sans doute a-t-on vu trop grand lors de la
mise en place des projets du Grand Paris, maismegsne souhaite le dire, tant et si bien que
nous en sommes réduits a une gestion au jour le ges projets. A partir de 2018,
500 millions d’euros supplémentaires seront néaessal ant qu’il n’y a pas de remise a plat
globale des projets et de leur financement, ceene gas possible ! Cependant, en attendant
une telle remise a plat, on ne peut malheureusepsnsupprimer ces taxes, nécessaires au
financement des projets en cours.

M. Philippe Dallier. — Je rejoins Roger Karoutchi. J'ajoute que poostant, ce
sont les particuliers qui paient le Grand Parisy! & des projets concurrents développés par
plusieurs institutions, ce n’est pas une bonne at&hDe plus, avec lintroduction du Pass
Navigo unique, ce sont 500 millions d’euros quitgatis sur les investissements. Cependant,
comme Roger Karoutchi, je tire la méme conclusgosavoir qu’on ne peut pas supprimer ces
taxes.

M. Vincent Capo-Canellas — Cet article est issu d'un long débat. Il est
critiquable, mais il crédibilise le financementrdpond, certes mal, a un vrai probleme.

M. Francis Delattre. — J’appartiens quant a moi au « noyau extériedu &rand
Paris. Je constate les retards récurrents desptidssJe ne vois pas de projet qui nous
concerne, et pourtant le département est déja@is@liomme financeur.

M. Vincent Eblé. — Il y a une nécessité absolue d’investir. Il rdyguére
d’alternative.

A M. Philippe Dominati. — Une grande confusion régne dans les transpmorts
lle-de-France. Tous les acteurs veulent un monggeleésultat en est que les transports sont
plus chers quailleurs.
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M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Les avis sont partagés. Je
VOUS propose que nous nous en remettions a lassagesSénat.

Auteur N° Sort de 'amendement
M. Eric Doligé 11-232 Sagesse
Mme Sophie Primas [1-337 rect Sagesse

Articles additionnels apres l'article 44duodecies
Auteur N° Sort de 'amendement
M. Eric Bocquet [1-447 Défavorable
M. Eric Bocquet [1-443 Défavorable
Mme Laurence Cohen [1-170 rect Défavorable
Mme Sophie Primas [1-338 rebis Défavorable
Mme Sophie Primas [1-339 rect Défavorable
Mme Sophie Primas [1-336 rect Demande de retrait
M. Roger Madec [1-449 redtis Avis du Gouvernement
Mme Laurence Cohen [1-172 Défavorable
Articles additionnels apres I'article 44terdecies
Auteur N° Sort de 'amendement
M. Eric Bocquet 11-446 Défavorable
M. Eric Bocquet [1-448 rect Demande de retrait

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L'article 44quaterdecievise
a créer une amende spécifique pour les conseipant des schémas d’optimisation fiscale
qui conduisent a des redressements sur le fondetedigbus de droit. Je m’interroge sur les
amendements n° II-377 et n° 1I-379, qui visent papsimer cet article, qui me semble tres
encadré.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx— Cet article crée une insécurité juridique !
Une simple consultation débouchant sur une pradpasid’économie d'imp6t serait
sanctionnable.

M. Bernard Lalande. — En outre, il suffit qu’'un conseil soit établi’'étranger
pour échapper a la sanction. En outre, il y a dé@ déontologie propre a ces conseils et
avocats. Avec cet article, on désigne des coupables



2806

M. Vincent Capo-Canellas — Comment faire la preuve de la complicité dans
I'abus de droit étant donné que le secret profasgibrecouvre les échanges entre le consell
et son client ?

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Il est vrai que cet article
pourrait créer un précédent en matiere de « coitglpartagée » ; en outre, il pourrait étre
d’application difficile en raison du secret profiessel.

Article 44 quaterdecies

Auteur N° Sort de 'amendement
M. Yves Détraigne [1-377 Favorable
Mme Marie-Hélene des Esgaulx [1-379 Favorable

Articles additionnels apres l'article 44quaterdecies

Auteur N° Sort de 'amendement
Mme Nathalie Goulet [1-429 Défavorable
M. Eric Bocquet [1-442 Demande de retrait
M. Jean-Yves Leconte [1-43 retedr Demande de retrait

Article 44 quindecies (nouveau)

Publication de la liste des organismes ayant recune réponse positive de I'administration
sur leur éligibilité aux réductions d’impots au titre des dons

M. Daniel Raoul. — L'amendement n°1l-159 rectifiédbis fait partie des
amendements de conséquence de la négociation ksreexperts comptables et les
organismes de gestion agréés.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — La situation est déja trés
complexe ; je préfere qu'il y ait un seul délairdprise commun pour tous, que I'on adhere ou
non a un centre de gestion.

Article 44 sexdecies (nouveau)

Suppression du délai de reprise de 'administratiorde trois a deux ans pour les adhérent
d’organismes de gestion agréés

UJ

Auteur N° Sort de 'amendement

M. Yannick Botrel [1-159 recbis Demande de retrait

Mme Frangoise Férat [1-306 Demande de retrait

Article additionnel aprés l'article 44 sexdecies

Auteur N° Sort de 'amendement

M. Michel Raison 11-110 reabcties Défavorable
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Article 44 septdecies (houveau)
Association du Parlement a I'observatoire des congparties

Auteur N° Sort de 'amendement

M. Eric Bocquet [1-445 Défavorable

Article additionnel apres l'article 44 septdecies
Auteur N° Sort de 'amendement
M. Jacques Genest [1-230 reet Sagesse

Article 44 octodecies (nouveau)
Modification du plafond applicable au dispositif «Pinel » en outre-mer

Articles additionnels apres I'article 44octodecies

Auteur N° Sort de 'amendement

M. Mathieu Darnaud

[1-227 recuater

Demande de retrait

M. Jacques Genest

[1-229 reptater

Demande de retrait

M. Mathieu Darnaud

[1-228 recpuater

Favorable

M. André Gattolin. — Cet amendement n° 11-432 vise a étendre de &ajuatre
ans le délai de prescription de la fraude a la g&xela valeur ajoutée (TVA). En effet, les
déclarations de TVA relatives aux ventes sur Irgesont de plus en plus tardives. Le délai
effectif de vérification des services fiscaux, qaint par ailleurs en réduction d’'effectifs
depuis quelques années, a été rogné de plusieuss loaoprescription de trois ans est ainsi,
en pratique, de deux ans. Je rappelle qu’il y aoyes années, le délai de prescription était de
cing ans. Un volume considérable de TVA est dé®uwhaque année ; I'administration
fiscale doit disposer du temps nécessaire powg &n travail.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Je rappelle que le délai de
reprise par 'administration en cas de fraude cpusdqu’'au 31 décembre de la troisieme année
suivant la déclaration. Si votre amendement étaiifié pour ne concerner que la seule TVA,
je demanderais I'avis du Gouvernement. Mais, entl’'ge ne peux qu’y étre défavorable.

Articles additionnels apres l'article 44octodecies

Auteur N° Sort de 'amendement

M. André Gattolin [1-432 Défavorable

Articles additionnels avant I'article 45

Auteur N° Sort de 'amendement

M. Cyril Pellevat [1-31 recbis Avis du Gouvernement

M. René-Paul Savary [1-133 rect Avis du Gouvernement

M. Gérard Miquel 11-393 Avis du Gouvernement
M. Olivier Cadic [1-428 Demande de retrait
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La réunion est levée a 11 h 46
Lundi 8 décembre 2014

- Présidence de Mme Michéle André, présidente -

La réunion est ouverte a 17 h 32

Projet de loi de finances pour 2015 — Examen des antements en vue d’'une
seconde délibération

La commission proceéde a lI'examen des amendements pdgés par le
Gouvernement sur les articles de deuxieme partie dorojet de loi de finances pour 2015,
en vue d'une seconde délibération du Sénat.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — La seconde délibération est
un exercice classique en loi de finances. Elle sgtEmement courte puisqu’elle porte sur
guatre articles.

Le premier amendement porte sur I'article liminaip@ retrace le solde public
effectif. Il s’agit simplement de tirer les conséques de I'ensemble des votes du Sénat. C’est
une simple constatation. Je vous propose donc diéamen avis favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendemaArd.

Le deuxieme amendement est relatif a I'article difige la liste des programmes
bénéficiant d’'une possibilité de report de crédiipérieur a la limite de 3 % fixée par la loi
organique relative aux lois de finances (LOLF). ©guwrogrammes sont concernés: le
programme « Conduite et pilotage des politiques ldetérieur » de la mission
« Administration générale et territoriale de I'Etagt le programme « Politique nationale » de
la mission « Sécurités ». Vous vous souvenez que agions exprimé un avis défavorable en
commission pour deux motifs : par principe toutbdal, pour respecter I'esprit et méme la
lettre de la LOLF et faire en sorte que I'excepti@ndevienne pas la régle, et également parce
gue le Gouvernement ne nous avait pas communidé@ague suffisamment de précisions
sur les raisons qui justifiaient ces reports. Leu@onement m’a apporté les justifications
demandées. Le programme « Police nationale » ldméfiimportants restes a consommer,
de 63 millions d’euros en crédits de paiement,aéson de retards sur certaines opérations de
la programmation immobilieére, par exemple le prajetrelogement de la Police judiciaire
aux Batignolles. Le déplafonnement des reportsdesic justifié et documenté. Pour le
programme « Conduite et pilotage des politiquesidigrieur », il reste 33 millions d’euros
de crédits de paiement a consommer, qui correspbragamment a des dépenses de
contentieux connues tardivement et a un ralentiseeponctuel du rythme de consommation
des crédits dU a la réorganisation de la fonctioanciére au niveau central et local. Le
Gouvernement a indiqué que le déplafonnement del@es programmes était indispensable
pour poursuivre les réformes en cours. Je pensecgsereports sont justifiés. Autant
I'explication était succincte en premiére délibinat ce qui a justifié notre position, autant
nous avons désormais les justifications et nousvqu nous déclarer favorable a cet
amendement.

La commission émet un avis favorable a 'amendemant.
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L’'amendement suivant est relatif a la dotation glelde fonctionnement (DGF).
Il s’agit de mettre l'article 58 en cohérence ames votes de premiere partie. Nous avons
ralenti les baisses de dotations a nos collecsivdtén montant de 1,4 milliard d’euros. Il faut
donc répartir la majoration de la DGF entre legedéints échelons de collectivités. Pour étre
transparent, il s’agit d'une demande de notre part.

La commission émet un avis favorable a 'amendeman?.

Le dernier amendement ajuste I'article d’équiliprair tenir compte des votes du
Sénat. J'y suis favorable, méme si la notion ddesalura peu de signification des lors que
nous avons rejeté certaines missions importantesneola Défense. Compte tenu de son
caractéere artificiel, la majorité ne se vanteralémment pas d’'une ameélioration substantielle
du solde budgétaire.

La commission émet un avis favorable a 'amendemans.
La réunion est levée a 17 h 42
Mercredi 10 décembre 2014

- Présidence de Mme Michéle André, présidente -

La réunion est ouverte a 9 h 32

Loi de finances rectificative pour 2014 - Désignath des candidats pour faire
partie de I'éventuelle commission mixte paritaire

La commission procede a la désignation de ses merabrappelés a faire
partie de I'éventuelle commission mixte paritaire bargée de proposer un texte sur les
dispositions restant en discussion sur le projet dei de finances rectificative pour 2014

Mme Michele André, MM. Albéric de Montgolfier, Fcig Delattre, Philippe
Dominati, Vincent Delahaye, Jean Germain, et Mmei®édarance Beaufils sont désignés
comme candidats titulaires, et MM. Yannick BotMilhcent Capo-Canellas, Yvon Collin,
André Gattolin, Jacques Genest, Roger Karoutchhmtbine Lefévre sont ensuite désignés
comme candidats suppléants, pour faire partie éedhtuelle commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositi@ssant en discussion du projet de loi de
finances rectificative pour 2014.

Loi de finances rectificative pour 2014 — Examen drapport (sera publié
ultérieurement)

Puis la commission procéde a I'examen du rapport sue projet de loi de
finances rectificative pour 2014.

Le compte rendu de cette réunion sera publié @téament.
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Jeudi 11 décembre 2014

- Présidence de M. Francis Delattre, vice-prégiden

La séance est ouverte a 16 h 15

Nouvelle organisation territoriale de la République- Examen du rapport pour
avis

La commission procede a I'examen du rapport pour ag de
M. Charles Guené, rapporteur pour avis, sur le progt de loi n° 636 (2013-2014) portant
nouvelle organisation territoriale de la République

M. Charles Guené, rapporteur. — D’emblée, le Gouvernement a présenté la
nouvelle répartition des compétences gqu’engageexte tcomme un moyen de maitriser la
dépense publique. En mai dernier, André Vallingrétire d’Etat a la réforme territoriale,
annongait des économies comprises entre 12 etl|R&rds d’euros, une prévision ramenée a
10 milliards d’euros par la suite. Etonnammentuli& d’impact n’en donne pas de chiffrage
precis.

Je ne suis pas aussi optimiste que le Gouvernesueries économies que cette
réforme permettrait de réaliser.

Deés le mois de juin, 'agence Moody’s estimait de® mesures proposeese
[généreraient] pas d’économies nettes [car] elles [faisaient] que redistribuer les codts
entre les différents niveaux de collectivitésEn tout état de cause, on ne peut attendre de
cette réforme que des économies & moyen terme.uft terme, on peut en craindre une
augmentation des dépenses.

La réorganisation des compétences ne s’accompdgneude modification des
ressources affectées aux collectivités territosidles régions, qui disposent de faibles marges
de manceuvres fiscales, se verront transférer dapétences départementales telles que les
routes et les colleges. Elles demandent par la deiXAssociation des régions de France le
transfert d’'une part de cotisation sur la valewut§e pour faire face a leurs nouvelles
charges. Le Premier ministre en personne a admiantieous le 28 octobre dernier que
«pour que les régions disposent des capacités astinyelles devront étre dotées d’'une
fiscalité économique, dynamique et adaptée a Ieussions». Le texte prévoit seulement une
dotation de compensation versée par une collegt&itune autre. Une commission locale
d’évaluation des charges et des ressources évaasecharges correspondant a I'exercice des
compétences transférées.

Cette disposition, qui s’inspire de la métropole ld®n, rendra les finances
locales encore moins lisibles. Le département aelveeune sorte de « boite aux lettres » : il
recevra des compensations de I'Etat qu’il transéaeix régions.

La commission des lois, qui a établi hier son textesupprimé les articles
transférant la plupart des compétences départefesndax régions et, par cohérence, la
disposition selon laquelle les départements coatont de percevoir des compensations de
I'Etat.
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Ce projet de loi souléve de nombreuses questiondesfinancement de nos
collectivités territoriales, parmi lesquelles seasequences sur les dispositifs de péréquation,
notamment au niveau départemental. Serge Morvaectdur général des collectivités
territoriales, que jai interrogé lors du déplacemndu Sénat hors les murs a Chartres, a
reconnu qu’il faudrait y revenir.

La réforme territoriale n’affiche pas d'objectif aol. Le Président de la
République, avant méme que ne soit rétablie laselade compétence générale avec la
promulgation de la loi MAP, annoncait sa prochasgppression. La répartition des
compétences, leur financement mais aussi le rol¢Elat dans les territoires devraient
constituer un projet fédérateur et cohérent, cetmeanifestement pas le cas. Ce texte, dicté
par la nécessité de réaliser des économies, mangaes doute son but.

Mon rapport pour avis porte sur les seuls articjas concernent les finances
locales et la transparence financiére. L'articlepB8voit que les exécutifs locaux devront, un
an apres la remise d’'un rapport de la chambre métgodes comptes (CRC), présenter les
actions entreprises pour mettre en ceuvre ses reandations. Afin de partager les bonnes
pratiqgues, une synthése de ces rapports sera @édens de la conférence territoriale de
I'action publique. Les rapports d’observation désCCconcernant un établissement public de
coopération intercommunale seront transmis a sesntmes membres et débattus.

En outre, les opérations d’investissement d’un @it supérieur & un seuil fixé
par décret» devront s’accompagner d’'une étude relative a ieyact pluriannuel sur les
dépenses de fonctionnement. En soi, cela paradbleu considérons cette mesure comme
une aide a la décision, et non comme une contraiioigtefois, le seuil devra étre calibré pour
tenir compte de la taille des collectivités.

Enfin, dans les communes de plus de 3 500 hahitantsapport préalable au
débat d'orientation budgétaire devra étre présentBassemblée délibérante au moins
deux mois avant I'examen du budget.

La commission des lois a inséré un article addit@mpres l'article 30 prévoyant
la dématérialisation des pieces comptables dandélail de trois ans, notamment pour les
communes de plus de 10 000 habitants.

L’article 31 inscrit dans le code des juridictiofisanciéres le principe d’un
rapport annuel de la Cour des comptes sla situation financiere et la gestion des
administrations publiques locales En pratique, cela revient a institutionnaligerdpport sur
les finances locales que la Cour publie depuis dlamier. Si je n’y vois pas d’inconvénient,
cette mesure symbolise la volonté de la Cour degptes d’exposer sa vision de I'évolution
des finances locales.

Le dispositif initial prévoyait que le premier pidant de la Cour présentait ce
rapport, ainsi que le rapport sur la situationestperspectives des finances publiques, devant
le Comité des finances locales. Quel curieux téte entre deux instances chargées,
chacune a leur fagon, d’éclairer le Parlement &devernement ! La commission des lois a
fort heureusement supprimé cette disposition.

A T'article 32 est ouverte une expérimentation @olectivités territoriales dont
les recettes de fonctionnement s’élevent a pluadd@emillions d’euros pour la certification de
leurs comptes. Cette expérimentation serait coadhat la Cour des comptes. Je n'y suis pas
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opposé, dans la mesure ou le principe est celuothntariat. Néanmoins, il faudra préciser la
répartition du codt de la certification entre lau€des comptes et les collectivités.

Avec larticle 33, les collectivités territorialeparticiperont aux sanctions
financiéres prononcées contre I'Etat pour manquéraendroit communautaire. Cela ne
semble pas absurde. Pour autant, le champ de on®abilité des collectivités est
insuffisamment circonscrit ; il faudrait préciseregsont uniguement visés les manquements
dans leur domaine de compétence. Je m’interrogerégat sur les conditions dans lesquelles
est arrétée la participation financiére des cdlféés. La participation de I'Etat n’est pas
systématigue, méme pour un montant minimal, caetrant a ce qui se fait en Allemagne.
En cas de désaccord entre le Gouvernement et llestoatés territoriales, une commission
devra rendre un avis mais celui-ci sera puremeahtatif. Le fait qu’elle soit exclusivement
composée de membres du Conseil d’Etat et de la @zsicomptes la prive de I'expertise des
représentants des collectivités territoriales.

Enfin, les conséquences financiéres pour les dolieks territoriales sont
potentiellement importantes : 76 millions d'euro®up l'affaire du «grand hamster
d’Alsace », 40 millions d’euros pour les nitratesRfetagne. Malgré mes demandes répéteées,
le Gouvernement ne m’a fourni aucune donnée chiffudr le risque financier que cet article
fait planer sur les collectivités. A ce stade, migalait, comme I'a choisi la commission des
lois, supprimer ce dispositif pour en trouver uasptespectueux des collectivités territoriales
au cours de la discussion.

L’article 34, qui élargit les missions du comitésdmances locales a une analyse
de la gestion des collectivités territoriales, pelte pas de commentaire particulier.

Je vous propose de donner un avis favorable apgtaatodes articles 30, 31, 32 et
34 tels qu'ils résultent des travaux de la comroissles lois et de souscrire a la suppression
de l'article 33.

M. Philippe Dallier. — Il n’y a pas grand-chose a dire de ce textagua siege a
notre commission : pas de trace de dispositioranfieres... Quelle frustration, on ne sait pas
plus que lors de I'examen du texte sur le redéageipdes régions de quels moyens
disposeront les différents niveaux de collectivifgsur exercer leurs compétences. Les
dispositions attendues sur le Grand Paris viendsantvoie d’amendements entre Noél et le
jour de l'an. Etonnante facon de travailler ! Erefprpour reprendre la belle formule de
Jean Arthuis, on nous demande encore une fois éfachn lapin dans un sac.

Engager la responsabilité des collectivités en dasmanquement au droit
communautaire ? Il faudra effectivement précisent toela. En lle-de-France, chaque
commune devait rendre sa copie sur I'expositionpagmilations au bruit. Et des communes il
y en a... Le préfet a agité la menace de pénalkgsns-nous la garantie que seuls les
mauvais éléves seront sanctionnés, si tant eds quiissent payer ?

M. Roger Karoutchi. — La commission des lois s’est montrée plus raiable
qgue le Gouvernement. J'avais découvert, sans docoheur et avec beaucoup d’horreur, le
projet de transférer les colleges et les routesddpartement a la région. Comment
aurions-nous fait face en ile-de-France ? Le texhsfes lycées a certes constitué une réussite
mais au prix de lourds investissements pour laorégi’'Etat a compensé minima; les
établissements étaient en piteux état, le persdrogpeu nombreux. Et nous devions en faire
des turbos ! Nous avons déja donné ; la compemsatimus n’y croyons plus. D’apres les
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calculs du président de la région lle-de-Francendmque de compensation par I'Etat s'éléve
a 1,2 milliard d’euros pour les dix dernieres asnée

Ou est la vision globale dans ce texte ? Il adigdlit donner aux régions I'emploi,
'économie, la formation. Au lieu de quoi, on donoeci a un tel, cela a tel autre. La
commission des lois a bien fait d’effectuer un &ibde réalignement. Franchement, nous
aurions pu tout aussi bien examiner ce texte enartémps que celui sur le redécoupage des
régions ; nous l'attendions, il n’y a rien dedans.

L’article 30 alourdit les charges des chambres omales des comptes.
L'lle-de-France, et c’est bien normal, est conedléus les deux ans. Pourquoi en rajouter ?
D’autant que le moindre rapport sur I'un des aspeels compétences de la région prend
douze a dix-huit mois.

Enfin, je signale que la commission des lois audait par cohérence avec son
refus de transférer les compétences départemeantataggions, supprimer l'article 35 sur les
mouvements de personnels.

M. Jean Germain — Tout ¢a pour ¢a...mais je ne veux pas me lagdksr!
M. Philippe Dallier. — Dommage !

M. Jean Germain — Le projet de loi pour la croissance et I'atéwise a lever
des contraintes juridiques et voila qu'on demanabe @llectivités un rapport préalable au
débat d'orientation budgétaire ! Les élus le pemmetvimmanquablement comme un geste de
défiance a I'égard de leur capacité a gérer, ajoesles hauts fonctionnaires, responsables du
Crédit lyonnais et de Dexia, eux, ont été absoltem pour l'intervention des chambres
régionales des comptes ou pour I'étude d’impact dpnra accompagner les opérations
d’'investissement d’'un montantsypérieur & un seuil fixé par décret c’est vraiment
mepriser les €élus locaux ! Le plus petit maire tlss petit canton sait qu’un investissement
impliqgue des frais de fonctionnement aprés sa reiseservice. Ces mesures vexatoires
alimentent le vote extréme dans les campagnetieairai

Les maires, qui ont souscrit des emprunts toxiqueses d’'une banque nationale,
ne sont pas forcément en cause. Il faut des caaraiss pour comprendre les algorithmes
créés par degolden boyssortis tout droit des grandes écoles ; ils ontlestort de faire
confiance.

Dorénavant, la Cour des comptes jugera les congs#tabt non les comptes ; c’est
I'exact contraire de ce que I'on enseignait nagliere

Pour autant, comme nous l'a fait si bien sentiralgporteur, il N’y a pas lieu de
s’énerver. Ce texte ne nous empéchera pas de dormir

M. Dominique de Legge— ...il ne nous réveillera pas non plus !

M. Francois Marc. — Je suivrai I'avis du rapporteur. A propos dedaticipation
des collectivités aux pénalités infligées pour mement au droit communautaire, I'Etat est
en premiere ligne sur les nitrates en Bretagne jgsache ! Cet article inquiétant devra étre
clarifié au cours de la navette.
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Pour le reste, jai feuilleté rapidement le texéela commission des lois. Le terme
« supprimer » concurrence celui d'« abroger ». Aleetexte issu de la commission des lois,
c’est retour a la case départ. Ou est donc passéedr de ceux qui réclament des réformes
structurelles ? La longue discussion générale centjra, je suppose, moult dégagements sur
cet inépuisable sujet.

M. Dominique de Legge — L’article 32 dispose : «a Cour des comptes conduit
une expérimentation de dispositifs destinés a asdarrégularité, la sincérité et la fidélité
des comptes des collectivités territoriales et dard groupements dont les produits de
fonctionnement excedent 200 millions d’euros polexercice 2014» Est-ce a dire
gu’actuellement les comptes des collectivités & pas réguliers, sinceres et fidéles ? Au
mieux, cette disposition n'apporte rien ; au pede jette la suspicion sur ceux qui ne se
porteront pas candidats a I'expérimentation. Degrise profilent des sanctions. Et ces
sanctions, je les vois venir, consisteront en wstament des dotations. Je suis partisan de
supprimer cet article.

M. Michel Bouvard. — Evitons les fausses idées et les fantasme&stigle 32.
Nous avons été nombreux a suivre de pres l'affd@® emprunts toxiques. Les assemblées
délibérantes, pour certaines, étaient mal infornp@edes exécutifs ou les services qui avaient
recu délégation des exécutifs. Le niveau d’inforamatsur la gestion de la dette reste
insuffisant ; il s’agit d’un probléme qui n’estaé droite, ni de gauche, mais technique.

L’expérimentation sur la certification résulte daitfque la Cour des comptes ne
peut éplucher les budgets de toutes les collegsivite but est de donner un cadre commun,
pour l'information des citoyens et celle des asdép®b délibérantes. En quoi est-ce
choquant ? Certaines collectivités, qui ont chai$itre notées, font déja certifier leurs
comptes !

Les dérives de Dexia sur la gestion de la detteneng la banque n’a pas recouru
a la méthode danowbal] sont d’autant plus graves que les élus lui fargatonfiance. Mais
d’autres banques ont eu les mémes pratiques. De®Bi souscrit des emprunts toxiques sans
le savoir, d’autres I'ont fait sciemment, pour res @ugmenter les impots avant les élections :
certains, d’ailleurs, en renégociant I'emprunt,ny @agné deux fois. Progresser dans la
transparence est important : inutile de fantasmet'article 32.

Je reste sur ma faim sur la réorganisation des émnpes. Personne ne s’est
interrogé, pour les routes, sur les confettis depire routier de I'Etat, ces kilométres gérés
par des directions interdépartementales qui n'een & voir avec la nouvelle carte des
régions. Pourquoi les avoir exclus des transferds Pépoque, et c'était sous une autre
majorité, on ne l'avait pas envisagé a cause dgbissibilité de financer une compensation.
Le méme raisonnement vaut pour les petits boutmdlesme qui restent dans le giron des
préfectures. Dans la loi Raffarin, cette compéteanait changé trois fois de camp et I'on
recommence...

M. Francis Delattre, président — Le sujet des emprunts toxiques est derriére
nous : il existe désormais un encadrement des engpetides procédures d’alerte.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Je suis prét a voter ce texte
des deux mains si on me démontre qu'il fera fage économies. Malheureusement, ce n’est
pas le cas, comme I'a souligné Charles Guenéticlar35 sur les personnels, qu’il faudrait
peut-étre supprimer par coordination, le prouvédakimonisation des régimes indemnitaires
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se fera par le haut pour acheter la paix sociata €est passé ainsi lors du rapprochement de
la direction générale des impots et de la direagénérale de la comptabilité publique auquel
Philippe Dallier et moi-méme avions consacré unpoap La tentative précédente avait
eéchoué, et un ministre avait perdu son poste sGéni Sautter...

Ce texte, oui ou non, dégagera-t-il des économika Zest la question. Le
Gouvernement annonce des chiffres en recul, leidaenéisde l'association des régions de
France, Alain Rousset, affirme que la fusion aeePaditou-Charentes coltera une dizaine de
millions d’euros par an.

Autre manque : le texte n’évoque pas la décenatidis des routes. Dans mon
département, qui compte 7 500 km de routes, I'§@a¢ encore 168 km de voies, grace a une
trentaine de cadres et d’ingénieurs. Allons au loeula logique d’économies : décentralisons
ces derniers morceaux de voies. La loi du 13 a004 2v'a fait les choses qu’a moitié, ce qui
nous a colté cher : les personnels ont refuséidejdaer leur droit d’option pour intégrer la
fonction publique territoriale. Dans une républiquederne et décentralisée, pourquoi I'Etat
conserve-t-il des routes ? Pourquoi verse-t-illd@tion aux adultes handicapés quand le
département gere la prestation pour la compensdtidrandicap ? Pourquoi ne pas supprimer
ces doublons alors que la France, nous dit-oraebbrd du gouffre ?

M. Gérard Longuet. — Toute décentralisation entraine une haussa dépense
publique. Et ce, pour une raison extrémement simglde rapproche celui qui prend la
décision de celui qui en profite. Et celui qui ptela décision, étant élu par celui qui en
profite, veut naturellement répondre a ses atteftedaines régions ont consacré 20 a 40 %
de plus de ressources que I'Etat aux lycées. Quoreprend, le conseiller régional rend des
comptes aux électeurs, il espére étre réélu ckeuwe lui, change d’affectation quand cela va
mal. D’ol la spectaculaire augmentation de la dépéacale depuis trente ans. L’Etat peut
étre avare, car il sait étre indifférent a ses aibtrés et obtenir un rendez-vous avec un préfet
ou un sous-préfet — jen sais quelque chose pawpil été — n'est pas aisé. Les personnels
techniciens, ouvriers et de service transféréso@d e s'y sont pas trompés. A 99 %, ils ont
opté pour la fonction publique territoriale : ilens mieux payés, et les décideurs sont a la
portée de leur main ce qui n’était pas le cas su&cknelle.

Le V de larticle 37 démontre I'absence totale ddlexion financiere: les
malheureux départementgerinde ac cadaver,devront reverser les sommes qu'ils
consacraient a des politiques aux collectivitésa ou supra qui en seront chargés. Ce
systeme rend impossible la libre administration dedlectivités territoriales. Quelle
absurdité !

M. Francis Delattre, président — Les régions peuvent étre fieres de ce qu’elles
ont fait pour les lycées. Elles ont rétabli un pi I'égalité des chances. Autrefois, en
fle-de-France, il existait cing lycées parisiersiixiou trois autres a Versailles et & Sceaux ; le
reste n'était que ce que lI'on appelait des « lyqmsbelle ». Un ministre a voulu que 80 %
d’'une classe d’age obtienne le bac... C'est I'honmleula décentralisation d’avoir transformé
les lycées. Disons-le mieux et davantage, on saitgpas assez.

M. Daniel Raoul. — Pour que tout change, il faut que rien ne change ne
comprends pas trés bien I'argumentation du rappogénéral : puisque le texte ne prévoit
gue trés peu de transferts de compétences, il nhp @as beaucoup de transferts de
personnels.
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Ce projet de loi ne sattaque pas aux doublonsreveiux triplets, entre
département, région et Etat. Il faudrait aller plos, y compris sur la gestion des fonds
européens.

Monsieur Longuet, vous dénoncez un systeme de amsapien des compétences
transférées qui existe depuis longtemps dans tecommunalités.

M. Francis Delattre, président — Supprimer les départements en Tle-de-France
sera une catastrophe ; le syndicat des transpdhtsdd-France sera ingérable. Comment
traiter une région qui compte autant d’habitants GuBelgique de la méme maniere que les
autres ? C’est inconséquent.

M. Charles Guené, rapporteur. — J'éprouve également de la frustration mais
'on peut supposer qu’il sera plus simple de décidles transferts financiers, une fois les
transferts de compétences fixés et la réforme digidns achevee en 2015.

J'avais prévu de vous proposer des amendements qarticipation financiére
des collectivités aux sanctions pour manquemendrail communautaire. Pour ma patrt, je
considére que cette responsabilité des collectivitést pas absurde a partir du moment ou ce
sont bien elles qui exercent les compétences. tranission des lois a supprimé I'article 33 ;
je ne doute pas que nous en examinerons une augiev SOUS peu.

J'ai du mal a admettre, comme Roger Karoutchi, psedépartements soient
réduits au rang de boite a lettres.

Je partage le sentiment de Jean Germain: cetteéguoe vexatoire et
infantilisante jette la suspicion sur les élus locaCependant, les collectivités territoriales se
conforment déja spontanément aux obligations crggese texte.

M. Jean Germain. — Ces vexations font le lit de I'extrémisme.

M. Charles Guené, rapporteur — Insidieusement, on essaie de nous
imposer - est-ce un bien, est-ce un mal ? - uneggoance des finances locales que nous
avions déja repoussée. Nous ne pourrons pas reptetaellement la discussion.

Il est vrai que l'article 31 dénote une progressitinjugement en opportunité
puisque le rapport de la Cour des comptes portertassituation financiere et la gestion. J'ai
pensé, un temps, supprimer le terme gestion pouraniser ensuite : faut-il, comme I'a dit
Michel Bouvard, s’opposer a une logique globaldadenes pratiques ?

M. Jean Germain. — Et comme l'on sait que les bonnes pratiquegarttréglé
en France, tout va bien !

M. Charles Guené — Jindique a Dominique de Legge qu’aujourd’hiés
comptes ne sont pas certifiés ; il ne s’agit quend’ expérimentation et a ce stade, aucune
sanction n’est prévue. Nous retrouvons la problé&muatdes bonnes pratiques...

Plusieurs intervenants ont souhaité une ratiortaisales services déconcentrés.
Sans voler au secours de I'Etat, on peut imagingit gréfére attendre que la réforme
territoriale soit terminée avant de réformer sesgises.
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La commission décide de donner un avis favoradladoption des articles 30,
31, 32 et 34, tels qu'ils résultent du texte dedenmission des lois, et émet un avis favorable
a la suppression de l'article 33.

Approbation de la convention entre le Gouvernementle la République
francaise et le Gouvernement de la Principauté d’Andrre en vue d’éviter les
doubles impositions et de prévenir I'évasion et lraude fiscales en matiére
d’'imp0ts sur le revenu - Examen du rapport

Puis la commission procede a I'examen du rapport dil. Philippe Dominati,
sur le projet de loi n° 153 (2014-2015) autorisaitapprobation de la convention entre le
Gouvernement de la République francaise et le Goumgement de la Principauté
d’Andorre en vue d’éviter les doubles impositions tede prévenir I'évasion et la fraude
fiscales en matiere d'impots sur le revenu.

M. Philippe Dominati, rapporteur . — Le texte que nous examinons aujourd’hui a
été adopté par I'’Assemblée nationale le 8 décemhwsqu’a aujourd’hui, la France et
Andorre, qui partagent pourtant le méme chef dEistaient liées par aucune convention
fiscale. Ce texte constitue donc une grande premiarlaquelle la Principauté est trés
attachée, comme cela a été rappelé a l'occasida disite du Président de la République,
coprince d’Andorre, le 12 juin 2014.

Pourquoi cette absence de convention fiscale ? Bouplement parce que,
jusqu’a recemment, Andorre ne disposait d’aucunesys d’'imposition directe des revenus,
des bénéfices et du patrimoine. Les recettes &sadé la Principauté étaient essentiellement
constituées de droits de douane, forcément cons&xpelisque ce petit territoire enclavé
entre la France et 'Espagne s’était fait une gié€ide la vente aux habitants des pays
voisins de certains produits, comme le tabac...

M. Daniel Raoul. — et I'alcool...

M. Philippe Dominati, rapporteur.— Ces particularités, renforcées par une
coopération fiscale plus qu’aléatoire, avaient \aalaindorre d’étre placée sur la « liste grise »
des paradis fiscaux de 'OCDE.

Durement touchée par la crise de 2008, Andorretre@is une de diversifier son
economie, fondée sur le tourisme, le commerce dinnce, et surtout de réformer en
profondeur son systeme fiscal. Ont ainsi été imégauun impot de 15 % sur les plus-values
immobilieres ; un imp6t de 10 % sur les bénéfices sbciétés ; une TVA unique de 4,5 % ;
et, a compter du ler janvier 2015, un imp6t suelenu des personnes physiques, fixé a 5 %
ou 10 % en fonction du revenu.

Ces réformes ambitieuses, ainsi que la signatur@6daccords d’échange de
renseignements fiscaux, ont permis d’envisagergiaasure d’une convention fiscale, que la
principauté sollicite de longue date. L'accord gige 2 avril 2013 est le résultat de ces
négociations.

Que contient cette convention fiscale ? En faile @st pour I'essentiel tres
classique, et largement conforme au modéle de I'BA® plus récent, qui date de 2010.
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Lorsqu’elle s’écarte du modeéle, c’est tantdt pdadapter — sans malice — aux spécificités de
la législation des deux pays, tantét pour se mopiwes exigeante que le modéle.

Les clauses d’élimination des doubles impositiomst @insi conformes a celles

qui figurent dans les autres conventions fiscaigsées par la France. Ces clauses visent a
répartir entre les deux Etats le droit d'imposes thfférents revenus. Ainsi, les bénéfices
d'une entreprise sont taxés dans le pays ou el#®rasiege, sauf si elle dispose d’'un
« établissement stable » dans l'autre pays. Lesntey passifs (dividendes, intéréts,
redevances) sont imposés dans le pays de résiakndeenéficiaire, sous réserve d’'une
retenue a la source de 5 % maximum. L'impositiog pleis-values est partagée en fonction
d’une série de critéres. Les salaires et les peasont respectivement imposés dans I'Etat
d’exercice et de résidence, sauf pour les traitésnehpensions de la fonction publique, qui
sont imposeés a la source.

La présente convention se distingue du modéle QEDE par lintroduction
plusieurs clauses anti-abus — cing clauses catdigariet une clause générale — qui permettent
de refuser les avantages de la convention.

Une autre spécificité de la convention franco-aralwe est qu’elle ne prévoit pas
de dispositif d’échange d’informations fiscales,isngu’elle renvoie, a la place, a I'accord de
coopération en matiere fiscale signé par les deys [e 22 septembre 2009.

Toutefois, il ne faut pas voir la une volonté d’apper aux standards les plus
récents en matiére de coopération fiscale. En Faitsignature de cet accord spécifique
s’explique par le fait qu'a I'époque, Andorre n'évaas de convention fiscale avec la France
qui aurait pu servir de support. Mais ses claus¢sensiblement le méme niveau d’exigence
gue celles du modele 2010 de 'OCDE, notammenegard du secret bancaire, alors méme
gu’elles sont antérieures.

De plus, I'administration fiscale nous a fait savgu’Andorre répondait de
maniéere satisfaisante aux demandes de la Frarfegit h cet égard rappeler que la législation
andorrane n'autorise pas la création de structypagues telles que lasists

Certes, I'accord de 2009 prévoit seulement I'éckadignformations fiscales a la
demande, qui est comme vous le savez moins effigaed’échange automatique, puisqu'’il
suppose une bonne volonté de la part de I'Etatrriogé. Toutefois, Andorre s'est
formellement engagée, le 29 novembre 2014 a Bedinmettre en oeuvre I'échange
automatique d’informations d’ici 2018. La Francg gst engagée pour 2017. De plus, la
principauté a signé la convention multilatérald’ @ DE qui prévoit I'échange automatique,
et mene actuellement des négociations avec la Cssionieuropéenne en vue d’appliquer les

standards les plus exigeants en la matiere.

Si la présente convention se limitait aux pointe gl viens d’évoquer, il n'y
aurait rien a y redire : il s’agit d’'une conventifiscale classique, équilibrée et conforme aux
standards les plus récents. Mais 'accord franaeaan comporte, en plus, une clause trés
particuliére qui me semble problématique, et jiestd mon sens, le rejet du texte.

L’article 25-1 d prévoit en effet que ka France peut imposer les personnes
physiques de nationalité francaise résidentes dodred comme si la présente convention
n’existait pas». Pour le dire autrement, cette clause permet &rance d’instituer une
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imposition des personnes physiques a raison denlgtipnalité, et non pas a raison de leur
résidence ou de l'origine de leurs revenus.

Cet élément est completement dérogatoire par rapgpodroit frangais, I'article
4A du code général des impots prévoyant depuistéomgs une imposition selon un principe
de résidence : I'obligation fiscale pése sur ceuwx lpgnéficient des services publics —
éducation, protection sociale etc. Au sein de 'G Des Etats-Unis sont le seul pays a
pratiqguer une imposition selon la nationalité, é®mendu que I'impbt acquitté ailleurs par
les citoyens américains ouvre droit & un crédingdt aux Etats-Unis.

Cette stipulation est, de méme, parfaitement déoagapar rapport au modele de
'OCDE, fondé lui aussi sur un principe de résidenepris par les conventions fiscales
signées par la France.

Certes, la secrétaire d’Etat chargée du développemie de la francophonie,
Annick Girardin, a juré devant nos collegues dépuggie «<a mention d'une possible
imposition des nationaux francais résidant en Anel@st sans effet juridigue que celle-ci
«résulte du contexte particulier dans lequel se sdatoulées les négociatioms et
gu’ «aucun projet de ce type n’existedans les conventions actuellement négociéesapar
France.

Par ailleurs, la lecture attentive du texte dedavention, qui précise que «les
autorités compétentes des Etats contractants tégjlem commun accord la mise en ceuvre »
de cette disposition, laisse planer le doute gaadat possibilité d’instaurer effectivement un
tel régime, tant celui-ci est défini de manierevag.

Surtout, alors que la parole d’un ministre n’engagge son Gouvernement, une
convention fiscale est susceptible de rester enevigdes dizaines d’années — or la question
d’'un imp6t lié a la nationalité revient tres régudiment dans le débat public. C’était par
exemple une proposition des deux principaux camsligandant la campagne présidentielle de
2012. Les Gouvernements passent, mais les textesutent.

L’inquiétude de nos compatriotes Francais de liges est donc bien Iégitime. Et
elle pourrait bientot faire écho a I'inquiétude deres partenaires de la France, avec lesquels
nous négocions actuellement de nouvelles convenfiscales. Compte tenu de ces éléments,
il me semble donc que le maintien de cette claases de texte de I'accord du 2 avril 2013
pose un probléme de principe.

Ainsi, soit cette clause a vocation a s’applig@ecourt terme ou a long terme, et
alors la modification fondamentale de notre systdiswal qu’elle implique exige la tenue
d’'un débat national. Cela ne saurait se faire jiardduction en catimini d’une stipulation
dans une convention fiscale. Cela exige la moditicapréalable, par le Iégislateur, du code
général des impots. Soit cette clause n'a pas wocats’appliquer, et alors elle n’a plus sa
place dans 'accord qui nous est soumis. Celubttié&tre renégocié ou, au minimum, modifié
par la signature d’'un avenant.

Par ailleurs, je crois utile de préciser gu'il rdypas urgence : les stipulations de
cet accord ne s’appliqueront concrétement qu'aypoisdus au titre de I'année suivant celle
de son entrée en vigueur. En d’autres termes,ajaerivention entre en vigueur [€ janvier,
le 1* juillet ou le " décembre 2015, elle ne sera de toute facon appgicp’a compter de
'année 2016.
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En conséquence, je vous propose donc de ne pateatoprésent projet de loi de
ratification.

M. Jean Germain — Je ne reprendrai pas a mon compte votre esipresur la
valeur de la parole d’un ministre. Certains metiaien doute la parole du Président de la
République sur les crédits de la défense, et neossadepuis une réponse... Ne cédons pas
au populisme en remettant systématiquement en t¢ayseole des ministres. Nous voterons
pour la ratification de cette convention. La cortian fiscale du 2 avril 2013 consacre les
efforts de la principauté d’Andorre pour réformamnssysteme fiscal ; elle instaure en
particulier, pour la premiére fois, un imp6t surrkevenu a compter du®ljanvier, qui
s’ajoutera a la TVA et a I'imp6t sur les sociétés Bn place depuis peu. Il serait de mauvaise
politique de manquer & la parole donnée.

Les craintes liees a une éventuelle taxation emwtifmm de la nationalité sont
exagérées. La ministre I'a dit, aucun projet esars n'existe. Cette clause dérogatoire tient
au contexte particulier qui prévalait lors de lgyo@ation ; elle a été insérée, comme une
clause de dissuasion, destinée justement a netneastifisée, au moment ou I’Andorre était
un paradis fiscal. Si ce texte est rejeté, les deays vont se trouver dans une situation
délicate... Il faut des années pour négocier uneeamion : on ne peut y toucher qu’avec une
main tremblante ! Comment réglerons-nous le casidables impositions dans l'intervalle ?
Tout en admettant qu’il puisse y avoir des malaresdans le texte, nous optons pour la
responsabilité : nous voterons pour la ratificatiercette convention.

M. Michel Bouvard. — Je n’ai pas d’opposition sur le fond, maisedd ne regle
pas tous les problemes latents. Ainsi les entreprisancaises qui exportent en Andorre ne
peuvent récupérer la TVA, alors que I'’Andorre reprée le plus gros marché pyrénéen pour
les eéquipements de montagne. Les entreprises fsascaont pénalisées par rapport a leurs
concurrentes, notamment espagnoles. Soient elggrentent leurs prix, au risque de perdre
des contrats, soit elles compensent en diminuans lmarges. Ce débat devra étre I'occasion
d’attirer I'attention du Gouvernement sur cettetalision de concurrence qu'’il est urgent de
régler.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — La commission des finances
du Sénat est attachée au respect des principeex@emet en jeu un principe de base de
notre systeme fiscal, I'imposition selon le lieurdsidence et non selon la nationalité. Si cette
clause n’a pas vocation a s’appliquer et si le extet a changé, alors supprimons-la! La
renégociation avec I’Andorre, dont le PrésidentadRépublique est le coprince, devrait étre
plus simple qu’avec d'autres pays. Il serait foliee la France applique seule et
unilatéralement, dans une Europe ouverte, ce pentimposition selon la nationalité. Certes
les Etats-Unis le font, mais leur puissance leumee¢ d’imposer leurs choix. Songez par
exemple a la loi « FATCA »Horeign Account Tax Compliance Acfie ne suis pas opposé
par principe a une évolution de notre systéme [fisnais cela ne peut se faire que dans le
cadre de I'Union européenne ou de 'OCDE — au Bsginon, d’'une érosion supplémentaire
de nos bases fiscales.

M. Daniel Raoul. — Plusieurs ressortissants francais qui ont iiévan
Allemagne sont victimes de double imposition. L&tagne leur réclame des impdts, alors
gu’ils ont déclaré leurs revenus en France et ypagé leurs impots.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — lIs résident en France ?



2821

M. Daniel Raoul. — Oui.

M. Francis Delattre, président — Le dossier est complexe. Il me semble que
'OCDE s’inspire de plus en plus du systéme américine quarantaine de pays se sont
ralliés a ce systeme. Est-il urgent de se pronosioece texte ?

M. André Gattolin.— Le probleme soulevé par Michel Bouvard est.réel
Andorre, c’est un petit pays de 80 000 habitants 480 kilometres carrés. Comme elle
n'appartient pas a 'UE, c’est la seule frontiem&rieure au sein de I'espace Schengen. Ses
spécificités ont un sens des lors que le Présidenla République Francaise et I'évéque
d'Urgell en sont les coprinces. Il n’est malheuesnent plus le seul petit Etat européen dont
les spécificités fiscales sont contestables.

M. Philippe Dominati, rapporteur . — En ce qui concerne la parole des ministres,
j'entendais signifier qu’en matiére fiscale, lesnisires se succedent rapidement et n'ont pas
toujours la méme appréciation... La ratification desventions n’est pas automatique : le
Parlement est fondé a intervenir s’il décele urfalystionnement. Ici, c’est un pilier de notre
droit fiscal qui est mis en cause. J'ai présidédmmission d’enquéte sénatoriale sur le role
des banques dans I'évasion fiscale, au cours deellaga question de I'imposition selon la
nationalité a été évoquée. Des études d'impact séoessaires. Dans ce cas, les expatriés
devraient bénéficier des mémes avantages quemésbe@mbles résidant en France, en matiere
d’éducation ou de sécurité sociale par exempleotlviendrait par ailleurs d’éviter de créer
des inégalités entre les trois millions de Frangaisrésident a I'étranger, sachant qu’un tiers
d’entre eux posséde une double nationalité. Plauesl, d’autres questions restent en suspens
— vous évoquiez la TVA. C’est pourquoi je propasedjet du texte. Nous avons un an pour
conclure un avenant.

Pour répondre a Daniel Raoul, 'OCDE et les pay®ogéens se fondent sur le
principe de résidence. S'il a été question d’ingralimposition a raison de la nationalité lors
de la derniere élection présidentielle, ce principgourrait étre instauré que dans un espace
important, comme I'espace européen.

M. Daniel Raoul. — Pourtant des résidents francais se voient lapgar le fisc
allemand pour acquitter des imp6ts sur des reveqiss ont percus plusieurs années
auparavant lorsqu’ils travaillaient en Allemagne...

M. Philippe Dominati, rapporteur. — lls résidaient en Allemagne : ce n’est pas
le principe de résidence qui est en cause, maiggolication a des cas spécifiques.

La commission n'adopte pas de texte sur le progtial n° 153 (2014-2015)
autorisant I'approbation de la convention entreGeuvernement de la République francaise
et le Gouvernement de la Principauté d’Andorre ee o'éviter les doubles impositions et de
prévenir I'évasion et la fraude fiscales en matidlienpots sur le revenu.

En conséquence, et en application de larticle 4finéa premier, de la
Constitution, la discussion portera en séance suekte adopté par ’Assemblée nationale.

La commission propose au Sénat de ne pas adopterojet de loi autorisant
I'approbation de la convention entre le Gouverneimage la République francaise et le
Gouvernement de la Principauté d'Andorre en vueitde les doubles impositions et de
prévenir I'évasion et la fraude fiscales en mati@impots sur le revenu.
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La réunion est levée a 17 h 50.
Vendredi 12 décembre 2014

- Présidence de Mme Michéle André, présidente -

Loi de finances rectificative pour 2014 - Examen deamendements (sera
publié ultérieurement)

La commission procéde a I'examen des amendements $& projet de loi de
finances rectificative pour 2014.

Le compte rendu de cette réunion sera publié @téement.
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COMMISSION DES LOIS
Mercredi 10 décembre 2014

- Présidence de Philippe Bas, président -

La réunion est ouverte a 8 h 30

Faciliter I'expulsion des squatteurs de domicile — Eamen des amendements
au texte de la commission

La commission procéde tout d’abord & I'examen desmaendements sur son
texte n° 143 (2014-2015) pour la proposition de l@i° 586 (2013-2014) visant a faciliter
I'expulsion des squatteurs de domicile.

Article 1°'

M. Philippe Bas, président — L’'amendement n° 2 rectifié vise a éviter I'e¢ffe
plumeau...

M. Jean-Pierre Vial, rapporteur. — Oui : il a pour inconvénient d’étendre a tout
local les dispositions initialement restreintesdamicile, ce qui fragiliserait I'article. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe? rectifié.
Article 2 (supprimé)

M. Jean-Pierre Vial, rapporteur. — De méme, I'amendement n° 3 rectifié, qui
rétablirait l'article 2, étendrait le pouvoir d’envention des maires aux cas d’occupation de
tout local.

La commission émet un avis défavorable a I'amendenfe3 rectifié.
Intitulé de la proposition de loi

M. Jean-Pierre Vial, rapporteur. — Dans la méme ligne, 'amendement n° 1
rectifié modifie I'intitulé de la proposition deild?ar cohérence, avis défavorable.

M. Jean-Yves Leconte— Pourquoi ne pas l'adopter, modifié par le sous-
amendement n° 4 ?

M. Jean-Pierre Vial, rapporteur.— La formulation «tendant & préciser
l'infraction de violation de domicile », retenuerpeptre commission, est plus satisfaisante.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel rectifié et demande
le retrait du sous-amendement n° 4.

La commission adopte les avis suivants :
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Auteur N° Avis de la commission

Article 1%
Flagrant délit de violation de domicile

Mme BOUCHART 2 rect. Défavorable

Article 2 (Supprimé)
Saisine du préfet par le maire pour qu’il mette erdemeure
I'occupant sans titre d’un local de quitter les li@ix

Mme BOUCHART 3 rect. Défavorable

Intitulé de la proposition de loi

Mme BOUCHART 1 rect. Défavorable

M. LECONTE 4 Demande de retrait, sinon avis défavorable

Création d’'une commission d’enquéte sur la réalitélu détournement du crédit
d’'impdt recherche de son objet et des incidencesrda situation de I'emploi et
la recherche dans notre pays — Nomination d’'un rapprteur et examen du
rapport pour avis

M. Philippe Bas est nommé rapporteur pour avislaysroposition de résolution
n° 149 (2014-2015) présentée par Mme Eliane Assaissés membres du groupe CRC,
tendant a la création d’'une commission d’enquételauéalité du détournement du crédit
d’'imp0ot recherche de son objet et des incidencedassituation de I'emploi et la recherche
dans notre pays.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Nous devons statuer, en vue de la prochaine
conférence des présidents, sur la recevabilitéadpréposition de résolution tendant a la
création d’'une commission d'enquéte sur la réatité détournement du crédit d'imp6t
recherche de son objet, présentée par le groupedaR€le cadre de son « droit de tirage ».
Comme cette commission d’enquéte ne se penchasuyr des faits déterminés, mais sur le
fonctionnement d’'un service public, a savoir lesvises fiscaux, chargés du contréle du
crédit d’'imp6t recherche, il n'y a pas lieu d'integer la garde des sceaux. Cette proposition
de résolution me semble recevable.

La commission déclare recevable la proposition@otution.

Nouvelle organisation territoriale de la République— Examen du rapport et du
texte de la commission

La commission examine enfin le rapport de MM. Jeardacques Hyest et René
Vandierendonck et le texte qu’elle propose sur lanpposition de loi n° 636 (2013-2014)
portant nouvelle organisation territoriale de la Réublique.

M. Philippe Bas, président — Je veux exprimer le mécontentement trés vif de

notre commission face au choix de la procédurel@cs effectué par le gouvernement, sans
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en avoir averti le président de la commission dé&s hon plus que le président du Sénat ou
d’autres personnalités qualifiées.

M. Jacques Mézard — Scandaleux !

M. Philippe Bas, président — Apres sa présentation en Conseil des ministres
18 juin dernier, le débat parlementaire a été jladars préparé dans d’excellentes conditions.
La volonté de dialogue proclamée par le gouvernémsque de tourner court si le temps
nécessaire entre I'examen par chaque chambre pa&strespecté. La Conférence des
Présidents aura a en deélibérer ce soir. M. le &easia écrit au Premier ministre et au
Président de la République pour se plaindre deawevais procédé. A vrai dire, c’est d’abord
’Assemblée nationale qui en patira: I'on peutésp que sa Conférence des Présidents
suivra notre proposition de rejeter la procéducgiirée.

Puisque nous avons plus de 500 amendements a examivous appelle tous a
faire preuve de concision et, pour donner I'exemjgleenonce a mon propos introductif.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— Merci de m’avoir donné la
possibilité, malgré I'alternance, de continuerrigvail de rapporteur que javais entamé en
juin dernier. Le partager avec Jean-Jacques Hyeéts an plaisir. Renseignement pris auprés
de M. Le Guen, le recours a la procédure accélérégrovoque a juste titre votre courroux,
n'a pas été décidé sans information préalable dsidnt du Sénat. Le Gouvernement
souhaite qu'’il y ait deux lectures mais qu’une ueetait lieu dans chaque chambre avant les
élections départementales de mars prochain.

Malgré le manque de cohérence de ce texte, ddabbéation a été marquée par
plusieurs volte-face, nous avons pu, grace a lailisation de tous, y rendr@ extremisune
place plus acceptable au département — le Premigstre s’en est expliqué récemment
devant le Sénat. Le projet du Gouvernement étatlai&ier la répartition des compétences
entre les collectivités territoriales actuellesjtten dévitalisant le département. Sa rédaction
reste imprégnée de sa motivation initiale.

M. Jacques Mézard — Tout a fait.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Nous y avons mis bon ordre. La
ministre elle-méme est pleinement consciente deélzessité d’'un travail de réécriture au
Parlement pour rétablir le département comme uliectiwité territoriale pérenne. Au terme
de nombreuses auditions, nous avons choisi de ggtegleux objectifs : d’'une part, clarifier
les compétences des différents niveaux de coligesgivet d’autre part, faciliter, par des
conventions, la prise en compte des différencesgdeales.

Tout ce qui est aménagement du territoire et gfi@téeleverait désormais de
I'échelon régional. Pour lui donner un pouvoir gégentaire d’adaptation, comme y appelait
le rapport Krattinger-Raffarin, nous nous appuy®sws les deux grands schémas qui
structurent I'aménagement du territoire et la compeée renforcée en matiére de
développement économique. Sans aller jusqu’a poser exigence de conformité, nous
proposons, grace a la co-élaboration du schémandgil’aménagement et de développement
durable du territoire (SRADDT), une adaptation &space régional des politiques
d’aménagement du territoire, afin de prendre enptera différenciation territoriale.
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Pour le schéma régional de développement économijueovation et
d’internationalisation, nous avons respecté lepadisions applicables aux intercommunalités
de la loi de modernisation de l'action publiqueriteriale et d’affirmation des métropoles
(Maptam), mais nous avons 06té toute compétenceoéugne aux départements. Le nombre
de schémas n’ayant pas diminué malgré la loi MaptarSRADDT se voit doté, comme le
proposait le Gouvernement, d’'un caractere intégrate qui clarifiera les choses. Saluons,
enfin, une avancée sur le plan régional des décheisdevient un document unique et
opposable.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Travailler avec René Vandierendonck
a eté également pour moi un grand plaisir. Nousistpo aboutir & des conclusions partagées.
Pour I'’heure, nous devons nous prononcer sur ke w&posé le 18 juin dernier, et pas sur les
discours des uns ou des autres.

Nous n'avons connu que deux lois de décentralisatia loi-cadre de 1982 et la
loi de 2004. Cette derniere a conféré aux départssyies compétences nouvelles, qui ne les
ont pas toujours renforcés, et avait pour ambitlerclarifier la répartition des compétences
—sur ce point, elle a manqué son but. Ce texteumestnouvelle tentative : nous devons
clarifier la répartition des compétences entrectdkectivités territoriales.

Les lois de MM. Joxe ou Chevenement ne portaieet giur la répartition des
compétences. Celle de 2010 a développé les intencomlités. A la suite du rapport
Raffarin-Krattinger, le Sénat avait tenu a ce gabes-ci ne relévent pas d'une forme de
supra-communalité : la commune doit rester au eerdu dispositif. Le seuil de
20 000 habitants est absurde. L’étude d’'impact engustifie pas du tout. La clause de
revoyure prévue par la loi de 2010 reste d'act®alinais il faut prévoir un délai
supplémentaire : certaines intercommunalités n&igt mises en place qu’en janvier 2014.
J'espére que ceux qui contestaient le seuil de0Sh@bitants ne défendront pas celui de
20 000. Nous pourrons, sous le couvert de la cosiomsdépartementale de coopération
intercommunale (CDCI), corriger quelques situationsabouties. Nous avons
1 900 communautés de communes : sont-elles trofpmeuses ? Nous nous en tenons a des
propositions raisonnables. Cette loi n’est paslange décentralisation.

M. Pierre-Yves Collombat — C’est méme une loi recentralisatrice !

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Nous souhaitons y inclure des
transferts de compétence, non en faveur du dépamtergui a déja beaucoup recu, mais en
direction des régions, qui ont déja la formatiorofgssionnelle et le développement
economique : il leur manque I'emploi.

M. Pierre-Yves Collombat — Je I'avais proposé a I'époque !

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Cela a été confirmé lors de la
conférence d’hier avec I'’Association des Régiond-tence, '’Assemblée des départements
de France et I'Association des maires de Franags Bautorité du Président Larcher. Bien
sar, les services de I'Etat ont vivement réagiidék d'étre dépossédés de cette prérogative.
La compétence des régions en matiere de formagodait pas se limiter a la formation
professionnelle.
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Le texte de notre commission doit étre cohérenprioget de loi devait désosser le
département pour le supprimer a terme. Nous voulens faire une vraie loi de
décentralisation, de modernisation et de clarificatie I'action publique locale.

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure pour avis de la commission de

la culture. — Notre commission a examiné les dispositioratirals a I'éducation, a la culture
et au sport a 'aune de trois criteres : lisibjliptoximité et efficience de l'action publique.
Plus régionaliste que départementaliste, j'étatsalament favorable au transfert des colleges
aux réegions. Cependant, un examen attentif du elossia fait changer d’avis. Le rapport
Krattinger-Gourault de 2009 indiguait sur ce pointe I'état actuel de la répartition des
compétences était « globalement satisfaisant »e@ntmandait de ne pas le remettre en
guestion. Le rapport Malvy-Lambert excluait quantluh les transports scolaires des
compétences a transférer aux regions.

Pourquoi confier aux treize grandes régions stemtégdéja chargée du
développement économique, de I'aménagement dutoiegriet de la planification des
formations, les 5 271 colléges publics en plus21B%3 lycées qu’elles ont a gérer ? Le colt
de ce transfert serait important, notamment eromagil régime indemnitaire des personnels
techniciens, ouvriers et de services (TOS). Sypda pédagogique, il irait a I'encontre de la
loi de refondation de I'école, votée en 2013, cenforce la continuité entre primaire et
collége en regroupant CM1, CM2 €t"6dans un cycle de consolidation et en créant un
conseil d’école-college, dont les comités de pietae mettent en place. Les académies nous
demandent de ne pas embrouiller les fils.

Les transports scolaires restent un service demit@ Comme il est impossible
de subdéléguer, de grandes difficultés d’orgamipatbnt été annoncées par tous mes
collegues. En période de raréfaction du financenparilic, il est bon de répartir les
compétences en matiére de culture et de sportePdasme compétence partagée a une
compétence répartie demandera un peu de tempsjeafiespecter la diversité des territoires.
Nous suggerons d'utiliser les outils de la loi Mapt comme la conférence territoriale de
'action publique (CTAP), dans le respect du pmecide subsidiarité. Des commissions
spécifiques rendraient obligatoire I'élaboratiommd’schéma. Nous prévoyons une clause de
rendez-vous deux ans aprés le vote de la présentecd qui laisse aux collectivités
territoriales le temps de se mettre d’accord suépartition des compétences en la matiere.

M. Philippe Bas, président— Votre évolution sur le transfert des colleges
témoigne de votre objectivité.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis de la conmission des affaires
économiques— Nous présentons certains amendements en bataikgence. Nous nous
félicitons que nos deux rapporteurs connaisseffaipament le meccano institutionnel et aient
une longue expérience de terrain.

Notre commission s’est saisie des articles relatiféconomie et au tourisme. Les
interventions économiques des collectivités reprigse 6,5 milliards d’euros de dépenses
pour les collectivités territoriales, soit un sépie des fonds qu’y consacre I'Etat : 2 milliards
d’euros pour les régions, 1,7 milliard pour les EPIC6 milliard pour les départements et
983 millions d’euros pour les communes. Quoiquatreétment modestes, ces dépenses sont
séveérement contrélées, conformément au reglemeop@&ende minimis
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A larticle 2, nous avons souhaité consacrer le dié chef de file des régions, en
le spécifiant : le développement économique asicplusieurs dimensions. Les régions
forment le bon échelon pour favoriser linternatibsation des petites et moyennes
entreprises (PME) ou des entreprises de taillermédiaire (ETI), comme pour coordonner
les grandes stratégies d’attractivité économique.

Nous devons tenir compte des spécificités destdaeas par une co-élaboration
des schémas régionaux, en particulier avec lescortemunalité et les métropoles : le soutien
au développement économique passe par de nombeeteuvs, sur lesquels les régions n’ont
ni monopole ni capacité de maitrise d’ouvrage dmba

Enfin, les schémas doivent étre cousus main : sédgon a vocation a piloter
l'avion, les métropoles doivent étre les locomativkun développement régional équilibré.
Nous devons clarifier I'articulation entre le bllmcal et le niveau régional, tout en respectant
le principe de libre administration des collectgitterritoriales. Le président de la section de
I'intérieur du Conseil d’Etat nous a rappelé quenescriptibilité des schémas régionaux frise
la tutelle d’'une collectivité territoriale sur umaetre. Une solution simple consiste a prévoir
I'élaboration conjointe des schémas de développeréeonomique et a les assortir de
déclinaisons contractuelles, prévues par la loi tsi@p Le maintien de la compétence
partagée en matiére de tourisme appelle la ménnguieg

M. Rémy Pointereau, rapporteur pour avis de la comrssion du
développement durable— La commission du développement durable et almdhagement
du territoire s’est intéressée aux articles 5 gur renforcent la planification régionale ; aux
articles 8 a 11, qui portent sur les infrastrucduet services de transports ; a l'article 14,
relatif a I'évolution de la carte intercommunalet; aux articles 25 a 27, qui concernent
I'accessibilité des services au public et F'amémagpet numerique.

Le gouvernement a fait le pari, sans évaluationyesdorcer les régions et de
confier I'exercice des compétences de proximité imbercommunalités, avant d’envisager,
un temps, la suppression des départements en ZRDR€e le caractere décousu de cette
réforme, éclatée en plusieurs textes, outre leserents successifs du gouvernement, qui
donne I'impression de naviguer a vue sur des spfatstant structurants, la solution proposée
ne correspond pas a la réalité des besoins. Desomésprécises se dessinent au Sénat : la
commune est la base de la démocratie de proxinithi eenforcement du lien social ; le
département est le gestionnaire de proximité quargd la couverture en services publics ; la
région, échelon de la stratégie, veille a l'acdeb&® du territoire avec de grandes
infrastructures.

A Tlarticle 6, nous avons adopté un amendement rsumapt I'obligation de
compatibilité des schémas de cohérence territof&det), plans locaux d’'urbanisme (PLU) et
chartes de parc naturel régional (PNR) avec leleséeggnérales du fascicule du SRADDT.
Nous menons a la délégation sénatoriale aux colis territoriales et a la décentralisation
une réflexion sur la simplification des normesnlst pas souhaitable que les SRADDT
puissent imposer des régles territorialisées auheléns inférieurs de collectivités. C’est
pourquoi nous proposons de supprimer l'obligatien<dcompatibilité » au bénéfice d’'une
simple « prise en compte ».

Nous avons adopté un amendement a l'article 7 suppt I'habilitation a
légiférer par ordonnance pour préciser le contemUSRADDT et clarifier sa portée : les
modalités d’élaboration et le contenu du SRADDTtst#ja largement détaillés a I'article 6.
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Malgré un riche débat, la commission n'a pas adaptth amendement de
suppression de l'article 8, qui concerne les trartsproutiers non urbains. Le transport
scolaire est un cas particulier, méme s'il n'ess paujours facile de lisoler du transport
interurbain. Il y a des grandes différences endgedépartements. La délégation semble la
meilleure solution. Nous sommes en revanche falesad la suppression de l'article 9, qui
prévoit le transfert aux régions de la voirie dégaentale.

Un amendement a l'article 11 supprime la claustratesfert par défaut des ports
départementaux aux régions, en I'absence d’'une aaindidature d’ici le 31 mars 2016. II
convient en effet de privilégier la concertatiorusd’égide du préfet de région, plutét que
d’'imposer systématiquement un transfert a une c@olieé qui n’en voudrait pas.

A l'article 14, nous nous sommes prononcés en fageme suppression du seuil
de 20 000 habitants, au profit d’'une solution plesuple, laissant a la commission
départementale de coopération intercommunale (CI2Gpin de proposer un niveau adapté
aux réalités du terrain. Sans remettre en caudgetof de reduction des structures
syndicales, nous avons également adopté un amentigmeremplace la notion de double
emploi par celle de rationalisation des compéteetees périmetres, afin de ne pas suggerer
une concurrence stérile entre des EPCI a fiscalithre et des grands syndicats. Nous
laissons donc le seuil a 5 000 habitants.

M. Alain Marc . — Pour les CDCI, l'avis n’est pas conforme maissultatif.

M. Rémy Pointereau, rapporteur pour avis — Enfin, nous avons adopte, a
l'article 27, un amendement qui étend a I'ensendele collectivités et a leurs groupements la
possibilité de recevoir des fonds de concours déses collectivités ou groupements
concernés par un projet d'aménagement numeérique,daf ne privilégier aucun montage
juridigue. Cet amendement allonge également deadixente ans la durée maximale de
versement des fonds de concours, puisqu’il s’dgivestissements lourds, a amortir sur de
longues périodes. Nos amendements visent a aretterréforme au plus pres du terrain, qui
n'est pas faite pour les élus mais bien pour lEgens.

M. Philippe Bas, président — J'ai été particulierement sensible au discesrgm
dont votre commission a fait preuve en ce qui coreées ports.

M. Michel Delebarre. — Rien ne serait pire que de concevoir ce progeame
une loi de décentralisation : il faudrait tout né&c Pour lui donner de I'impact, n’examinons
gue les amendements qui ont leur place dans ue sextla décentralisation. Celle-ci est loin
d’étre achevée et attend des textes pour la cidture

M. Michel Mercier.— Mon groupe est assez en phase avec les rapgsoriee
texte n'est pas une loi de décentralisation maispunjet de nouvelle répartition des
compétences : on prend aux uns pour donner augsawtr on interdit ! Il doit au contraire, a
la suite des grandes lois de décentralisatior; @les des transferts de compétences de I'Etat
aux collectivités territoriales.

L'idée de départ était de supprimer le départemdtdrce que la voie
constitutionnelle semblait barrée, ce texte sipleoses compétences au profit des régions. S'il
est impossible de supprimer les départements, s&ades élections départementales, avec
un mode de scrutin improbable, pour désigner des @lLi n'auront rien a faire serait se
moguer des électeurs. Notre groupe souhaite qileplartement conserve des compétences.
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Donner a la région la charge du développement éompue, soit, mais en lui
confiant des responsabilités pour que cela fonogoiklle doit notamment avoir autorité sur
Pble emploi et avoir compétence sur la totalitdadformation professionnelle. Il lui faudra
aussi rendre compte des fonds qui y sont dédiégp@que ou j’étais député, un rapport avait
montré que ceux-ci n'étaient guere utilisés.

Nous souhaitons promouvoir lintercommunalité. Fixen seuil n’est pas
approprié : pourquoi 20 000 et pas 19 700 ou 2023B@rtons du bassin d’emploi, quitte a
conforter cette notion statistique par un faisceldndices juridiques. J'ai demandé a la
commissaire générale a I'égalité des territoiresndecommuniquer le résultat de ses travaux,
elle semble ne pas y avoir été autorisée par sgnan.

Notre objectif doit étre de rendre ce texte cohgraiin qu’il soit une vraie loi de
décentralisation, de faire des intercommunalitésriterlocuteurs de la région pour la mise en
ceuvre de la politigue économique et de conserveépartement comme vraie collectivité
territoriale.

M. Jacques Mézard — Je partage votre avis sur le recours a la proeé
acceéléréee. Le gouvernement avait annoncé que lcetterait 'objet d’'un large débat et,
qgquand nous avons recu Mme Lebranchu et M. Valleidj dernier, ceux-ci ont tout
simplement oublié de nous avertir que le Gouverménagmnoncerait le lendemain cette
décision ! lIs n’étaient peut-étre pas au couranprésent, tout est possible... Il sera utile que
la Conférence des Présidents utilise les méme®guoes qu’en juillet dernier sur le projet de
loi relatif a la délimitation des régions, aux éleas régionales et départementales et
modifiant le calendrier électoral.

On nous sert de la bouillie pour chat: I'exposé daotifs du texte du
Gouvernement évoque toujours la suppression deseitergénéraux, et le texte lui-méme
organise le transfert des compétences des dépatenaers les régions. Quels sont les
objectifs actuels de ses auteurs ? Il transformaggdinisation territoriale de la République
francaise mais est I'ceuvre de technocrates franeili. Ce n’est pas raisonnable : d’ou nos
amendements de suppression.

Il y a beaucoup de schémas prescriptifs : nousonaTges pas loin de la tutelle
d’'une collectivité territoriale sur d’autres. Letenforcement donne un pouvoir considérable
aux régions, au détriment des territoires inteedsit laissés a I'abandon. Nous avons voté
contre le rétablissement de la clause de compétararale lors de la loi Maptam.

M. Pierre-Yves Collombat — Pas moi !

M. Jacques Mézard — Je ne parle pas du contréle de I'Etat sur téedivités
territoriales, ni des pénalités... Quel est le vétdaobjectif du Gouvernement ? Est-ce
toujours celui affiché dans I'exposé des motifstPdlbrs a-t-il changé d’avis ? Dans ce cas,
gu’il ait la courtoisie de nous le dire...

M. Christian Favier. — Comme vous, je Ssuis Opposé au recours a lapuoe
accélérée. Nous attendions une réflexion digne ed@am, mais nous travaillons dans la
précipitation. La date des élections régionaleglégartementales n’est connue que depuis
guelques semaines. Nous devrons déposer nos amemgeswant mardi a 14 h 30 alors que
nous n’examinerons le texte en séance que le ¥8a2015...
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Non seulement ce projet n’est pas un texte de tédisation, mais il n’apporte
pas beaucoup de clarification. Attachés au prindedibre administration des collectivités
territoriales, nous regrettons le risque de misgs datelle. La région a un rble a jouer en
matiere de développement économique ; nous pré&fdeonotion de chef de file a celle de
compétence quasi exclusive parce gu’elle doitegiconcertation et en collaboration avec les
autres collectivités. Les départements ont unetimmcen matiére d’économie sociale et
solidaire. La concertation vaut mieux que des ses&onescriptifs.

Initialement, il était question de supprimer lepaidements mais des déclarations
du Premier ministre ont confirmé leur maintien. Goemt transformer le texte en une loi de
décentralisation ? La vraie question est de savmmnment faire pour que nos politiques
fonctionnent. Or les départements ont fait la peegu’ils savaient s’occuper des colléges.
Les parents, les éleves comme les enseignantsceatents. Pourquoi les transférer aux
régions ? Quelle serait la plus-value de cet ékmgent ? De méme, les départements ont
appris a gerer les routes ou les ports. Pourquoiréasférer ? Enfin, I'articulation entre les
régions et les métropoles est floue, sur le plam@aique notamment.

M. Pierre-Yves Collombat — Le rapporteur a expliqué qu’il fallait du pasaie
table rase, que nous ne reviendrions pas en ar@est normal, ce Gouvernement pro-
business et progressiste va de I'avant. Je pasdessapisodes comiques qui ont précédé le
texte. La loi Maptam a été votée en janvier defriem’est pas vieux pourtant... Elle avait sa
cohérence, elle organisait la vie des collectivigsitoriales en privilégiant la notion de
concertation et en rétablissant la clause de campét générale. La, subitement, nous
changeons d’avis. On se moque du monde !

Nous reprenons la discussion que nous avions euelasuépartition des
compétences. Question impossible a trancher ! @&sa chaque fois, nous nous interrogeons
sur la possibilité de déléguer des compétencessigleer des conventions, car bien des
compétences sont partagees (tourisme, sport, etcQuerelle n’était-elle pas partie de ces
fameuses compétences croisées qui nous codtentl2dds d’euros ?

Les rapporteurs se sont efforcés de trouver deh&rence la ou il n’y en avait
pas. Certaines de leurs propositions sont raisdesabcelles qui concernent les
intercommunalités, les départements, ou le rapgment de la compétence en matiere
d’emploi de la compétence économique, que préndia de rapport Belot, Gourault et
Krattinger, et qui me semble d’autant plus allengdéa bonne direction que jen avais lance
lidée.

En revanche, certains problemes demeurent, encupléeti la place des
métropoles. Il était question de supprimer les dépgnts, mais on s’est apercu que cela
n’était pas possible. Qui exercerait les compétersmeiales dont personne ne veut ? Les
métropoles, dont les relations avec les régionsnsecomplexes, risquent de vider les
départements de leur substance.

Ensuite, il y a la multiplication des schémas detdmature... On en revient au
Gosplan. Le millefeuille territorial a cédé la paaux mille plans... Et ceux qui les feront ne
sont pas ceux qui les exécuteront ! D’accord paunfier a la région le schéma des ordures
meénageres, a condition qu’elle le finance, sindestctrop facile ! En outre, de nombreux
passages traduisent une défiance inouie envemsluss role des préfets ou des chambres
régionales des comptes. Les collectivités terates n'ont pas signé le traité de Maastricht !
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Pour les financements, c’est un peu juste. On asrégs dispositions en vigueur
pour les intercommunalités : a transfert de comméetransfert de financement. Quel bazar !
Surtout, certaines compétences, comme le reversoldtarité active (RSA) ont un colt qui
évolue dans le temps. Il faudra cing ans a l'adsiiaiion territoriale pour se remettre en
ordre de marche. Est-ce judicieux en pleine crise ?

La question du mode de scrutin est cruciale. Jsume pas hostile a I'octroi de
compétences stratégiques a la région, pourvu queotie de scrutin associe I'ensemble des
territoires. Celui qui a été choisi pour les dépawents ne mobilisera pas les foules. Ses
auteurs s’en apercevront bientot...

M. Philippe Bas, président — Merci de cet oracle.

M. Francois Pillet. — Jusque-la, je n’ai pas entendu un seul motréuele un
soupcon d’enthousiasme... Il est surréaliste de iltavaur un texte qui a été réduit, trituré,
désavoué a de multiples reprises par le Présidela République, les ministres ou le Premier
ministre ici-méme il y a peu. Je partage les pas#tide mes collegues, méme lorsqu’elles
sont exprimées avec vivacité. Je salue notre cgemnee de vue, et la convergence de notre
commission avec les autres commissions, notammneerdommission du développement
durable.

J'ai été président d’'une CDCI. Le Cher est un dépaent rural, pas un territoire
de montagne, et pourtant, la aussi, prendre posg ba seuil de 20 000 habitants pour les
intercommunalités, quelle aberration ! Cela reveenter les territoires, la maniere de vivre de
nos concitoyens. Notre unanimité est a cet égalatrice.

Cette loi ne sera pas une grande loi. Il faut @u8énat imprime sa marque pour
corriger le manque de vision. Je soutiens avecoestasme les amendements de nos
rapporteurs pour renforcer la décentralisationmeélerer cette loi qui n’a aucune chance
d’étre... la notre.

M. Gérard Collomb. — Nous avons voté il y a quelque temps la loi tdap
Nous sommes rentrés pleins d’allant dans nos villasmétropole de Lyon a été reconnue
collectivité a statut particulier. Nous pension®iavixé un cap et pouvoir nous mettre au
travail avec cceur. Les économistes comme Laurem¢Zdes montrent que la croissance nait
dans ces grands territoires...

M. Pierre-Yves Collombat — C’est faux !

M. Gérard Collomb. - Nous pensions que la loi Maptam avait reconna q
linnovation nait dans les métropoles, lieu d’adtdes universités et des chercheurs, ou se
développe un systeme d’échanges croisés et d’latlid avec les entreprises en un
écosysteme particulierement performant. Il étaiisiaijudicieux de donner le pouvoir
economique aux meétropoles. Et patatras ! Voila cpigexte donne le pouvoir économique
aux régions... Cela va a I'encontre de la réalitétda#oires. La richesse nait dans les villes ;
il appartient aux régions de la diffuser, de veilida complémentarité, non de s’occuper des
universités ni du développement économique, cossircdmpétences des métropoles. Nous
faisons fausse route en détricotant une loi ques nvamons d’adopter. Je ne voterai pas ce
texte. On accorde aux régions la compétence ereraale développement économique, de
logement, d’habitat, de social, de sanitaire, k&s autres vont-elles faire du macramé ? Le

by

schéma de développement économique est prescripgifrons-nous renoncer a notre
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laboratoire P4 si notre région décide d’abandoregrsciences du vivant, coeur de notre
richesse ?

Le schéma régional d’'aménagement et de développedueable du territoire
prescrit mais nous laisse le soin de financer ¢é @ulécidé ! Il est facile de décider si cela
ne codte rien... Quand chacun y sera allé de sa mesumment les villes feront-elles pour
suivre ? Avec quels moyens ? L’Association des &faides Grandes Villes et celle des
communautés urbaines de France sont hostilesexiedui va a I'encontre de la loi Maptam.
J'avais essayé a Lyon, en reprenant les compétehceonseil général, de construire un
équilibre entre développement économique et dépelment social, en attribuant aux
services compétents pour le développement éconemayprise en charge des titulaires du
RSA pour les faire accéder a I'emploi. Désormass, sprai privé de la compétence
economique, mais j'aurai le RSA. Je visais Munich...

M. Pierre-Yves Collombat — Quelle époque...

M. Gérard Collomb. — ... jaurai Romorantin ! Nous essaierons de famesorte
de revenir a la loi Maptam.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'objectif des rapporteurs de ce
projet, dans un contexte qui a beaucoup évoludeckti donner un sens positif avec un volet
sur la décentralisation, I'emploi et la formatiosans remettre en cause l'existence du
département ni ses prérogatives.

Il n’est pas satisfaisant de réduire le SRADDT aaooument de référence. Nous
avons opté pour une solution intermédiaire, cekela compatibilité. En lle-de-France,
depuis 1965, le schéma directeur, approuvé paetéar Conseil d’Etat, est prescriptif. Les
documents d’'urbanisme doivent étre compatiblescdrapatibilité n’est pas la conformité. Si
nous ne donnons pas de compétence en matiere giger@ent du territoire, nous risquons
de créer des déséquilibres.

J'ai voté la loi Maptam. On ne retire rien a la ropble de Lyon. Nous avions
conscience des problémes d’articulation entre teades métropoles et les régions. Celles-ci
ne peuvent renoncer a leurs prérogatives en mai@neomique au prétexte qu’elles abritent
des métropoles. Il n’est pas judicieux non plust&s ne s’en occupent que sur un territoire
résiduel. Nous sommes le |égislateur, pas le sghditune catégorie d’élus. Hier, a la
conférence des collectivités territoriales réunid’igitiative du président du Sénat, les
associations d’élus ont trouvé un accord sur |'écaie.

Monsieur Mercier, je partage votre position sufoled. Enfin, j'apprécie toujours
les interventions de M. Collombat...

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Vous avez cité un conseiller d’Etat.
Vous auriez pu citer aussi le rapport du Consdikat’ sur le droit souple. Une obligation de
compatibilité autorise des adaptations en fonctlenia réalité du terrain. Il n’en va pas de
méme pour un coefficient de densité défini pouparc naturel, programme d’intérét général,
qui est prescriptible et s'impose aux collectivigdés leurs Scot.

Nous n’avons pas modifié la terminologie de laN@aptam. Monsieur Favier, il
appartient au législateur de prévoir le cas deréiqau la région et la métropole ne sont pas
d’accord.
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EXAMEN DES AMENDEMENTS
Division additionnelle avant I'article '

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement n° 209 n’'a pas de
portée normative. Avis défavorable.

L'amendement n° 209 n'est pas adopté.
Articles additionnels avant l'article &

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L’'amendement n°® 317 concerne le
statut de la métropole de Lyon. Sans rien appadedroit existant, il le complexifie dans la
forme. Avis défavorable.

M. Gérard Collomb. — Le projet de loi est en contradiction avecdespositions
de la loi Maptam.

M. Philippe Bas, président — Justement, cet amendement est inutile.

M. Gérard Collomb. — Je montrerai que le projet contredit la loi Kéap sur
beaucoup d’aspects.

L'amendement n° 317 n'est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L’'amendement n° 354, déja adopté en
deuxiéme lecture du projet de loi sur la délimitatides régions, a été supprimé par
’Assemblée nationale en raison de la régle detdi@moir. Rien n’empéche aujourd’hui les
élus réunionnais de créer de fagon informelle urgoEs des élus.

L'amendement n° 354 n’est pas adopté.
Article 1*'

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement n° 72 supprime
I'article 1°'. Avis défavorable.

L’'amendement n° 72 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Avis défavorable a I'amendement
n° 397 qui vise a maintenir la clause de compétgaoérale des régions.

L'amendement n° 397 n'est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Avec 'amendement n° 210, la région
pourrait exercer les compétences qu'elle souhaitd selles que la loi lui interdit. Cela
constituerait un renversement de la logique detentralisation en ceuvre depuis 1982.

L'amendement n° 210 n’est pas adopté.
M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Les amendements identiqués26 et

305 étendent les compétences régionales au s@uliEepolitiqgue de la ville et a la rénovation
urbaine. Favorable.
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Les amendements identiqué$26 et 305 sont adoptés.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur — L’amendement n° 278 n’est pas
cohérent avec la loi Maptam qui attribue au bloowewnal la gestion des milieux aquatiques
et la prévention des inondations. Avis défavorable.

M. Pierre-Yves Collombat — La bureaucratie ministérielle confond la préi@mn
des inondations et la gestion des ressources enL&emple de la Société du canal de
Provence montre que I'on peut gérer celles-ci aaani régional.

L'amendement n° 278 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Avis défavorable a I'amendement
n° 230. Rendre les régions compétentes en matiégalidé des territoires serait contraire au
chef de filat reconnu aux départements en mati@sotidarité territoriale.

L'amendement n° 230 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Ne supprimons pas le pouvoir
réglementaire des régions. Elles doivent dispo&ar douvoir de proposition d’adaptation
afin de prendre en compte les spécificités de teuitoire. De plus, comme une saisine du
Premier ministre est prévue, cet article n'abopdis a donner aux régions le méme pouvoir
d’habilitation que celui de la Corse. Retrait oisaléfavorable a I'amendement n° 84.

M. Gérard Collomb. — Je suis contre le pouvoir reglementaire desnég
M. Christian Favier. — Méme position.
L’'amendement n° 84 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Avis défavorable aux amendements
n° 207 et 252 : la rédaction du texte permet d’irgéég droit local alsacien-mosellan comme
sujet de proposition d’évolution par les régions.

Les amendements identiqué3207 et 252 ne sont pas adoptés.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L’amendement n° 398 étend le
modele corse a toutes les régions en matiére deegmance en distinguant le conseil exécutif
et 'assemblée. Avis défavorable.

L'amendement n° 398 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Avis défavorable a I'amendement
n° 399, qui n'a qu’un lien tres ténu avec le teptesqu’il vise a proposer des modifications
au fonctionnement des conseils régionaux.

L'amendement n° 399 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Avis défavorable a I'amendement
n° 400 : les conseils économiques, sociaux et enw@mentaux régionaux (CESER)
disposent déja des moyens nécessaires a leuronsissi leur composition est satisfaisante.
En outre, si 'on est trop généreux avec les CESIeRains voudront les supprimer !
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L’'amendement n° 400 n'est pas adopté.
Article 2

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Avis défavorable a 'amendement
n° 73 qui supprime l'article 2 pour maintenir leodiren vigueur, a savoir un pouvoir de
coordination non contraignant de la région a I'égdes autres collectivités territoriales en
matiere de développement économique.

M. Gérard Collomb. - Je voterai cet amendement. Les régions ne wmloive
disposer que d’un pouvoir de coordination.

M. Pierre-Yves Collombat — Notre rapporteur avait proposé lui-méme cette
mesure lors de 'examen de la loi précédente...Q«esui a changé depuis ? Une manie du
Premier ministre ?

M. Philippe Bas, président — M. le Premier ministre n'a pas de manie !

M. Jean-Pierre Vial. — En Rhéne-Alpes, une convention vient d’étreéeentre
la région, présidée par M. Queyranne, et le dépente de I'lsere, dirigé par M. Vallini, pour
autoriser I'agence de développement économiquélskrd a exercer ses missions. On ne
peut faire fi des projets portés jusqu’a maintenamtle département en matiere économique.
Je soutiendrai cet amendement.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Je n’étais pas rapporteur en 2004
guand la région s’est vu confier la charge de ocmamdr les actions de développement
economique... Le rappoiour des aides simples et efficaces au servica derhpétitivitede
M. Queyranne dénonce a juste titre les gabegies l@araides aux entreprises. Il faut donner
cohérence et lisibilité aux dispositifs de soutien.

M. Philippe Bas, président — Si nous supprimons cet article, le texte quasno
examinerons en séance ne comprendra plus aucupesidisn sur la répartition des
compétences en matiére économique. Cela signiéeppur ceux qui votent cet amendement,
le régime actuel est le meilleur possible...

L'amendement n° 73 n’est pas adopté.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — L'amendement n°® 429 supprime la
mission de chef de file des régions en matiéreédeldppement économique, d’'innovation et
d’internationalisation des entreprises. En effetftec notion renvoie a une compétence
partagée alors que nous tendons a une compétenfoecée au niveau régional, sans porter
atteinte aux attributions du bloc communal et désropoles.

M. Michel Mercier.— Nous allons trop vite. Ce qui rend le schéngioréal
prescriptif, ce n’est pas la décision de la régiais son approbation par le préfet. Le texte est
clair : il ne s’agit pas d’'un simple contrble dgaété.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— En effet, nous allons présenter tout a
I’heure un amendement pour clarifier ce point...

M. Michel Mercier. — Il n’y a pas de pouvoir de tutelle.
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M. Gérard Collomb. — Soyons vigilants. L’'amendement organise la caence
guasi exclusive des régions en matiere de déveh@pe économique, dinnovation et
d’internationalisation des entreprises. Quel maugeepterait de renoncer a ces prérogatives ?
Je ne voterai jamais cela.

M. Alain Anziani. — Je suis en profond désaccord avec M. Collomlzeyoint,
parce qu’il ne s’agit pas de cela. La compétenoa@unique de la région n’a jamais empéché
les métropoles d’intervenir. J'y reviendrai a I'as@on de mon amendement n° 407.

M. Pierre-Yves Collombat — Les rapporteurs essaient de sauver le beébé...
Qu’est-ce qu'une compétence quasi exclusive, simacompétence exclusive dont la mise
en ceuvre pésera sur les autres ?

M. Philippe Bas, président — Il n’est nullement question de remettre en edes
compétences economiques des communes, des intewwtités ni des métropoles. La
clause de compétence générale des communes nakewls pas menacée. Si I'objet de
'amendement peut induire en erreur, son dispasditonfére aucune exclusivité en matiere
économique. La seule nouveauté est la suppressida clause de compétence générale des
départements. Cependant, ils seront toujours foadégestir dans les routes ou les ports. La
région, elle, n'est plus le chef de file, mais taité compétente pour définir le schéma de
développement économique, ainsi que le régimeides aux entreprises.

M. Jean-Patrick Courtois. — On s’y perd. Je croyais que nous cherchions a
simplifier et a instaurer un systeme moins coltdourtant, en matiére de développement
économique, tout le monde pourrait continuer aaiper de tout! J'avais cru comprendre
gue la compétence économique serait répartie Egreegions et les métropoles, et je m’'en
réjouissais car Lyon, voisine de ma ville, insuffie un dynamisme et promouvrait le
territoire dans les grands salons. On nous dieagmt que la région sera chef de file, mais que
chacun pourra continuer a financer dans son domaine

Le sieége de la future région Bourgogne-Franche-E€mata a 200 kilometres de
ma commune. Peut-on espérer que ceux qui prenti®mécisions connaitront les données
economiques de ma ville ? Il nous faudra, en glaser a cinquante caisses différentes... Je
me demande, en définitive, si ce projet de loi immtvpas trop t6t — nous sortons tout juste
d’'une campagne électorale.

M. Pierre-Yves Collombat — Tout a fait.

M. Jacques Mézard — On n’y comprend plus grand-chose. Pour lespaét®
locaux, par exemple, qui sera compétent ?

M. Jean-Patrick Courtois. — Les Chinois !

M. Jacques Mézard— Le conseil général apporte a l'agglomératiom so
concours, la région ne subventionne que certaiasdgr aéroports. Qu’en sera-t-il demain ?
Le texte ne donne pas davantage de réponse audsgjgibles universitaires décentralisés,
autres structures essentielles que nous gérons.

M. Alain Anziani. — Si je ne suis pas un fanatique de ce textautlnéanmoins
reconnaitre des avanceées sur le role des métropiotkes régions en matiére économique. Ne
nous trompons pas de débat.
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M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Nous nous sommes appuyés sur un
audit incontesté mettant en évidence des gaspslldgd’argent public consacré aux aides aux
entreprises. Le souci d’'une meilleure gestion eéitconfier cette mission aux régions. Les
prérogatives des métropoles et des blocs commumaunxseront pas restreintes. Notre travalil
a pour seuls objectifs la cohérence et la clatifica Ne tombons pas dans un proceés en
sorcellerie !

M. Philippe Bas, président — Gardons-nous, en effet, de faire dire a cestegt
gu’il ne dit pas.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Si nous ne voulons pas de
clarification des compétences, supprimons touaréses et rentrons chez nous !

Supprimer l'article 2 équivaudrait a renoncer arifitx les compétences de la
région et du bloc communal en matiere économiqaeclause de compétence générale a été
cause que chacun s’est occupé de tout. Dans leidenda I'emploi, on a multiplié les
dispositifs et les intervenants au détriment diéi¢acité de I'action publique.

Les responsabilités des métropoles ont été défpaesa loi du 27 janvier 2014 ; nous
ne les remettons pas en cause, pas plus que deBastercommunalités. La vraie difficulté
tient a la répartition des compétences économignige départements et régions, ainsi qu’a la
responsabilité a accorder a ces dernieres en matiaménagement du territoire. Cessons
d’opposer un niveau de collectivités a un autre !

L’'amendement n° 429 est adopté.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— Le développement économique
devenant une compétence quasi exclusive de laméfimmnendement n° 430 transfere les
dispositions instaurant le schéma régional de d@pelment économique, d’innovation et
d’internationalisation (SRDEII) dans un nouveaupitita de la quatrieme partie du code
général des collectivités territoriales, celle tiglaa la région.

M. Philippe Bas, président — Il ne s’agit que d’'un amendement légistiquessa
aucun élément de fond.

M. Gérard Collomb. — Quand, demain, une décision de collectivit@ si&férée
au tribunal administratif au nom des prérogatives gions, on se reportera a nos travaux.
L’'on verra dans I'exposé des motifs de 'amendem&n29, par exemple, I'expression de
«compétence quasi exclusive des régions en materdédeloppement économiguequi
revient encore au n° 430. Ne sera-t-on pas alodé@ croire que l'intention du législateur a
été d’attribuer aux seules régions la compétenoadaique ? Ce sera une catastrophe pour
notre pays.

M. Michel Mercier.— Les deux rapporteurs et vous-mémes, monsieur le
président, disiez que les compétences des métfigkes dans la loi de janvier 2014 ne
seraient pas modifiées. De fait, la métropole denLsera bien créée I janvier 2015.

Mme Sophie Joissains— Elle est la seule !

M. Michel Mercier.— Les rapporteurs pourraient-ils rappeler dans un
amendement ad hoc que ces dispositions ne chapageft
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M. Philippe Bas, président— Cela pourrait figurer dans [l'objet d'un
amendement, sans valeur normative.

M. Michel Mercier. — Il y a région et région, métropole et métrop@emment
vouloir tout régler par un seul texte ? C'est leljgme de la loi dans un environnement
décentralisé : elle ne tient pas assez compteéaditds locales. En Rhéne-Alpes-Auvergne, il
y aura des accords entre Lyon, Grenoble, Saintfgie Clermont-Ferrand et, un jour ou
l'autre, la métropole du Genevois ; la région neeja qu’'un réle subsidiaire. Le mode de
scrutin régional ne favorise pas l'implication desgions sur le terrain: lorsque les
responsables sont élus « hors sol », commentstee ce qu’ils s'occupent du sol ?

M. Pierre-Yves Collombat — C’est s(r !

M. Philippe Bas, président — Nous sommes nombreux a partager ce point de
vue...

M. Jacques Mézard — L’objet d’'un amendement est souvent trés régalade la
pensée de son auteur. Les rapporteurs écrivent, ala®s I'exposé des motifs de
'amendement n° 431, que leur proposition vise r@nforcer les dispositions du projet de
loi » en attribuant a la région uneampétence quasi exclusive en matiére économiqiie (...
sous réserve de certaines compétencesnservées au bloc communal. Cela va au-dela du
projet de loi initial !

M. Philippe Bas, président— Cher collégue, avec la grande capacité
d’anticipation qui est la vbtre, vous vous étesrem@ sur 'amendement n° 431, mais nous
devons d’abord nous prononcer sur I'amendemenrggistique n° 430.

L’'amendement n° 430 est adopté.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — L'amendement n° 431 renforce les
dispositions du projet de loi attribuant a la régime compétence, disons quasi exclusive, si
vous préférez, en matiére économique. PréciserllguEexerce <«sous réserve des
articles L. 1511-3 et L. 1511-8, du titre V, etcvise trés explicitement le maintien des
compétences économiques des communes et métropsies,les zones d’activité,
'aménagement urbain, etc.

M. Gérard Collomb.—- On atteint lesummum donner aux régions une
compétence exclusive» en matiére de soutien a l'internationalisatiom ! Si une grande
ville n'aide pas ses entreprises a exporter, cipselle est dirigée par un incompétent.
Combien de fois suis-je allé aux Etats-Unis, aua@an en Chine, pour promouvoir ma
ville et ses entreprises ? De méme, l'aide a I'stigsement immobilier fournie par Lyon est
ce qui y a attiré les sciences du vivant et la @nige I'environnement. L'innovation est
€également portée par Lyon, qui favorise la bonrtewation entre les entreprises et la
recherche des universités. Encore faut-il ne paseaapler la situation depuis Sirius, mais
étre sur place : c’est comme cela que I'on repeepetitestart-upde dix personnes qui mérite
une impulsion. A force de Iignorer, on est enrirde tuer 'économie francaise !

M. Philippe Bas, président — Nous sommes nombreux a étre d’accord avec vous
sur le fond ; mais votre propos ne s’applique pasantenu réel de l'article 2, qui traite du
schéma régional, dont I'élaboration sera précéa@deupe concertation. Les orientations en
matiere d’aides aux entreprises n’auront jamais @fiet d’empécher une métropole, une
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commune ou une intercommunalité de soutenir le [dppement des entreprises, dans le
cadre de ses compétences.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — La question essentielle est la
suivante : comment le schéma est-il élaboré et cammst-il mis en ceuvre ? Les stratégies
économiques ne peuvent étre élaborées a la sehddledde la région. De belles stratégies ne
servent a rien sans une traduction concréte. tl Gae co-élaboration du schéma, puis une
véritable contractualisation avec les communautésothmunes et les agglomérations pour sa
mise en ceuvre.

M. Gérard Collomb. — Voila !

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis.— La communauté
d’agglomération de Valenciennes Métropole, avec @D habitants, consacre 20 millions
d’euros par an au développement des zones d’@éeinomique et aux aides a I'immobilier
d’entreprises. La région, avec 4 millions d’habisaf60 millions d’euros. Si le texte passe en
I'état, je me contenterai a I'avenir de construies centres culturels...

Mme Cécile Cukierman — Si vous le pouvez encore ! Car vous aurez moins
d’argent !

M. Michel Delebarre. — Que la région définisse un schéma ne m’a jamais
empéché de réfléchir aux maniéres d’attirer deepnises sur mon territoire. Peut-étre serait-
il bon que nos rapporteurs rédigent une déclarajérérale rappelant que rien n’interdit aux
autres collectivités de déployer des initiativesesC bien ce qui est écrit au troisieme
paragraphe proposé par 'amendement. Mais nos rt@ops pourraient y insister !

M. Hugues Portelli. — J’ai I'impression que nous travaillons en avesg le
projet modifie un droit en vigueur que nous ne nwihs plus, parce que Nous passons notre
temps, depuis quatre ans, a tricoter et détrict#erdispositions sur l'organisation des
collectivités territoriales. Nous devons étre ensane de confronter les nouveautés de ce
projet de loi avec I'état du droit, afin de mesuesr conséquences de notre vote.

M. Philippe Bas — Nous avons a notre disposition le tableau coatiba.
M. Hugues Portelli. — Il est insuffisant.

M. Pierre-Yves Collombat — Je voudrais savoir comment une compétence
« exclusive » et « renforcée » n’interdirait pag autres de conserver les leurs ! Le probléme
ne concerne pas seulement les grandes collectiViéésira-t-il demain, si je veux sauver la
boucherie de mon village, vérifier que mon actishampatible avec le schéma régional ?

M. Philippe Bas, président— Je ne doute pas que nos rapporteurs sauront
rassurer votre boucher...

M. Jacques Bigot— Je partage l'inquiétude de Gérard Collomb surdle
prescriptif de la région. Le dernier alinéa proppsé 'amendement m’inquiete : le schéma
veille a ce que les actions des autres collectivitgdritoriales «e contribuent pas aux
délocalisations d’activités économiques au seinladegion ou d’'une région limitrophe.
Telle métropole aura-t-elle I'interdiction de déwgber telle activité afin de ne pas attirer les
entreprises ?
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M. Philippe Bas, président — Nous aurons des amendements sur I'alinéa 8tde c
article 2, qui porteront précisément sur la forbégatoire de ces schémas. Une exigence de
compatibilité est préférable a une obligation defoomité.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Il appartiendra a la communauté de
communes, non a la région, de soutenir le développedu commerce local. Le systeme a
été pensé pour éviter que les collectivités appottrites leur petit sou a la méme entreprise,
ce qui est d’'une totale inefficacité. Il convient eontraire de concentrer les ressources sur
I'activité économique opérationnelle des métropotkss intercommunalités de toutes tailles
et de la région.

Nous avons poussé l'audace jusqu’a reprendre geeldispositifs du projet de
loi initial dans cet amendement n° 431, notammentssquestion des délocalisations !

Ayant voté la suppression de la clause de compétgenérale, nous devons
préciser les responsabilités de chaque niveau lectbaté. Nous nous apprétons a donner
aux départements la solidarité territoriale, fadgequoi ce domaine lui serait interdit. Si une
région n'est pas capable de travailler avec leecilités alors qu’elle est censée se concerter
avec elles, notre pays est bien mal parti...

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— D’ici la séance, nous rédigerons
une disposition répondant au souhait de M. Delebarr

M. Michel Delebarre. — Trés bien.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — La région, bien sdr, n'aura de cesse
de contractualiser I'octroi de ces aides avec @pibsont au contact de I'activité, comme les
intercommunalités. Cette disposition sur les ddisagons a I'avantage de garantir I'égalité
dans le territoire et d’éviter les effetsdiemping

Nous avons prévu, pour I'entrée en vigueur, I'iméstion d’'un arrété préfectoral,
afin que toutes les données en possession de Bbtaht portées a la connaissance de la
région, dans le cadre de I'élaboration du schémmae-co-€laboration, nous y veillerons.

L’'aéroport d’Aurillac, dont s’inquiétait Jacques kééd, est la propriété du
conseil général du Cantal et continuera a pouv@nébcier d’'une aide au titre de
'aménagement du territoire. Quant a la boucheeidrre-Yves Collombat, elle bénéficiera
de ce « socialisme municipal » consacré par lagadence du Conseil d’Etat : en cas de
carence de l'initiative privée dans le secteur mancl, la collectivité publique peut intervenir.

M. Philippe Bas, président — L’'amendement de nos rapporteurs, précisément,
ajoute la mention des responsabilités des commehedes intercommunalités, afin de
préserver formellement leurs compétences. C'eseles de I'expressionsous réserve des
articles...». Méme chose pour le troisieme paragraphe.

L’'amendement n° 431 est adopté.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— Dans un souci de cohérence,
'amendement n° 432 vise a intégrer au sein du SRDEstratégie régionale en matiere
d’économie sociale et solidaire, prévue par |'éatic de la loi du 31 juillet 2014.
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M. Gérard Collomb. — Imaginons que, demain, la direction d’'une régiasse
aux mains de responsables ayant, disons, uneastception de la France. Leur schéma, tres
prescriptif, autoriserait I'internationalisation rgecertains pays et non vers d’autres ; et les
entreprises de I'économie sociale et solidaire ornaient plus étre subventionnées. On ne
pourra plus rien faire pour elles ? Nous dessaissses collectivités de proximité au profit
d’'un schéma prescriptif. En un mot : nous sommesagén d’enfanter un monstre.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Si I’hypothése que vous imaginez
se realisait — ce qu’a Dieu ne plaise — il y aumifours en France un contréle de légalité.

La notion d’opposabilité doit étre préférée a celdeprescriptibilité : il s'agit de
vérifier la compatibilité de I'action de la collégté avec le schéma et le régime d’aides défini
par le conseil régional.

Je ne fais qu’appliquer ici la loi de M. Hamon 8@conomie sociale et solidaire,
qui prévoit une stratégie régionale dans ce domgtiggile vous avez tous votée.

M. Jean-Patrick Courtois. — Tous ? Pas le groupe UMP !

M. Michel Delebarre. — Je ne comprends pas ces amendements sur lFé@no
sociale et solidaire et sur la rationalisation gieactures locales de développement. Laissez
faire les collectivités ! Dans une région que Reaadierendonck et moi connaissons bien, il
existe des entreprises sociales et solidaires wanss les communes : la région va-t-elle se
méler d’aller peser chacune d’entre elles ?

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement n°® 432 régle une pure
guestion de forme, en réintégrant dans le codergiédés collectivités territoriales ce qui est
aujourd’hui dans l'article 7 de la loi relative’@donomie sociale et solidaire.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Sans cela, nous aurions un schéma
supplémentaire d’économie sociale et solidairejl st prévu déja par la loi Hamon.

L’'amendement n° 432 est adopté.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— L'amendement n° 433 vise
précisément a rationaliser dans le schéma régidealdéveloppement économique les
structures locales — agences de développementiadiexpansion économique... — créées
par les collectivités territoriales et leurs groogemts. Nous citons dans le rapport plusieurs
exemples tres précis, fournis par les rapports adesnbres régionales des comptes : les

doublons fourmillent parmi ces structures.

M. Jacques Mézard — Vous avez préservé la compétence économiquadodu
communal. Qu’il faille supprimer des structuresdles, je peux I'admettre. Mais de quel droit
les régions iront-elles s’en charger ? On sait ge geut donner le systeme électoral des
conseils régionaux : des responsables peu auefat gbalité des territoires. Si ce sont eux qui
rationalisent, je m’attends au pire !

M. Christian Favier.— Je ne vois pas, moi non plus, pourquoi cette
responsabilité devrait échoir a la région. Nougutss de dériver vers une forme de tutelle
d’une collectivité sur les autres. Je m’'opposer@@teamendement.
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M. Gérard Collomb. — Lyon a l'une des agences de développementlies p
performantes de France : elle réalise 80 implasmatipar an. Et I'on pourrait m’annoncer
demain sa fermeture ? Demandez donc aux entrepsedeul’agglomération lyonnaise ce
gu'ils penseraient de cette « rationalisation »u¥/a@llez détruire le tissu économique du
territoire !

M. Philippe Bas, président — Ne désespérez pas de votre capacité de convainc
la région lors des consultations préalables ab@ation du schéma. Il n'est d'ailleurs pas
guestion de permettre a la région de supprimeramité d’expansion économique ou une
agence de développement, mais de faire une prapodi rationalisation.

M. Michel Mercier.— Alors, cette disposition n’est pas normativena pas
constitutionnelle. Supprimons-la !

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — Je défendrai dans un instant
'amendement n° 543, pour préciser qu’'une foisdieéma régional co-élaboré et validé, il
donne lieu a des conventions territoriales d’exera@oncerté tenant compte des spécificités
de chaque territoire.

M. Michel Delebarre. — Tres bien.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Nous pourrions retirer notre
amendement.

Mme Cécile Cukierman — Ne laissons pas croire que le nombre de nos
structures locales est cause de la mauvaise situatonomique !

L’amendement n° 433 est retiré.
Les amendement§’b30 et 407 sont satisfaits.

M. Alain Anziani.— Des monstres : nous avons entendu les mémégoatiés
en janvier dernier a propos des métropoles. J'alais apporté des réponses précises sur les
compétences que nous leur transférions, a l'arfitlee la loi du 27 janvier 2014. Cet article
est-il ici abrogé ? Le présent projet de loi retiiel’enseignement et la recherche aux
régions, qui exercent la compétence depuis lelgsaace, comme l'aide aux entreprises, et
donc les pobles de compétitivite ? DédramatisondlésEauront une compétence quasi
exclusive sur ces domaines et sur la politiquéategloi ; le foncier des entreprises restera de
la compétence des intercommunalités. Comment urestign aussi importante que le
développement économique pourrait étre l'affair@quement des métropoles ? Il n’est pas
vrai gu’elles en sont le moteur exclusif : le taleccroissance le plus élevé en France est celui
de la Vendée, qui n'en compte pas une seule! Us®rnv régionale est nécessaire ;
demandons aux représentants du monde rural cs gu’ibensent.

Les amendement§°#09 et 411 sont retirés.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — L'amendement n° 163 autorise les
régions frontalieres a prendre en compte la dynaenigansfrontaliere dans leur schéma
economique. Nous avons évoqué ce sujet avec legsmants des Lander allemands que

Nous avons recgus.
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Consulter les collectivités étrangeres de l'auf de la frontiere : pas besoin de
I'écrire dans la loi pour pouvoir le faire...

M. Jean Louis Masson— Je suis tres favorable a cette mention ; naisnee le
terme de « collectivité territoriale » n'a de défon qu’en droit francais, je préférerais que
I'on parle de « collectivité », sans les qualifier.

M. Michel Delebarre. — D’accord.
L’'amendement n° 163 avec modification est adopté.
L’amendement n° 531 est satisfait.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — L'amendement n° 434 précise les
modalités de la concertation pour I'élaborationSiRDEII.

M. Philippe Bas, président — Le projet de schéma serait élaboré par la negio
I'issue d’'une concertation sur ses orientationsein de la Conférence territoriale de I'action
publigue. Y seraient également associés le CESH# ehambres consulaires.

M. Gérard Collomb. — Personne ici ne souhaite que les régions cedselfiaire

de la politique économique. Nous souhaitons seulennge les schémas qu’elle élaborera trés
largement — si largement que cela lui prendra dewees plutbt qu'une seule — ne soient pas
exclusifs de ce que font les métropoles. Je nendéf@as mon pré carré : nous venons de
définir avec le conseil général du Rhone la créatiune dotation de contrepartie a son
bénéfice de 75 millions d’euros. Nous voulons seelet une bonne articulation, ce qui n’est
pas le cas dans la rédaction actuelle. Ajoutons anapeau » a la loi pour préciser que ses
dispositions ne portent pas préjudice a la loissimétropoles. Cela résoudrait tout.

M. Michel Mercier. — Si 'amendement n° 434 est adopté, les dewasnts, dont
le n° 375, tombent. Ce serait regrettable : le iderparagraphe de lI'amendement des
rapporteurs est plus que vague, alors qu’il pote ls coeur du sujet. Il faut fixer les
conditions de majorité, en précisant qu'en l'absemtavis favorable, la région devra
présenter un nouveau schéma. Votre amendemenvliiggd pas a co-produire son schéma ;
vous pourriez prendre cette disposition a votreptem.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis.— Mon amendement n° 543
s’attache a confier le pilotage a la région, toaot lei interdisant de s’exonérer de la
concertation — je préfere le mot de co-élaboratiam de la validation par la conférence
territoriale de l'action publique, ni de la contwalisation par le biais d’une convention
territoriale d’exercice concerté, garantissant tpge schémas seront suivis d’effets. Geérard
Collomb veut sauver sa métropole et je le compreMiss il faudrait que chaque EPCI
bénéficie des mémes regles, pour échapper au rikxjtegritoires a deux vitesses. La région a
besoin de métropoles fortes et vice versa.

M. Michel Delebarre. — Il serait judicieux d’alléger le troisieme pagraphe de
'amendement n° 434, qui prévoit I'avis des chamslmensulaires en plus de celui du CESER,
ou elles sont pourtant représentées.

M. Alain Richard.— La rédaction des rapporteurs répond a bon rerdbs
préoccupations qui se sont exprimées. Méme dacediee d’une co-construction, il faut bien
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gue l'une des collectivités décide a la fin. Lorsga lis que le schéma arrété est soumis pour
avis, je comprends qu’il peut étre modifié en famcide cet avis.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Tout a fait.

M. Alain Richard.— Les rapporteurs pourraient s’exprimer en ségume le
préciser. Il serait logique aussi que lalinéa tielau représentant de I'Etat soit placé en
troisieme et non en quatrieme place : le « porgrnaissance » intervient dans la phase
préliminaire. Enfin, le principe autorisant la dfdéon d’'une compétence par une collectivité
a une autre collectivité ou a un groupement egfiindans le code général des collectivités
territoriales depuis 2004. L'article L. 1111-8, tesrrarement utilisé, prévoit déja la possibilité
de mettre en ceuvre une telle délégation par colmvenie multiplions pas les types de
contrats dans la loi.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Il est en effet pertinent de faire
remonter l'intervention du représentant de I'Etatmisiéme alinéa. Nous pouvons ajouter un
contrat de territorialisation si Mme Létard le saiid, mais la compétence de la région n’est
pas une compétence partagée avec les EPCI, dome greut pas prévoir de convention
d’exercice concerté. Quant au CESER et aux chandomesulaires, leur représentation n’est
pas identique, il y a les partenaires sociaux.

M. Philippe Bas, président— Faire voter les assemblées des chambres
consulaires n'est pas la méme chose que de faber \@urs représentants parmi d’autres
CESER.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — J'ajoute a mon amendement :

«La mise en ceuvre du schéma fait 'objet de conwestile territorialisation de
I'action régionale.»

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — Ce n’est pas une logique de
partenariat mais de prestations au service desmggit cela ne satisfait pas les inquiétudes
des EPCI.

M. Gérard Collomb. — Tout a fait.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — J'essaie de définir une position de
compromis.

M. Philippe Bas, président — La délégation de compétence prévue par ladoi n
suffit pas, si I'on en croit Mme Létard.

M. Alain Richard.— Le code parle déja de convention territoridkexercice
concerté... Pourquoi I'écrire a nouveau dans la loi ?

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis. — L’alinéa 5 de mon amendement
n° 543 a le mérite de la clarté, en précisant idigations de chacun.

M. Gérard Collomb. - La question n’est pas seulement l'application k&
terrain, mais la co-élaboration. Si cela se faihsdane grande conférence territoriale de
'action publique, la région présentera son pragétnous laissera trois mois pour nous
exprimer dessus. Ce n’est pas ce que jappella dericertation !
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M. Michel Mercier. — Déterminer des conditions de majorité corredpaihaux
demandes de nos collégues. Je salue les effortapghorteur, mais nous ne voterons pas
'amendement n° 434 méme rectifié.

L'amendement n° 434 n’est pas adopté.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— Avis défavorable aux
amendements’h543 et 375, par cohérence.

L'amendement n° 543 n’est pas adopté.

M. Geérard Collomb. — La clef de répartition proposée par 'amenddnmér875
de M. Mercier est un verrou qui garantirait une angé représentative au sein de la grande
conférence. Sans elle, nous courons le risque e&jgeHéma soit contraire a ce que veulent
faire les EPCI. Je soutiens cet amendement.

M. Alain Richard.—- Je redoute que cet amendement n’ait des effets
différents des objectifs qu'il poursuit : dans eetbnférence, les grandes agglomérations ne
sont pas majoritaires. Si vous voulez leur donmsr ghranties, c’est au conseil régional qu'il
faut les rechercher, en prévoyant un vote a la mt@jodes trois cinquiemes si l'avis des
représentants des EPCI couvrant un certain powgerte la population est défavorable.

M. Gérard Collomb. — Trés intéressant ! Présentez un amendement !
L'amendement n° 375 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, président— C’est donc la rédaction du Gouvernement qui
demeure sur ce point de I'élaboration du schéma...

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— L'amendement n° 435 rectifié
articule la compétence économique des régions e@aléx des métropoles, tout en confortant
les régions. Les orientations économiques du sché&gianal applicables a la métropole
seront élaborées et adoptées conjointement pa&glarr et la métropole ; a défaut d’accord,
les actions de la métropole seraient néanmoinetedi@tre compatibles avec le schéma.

M. Gérard Collomb. — C’est ni plus ni moins la tutelle d’'une coliett& sur une
autre ! Toute action des métropoles qui échapparae schéma prescriptif serait interdite,
alors que nous intervenons au stade de I'émergecm®omique, et forcément hors des clous.
L’avenir ne s’inscrit pas dans ces schémas, ibgesfir le terrain !

L’'amendement n° 435 rectifié est adopté, ainsilgueendement n° 436.
L’amendement n° 542 tombe.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — L'amendement n° 306 est satisfait.
M. Gérard Collomb. — Pas du tout ! C’est le contraire !

M. Philippe Bas — Ses auteurs ne sont pas satisfaits, mais lmendement
l'est !

L’amendement n°® 306 est satisfait.
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L’amendement n° 27 tombe.
L’amendement n°® 412 est satisfait.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — L'amendement n° 28 est satisfait,
ainsi que 'amendement n° 307.

Les amendement§°28 et 307 sont satisfaits.
L’'amendement rédactionnel n° 437 est adopté.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — L’amendement n° 438 supprime
lalinéa 14 de larticle 2, sans réelle portée natire, concernant la représentation des
conseils régionaux au sein du conseil d’administnad’ UbiFrance.

L’'amendement n° 438 est adopté, ainsi que 'ameerdede clarification n° 439.
Articles additionnels apres l'article 2
Les amendement§®b44 et 373 sont retirés.
Article 3

M. Pierre-Yves Collombat — Il est contradictoire de vouloir des compétence
exclusives et de les faire financer par d’autrésmendement n° 74 supprime donc l'article 3.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Il ne faut pas supprimer un article de
clarification. Défavorable.

L’'amendement n° 74 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Outre une clarification rédactionnelle,
'amendement n° 440 précise que la région peutgdéléla gestion d'un éventuel régime de
préts ou d’avances remboursables aux entrepriB8dFrance, qui n’est pas un établissement
public.

L’'amendement n° 440 est adopté.

L’amendement n° 414 est retire.

Les amendement§°®1 et 211 tombent.

L'amendement n° 441 est adopté, ainsi que 'ameerdent 442 rectifié.
Les amendement§®29 et 257 sont satisfaits.

L’'amendement n° 443 est adopté.

L’'amendement n° 545 tombe.

L’'amendement n° 444 est adopté.
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M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement n°212 est
incompatible avec la position de la commissionsquiil vise a maintenir la compétence des
départements en matiére économique.

L'amendement n° 212 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Nous sommes favorables a
'amendement n° 30, sous réserve d’une modificatdolactionnelle.

L’'amendement n° 30 est adopté avec modificationsiague I'amendement
identique n° 258.

L’'amendement rédactionnel n° 445 est adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L’amendement n° 446 supprime
l'alinéa 17, réservant aux seules régions la po#éille participer au capital des sociétés de
capital investissement, des sociétés de financerdestsociétés d’économie mixte a vocation
de développement régional et des sociétés d'aetiélérdu transfert de technologies, sous
réserve des compétences déja reconnues aux mésapola matiere.

L’'amendement n° 446 est adopté.

L'amendement de clarification n° 447 est adoptésaique les amendements
n°° 448 et 449.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Nous souhaitons approfondir notre
réflexion sur 'amendement n° 416, qui vise a ce fupolitique des pbles de compétitivité
soit élaborée par I'Etat et les régions conjointetnde demande son retrait pour que nous
puissions I'examiner posément. Sinon, avis défdyera

M. Gérard Collomb. - Dans I'amendement précédent et dans celuies, |
rapporteurs précisent :seus réserve des compétences déja reconnues aropaiés en la
matiere». Pourquoi ne pas inscrire cela, sous forme gpetagénéral, au début de la loi :
nous serions tous satisfaits ! L’inscrire sur uaol gwint sous-entend que cette réserve n’est
pas valable pour les autres.

Alain Anziani veut réserver a I'Etat et aux régiolas politique des péles de
compétitivité. Les trois poles de ma région, ctasi qui les ai creés !

Mme Cécile Cukierman — Mais vous n’étes pas seul a les financer...

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Rassurez-vous, monsieur Collomb :
nous formulerons un rappel général. Cessez denpireteque nous ne voulons plus des
meétropoles !

M. Alain Richard.— Les ministeres ont des facons diverses d'étairei. La
meéthode de la direction générale des collectiviégstoriales devient préoccupante. Depuis
une dizaine d’années, au lieu de consacrer unleagicn objet, elle rédige des articles tres
longs, assortis de renvois en tous sens : l'igieilité de la loi régresse... Si les rapporteurs
pouvaient subdiviser les articles, ils feraient ceuntile.
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M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Nous l'avons fait, dans une certaine
mesure.

L’amendement n° 416 est retire.
Les amendement§* 213 et 214 ne sont adoptés.
L’'amendement n° 450 est adopté.

Article additionnel aprés l'article 3

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Nous avons co-élaboré une rédaction
avec la commission des affaires sociales, représei par son rapporteur pour avis
M. Savary, sur une forme de régionalisation duiserde I'emploi. Ce sont les amendements
identiques 451 et 523. Pour faire de cette loi une véritdblede décentralisation, nous
avons complété les compétences régionales en mai@nomique, de recherche et de
formation professionnelle par une compétence enemgat’emploi. Certaines régions, selon
M. Alain Rousset, veulent aller plus loin encorey ples expérimentations ; nous verrons
cela...

M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis de la comission des affaires
sociales— Sur l'orientation professionnelle, la formatiprofessionnelle et I'emploi, nous
allons vers la régionalisation. Mon amendement dis&ord a rationaliser le service public
de I'emploi, autour de Pdle Emploi, qui achétegftemations professionnelles utiles au plan
national, préservant les centres de 'AFPA, fragsi.

Surtout, la région coordonnera les intervenantseituice public de I'emploi sur
son territoire. Le comité régional de I'emploi, da formation et de [Iorientation
professionnelles (CREFOP) sera confié au présidemégion, sans partage avec le préfet de
région. Le contenu des conventions signées ent&RIEFOP et les intervenants du service
public de I'emploi est précisé. Le directeur régibde Pble emploi, dont la Iégitimité est
renforcée puisque sa nomination par le directenégg devra intervenir apres avis du conseil
d’administration, devra venir régulierement devintoureau du CREFOP présenter I'état
d’avancement de sa convention.

Cet amendement ne remet en cause ni la définigola golitique de 'emploi au
niveau national, ni son financement par I'Etat|les régles d'indemnisation des demandeurs
d’emploi, mais il rationalise le service publicldEmploi au niveau régional.

M. Pierre-Yves Collombat — Les rapporteurs veulent donner de la consistanc
aux compeétences des régions : ils en auraienbmidsion. Or, dans leur texte, la région ne
dirige pas, elle coordonne, et encore, sous résele® compétences de I'Etat.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Et pour cause : il s’agit d’un service
de I'Etat !

M. Pierre-Yves Collombat — Il est regrettable, en mégotant de la sortg@eddre
une occasion d’approfondir la décentralisation.

M. Jean-Pierre Sueur — Je salue la co-rédaction des rapporteurs. alsaur
souhaité que cette loi marque réellement une &wigi étape de la décentralisation au profit
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de régions et de communautés fortes, en en tieantdnséquences sur les départements. Je
crains urstatu quocar, sujet apres sujet, la compétence reste gartag

Confier la politique de I'emploi aux régions esteuavancée. Nous aurions pu
aller plus loin. Il faudra étre attentif & la misa application, car voyez le gachis de la
formation professionnelle, avec des organismes faaldlité parfois douteuse. Ce n’est pas
parce que la région s’en occupera que ce serafiloace.

M. Jacques Mézard — Cet amendement, que je soutiens, pose un pnebk
procédure. Nous travaillons sur les propositioniegapar les rapporteurs, comme si le texte
du projet de loi initial n’existait plus. Lorsqua tommission aura ainsi établi son texte, nous
aurons des amendements a présenter. Les écrirendiidi prochain, c’est impossible : il faut
trouver une solution de procédure.

M. Alain Richard .- L’examen du texte en séance se fera en deupsteavec
une interruption d’'un mois entre la discussion gaéleéet celle des articles. La date butoir
pour déposer les amendements est fixée a I'oueedera discussion générale, qui aura lieu
la semaine prochaine. Mais rien ne nous empéchegramission, de commencer a examiner
les amendements en décembre et de continuer e@errjanv

) Sur le fond de 'amendement, le transfert complet r@gions des prérogatives de
I'Etat en matiére de politique de I'emploi n’auraiicun sens.

Mme Eliane Assassi— Je suis bien d’accord.

M. Alain Richard . — C’est un veeu qui circule depuis une trentainartées, sans
prendre forme. Quel détourage retenir ? La estifficudté. L'Etat conserve forcément
certaines prérogatives, comme le contrdle, parssedces déconcentrés, sur la Iégalité des
opérations de licenciement collectif. Nous avonsobre d’'une description précise du service
public de I'emploi avant de nous prononcer.

M. Philippe Bas, président — L’article 13 de la loi organique du 15 avril(Z0
nous impose d’avoir examiné les amendements a\wuvierture du débat en séance. D’autres
amendements pourront ensuite étre ajoutés, aidliveé du Gouvernement ou de nos
rapporteurs. Les rapporteurs restent ouverts & tamélioration de leur texte. Pour en
discuter, leurs propositions doivent néanmoinsrégdans le texte de la commission.

M. Alain Anziani.— Pour une fois, et c’est rare, je suis d’accavéc mon
collegue Collombat. Montrons de l'audace et saisisscette occasion de décentraliser les
politiques de I'emploi. Nous pourrions opérer @nsfert a titre expérimental. La Constitution
nous y autorise.

Mme Cécile Cukierman — Nous ne le souhaitons pas. Le transfert neragien
en matiére d’emploi. Il gonflera le pouvoir desiodg, alors que des partenariats existent déja
entre I'Etat et les organismes en charge des godif de I'emploi pour développer la
territorialisation de 'accompagnement. Le textd agssi a mal la politique de proximité qui
fonctionne dans un certain de nombre de régionsrarsfert des compétences n'assurera pas
forcément un meilleur maillage des agences avecoorlination des politiques de I'emploi
par la région. Le fonctionnement de Péle Emploieapa fusion entre I'ANPE et les Assedic,
a posé des problemes qui ne sont pas résolusaacd ¢ transfert ne rassurera certainement



2851

pas la population. Le Gouvernement enfin, je n'entd pas, se rappellera que, sur une telle
guestion, il doit consulter les partenaires sociaux

M. Francois Grosdidier. — Nous avions des avis partagés sur la créatesn d
grandes régions, mais nous étions tous d’accord g&timer qu’elles n’avaient de sens que
dotées de nouvelles compétences décentralisédarisgert de compétences dans le domaine
de I'économie et de I'emploi ne vise pas a brigey ihitiatives locales, mais a favoriser le
développement de politiques de proximité, au phés ples territoires. Il faut distinguer entre
ce qui reléve de linspection du travail — compéterégalienne — et ce qui fait la politique de
'emploi, le rapprochement de l'offre et de la deme. Les départements ont aussi un réle a
jouer, dans le rapprochement de la politique d’agzagnement du RSA et de celle de la
formation et de I'emploi. Nous devons aller plusnlodans la simplification et la
décentralisation.

M. Christian Favier. — On tente de sauver ce texte en lui donnantaonkeur de
décentralisation. L’improvisation n’est pas de mm& un sujet comme I'emploi. Nous
aurions besoin d’'une étude d’'impact. Nous ne posi\aautionner un tel désengagement de
I'Etat, décidé avec autant de légéreté. Songez agquiese produirait Si, aprés un
renouvellement électoral, certaines régions seaigett a appliquer une préférence nationale
sur 'emploi ! Mettons fin a cette fuite en avale. ne soutiendrai pas cet amendement. Et quel
est l'avis des CESER ?

M. Michel Delebarre. — Quand le Sénat aura voté son texte en séahtiqum a
I'extérieur, on ne retiendra que cet amendementil t&ite d’un sujet hautement sensible et
peut avoir des effets pervers redoutables. Je bearxle voter si les rapporteurs revoient la
rédaction pour tenir compte des remarques d’Alagh&d. Et, bien entendu, je retirerai, dans
ce cas, mon amendement.

M. Philippe Bas, président— Nous avons tous compris I'importance de cet
amendement. Certains aimeraient aller plus loiffeatfais partie. Toute modification de la
répartition des compétences entre I'Etat et lesonégse heurtera hélas a larticle 40 de la
Constitution.

Les Francais comprendraient-ils I'utilité d’unea@he territoriale qui n'aurait pas
d’'incidence sur les problemes de croissance et pl@f Compte tenu de I'évolution du
chémage, il est urgent de modifier notre politigles 'emploi. Investissons les régions de
responsabilités accrues. Depuis 1996, la déléegay@reérale a I'emploi et a la formation
professionnelle regroupe en un seul organisme daaiennes délégations, car ces politiques
sont étroitement liées. L'amendement des rappatslinspire de cette approche. S’il est
adopté, ce projet de loi marquera une étape déaiksins la décentralisation.

M. Jean-Pierre Sueur.— Tous les amendements doivent étre déposées kvant
discussion générale en séance. Rien n'’empéchemaigsion de se réunir avant I'examen
des articles, pour discuter de tel ou tel amendéndensuis partisan de voter 'amendement
n° 451 pour inscrire dans le texte ce qui est natfenté. Pour les autres amendements, nous
pourrions également les déposer, en prévoyant siedas-amender lors d’'une réunion de
notre commission avant le débat en séance, audagavier.

M. Philippe Bas, président— Nous pourrons prévoir deux réunions de notre
commission pour examiner les amendements, l'urleralemain de la discussion générale du
texte, en décembre, I'autre avant le début de retades articles, en janvier. Les rapporteurs



2852

pourront présenter d’autres amendements ou desasoeisdements, en fonction des positions
prises par le Gouvernement.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Lors de nos auditions sur I'emploi,
tous nos interlocuteurs, impliqués dans la poléigie I'emploi, ont décrit un capharnaiim et
des problémes de financement sans fin. Notre ameemte peut étre amélioré ; il est
néanmoins indispensable pour préciser commentliagope de I'emploi se met en place au
niveau régional.

M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis— Je partage votre frustration. Ce
texte ne va pas assez loin. La création des CREEQPesidés par le préfet de région et le
président du conseil régional, a été une premiéapeé Notre amendement redonne aux
présidents de région la responsabilité de coorddangolitique de I'emploi. Il bouleverse les
lignes en réalité, non pas par provocation, maig ppérer un changement effectif. Laissons
au Gouvernement le soin de franchir ce pas décisif.

L’accompagnement social reste une compétence dartéépent, qui décline
localement la politique de I'Etat. De méme la diéiim de la politique de I'emploi reste au
niveau national ; son financement est pris en @aey I'Etat. Puisque nous ne touchons pas
a l'article L. 1 du code du travail, les partengigociaux n'ont aucune raison de protester.
Nous sommes ouverts a toutes les possibilités ds-mmendements, s’ils contribuent a
améliorer notre texte.

Les amendement§°@51 et 523 sont adoptés.
Les amendement§°i65, 418, 166 et 370 tombent.

M. Philippe Bas, président— Nous poursuivrons I'examen des amendements
a l'issue de la séance publique, puis ce soir.

M. Pierre-Yves Collombat — Les majorités changent et la situation ne Sliamee
pas ! Chacun de nous a un programme de travaili@s] examen d’autres textes, rédaction
d’amendements, etc. Et quand allons-nous disceteathendements de séance ? Tout cela ne
rehausse pas I'image du Sénat.

M. Jean-Pierre Sueur — Il est certain que la commission spéciale sergdébut
d’apres-midi, gu’une proposition de loi dont notammission est saisie au fond est discutée
au méme moment en séance publique. Sans comptenogiIsesommes nombreux a avoir
aussi d'autres engagements — en ce qui me concErnegmmission d’enquéte sur le
terrorisme.

M. Philippe Bas, président— Je précise que I'examen des amendements de
séance par notre commission commencera mercretitdémbre et se poursuivra le mercredi
14 janvier prochain.

Le sort des amendements examinés par la commissiortracé dans le tableau
suivant :
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Division additionnelle avant I'article 1%

M. CAZEAU 209 Principe o_Ie I e)_<|_ste’nce de_s c_ollect|V|tes tgrrmlms Rejeté

et dispositif d’organisation partenariale

Article additionnel avant l'article 1
M. COLLOMB 317 Précision relative & la métropoleld@n Rejeté
M. VERGES 354 Créationd un congres fjes ell{s d_epartementaux Rejeté
et régionaux a La Réunion
Article 1%
Suppression de la clause de compétence générale dggons
et attribution d’un pouvoir réglementaire
M. COLLOMBAT 72 Suppression de l'article Rejeté
M. DANTEC 397 Maintien ,de,la clause Qe_competence Rejeté
générale des régions
M. CAZEAU 210 Réaffirmation du principe de I_|br§ administration Rejeté
des collectivités territoriales
. Clarification des compétences régionales
M. NEGRE 26 en matiére de soutien de politique de la ville Adopté
et de rénovation urbaine
Clarification des compétences régionales
M. COLLOMB 305 en matiére de soutien de politique de la ville Adopté
et de rénovation urbaine

Attribution a la région de la compétence

M. RAYNAL 278 de promotion de la gestion équilibrée et durable Rejeté
des ressources en eau par bassin versant

Compétence de la région en matiére de I'égalit¢ _
M. JARLIER 230 des territoires Rejeté
M. MEZARD 84 Suppression du pouvoir réglementaies tégions Rejeté
Application du pouvoir réglementaire des régions s
M. BIGOT 207 au droit local d’Alsace-Moselle Rejete
Application du pouvoir réglementaire des régions s
M. KERN 252 au droit local d’Alsace-Moselle Rejete
M. DANTEC 398 Réforme de la gouvernance des camiségionaux Rejeté
Modification du fonctionnement o
M. DANTEC 399 des conseils régionaux Rejete
Renforcement des CESER et modification s
M. DANTEC 400 de leur composition Rejete

Article 2

Renforcement de la compétence des régions en matéte développement économique et création
d’'un schéma régional de développement économiquejrthovation et d'internationalisation

M. COLLOMBAT 73 Suppression de l'article Rejeté
MM. HYEST et . . ,
VANDIERENDONCK, 499 Suppression de la mission de chef de file de Ig Adopté

rapporteurs

région en matiére économique
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 430 Codification Adopté
rapporteurs
MM. HYEST et Contenu du schéma régional de développement
VANDIERENDONCK, 431 économique, d’'innovation et d’internationalisation Adopté
rapporteurs (SDREII)
MM. HYEST et L . 2 . |
VANDIERENDONCK, 432 Stratégie régionale en matiere d’économie socigle Adopté
et solidaire
rapporteurs
MM. HYEST et Rationalisation des agences locales de
VANDIERENDONCK, 433 développement économique Retiré
rapporteurs
Elaboration du SRDEII avec les autres collectivités
Mme LETARD, 530 territoriales, les établissements publics Satisfait
rapporteure pour avis de coopération intercommunale Istal
a fiscalité propre et I'Etat
M. ANZIANI 207 Com_petence _exclu’swe de_la région pour de_cujer Satisfait
des interventions économiques sur son territoire
M. ANZIANI 209 Enume’ratlon des dom}alnes rglevant Retiré
du développement économique
M. ANZIANI 411 Intervent!on_s économiques des E:o_llectmtes Retiré
territoriales autres que la région
M. DELEBARRE 163 SRDEII dans les régions fronta®r Adopté avec
modification
. Prise en compte de la stratégie régionale
ra M(r)?'?ebrEeTAoTrjévis 531 de I'économie sociale et solidaire au sein Satisfait
PP P du SRDEII
MM. HYEST et " 4 : .
VANDIERENDONCK, 434 Conditions d’élaboration et de mise en ceuvre Rejeté
du SRDEII
rapporteurs
Mme LETARD, Conditions d’élaboration et de mise en ceuvre .
. 543 Rejeté
rapporteure pour avis du SRDEII
Conditions d’élaboration et de mise en ceuvre s
M. MERCIER 375 du SRDEI Rejeté
MM. HYEST et 435 )
VANDIERENDONCK, rect Elaboration du SRDEII avec les métropoles Adopté
rapporteurs '
MM. HYEST et . . L
Approbation du SRDEII par le préfet et précisions .
VANDIERENDONCK, 436 rédactionnelles Adopté
rapporteurs
Mme LETARD Suppression des dispositions spécifiques
rapborteure Dour :';\vis 542 aux métropoles dans la procédure d’élaboration Tombe
PP P du SRDEII
M. COLLOMB 306 Association de la métropole de Lyon & I'élaboratipn Satisfait
du SRDEII
. Alignement des communautés urbaines
M. NEGRE 27 sur les métropoles en matiére d’association Tombe

a I'élaboration du SRDEII
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Elaboration conjointe du SRDEII par la région L
M. ANZIANI 412 et une métropole Satisfait
R Reéegle de compatibilité des actes des métropolas
M. NEGRE 28 en matiére de développement économique Tombe
M. COLLOMB 307 Regle de _(Eompat|blllte des actes qles met_ropoles Tombe
en matiére de développement économique
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 437 Rédactionnel Adopté
rapporteurs
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 438 Suppression d’une disposition non normative Adopté
rapporteurs
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 439 Clarification des conditions d’entrée en vigueu Adopté
rapporteurs
Article additionnel aprés l'article 2
Mme LETARD, Clarification des compétences économiques enllre .
. 544 L o : Retiré
rapporteure pour avis collectivités territoriales et chambres consulaires
M. MERCIER 373 Fonctionnement des CTAP Retiré

Article 3

Clarification et rationalisation des régimes d'aides aux entreprises par les collectivités territoriats au profit
des régions et attribution aux régions d’'une respaabilité de soutien des pbles de compétitivité

M. COLLOMBAT 74 Suppression de l'article Rejeté
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 440 Clarification rédactionnelle Adopté
rapporteurs
M. ANZIANI 414 Condm(_)ns d’octroi, natu_re et fmancgment Retiré
des aides aux entreprises par la région
Limitation de la compétence des régions
M. COLLOMBAT 91 en matiere d’aides aux entreprises Tombe
a la définition des régimes d’aides
Limitation de la compétence des régions en matiére
M. CAZEAU 211 | d'aides aux entreprises aux seules aides devant étr Tombe
notifiées devant la Commission européenne
MM. HYEST et Suppression de la possibilité pour les autres
VANDIERENDONCK, 441 collectivités d’abonder des régimes d’aides aux Adopté
rapporteurs entreprises
MM. HYEST et 442
VANDIERENDONCK, rect Clarification rédactionnelle Adopté
rapporteurs '
R Compétence des métropoles de droit commun L
M. NEGRE 29 en matiére d'immobilier d’entreprises Satisfait
M. RAYNAL 057 Compétence des métropoles de droit commun Satisfait

en matiere d'immobilier d’entreprises
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
MM. HYEST et T L. . i
VANDIERENDONCK, 443 L|m|tat_|on ala région de\la facglte_ de f!nancer _Ie Adopté
organismes de soutien a la création d’entreprises
rapporteurs
Facultés pour les collectivités territoriales
Mme LETARD, et leurs groupements dattribuer des subventions
. 545 ; ) Tombe
rapporteure pour avis aux organismes de soutien
a la création d’entreprises
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 444 Clarification rédactionnelle Adopté
rapporteurs
M. CAZEAU 212 Mamt_l\en d? I_a compétence d_eparteme;n_tale ) Rejeté
en matiére d’aides aux entreprises en difficulté
M. NEGRE 30 Participation dgs metropo_les de dr(,)lt,commun AdopFe avec
au capital de certaines sociétés modification
M. RAYNAL 258 Participation dgs metropo_les de drc,nt,commun Adop;e avec
au capital de certaines sociétés modification
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 445 Coordination Adopté
rapporteurs
MM. HYEST et Suppression de la possibilité pour les autres
VANDIERENDONCK, 446 collectivités de participer au capital de certaines Adopté
rapporteurs sociétés dont la région est actionnaire
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 447 Clarification rédactionnelle Adopté
rapporteurs
MM. HYEST et Clarification rédactionnelle et suppression posr le
VANDIERENDONCK, 448 autres collectivités de souscrire au capital de Adopté
rapporteurs certaines sociétés dont la région est actionnaire
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 449 Coordination Adopté
rapporteurs
Elaboration partagée entre I'Etat et les régions D
M. ANZIANI 416 de la politique en faveur des pbles de compétiivit Retire
Maintien des compétences économiques _
M. CAZEAU 213 des départements Rejeté
Maintien des compétences des départements
M. CAZEAU 214 en matiére de garantie d’'emprunts Rejeté
des personnes privées
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 450 Clarification des conditions d’entrée en vigueu Adopté

rapporteurs
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Article additionnel aprés l'article 3
Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
MM. HYEST et o - .
Coordination par la région des actions des .
VANDIERENDONCK, 451 intervenants du service public de 'emploi Adopté
rapporteurs
M. SAVARY, rapporteur Coordination par la région des actions des .
) 523 . . : \ : Adopté
pour avis intervenants du service public de I'emploi
Expérimentation du transfert aux régions
M. MASSERET 165 du service public de I'emploi Tombe
Expérimentation du transfert aux régions
M. ANZIANI 418 du service public de I'emploi Tombe
Coordination par la région des actions des autres
collectivités territoriales en faveur des demandeyr
M. DELEBARRE 166 d’emploi et des actions des organismes participant Tombe
au service public de I'emploi
Attribution a la région de la responsabilité
M. MERCIER 370 des politiques d’accompagnement Tombe

des demandeurs d’emploi

La réunion est levée a 13 heures

- Présidence de Philippe Bas, président -

La réunion est ouverte a 16 h 35

Nouvelle organisation territoriale de la Républigue— Suite de I'examen du

rapport et du texte de la commission

Au cours d’'une deuxiéme réunion tenue a I'issue da séance de |'apres-midi,

Articles additionnels apres l'article 3

la commission poursuit 'examen du rapport de MM. &an-Jacques Hyest et René
Vandierendonck et le texte qu’elle propose sur lampposition de loi n° 636 (2013-2014)
portant nouvelle organisation territoriale de la R@ublique.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Avis défavorable aux amendements

Les amendementS§843 et 351 ne sont pas adoptés.

du Gouvernement °n343 et 351, qui adaptent la carte des chambresodemerce et
d’'industrie et des chambres des métiers a la neuealrte des régions. Non que nous y
soyons hostiles sur le fond, mais pas dans le texta commission, ni sur un projet de loi qui
concerne les compétences.
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Article 4
L’'amendement n° 85 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— La compétence en matiére touristique
doit étre une compétence partagée, chacun en canvie

Mme Jacqueline Gourault — Absolument !

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— C’est pourquoi 'amendement n° 452
supprime le chef de filat de la région en matigreadirisme.

L’'amendement n° 452 est adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L’'amendement n° 453 rectifié clarifie
la rédaction des alinéas 5 a 9, relatifs a I'élabon d’un schéma régional de développement
touristique en collaboration avec I'ensemble ddswas du territoire et prenant en compte les
destinations touristiques.

L'amendement n° 453 rectifié est adopté.

Les amendements®i29, 60, 227, 270, 338, 215, 533, 59, 130, 226, 2387,
383, 92 et 308 sont satisfaits.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Les amendements identiques 58,
131, 228, 271 et 339 autorisent la fusion d'orgaeis locaux de tourisme issus de régions
différentes pour faciliter la promotion touristiqgde certaines destinations.

Mme Jacqueline Gourault — Cela se fait déja !

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Cette faculté n’est pas prévue par le
projet de loi mais pourquoi pas! Avis favorablaisaéserve de rectification en rédigeant
ainsi l'alinéa inséré : ke schéma peut prévoir la mutualisation ou la fagsiorganismes de
tourisme issus de régions différentes

M. Francois Grosdidier. — Je suis favorable au fond, mais deux collgésvgui
exercent une méme compétence peuvent déja s’eateRdut-il I'inscrire dans la loi ? I
s’agit du libre exercice de leurs compétences.

Les amendements identique¥ 58, 131, 228, 271 et 339 sont adoptés avec
modification.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement n° 454 supprime les
comités régionaux de tourisme (CRT).

Mme Jacqueline Gourault — Pourquoi ?

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Il faut simplifier. Les régions
élaborent déja un schéma régional de développetoenistique dont notre amendement
n° 455 prévoit que la mise en ceuvre opérationiselta confiee aux comités départementaux
de tourisme. Ensuite, a quoi servent les comitgi®m@ux de tourisme ?
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M. Philippe Bas, président — Vous supprimez une redondance.
M. Jacques Mézard — C’est de la simplification.

Mme Jacqueline Gourault — Les chateaux de la Loire relévent d’'une mission
régionale.

M. Alain Marc . — En Midi-Pyrénées, le comité régional du tousasassure de
maniére remarquable, en lien avec les départemdatspromotion de la région a
l'international. Je suis étonné par cet amendem®ayons pragmatiques. Adaptons-nous
plutét aux réalités des territoires.

M. Jean-Pierre Sueur — Le Sénat est animé d’un prurit qui s’est mat#aléja
lors de I'examen de la loi Raffarin en 2004 : unierégionaliste, dans notre Haute Assemblée,
se transforme en loi départementaliste. Aujourd’fas mémes causes produisent les mémes
effets.

Les chateaux de la Loire font partie, avec Pagidyibnt Saint-Michel et la cote
d’Azur, des destinations connues dans le mondere@r leur promotion est assurée par une
multitude de petites structures locales, animéesipa bénévoles, des gens sympathiques et
dévoués, mais dont I'action est sans efficacitééahklle mondiale ! Est-il pertinent de
conserver a chaque échelon un comité du tourisi@ertains sites ont une dimension
régionale, voire interrégionale. C’est bien pouigmous avons fait du tourisme une
compétence partagée. Ne votons pas un amendenietpguime les CRT.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — L’idée de les supprimer n’est pas
neuve. De nombreux rapports de la Cour des condgiesncent une concurrence stérile entre
les échelons. Je suis prét a retirer 'amendemais monvenons que le département est
I'échelon de mise en ceuvre pertinent.

Mme Jacqueline Gourault — Pourquoi ?

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Il s’agit du niveau le plus adapté
pour mener des campagnes de communication cibkedes destinations choisies. La
concertation aura lieu lors de I'élaboration duésoh régional de développement touristique.

M. Philippe Bas, président— N’oublions pas, en effet, I'accent mis sur les
destinations touristiques. Les régions ne sontpaalles-mémes des destinations touristiques.

M. Jean-Patrick Courtois. — Je comprends de moins en moins. Ne s’agidsait-i
pas d'une loi de simplification, pour faire des Bamies ? Si nous ne supprimons rien, elle
est inutile... Ce qui compte, c’est la destinatioa.Roche de Solutré est située en Sadne-et-
Loire, dans la région Bourgogne. Mais elle intéeelssaucoup aussi la région Rhéne-Alpes,
située a quelques kilometres, et c’est tant mieuncelle-ci nous adresse des touristes, qui ne
manguent pas de goQter notre Macon blanc — darrulest exceptionnel cette année, soit dit
en passant pour votre information. J'ai été prégiadl comité départemental du tourisme
(CDT), l'instance la plus proche du terrain et laspadaptée pour défendre I'hétellerie locale,
les campings, etc. Rien n’empéche les régions aksacier a nous sur un sujet précis. Mais
simplifions les structures !

Mme Jacqueline Gourault — Le tourisme est une compétence partagee.
Pourquoi ne pas laisser les territoires s'orgatisement ? Le Loir-et-Cher a supprimé son
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CDT car il le trouvait inutile. Le Perche, la Sah@gcomme la vallée de la Loire relevent en
effet de plusieurs départements.

M. Jacques Mézard— Si I'on prétend simplifier, il ne faut pas lairke
uniqguement au profit de la région. Simplifier ervdar du département ne serait-il pas
possible ?

Mme Jacqueline Gourault — C’est la réalité du tourisme qui commande !

M. Jacques Mézard — Il n'y a pas une destination touristique Midirénées-
Languedoc-Roussillon ! Plus les régions sont granples il est ridicule d’avoir un CRT.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Chaque situation est spécifique. Un
département de la grande couronne abrite la déstingayante qui attire le plus de visiteurs,
16 millions par an. Mais si la Seine-et-Marne niayas son propre CDT, personne ne
viendrait chez nous hormis sur ce site ! Le CRT{aile travaille pour Paris — qui a pourtant
son propre comité. Nous retirons 'amendement @, 45

Monsieur Sueur, vous parlez de régionalisme : imsusouhaité que le réle de la
région en matiére économique soit plus ardemmedandé ce matin !

L’'amendement n° 454 est retiré.
Les amendementS§°@55 et 456 sont adoptés.
Article additionnel aprés l'article 4

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— L’amendement n° 345 est un
cavalier puisqu'il traite de la redevance de magil. Avis défavorable.

L'amendement n° 345 n'est pas adopté.
Article 5

Les amendements de coordinatidfi4b7 et 458 et 'amendement de précision
n° 459 sont adoptés.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement n° 20 remplace le plan
régional unique de prévention et de gestion dekaléqgar un plan régional de I'économie
circulaire, tout en conservant I'ensemble des pkistants. Retrait sinon avis défavorable :
nous préférons un plan unique.

L’'amendement n° 20 n’est pas adopté, ainsi quedizement n° 93.

M. Michel Delebarre. — L'amendement n° 118 autorise les régions flmres a
se concerter avec les collectivités limitropheslala de la frontiére.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Il est satisfait par les amendements
gue nous avons adoptés précédemment.

L'amendement n° 118 n’est pas adopté.
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M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement n° 216 prévoit un avis
conforme des départements sur le plan régionalé&eption et de gestion des déchets. Il est
satisfait. Retrait sinon avis défavorable.

L'amendement n° 216 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L’'amendement n° 309 allonge de trois
a six mois le délai imparti aux conseils régionaigénéraux pour formuler un avis sur le
projet de plan de prévention et de gestion desedgcBix mois, c’est beaucoup. Pourquoi pas
guatre mois ? Favorable sous réserve de cettéicatitin.

L’'amendement n° 309, ainsi rectifié, est adopté.
L’amendement n° 401 est irrecevable au titre dgitse 40 de la Constitution.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Avis défavorable a I'amendement
n° 22 : trois ans suffisent pour approuver les pleggionaux uniques de prévention et de
gestion des déchets.

L’'amendement n° 22 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— La création d'un observatoire des
déchets contrevient a I'objectif de clarificatioh @&e simplification. Avis défavorable a
'amendement n° 24.

L’'amendement n° 24 n’est pas adopté.

Articles additionnels apres l'article 5

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— L'amendement n° 23 oblige les
€éco-organismes a transmettre des informations esurgliantités de déchets a la fois aux
conseils généraux et conseils régionaux. Seuleédgom devrait étre destinataire. Avis
favorable sous réserve de cette rectification.

L’'amendement n° 23, ainsi rectifie, est adoptéesiaht article additionnel.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement n° 25 prévoit de
conventionner les échanges d’informations sur issengents de déchets entre les acteurs
concernés et les collectivités territoriales. Afaigorable.

L’'amendement n° 25 est adopté et devient articthtadnel.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement n° 374 supprime les
Ceser. Nous voulons les conserver. Avis défavorable

M. Jacques Mézard — Je voterai cet amendement.
L'amendement n° 374 n’est pas adopté.
Article 6

L’amendement rédactionnel n° 460 est adopté.
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Les amendements identiques de suppression nos36& ee sont pas adoptés.

L’'amendement rédactionnel n° 461 est adopté. L'alasrent n° 167 devient sans
objet, ainsi que les amendemerits281 et 4109.

L’'amendement n° 21 n’est pas adopté.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— L'amendement n° 462, de
simplification, précise la composition du SRADDTans mentionner la cartographie
synthétique. Nous nous inspirons du schéma diredeia région d'lle-de-France (Sdrif), qui
prévoit une obligation de compatibilité, non de foomite.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Nous ne souhaitons pas imposer une
cartographie, en particulier pour éviter aux temés qui seraient sous I'épaisseur du trait de
plonger dans un enfer technocratique.

M. Philippe Bas, président— Notre commission reste mobilisée contre la
technocratie.

L’'amendement n° 462 est adopté.
L’'amendement n° 86 devient sans objet.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— Retrait ou rejet de
'amendement n° 169 qui inclut dans les Sraddt otetvlittoral. Les conseils régionaux
pourront, en fonction des particularités de leuritwre, prévoir des volets spécifiques,
facultatifs.

M. Philippe Bas, président— Cet amendement est issu du rapport de
Mme Herviaux et M. Bizet au nom de la mission dmmhation sur la loi littoral. Face aux
interprétations extensives de la juridiction adsii@tive, les €lus peinent a trouver la
souplesse nécessaire pour concilier la protectsmifathvironnement, du patrimoine et des
paysages, d’'une part, le développement économiquelnisation, d’autre part.

M. Alain Marc . — Le seuil est de 1 000 hectares pour les lastuk de certains
lacs en Aveyron, on ne peut plus rien entreprenchie la préfecture nous oppose
systématiqguement la loi littoral. Il faut trouvarausolution !

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Nous ne pouvons réécrire la loi
littoral au détour d’'un amendement ; mais nous gn&qwns une rédaction pour prendre en
compte ces préoccupations, que nous allons retrauvié de notre réunion.

M. Michel Delebarre. — Effectivement : d’autres amendements que paignés
avec Mme Herviaux vont dans le méme sens.

L'amendement n° 169 n'est pas adopté.
L'amendement n° 217 n’est pas adopté.
L’'amendement rédactionnel n° 463 est adopté.

L’amendement n° 12 devient sans objet, ainsi ggiateendementsT81 et 312.
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Les amendements rédactionnels n° 464 et 465 soptésl

L'amendement rédactionnel n° 541 est adopté, amse les amendements
rédactionnels n°466 et 362.

L'amendement n° 232 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Avis défavorable a I'amendement
n° 168 qui n'apporte rien a ce qui a été voté cennmh prévoit la faculté de consultation des
collectivités des états frontaliers pour I'élabamatdu SRADDT.

L’'amendement n° 168 n’est pas adopté.
Les amendements rédactionnels467, 468 et 469 sont adoptés.

L’amendement n° 32 est adopté. En conséquencarriesdements’h264 et 310
deviennent sans objet.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L’'amendement n° 470 propose une
nouvelle rédaction touchant la soumission du prigeSraddt a enquéte publique. Il précise le
role d’approbation du projet par le représentant’iat dans la région, qui se limiterait a
apprécier la prise en compte, par le conseil rédjates informations prévues dans la loi. Il
réorganise enfin les dispositions portant sur laiffcation, I'adaptation et la révision du
Sraddt.

M. Philippe Bas, président— Le pouvoir du préfet sur le projet de schéma
rappelle facheusement la tutelle d’'autrefois s dlibérations des collectivités... Les
rapporteurs encadrent a bon escient le pouvoipdidgation du préfet ! Que se passera-t-il en
cas de désaccord avec la région ?

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Le préfet informera la région de sa
désapprobation par lettre motivée. Le conseil mégiaura trois mois pour prendre en compte
les modifications demandées. En cas de désacocerdorflit sera tranché par le juge
administratif. Cette procédure est déja en vigeeuile-de France.

L'amendement n° 470 est adopté ainsi que 'amendedeconséquence n° 471.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement n° 480 précise que la
mise en ceuvre des Sraddt débutera lors du proctramivellement des conseils régionaux, a
savoir le £ janvier 2016, date d’entrée en vigueur de la nibeearte régionale.

M. Jean-Pierre Sueur — Mesure de bons sens !
L’'amendement n° 480 est adopté.
Articles additionnels apres l'article 6

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Les futurs Sraddt, opposables a la fois
aux Scot et aux chartes des parcs naturels régiofNR), deviendront les documents
stratégigues en matiere d’'aménagement du territdirssi il y a lieu de supprimer le lien de
conformité entre les Scot et les chartes de PNRwNS par la loi Alur. Avis favorable aux
amendements’h311 et 33.
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Les amendements identique$® 1811 et 33 sont adoptés et deviennent
article additionnel.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Retrait sinon avis défavorable a
'amendement n° 353. Comme pour I'amendement n{ ll6G@&finit le contenu des chartes
régionales d’'aménagement pour les questions lig®r&lous expertiserons le contenu de cet
amendement et demanderons l'avis du Gouvernement.

M. Philippe Bas, président— Une modification est trés attendue. Un
amendement identique a été adopté sur un autre paxtle Sénat, mais je comprends votre
prudence.

L'amendement n° 353 n’est pas adopté.
Article 7

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Par cohérence, avis défavorable a
'amendement n° 75.

L’'amendement de conséquence n° 75 n’est pas adopté.
L’'amendement rédactionnel n° 472 est adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Les amendement$°473, 13 et 35
suppriment’habilitation demandée par le Gouvernement poéciger le contenu du Sraddt,
qui n'est pas utile.

Les amendement§8®@73, 13 et 35 sont adoptés.
Article 8

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Avec I'amendement n° 474, nous
supprimons le transfert aux régions des transsodtaires, pour des raisons de proximité et
de réactivité et de savoir-faire des départemeanta matiere.

L’amendement n° 474 est adopté, ainsi que les aemeents identiques’h64 et
371.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— En revanche, nous ne supprimons pas
le transfert des transports interurbains aux régidwis défavorable aux amendement¥A°
et 135.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— L’ADF, 'AMF et I'ARF sont
d’accord sur ce point.

Les amendements identiques n° 77 et 135 ne solidoases.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Le transfert des transports
interurbains aux régions ne change rien pour leslisgts mixtes. Retrait du n° 313, sinon
avis défavorable.

L'amendement n° 313 n'est pas adopté.
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M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement n° 94 supprime la
possibilité pour les régions de deéléguer la gestass transports interurbains aux
départements : d’accord, puisque la délégation denpétence est déja prévue a
l'article L. 1111-8 du code général des collecésiterritoriales. Favorable.

L’amendement n° 94 est adopté ; 'amendement nd@vient sans objet.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— L'amendement n°® 170 a trait a
nouveau a la loi littoral. Avis défavorable.

L'amendement n° 170 n’est pas adopté.
Les amendement§°®5, 36 et 315 deviennent sans objet.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement n° 171 préserve la
compétence des régions d’outre-mer en matiere atesgorts, en particulier les dessertes
inter-fles et intermodales. Cette question compleggiterait une réponse du Gouvernement
en séance.

M. Philippe Bas, président — Tous les schémas de transport doivent premdre e
compte les spécificités du territoire. Pourquoicimér que les schémas outre-mer prennent en
compte leur « caractére insulaire » ?

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Et pourquoi écrire que les régions
« demeurent compétentessi elles le sont déja ?

L'amendement n° 171 n'est pas adopté.
Articles additionnels apres l'article 8

M. Philippe Bas, président — L'amendement n° 355 laisse a la région le libre
choix du mode d’attribution de ses contrats, ragiedélégation de service public, comme
pour les transports urbains et scolaires.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — C’est la position du Groupement
des autorités responsables de transport (Gar§adjit de remettre en cause les relations
inégales entre SNCF et régions, comme nous l'aqu@ie président Rousset lui-méme. Je
Vous propose une position plus prudente. Louis &legut en faire son cheval de bataille en
séance : soit. Mais je ne voterai pas cet amendesnanstade.

L'amendement n° 355 n'est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Ne touchons pas, comme le fait
'amendement n° 420, aux versements transporsser&eprises paient suffisamment !

L'amendement n° 420 n’est pas adopté.

Mme Jacqueline Gourault — Je suis d’accord pour laisser les transpodiases
aux départements. Mais ne serait-il possible d@mnfier la compétence aux régions, tout en
prévoyant une délégation automatique aux départesn?e@ela reviendrait au méme.
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M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— La délégation n’est pas une
clarification. La loi de 1983 a confié cette congréte aux départements: quiils la
conservent !

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— Nous avons tous envisagé la
solution que suggére Mme Gourault. Mais nous somenepremiere lecture. L’Assemblée
aura le dernier mot. Quant au Sénat, représergartallectivités territoriales, il s’exprime le
premier : notre premier mot doit affirmer nos choix

Mme Catherine Morin-Desalilly, rapporteure pour avis. — Si la compétence est
confiée a la région, qui la délegue au départemamt, subdélégation sera-t-elle encore
possible ?

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Non !
M. René Vandierendonck, co-rapporteur — C’est un argument trés pertinent.

M. Alain Marc . — Les modalités du transport scolaire sont tiférdntes d’'un
territoire a I'autre. En Aveyron, nous allons chencles enfants jusque dans les fermes, ce
qui n'est pas le cas ailleurs dans la région. Uaembnisation au mieux disant risque de
codter cher.

M. Philippe Bas, président — La compétence de transport scolaire est maiaten
au département, celui-ci peut donc la délégueliiexcommunalités.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— Les régimes indemnitaires, les
tarifs — certains conseil généraux vont jusqu’'@tatuité — sont si différents concernant les
transports scolaires que le transfert a la régminterait 8 millions d’euros — et cela a été
prouve.

Article 9

M. Philippe Bas, président — Les amendements de suppressicrins, 14, 87,
121,136, 172, 218 et 363 suppriment le transkstrdutes départementales aux régions.

M. Jean-Pierre Vial. — L’Etat conserve un peu de voirie ; ne seraitpes
'occasion de la transférer aux départements ?

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Il semblerait qu’on y ait pensé en
haut lieu, me dit-on. Mais on attendait que lest@as professionnelles soient passées. Cela
nous sera certainement proposeé bientot.

Les amendements de suppressioidns, 14, 87, 121,136, 172, 218 et 363 sont
adoptés. L’article 9 est supprimé. Les amendemafit422, 123, 274, 316, 37 et 124
deviennent sans objet.

Division additionnelle aprés I'article 9

M. Philippe Bas, président— L'amendement n° 137 reconnait le réle du
département pour le développement, hors périmé&rgashsports urbains, des politiques de
mobilités alternatives et solidaires.
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M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Reconnaitre le réle du département
dans le développement de transport urbain desquedg de mobilité alternatives et solidaires
n'est pas pertinent, puisque la commission a adeptansfert des transports interurbains a la
région.

Mme Jacqueline Gourault — Trées juste.

M. Christian Favier. — Ces pratiques se gerent pourtant dans la pitexime
semble-t-il.

M. Philippe Bas, président— Les départements pourront ameénager des aires
pour le covoiturage et y installer des bornes mder. ce que certains font déja, comme la
Manche au titre de leur compétence « voirie ».

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — C’est cohérent avec le maintien des
routes au département.

L'amendement n° 137 n'est pas adopté.
Article 10
L'amendement n° 477 de précision est adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Les amendements identiquéSiis,
251 et 268 apportent une précision inutile : lereiédu 24 aolt 2005 exclut explicitement
Strasbourg-Enzheim des aéroports transférés alectites.

M. André Reichardt. — Cela pourrait changer.

M. Philippe Bas, président — Nous rassurerons en séance les inquiétudesequi
font jour a ce propos. Je précise que l'aéroporfTdelouse est géré par la chambre de
commerce.

Les amendement§®115, 251 et 268 ne sont pas adoptés.
Article 11

M. Philippe Bas, président— Les amendements°@76 et 138 suppriment le
transfert aux régions des ports qui ne releventpditat. Cela me semble pertinent.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Oui. Cette disposition est I'une des
séquelles, dans le projet de loi, de Tlintentiontiate qui était de supprimer les
départements...

Les amendement§°@76 et 138 sont adoptés et I'article 11 est supgri
Les amendement§°i74, 173, 15 et 344 deviennent sans objet.
Article 12

M. Philippe Bas, président — Les amendements de suppressiSmng, 65, 83,
125, 139, 372, 391 et 425 suppriment le transkestablléges aux régions.
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M. Yves Détraigne — Et les lycées ?
M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Nous ne changeons rien.
M. Frangois Grosdidier. — Dommage !

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Rien n’interdit de déposer des
amendements en ce sens pour la séance publique...

Mme Catherine Morin-Desalilly, rapporteure pour avis. — La commission de la
culture n'a pas non plus proposé de transférerlyleSes aux départements, méme si la
guestion mérite d’étre posée. Nous n'avons pag ¢éenps de procéder a une étude d’'impact
sérieuse et la DGCL a été incapable de nous folemroindre chiffre. Les mémes questions
se posent que pour le transfert des collegesaritinuité serait rompue avec I'échelon voisin
— puisque la région est en charge de la formatioofegsionnelle ; certains lycées
professionnels dépassent en rayonnement le départeru ils se trouvent ; I’harmonisation
au mieux disant des régimes indemnitaires des sg&€@S serait colteuse. Tout en
réaffirmant le bien fondé des cités scolaires dadrutualisation comme elle se pratique dans
'Eure et la Seine-Maritime, nous n’avons pas peradlus loin. Mais c’est une vraie piste.

Mme Jacqueline Gourault — Un amendement de Michel Mercier propose un tel
transfert.

Mme Catherine Troendlé — Nous nous étions interrogés sur cette quesbien
de nos travaux sur le conseil unique d’Alsace. Gelablait positif & tout point de vue. Si
I’harmonisation des statuts présente un codt, luatigation des services d’ingénierie produit
a terme des économies et améliore I'efficacitétrapsfert me parait justifié.

M. Francois Bonhomme — Une décision du Conseil constitutionnel de 1991
indique que toute collectivité doit disposer diatitions effectives. Le transfert des colleges
aux regions donnerait a celles-ci une compétermeatg sur tout le second degré, comme le
bloc communal I'a sur le premier degré. La régicacguis une véritable compétence dans la
gestion des équipements. L’efficacité serait maite

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure pour avis.— Avez-vous des
chiffres, des études précises sur ce point ?

M. Frangois Bonhomme — Non, mais je le vois sur le terrain.

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure pour avis. — Les régions gerent
2 000 lycées ; les départements, plus de 5 008gzs|

M. Francois Bonhomme — Le transfert reglerait aussi la question ddgésci
scolaires.

Les amendements®®n478, 65, 83, 125, 139, 372, 391 et 425 sont adopté
L'article 12 est supprimé. Les amendemefit862 et 96 deviennent sans objet.
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- Présidence de Mme Catherine Troend|é, vice-pe@sid-

Articles additionnels apres l'article 12

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — L’amendement n° 117 de M. Sueur
reprend une proposition de loi adoptée par le Sé@msdn initiative, créant un schéma régional
des crématoriums. Cependant, le rapporteur de dgopition de loi, notre collegue
Jean-René Lecerf, penchait plutét pour une compétde |'Etat.

M. Jean-Pierre Sueur — Comme nous le disions hier lors de la réunigowr de
M. Larcher sur les méthodes de travail du Sénasstilregrettable que des propositions de loi
qui sont le fruit d’un travail sérieux, et qui pagrtaines sont adoptées par un vote unanime,
ne soient jamais inscrites a l'ordre du jour deutfa assemblée. Il serait dommage, en
I'occurrence, que le travail du Sénat parte en fumeé

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Certes, mais nous ne souhaitons pas
gue le texte soit boursoufflé par des dispositidinerses.

M. Jean-Pierre Sueur — Je n’ai volontairement déposé qu’un seul ammiedé.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Si vous persévérez dans cette belle
résolution, soit ! Avis favorable.

L’amendement n°® 117 est adopté et devient artidtbt@nnel.
L’'amendement de conséquence n° 376 n’est pas adopté

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L’'amendement n° 421 revoit le role
des conférences territoriales de I'action publig@&AP), puisque la clause de compétence
générale a été supprimée. Ces commissions demauilestpour les compétences partagées
ou pour celles dont la loi n'a pas expressémenigdésun niveau local compétent. Retrait,
sinon avis défavorable.

L'amendement n° 421 n’est pas adopté.

M. Michel Delebarre. — Les amendements de Mme Herviaux sur les ports
mériteront tout de méme un examen attentif.

Article 13

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement n° 479 supprime la
disposition organisant le retour au sein de I'Adsiém de Corse des membres du conselil
exécutif — qui en est séparé — en cas de démissibective ou de vote d’'une motion de
défiance. Cette disposition est en effet étrange !

L’'amendement n° 479 est adopté.
Article additionnel apres l'article 13

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— L’amendement n°® 112, avec sa
complexité propre a la Polynésie francaise, n’agaaglace ici.
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M. Vincent Dubois. — Je m’attendais a cet argument. Nous trouvonstaat
dans cette loi un report de délai pour la Corsengucorrespond pas non plus a l'objet du
texte. Cet amendement exprime un souhait unanireecdemunes de Polynésie francaise,
validé par le syndicat pour la promotion des comesutie Polynésie francaise. Il a recu I'avis
favorable du président de la commission des loifAtsemblée nationale. Fixez des dates
réalistes, tenant compte de nos contraintes gébignags. Il est vrai que les dispositions que
nous proposons sur les cimetieres peuvent étriepla@tement complexes.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Il nous faut I'avis de I'’Assemblée de
Polynésie, et nous aimerions aussi avoir celui thistére de I'outre-mer. Je connais bien vos
difficultés, mais une telle complexité demande exjgertise a téte reposée.

M. Vincent Dubois. — La concertation a eu lieu. L'avis de I'Assengblde
Polynésie vous parviendra dans la semaine.

Mme Catherine Troendlé, présidente— En attendant, acceptez-vous de le
retirer ?

L’amendement n°® 112 est retiré.
Article additionnel avant 'article 14

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— L'amendement n° 367 propose
d’assouplir les conditions de majorité requisesrgauusion d’EPCI ; je ne comprends pas
pourquoi il faudrait changer les régles habituelfeds défavorable.

L'amendement n° 367 n'est pas adopté.
Article 14

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Les amendement$°m82, 481, 483,
484 et 485 peuvent étre examinés conjointementujpriment le relévement de 5000 a
20 000 habitants du seuil de création d’'un EPGs@alfité propre, renforcent la rationalisation
des périmétres intercommunaux, suppriment les sgiglifaisant doublons et clarifient la
rédaction du présent article. La démarche de gabdn des EPCI a fiscalité propre engagée
début 2014 se poursuit. Nous proposons de repditer an la révision des schémas qui
devront donc étre arrétés avant le 31 décembre. 2016

M. Jean-Pierre Sueut — Mon groupe a déposé un amendement n° 175xquidi
seuil non a 20 000, mais a 15 000. L'une des idi&ese texte était de mettre en place des
régions fortes...

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Au moins, certaines seront vastes.

M. Jean-Pierre Sueur — ... et des communautés fortes — et je ne pare pa
seulement des métropoles. Il est logique de prowiowles communautés de communes
d'une certaine taille ; je n’étais donc pas effrpar I'idée d’'un seuil a 20 000 habitants ;
15000 me convient encore, d’ou mon amendements Mavenir a 5000 n’est pas
raisonnable. Dans tous les cas, des dérogationsopblétre accordées pour les iles, les
vallées de montagne ou les territoires rurauxsifaible densité.
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Mme Catherine Troendlé, présidente— Les nouveaux EPCI ont été enfantés
dans la douleur : laissons-leur un peu de tempgecimnais bien dans leurs amendements la
sagesse des rapporteurs.

M. Alain Marc . — Vous avez raison. En Aveyron, certains cantonsine densité
de 6 habitants au kilometre carré, moins que ckll8ahel — 11 habitants au kilométre carré !

M. Jean-Pierre Sueur — Une telle exception est prise en compte.
M. Alain Marc . — Soit. Mais c’est a la CDCI, et non au préfetdécider.
M. Jean-Pierre Sueur — Tres bien.

Mme Catherine Troendlé, présidente— Aujourd’hui, la CDCI ne donne qu’un
avis. C’est le préfet qui a le pouvoir.

M. Francois Grosdidier. — Cessons le chamboulement permanent ! Nous avons
investi des moyens financiers énormes pour lesifigsiLa CDCI n’est décisionnaire qu’'avec
deux tiers des inscrits, majorité impossible a réudest bien le préfet qui garde la main, et
qui applique la loi de la fagon la plus restrictopg soit. Certaines intercommunalités dans ma
région ont trouvé leur équilibre a 14 000 ou 17 G@ditants, avec une organisation solaire
autour d’'une commune centre. En augmentant le,ssuils créerons des intercommunalités
bipolaires ; en Lorraine, avec Metz et Nancy, neaxons toutes les difficultés que cela pose.
Faisons un peu confiance aux élus !

Mme Jacqueline Gourault — Cela me rappelle les débats sur le seuil 0@05
habitants.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Certains étaient contre !

Mme Jacqueline Gourault — Les amendements que j'ai déposés apportent une
réponse a tout ce que vous venez de dire. lIs teygole délai pour les communautés de
commune qui viennent de fusionner ; certes, le Sdmiamarquer le coup lors de sa premiére
lecture. Mais il faudra bien trouver une solutiorpar exemple, un seuil assorti
d’assouplissements...

Mme Catherine Troendlé, présidente— Nous sommes en train de mettre en
place les schémas de mutualisation, obligatoiredeagus de 10 000 habitants ; cela exige
déja des efforts importants.

M. Pierre-Yves Collombat — A peine la premiére vague de schémas achevée,
nous allons recommencer, comme si de rien n'étamendement n° 482 va dans le bon
sens, car les clauses qui assouplissent les seniisoujours utilisées avec parcimonie par les
préfets. Mais c’est en fait tout I'article qu’ilddrait supprimer.

M. Charles Guené, rapporteur pour avis de la commi&on des finances—
Laisser un seuil a 5 000 habitants peut étre rishaés mon département, dont la densité est
de moins de 20 habitants au kilometre carré, moGlE&semble 55 communes pour 8 500
habitants. Nous avons réussi a convaincre le pgeéete a un pole d'équilibre territorial et
rural (PETR), qui peut porter un Scot et absorles mays dont nous ne savons jamais quoi
faire. Le représentant de I'Etat nous a écoutéssaient que nous ne pouvions pas créer un
EPCI a 100 communes.
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M. Alain Marc.— Les pbles d'équilibre territoriaux et rurauxEFR) sont
décidés par les régions : leur périmetre couvremmyenne 30 000 habitants en Midi-
Pyrénées, contre 13 000 en Languedoc-Roussillon.

M. Charles Guené — Les EPCI décideront désormais de la manierd d®n
organisent les PETR.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L’AMF est trés hostile a ce nouveau
seuil, que rien dans I'étude d’impact ne justifie’avait de sens que dans la perspective de la
suppression des départements.

M. Jean-Pierre Sueur — Vous avez raison.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— La logique d’origine, effectivement,
était de remonter vers les régions certaines campés des départements, et d’en descendre
d’autres vers des intercommunalités suffisammestega La loi de réforme des collectivités
territoriales du 16 décembre 2010 avait prévu Uaase de revoyure. Reportons-la.

Je suis président d’'un syndicat mixte d’étudesegbrdgrammation, qui regroupe
une communauté de communes de 19 500 habitanteectutre de 28 000. Elles auront
fusionné d’ici cing ans, non pour des raisons de&l,smais de cohérence de bassin de vie, de
Scot, d'unité urbaine. Je m'étonne que I'éminemiaséur du Loiret ne tienne pas davantage
compte de I'existence d’un tissu rural constitudalges petites communes, comme dans mon
Gatinais.

M. Jean-Pierre Sueur — Que I'’éminent sénateur du Gatinais et de laeset-
Marne sache que le seuil de 20 000 habitantséssbten adapté au Loiret, ou il conduit a la
création d’un ensemble autour de Montargis, uneaatitour de Pithiviers, etc... On pourrait
ainsi faire cing ou six communautés de communes demdépartement, de sorte que la
région ait face a elle une trentaine de communaatémaximum.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— Je répéete ce que jai dit aux
ministres : on ne méne pas des communes, on leeeerbaissons au projet intercommunal
le temps de maturation nécessaire. La loi Maptamcoecernait pas uniquement les
meétropoles. Les PETR sont une création collectiv&énat, visant a donner aux collectivités
la taille critique pour disposer d’une ingénierteobtenir des crédits européens, ou encore
s’associer, sous la forme d’'un syndicat ouvertea plartenaires comme les départements et
les régions.

Il reste 1500 EPCI de moins de 20 000 habitant$téientes voies sont
explorées : la commune nouvelle, imaginée par MnresfBeaune et M. Pélissard ; la
pondération des criteres proposée par le Commassgénéral a I'égalité des territoires
(CGET) et Mme Bonnet-Galzy ; quant a moi, je préfaren remettre a lintelligence des
territoires.

L’amendement n° 482 est adopté, ainsi que les aemeenlts ¥ 481, 483, 484 et
485.

Les amendement§°®7, 364, 98, 113, 126, 175 et 16 deviennent shjes.o

Les amendement§245 et 329 deviennent sans objet.
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M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement n°291 de
M. Charles Revet propose d’ajouter la solidaritgittaiale aux orientations a prendre en
compte dans le schéma départemental de coopénatmoommunale. La notion de solidarité
territoriale étant déja sous-jacente a celle deémite spatiale, qui constitue une des
orientations de ce schéma, nous sommes défavorablest amendement, ainsi qu’aux
amendements’h380, 415, et 243, identiques.

Les amendement§°291, 380, 415 et 243 ne sont pas adoptés.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — En premiére lecture, on défend une
position politique...

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— ... puis vient le temps du
pragmatisme.

L'amendement n° 327 n’est pas adopté.

L’'amendement n° 99 devient sans objet. L'amendeniehit6 n'est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur. —L’amendement n° 17 affaiblit
'objectif affiché de privilégier les EPCI a fistt@ propre quand le périmétre et les
compétences des syndicats sont comparables asx &ein’est pas utile, avis défavorable.

L'amendement n° 17 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Les amendements®r2, 54, 303 et
410, identiques, ne sont pas compatibles avec e@ous avons voté. Avis défavorable.

Les amendement§®2, 54, 303 et 410 ne sont pas adoptés.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur- L'amendement n°3 d’André
Reichardt et les amendemenf856, 292, 304 et 413, identiques, visent a préséesegrands
syndicats en écartant le transfert de leurs compégea un EPCI a fiscalité propre. Outre que
la disposition ne simplifie pas le droit posité CDCI a tout pouvoir pour faire respecter le
principe porté par cet amendement. Avis défavorable

M. André Reichardt. — Pourquoi ?

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Lisez votre amendement et dites-moi
si vous comprenez de quoi il retourne ! Tous cesral@ments proviennent manifestement
d’'une source unique...

Mme Jacqueline Gourault — Vous les trouvez peut-étre trop branchés ?

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Exactement. L’'amendement vise
apparemment les&lus qui sont a la téte des grands syndicatsiais en realité, il s’agit des
concessionnaires.

Les amendement§®8, 55, 292, 304 et 413 ne sont pas adoptés.

Les amendement$§°290, 379 et 390, identiques, ne sont pas adoptés.
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M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Les amendements®m246 et 330,
identiques, visent a ce que les SDCI prennent empt®les projets de création de communes
nouvelles. Les projets cependant ne se concréfentoujours : mieux vaut se référer aux
délibérations des conseils municipaux. Nous demasmgmur le moment le retrait de ces
amendements, en attendant une meilleure rédaction.

L’'amendement n° 246 n’est pas adopté.
L’'amendement n° 330 est retire.

M. Pierre-Yves Collombat — Cette affaire conduira a des situations
inextricables. Et les compétences exercées payladicats pourront revenir aux communes
qui s’étaient groupées précisément pour les exemmerommun ! La fin de 2015 est en tout
cas une échéance trop proche.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Nous avons déja reporté I'échéance a
2016. L’'amendement est satisfait...

Mme Catherine Troendlé, présidente— ... de méme que les suivants.
Les amendement§°i00, 247 et 332 sont sans objet.

Articles additionnels apres l'article 14
Les amendement§*62 et 382 ne sont pas adoptés.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L’amendement n° 225 porte sur le
sort des compétences optionnelles des communaggésochmunes et d’agglomération en cas
de fusion dI’EPCI. Mieux vaut ne pas modifier lepdisitif prévu par la loi de 2010. Avis
défavorable.

L'amendement n° 225 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Notre collegue persévere...
L’amendement n° 377 propose un autre dispositiegesion des SDCI. Avis défavorable.

L'amendement n° 377 n'est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L’'amendement n° 127 supprime une
partie de I'incompatibilité fixée en 2013 entrent@ndat de conseiller communautaire et les
fonctions d’agent d’'une commune membre de 'EPQ@. drésent texte ne traite pas des
incompatibilités : retrait.

L’amendement n° 127 n’est pas adopté, non plus Bamendement de
conséguence n° 128.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement n° 341 a pour objet
d’homogénéiser la participation de la future médtep d’Aix-Marseille-Provence au
financement du SDIS des Bouches-du-Rhéne et duillbatades marins-pompiers de
Marseille. La participation serait calculée au ptardu nombre d’habitants desservis. Nous
demandons un examen plus approfondi d’ici la sépobéque. Retrait ou rejet.
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M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Des engagements ont été pris au
moment de I'adoption de la loi Maptam.
L'amendement n° 341 n'est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement n° 342 regle une
difficulté concernant le bataillon des marins-poenpide Marseille qui ne peut, en I'état du
droit, réclamer de participation aux frais aux bimgres d’interventions ne se rattachant pas
directement a I'exercice de ses missions. SeulSIHS peuvent y prétendre. Pourquoi n'a-t-
on pas réglé cela plus tot ?

Mme Catherine Troendlé, présidente— Oui ! J'ai évoqué ce point dans mon
avis budgétaire I'an dernier.

L'amendement n° 342 est adopté et devient artidtétimnnel.
Article 15

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement n° 486 opére des
coordinations dans le calendrier de mise en ceuerla c¢arte révisée des EPCI a fiscalité
propre.

L’'amendement n° 486 est adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement n°101 est
partiellement satisfait.

M. Pierre-Yves Collombat — Satisfaction mitigée ! Pourquoi ce copier-aotle
la procédure de 2010, qui donne des pouvoirs etamtisi au préfet ? Laissons les choses se
faire naturellement.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Nous nous sommes interroges sur une
suppression de ces articles.

Les amendement§°i01 et 365 sont sans objet.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement n°88 et les
amendements identique® A48 et 333 sont satisfaits par 'amendement dgsoréeurs.

L’'amendement n° 88 est sans objet.
Les amendement§°248 et 333 ne sont pas adoptés.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Avis défavorable aux amendements
n° 244 et 328, identiques.

Les amendement§°244 et 328 ne sont pas adoptés.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— L'amendement n° 331 vise a
protéger jusqu’au L janvier 2019 les EPCI a fiscalité propre qui viennde faire I'objet
d’'une extention de périmetre ou d’'une fusion. Lgore d’'un an, évoqueé tout a I'heure, de la
mise en ceuvre des schémas répond a la préoccugaauteurs. Avis défavorable.
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L'amendement n° 331 n'est pas adopté.
Article additionnel apres l'article 15

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Avis favorable a I'amendement
n° 300 relatif a la fusion d’'un périmetre d'un Seotdela d’'un seul EPCI.

L’'amendement n° 300 est adopté et devient artidtétimnnel.

Article 16
Les amendement§487, 488, 489, 490, 491 et 492 sont adoptés.
Les amendement§°i02 et 366 sont sans objet.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— L'amendement n°89 étant
partiellement satisfait, demande de retrait.

M. Pierre-Yves Collombat — Je le déposerai a nouveau en séance.

L’'amendement n° 89 est retire.

Les amendements identiquéSa%9 et 334, satisfaits, deviennent sans objet.
Articles additionnels apres l'article 17

L'amendement n° 1 est adopté et devient articletadael.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L’amendement n° 301 traite du retrait
d’'une commune d’'une communauté d'agglomération genth période d’unification des
taux de cotisation fonciere des entreprises (CKE)a la une réelle difficulté, nous invitons
toutefois notre collegue a le redéposer en séatiice de connaitre la position du
Gouvernement sur cette question.

L'amendement n° 301 est retiré.
Article 18
L’'amendement de cohérence n° 493 est adopté.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — L’'amendement n° 494 réintroduit
I'intérét communautaire, méme si nous reconnaissmes la Cour des comptes que cette
notion peut étre un facteur inflationniste. C’'esanmoins ce que l'on a trouvé de plus
efficace pour faire fonctionner le principe de sdiasité...

L’'amendement n° 494 est adopté.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — L'amendement n° 495 supprime la
promotion du tourisme des blocs de compétencesgaiblres des communautés de
communes, pour l'intégrer au champ de leurs coempéts optionnelles.

L’'amendement n° 495 est adopté, ainsi que 'ameerdede cohérence n° 496.
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Les amendement§*238 et 240 ne sont pas adoptés.

L’'amendement n° 203, satisfait, devient sans objet.

Les amendement§°204 et 537 sont sans objet.
Article 19

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — L'amendement n° 497 supprime la
promotion du tourisme du champ des compétencegaibiies que doivent exercer les
communautés de communes relevant du régime dedalifé professionnelle unique pour
étre éligibles a la bonification de la DGF. Avisdaable au n° 205, il est identique.

Les amendement§8*@97et 205 sont adoptés.
Les amendement§ 241, 237 et 538 sont sans objet.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement n° 384 n’a aucun lien
avec le présent texte. Il concerne la DGF bonifiée communautés de communes situées sur
un territoire insulaire.

L'amendement n° 384 n’est pas adopté.
Article 20

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L’'amendement n° 498 supprime le
transfert obligatoire aux communautés d’agglomérmatie la compétence communale en
matiere de promotion du tourisme et I'integre aansp des compétences optionnelles.

L’'amendement n° 498 est adopté.
L’'amendement n° 206, satisfait, devient sans objet.

L’'amendement n°® 242 est sans objet, ainsi que ral@ment rédactionnel n° 539
et 'amendement n°® 239.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Avis défavorable a I'amendement
n° 540.

L'amendement n° 540 n’est pas adopté.
Articles additionnels apres l'article 20

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement n°8 prévoit la
mutualisation des charges d’état-civil induites f@aprésence d’'un établissement hospitalier
sur le territoire d’une petite commune. Avis défalie.

M. Francois Grosdidier. — Certains centres hospitaliers et maternitést son
implantés en périphérie —par exemple dans unes wilé 1000 habitants prés de
'agglomération de Metz. Naissances, déces: f@étal est complétement débordé, le
fonctionnement du service est de plus en plus ocalfdous avons apporté une amélioration
en 2011. Les communes représentant plus de 10I&aterge d'état-civil de I'établissement
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doivent verser une contribution ; mais les troiartgide cette charge continuent a peser sur la
petite commune, ce qui n'est pas tenable. M. Chprepose deux solutions alternatives.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— On ne peut pas corriger les lois a
chaque instant. Je vous propose de ne pas int&giramendement, qui ne concerne que neuf
communes en France.

M. Francois Grosdidier. — Il y en aura d’autres a mesure que I'on coirstrdes
hépitaux en périphérie.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Les établissements hospitaliers
rapportent aussi beaucoup d’argent aux communesaoEes.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — L’article 67 de la loi Maptam a été
congu spécialement pour répondre a ce problémgerihet a 'EPCI et & une ou plusieurs de
ses communes membres de se doter de services cemenuilehors des compétences
transférées. Commencgons par aller au bout de gmsiig avant de concevoir d’autres
alternatives.

Les amendement§*8, 9 et 181 ne sont pas adoptés.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — L’amendement n° 10 vise lui aussi
la résolution de problémes particuliers, sans regpa@c I'objet principal du texte, a savoir la
composition des conseils de surveillance des étdtients de santé.

L’'amendement n° 10 n’est pas adopté.
Article 21
L’'amendement de coordination n° 499 est adopté.
Les amendement§°i.03 et 90 ne sont pas adoptés.
Articles additionnels apres I'article 21
L’amendement de coordination n° 500 est adopt@wedt article additionnel.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — L'amendement n° 177 étend aux
communautés d’agglomération la faculté de confiené autre communauté la création ou la
gestion de certains équipements. C’est un progres.

L’'amendement n° 177 est adopté et devient artidtBtmnnel.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'objet de I'amendement n° 4 excéde
de loin le champ du présent projet de loi en ahdriaquestion du coefficient d’intégration
fiscale des EPCI compétents en matiere d’assamase Il releve d’'un projet de loi de
finances ! Il n’est pas recevable.

L’amendement n° 4 n’est pas adopté.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Les amendements identiqués 5
56, 417, 295 et 356 étendent la représentatiortifutin aux communautés
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d’agglomération, pour I'exercice de la compétenadist¢ribution d’eau potable ». Or Louis

Negre et Pierre-Yves Collombat ont consacré begudiefforts a la création d’'un systéme
de gestion des eaux : tentons de respecter lauegig ce systeme, plutét que d'y introduire
des syndicats mixtes.

Mme Catherine Troendlé, présidente— Le Haut-Rhin a créé un syndicat mixte
des rivieres qui regroupe toutes les communes sseda méme cours d’eau. Cela fonctionne
bien.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Il s’agit ici de distribution d’eau
potable, c’est autre chose. Avis défavorable.

Les amendement§®®, 56, 417, 295 et 356 ne sont pas adoptés.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement n° 6 porte sur
'assainissement, comme €€ 57 et 114. Méme avis.

L’amendement n°6 n’est pas adopté, non plus gseamendements’ b7
et 114.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — L’'amendement n° 34 apporte des
précisions rédactionnelles sur le méme sujet. &pQgse que nous nous en tenions aux
dispositions de la loi Maptam. Retrait.

Mme Jacqueline Gourault — Je n’ai toujours pas compris comment fonctidnna
le systéeme de Pierre-Yves Collombat sur la gestemeaux et milieux aquatiques.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— La communauté de communes que je
représente a remis ce probléme a plus tard. Nomseogons notre syndicat de rivieres.

Mme Catherine Troendlé, présidente — Une réunion de travail s'impose, sur
cette question.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— Vous avez raison. Nous
I'organiserons.

Sur la gestion de I'eau et la prévention des inbods, nous sommes contents du
travail accompli par le Sénat.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Cela n'a pas empéché les
inondations !

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Les schémas ne sont pas encore en
place.

L’amendement n° 34 est retire.
L’'amendement n° 293 est adopté et devient artidtbt@nnel.
L’'amendement n° 357 est adopté et devient artidtBtnnel.

L'amendement n° 294 n'est pas adopté.
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L’'amendement n° 360 n'est pas adopté.
Article 22
L’'amendement n° 104 n’est adopté.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur. —Retrait de 'amendement n° 233
qui reporte I'entrée en vigueur de la décentrabsadlu stationnement payant sur voirie : nous
travaillons a une rédaction en ce moment-méme.

Articles additionnels apres l'article 22
Les amendement§*233 et 408 sont retirés.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Les amendements®234 et 235
concernent I'habilitation des agents de police mipaie en matiére de stationnement. Avis
favorable.

Les amendements 234 et 235 sont adoptés et deviennent des articles
additionnels.

L’'amendement n° 236 est sans objet.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — L'amendement n°® 116 prévoit une
procédure de transformation de syndicats mixteétablissement public territorial de bassin
ou en Epage. Or la procédure existe déja, ceréssedncadrée, mais semble-t-il efficace.
Retrait, en attendant la réunion de travail, oiddllombat pourra nous expliquer tout cela.

Mme Jacqueline Gourault — Pourquoi cet amendement si la procédure eXiste

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Peut-étre pour régler une difficulté
locale.

L'amendement n° 116 n’ est pas adopté.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — L'amendement n°® 325 transfére des
pouvoirs de police spéciale en matiere d’habitatndire au président de I'intercommunalité ;
la rédaction précise gu'il s’agit de la police dpéx « en matiere de plan local de I'habitat ».
Je ne comprends pas...

L’amendement n°® 325 est retiré.

Mme Catherine Troendlé, présidente— Mme Gourault propose, a
'amendement n° 326, un rapport du GouvernemenPatlement sur la généralisation du
régime de la fiscalité professionnelle unique.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Je sais que M. Hyest a horreur que
la loi prévoit des remises de rapports... Commentdonn avis favorable ?

L’amendement n°® 326 est retiré.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur- L'amendement n°346 du
Gouvernement autorise un syndicat d’agglomérationvalle (SAN) a fusionner avec un
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EPCI a fiscalité propre, communauté de communesi’agglomération dans le cadre de
I'élaboration du schéma régional de coopératioeratmmunale de la grande couronne
francilienne. Nous attendrons que le Gouvernemeus explique de quels cas particuliers il
s’agit.

L'amendement n° 346 n'est pas adopté.

Mme Catherine Troendlé, présidente— Lamendement n°369 de
Mme Gourault rend facultative la création d’'un cerdommunal d’action sociale.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Avis favorable. Ces dispositions ont
déja eté adoptees a deux reprises par le Sénaledaadre de la proposition de loi de notre
collegue Eric Doligé.

L’amendement n° 369 est adopté et devient artidtét@nnel.
Les amendement§ 878, 402, 403, 404 et 405 ne sont pas adoptés.
Article additionnel avant I'article 23

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — L'amendement n° 44 prévoit, pour
la métropole Aix-Marseille-Provence, une dérogatamn droit commun pour I'exercice de
'autorité concessionnaire sur les plages. Lesncpias ne se prétent pas a une gestion
uniforme comme les grandes plages publiques. L'a@erent maintient la compétence aux
communes membres. Avis favorable.

L’'amendement n° 44 est adopté et devient artictétahnel.
Article 23

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Les amendements®®02, 501 et

503 reviennent a I'’économie générale de la loi Mapt plus respectueuse de la libre
administration des collectivités. A cette fin, lmpédure de transfert ou de délégation pourrait
étre déclenchée si le département ou la métropolelemandait. Le transfert pourrait
concerner tout ou partie des compétences listéddoes de compétences qui seraient
complétés par les routes et les colleges. En oontngs avons prévu un délai de dix-huit mois
entre la réception de la demande et la signaturka d®nvention : mais jamais au grand
jamais, nous ne revenons sur I'amendement de Mnoea@h et le transfert automatique de la
voirie au £ janvier 2017...

L’amendement n° 502 est adopté, ainsi que les aemeaits ¥ 501 et 503.
Les amendement§°i40, 141, 142, 38 et 259 deviennent sans objet.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Le cinquiéme alinéa de I'article 23
prévoit la possibilité de déléguer ou de transfénex métropoles le service départemental
d’action sociale. Cela risquerait de rompre le lamec les autres services du département,
notamment ceux de l'aide sociale a I'enfance (ASIg)Ja protection maternelle et infantile
ou de linsertion. Il est en outre préférable denmr organiser les circonscriptions d’action
sociale a I'échelle départementale. L’'amendemerb24® de la commission des affaires
sociales supprime a juste titre cet alinéa.
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M. Jean-Pierre Vial. — Beaucoup de départements vont transférer @ogedu
bloc social aux agglomeérations, si ce n’est déja@u’apporte ce dispositif ?

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Peu de conventions ont été signées.
Rechercher des accords au cas par cas, fort bigs, mallons pas casser ce qui fonctionne
par un transfert automatique.

L’'amendement n° 524 est adopté.
L’'amendement rédactionnel n° 525 est adopté.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — L'amendement n° 526 prévoit que
les délégations ou transferts entre départementgfbpoles peuvent porter sur 'ensemble
des actions prévues a larticle L. 121-2 du cod¢’a#ion sociale et des familles en faveur
des jeunes et des familles qui vivent dans desszanmaines en difficulté — notamment la
prévention spécialisée.

Il limite les autres possibilités de délégation adei transfert & la seule action
sociale auprés des personnes agees, notammeredaadse des centres locaux d’'information
et de coordination (Clic). Avis favorable.

L’'amendement n° 526 est adopté.
L’'amendement n° 347, satisfait, devient sans objet.

Mme Catherine Morin-Desalilly, rapporteure pour avis. — Cet article organise
les délégations ou transferts de compétences deartdents aux métropoles. La
commission des affaires culturelles approuve lasfiext des équipements et infrastructures
sportives, mais elle ne comprend pas gu'’il en @dienéme pour les musées départementaux.
Ces transferts étaient possibles, mais non obligatoPourquoi ne pas en rester la — ce que
propose notre amendement n° 66 ? Les bibliothécaieecomprennent pas que les musées
départementaux soient visés et pas les bibliotteedépartementales de prét. Faisons en sorte
gue les CTAP soient le lieu d’'une véritable réftexia I'heure ou les dotations publiques
diminuent.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — C’est pour cette raison que nous
prénons la convention plutt que I'automaticité Ug@vez satisfaction.

L’amendement n° 66 est retiré.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — L’'amendement n° 39 est satisfait
par notre amendement qui autorise le transferaa@élégation partiels.

L’'amendement n° 39 devient sans objet.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— L'amendement n°40 est
partiellement satisfait par la disposition généemddel’article L. 5210-4 du code général des
collectivités territoriales qui ouvre la faculté déléguer — non de transférer — tout ou partie
des compétences du département ou de la région.

L’'amendement n° 40 n’est pas adopté.
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M. René Vandierendonck, co-rapporteur — La convention entre le département
et la métropole peut prévoir le maintien dans l'adstration départementale des services
correspondant aux compétences transférées. llsatanst mis a disposition de la métropole.
Les amendements identiqueS @il, 132, 229, 272, 340 et 532 ouvrent cette faaulix autres
organismes concernés par ces transferts, comipEstdénentaux du tourisme ou agences de
développement touristique. Mais ceux-ci ont desutgajuridiques trés divers — sociétés
publiques locales, associations, etc... et certamadaent du personnel de droit privé. L'avis
est donc défavorable.

Les amendements identique¥ 61, 132, 229, 272, 340 et 532 ne sont pas
adopteés.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Nous vous proposons une nouvelle
rédaction de l'alinéa 13, qui reprend le disposixié par la loi Maptam. Seule la voirie serait
transférée a défaut de convention.

L’'amendement n° 527 n’est pas adopté.
Article 24

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — L'amendement n° 143 supprime
lintitulé du chapitre ¥ du titre 1ll portant sur la suppression de la slule compétence
générale des départements. Cet amendement étamdira la position des rapporteurs,
l'avis est défavorable.

L’'amendement n° 143 n’est pas adopté.
L’'amendement rédactionnel n° 504 est adopté.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Retrait ou rejet de 'amendement
n° 105 qui maintient la clause de compétence géndes départements.

L'amendement n° 105 n’est pas adopté.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— L’amendement n° 219 donne
compétence au conseil général pour assurer la ioatich des actions de gestion de I'eau et
de prévention des inondations : ce n’est pas cohérec ce que nous avons voté dans la loi
Maptam. Nous en reparlerons lors de la réuniomad@il que j'ai annoncee.

L’amendement n° 219 n'est pas adopté.
Les amendements identiques de précistdB0b et 528 sont adoptés.
L’'amendement n° 279 devient sans objet.

L’amendement n° 144 n’est pas adopté, non pluslesi@mendements$892,
145 et 393.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— Les amendements identiques
n°®208 et 253 traitent d'un réel probléme. La supgioes de la clause générale de
compétence des départements ne doit pas avoir gitaird’empécher le versement d’'une
subvention a I'Institut du droit local alsacien-raethan. Je souhaite que les intéressés soient
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nombreux en séance car c’est la que nous devrams @ débat, avec toutes les formations
politiques. Pour l'instant, retrait.

Les amendements identiqué3208 et 253 ne sont pas adoptés.
L’'amendement n° 220 n’est pas adopté, non plud’goendement n° 146.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Je suis défavorable aux
amendements identique$ 147 et 426 qui étendent le champ de l'ingénievigligue assurée
par les départements, puisque I'on ignore encorenuent I'Etat va s’organiser au niveau
local. En outre, les EPCI ont également des ammisitdans ce domaine.

Les amendements identique3147 et 426 ne sont pas adoptés.
L’'amendement n° 394 n’est pas adopté, non plud’goendement n° 348.
Division additionnelle aprés I'article 24
L’'amendement n° 221 n’est pas adopté.
Articles additionnels apres l'article 24
L’'amendement n° 148 n’est pas adopté.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— Méme avis défavorable sur
'amendement n° 149 : nous allons devoir réglereelds deux lectures la question relative a
I'ingénierie, mais il faudra que les départemeritstat et les EPCl y mettent du leur.
Mme Bonnet-Galzy, commissaire générale a I'égalés territoires, y travaille. Nous aussi,
nous cherchons une synthéese.

L’'amendement n° 149 n’est pas adopté.
L’amendement n° 150 n’est pas adopte, non plud’goeendement n° 151.

- Présidence de M. Philippe Bas, président -

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Le président Arthuis avait déposé
une proposition de loi sur la prise en charge dewuns étrangers isolés, de plus en plus
onéreuse pour les départements. Mme Isabelle Delpdblié un rapport incontesté sur ce
probleme, il y a quatre ans. Or la question n'esfjaurs pas réglée. Les départements
réclament plus d’objectivité dans la fixation duedu de la compensation.

L’'amendement n° 529 crée un prélévement sur lesttescde I'Etat, pour couvrir
les dépenses de mise a I'abri, d’évaluation détlation et d’orientation des intéressés, ainsi
gue les codts liés a la prise en charge au seirstdestures de 'ASE. Je vous propose une
rectification a 'amendement : aprés les motsogle de l'action sociale et des familles.
ajouter dorsque le colt de celle-ci excede le seuil fixégredté interministériebs.

M. Philippe Bas, président — Je préfere la version non rectifiée car c’estrer
au ministre le pouvoir de tenir en échec le didfagiie nous souhaitons voir adopté.
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M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Si vous ne faites pas référence a la
notion de surcodt, vous retransférez a I'Etat demntements qui relevent de I'exercice d'une
compétence obligatoire des départements : vousuneep transférer I'ASE a I'Etat.

M. Philippe Bas, président— Le décret en Conseil d’Etat qui précisera les
modalités d’application ne peut-il régler cela %#t assez rare de prévoir dans la loi des
arrétés ministériels.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— Nous voulons fixer un seuil
opposable et il revient a un arrété ministérielediaire.

M. Jean-Pierre Sueur — Les amendements suivants de M. Favier, de dat&e
et de M. Marie ne seraient-ils pas préférables ?

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— lIs ne traitent pas du méme sujet.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— Ces amendements vont étre
déclarés irrecevables au titre de l'article 40salqpue celui-ci ne I'est pas.

M. Jean-Pierre Sueur — Alors il faut le voter. Certains conseils gensx,
confrontés a la présence de nombreux mineurs @&rangolés, ne veulent plus payer. La
situation est grave.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Un fonds national avait été crée, mais
il n'a pas été alimenté.

L’amendement n° 529, ainsi rectifié, est adoptéesient article additionnel.
Les amendement§°i52, 396 et 428 sont déclarés irrecevables.

M. Philippe Bas, président— Notre Conférence des présidents a rejeté la
procédure accélérée. La Conférence des présidentdssemblée nationale devra statuer a
son tour. Si elle vote comme nous, la procédurélénee sera rejetée.

La réunion est levée a 20 heures

Nouvelle organisation territoriale de la Républigue- Suite de I'examen du
rapport et du texte de la commission

- Présidence de Philippe Bas -

La réunion est ouverte a 21 heures

Au_cours d’une_troisieme réunion tenue dans la sode, la commission
poursuit 'examen du rapport de MM. Jean-Jacques Hest et René Vandierendonck et
le texte qu’elle propose sur la proposition de lon° 636 (2013-2014) portant nouvelle
organisation territoriale de la République.
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Article additionnel apres l'article 24

Les amendements identique¥ @53, 395 et 427 ainsi que les amendements
n° 155, 157 et 158 ne sont pas adoptés.

Les amendement§°154 et 156 sont déclarés irrecevables.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L’amendement n° 302 ne peut étre
retenu : il vise a faire des SDIS des services diép@ntaux comme les autres.

M. Jean-Pierre Sueut — Nul ne peut nier 'importante contribution deuteur de
'amendement, notre collegue Yves Rome, a la calese SDIS. Toutefois, il nest pas
possible d’en faire des services départementaugratarmettrait en cause leur indépendance
alors que d’autres collectivités participent a fEunctionnement.

L'amendement n° 302 n'est pas adopté.
Article additionnel apres l'article 24

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement n° 385, qui vise a
autoriser la délégation de compétences entre lartddpent et la région de Guadeloupe, est
satisfait par 'article L. 1111-8 du code généres dollectivités territoriales.

L'amendement n° 385 n’est pas adopté.
Article 25
Les amendements de suppressiGid® et 368 ne sont pas adoptés.

L’amendement n° 178 n’est pas adopté, non pluslesi@mendements¥849,
106 et 107.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Défavorable a I'amendement n° 318,
qui introduit une précision inutile.

M. Philippe Bas, président. -M. Colomb peut étre rassuré : la loi n’en reconnait
pas moins la compétence de la Métropole de Lyon.

L'amendement n° 318 n'est pas adopté.
L’'amendement n° 119, satisfait, est sans objet.
Article 26
L’amendement de coordination n° 506 est adopte.
L’amendement n° 79 n’est pas adopté.
L’'amendement n° 120, satisfait, est sans objet.

L’article 26 est adopté dans la rédaction issue tl@gaux de la commission.
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Article 27
L’'amendement rédactionnel n° 508 est adopté.

M. Philippe Bas, président— L'amendement n° 18 étend a I'ensemble des
collectivités territoriales et a leur groupementdeulté de recevoir des fonds de concours des
autres collectivités concernées par un projet dremgément numérique.

Mme Jacqueline Gourault.— Toutes les collectivités ?

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Celles qui prennent la compétence
numerique. Favorable, sous réserve de I'adoptiamotie sous-amendement n° 507.

Le sous-amendement BO7 est adopté, ainsi que I'amendement n° 18 ainsi
sous-amendé.

L'amendement n° 108 n'est pas adopté.
Article additionnel apres l'article 27

M. Philippe Bas, président— L’'amendement n° 134 étend le service universel a
linternet haut débit et a la téléphonie mobileutPen étre hostile a voir ces technologies
offertes a un prix abordable ?

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Non, mais la validité juridique de
cette disposition, dépourvue de lien avec le teegesujette a caution.

L'amendement n° 134 n’est pas adopté.
Article 28
L’'amendement n° 509 est adopté.

M. Philippe Bas, président— L’amendement n° 179 vise, de méme que le
n° 324, a étendre le partage de la compétence &arende culture, de sport et de tourisme
aux EPCI a fiscalité propre.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Il est satisfait par celui de la
commission.

M. Jean-Pierre Sueur— S’agissant du partage entre communes et
intercommunalités, ce n'est pas tant la natureadeompétence qui compte que la taille du
projet. C’est tout le sens de lintérét communaetairepris dans I'amendement des
rapporteurs.

Les amendements®ri79 et 324 deviennent sans objet, de méme que
'amendement n° 222.

M. Jean-Jacques Hyest co-rapporteur. — Avis favorable aux amendements
identiques n®41 et 319 sous réserve de remplacer les motsnéiepole de Lyon » par les
mots « les collectivités territoriales a statutticatier ».
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M. René Vandierendonck, co-rapporteur— La métropole de Lyon n’est pas
seule concernée, en effet.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur= Il en est une dont on ne parle jamais,
c’est Paris.

Les amendements®fl et 319, ainsi rectifiés, sont adoptés.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur- L’'amendement n° 296 vise a faire de
la compétence en matiére d’infrastructures numeésguine compétence partagée. Les textes
actuels retiennent le département et la régioastllvrai qu’existent des fonds de concours,
mais il faut avoir au moins la taille d’'une commutéade communes pour y prétendre.

M. Jean-Pierre Vial.— Les schémas départementaux sont portés par le
département, mais il lui arrive d’'accompagner feciarement d’autres initiatives.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— Les amendements limitent plut6t
linitiative...

M. Jean-Pierre Vial.— Nous parlons d’'une procédure lourde, mise eneptec
I'Etat avec des fonds européens et régionaux. leprestime qu’il est bon d’avoir laissé le
jeu aussi ouvert que possible, tant les cas deefigont divers en matiére de maitrise
d’ouvrage.

Les amendements identiqué3296 et 359 ne sont pas adoptés.

M. Philippe Bas, président. —L’amendement n° 159 ajoute la vie associative
parmi les compétences partagées.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur= Il ne s’agit pas d’une compétence en
tant que telle.

Mme Catherine Morin-Desallly, rapporteure pour avis.— Un amendement
identique a été rejeté dans la loi de 2004, paumémes raisons.

L'amendement n° 159 n'est pas adopté.
L'amendement n° 280 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, président. —L'amendement n° 19 précise que les langues
régionales font partie des compétences partagee€me titre que la culture.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Des lors que I'on considére que les
langues régionales appartiennent au patrimoinereljta précision est superfétatoire.

L’'amendement n° 19 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, président— L’amendement n° 406 entend faire de I'action
extérieure et de la coopération internationale a#kectivités une compétence partagée, au
méme titre que le tourisme, le sport et la culture.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— Avis favorable.
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L’'amendement n° 406 est adopté.

Mme Catherine Morin-Desallly, rapporteure pour avis. — Mon amendement
n° 67 vise, comme le n°534 de Mme Létard, a asdaoilCTAP, lieu d’échange entre
collectivités ainsi qu’entre les collectivités #tht, en la liant a I'exercice des compétences
partagées. Les politiques culturelles et sportivles collectivités se sont beaucoup
développées ces dernieres années: la CTAP eseueidoine pour garantir que les

compétences partagées s’exercent dans le senatdet général.
L’'amendement n° 67 est adopté, ainsi que 'amendenies34.
Articles additionnels apres l'article 28

Mme Catherine Morin-Desallly, rapporteure pour avis.— Mon amendement
n° 68 précise le réle de la CTAP en matiére deuorllet de sport. Il s’agit de veiller a la
continuité des politiques culturelles et sportivedsa leur mise en ouvre équilibrée sur
'ensemble du territoire. Les associations d’élamtssoucieuses, sachant que certaines
collectivités s’engagent parfois un peu a la legdees’assurer de I'existence d’'une réflexion
en amont sur la responsabilité collective.

L’'amendement n° 68 est adopté et devient articthtadnel.

M. Philippe Bas, président— L'amendement n° 535 vise le méme objet que le
précédent, pour la compétence tourisme. Mais retsey pas mettre en cause la compétence
régionale ?

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— Nous avons refusé de faire de la
région un chef de file en la matiére, et nous remmmes héroiquement battus pour conserver
au département son role opérationnel. Il est vie g tourisme fait partie des politiques
économiques, de compétence régionale, mais ceatéerdit pas un exercice partagé de la
compétence, qui peut passer par la CTAP.

L’'amendement n° 535 est adopté et devient artidtét@nnel.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur. -On ne confortera pas la CTAP en
I'obligeant par la loi a tenir des réunions a fréqce réguliére, comme le veut 'amendement
n° 69.

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure pour avis. — Notre commission
de la culture est attachée a voir les CTAP preridute leur place, mais j'entends vos
arguments : je retire 'amendement.

L’amendement n°® 69 est retiré.
L'amendement n° 536 n'est pas adopté.

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure pour avis. — La CTAP peut, par
voie de convention, organiser une convention tatale d’exercice partagé des compétences
pour lesquelles existe un chef de file. Maisid des autres compétences ? C’est bien le
probléme auquel se heurtent les dispositions tt& ke 2004 : les sujets a prendre en compte
sont si nombreux que les collectivités ne parviehmas a se mettre d’accord. D’'ou mon
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amendement n° 70, qui permet aux collectivitésgdarser la mise en ceuvre concertée des
politiques culturelles et sportives.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— Ce n’est pas du domaine de la loi.
L’'amendement n° 70 est retiré.

M. Philippe Bas, président— L'amendement n° 71 entend faire désigner par la
CTAP un chef de file en matiére de lecture publigud’enseignements artistiques.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— C’est a la loi qu’il revient de
désigner les chefs de file.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— J'ajoute que le département est trés
impliqué dans la lecture publique.

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure pour avis.— Les villes aussi.
Cette proposition procede d’observations de teriaanoi de 2004 n’a pas tranché parce que
villes et régions n'ont pas su se mettre d’acc@@st ainsi que faute d’entente, la ligne
budgétaire a disparu. Il faut poser une date byimur la désignation d’'un chef de file. Nous
aurions pu déposer un amendement désignant lanrégimme chef de file, mais dans la
mesure ou le département s’est beaucoup invess @alecture publique, pourquoi ne pas
laisser les collectivités se mettre d’accord ealies, afin de sortir du blocage ?

M. Philippe Bas, président — A défaut d’entente, comment se ferait I'arlyg&®

M. Jean-Pierre Vial. — Pourquoi ne pas organiser le partaeigeun établissement
public de coopération culturelle, comme nous I'a/&ait dans mon département ?

L'amendement n° 71 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Nous pourrions étre favorables aux
amendements 1386, 388 et 424, sous réserve gu’ils soient aatdifiés :

«l. —L’article L. 133-2 du code du tourisme est pbété par un alinéa ainsi
rédigé :

« Lorsque cet organisme prend la forme d'une sécigublique locale, les
dispositions de l'article L. 133-10-1 A lui sont@ijsables.

« Il. — Apres la sous-section 2 du chapitre 3 dretlll du livre ler du code du
tourisme, il est inséré une sous-section 2 bisi agtigée :

« Sous-section 2 bis

« Dispositions particulieres applicables aux offic#e tourisme constitués sdas
forme d’une société publique locale

« Art. L. 133-10-1-A. — Les statuts de la sociétiéligue locale peuvent prévoir la
constitution d’'un comité technique composé de mtants des professions et activités
intéressées par le tourisme et chargés de formdies avis a destination du conseil
d’administration de I'office de tourisme.
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Ces précisions sont nécessaires dés lors que f&nun office du tourisme sous
forme de société publique locale.

Les amendements 886, 388 et 424 ainsi modifiés sont adoptés etedaent
article additionnel.

L’'amendement n° 387 n’est pas adopté, non plud’goendement n° 389.
Article 29
L'amendement n° 510 est adopté.
Article additionnel apres l'article 29

M. Philippe Bas, président— L’'amendement n° 180 vise a préciser le mode
d’élaboration des politiques culturelles et sp@sivlans le cadre de la compétence partageée.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — La loi bavarde perd en densité.
L'amendement n° 180 n’est pas adopté.
Article 30
L’'amendement rédactionnel n° 512 est adopté.
L'amendement n° 511 est adopté.
L’'amendement n° 80 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur~ La précision qu’entend apporter
'amendement n° 282 fera I'objet d’un décret.

M. Charles Guené, rapporteur pour avis. —S’agissant de cet article 30, qui
renforce I'exigence de transparence, j'indique goiee commission des finances estimait bon
que les investissements soient examinés au regardépenses qu'ils peuvent entrainer.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Le Premier président de la Cour des
Comptes a attiré notre attention sur I'exigencé&raiesparence et de sincérité des comptes.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Et il y aura un décret.
L’'amendement n° 282 n’est pas adopté, non plud’goendement n° 109.
Article additionnel apres l'article 30

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Notre amendement n° 513 vise a
accélérer la dématérialisation des budgets et dewgptes, qui peut représenter un gain, a
terme.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— Deux postes et demi en année
pleine !

L’'amendement n° 513 est adopté et devient artidtBtmnnel.
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Article 31

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur= Il n’appartient pas a la loi de préciser
gue le Premier président de la Cour des comptesepi® un rapport devant le Comité des
finances locales. Cela reléve du dialogue institutel. D’ou notre amendement n°® 514, qui
supprime ces dispositions.

M. Charles Guené, rapporteur pour avis — On entre, avec cet article, dans une
nouvelle gouvernance des finances publiques qditieas son nom. Voila qui mériterait une
discussion plus au fond. Il introduit le princip&rd rapport de la Cour des comptes au
Parlement sur la situation financiere et la gesties collectivités territoriales. C’est prendre
le risque de faire sortir la Cour des comptes dmisaion, car il lui sera difficile de ne pas
juger en opportunité.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Chacun sait que la Cour des comptes
ne se contente pas de faire des additions...

M. Charles Guené, rapporteur pour avis. — Cela étant, les dispositions que
VOUS proposez me paraissent pertinentes.

L’'amendement n° 514 est adopté.
L’'amendement n° 82 n’est pas adopté.
Article 32
L'amendement n° 515 est adopté.
L'amendement n° 110 n’est pas adopté.
Article 33

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Notre amendement n° 516, ainsi que
les amendements identiques 82, 223, 283 et 320, vise a supprimer l'article §8i rend
possible une action récursoire de I'Etat a 'enmomtes collectivités territoriales en cas de
manguement a une obligation européenne.

M. Charles Guené, rapporteur pour avis — La plupart des pays s’engagent
dans une telle voie, et essayent de reporter sucdBectivités territoriales les amendes en
manguement. Cependant, la rédaction de cet artiel pas au point. Ainsi, la commission
de recours, composée de magistrats de la Couramhegtes et du Conseil d’Etat, ne compte
aucun élu. La suppression de l'article incitera&Gleuvernement a prendre des dispositions
plus raisonnables.

M. Philippe Bas, président— Ces dispositions sont surtout trop générales. En
I'état, elles s’appliqueraient a la moindre commungale. Surtout, c’est oublier que notre
systeme repose sur le contréle de légalité, doptdéet est le gardien. Des lors qu’'un acte
peut entrainer une condamnation européenne, méinpratéde d'une collectivité, c’est
I'Etat, qui s’est exprimé par la voix du préfetj @a est le garant.
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M. Charles Guené, rapporteur pour avis — Il est vrai que partout ou un tel
systeme récursoire a cours, I'Etat conserve unegpsa charge. Or 'article ne permet pas de
faire le départ entre les responsabilités de chacun

M. Jean-Pierre Vial. — Il serait regrettable que I'action récursoigalle pour le
passé, alors qu’un exécutif local peut n’étre paponsable de la mise en ceuvre de la mesure
incriminée. Au reste, ces dispositions sont déjpadgées, puisque les financements seront
désormais mobilisés par la région.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur-Pas seulement.

M. Jean-Pierre Vial. — Reste que lorsqu’il est avéré que des financtsraan été
Mis en ceuvre sans qu’aient été respectées lesdpreséeuropéennes, il faut rembourser. Au
point qu’'un préfinancement est requis, les fondsamt déployés qin fine. Craignons que
sous la pression d’un tel risque, les régions nkerhent des structures de portage associant
d’autres collectivités, pour le partager.

Les amendements de suppression identiqd®s16, 81, 223, 283 et 320 sont
adoptés, et l'article 33 est supprimé. En conségegles amendement$’ 5, 133, 46, 284,
285, 321, 322, 47, 286 et 323 deviennent sans.objet

Article 34
Les amendement§*m17 et 518 sont adoptés.
L'amendement n° 111 devient sans objet.
L'amendement n° 160 n’est pas adopté.
Article 35
L’'amendement n° 224 n’est pas adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Avis favorable aux amendements
n°° 182 et 422 sous réserve que le premier soit iegdur faire référence a l'article 12 et le
second pour viser la date du 31 décembre 2013tmudu 31 décembre 2014.

Les amendements®ri82 et 422 ainsi rectifiés sont adoptés ainsi que
'amendement n° 519.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Le Gouvernement propose dans son
amendement n° 350 de procéder, dans un délai darmdixa I'harmonisation des régimes
indemnitaires des agents des régions regroupéaseemouvelle région. Nous vous proposons
de n’en retenir que la régle selon laquelle lesises accomplis par les agents non titulaires
d’'une de ces régions sont assimilés a des seraam®snplis en qualité d’agents non titulaires
de la région issue du regroupement.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— Il y a certes de grandes disparités
entre les régimes indemnitaires des agents deselities régions...

M. Jean-Pierre Sueur — On ne peut faire 'impasse sur la question.
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M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Mais on ne peut laisser perdurer la
situation pendant dix ans comme le permettrait #adement du Gouvernement.

M. Philippe Bas, président — Ne soumettons pas les collectivités employaurs
une contrainte nouvelle. Nous posons une garawoiie les personnels, a elles de choisir la
voie pour la rendre effective.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— J'ajoute que, compte tenu de nos
votes, la question d'un transfert massif de perstsnd’'une collectivité ou de I'Etat vers une
autre ne se posera pas comme elle a pu se pgseqgilelques années.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Le Gouvernement mesurera sans
doute le service que lui rend le Sénat en ne pestégas au transfert de la voirie
départementale vers les régions.

L’amendement n° 350 ainsi rectifié est adopté aips les amendement$ 520
et 521.

L’amendement n° 48 tombe.

Article additionnel apres l'article 35
L’'amendement n° 49 n’est pas adopté.

Article additionnel apres l'article 36

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Pour cet amendement n° 11 comme
pour tous les autres relatifs aux spécificités ahit di’Alsace-Moselle, nous nous engageons a
Vous proposer une réponse adaptée lors de la s@ahdigue et vous demandons de les
écarter a ce stade.

Mme Catherine Troendlé — La suppression de la clause générale de
compétences fait craindre que les collectivitésentaplus la possibilité de financer I'Institut
du droit local.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— La solution pourrait étre de
mentionner expressément cette possibilité en fagdewet institut.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— La méme question se pose pour les
collectivités littorales s’agissant du financemeéatla société de sauvetage en mer.

Mme Catherine Troendlé — Elle se pose encore pour les brigades vertes
d’Alsace-Moselle, financées par le conseil génaraavers un syndicat mixte.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— Sur ce sujet, le département est
fondé a intervenir conformément a sa vocation didaté territoriale.

L'amendement n° 11 n’est pas adopté.
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Article 37

Les amendements identiques 522 et 52 sont adoptés ainsi que 'amendement
n° 162.

Les amendements identiqué351, 260 et 297 ainsi que les amendemetits61,
53 et 7 ne sont pas adoptés.

Mme Catherine Troendlé — L'amendement n° 335 prévoit la création d’'une
collectivité territoriale d’Alsace en lieu et plade la région Alsace et des départements du
Bas-Rhin et du Haut-Rhin. J’'avais annoncé que posiérai cet amendement dans le présent
projet de loi s’il n'était pas satisfait dans l@jet de loi relatif & la délimitation des régiods.
le retire et je le redéposerai en séance.

Les amendement§835 et 336 sont retirés.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— Les amendements suivants
concernent la métropole d'Aix-Marseille-Provenck.est préférable de refuser tous ces
amendements puisque le gouvernement déposera prectemt des amendements sur le
statut des métropoles de Paris et de Marseille.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Ils proposent aussi de revenir sur la
loi MAPTAM.

M. Jean-Pierre Sueur — Il est toujours possible de revenir sur lavioiée. Rien
n'est plus facile pour la nouvelle majorité du Séda revenir sur la loi promulguée le
27 janvier 2014. En I'espéce, je veux néanmoinpetgy que le Gouvernement et nombre de
sénateurs ont fait preuve d’un certain courage.l@ss s'il faut revoir le texte, il s’agit avant
tout de I'améliorer. Il est d'un intérét national’j y ait une organisation métropolitaine a
Marseille.

Les amendement§°@23, 184, 190, 191, 192, 198, 185, 186, 187, 188, 194,
195, 196, 197, 199, 200, 201, 202 et 193 ne sahgdaptés.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L’amendement n°® 183 prévoit un
régime spécifique a la commune de Saint-Pierre,amt-®ierre-et-Miquelon, pour lui
permettre de créer davantage d’emplois fonctiondelsuis réservé sur cet amendement car
la commune de Saint-Pierre serait alors assimilée département alors méme qu'il existe
une collectivité d’outre-mer de Saint-Pierre-et-Metpn assimilée a un département ou a une
région. Enfin, cette disposition crée une chargalique, susceptible de tomber sous le coup
de lirrecevabilité financiére.

L'amendement n° 183 n’est pas adopté.

Le projet de loi est adopté dans la rédaction isge® travaux de la commission.

Le sort des amendements examinés par la commissiortracé dans le tableau
suivant :
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Article additionnel aprés l'article 3
Prorogation du mandat des membres des chambres
Le Gouvernement 343 de commerce et d'industrie dans I'attente de I3 Rejeté
refonte de la carte consulaire
Prorogation du mandat des membres des chambres
Le Gouvernement 351 de métiers et d’'artisanat dans l'attente de lantefo Rejeté
de la carte consulaire
Article 4
Désignation de la région comme chef de file en mate de tourisme
M. MEZARD 85 Suppression de l'article Rejeté
MM. HYEST et . ' - .
VANDIERENDONCK, 452 Suppression du czef de flle des régions en mati¢re Adopté
e tourisme
rapporteurs
MM. HYEST et . . . L. . §
VANDIERENDONCK, 453 Elaboration du schemg r_eglonal de développement Adopté
touristique
rapporteurs
Suppression de I'attribution a la région
de la fonction de chef de file en matiére de tones
M. GRAND 129 et élaboration conjointe par la région, Satisfait
les départements et les métropoles du schéma
de développement touristique
Suppression de l'attribution a la région L
M. D. LAURENT 60 de la fonction de chef de file en matiére de tones Satisfait
- Suppression de l'attribution a la région L
M. DETRAIGNE 221 de la fonction de chef de file en matiére de tones Satisfait
Suppression de l'attribution a la région L
M. AMIEL 210 de la fonction de chef de file en matiére de tones Satisfait
- Suppression de l'attribution a la région L
M. BECHU 338 de la fonction de chef de file en matiére de tones Satisfait
Elaboration conjointe par la région
M. CAZEAU 215 et les départements du schéma de développement  Satisfait
touristique
Mme LETARD, 533 Conditions d’élaboration et de mise en ceuvre du Satisfait
rapporteure pour avis schéma régional de développement touristique
Elaboration conjointe par la région, les
M. D. LAURENT 59 départements et les métropoles du schéma de Satisfait
développement touristique
Elaboration conjointe par la région, les
M. GRAND 130 départements et les métropoles du schéma de Satisfait
développement touristique
Elaboration conjointe par la région, les
M. DETRAIGNE 226 départements et les métropoles du schéma de Satisfait
développement touristique
Elaboration conjointe par la région, les
M. AMIEL 269 départements et les métropoles du schéma de Satisfait
développement touristique
) Elaboration conjointe par la région, les
M. BECHU 337 départements et les métropoles du schéma de Satisfait
développement touristique
M. CORNANO 383 Prise en compte du caractére insulaire par le sshgm Satisfait

régional de développement touristique
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
M. COLLOMBAT 92 Limitation de la portée du schéma régional de Satisfait
' développement touristique
Association de la métropole de Lyon a I'élaboratipn L
M. COLLOMB 308 du schéma régional de développement touristiquie Satisfait
M. D. LAURENT 58 P055|b|I_|te de_ fusion d organismes locaux de AdopFe avec
tourisme issus de régions différentes modification
M. GRAND 131 P053|b|l_|te dg fusion d organismes locaux de Adopye avec
tourisme issus de régions différentes modification
M. DETRAIGNE 298 P055|b|I_|te de_ fusion d organismes locaux de Adop;e avec
tourisme issus de régions différentes modification
M. AMIEL 271 P053|b|l_|te dg fusion d organismes locaux de Adopye avec
tourisme issus de régions différentes modification
M. BECHU 339 P053|b|l_|te de_ fusion d organismes locaux de Adop;e avec
tourisme issus de régions différentes modification
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 454 Suppression des comités régionaux de tourisme Retiré
rapporteurs
MM. HYEST et Mise en ceuvre opérationnelle des orientations du
VANDIERENDONCK, 455 schéma régional de développement touristique par Adopté
rapporteurs les comités départementaux de tourisme
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 456 Cohérence Adopté
rapporteurs
Article additionnel aprés l'article 4
Le Gouvernement 345 Redevance de mouillage Rejeté
Article 5
Simplification de la planification régionale en maiere de déchets
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 457 Amendement de coordination Adopté
rapporteurs
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 458 Amendement de coordination Adopté
rapporteurs
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 459 Amendement de précision Adopté
rapporteurs
M. KERN 20 Création d’'un plan régional Reieté
' de I'économie circulaire J
Mise en ceuvre par la région du plan régional de s
M. COLLOMBAT 93 prévention et de gestion des déchets Rejete
M. DELEBARRE 118 Prise en compte des régions fil@res limitrophes Rejeté
M. CAZEAU 216 Avis conforme du département sur les plans Rejeté
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
M. COLLOMB 309 Augmentation d’u de/lm au-delad duquel l'avis es Adop;e avec
réputé favorable modification
Fléchage de la TGAP vers les Régions pour Irecevable
M. DANTEC 401 financer le plan régional de prévention et de gesti .
. (article 40)
des déchets
Conventionnement entre CG et CR pour repousser —
M. KERN 22 I'entrée en vigueur du présent article Rejete
M. KERN 24 Création d’'un observatoire des déchets Rejeté
Article additionnel aprés l'article 5
M. KERN 23 Obligations de trqnsm|SS|oq d’information Adopye avec
pour les éco-organismes modification
M. KERN o5 Conventionnement de transmissions d’informations  Adopté avec
' entre CR/CG et acteurs du monde des déchets modification
M. MERCIER 374 Suppression des CESER Rejeté
Article 6
Création du schéma régional d’aménagement et de déleppement durable
du territoire (SRADDT) a visée prescriptive
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 460 Modification d’intitulé Adopté
rapporteurs
M. COLLOMBAT 76 Suppression de l'article Rejeté
M. MERCIER 361 Suppression de l'article Rejeté
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 461 Précision des objectifs du SRADDT Adopté
rapporteurs
Prise en compte des territoires ruraux enclavés
M. DURAN 167 au sein des SRADDT Tombe
Compétence de la région en matiére d’équilibre
M. JARLIER 231 et d'égalité des territoires Tombe
Extension du SRADDT a la protection
M. ANZIANI 419 et a la restauration de la biodiversité Tombe
Elaboration par les régions d’un plan régional s
M. KERN 21 d’économie circulaire Rejete
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 462 Clarification de la composition du SRADDT Adopté
rapporteurs
. Suppression de I'opposabilité du SRADDT
M. MEZARD 86 aux documents d’urbanisme Tombe
Extension des SRADDT o
Mme HERVIAUX 169 aux problématiques littorales Rejete
M. CAZEAU 217 Compatibilité du SRADDT avec les objectifs Rejeté

de solidarité et d’laménagement du territoire
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 463 Rédactionnel Adopté
rapporteurs
M. POINTEREAU, Suppression du caractére opposable du SRADDT
! 12 ; . Tombe
rapporteur pour avis sur les documents d’urbanisme
M. NEGRE 31 Prise en compte du S,RADDT par les documents Tombe
infrarégionaux
Réduction du degré de prescriptibilité des regles
M. COLLOMB 312 générales a I'égard des documents d’'aménagement Tombe
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 464 Clarification rédactionnelle Adopté
rapporteurs
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 465 Rédactionnel Adopté
rapporteurs
Mme LETARD, 541 Participation des personnes, collectivités Adonté
rapporteure pour avis et organismes associés a I'élaboration du SRADDT P
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 466 Rédactionnel Adopté
rapporteurs
Participation des EPCI et conseillers généraux .
M. MERCIER 362 a I'élaboration du SRADDT Adopté
8 Modalités de mise en ceuvre des schémas régionaux o
M. NEGRE 232 de I'intermodalité Rejete
M. DELEBARRE 168 Faculté de cor,lsultanon d_es collectivités Rejeté
des états frontaliers
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 467 Rédactionnel Adopté
rapporteurs
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 468 Rédactionnel Adopté
rapporteurs
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 469 Précision Adopté
rapporteurs
. Allongement du délai pour I'émission d'un avis
M. NEGRE 32 des collectivités territoriales sur le projet Adopté
de SRADDT
N Allongement du délai laissé aux collectivités
M. NEGRE 264 territoriales pour rendre un avis sur le SRADDT| Tombe
Allongement du délai laissé aux collectivités
M. COLLOMB 310 territoriales pour rendre un avis sur le SRADDT| Tombe
MM. HYEST et A .
VANDIERENDONCK, 470 Role d'approbation du SRADDT Adopté

rapporteurs

par le préfet de région
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Auteur N° Objet . Sort de
'amendement
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 471 Précision Adopté
rapporteurs
MM. HYEST et Date de mise en ceuvre du SRADDT a compter du
VANDIERENDONCK, 480 prochain renouvellement général des conseils Adopté
rapporteurs régionaux
Article additionnel aprés l'article 6
Suppression de la relation de conformité .
M. COLLOMB 311 entre le SCoT et la charte des PNR Adopté
> Suppression de la relation de conformité .
M. NEGRE 33 entre le SCoT et la charte des PNR Adopté
M. BIZET 353 Charte régionale d’'aménagement Rejeté
Article 7
Dispositifs transitoires pour I'élaboration et la révision des anciens SRADT
M. COLLOMBAT 75 Suppression de l'article Rejeté
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 472 Rédactionnel Adopté
rapporteurs
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 473 Suppression de la demande d’habilitation Adopté
rapporteurs
M. POINTEREAU! 13 Suppression de la demande d’habilitation Adopté
rapporteur pour avis
M. NEGRE 35 Suppression de la demande d’habilitatio Adopté
Article 8
Transfert de la compétence des transports routierson urbains des départements aux régions
MM. HYEST et : :
VANDIERENDONCK, 474 Suppression du tranfgeritO(rJEs transports scolaires| a Adopté
rapporteurs 9
Mme MORIN- , .
DESAILLY, 64 Suppression du transfer_t des transports scolaires a Adopté
. régions
rapporteure pour avis
M. MERCIER 371 Suppression du transf,ery des transports scolairg¢s Adopté
aux régions
M. MEZARD 77 Suppression de l'article Rejeté
M. FAVIER 135 Suppression de l'article Rejeté
Maintien des syndicats mixtes compétents en s
M. COLLOMB 313 matiére de transports urbains et inter-urbains Rejete
M. COLLOMBAT 94 Suppression de la possibilité pour la région de Adopté

déléguer les transports interurbains
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Faculté pour la région de déléguer sa compétence
M. COLLOMB 314 « transports inter-urbains » a un syndicat mixte Satisfait
loi SRU
Organisation des transports maritimes réguliers _
Mme HERVIAUX 170 publics de personnes et de biens par la régior Rejete
M. COLLOMBAT 95 Suppressmn’ du transfert des traqsports interusbain Satisfait
départementaux aux régions
. Suppression de la faculté pour les départements
M. NEGRE 36 de participer au financement des frais de transport Satisfait
individuels des éléves
Maintien pour la région de participer aux frais o
M. COLLOMB 315 de transport individuel des éléves Satisfait
M. CORNANO 171 Schéma des transports dans les ROM Rejeté
Article additionnel aprés l'article 8
. Faculté pour la région de choisir librement
M. NEGRE 355 le mode d'attribution de ses contrats Rejeté
pour la gestion des TER
M. ANZIANI 420 Versement transport des régions Rejeté
Article 9
Transfert & la région de la gestion de la voirie devant des départements
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 475 Suppression de I'article Adopté
rapporteurs
M. POINTEREAU! 14 Suppression de l'article Adopté
rapporteur pour avis
M. MEZARD 87 Suppression de I'article Adopté
M. GRAND 121 Suppression de l'article Adopté
M. FAVIER 136 Suppression de l'article Adopté
M. DELEBARRE 172 Suppression de l'article Adopté
M. CAZEAU 218 Suppression de l'article Adopté
M. MERCIER 363 Suppression de l'article Adopté
M. GRAND 122 Suppre§5|on du transfe_rt aux metropoles_ d_e laerqiri Satisfait
départementale située sur leur territoire
Suppression de I'automaticité du transfert
M. GRAND 123 aux métropoles de la voirie départementale situee Satisfait
sur leur territoire
> Simplification et sécurisation du transfert des o
M. NEGRE 274 pouvoirs de police Satisfait
Simplification et sécurisation du transfert des L
M. COLLOMB 316 pouvoirs de police Satisfait
N Transfert automatique des routes départementales L
M. NEGRE 37 aux métropoles Satisfait
M. GRAND 124 Cession a titre gracieux ou onéreux du transfer|t Satisfait

des routes départementales aux régions
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Auteur N° Objet . Sort de
'amendement
Division additionnelle aprés I'article 9
Reconnaissance du réle du département dans |e
M. FAVIER 137 développement hors périmétre de transport urbain Rejeté
des politiques de mobilité alternatives et soligir
Article 10
Pérennisation de la possibilité de transférer au capar cas les aérodromes aux collectivités territ@les
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 477 Amendement de précision Adopté
rapporteurs
Exclusion des aéroports a missions internationales S
M. BIGOT 115 des aéroports a décentraliser Rejete
Exclusion des aéroports & missions internationales s
M. KERN 251 des aéroports a décentraliser Rejete
M. REICHARDT 268 Exclusion des aéroports & missions internationales Rejeté

des aéroports a décentraliser

Article 11

Procédure de transfert de la propriété, de 'aménagment, de I'entretien et de la gestion des ports
relevant du département aux autres collectivités teitoriales

MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 476 Suppression de I'article Adopté
rapporteurs
M. FAVIER 138 Amendement de suppression Adopté
Mme HERVIAUX 174 Transfert a la région a défautadedidature Satisfait
Mme HERVIAUX 173 Amendement de précision Satisfait
M. POINTEREAU! 15 Amendement de précision Satisfait
rapporteur pour avis
Le Gouvernement 344 Amendement de précision Satisfait
Article 12
Transfert des colleges et des autres compétenceslates des départements vers les régions
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 478 Suppression de I'article Adopté
rapporteurs
Mme MORIN-
DESAILLY, 65 Suppression de l'article Adopté
rapporteure pour avis
M. MEZARD 83 Suppression de l'article Adopté
M. GRAND 125 Suppression de I'article Adopté
M. FAVIER 139 Suppression de l'article Adopté
M. MERCIER 372 Suppression de l'article Adopté
M. LABAZEE 391 Suppression de l'article Adopté
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
M. MARIE 425 Suppression de l'article Adopté
Le Gouvernement 352 Encadrement des_possmllltes\de délégation Satisfait
de la gestion des colleges
M. COLLOMBAT 96 Suppression du transfert du remboursement Satisfait
des emprunts dans le cadre du transfert des csll¢ége
Article additionnel aprées I'article 12
M. SUEUR 117 Création d'un schéma régional des atériums Adopté
M. MERCIER 376 Pble de corppetence,des départements en matiere Rejeté
de colléges, lycées, transports scolaires
M. ANZIANI 421 Fonctionnement des CTAP Rejeté
Article 13
Ajustements au statut de la Collectivité territoride de Corse
MM. HYEST et Suppression du dispositif proposé du remplacement
VANDIERENDONCK, 479 ppression du dispositit prop remplacen Adopté
temporaire a I'’Assemblée des conseillers exécutifs
rapporteurs
Article additionnel aprés l'article 13
M. V. DUBOIS 112 Exercice des conjp_etences _communales Retiré
en Polynésie francaise
Article additionnel avant I'article 14
Assouplissement des conditions de majorité pour la s
M. MERCIER 367 fusion ’EPCI Rejeté
Article 14
Relévement du seuil démographique des intercommuntés
MM. HYEST et Suppression du seuil de relevement
VANDIERENDONCK, 482 2 20 000 habitants Adopté
rapporteurs
MM. HYEST et : _— ari ek
VANDIERENDONCK, 281 Renforcement _de la rationalisation des périmétres Adopté
intercommunaux
rapporteurs
MM. HYEST et : —
Renforcement de la rationalisation de la carte .
VANDIERENDONCK, 483 des syndicats Adopté
rapporteurs
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 484 Rédactionnel Adopté
rapporteurs
MM. HYEST et
Report d'un an de la Clause de revoyure .
VANDIERENDONCK, 485 pour réviser les schémas Adopté
rapporteurs
M. COLLOMBAT 97 Suppression de l'article Tombe
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
M. MERCIER 364 Suppression de I'article Tombe
M. COLLOMBAT 98 Suppression du seuil de relevement Satisfait
' a 20 000 habitants
M. D. LAURENT 113 Suppression du seuil de relévement Satisfait
T a 20 000 habitants
Suppression du seuil de relevement o
M. GRAND 126 320 000 habitants Satisfait
M. DELEBARRE 175 Abaissement du seuil a 15 000 taalts Tombe
M. POINTEREAU, 16 Relévement du seuil de 5 000 habitants par la CDCI Tombe
rapporteur pour avis
Dérogation au seuil de 20 000 habitants
M. RAYNAL 245 pour les fles Tombe
Mme GOURAULT 329 Dérogation au seuil d:e 20 000 habitants Tombe
pour les iles
M. REVET 291 Introduction de la solidarité terriade Rejeté
M. COLLOMBAT 380 Introduction de la solidarité téoriale Rejeté
M. PINTAT 415 Introduction de la solidarité terniiale Rejeté
M. RAYNAL 243 Référence a la notion de densité dpyation Rejeté
Mme GOURAULT 327 Référence a la notion de densit@apulation Rejeté
Suppression des dispositions concernant S
M. COLLOMBAT 99 la réduction du nombre des syndicats Rejete
M. BOTREL 176 Clarification rédactionnelle Rejeté
M. POINTEREAU, Substitution de I'objectif de rationalisation des s
' 17 . 3 : Rejeté
rapporteur pour avis compétences a la notion de doublons
M. REICHARDT 5 Rat|o,n,allsa}t|on de la carte des ,syn@cats pour Rejeté
I'élargissement de leurs périmeétres
Rationalisation de la carte des syndicats pour o
M. KERN 54 I'élargissement de leurs périmeétres Rejete
M. D. LAURENT 303 Rat|0,n’allsa!t|on de la carte des ,syn@cats pour Rejeté
I'élargissement de leurs périmetres
Rationalisation des compétences et de o
M. KALTENBACH 410 I'organisation des EPCI et des syndicats mixtes Rejete
M. REICHARDT 3 Encadrement de Iob!ectlf de réduction Rejeté
des syndicats
Encadrement de I'objectif de réduction S
M. KERN 55 des syndicats Rejeté
M. REVET 292 Encadrement de I'objectif de réduction Rejeté

des syndicats
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Auteur N° Objet t Sort de
amendement
Encadrement de I'objectif de réduction o
M. PINTAT 304 des syndicats Rejeté
Encadrement de I'objectif de réduction S
M. KALTENBACH 413 des syndicats Rejeté
Rationalisation par le transfert de compétences .
M. REVET 290 syndicales a un autre syndicat Rejete
M. COLLOMBAT 379 Rat|0nallsat|pn parJe transfert de compétences Rejeté
syndicales & un autre syndicat
Rationalisation par le transfert de compétences _
M. PINTAT 390 syndicales a un autre syndicat Rejete
M. RAYNAL 246 Prise en compte par les SDCI des projets de Rejeté
créations de communes nouvelles
Mme GOURAULT 330 Prise en compte par les SDCI des projets de Retiré
créations de communes nouvelles
M. COLLOMBAT 100 Suppression du délai de constantdes SDCI Tombe
M. RAYNAL 247 Report de la date de constitution &&3Cl Satisfait
Mme GOURAULT 332 Report de la date de constituties SDCI Satisfait
Article additionnel aprés l'article 14
Prise en compte des zones insulaires dans lesg S
M. D. LAURENT 62 orientations des SDCI Rejete
M. CORNANO 382 Exemption des iles mono communales Rejeté
Sort des compétences optionnelles des
M. DELAHAYE 225 communautés de communes et d'agglomération Rejeté
dans la définition d’'EPCI
M. MERCIER 377 Nouveau dispositif de révision d&C$ Rejeté
M. GRAND 127 Modification d’une |lncompat|b|llte avec le mandat Rejeté
de conseiller communautaire
M. GRAND 128 Amendement de conséquence Rejeté
M. GILLES 341 Participation (_je la métropole d A|x-Marse|IIe-_ Rejeté
Provence au financement des sapeurs-pompiefs
Faculté pour le bataillon de marins-pompiers d¢
M. GILLES 342 Marseille de réclamer une participation aux frais, Adopté

aux bénéficiaires d'interventions

Article 15

Dispositif temporaire de refonte de la carte des bercommunalités a fiscalité propre

MM. HYEST et
VANDIERENDONCK,
rapporteurs

486

Coordinations

Adopté
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Auteur N° Objet . Sort de
'amendement
M. COLLOMBAT 101 Suppression de l'article Tombe
M. MERCIER 365 Suppression de I'article Tombe
M. MEZARD 88 Allongement des délais de consultation Satisfait
M. RAYNAL 248 Report de la mise en ceuvre des sct®ma Satisfait
Mme GOURAULT 333 Report de la mise en ceuvre deéraels Satisfait
Exclusion des projets d'extension des périmétrgs
M. RAYNAL 244 d’EPCI les établissements qui comptent au moins Rejeté
50 communes
Exclusion des projets d’extension des périmetres
Mme GOURAULT 328 d’EPCI les établissements qui comptent au moins Rejeté
50 communes
Mme GOURAULT 331 Report du delalld exten3|or) des périmétres d’'EPCI Rejeté
récemment étendus
Article additionnel aprées I'article 15
Fixation du périméetre d’'un SCOT au-dela .
M. RICHARD 300 d'un seul EPCI Adopté
Article 16
Dispositif temporaire de révision de la carte desymdicats
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 487 Coordination Adopté
rapporteurs
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 488 Coordination Adopté
rapporteurs
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 489 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteurs
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 490 Précision Adopté
rapporteurs
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 491 Rectification d’'une référence Adopté
rapporteurs
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 492 Précision Adopté
rapporteurs
M. COLLOMBAT 102 Suppression de l'article Tombe
M. MERCIER 366 Suppression de I'article Tombe
M. MEZARD 89 Allongement des délais Retiré
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Auteur N° Objet . Sort de
'amendement
M. RAYNAL 249 Report des délais Satisfait
Mme GOURAULT 334 Report des délais Satisfait
Article additionnel aprés l'article 17
Mme MELOT 1 Report du délai d’élaboration du schéma régional Adopté
de la grande couronne
) Retrait d’'une commune d’'une communauté
Mme TROENDLE 301 d’agglomération pendant la période d’unification Retiré
des taux de CFE
) Article 18
Elargissement du champ des compétences des commutésude communes
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 493 Cohérence rédactionnelle Adopté
rapporteurs
MM. HYEST et . . . PN
Réintroduction de la notion d’intérét .
VANDIERENDONCK, 494 communautaire Adopté
rapporteurs
MM. HYEST et Transfert du tourisme des compétences obligatoires
VANDIERENDONCK, 495 ! P 9 Adopté
aux compétences optionnelles
rapporteurs
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 496 Cohérence rédactionnelle Adopté
rapporteurs
M. RAYNAL 238 Précision rédactionnelle Rejeté
M. RAYNAL 240 Précision rédactionnelle Rejeté
M. REICHARDT 203 Compétence tourisme des communes Satisfait
M. REICHARDT 204 Amendement de coordination Satisfait
Mme LETARD, Amendement rédactionnel d’harmonisation avec|le
537 Tombe

rapporteure pour avis

droit en vigueur

Article 19

Elargissement du champ des compétences des commutésude communes éligibles
a la dotation globale de fonctionnement bonifiée

Suppression de la promotion du tourisme du cha

mp

MM. HYEST et i .

des compétences que doivent exercer les .

VANDIERENDONCK, 497 communautés de communes pour la bonification|de Adopte
rapporteurs la DGE

M. REICHARDT 205 Compétence tourisme des communes Adopté

M. RAYNAL 241 Compétence tourisme des communes Tombe

M. RAYNAL 237 Unification de la compétence de soutien a Tombe

I'immobilier d’entreprise




2908

Auteur N° Objet r Sort de
amendement
Mme LETARD, 538 Rédactionnel Tombe
rapporteure pour avis
M. CORNANO 384 DGF bo_nn‘l,ee aux comml_mz_;\ut_es de communes Rejeté
situées sur un territoire insulaire
) Article 20
Elargissement du champ des compétences des commutésud'agglomération
MM. HYEST et Suppression du transfert obligatoire aux
VANDIERENDONCK, 498 communautés d'agglomération de la compétence Adopté
rapporteurs communale en matiére de promotion du tourisme

Suppression du transfert obligatoire aux
M. REICHARDT 206 communautés d'agglomération de la compétence Satisfait
communale en matiére de promotion du tourisme

Suppression du transfert obligatoire aux
M. RAYNAL 242 communautés d'agglomération de la compétence Tombe
communale en matiére de promotion du tourisme

Mme LETARD,

. 539 Rédactionnel Tombe
rapporteure pour avis

Unification de la compétence de soutien a

'immobilier d’entreprise Tombe

M. RAYNAL 239

-

Participation des communautés d’agglomératio
540 de plus de 150 000 habitants au pilotage des pdles Rejeté
de compétitivité

Mme LETARD,
rapporteure pour avis

Article additionnel apres I'article 20

Mutualisation des charges d’état civil induites
M. CHIRON 8 par la présence d’un établissement hospitalier Rejeté
sur le territoire d’'une petite commune

Remboursement des charges d’état civil a la

M. CHIRON 9 commune d'implantation d’'un centre hospitalier Rejete
Mutualisation des charges d’état civil induits
Mme E. GIRAUD 181 par la présence d’'un établissement hospitalielesur Rejeté
territoire d’'une petite commune
M. CHIRON 10 Augmentatlo_n de la représentation dgs métropoles Rejeté
au sein des conseils de surveillance
Article 21
Délai de mise en conformité des compétences exeicée
par les communautés de communes et d’agglomération
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 499 Amendement de coordination Adopté
rapporteurs
Allongement du délai de mise en conformité _
M. COLLOMBAT 103 jusqu'en 2019 Rejeté
M. MEZARD 90 Allongement qlu deI’a| de mise en conformité Rejeté
jusqu’en 2019
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Situation des p

Auteur N° Objet . Sort de
'amendement
Article additionnel aprés l'article 21
Intégration de la compétence relative a la créagion
MM. HYEST et : ) . : .
la gestion des maisons de services au public au sei .
VAN?;ERZT;%NCK’ 500 des compétences obligatoires des communautés Adopte
PP urbaines et des métropoles
Extension de la faculté pour les EPCI de confier|a
M. RICHARD 177 un autre EPCI la création ou la gestion de certains Adopté
équipements
M. REICHARDT 4 Coefﬂqent d mtegra’q\on f|§cale .dgs EPCI Rejeté
compétents en matiére d'assainissement
Représentation-substitution pour la compétence s
M. REICHARDT 5 eau potable Rejeté
Représentation-substitution pour la compétence s
M. KERN 56 eau potable Rejeté
M. COLLOMBAT 417 Représentation-substitution pour la compétence Rejeté
eau potable
Représentation-substitution pour la compétence o
M. REVET 295 eau potable Rejeté
M. D. LAURENT 356 Représentation-substitution pour la compétence Rejeté
eau potable
M. REICHARDT 6 Representauon—_su_bstltut|on compétence Rejeté
assainissement
M. KERN 57 Representatlon-sub_st}tutlon pour la compétence Rejeté
assainissement
M. D. LAURENT 114 Representatlon-sub_st}tutlon pour la compétence Rejeté
assainissement
Mme TROENDLE 34 Précisions rédactionnelles Retiré
Révision de la représentation-substitution de Ig
M. REVET 293 communauté urbaine & ses communes membres Adopté
d’un syndicat
Révision de la représentation-substitution de Ig
M. D. LAURENT 357 communauté urbaine a ses communes membres Adopté
d’'un syndicat
M. REVET 294 Sécurisation des. syndma}s mixtes de mutalisation Rejeté
informatique
M. D. LAURENT 360 Sécurisation des_ synd|ca_ts mixtes de mutalisation Rejeté
informatique
Article 22

ersonnels en cas de transfert ou destitution d’'une compétence communale

Avis définitif de la CDCI sur les conditions de

M. COLLOMBAT 104 répartition des personnels Rejete
Article additionnel aprées I'article 22
. Report de I'entrée en vigueur de la décentralisatio
M. NEGRE 233 du stationnement payant sur voirie Rejeté

au ler octobre 2016
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Report de I'entrée en vigueur de la décentralisatio
M. FILLEUL 408 du stationnement payant sur voirie Retiré
au ler octobre 2016
N Décentralisation du stationnement. Habilitation des .
M. NEGRE 234 agents de police municipale Adopté
M. NEGRE 235 Décentralisation du statlo_nnement. Hab_|I|tat|on des Adopté
agents de surveillance de Paris
M. NEGRE 236 Amendement rédactionnel Satisfait
Procédure anticipée de transformation de syndicats s
M. COLLOMBAT 116 mixtes en EPAGE et en EPTB Rejete
Transfert automatique des pouvoirs de police
Mme GOURAULT 325 spéciale du maire en matiére d’habitat au président Retiré
de l'intercommunalité
Rapport du Gouvernement au Parlement sur la
Mme GOURAULT 326 généralisation du régime de la fiscalité Retiré
professionnelle unique
Le Gouvernement 346 Possibilité de fusionner syn_dlcats’d agglomeération Rejeté
nouvelle et EPCI a fiscalité propre
Modalités de création d’un centre communal .
Mme GOURAULT 369 daction sociale Adopté
M. DELAHAYE 378 Prise en compte de la dette enams$usion d’'EPCI Rejeté
M. DANTEC 402 Modalités d’élection dgs conseillers Rejeté
communautaires
M. DANTEC 403 Parité dans les fonctions exécutives Rejeté
intercommunales
Limitation du cumul des fonctions S
M. DANTEC 404 exécutives locales Rejete
M. DANTEC 205 Extension de | 0b||qat|on de création des conseils Rejeté
de développement
Article additionnel avant I'article 23
Dérogation au droit commun pour I'exercice de
M. J.C. GAUDIN 44 l'autorité concessionnaire de I'Etat sur les plages Adopté
la métropole Aix-Marseille-Provence
Article 23
Transfert automatique de compétences départementaleux métropoles
MM. HYEST et Faculté de transfert ou délégation de compétenges
VANDIERENDONCK, 502 départementales a la métropole, a l'initiative du Adopté
rapporteurs département
MM. HYEST et I 14 .
VANDIERENDONCK, 501 Possibilité de deleguer les comgetences des rodtes Adopté
et des collegues aux métropoles
rapporteurs
MM. HYEST et Suppression du mécanisme de transfert automat|que
VANDIERENDONCK, 503 de I'ensemble des compétences visées du Adopté
rapporteurs département a la métropole
M. FAVIER 140 Suppression de l'article Tombe
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Auteur N° Objet . Sort de
'amendement
M. FAVIER 141 Procedurg de dlagr)ost|c partagé pour le t,ransEr d Tombe
compétences départementales a la métropole
M. EAVIER 142 Transfert ou delegatloxn de cpmpetences Tombe
départementales a la métropole
M. NEGRE 38 Amendement de coordination Satisfait
M. RAYNAL 259 Amendement de coordination Satisfait
M. SAVARY, 524 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteur pour avis
Possibilité de transférer I'ensemble des actions
M. SAVARY, : 525 prévues a l'article L. 121-2 du code de I'action Adopté
rapporteur pour avis .
sociale
M. SAVARY, 526 Amendement de précision Adopté
rapporteur pour avis
Le Gouvernement 347 Amendement de précision Satisfait
Mme MORIN- Transfert de plein droit de la seule voirie _
DESAILLY, 66 . 4z . Retiré
. départementale & défaut de convention
rapporteure pour avis
M. NEGRE 39 Possibilité de transfert ou délégapartiels Satisfait
N Elargissement de la possibilité de conventionner _
M. NEGRE 40 tout autre compétence départementale Rejete
M. D. LAURENT 61 Personn?l des organismes c’ie’partementgux dont les Rejeté
compétences sont transférées aux métropoles
M. GRAND 132 Personngl des organismes ge,partementf'zlux dont les Rejeté
compétences sont transférées aux métropoleg
M. DETRAIGNE 229 Personngl des organismes Eie,partementf:\ux dont les Rejeté
compétences sont transférées aux métropoles
M. AMIEL 279 Personngl des organismes ge,partementf'zlux dont les Rejeté
compétences sont transférées aux métropoleg
M. BECHU 340 Personngl des organismes Eie,partementf:\ux dont les Rejeté
compétences sont transférées aux métropoles
Mme LETARD, Personnel des organismes départementaux dont les s
. 532 . L . Rejeté
rapporteure pour avis compétences sont transférées aux métropoles
M. SAVARY, Suppression du transfert de plein de droit de _
. 527 ) . Rejeté
rapporteur pour avis I'ensemble des compétences
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Auteur N° Objet r Sort de
amendement
Article 24
Suppression de la clause de compétence générale dégartements
et compétences en matiere de solidarités territorias
Auteur N° Objet t Sort de
amendement
Suppression de l'intitulé d’une division _
M. FAVIER 143 du projet de loi Rejeté
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 504 Rédactionnel Adopté
rapporteurs
Maintien de la clause de compétence générale .
M. COLLOMBAT 105 des départements Rejeté
M. CAZEAU 219 Coordination des actions Qe gesuon de l'eau Rejeté
par le conseil général
MM. HYEST et o . .
Précision de la vocation des départements en .
VANDIERENDONCK, 505 matiére de solidarité territoriale Adopté
rapporteurs
M. SAVARY, Précision de la vocation des départements en ,
. 528 - N o Adopté
rapporteur pour avis matiere de solidarité territoriale
Attribution au département de la compétence
M. RAYNAL 279 de coordination et_la cohérence des actions menées Tombe
pour la gestion des ressources en eau
par bassin versant
Réaffirmation de la vocation du département S
M. FAVIER 144 en matiere de solidarité territoriale Rejete
- Réaffirmation de la vocation du département _
M. LABAZEE 392 en matiere de solidarité territoriale Rejete
M. FAVIER 145 Intervention des départements Rejeté
M. LABAZEE 393 Intervention des départements Rejeté
Compétence des départements d'Alsace o
M. BIGOT 208 et de Moselle de promotion du droit local Rejete
Compétence des départements d'Alsace o
M. KERN 253 et de Moselle de promotion du droit local Rejete
Transfert des prérogatives des syndicats o
M. CAZEAU 220 départementaux aux départements Rejete
M. FAVIER 146 Soutien des départements aux communes Rejeté
M. EAVIER 147 Extension du’champ de I!ngenlerle publique Rejeté
assurée par les départements
M. MARIE 496 Extension du’champ de I!ngenlerle publique Rejeté
assurée par les départements
- Assistance technique par le département en matjere S
M. LABAZEE 394 de voirie, d’aménagement et d’habitat Rejete
Extension des missions d’appui des départements s
Le Gouvernement 348 a 'aménagement et a I'habitat T Rejete
Division additionnelle aprés I'article 24
M. CAZEAU 221 Droit a I'expérimentation des collectivités Rejeté
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Auteur N° Objet r Sort de
amendement
Article additionnel aprés l'article 24
M. EAVIER 148 Gestion de la dotation d e,qumbre des territoireg Rejeté
ruraux par les départements
Faculté pour les départements de créer une agence o
M. FAVIER 149 départementale d’ingénierie publique Rejete
M. FAVIER 150 Assomatmng departemgntales d entraide Rejeté
des pupilles et anciens pupilles
Statut d’établissement public de certains
M. FAVIER 151 établissements sociaux et médico-sociaux Rejeté
et des maisons d’enfants a caractéere social
M. SAVARY, 529 Compensation aux départements du financement de Adopté avec
rapporteur pour avis la prise en charge des mineurs étrangers isolés  modification
M. FAVIER 152 Financement (_je Ia} prise en charge des mineurs Irrec_:evable
isolés étrangers (Article 40)
M. LABAZEE 396 Financement c_zle Ia} prise en charge des mineurs Irrec_:evable
isolés étrangers (Article 40)
M. MARIE 498 Financement (_je Ia} prise en charge des mineurs Irrez_:evable
isolés étrangers (Article 40)
M. FAVIER 153 Chef de _fllat des départements pour IesquImques Rejeté
sociales en faveur des personnes agées
M. LABAZEE 395 Chef de _fllat des départements pour IesquImques Rejeté
sociales en faveur des personnes agées
M. MARIE 497 Chef de _fllat des départements pour IesApo,Imques Rejeté
sociales en faveur des personnes agées
Financement des maisons pour I'autonomie
o : , . Irrecevable
M. FAVIER 154 et l'intégration des malades d’Alzheimer ;
, . (Article 40)
et des groupes d’entraide mutuelle
Contrats pluriannuels d’'objectifs entre
M. FAVIER 155 établissements ou services sociaux et médico Rejeté
sociaux et autorités d’autorisation
M. FAVIER 156 F|nancgment de§ centrfes d’action Irrez_:evable
médico-sociale précoce (Article 40)
Conventions d’entreprise ou d’établissement
M. FAVIER 157 des établissements et services sociaux Rejeté
et médico-sociaux
M. FAVIER 158 Tutelle des pupilles de I'Etat Rejeté
M. ROME 302 Intégration des SDIS Qaqs les services Rejeté
des conseils généraux
Possibilité de délégation de compétences .
M. J. GILLOT 385 en Guadeloupe Rejeté
Article 25
Création d’'un schéma d’amélioration de I'accessibilé des services au public sur le territoire dépagmental
M. MEZARD 78 Amendement de suppression Rejeté
M. MERCIER 368 Amendement de suppression Rejeté
M. HAUT 178 Remplacer des EPCI par les départements Rejeté
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Le Gouvernement 349 Remplacement des EPCI par les conseils généraux Rejeté
M. COLLOMBAT 106 Amendement de précision Rejeté
M. COLLOMBAT 107 Amendement de suppression du comtdu schéma Rejeté
M. COLLOMB 318 Amendement de précision Rejeté
M. DELEBARRE 119 Association avec des régions fatiates Satisfait
Article 26
Création des maisons de services au public
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 506 Amendement de coordination Adopté
rapporteurs
M. MEZARD 79 Suppression de l'article 26 Rejeté
M. DELEBARRE 120 Prise en compte des régions frontalieres Satisfait

Article 27

Principe de cohérence entre les différentes interméions des collectivités territoriales
et de leurs groupements en matiére de lutte contta fracture numérique

MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 508 Rédactionnel Adopté
rapporteurs
Extension a I'ensemble des collectivités territ@sa
M. POINTEREAU, et a leurs groupements de la possibilité de recevoi .
' 18 , . Adopté
rapporteur pour avis des fonds de concours dans le cadre d’un projet
d’aménagement numérique
MM. HYEST et . o . .
Extension des missions des syndicats mixtes & .
VANDIERENDONCK, 507 I'exploitation des réseaux de télécommunications Adopté
rapporteurs
M. COLLOMBAT 108 Suppression de l'article Rejeté
Article additionnel aprées I'article 27
Extension du service universel a I'internet haut .
M. GRAND 134 débit et 4 la téléphonie mobile Rejete
Article 28
Reconnaissance d’'une compétence partagée pour ldtave, le sport et le tourisme
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 509 Précision Adopté
rapporteurs
Compétences partagées étendues aux EPCI L
Mme S. ROBERT 179 a fiscalité propre Satisfait
Compétences partagées étendues aux EPCI L
Mme GOURAULT 324 a fiscalité propre Satisfait
Partage des compétences dans les actions de gestion
M. CAZEAU 222 de 'eau entre les communes, les départements Tombe

et les régions
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
N . . . Adopté avec
M. NEGRE 41 Compétences partagées et métropole de Lyon modification
M. COLLOMB 319 Compétences partagées et métropole de Lyor] Adopye avec
modification
M. REVET 206 Compétences partagees et infrastructures Rejeté
numériques
M. D. LAURENT 359 Compétences partagees et infrastructures Rejeté
numériques
M. FAVIER 159 Compétences partagées vie associative Rejeté
M. RAYNAL 280 Partage de la competeqce de gestion des eaux entre Rejeté
les communes, les départements et les régions
M. KERN 19 Extension de la competenpe_ partagée « culture|» Rejeté
aux langues régionales
Compétences partagées en matiere d’actions .
M. DANTEC 406 extérieures et de coopération internationale Adopte
MDITI]EGSXIEEYW- 67 Création obligatoire de commissions thématiques Adopté
o consacrées a la culture et au sport au sein de$C[TA P
rapporteure pour avis
. Rationalisation de la compétence tourisme
Mme LETARD, 534 par une convention territoriale de I'exercice Adopté
rapporteure pour avis . .
concerté de la compétence
Article additionnel aprées I'article 28
Mme MORIN- C .
DESAILLY, 68 Continuité et équilibre dgs politiques culturelles Adopté
. et sportives
rapporteure pour avis
Mme LETARD, . 535 Continuité des politiques publiques de tourisme Adopté
rapporteure pour avis
Mme MORIN- Inscription obligatoire & I'ordre du jour des CTAHR
DESAILLY, 69 des questions culturelles et sportives au moing deu Retiré
rapporteure pour avis fois par an
Mme LETARD, 536 Commission tourisme au sein des CTAP Rejeté
rapporteure pour avis
MDITI]EGSXIEEYW- 70 Organisation concertée et rationalisée des poéisgu Retiré
o culturelles et sportives
rapporteure pour avis
Mme MORIN- - . i
DESAILLY, 71 DeS|gnat|on_ par la CTAP de chefs de file Rejeté
. pour certaines compétences culturelles
rapporteure pour avis
Possibilité d’associer des professionnels privés Adopté avec
M. CHIRON 386 du tourisme aux offices de tourisme constitués sous mod?fication
forme de société publique locale
) Possibilité d’associer des professionnels privés Adopté avec
M. DETRAIGNE 388 du tourisme aux offices de tourisme constitués sous P

forme de société publique locale

modification
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Auteur N° Objet . Sort de
'amendement
Possibilité d’associer des professionnels privés Adopté avec
M. MARIE 424 du tourisme aux offices de tourisme constitués ple a
- . modification
sous forme de société publique locale
M. CHIRON 387 Coordination Rejeté
M. DETRAIGNE 389 Coordination Rejeté
Article 29
Création de guichets unique pour les aides et subvions
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 510 Rédactionnel Adopté
rapporteurs
Article additionnel aprés l'article 29
Mme S. ROBERT 180 Elaboration des politiques celtas et sportives Rejeté

Article 30

Obligation de présentation des actions correctricegrises suite a un rapport d’observations
définitives de la chambre régionale des comptes @iverses dispositions
visant a renforcer I'information financiére des élws et du citoyen

MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 512 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteurs
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 511 Amendement de coordination Adopté
rapporteurs
M. MEZARD 80 Amendement de suppression Rejeté
M. NEGRE 282 Amendement de précision Rejeté
M. COLLOMBAT 109 Amendement de suppression Rejeté
Article additionnel apres I'article 30
MM. HYEST et . e o
Dématérialisation de la transmission des documents .
VANDIERENDONCK, 513 budgétaires sous trois ans Adopté
rapporteurs
Article 31
Présentation de rapports de la Cour des comptes dant le comité des finances locales
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 514 Suppression de dispositions réglementaires Adopté
rapporteurs
M. MEZARD 82 Suppression du rapport de la Cour des comptes Rejeté

sur les finances locales
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Article 32
Expérimentation de dispositifs de certification desomptes des collectivités territoriales
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 515 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteurs
M. COLLOMBAT 110 Suppression de I'expérimentatiamld certification Rejeté
Article 33
Possibilité d’action récursoire de I'Etat contre les collectivités territoriales
en cas de condamnation par la Cour de justice delUhion européenne
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 516 Suppression de I'article Adopté
rapporteurs
M. MEZARD 81 Suppression de l'article Adopté
M. CAZEAU 223 Suppression de l'article Adopté
M. NEGRE 283 Suppression de l'article Adopté
M. COLLOMB 320 Suppression de l'article Adopté
- Action récursoire de I'Etat
M. NEGRE 45 contre une collectivité territoriale Tombe
Action récursoire de I'Etat
M. GRAND 133 contre une collectivité territoriale Tombe
- Action récursoire de I'Etat
M. NEGRE 46 contre une collectivité territoriale Tombe
M. NEGRE 284 Responsabilité des collectivités Tombe
. Application de la procédure aux contentieux
M. NEGRE 285 engageés postérieurement a la publication du dégret Tombe
en Conseil d’Etat
M. COLLOMB 321 Responsabilité des collectivités Tombe
Application de la procédure aux contentieux
M. COLLOMB 322 engageés postérieurement a la publication du dégret Tombe
en Conseil d’Etat
. Avis du Comité des finances locales en cas
M. NEGRE 47 de désaccord dans le cadre de I'action récursoife Tombe
de I'Etat contre une collectivité territoriale
Possibilité pour les collectivités ou leurs
M. NEGRE 286 groupements d’émettre leurs observations Tombe
dans la premiéere partie de la procédure
Possibilité pour les collectivités ou leurs
M. COLLOMB 323 groupements d’émettre leurs observations Tombe
dans la premiéere partie de la procédure
Article 34
Observatoire de la gestion publique locale
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 517 Rédactionnel Adopté

rapporteurs
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Auteur N° Objet . Sort de
'amendement
MM. HYEST et Possibilité pour I'observatoire de la gestion
VANDIERENDONCK, 518 publique locale de solliciter le concours de toute¢ Adopté
rapporteurs personnalité qualifiée
M. COLLOMBAT 111 Suppression de l'article Tombe
M. FAVIER 160 Observatoire des finances locales Rejeté
Article 35
Modalités de mise a disposition ou de transfert deservices
et garanties offertes aux personnels
M. CAZEAU 224 Amendement de cohérence Rejeté
M. DELEBARRE 182 Amendement de coordination Adop;e avec
modification
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 519 Amendement de coordination Adopté
rapporteurs
M. ANZIANI 492 Clgu§¢ (_je_ sauvegarde pour les collpctwnes Adop;e avec
bénéficiaires du transfert de compétences modification
Le Gouvernement 350 Llssag_e de | hgrr_nonlsanop des régimes AdopFe avec
indemnitaires sur dix ans modification
MM. HYEST et
VANDIERENDONCK, 520 Maintien du délai de droit commun de six mois Adopté
rapporteurs
MM. HYEST et : . " .
Suppression des dispositions organisant le transfer .
VANDIERENDONCK, 521 des ouvriers des parcs et ateliers Adopte
rapporteurs
N Transfert des ouvriers des parcs et ateliers au
M. NEGRE 48 métropoles Tombe
Article additionnel aprées I'article 35
M. NEGRE 49 Création de services communs Rejeté
Article additionnel aprés l'article 36
M. GROSDIDIER 11 Spécificités du droit d’Alsace-Mdie Rejeté
Article 37
Compensation financiére des transferts de compétees
au codt historique d’exercice par I'Etat des compédnces transférées
v, HYEST o o o]
VAN?;%E;’?;%NCK’ 522 compensations financiéres pour les compétences Adopte

transférées aux régions




2919

o , Sort de
Auteur N Objet 'amendement
Suppression de la disposition selon laquelle les
M. NEGRE 52 departem_ents gontln_geralent de percevoir les Adopté
compensations financiéres pour les compétences
transférées aux régions
M. FAVIER 161 Période de trois ans pour I'évaluation des charges Rejeté
M. FAVIER 162 Période de cing ans pour I'évaluatites charges Adopté
M. NEGRE 51 Compensations de_s _trf’;msfer_ts (_je compétences entre Rejeté
collectivités territoriales
M. RAYNAL 260 Compensations de_s _trf’;msfer_ts (_je compétences entre Rejeté
collectivités territoriales
M. NEGRE 297 Compensations de_s _trf’;msfer_ts (_je compétences entre Rejeté
collectivités territoriales
Suppression de I'indexation de la dotation de
N compensation, en cas de transferts de compétences _
M. NEGRE 53 d’'une région ou un département, vers une Rejete
métropole, sur le DGF
Division additionnelle aprés l'article 37
M. REICHARDT 7 Spécificités du droit d’Alsace-Mokel Rejeté
Article additionnel aprés l'article 37
Mme TROENDLE 335 Création d’'une collectivité teoritile d’Alsace Retiré
Mme TROENDLE 336 Elections des conseillers a I'Asbiée d'Alsace Retiré
Mme JOISSAINS 423 Statut de la métropole d’Aix-Malte-Provence Rejeté
Mme JOISSAINS 184 Statut de la métropole d’Aix-Malte-Provence Rejeté
Suppression des dispositions spécifiques a la
Mme JOISSAINS 190 composition du conseil métropolitain d’Aix- Rejeté
Marseille-Métropole
Suppression de la clause de représentation
Mme JOISSAINS 191 équilibrée des communes du périmétre pour 13 Rejeté
métropole d’Aix-Marseille-Provence
Composition de I'organe délibérant de la métropole S
Mme JOISSAINS 192 d’Aix-Marseille-Provence Rejete
Dotation spéciale métropolitaire supplémentaire o
Mme JOISSAINS 198 pour la métropole d’Aix-Marseille-Provence Rejete
Mme JOISSAINS 185 Statut de la métropole d’Aix-Malte-Provence Rejeté
Mme JOISSAINS 186 Statut de la métropole d’Aix-Malte-Provence Rejeté
Mme JOISSAINS 187 Statut de la métropole d’Aix-Malte-Provence Rejeté
Mme JOISSAINS 188 Statut de la métropole d’Aix-Malte-Provence Rejeté
Mme JOISSAINS 189 Statut de la métropole d’Aix-Malte-Provence Rejeté
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Auteur N° Objet I’amSe%régrient
Mme JOISSAINS 194 Statut de la métropole d’Aix-Malte-Provence Rejeté
Mme JOISSAINS 195 Statut de la métropole d’Aix-Malte-Provence Rejeté
Mme JOISSAINS 196 Statut de la métropole d’Aix-Malte-Provence Rejeté
Mme JOISSAINS 197 Statut de la métropole d’Aix-Malte-Provence Rejeté
Mme JOISSAINS 199 Statut de la métropole d’Aix-Malte-Provence Rejeté
Mme JOISSAINS 200 Statut de la métropole d’Aix-Malte-Provence Rejeté
Mme JOISSAINS 201 Statut de la métropole d’Aix-Malte-Provence Rejeté
Mme JOISSAINS 202 Statut de la métropole d’Aix-Malte-Provence Rejeté

Mme CLAIREAUX 183 Adaptation des régles relatives aux emplois Rejeté

fonctionnels pour la commune de Saint-Pierre

La réunion est levée a 22 h 15
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COMMISSION SPECIALE CHARGEE D’EXAMINER LE PROJET
DE LOI RELATIF A LA DELIMITATION DES REGIONS,
AUX ELECTIONS REGIONALES ET DEPARTEMENTALES
ET MODIFIANT LE CALENDRIER ELECTORAL

Mercredi 10 décembre 2014

- Présidence de M. Jean-Jacques Hyest, président -

La réunion est ouverte a 14 h 30

Examen du rapport et du texte de la commission spide en nouvelle lecture

La commission spéciale procéde a I'examen du rappoen nouvelle lecture et
du texte qu’elle propose pour le projet de loi n° 36 (2014-2015) relatif a la délimitation
des régions, aux élections régionales et départentales et modifiant le calendrier
électoral.

EXAMEN DU RAPPORT

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Apres I'échec de la commission mixte
paritaire, 'Assemblée nationale a examiné lundipoget en nouvelle lecture et I'a adopté
hier. Elle est revenue sur la quasi-totalité dutgeadopté par le Sénat, a I'exception,
d’'importance, de l'article relatif au nombre minimud’élus régionaux par département. A la
suite d’'un travail mené par notre commission amse d’amendements déposés par des
députés, elle a adopté une rédaction de l'articbpv représente un point d’équilibre :
'amendement adopté propose une solution constitnélle garantissant un minimum de
deux conseillers régionaux pour les départementsgias de 100 000 habitants et quatre
conseillers régionaux pour les autres départemeltsvous propose de voter cet article
conforme.

En revanche, ’Assemblée nationale a suppriméidlartl®™ A qui définissait le
réle de chaque collectivité et elle est bien stieneie a son propre découpage des régions a
l'article 1. En outre, elle a repris son texte sur le « dbdption » a Ilarticle 3: un
département ne pourra quitter sa région d’origine sj celle-ci 'accepte aux trois- cinquieme
des suffrages exprimés. Nous avions limité ce i dfoption » a 2016, I'’Assemblée a
preféré 2019. Le Sénat avait également voulu rédeinombre de conseillers régionaux pour
les régions comptant plus de 150 conseillers,x@&ption de I'lle-de-France. Les députés ne
nous ont pas suivis, tout comme pour l'indemnisatites élus que nous proposions de
modifier.

Autre point de divergence, le Sénat avait voté,gndalles avertissements du
président Hyest, des dispositions relatives a i&uter, notamment pour la Guadeloupe et La
Réunion. L’Assemblée a tout supprimé considéramt cgs articles ne relevaient pas de ce
texte, et que leur caractére inconstitutionnek @aéré. C’est pourquoi je ne vous propose pas
de les rétablir.

Je vous propose d’en revenir au texte du Sénaxeéebtion de l'article relatif a
la représentation minimale des départements aulssigonseils régionaux.
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M. René-Paul Savary — La durée des mandats des conseillers départenxea-
t-elle été maintenue a six ans ?

M. Jean-Jacques Hyest, président- Les mandats des conseillers élus en 2015
seront bien de six ans. Les conseillers départeaurrderont €lus en mars et les conseillers
régionaux en décembre 2015.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Le Sénat avait estimé que les comptes
de campagne devaient démarrer le 28 octobre 2@itd,adlaquelle le Premier ministre avait
fait sa déclaration devant le Sénat. L’Assembléer@genue au 17 septembre, date de sa
déclaration de politique générale, avec des adaptat’agissant des inéligibilités pour les
personnes issues de la fonction publique et demetab Alors que nous avions prévu des
adaptations en matiére de campagne électoralelp@driode nous séparant du vote du texte
a I'élection, '’Assemblée nationale les a reprisess a décidé que la regle normale pour les
comptes de campagne prévaudrait a comptef'dnaks 2014.

M. Philippe Kaltenbach. — La commission mixte paritaire a rapidement éého
puisqu’il ne pouvait y avoir d’accord sur la cartéAssemblée a voté le texte en prenant en
compte certaines demandes du Sénat, notammene supnhbre minimum de conseillers
régionaux par département. Deux siéges sont gararia Lozére, département qui compte
moins de 100 000 habitants. Les Alpes-de-HautedProw, le Cantal, les Hautes-Alpes,
I'Ariege disposeront, quant a eux, au moins de rgusieges. J'espére que le Sénat votera
conforme ce dispositif. Le groupe socialiste ediskat du texte voté a I'Assemblée
nationale...

Mme Catherine Troendlé — Cela ne nous étonne pas !

M. Philippe Kaltenbach. — ... méme si le découpage ne satisfait pas tout le
monde. Nous regrettons qu’il n’y ait pas eu d’adcsur le « droit d’option », car nous n’en
étions pas loin. Nous aurions maintenant intéréférmer ce dossier. Passons au débat sur le
projet de loi NOTRe.

M. Henri Tandonnet. — Le groupe UDI-UC se félicite de I'avancée pdar
représentation des départements ruraux, mais ¢engtéon n’'a pas donné la parole aux
territoires. Au congrés des maires, un élu a rappel paradoxe que pour construire la
moindre route il faut consulter au préalable layafion et lancer une enquéte publique, mais
gu’en revanche, pour cette réforme, les territairasaient pas été consultés.

J'insiste sur le «droit d’option » tel que nouavions retenu. J'espére que
I’Assemblée nationale respectera les territoires ¢ la lecture définitive.

M. René-Paul Savary — Ne révez pas !

M. Jean-Jacques Hyest, président- L'optimisme de M. Tandonnet m’étonnera
toujours !

M. Jacques Mézard — Je serai moins optimiste que mon collegue €desristes
ont toujours un fond bien-pensant...

M. Henri Tandonnet. — Bien pensé !
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M. Jacques Mézard — En juillet, on a reproché aux sénateurs d’akemdu une
copie blanche en leur assurant qu’une copie bieplie aurait été prise en considération. En
novembre, notre copie était compléte, et il n'gmaa été tenu compte non plus. Il N’y a eu
aucune consultation d’aucune collectivité, alore gies votes ont eu lieu, comme dans la
région Languedoc-Roussillon, dont 'assemblée & ymr 65 voix contre une contre son
rattachement a Midi-Pyrénées.

Mme Catherine Troendlé et M. Claude Kern. -L’Alsace aussi !

M. Jacques Mézard — L'expression de la représentation démocratiguété
totalement bafouée, alors que le pouvoir exécssliee que les projets locaux doivent faire
I'objet de référendums locaux. Quelle hypocrisie !

La commission mixte paritaire a été tellement \diee je ne l'ai pas vu se
dérouler !

Mme Catherine Troendlé — Elle a duré sept minutes.

M. Jacques Mézard — Le texte qui revient est totalement inaccejgtalde
remercie notre rapporteur du travail de persuasgigii a mené auprés de son homologue
député et du Gouvernement pour la représentatian pd¢its départements. Au dernier
moment, avec l'accord du ministre de [lintérieurAssemblée a finalement voté
'amendement préservant en partie cette représemtat

M. Charles Guené — Je prends acte des rares avancées, mais l@awxak droit
d’option » est difficilement admissible. Ou l'optieest possible, ou on la refuse, mais on ne
fait pas semblant de I'accepter en la rendant iinzgdge.

M. Jean-Jacques Hyest, président- Nous avions été modérés en prévoyant que
la région de départ devait se prononcer contreépad du département aux trois-cinquiémes
des suffrages exprimés. L’Assemblée, en conditiohfea« droit d’option » a un vote positif
des trois cinquiémes, I'a rendu fictif. Tout cetarésume a une affaire bretonne : certains ne
veulent & aucun prix que la Loire-Atlantique rejagun jour la Bretagne.

EXAMEN DES AMENDEMENTS
Article 1°" A

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur.— L'amendement n° 14 rétablit
larticle 1°" A qui redéfinit le role de chaque collectivité ltea

M. Philippe Kaltenbach. — Cet amendement n’apporte pas grand-chose.
L’'amendement n° 14 est adopté.
Article 1

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — L’'amendement n° 15 rétablit les limites
des régions que nous avons adoptées en deuxiétneeletAlsace retrouve sa liberté et le
Languedoc-Roussillon se trouve de nouveau sépardlidePyrénées. Cet amendement
satisfait les amendement¥'h, 10 et 4.
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M. Jacques Mézard — Nous en sommes heureux.

M. Jean-Jacques Hyest, président- Il est quand méme incroyable que la quasi-
unanimité du conseil régional du Languedoc-Roussillit voté contre la fusion et que I'on
passe outre.

M. Claude Kern. — En Alsace, 96 % des élus ont voté contre l@ifus
L’amendement n° 15 ainsi que les amendeménts a0 et 4 sont adoptés.
Article 2

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — L'amendement n° 16 est de cohérence
puisqu’il supprime la mention selon laquelle Strasgly devrait étre la capitale de la grande
région puisque notre commission a maintenu lesdsractuelles de I'Alsace.

L'amendement n° 16 est adopté.
Article 3

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — L’'amendement n° 17 rétablit le « droit
d’option » tel que le Sénat I'avait voulu en demx&lecture.

L'amendement n° 17 est adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, président- Je constate I'unanimité des votants sur cet
amendement.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — L'amendement n° 18 rétablit la
disposition transitoire que nous avions adoptéalenxieme lecture, a l'initiative de notre
collegue Philippe Bas.

L'amendement n° 18 est adopté.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Je demande le retrait de 'amendement
n° 2 car il propose une solution qui trouverait’@ppliquer a I'Alsace, ce qui n'est plus
nécessaire compte tenu du vote intervenu a I'arfil

M. Claude Kern. — Je le retire ainsi que I'amendement suivant.
L’'amendement n° 2 est retiré, ainsi que 'amendémeg.
L'amendement n° 7 tombe.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Cet amendement est contraire aux
régles constitutionnelles de I'examen des projettod Je propose de le déclarer irrecevable.

L’amendement n° 11 est déclaré irrecevable.
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Article 6

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — L'amendement n° 19 rétablit le texte du
Sénat sur les effectifs des conseils régionawdiemuant ceux qui excédent 150 membres
sauf en Ile-de-France. C’est une position juste !

L'amendement n° 19 est adopté.
Article 7

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Les amendements déposés a cet article
en modifient la rédaction adoptée par I’Assembld@@onale en nouvelle lecture et qui prévoit
d’'instaurer une garantie minimale de sieges de aitbers régionaux pour chaque
département. Apres de longs échanges avec I'Asgenddl avec le ministere, sur la base
d’amendements déposés par M. Calmette et le grdepeadicaux de gauche de I'’Assemblée,
et apres la proposition faite par votre rapporteoys sommes parvenus a un compromis qui
garantit deux sieges pour les départements de na&nk00 000 habitants et quatre siéges
pour les autres. Cette rédaction respecte la juigmce constitutionnelle sur I'égalité devant
le suffrage. Remettre en cause cet accord ferartraan risque inutile.

M. Jacques Mézard — Je maintiens mes amendements.

L’amendement n° 5 n’est pas adopté, non plus criarleendement$2, 6, 8, 9
et 13.

Article 12

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — L'amendement n° 20 rétablit le texte du
Sénat pour adapter les régles relatives aux conggtesampagne, sans remettre en cause la
date du 17 septembre 2014.

M. Philippe Dallier. — La Seine-Saint-Denis a communiqué sur les gedéien
apres cette date. Je ne comprends pas la pos#ibAssemblée nationale.

M. Jean-Jacques Hyest, président- C’est leur probléme.
M. Philippe Dallier. — Mais ¢a va devenir le nétre aussi !

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — L'article 12 régle déja cette question de
la communication institutionnelle.

Mme Catherine Troendlé — La date du % décembre fixée pour se mettre en
conformité, est-elle maintenue pour I'éligibilité ?

M. Jean-Jacques Hyest, président- Cette date est maintenue.
M. Philippe Dallier. — Que signifie le dernier alinéa de I'objet dentendement ?

M. Roger Karoutchi. — Cette formulation n’est pas claire. Que se g@#sissi des
dépenses et des recettes ont été engagées at@rgdptembre ?
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M. Jean-Jacques Hyest, président- Il s’agit ici du plafond des dépenses
électorales. Si des dépenses ont été exposéeslavdahseptembre, elles y sont intégrées. La
rédaction est bonne.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur.— Il s’agit de mesures transitoires
destinées a régler le cas particulier des candaiatkarés avant le 17 septembre sans engager
de dépenses tout de suite.

M. Jean-Jacques Hyest, président- Les dépenses réalisées avant le
17 septembre étant comptabilisées, elles pourmmet lieu a remboursement.

M. Roger Karoutchi.— Il aurait fallu rédiger autrement. En |'étatteed de
'amendement, les dépenses engagées avant le tEimdep ne seront pas prises en compte si
le mandataire est désigné aprés cette date.

M. Jean-Jacques Hyest, président- Il n’était pas nécessaire d’attendre le
17 septembre pour désigner un mandataire.

M. René-Paul Savary — Les candidats qui déclarent un mandataire uavant
I'élection sont peu nombreux...

M. Jean-Jacques Hyest, président- Malgré les doutes de Roger Karoutchi, il
convient de maintenir la rédaction de 'amendement.

M. Roger Karoutchi. — Gare aux contentieux !

Mme Catherine Troendlé — De toute fagon, '’Assemblé nationale revieralna
texte initial...

L’amendement n° 20 est adopté, ainsi que 'amendenfe21.
Chapitre V

L’amendement n° 22 de suppression est adopté.
Article 13

L’amendement n° 23 de suppression est adopté.

L’ensemble du projet de loi est adopté dans la céda issue des travaux de la
commission.

Le sort des amendements examinés par la commisgémiale est retracé dans le
tableau suivant :

Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Article 1°" A
Rappel des vocations de chaque échelon local
M. BUFFET, 14 Rétablissement de l'article Adopté
rapporteur
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Article 1°'
Nouvelle carte régionale
M. BUEFET Suppression de la fusion de I'Alsace avec la
ré orteur ’ 15 Champagne-Ardenne et la Lorraine ainsi que de Adopté
PP Languedoc-Roussillon et Midi-Pyrénées
Suppression de la fusion de I'Alsace avec la .
M. KERN 1 Champagne-Ardenne et la Lorraine Adopté
Mme TROENDLE 10 Suppression de la fusion de IAIsace_avec la Adopté
Champagne-Ardenne et la Lorraine
- Suppression de la fusion de Languedoc-Roussillon .
M. MEZARD 4 et Midi-Pyrénées Adopté
Article 2
Détermination du chef-lieu et du nom des nouvelleggions
M. BUFFET, 16 Cohérence sur la désignation du chef-lieu défini Adopté
rapporteur
Article 3
Simplification de modalités de regroupements volomtires
des régions et départements et coordinations
M. BUFFET, 17 Institution d’'une faculté d’opposition de la région Adopté
rapporteur d’'origine en cas de « départ » d’'un département P
M. BUEEET Dispositions transitoires pour les conseillers
) ' 18 régionaux d’'une section départementale en cas|de Adopté
rapporteur - .
changement de région du département
M. KERN 2 Possibilité de création d’une nouvellgioid Retiré
M. KERN 3 Possibilité de création d’une nouvellgioh Retiré
M. MEZARD 7 Possibilité de « départ » d un de!oa_rte_zment sans Tombe
consultation de la région d’'origine
Fusion des collectivités départementale et régenal
M. J. GILLOT 11 en Guadeloupe Irrecevable
Article 6
Répartition des conseillers régionaux entre régions
et des candidats entre sections départementales
M. BUFFET, Diminution du nombre total de conseillers ,
19 Adopté

rapporteur

régionaux
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Article 7
Attribution minimale de sieges de conseiller régioal
par section départementale
Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
M. MEZARD 5 leat|9n_ du nombre r]1|n|mal de qon§e|llers Rejeté
régionaux par département a cing
M. JARLIER 12 F|2(a_t|0n du nompre minimal ge C(_)nselllgrs Rejeté
régionaux par département a trois ou cing
- Fixation du nombre minimal de conseillers o
M. MEZARD 6 régionaux par département a quatre Rejete
M. MEZARD 8 F|xatJ0_r1 du nombre,mlnlmal de \COI‘]SGI”GI’S Rejeté
régionaux par département a quatre
- Fixation du nombre minimal de conseillers o
M. MEZARD 9 régionaux par département a trois Rejete
Attribution d’un siége de conseiller régional S
M. JARLIER 13 supplémentaire aux départements de montagne Rejete
Article 12
Modification de la durée des mandats des élus régiaux et départementaux
M. BUEEET Dispositions transitoires relatives au financemeit
ré\ orteur ' 20 des campagnes pour les élections départementales  Adopté
PP de 2015
M. BUEFET Suppression des dispositions transitoires relatives
ré orteur ’ 21 aux inéligibilités pour les élections départemezga Adopté
PP de 2015
CHAPITRE V
Dispositions relatives aux conséquences de la madétion du calendrier électoral
sur le calendrier d'achévement de la carte intercomunale en lle-de-France
(division et intitulé supprimés)
M. BUFFET, 22 Suppression de la division et de lintitulé Adopté
rapporteur
Article 13
Modification du calendrier d’élaboration du schémarégional
de la coopération intercommunale de la grande courme francilienne
M. BUFFET, 23 Suppression de I'article Adopté
rapporteur

La réunion est levée a 15 h 05
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MISSION D’EVALUATION ET DE CONTROLE DE LA SECURITE
SOCIALE
Mercredi 10 décembre 2014

— Présidence de M. Alain Milon, président de |a possion des affaires sociales, puis de
M. Jean-Noél Cardoux, président. —

Désignation du bureau

La réunion est ouverte a 15 heures 35.

M. Alain Milon, président de la commission des affaes sociales. +’examen

du projet de loi de financement de la sécuritéadedtant terming, il est temps de reconstituer
la mission d’évaluation et de contréle de la sééwgociale, bras armé de la commission pour
les travaux de contrdle. Nous avons souhaité, aatS€onserver un lien étroit entre la

commission des affaires sociales et la Mecssréstix de contrdle ayant vocation & nourrir

les travaux législatifs et réciproquement. Je rip@ensi que la Mecss réunit les rapporteurs
du PLFSS et des représentants de chaque groupe gqueises travaux sont ouverts a

'ensemble des membres de la commission.

A compter de cet exercice, jai souhaité que nowedalions a un suivi, en
exécution, des grands équilibres définis par Igeprde loi de financement, tant en recettes
gu’en dépenses, au regard, notamment, des objedti€®nomies que le Gouvernement a
définis.

Pour la présidence, je propose la candidature ddre nacollegue,
Jean-Noél Cardoux.

M. Jean-Noél Cardoux est élu président et le buresu ainsi constitué :
MM. Jérbme Durain et Jean-Marie Vanlerenbergheg-pi@sidents, Mme Annie David,
M. Gilbert Barbier et Mme Aline Archimbaud, seciiéta.

Echange de vues sur le programme de travail

M. Jean-Noél Cardoux, président Je vous remercie de votre confiance et
jadresse particulierement mes remerciements g rmilegue Jean-Marie Vanlerenberghe
pour avoir accepté de dissocier les postes de regypagénéral et de président de la Mecss.
Notre ordre du jour prévoit un échange de vuedesprogramme de travail de la Mecss, qui
pourrait étre confirmé au cours d’'une prochain@icu

Les sujets sont nombreux, je pense notamment andament de la dépendance,
auqguel nous devrons apporter une solution.

Il est un sujet qui nous occupera désormais « g ¢tours », c’est I'exécution de
la loi de financement. Ainsi que I'a annoncé lesptént Milon lors de l'audition de la
ministre des affaires sociales, le 14 octobre @éermous avons décidé que notre commission
suivrait tout au long de I'année I'exécution deiae financement.
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Je vous propose ensuite de retenir deux themeadd'éétant entendu que ce
programme pourra étre complété si la nécessitéfaieaentir et que I'ordre du jour du Sénat
nous le permet.

Le premier sujet est celui des retraites que nausripns aborder cette année
sous l'angle des retraites complémentais, lesquelles le Parlement a une vision trés
limitée malgré I'importance des enjeux financiers.

Le deuxieme sujet sur lequel je vous propose deithar est I'assurance maladie.
Nous pourrions I'aborder sous I'angle de la pertogedes actes.

Il s’agit d’un sujet complexe, qui pose a la fas buestions de I'objectivation des
actes redondants, de la diffusion des bonnes pestigpais aussi des instruments, comme le
dossier médical personnel.

Les urgences hospitalieres sont un autre sujeedigntérét.

Je m’interroge aussi sur la nébuleuse des agemreslel domaine de la santé qui
se sont multipliées ces dernieres années. J'ai mdéngu’un état des lieux soit réalisé avant
de vous proposer, le cas échéant, de travaillectpetlement sur ce sujet.

Je souhaite également que nous puissions réaliseiodus sur certains sujets. Je
vous en proposerai deux dans I'immédiat : le tnadtet social et fiscal des établissements
meédico-sociaux selon qu’ils sont a but lucratif adut non lucratif et le financement et la
gestion de la dette sociale.

Telles sont, mes chers collegues, les propositiues je voulais vous faire. Je
suggere que nous nous réunissions le mercredi-apdé€n tant que de besoin.

Mme Catherine Génisson— Le programme proposeé est trés chargé. Je sugger
de placer les urgences en priorité compte tentesarhen a venir du projet de loi relatif a la
santé. Les agences me semblent étre un sujetédboainplexe. Je souhaiterais aussi que nous
nous intéressions au taux de réhospitalisationsapme chirurgie ambulatoire.

M. Jean-Noél Cardoux, président— Dans un premier temps, jai demandé
gu’un panorama des agences et de leur colt budgétzt établi. Nous pouvons accorder la
priorité aux urgences a I’hopital.

Mme Annie David. —Je souhaiterais que la Mecss puisse travaslar
I'évolution des maladies professionnelles, en paligr sur les problemes psycho-sociaux en
entreprise. Elle pourrait étudier les possibilitda tableau d’évolution des maladies
professionnelles.

M. Jean-Noél Cardoux, président— Certains demandent I'inscription @urn
outau titre des maladies professionnelles.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe. —Certains sujets sont apparus dans le débat sur
le projet de loi de financement de la sécuritéaeciqui pourraient étre intéressants a étudier.
Je pense a la relation entre le vieillissementadpopulation et I'évolution des dépenses de
santé, aux disparités sociales et fiscales datraitement des établissements médico-sociaux
ou encore aux relations entre les Urssaf et lesarus.
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M. Yves Daudigny. — Pouvez-vous confirmer que la question du meéadeca
sera bien traitée dans le cadre de la commissdanspuhaiterais, pour ma part, que la Mecss
se penche sur la place des infirmiéres libéralas tasysteme de santé.

M. Jean-Noél Cardoux, président— La question se pose notamment en milieu
rural.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe — Elle pourrait étre élargie a dautres
professions.

Mme Catherine Génisson— Il faudrait admettre que le terme de « professi
médicale » n’est pas réservé aux seuls médecins.

M. Jean-Noél Cardoux, président— En termes d’organisation, il n'est pas
toujours nécessaire de procéder a des auditiordéaieres, les rapporteurs peuvent aussi
avancer de leur c6té avant de présenter leursuxava

M. Jean-Pierre Godefroy. — L'ordre du jour législatif de notre commission
s’annonce assez chargé. Je pense préférable i e¢hmoou deux sujets a traiter en priorité.

M. Alain Milon . — Je souscris aux propos de notre collegue Jeare@odefroy.
Nous attendons les projets de loi sur la croissdaogeillissement la santé...

M. Jean-Noél Cardoux, président— Je vous propose de nous retrouver, en
janvier, afin d’arréter le programme de travaitletdésigner les rapporteurs.

La réunion est levée a 16 heures 10.
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PROGRAMME DE TRAVAIL POUR LA SEMAINE
DU 15 DECEMBRE ET A VENIR

Commission des affaires économiques

Mardi 16 décembre 2014
a 15 heures
Salle Médicis

Ouvertes au public et a la presse

Dans le cadre de I'examen du projet de loi n° 161422015), adopté par I’Assemblée
nationale apres engagement de la procédure aceététatif a la transition énergétique pour
la croissance verte (M. Ladislas Poniatowski, rajguo) :

a 15 heures Audition de M. Nicolas Mouchnino, chargé de nussénergie a I'Union
Fédérale des Consommateurs — Que Choisir, et deédéric Blanc, juriste.

a 16 heures Audition conjointe de Mme Sandra Lagumina, dieec général de Gaz réseau
Distribution France (GrDF), de M. Dominique Maillaprésident du directoire de Réseau de
Transport d’Electricité (RTE), de M. Philippe Monlmwou, président du directoire
d’Electricité Réseau Distribution France (ERDF)detM. Thierry Trouvé, directeur général
de GRTgaz.

Mercredi 17 décembre 2014
a9h30
Salle Médicis
- Table ronde, ouverte au public et a la presses d&a cadre de I'examen du projet de loi
n° 16 (2014-2015), adopté par 'Assemblée natioreglees engagement de la procédure

accélérée, relatif a la transition énergétique pmeroissance verte (M. Ladislas Poniatowski,
rapporteur), avec des représentants de syndicdiassiociations patronales :

. M. Michel Guilbaud, directeur général du MEDEF,;
. Mme Laurence Rouger-de Grivel, directrice du tyeement durable du MEDEF ;

. M. Jean-Francois Carbonne, membre de la commissiBnvironnement et développement
durable » de la CGPME ;

. M. Philippe Rosier, vice-président de 'TUNIDEN ;
. M. Jean-Paul Aghetti, membre du comité directeasorier de 'UNIDEN.

- Examen du rapport et du texte de la commissiohasproposition de résolution européenne
contenue dans le rapport n° 134 (2014 2015), adoptr la commission des affaires
européennes en application de l'article 73 quirmquie Réglement, sur le réglement des
différends entre investisseurs et Etats dans leftsrd'accords commerciaux entre I'Union
européenne, le Canada et les Etats Unis (M. Jeard€ILenoir, rapporteur).

Délai-limite pour le dépot des amendements aupuésedrétariat (Ameli commissions) :
Mardi 16 décembre 2014 a 16 heures

- Désignation de sénateurs appelés a siéger ad’'seganismes extra parlementaires.
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aldah30
Salle n° 263

- Dans le cadre de I'examen du projet de loi n(2614-2015), adopté par I'’Assemblée
nationale aprés engagement de la procédure acegététatif a la transition énergétique pour
la croissance verte (M. Ladislas Poniatowski, rajgo) :

a 14 h 30 Audition, ouverte au public et a la presse, deGérard Mestrallet, président-
directeur général de GDF-Suez.

a 16 heures Audition, ouverte au public et a la presse, oong de M. Pierre-Franck Chevet,
président de I'Autorité de sdreté nucléaire (ASBE),de M. Jacques Repussard, directeur
général de I'Institut de radioprotection et de sfiraicléaire (IRSN).

- Désignation des membres du groupe de travalesurormes en matiére agricole.

- Désignation des membres de la commission ap@e&ger au sein des groupes de suivi,
communs avec la commission des affaires européesne$es négociations en cours sur le
traité transatlantique de libre-échange et surigermn ceuvre de la réforme de la politique
agricole commune.

Commission des affaires étrangeres, de la défengedes forces armees

Mercredi 17 décembre 2014
a 10 heures
Salle RD 204

- Auditions en vue du débat en séance publique lauprolongation de I'opération
CHAMMAL en Irak, en application de I'article 35 ¢k Constitution :

a 10 heures Général Henri Bentégeat (2S), ancien chef diétgbr des armées.

a 10 h 45 Général de corps d’armée Didier Castres, soagdhtat-major Opérations.
a 11 h 30: M. Hubert Védrine, ancien ministre des Affaigdgangeéres.

- Nomination de rapporteurs sur :

.le projet de loi n°674 (2013-2014) autorisardprobation de l'accord entre le
Gouvernement de la République francaise et I'Osgdion européenne pour la recherche
nucléaire (CERN) sur I'exonération de droits d'gisteement des acquisitions immobilieres
destinées a étre utilisées par le CERN en tantapaeix officiels ;

.le projet de loi n° 675 (2013-2014) autorisantradification du protocole n° 15 portant
amendement a la convention de sauvegarde des DBeditdomme et des Libertés ;

.le projet de loi n°676 (2013-2014) autorisardprobation de l'accord entre le
Gouvernement de la République francaise et le Goeweent du Canada sur la sécurité
sociale.

. le projet de loi n° 116 (2014-2015) autorisamprobation de I'accord de partenariat pour la
coopération culturelle, scientifique et technique pour le développement entre le

Gouvernement de la République francaise et le Goeveent de la République d'lrak et le

projet de loi n° 117 (2014-2015) autorisant lafigdtion de l'accord de partenariat et de
coopération entre I'Union européenne et ses Etatmhres, d'une part, et la République
d'lIrak, d'autre part (un rapporteur commun aux deutes).
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al5h45
Salle RD 204

als5h4s:

- Audition en vue du débat en séance publiqueasprdlongation de I'opération CHAMMAL
en Irak, en application de l'article 35 de la Cingbn, du Général de division (r) Vincent
Desportes, professeur associé a Sciences Po Paris.

aléh30:
Audition de M. Jean-Yves Le Drian, ministre de l&f@énse.
Jeudi 18 décembre 2014
a9h30
Salle RD 204

- Communication de M. Jean-Pierre Raffarin surdi@en des traités et conventions.

Commission des affaires sociales

Mercredi 17 décembre 2014
aloh30
Salle n° 213
- Audition de Mme Anne Courreges, candidate prassenla direction générale de ’Agence
de la biomédecine (en application de I'article 451 1 du code de la santé publique).
- Nomination de rapporteurs sur :

. la proposition de loi n° 126 (2014-2015), adopgael'’Assemblée nationale, visant a faciliter
le stationnement des personnes en situation dedamniitulaires de la carte de stationnement
(en remplacement de M. Ronan Kerdraon),

. la proposition de loi n° 317 (2013-2014) autanidausage contrélé du cannabis.
- Désignation des candidats pour siéger au sepiudgeurs organismes extra parlementaires.

Commission de la culture, de I’éducation et de laoenmunication

Mercredi 17 décembre 2014
a 16 heures
Salle n° 245

- Examen des amendements sur le texte de la commiss173 (2014-2015) sur le projet de
loi n° 119 (2014-2015), adopté par 'Assembléeoradtle aprés engagement de la procédure
accélérée, portant diverses dispositions d’adaptatu droit de I'Union européenne dans les
domaines de la propriété littéraire et artistiquede patrimoine culturel (rapporteur :
Mme Colette Mélot).

- Communication de M. Jean Pierre Leleux, rappornpeur avis des crédits de l'audiovisuel,
sur la mission de réflexion sur I'avenir de Frahiékvisions a I'horizon 2020.
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- Nomination de rapporteurs sur les textes suivants

. projet de loi ratifiant 'ordonnance n° 2014-8d6 17 juillet 2014 modifiant le chapitre
unigue du titre VIII du livre VII de la troisiemeaptie du code de I'éducation relatif aux
dispositions applicables a l'université des Ansilet de la Guyane pour y adapter le titre V de
la loi n° 2013 660 du 22 juillet 2013 relative anseignement supérieur et a la recherche et
les ordonnances n° 2008-1304 du 11 décembre 2008 €014-807 du 17 juillet 2014
modifiant la partie I1égislative du code de I'éduaat

. proposition de loi n° 2224 (AN) portant diversispositions tendant a la modernisation du
secteur de la presse (sous réserve de son adaitide sa transmission par '’Assemblée
nationale).

- Désignation, en application de l'article 9 du Reégent du Sénat, de membres appelés a
siéger :

. au Comité de suivi de la loi d’orientation etgtegrammation pour la refondation de I'école
de la République (quatre sieges de titulaires avoam),

. au Comité de suivi de la mise en ceuvre des dispusdu titre 1V de la loi du 5 mars 2009
relatives au cinéma et autres arts et industrieBirdage animée (un siege de suppléant a
pourvoir),

- Désignation, en application de I'article 9 du Régent du Sénat, de candidats proposés a la
nomination du Sénat pour siéger :

. au Comité consultatif du Fonds pour le développ@nde la vie associative (un siege de
suppléant a pourvoir),

. au Comité national de l'initiative francaise pdes récifs coralliens (IFRECOR) (un siege
de titulaire a pourvoir),

. a la Commission scientifique nationale des ctibes (un siege de titulaire a pourvaoir),

.a la Commission supérieure des sites, perspscttvepaysages (un siege de titulaire a
pourvoir),

.a la Commission supérieure du service public gestes et des communications
électroniques (un siége de titulaire a pourvoir),

. au conseil d’'administration de l'Institut des ltzsi1études pour la science et la technologie
(un siége de titulaire a pourvoir),

.au conseil d’administration du Centre nationak d®uvres universitaires et scolaires
(CNOUS) (un siege de titulaire a pourvaoir),

. au conseil d’administration du Conservatoire’'dspace littoral et des rivages lacustres (un
siege de titulaire et un siége de suppléant a payrv

. au Conseil d’orientation pour la prévention degues naturels majeurs (un siege de titulaire
a pourvoir),

. au Haut conseil des musées de France (un siedeutiére et un siége de suppléant a
pourvoir),

.a [|'Observatoire national de la sécurité et dacdessibilité des établissements
d’enseignement (un siége de suppléant a pourvoir),

. & la Commission nationale d’évaluation des ppl#is de I'Etat outre-mer (un siége de
titulaire et un siége de suppléant a pourvoir),
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. au conseil d’administration de I'Institut natibwke I'audiovisuel (INA) (un siege de titulaire
a pourvoir).

Commission du développement durable, des infrastriares, de I'équipement et de
'aménagement du territoire
Mardi 16 décembre 2014

a 10 heures

Salle n° 67
- Examen du rapport pour avis sur le projet defal38 (2014-2015) autorisant la ratification
de 'amendement au protocole de Kyoto du 11 décerh®97.

Mercredi 17 décembre 2014
a9h30
Salle Clemenceau
Ouverte au public et a la presse — Enregistrenidabyv

- Table ronde de think tanks sur le projet de Idil& (2014-2015) relatif a la transition
énergétique pour la croissance verte, autour de :
. MM. Géraud Guibert et Arnaud Gossement (La Faigrigcologique) ;
. MM. Jean-Marc Jancovici et Brice Mallié (The $iifoject) ;
. M. Pierre Musseau et Mme Esther Jourdan (TerraaNp
. M. Denis Voisin (Fondation Nicolas Hulot pourNature et ’THomme).

a 15 heures

Salle n° 67

- Communication sur les travaux du groupe de tfasar les sociétés concessionnaires
d’autoroutes.

Commission des finances

Mercredi 17 décembre 2014
a9h3o
Salle n° 131
- Désignation d'un rapporteur sur le projet derdi798 (2013-2014) autorisant la ratification

de I'accord concernant le transfert et la mutuabsades contributions au Fonds de résolution
unique.

- Désignation des candidats pour siéger au sepiudgeurs organismes extraparlementaires.

- Examen en nouvelle lecture du rapport sur legbrde loi de programmation des finances
publigues pour les années 2014 a 2019.

- Examen en nouvelle lecture du rapport sur legbrd¢ loi de finances pour 2015.
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- Eventuellement examen en nouvelle lecture duadpgur le projet de loi de finances
rectificative pour 2014, sous réserve de la réudione commission mixte paritaire et de son
résultat.

Commission des lois constitutionnelles, de Iégisiah, du suffrage universel, du
Reglement et d’administration générale

Lundi 15 décembre 2014
a 9 heures
Salle n° 216

- Examen des amendements éventuels sur le tedi#5n2014-2015) de la commission sur la
proposition de loi n° 77 (2014-2015) relative am@ioration du régime de la commune
nouvelle, pour des communes fortes et vivantep@ieur : M. Michel Mercier).

Mercredi 17 décembre 2014
a 9 heures
Salle n° 216

- Désignation d’'un candidat proposé a la nominatlanSénat pour siéger comme membre
titulaire au sein du Comité national de l'initiagifrancaise pour les récifs coralliens.

- Désignation d’'un candidat proposé a la nominatlanSénat pour siéger comme membre
titulaire au sein de la Commission nationale déopiotection.

- Désignation de candidats proposés a la nominatio®énat pour siéger comme membres
titulaire et suppléant au sein du Conseil congtilidés Terres australes et antarctiques
frangaises.

- Désignation d’'un candidat proposé a la nominatdanSénat pour siéger comme membre
titulaire au sein du Conseil national de 'aménagenet du développement du territoire.

- Désignation d’'un candidat proposé a la nominatdanSénat pour siéger comme membre
titulaire au sein du Conseil supérieur des archives

- Désignation de deux candidats titulaires et dexamndidats suppléants pour siéger au sein
de la Commission nationale d’évaluation des palégde I'Etat outre-mer.

- Désignation d’'un candidat pour siéger comme mentibulaire au sein de la Commission
supérieure de codification.

- Nomination d’'un rapporteur sur la proposition résolution n° 657 (2013-2014) présentée
par M. Jean-Pierre Bel, Mme Bariza Khiari et plussede leurs collegues tendant a modifier
le Réglement du Sénat afin d'autoriser le Bureguoaoncer des sanctions disciplinaires a
I'encontre des membres du Sénat qui auraient maagkeéirs obligations en matiere de
conflits d'intéréts.

- Nomination d'un rapporteur sur la proposition t® organique n° 473 (2013-2014)
présentée par M. Michel Magras portant diversepagisions relatives a la collectivité de
Saint-Barthélemy.

- Examen des amendements éventuels sur le texfgon(2014-2015) de la commission sur le
projet de loi n° 636 (2013-2014) portant nouveltgamisation territoriale de la République
(rapporteurs : MM. Jean-Jacques Hyest et René ¥eartionck).
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Commission des affaires européennes

Mercredi 17 décembre 2014
a 15 heures
Salle A120
- Visite de la délégation francaise a I'Assembl@&glgmentaire du Conseil de I'Europe a
Calais : communication de Mme Nicole Duranton.

- Entretien avec une délégation de parlementaniésnhbiques sur la situation des migrants a
Calais : communication de M. Jean-Yves Leconte.

- Octroi de mer : communication de M. Georges Ratie

Commission d’enquéte sur I'organisation et les moyes de la lutte contre les réseaux
djihadistes en France et en Europe
Mardi 16 décembre 2014
a8h30
Salle 46 E — 46 rue de Vaugirard

Audition a huis clos

- Audition de Mme Dounia Bouzar, directrice du Gende prévention des dérives sectaires
lies a I'islam (CPDSI).
Mercredi 17 décembre 2014
a 15 heures

Salle 46 E — 46 rue de Vaugirard
Audition a huis clos

- Audition de M. René Bailly, directeur du rensetgrent de la Préfecture de police de Paris
a 18 heures
Salle 46 E — 46 rue de Vaugirard

Audition a huis clos

- Audition de M. Marc Trévidic, juge d’instructicau péle antiterroriste du tribunal de grande
instance de Paris.
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Commission spéciale chargée d’examiner le projet dei relatif a la délimitation des
régions, aux élections régionales et départementalet modifiant le calendrier
électoral
Lundi 15 décembre 2014
al3h4s
Salle n° 213
- Examen des amendements sur le texte n° 171 (2018} de la commission spéciale sur le

projet de loi relatif a la délimitation des régipasix élections régionales et départementales et
modifiant le calendrier électoral.

Eventuelle commission mixte paritaire chargée de mposer un texte sur les
dispositions restant en discussion du projet de laie finances rectificative pour 2014
Lundi 15 décembre 2014
a9h30
Salle n° 131

- Nomination du Bureau.
- Nomination des Rapporteurs.
- Examen des dispositions du projet de loi restandiscussion.

Office parlementaire d’évaluation des choix scientiques et technologiques

Mercredi 17 décembre 2014
a 16 heures
Grande salle Delavigne — 4 rue Casimir Delavigne
- Examen du rapport d’information de Mme Anne-Yvenice Dain, députée, et M. Bruno
Sido, sénateur, premier vice-président de TOPEGST |e risque numeérique.
al7h30

Salle Médicis

- Présentation du rapport d’évaluation du PNGMDR3Q015 par M. Jean-Yves Le Déaut,

député, et M. Christian Namy, sénateur, au groupetrdvail pluraliste chargé de son
élaboration.



