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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Mercredi 21 mai 2014

- Présidence de M. Daniel Raoul, président -

Audition de M. Maxime Lombardini, directeur général d’lliad

La réunion est ouverte a 10 h 30.

M. Daniel Raoul, président — Monsieur le Directeur général, nous poursuivons
notre cycle d’auditions sur le secteur des télécamaoations et ses perspectives économiques
a court et moyen terme.

L’actualité de ces jours derniers est particuliegamriche dans le secteur des
télécoms, avec des annonces de rapprochemennlagggposer que le nombre d’opérateurs
nationaux pourrait passer de quatre a trois. Aalabde, nous aimerions vous entendre sur
votre bilan d’activité, tant en termes de résultttsle profitabilité que d’emplois, vous qui,
dernier entrant dans le secteur, en avez profonaehwileversé le modele économique. Sa
relative fragilité n’est pas propre a la France se constate également chez nos voisins. La
situation des opérateurs européens semble ainsalglment moins favorable en comparaison
de celle des opérateurs américains ou japonais, lddaiblesse de leurs investissements.
Quelle est votre opinion sur ce point ?

Dans ce contexte, nous sommes trés désireux de eatendre sur les
perspectives de rapprochement entre Bouygues TeletdOrange, alors méme que, Voici
guelgues semaines encore, on parlait d’'un rappneeheentre Bouygues Telecom et votre
société. Ou en sommes-nous de ces «grandes maseu¥rDans I'éventualité d’'une
recomposition du paysage autour d’'un pole SFR-Nicaigle et d’'un pdle Orange-Bouygues
Telecom, quel serait votre positionnement ?

Apres votre propos liminaire, je donnerai la paralevice-président du groupe
d’études « communications électroniques et postpibest invité a notre réunion, puis aux
autres collégues qui souhaiteront vous interroger.

M. Maxime Lombardini, directeur général d’llliad . —Je structurerai mon
propos en cing points qui, je I'espere, répondiant différentes problématiques que vous
avez évoquées, Monsieur le Président.

Premierement, quelles sont les grandes tendances nduché des
télécommunications et de linternet ? Tout d’abdiidtégration entre le fixe et le mobile,
débutée en 2008, s’est confirmée et continue dérgédes rapprochements entre opérateurs.
Cette tendance légitime également la demande eleckcmobile, a l'instar de la démarche de
notre société des 2007. Ce rapprochement obéimpdratif technique d’assurevja des
réseaux communs, les communications, qu’elles sdiegs ou mobiles. L'exigence d’'une
telle convergence transparait dans les dernierésatipns industrielles, comme l'acquisition
par Vodafone du plus important opérateur de cabigeERhin et de I'unique cablo-opérateur
en Espagne.
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Le poids grandissant des grandes plateformes aam@g doit également étre
noté parmi les tendances fortes du marché. Propdsarproduits de qualité, souvent gratuits
pour l'utilisateur, elles captent une part impotéade la valeur et acquiérent, en continu, des
données. Bénéficiant du soutien tacite du gouveemérmameéricain, ces plateformes
s’integrent progressivement dans notre paysage mguee a I'instar de Netflix qui prévoit
d’arriver en fin d’année. N'oublions pas que Googlprésente, a lui tout seul, quelque 96 %
des recherches sur le réseau internet et entraineage croissant de la bande passante. Cette
société est aujourd’hui la premiere régie publict@n France, devant TF1. Netflix est quant
a lui appelé a concurrencer fortement les chaleelévision dont Canal+, avec toutes les
conséguences que l'on peut entrevoir en matieréind@cement du cinéma francais. Les
succes de ces deux grands groupes ne sont d'ailbasrles seuls : Amazon, par exemple, a
réussi a apporter un trés bon service, notammemagiere de livraison, prenant de vitesse les
acteurs locaux. De telles réussites s’opérent scitant le désir chez les consommateurs et en
s’appuyant sur un vide réglementaire !

Le marché des télécommunications est assez largemecentré en Europe : pres
de 70 % du chiffre d’affaires du secteur sont a&sspar quatre grands opérateurs. L’absence
d’opérateurs paneuropéens est sans doute dueagelace de réglementation communautaire
dans ce secteur. Chaque Etat attribue ses fréquien@alibre sa réglementation. Le modéle
américain nous parait cependant contre-produetfec trois opérateurs nationaux, mais une
myriade de petits opérateurs dont certains ne dépagpas I'échelle d’'un Etat, le réseau
proposé aux utilisateurs s’avere de qualité tredioaée et les tarifs sont extrémement élevés.
Les deux opérateurs Verizon et AT&T arrivent a rtexiir ces prix parce qu’ils ont capté
guasiment I'ensemble des fréquences. Je ne persaym ce soit le modeéle que nous
souhaitons en France.

J'en viens, en deuxiéme lieu, a la position de Bregde marché des télécoms. Les
grandes lignes de la stratégie de notre sociét# glwere évolué ces quinze derniéres annees :
il s’agit de proposer aux consommateurs des oBneples, telles que dans le mobile avec
seulement deux forfaits mensuels (2 ou 20 eurosuxDans apres notre arrivée dans ce
secteur, nous disposons au total de pres de ndlibnsid’abonnés. Notre groupe, qui a
dégagé un chiffre d’affaires proche de 4 milliaddsuros, est celui qui investit le plus en
valeur relative. Jusqu’a la moitié du chiffre daifes a pu étre consacrée a l'investissement
ces derniéres années. Le taux d’investissemeraugstird’hui de I'ordre de 25 %, bien au-
dessus de la moyenne du secteur.

Dans quels secteurs notre société investit-ellel? @abord, dans le déploiement
de ses réseaux, notamment le réseau mobile quiecpour le moment 65 % de la population
et qui en desservira 75 % en janvier 2015. Notvestissement dans les réseaux est le moyen
pour nous d’étre leader en matiére d’innovatior’étre rentable. C’est d’ailleurs ce qu'il
s’est passé sur le marché de I'Adsl ou seuls l@s wpérateurs qui ont investi dans les
réseaux sont présents aujourd’hui.

Troisiemement, nous nous inscrivons en faux cooénex, comme récemment
encore le rapport de I'Institut de l'audiovisueldets télécommunications en Europe (IDATE),
qui dressent un paysage noir du secteur des tégeonfrrance. Au contraire, de nombreux
éléments plaident en faveur de I'avance francaises ¢b secteur numeérique : la bonne culture
des ménages francais dans ce domaine, avec pré8 #ede taux d’équipement énple
play, soit un niveau supérieur aux Allemands, aux Espisget aux Italiens et identique aux
Anglais ; d’excellents réseaux fixes et mobile,démarrage trés rapide de la 4G sans doute
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dd a notre présence comme quatrieme opérateur.eRapyous combien de temps il a fallu
pour lancer la 3G du temps de l'oligopole...

Les opérateurs historiques, contrairement a cdsguaidiquent souvent, dégagent
les cash-flownécessaires au financement de leurs investisssm&HR parvient méme a
atteindre un milliard d’euros de bénéfices et BaggyTelecom, qui doit désormais investir
massivement dans le fixe, dispose d'une trésorareivrant lI'ensemble de ses
investissements.

L’approche francaise en matiére de réseau de bpteEue jusqu’au domicile
(FTTH) nous parait singuliére : I'objectif ambitieutannoncé par le précédent président de la
République et confirmé par son successeur, de icdiegsentiel du territoire d’ici a 2022,
nous parait irréaliste. Il nous semble, en revanghéférable d’adopter un timing plus
raisonnable et de jouer de la complémentarité egsnblogies. Il faut bien sar déployer le
FTTH, mais aussi moderniser le réseau cuivre axiga complémentarité avec celui de la
fibre optique.

S’agissant de la consolidation, qui constituera mmguatrieme point, le
rapprochement en cours entre Numericable et SFRaidl@voir un impact sur le plan du tres
haut débit et entrainer la concentration des effdlihvestissement de tous les acteurs sur la
zone dense la ou le cable est déja déeploye.

M. Daniel Raoul, président — Cette phrase est lourde de sens...

M. Bruno Retailleau. — C’est une tentation en effet partagée par &sigdent
d’'Orange, que nous avons auditionné hier.

M. Maxime Lombardini . — C’est une réalité objective.

M. Daniel Raoul, président — Vous savez, Monsieur le Directeur général,lgue
Sénat assure la représentation des territoirggueparticulierement du milieu rural.

M. Maxime Lombardini.— Cela ne m’'avait pas échappé... L'évolution du
marché national est tres rapide. Si le projet ggwnahement entre Orange et Bouygues
Telecom aboutissait, malgré les nombreux obstacjes s’y opposent, il y aurait
probablement des remedes que jimagine favorablestee groupe, dernier entré sur le
marché mobile, lui permettant de renforcer sa dépaoncurrentielle.

Mais la consolidation n’est pas une nécessité abs@ur le cuivre, nous sommes
tous sur le méme réseau, sur le FTTH, la mutuaisatutour d’'un réseau unique est la regle
des que nous sortons de la zone tres dense ett@mende réseaux mobiles, la mutualisation
de réseau convenue entre SFR et Bouygues Telecanowdir a un unique réseau sur 90 %
du territoire.

En guise de cinquiéme et dernier point, j'en vian&ctualité |égislative. D’'une
part, la proposition de loi présentée par Mme lputi&e Laurence Abeille et relative a la
sobriété, la transparence et la concertation eniématd’exposition aux ondes
électromagnétiques nous inquiete. En effet, aloes lg déploiement des antennes s’inscrit
d’'ores et déja dans des délais longs — jusqu’'aj@@8 —, ce texte entraine de nombreuses
incertitudes en conférant de fait aux maires uneci# de blocage des déploiements, la
phase de concertation n’étant pas limitée dansemeps$. Les pouvoirs publics doivent
proposer un cadre juridique clair: s’'agit-il d@er le déploiement des réseaux ou de
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favoriser l'investissement et d’assurer les condgide la concurrence grace au déploiement
de nouvelles infrastructures dans le secteur désot@munications ? A cet égard, la charte de
la ville de Paris, qui limite les motifs de rejetes implantations d’antennes et prévoit un
calendrier de décision précis, constitue certesl@ment nouveau de complexité, mais permet
de concilier I'information des populations et Igidité de déploiement plus efficacement
gu’une loi.

Un autre texte nous préoccupe également. Il s'dgitprojet de loi création
numerique, dont quelques bribes ont filtré et Eisstrevoir un rble de régulation plus
important, dans le domaine des télécommunicatiqnspourrait étre assuré par le Conseil
supérieur de l'audiovisuel (CSA). Une telle démarctous semble totalement archaique, a
'heure ou Netflix s’appréte a conquérir la Frarsepuis le Luxembourg. Il nous parait
important que les réseaux de télécommunicationsnsaiégulés par des instances qui
connaissent cette industrie, comme I’Autorité dgutétion des communications électroniques
et des postes (ARCEP) ou I'Autorité de la concureeren outre, les opérateurs de réseau
doivent garder la maitrise de leurs réseaux etelaions commerciales avec les éditeurs de
services, qui sont d’'ailleurs de bonne qualité.

En matiére de taxation, il nous faut reconnaitre gotre secteur n’'a pas été
soumis ces deux derniéres années a de nouvellgsbotions spécifiques, ce qui est positif.
La surfiscalité propre aux télécoms est déja c@malue.

Enfin, la question de la neutralité de I'internst é'actualité : la décision prise par
la Federal Communications CommissigRCC) américaine, nous parait la bonne. Nous
sommes tres attachés a la net-neutralité maistileia tempérer le principe quand il s’agit des
relations asymétriques avec des grandes platefoueeservices qui génerent un trés
important trafic.

M. Daniel Raoul, président — S’agissant de ce dernier sujet, cette décidemla
FCC s’inscrira-t-elle dans la durée ? Elle s’eagpd’ailleurs a une voix !

En ce qui concerne la proposition de loi présempiae notre collegue députée
Laurence Abeille, nous venons de débuter les amdithécessaires a son examen, mais nous
sommes preneurs de vos éventuelles remarquesrsdispmsitif.

Enfin, nous n’avons pas de visibilit¢ quant a Bngmission au Parlement du
projet de loi sur le numérigue, mais nous avondpdgue date, un débat avec la commission
des affaires culturelles sur le maintien de la it@iaRRCEP et CSA, ce dernier ne
s'intéressant a I'heure actuelle qu’'a la diffusibertzienne et au contenu des chaines
nationales. Je suis cependant — de maniere sams dopeu isolée au sein de ma famille
politique — partisan d’'une fusion de ces deux atdé®yrafin de répondre aux défis que pose la

diffusion par le réseau internet de la télévision.

M. Bruno Retailleau. — J'aurai quatre questions. La premiére concdese
conséquences de la concentration des opérateuts séseau, les fréquences ou encore la
base de clients. Cette démarche entrainerait lgpétation d’'un réseau et la répartition de
nouvelles fréquences. D’ailleurs, qu'en est-il deblande des 700 MHz et de sa cession,
annoncée par le président de la République ? Eraé-§ candidat ?

La deuxieme concerne I'éventualité d’'une conceiatnaplus verticale entre les
opérateurs, a l'instar de ce qui s’est produite®T&T et Direct TV aux Etats-Unis. Un tel
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rapprochement est-il envisageable en France ? fauepas oublier non plus le contexte
ameéricain : a partir de 20 h 00, la moitié des leanuhssantes au niveau national est occupée
par les usagers de YouTube et de Netflix !

Mon troisieme point concerne le plan France trag débit. Suite aux auditions
des responsables des principaux opérateurs natipaagompte tenu de I'évolution récente
du secteur, je demande solennellement au Gouventdraacais que soit réexaminé ce plan
qui est,de factg caduque. D’ailleurs, je m’étonne de I'absenceédetions gouvernementales
suite aux modifications de notre marché des télécom

M. Daniel Raoul, président — Mon cher collégue, vous anticipez la réaligatio
du rapprochement entre Numericable et SFR : erfaadyrait-il qu’elle soit effective ! Mieux
vaut attendre quelque temps avant de réviser leegardu plan...

M. Bruno Retailleau. — J'en viens a mon quatrieme point. Deux conoeptide
la net-neutralité se font jour: une premiére, idioe nord-américaine, que la FCC a
récemment rappelée dans sa décision que nous vdetgjuer, et une seconde, exprimee
par les pays du sud de I'Europe, qui se veut pkrsuguse et moins pragmatique. Je suis
personnellement en défaveur de linscription dendd-neutralité dans un texte législatif.
Cependant, bien que souverainiste, je demeure qugrsyue I'échelon pertinent de régulation
de ce domaine ne peut étre qu’européen.

S’agissant de [I'évolution des autorités de régotatileur fusion est déja
intervenue aux Etats-Unis. Mais il s’agit d’'un &umodéle et je note que les américains ne
connaissent pas I'exception culturelle !

Je constate également que le secteur des télécdaoations n'a pas été frappé,
ces deux derniéres années, par une fiscalisatmnec

Il convient selon nous d'étre ferme face a I'évatita d’'une extension des
prérogatives du CSA, dont j'ai pu entendre le plési, M. Olivier Schramek, lors de son
audition devant la commission des affaires culteselll n’est pas possible de réguler le
numérique a partir de l'audiovisuel ; nous devrdameurer vigilants lors de I'examen de ce
texte.

M. Daniel Raoul, président — Je vous admets bien volontiers dans le club des
minoritaires de nos familles politiques respectives

M. Maxime Lombardini . — J’'adhére totalement a vos propos sur le CSA est
illusoire I'idée de réguler l'internet a partir dlaudiovisuel. Nous sommes en faveur d’'une
véritable régulation européenne, allant au-delaidectives qui laissent aux Etats-membres
une trop grande latitude pour atteindre les oledikés. Evitons ainsi de déstabiliser
TARCEP et reconnaissons que louverture a la comrnce du secteur des
télécommunications est une réussite en France.

Nous soutenons la démarche consistant a révigtaheFrance tres haut débit, qui
doit reposer sur une conception réaliste du marché.

La fusion entre AT&T et Direct-TV renvoie, je penseune réalité propre aux
Etats-Unis, celle de lintégration verticale. Ssgnt de l'allocation de la bande des
700 MHz, il suffit que l'un des opérateurs soitéirtssé pour que s’amorce une Véritable
concurrence. Le calendrier de cette opératiomngsbitant, en ce qui concerne son attribution
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mais aussi ses modalités de paiement. Il faut préwopaiement étalé dans le temps, sur cing
ans au moins.

Si nous sommes d’accord avec le principe de laneetralité, celle-ci ne nous
parait pas devoir faire I'objet d’une définitionrpla Iégislateur, tant cette notion génere
nombre d’'incompréhensions, comme l'ont montré léserdences d’approche entre la
Commission Européenne et le Parlement européen.

M. Joél Labbé — Comme maire d’'une commune dotée d'un pylbneleitant

les antennes-relais des trois opérateurs et dantdes riverains présente les symptomes
avérés d’'une hypersensibilité aux ondes électrogtagres, je souhaiterais revenir sur le
dispositif proposé par la proposition de loi dereatollegue députée Laurence Abeille. Son
titre exprime I'ambition de modérer I'exposition xawndes et surtout de privilégier la
concertation, en toute transparence, du maire l@geopérateurs et la population dont il a la
charge. Certes, bénéficier d’'une couverture nurmérigléve d’'un service public, mais pas au
détriment de la santé des riverains ! Il faudraitlieéurs évoquer cette nécessaire concertation
avec I'Association des maires de France (AMF), dacadre de I'examen de ce texte !

M. Daniel Raoul, président — La notion de modération implique celle d’'une
diminution ; une telle démarche me parait inconfppatavec la réalisation de I'objectif de
couverture des zones blanches, ou les réseauxseenigas encore.

D’ailleurs, javais préconisé, des 2003, que sdinée une charte entre les
communes et les opérateurs en soulignant I'impoetau réle du maire comme modérateur.
Il s’agissait d’éviter que les opérateurs agisselstdes « hussards sur le toit » et positionnent,
a linsu des habitants, des antennes-relais ! Aeerecul dont nous disposons désormais,
d’autres gquestions se sont posées, comme les amTsErs Sanitaires de I'exposition aux
ondes électromagnétiques, ou encore I'utilisaties gbrtables.

Nous avons bel et bien sollicité 'AMF sur la questque vous soulevez, mon
cher collégue, mais nous n’avons pu, pour l'instaatorder nos calendriers respectifs.

M. Bruno Sido. — Notre assemblée représente les territoiregsetollectivités
territoriales. Free n’est pas présent dans monrtpant, la Haute-Marne. Heureusement
gue d'autres opérateurs existent! D’ailleurs, dtailation locale de réseaux d'initiative
publigue (RIP) permet de répondre a la demandes $a soutien d’Orange, une telle
démarche serait impossible. Pour prévenir une giileation, j'avais déposé, dés 2002, une
proposition de loi sur l'itinérance locale et preésg une concurrence entre les opérateurs de
télécommunication fondée sur les services et nanlesi réseaux. Quand votre société
s’intéressera-t-elle aux territoires ruraux commenlen ?

M. Claude Dilain. — Pourquoi la concentration des opérateurs desrtegite
purement hexagonale ?

M. Philippe Leroy. — Il me semble en effet essentiel de revoir &mptrance trés
haut débit, quelles que soient les restructurationenir dans ce secteur. La question de la
bascule du cuivre vers la fibre reste posée ; \smogté, comme elle I'a derniérement prouvé
devant les tribunaux, n’hésite pas a recourir npdrtants moyens pour maintenir les droits
gue vous avez acquis sur le cuivre, par exemphdadeau. Serez-vous un rentier du cuivre ?
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Je partage le souhait d’'une régulation européemngqye la France, seule et
isolée, n'est pas en mesure de réguler internetceAtitre, je souhaiterais que notre
commission échangeét davantage avec la mission oomnd’information (MCI) sur la
gouvernance mondiale de I'internet, qui conduitiabement ses travaux afin d’enrichir notre
propre réflexion sur le numeérigue en France.

M. Daniel Raoul, président — D’aprés nos informations, le projet de loi sar
numérique devrait étre transmis au Parlement enddéin’année ou au début de I'année
prochaine. Mon cher collegue, vous souhaitez, il semble, que I'Europe se dote d'un
organisme a I'image de la FCC américaine ?

M. Philippe Leroy. — Je souhaite en effet que nous entamions ulexiaf en ce
sens avant le dépot du projet de loi.

M. Daniel Dubois. — Je m’interroge également sur la définitiondique de la
notion de modération mentionnée par la proposititn loi relative a la sobriété, la
transparence et la concertation en matiere d’ekipnsaux ondes électromagnétiques. Je
m’inquiéte lorsque j'entends dire qu’il ne seragtspnécessaire d’étendre le réseau de fibre
optique sur I'ensemble du territoire. Une telle gpexctive, alors que la consommation de
bande passante est vouée a continuer d’augmenterparait dangereuse. Elle rappelle
d’autres débats antérieurs, comme celui de I'éfeettion ou des chemins de fer !

Les schémas directeurs territoriaux d’aménagememmnérique (SDTAN)
permettront-ils que le FTTH soit installé sur tdatterritoire ? Les zones urbaines sont
privilégiées, tandis que les territoires plus ruraevront attendre bien plus longtemps ! La
puissance publique devrait ainsi, a travers le odidménagement numérique du territoire
(FANT), assurer l'intermédiation avec les colleitég et contribuer a I'égalité des territoires
devant le numérique. Une contribution — trés min#reair les communications téléphoniques,

bY

pour abonder le FANT, pourrait aider utilement aédéquilibrage territorial.

M. Daniel Raoul, président—La meilleure solution ne serait-elle pas de
développer la 4G pour résoudre la couverture daeszblanches et I'accés au haut débit ?

M. Maxime Lombardini.—La proposition de loi Abeille nous semble
incohérente avec les déclarations réitérées daigemui critiquent la lenteur du déploiement
des réseaux mobiles : les dispositions qu’elle ieahten I'état vont en effet entrainer de
nouvelles entraves, au niveau local, pour les ¢o@éra. En matiére de concertation, Free a
déja signé pres de 130 chartes avec les muni@palit

M. Daniel Raoul, président — Le maire a pour mission de prendre en comgte le
besoins de sa population. La fourniture de I'endendes services, y compris le suivi des
installations, lui incombe également.

M. Maxime Lombardini . — Pour répondre a la question sur les RIP, stnpas
aisé pour un fournisseur d’accés a internet ndtidag@roposer ses services sur une multitude
de réseaux hétérogenes. Par contre, si ces infthgies locales ou régionales sont
standardisées en termes techniques, contractuétorbmiques, alors un groupe comme le
notre sera vraisemblablement client.
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Pourquoi investir chacun dans des réseaux, pluéttous distribuer I'offre d’'un
opérateur unique ? Tout simplement parce que d&esteul moyen d’innover et de se
différencier, au bénéfice du consommateur.

Le caractére hexagonal des concentrations réptodjectif de renouer avec une
rentabilité plus élevée dans un marché concurilehi@gemarché francais, dont l'attractivité
aupres d’éventuels opérateurs étrangers est coietrpar les spécificités reglementaires et
administratives nationales, ne devrait pas cormigtrrivée de nouveaux opérateurs.

S’il existe un rentier du cuivre, celui-ci ne pdiite que I'opérateur historique !
Mais, arréter le cuivre qui délivre un excellentvgge de maniere efficace pour contraindre
les consommateurs a adopter la fibre nous paratalsurdité tant au niveau industriel
gu’économique ! Privilégier la mixité des technaésg cuivre et fibre, a court et moyen
termes est plus sensé, tout en se ménageant feeptve, plus lointaine, d’'un réseau FTTH a
I'échelle nationale.

S’agissant de I'abondement du FANT, il n'y a pasdrufiscalité spécifique
nouvelle sur le secteur des télécommunicationsdees derniéres années, et nous nous en
félicitons. Il faut tout de méme noter la multiglton par six du prix des fréquences
1 800 MHz lorsqu’un opérateur demanded&arming c’est-a-dire la réutilisation de la bande
de fréequence 2G pour émettre en 4G : Bouygues dmleest le seul a l'avoir fait pour
linstant, mais les autres opérateurs seront casdufaire de méme. Il me semble qu’il est
prévu d'utiliser une grande part de cet argent pioancer le déploiement du tres haut débit.
Il n'est donc pas nécessaire de penser déja autreetaxe.

M. Joél Labbé — La proposition de loi Abeille va au-dela deélentes chartes
en posant le principe de la concertation préalplaleée sous la responsabilité des maires. En
ce sens, elle constitue une avancée.

M. Daniel Raoul, président — Nous en discuterons prochainement. Monsieur le
Directeur général, je vous remercie de votre venue.

La réunion s’achéve a 11 h 53.
Mardi 27 mai 2014

- Présidence de M. Daniel Raoul, président -

Economie sociale et solidaire - Examen du rapport eu texte de la
commission

La commission examine le rapport et le texte de leommission sur le projet
de loi n° 544 (2013-2014), adopté par I'Assembléationale, relatif a 'économie sociale
et solidaire.

La réunion est ouverte a 15 heures.

M. Daniel Raoul, président — Nous examinons le texte du projet de loi rEEati
I'’économie sociale et solidaire qui a été adoptd’pasemblée nationale, le 20 mai dernier.
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EXAMEN DU RAPPORT

M. Marc Daunis, rapporteur. — C’est un texte de qualité que le Sénat, premier
assemblée saisie, avait adopté le 7 novembre 2D&Bnsacre un secteur ancien qui a su
s’adapter aux évolutions du monde moderne. ApegBrihation du mouvement coopératif et
mutualiste au 19siécle et I'émergence des associations dusi@le, notre époque a vu le
développement de formes d’entreprises qui envigdiggEonomie comme un projet social et
solidaire plutdt que comme une accumulation de taapi et de bénéfices : structures
d’insertion par I'activité économique, finance slalire, commerce équitable, etc. L’'économie
sociale et solidaire (ESS), fondée sur des priscgeedurabilité qui résistent face aux crises,
représente plus de 200 000 établissements et 18 Yemploi salarié. Ce projet de loi lui
apporte une reconnaissance et contribue a I'affionat a la préservation de ses principes.

Les députés ont approuvé les principales oriemsattu texte. Ils ont ainsi adopté
l'article premier qui pose le principe d’'une défion inclusive de 'ESS, afin dattirer les
entreprises vers les valeurs défendues depuis®lsid@le par les acteurs historiques. Ils ont
renforcé les criteres que doivent respecter leepnises autres que celles qui relevent des
guatre secteurs historiques, les incitant a s’é@lgle la caricature que I'on fait de I'acte
d’entreprendre quand on le résume a la productianacréation de richesses. Certains effets
non désirables apparaissent dans les modificagffestuées, que je proposerai de corriger
par deux amendements.

lIs ont défini un guide des bonnes pratiques ddseprises de 'ESS. Notre
commission avait prévu I'adoption d’une déclaratimnprincipes de I'ESS. Nous aurons un
débat sur le champ d’application de cet article,aytait I'objet de plusieurs amendements.
Les députés ont amélioré la prise en compte dédlée européenne par le conseil supérieur
de 'ESS, auquel ils ont confié la mission d’éladaious les trois ans une stratégie nationale
de développement du secteur. lls ont créé une dmarfnancaise de 'ESS chargée de
représenter lI'ensemble des familles du secteursiabgen les différentes catégories
d’'organismes que les structures territoriales. Anngrand regret, ils ont supprimé
l'article 5 A que notre commission avait introduéfin que chaque région définisse une
stratégie régionale de I'ESS. Je vous proposerbs d&ablir en 6tant toutefois la référence au
schéma régional de développement économique, patar €u’il n’entre en conflit avec le
projet de réforme des régions et de leurs compégenc

Les députés ont précisé les conditions d’applicatie 'agrément « entreprise
solidaire d'utilité sociale », sans modifier le oadjue nous avions fixé. lls ont supprimé
l'article 9 A par lequel le Sénat avait proposé uremsposition partielle de la nouvelle
directive « Marchés publics » pour les disposi@igorisant le recours a certaines entreprises
de I'ESS. lls ont créé de nombreux articles additeds, parmi lesquels une premiére
reconnaissance et réglementation des monnaiegsocamplémentaires.

Au titre 11, je me réjouis de l'adoption sans machtion de I'ensemble des
dispositions relatives a la reprise d'une entreprimr les salariés, gu'il s’agisse de
linformation des salariés sur les possibilitésrdprise (article 10 A), de I'information des
salariés préalable a la cession d’'un fonds de camem@rticle 11) ou en cas de cession de
parts sociales, actions ou valeurs mobilieresc{arti2). Ces dispositifs constituaient 'un des
points forts du texte et avaient fait I'objet d’'amamen approfondi au Sénat. Les députés ont
ajouté deux articles 1Bis et 12ter qui font suite a la décision du Conseil constiitiel
relative a la loi du 29 mars 2014 visant a recorigliéconomie réelle ou « loi Florange ».
L’article 12 bis prévoit que I'administration ne pourra pas homakrgde plan de sauvegarde
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de I'emploi, si I'entreprise n'a pas respecté sbhgation d’'information et de recherche d’un
repreneur. L'article 12er permet a I'autorité administrative — sans passeri tribunal de
commerce, comme le prévoyait la « loi Florangede-demander le remboursement des aides
publiques percues au cours des deux dernieressrareeas de fermeture d’'un établissement.
Je vous proposerai d’adopter ces deux articles saodification. Enfin, les députés ont
enrichi les dispositions relatives aux différergstsurs de I'ESS.

Dans le titre lll relatif aux coopératives, les dé&s n'ont pas modifié les
equilibres d’ensemble auxquels nous étions parvdisuent précisé a l'article 13 A que les
fonds de développement coopératif auraient poursionis de soutenir des actions de
formation, mais pas d’organiser ni de gérer la ftion professionnelle qui releve d’autres
organismes. lIs ont validé 'ensemble des modiiicet apportées par le Sénat sur I'article 13,
qui modifie le statut des coopératives. lls ontabétla notion d’effort commun dans la
définition de la coopérative. lls ont aussi souhatumettre les coopératives a des obligations
renforcées en matiere de responsabilité sociétede etitreprises. Enfin, ils ont permis la
dévolution des réserves d’'une coopérative dissbtibeite entreprise de I'ESS, pas seulement
aux cooperatives.

Les députés ont recentré les missions du révisaulesrespect des dispositions
spécifiques aux coopératives, excluant de son @enlia gestion des coopératives qui revient
aux commissaires aux comptes. lls ont interditéuiseur de poursuivre sa mission apres la
remise du rapport, afin d’éviter tout conflit d'@mét. lls ont peaufiné la procédure de révision,
en faisant intervenir les unions et fédérationca@pératives avant que le juge ne soit saisi,
lorsque les recommandations du réviseur ne sorgypaes. Ils ont porté de cing a sept ans la
durée de détention des parts des associés nonratapsd dans les SCOP, pour permettre un
amorcage sur une durée plus longue. lls ont égales@eurisé le statut des dirigeants des
SCOP.

Les députés ont permis la conservation des agréniensigue des entreprises de
'ESS changent de statut juridique pour se tramséoren société coopérative d'intérét
collectif (SCIC). lls ont créé un article 23is pour que les coopératives de commercants
puissent reverser a leurs associés une ristousodtast de la mise en ceuvre d’une politiqgue
commerciale commune. lls ont créé un articleae83our adosser le crédit maritime au réseau
des banques populaires. lls ont ajouté toute ume sk rapports au Parlement, sur le
développement des coopératives dans les départeeterggions d’outre-mer, sur la création
d'un statut spécifigue aux unions d'entreprises|'&SS et sur l'acces des jeunes aux
responsabilités dans les coopératives maritimes.

Dans le titre IV, consacré aux assurances, mutietlénstitutions de prévoyance,
les députés ont étendu, a l'article 34, le mécamisim coassurance aux contrats collectifs
facultatifs.

lIs ont déplacé dans le titre V, relatif au dro#sdassociations, les articles
consacrés a la définition de la subvention publigee aux dispositifs locaux
d’accompagnement. Je proposerai un amendementiqaeha ce sujet, car ces dispositifs ne
visent pas uniquement les associations.

Les deéputés, particulierement le rapporteur YvesirBlont enrichi de maniere
importante ce titre V. lls ont accordé au Gouvereeimune habilitation a prendre des
ordonnances pour simplifier les démarches des @&os et des fondations aupres des

administrations et ils ont inscrit dans la loi lew Conseil a la vie associative. Afin de
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favoriser et de valoriser I'engagement aupres descations, ils ont réformé le volontariat

de service civique et facilité I'obtention de Idigtation des acquis de I'expérience pour les
bénévoles membres du bureau d’'une associationntlsaussi modifié et étendu le domaine
des organismes qui peuvent bénéficier d’'une exempdu versement transport. Quelques
ajustements restent nécessaires sur ces dispodiifn, les députés ont facilité les

démarches d’adhésion a une association pour lesunsirqui pourront y réaliser des taches
administratives. lls ont aussi prévu la possibiptgur les organismes paritaires collecteurs
agréeés de créer des fonds de formation des ditig&@névoles.

L'une des évolutions majeures apportée par lestdémoncerne, au titre VII, les
articles 49 et suivants, relatifs aux éco-organsn#dors que le texte adopté par le Sénat
favorisait le recours, par ces éco-organismes, saemreprises de I'ESS, les députés ont
adopté plusieurs amendements qui engagent uneneides éco-organismes. Conformément
aux orientations prises lors de la derniére conféggeenvironnementale, le contrble des éco-
organismes sera renforcé ainsi que la place deeparenantes et de I'Etat, en particulier
dans la mise en ceuvre de leur politique de commatiait Enfin, a I'article 50, les députés
ont prévu que tout consommateur pourrait obteniageart du producteur ou importateur des
informations sur le respect des droits humains tlapsocessus de production.

Les députés ont adopté de maniere conforme 18estigui ne sont plus soumis a
'examen des deux assemblées en deuxieme lectsrentl créé 39 articles additionnels et
supprimé six articles, dont quatre ont en faitdg#placés. Le texte examiné par le Sénat en
deuxieme lecture comporte donc 89 articles, cadiren premiére lecture. Les amendements
gue je vous présenterai abordent peu de questiomsvelles. Des améliorations
rédactionnelles sont rendues nécessaires par el grambre d’amendements adoptés en
séance publique a I’Assemblée nationale. D’autnexpgsitions viseront a améliorer et,
parfois, a corriger la rédaction du Sénat sur gertadispositions. J'ai bon espoir que
'engagement de nos deux assemblées en faveUe88 hous permette de parvenir a un texte

commun en deuxiéme lecture, ou, le cas échéaestramission mixte paritaire.

M. Michel Bécot. — Nous l'avions déja dit lors de I'examen en pigxen lecture :
les articles 11 et 12 ne sont plus en discussiofaitla’un vote conforme, mais je répéte que
le droit a I'information préalable des salariés & possibilités de rachat d'une entreprise,
lorsqu’elle a perdu son actionnaire principal, fiiag le processus de reprise. La conjugaison
des articles 1 et 7 sur la détermination du champESS et les modalités d’obtention de
lagrément pose probléme. Les dispositions déteantirie champ de I'ESS a larticlé'1
serviront de base a I'obtention de I'agrément. |ganest de taille concernant la promotion
des entreprises a vocation sociale et plus pagreumhent des entreprises de service a la
personne, qui ne pourront pas intégrer 'ESS. loe$ees commerciales souhaitant intégrer
'ESS devront supporter un préléevement d’une foactu moins égale a 20 % des bénéfices
affectés a la formation d’un fonds de réserve stistutaire, ainsi que le prélevement au moins
égal a 50 % des bénéfices affectés au report lofmédi et aux réserves obligatoires. Dans ces
conditions, lintégration des entreprises de se@wvi@ la personne sera impossible. La
définition de I'ESS présentée a l'article 7 estinmhent plus restrictive que celle que la
Commission européenne a donnée de I'entreprersarcal, a la fin 2011. En I'état, ce projet
de loi exclut du champ de I'ESS toute une partiseltteur visé. L'UMP votera contre.

M. Claude Dilain. — Vous avez parlé d’un Haut Conseil a la vie eisswe. |l
existe déja : ce n’est pas une création.

M. Marc Daunis, rapporteur. — Effectivement, mais il est intégré dans la loi



7822

M. Gérard Le Cam. — Notre vote était favorable a ce texte en preanigcture ;
nous nous orientons également vers un vote favwebldeuxieme lecture, tout en regrettant
la disparition du ministére de I'Economie sociateselidaire. Nous saluons la victoire des
Fralib qui ont imposé hier un accord ouvrant laevaiu démarrage de leur SCOP. Le combat
est long, mais peut payer. En premiére lecturesramions soutenu la révision coopérative,
les dispositions relatives aux associations, Igraéon du remboursement des aides publiques
versées en cas de fermeture d'un site. D’autresuir@g@snous paraissent plus contestables,
comme celles relatives aux mutuelles et aux fondatiNéanmoins, nous voterons pour ce
texte.

Mme Valérie Létard. — Notre groupe a toujours porté les politiquesfesant
'ESS. Mon collegue a '’Assemblée nationale, Frardercamer, travaille depuis longtemps
sur le sujet. Nous ne pouvons qu’étre favorablek grogression de I'ESS et a son
encadrement par des politiques d’accompagnemenper@ant, les dispositions sur
information des salariés suscitent notre inquietucar la diffusion d’informations en amont
risque de dissuader les potentielles offres desemt de mettre en péril la réalisation d’'un
projet économique. Le texte a été déclaré confoetpart d’'une bonne intention, mais la
disposition reste problématique. Le besoin de H@bfinanciere dont font état les
associations nous préoccupe. Les difficultés danfiement auxquelles les collectivités
territoriales vont devoir faire face rendent laigtton d’autant plus difficile. Le texte pourrait
aller plus loin pour améliorer I'organisation dulienl associatif et le soutien dont il bénéficie.
La mutualisation des partenaires associatifs estpiste a creuser. Si nous n’anticipons pas,
des pans entiers d’associations ne pourront bighiStsurvivre. Nous sommes partagés dans
notre groupe sur la question récurrente qui se passujet des entreprises de services a la
personne : relévent-elles de I'ESS ou non ?

M. Daniel Raoul, président — La Générale de services fait-elle partie d&S8E?
C’est une question ouverte.

M. Jean-Claude Lenoir. — Je ne peux qu’approuver les amendements que vou
avez déposés, Monsieur le président, pour arrétdlation des rapports délivrés par le
Gouvernement : il faudrait leur opposer l'article. Ayant été dans I'administration centrale,
je sais la surcharge de travail que représente Ipeigervices la rédaction de ces rapports qui
seront a peine lus. Le ministre qui était en chalg€ESS connaissait bien le sujet. Personne
n'est irremplacable, mais quel ministre viendra-tiéfendre au nom du Gouvernement le
texte devant la Haute Assemblée ?

M. Yannick Vaugrenard. — Je remercie Marc Daunis pour le travail efféctu
Délimiter le champ de I'ESS n’est pas évident. islaocompare a certaines coopératives — les
banques ou les mutuelles, par exemple — commemird@hilosophiquement ce qu’est
'ESS ? Un guide des bonnes pratiques contribueralaéfier la question. Beaucoup
d’entreprises sont confrontées au probleme derégrise. Le texte répond aux difficultés de
ces entreprises a trouver un repreneur — notamleergetites entreprises. Enfin, vous avez
mentionné le respect des droits humains dans leepsos de production. L'idée est
généreuse : comment se traduira-t-elle dans lagpeaf

M. Marc Daunis, rapporteur. — Les articles 11 et 12 ne sont plus en discassio
L’Histoire jugera. La frilosité n'est pas de misand une conjoncture de I'emploi difficile.
Nous ne reglerons pas la question, mais nous paulioniter la casse. Je m’associe a
Monsieur Le Cam pour saluer la victoire des Frdlib. pas important a été fait ; j'en suis
heureux.
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Je partage les inquiétudes de Michel Bécot sutididation des articles 1 et 7.
L’Assemblée nationale est allée trop loin ; je megrai deux amendements pour trouver un
point d’équilibre. Pour autant, n’oublions pas é&bdt que nous avions eu en commission, en
premiere lecture, au cours duquel nous avions &ledias du Credit municipal avec Yannick
Vaugrenard. Nous ne pouvons pas faire I'impassdesarode d’entreprendre et considérer
uniquement l'activité d’'une entreprise. Un amendeimeui inclurait les entreprises de
services a la personne dans I'ESS, quels que stéens modes d'entreprendre, serait
inacceptable. Cependant, si nous restreignons laepcriteres définis a Il'article 1, nous
rendrons impossible la démarche inclusive proppséde projet de loi.

Comme I'a dit Valérie Létard, la stabilité du firmment des associations est une
guestion ancienne qui risque de croitre. Le tektegpond pas. Monsieur Lenoir, la ministre
qui viendra défendre le texte au nom du Gouvernémsera Mme Valérie Fourneyron, ainsi
gue Mme Najat Vallaud-Belkacem pour les disposgioancernant les associations. Le guide
des bonnes pratiques que mentionnait Yannick Vaagdea permis a ’Assemblée nationale
d’enrichir le travail que nous avions commencé. députés ont conservé la philosophie de
nos travaux et repris I'essentiel des amendememtéesquels nous avions travaille. Enfin,
seul un droit & I'information garantira le respdatdroit humain, sans aucune vérification ou
contr6le. Il faudra voir a 'usage.

EXAMEN DES AMENDEMENTS
Article 1°'

M. Marc Daunis, rapporteur. — L'ajout du mot « distribuables » par les député
en réintégrant les reports bénéficiaires dans lgleréd’affectation majoritaire au
développement de I'entreprise, avait pour objatriffavoriser le maintien durable des fonds
dans l'entreprise. Cette modification pose desidliffés d’autant plus grandes aux
investisseurs que ceux-ci laissent leurs fonds g@ndne durée longue dans I'entreprise, ce
qui va a I'encontre de I'objectif poursuivi. Un iestisseur qui a accepté de ne pas percevoir
de dividende pendant des années pourra difficilérmansmettre un jour sa place a un autre
investisseur, car les reports bénéficiaires longrmaccumulés ne pourront pas étre
mobilisés. L'amendement n° 27 propose de revenia aédaction adoptée par le Sénat,
d’autant que les protections ajoutées par aill@arsies députés garantissent le respect des
valeurs de I'ESS: limitation de lincorporation Slegéserves obligatoires au capital et
interdiction de 'amortissement du capital.

L'amendement n° 27 est adopté.

M. Marc Daunis, rapporteur. — L’'amendement n° 28 remplacerait a l'alinéa 13
les mots «le montant du capital social » par legsm« une fraction définie par arrété du
Ministre chargé de I'économie sociale et soliddwemontant du capital social. Cette fraction
ne peut excéder le montant du capital social »effat, I'exigence d’accumulation de la mise
en réserve obligatoire incite I'entreprise par dietepervers a demeurer durablement sous-
capitalisée afin de minorer le plafond de ses w@seobligatoires. On éviterait cet effet
pervers en adaptant le niveau de l'exigence auwadts dentreprises éligibles aux
financements proposés par Bpifrance a I'ensembdeedéreprises de I'ESS, c’est-a-dire les
entreprises de taille petite et moyenne.

L'amendement n° 28 est adopté.
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M. Marc Daunis. — L'ESS est un mode d’entreprendre et de dévelmant
economique fondé sur des principes de gestion guesisur une gouvernance démocratique.
Sans nier I'utilité et I'importance des entreprisies services a la personne, il n'est pas
souhaitable de rattacharpriori certains secteurs d’activité a 'ESS : ces enisepry seront
accueillies si elles respectent les criteres fiad&rticle premier. Je demande le retrait de
'amendement n° 21 qui propose d’attribuer la géalientreprise de 'ESS aux entreprises de
services a la personne, ou a défaut j'y opposevisndéfavorable.

L’amendement n° 21 n’ est pas adopté.
L'article 1° est adopté dans la rédaction issue des travaua demmission.
L'article 2 est adopté sans modification.

Article additionnel apreés l'article 2

M. Michel Bécot. — L'amendement n° 4 vise a étendre indifféremnheprincipe
d’'une révision (prévue a l'article 14 pour les céaives uniguement) a I'ensemble des
entreprises de 'ESS (mutuelles, associations, dbods, sociétés commerciales visées a
larticle 1°" du projet de loi). La révision est une procédueecdntrole de conformité aux
principes de 'ESS et contribue a une meilleurevgonance. Il est proposé de mettre en place
tous les cing ans une procédure de révision dansougi d’équité et de transparence.
L’adoption d’'un nouvel article dis du projet de loi en séance pléniére a I'’"Assemblée

nationale contribue a élargir le principe de rénsi mais en définissant une nouvelle
procédure qui vient s'ajouter a la révision coopeea

M. Marc Daunis, rapporteur. — C’est une manceuvre habile, je la salue. La
présentation I'est tout autant. L’articl& $oumet déja les entreprises de 'ESS a un ensemble
de regles qui garantissent le respect des prineipdas valeurs de ce secteur. Il est préférable
de conserver les dispositions actuelles plutdt dimposer de maniere uniforme a des
structures trés diverses un régime de révisionagéié concu pour les seules coopératives.
Avis de retrait ou défavorable.

L’amendement n° 4 n’est pas adopté.
Article 2 bis (nouveau)

M. Michel Bécot — L'amendement n° 5 est un amendement de colérenc
supprime le nouvel articletds, en conséquence de I'ajout de l'article additidnagrés
I'article 2, proposé par notre amendement n° 4.

M. Marc Daunis, rapporteur. — L'amendement précédent n'ayant pas été
adopté, l'avis est défavorable.

L’'amendement n° 5 n’est pas adopté.

M. Michel Bécot. — Avec cet article, les pouvoirs publics consacte principe
d'un contréle de la conformité du fonctionnement dentreprises qui se prévalent de
'économie sociale et solidaire a certaines regiesvaleurs communes. Cette nouvelle
procédure réintroduit une équité partielle enteedeopératives déja assujetties a la révision
définie a l'article 14 et les autres familles décbnomie sociale et solidaire jusqu’alors

exemptées de toute procédure de contrble a dessreglaleurs communes.
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Cependant, I'application du guide des bonnes prasigioit étre envisagée lorsque
la procédure de révision coopérative ne s’appligjiigras. Nous vous suggérons donc, avec
'amendement n° 6, que les entreprises de I'écoacsociale et solidaire puissent choisir
entre les deux procédures de controle : extens@hadorocédure de révision coopérative
(visée a l'article 14) a toutes les autres famitlesI’économie sociale et solidaire (objet des
amendements n° 1 et n° 2) ou application du gueteldnnes pratiques (visé a l'articl®ig
nouveau) aux entreprises non coopératives qui mepss soumises a la procédure de révision
et application aux seules coopératives de la proegde révision.

M. Marc Daunis, rapporteur. — Je partage vos préoccupations, mais je vous
suggere de retirer cet amendement, comme les ament® suivants A7, 11, 8 9 et 10 qui
traitent du méme sujet, afin que nous essayionsadeenir, d’ici la séance, a une rédaction
qui réponde aux attentes de tous. En cas d’écbes, les présenteriez alors.

M. Michel Bécot. — Je retire les amendements et nous en repasletomc en
séance.

Les amendements n° 6, 7, 11, 8, 9 et 10 sont setiré
L’article 2 bis est adopté sans modification.
Article 3

M. Marc Daunis, rapporteur. — L'amendement n° 29 rectifié précise que les
chambres régionales de I'économie sociale et SBIJERESS) sont représentées au conseil
supérieur par I'intermédiaire de leur conseil nadio

L'amendement n° 29 rectifié est adopté.
L'article 3 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Les articles dis et 3ter demeurent supprimes.
L’article 3 quater(nouveau) est adopté sans modification.
Article 4
L’'amendement rédactionnel n°® 30 rectifié est adopté

M. Marc Daunis, rapporteur. — L'amendement n° 31 précise les missions du
conseil national des CRESS, mentionné a l'articdg&ter.

L'amendement n° 31 est adopté.

M. Marc Daunis, rapporteur. — Cet article est consacré aux CRESS. Les réseaux
locaux d’acteurs jouent également un role importiams certaines régions, ce qui justifie leur
association a la conférence régionale de I'éconmumale et solidaire. Il faut cependant
éviter des dualités de compétences sur les teastgior ’Assemblée nationale semble avoir
cédé sur cette question. Nous vous proposons, @teamendement n° 33, de revenir a une
situation plus saine.

L’'amendement n° 33 est adopté.
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M. Marc Daunis, rapporteur. — Les députés ont, a juste titre, mieux pris en
compte la dimension européenne de I'économie so@htlsolidaire. L’'amendement n° 32
propose donc de confier aux chambres régionalesnissgon d’information des entreprises
sur ce point, en sus du réle du conseil supérieur.

M. Daniel Raoul, président — Est-il nécessaire de l'inscrire dans la loi slén
mesure ou les chambres régionales disposent dég dievoir d'information ?

M. Marc Daunis, rapporteur. — Je crois préférable de le mentionner pour que |
dimension européenne ne soit pas prise en comgeuhumiveau national.

L’'amendement n° 32 est adopté.
L'article 4 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 5 A

M. Marc Daunis, rapporteur.— L'amendement n° 34 propose de rétablir
I'article 5A dans la rédaction issue du Sénat, gaésgoir toutefois l'inscription de la stratégie
régionale de I'économie sociale et solidaire aun ski schéma régional de développement
économique.

M. Daniel Raoul, président — C’est toujours la méme problématique.
L’amendement n° 34 est adopté et I'article 5 Aa@issi rétabli.
Article 5B

M. Marc Daunis, rapporteur.— Pour éviter des dualités de compétences,
'amendement n°35 propose de supprimer le 11l gguerait d’introduire une confusion avec
larticle 4 qui indique déja que «les CRESS asstumu plan local la promotion et le
développement de I'économie sociale et solidaire ».

L'amendement n° 35 est adopté.
L’article 5 B est adopté dans la rédaction issus ttavaux de la commission.
Les articles 5 et 6 sont successivement adoptésrsadification.

Article 7

M. Marc Daunis, rapporteur. — L’exclusion des sociétés cotées prévue paf le 4
du | dans sa rédaction actuelle est limitée avadtitle capital cotés sur un marché réglementé.
L’amendement n° 36 est important car il revientigtdntion premiére du projet de loi en
excluant de l'agrément toute entreprise ayant godes investisseurs en capital grace a la
négociation de ses titres de capital sur les marfthénciers.

L’'amendement n° 36 est adopté.

M. Michel Bécot — Comme indiqué dans I'étude d'impact du projetlal, les
services a la personne (SAP) font partie de I'énuacsociale et solidaire. Ils sont regroupés
au sein d'un secteur bénéficiant d’'une démarchgréifaent ou de déclaration « services a la
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personne » validée par les Dirrecte et regroupestadteurs tels que des entreprises privées,
des associations et des organismes publics.

Tous ces acteurs s'inscrivent naturellement dangélemetre de I'économie
sociale et solidaire. Ainsi, par cohérence, 'amamdnt n° 22 intégre dans le champ de
'économie sociale et solidaire, I'ensemble de aeteurs soumis au méme cadre législatif
d’autorisation, d’agrément et de déclaration, oodroit a 'agrément « entreprise sociale et
solidaire ». Cet amendement participe donc au ctecsimplification en évitant des
démarches administratives superfétatoires.

M. Marc Daunis, rapporteur. — Cet amendement propose d’accorder I'agrément
aux entreprises de services d’aide a la personme s&me leur demander de remplir les
conditions de l'article . Ce choc de simplification risque d’entrainer égnoduction des
dérives actuelles, ou I'agrément est parfois acgardes organismes qui n’en ont pas besoin.
Il est étonnant que vous représentiez cet amendenznvous l'aviez retiré en séance
publique lors de la premiére lecture. Retrait oig defavorable.

L’amendement n° 22 n’est pas adopté.

Mme Delphine Bataille — Avec 'amendement n°® 17, nous proposons qulus p
grand nombre d’organisme bénéficient de I'agrémemtamment les organismes qui
accompagnent vers un logement décent les persgannest besoin d’aide ou d’assistance.

M. Marc Daunis, rapporteur. — Je comprends votre préoccupation : pourquoi
distinguer les trois types d’organismes qui bémgiicde cet agrément ? Vu le code de la
construction et de I'habitation, il n’y a pas désam d’accorder I'agrément aux organismes
qui font de I'intermédiation locative sans I'accerch ceux qui font de I'ingénierie sociale :
avis favorable.

L’'amendement n° 17 est adopté.

M. Marc Daunis, rapporteur. — L'amendement n° 37 compléte la liste des
organismes qui bénéficient de plein droit de l'ageét « entreprise solidaire d'utilité
sociale », en y ajoutant les établissements eticesrvsociaux et médico-sociaux
accompagnant et accueillant des enfants et dedeadhlndicapés, comme les instituts
médico-éducatifs, les foyers d’accueil spécialies, services d’accompagnement a la vie
sociale, qui veulent apporter des réponses adapttrges les personnes handicapées qui ont
besoin d’'un accompagnement social et médico—sdce&d. organismes ne pouvant en retirer
un avantage financier, nous n’introduisons pasu@ ldans la bergerie.

L'amendement n° 37 est adopté.
L'article 7 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
La suppression de l'article 9 A est confirmée.

Article 9

M. Michel Bécot. — Cet article prévoit qu'au-dela d’'un montant aeind’achats
fixé par décret, tout acheteur public, y compris ¢gandes collectivités territoriales, devra
mettre en place un schéma de promotion des achhtikg socialement responsables, pour
encourager le recours aux clauses dites « socigtegmises par I'article 14 du code des
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marchés publics. Cette disposition est une nouvetiarge administrative tant pour les
pouvoirs adjudicateurs que pour les opérateursainimues.

En outre, la réglementation encourage déja desteleuses sociales. Avant de
créer un nouveau dispositif, procédons a une étratude l'article 14 du code des marchés
publics afin de savoir si cet outil est utiliséankescient.

M. Marc Daunis, rapporteur. —Nous avons eu ce débat en premiere lecture.
L’article 9 répond a une vraie question : la prna¢igiémontre en effet que les clauses sociales
prévues par le code des marchés publics et I'ommeen du 6 juin 2005 n‘ont pas été
suffisamment exploitées par les acheteurs puhliest donc légitime de les y sensibiliser,
non pas en leur imposant des contraintes lourdelests achats, mais en leur demandant de
formuler des objectifs de passation de marchésiggubbmportant des éléments a caractere
social. Cette incitation est de bon aloi et ne géngucune contrainte dissuasive. Avis
défavorable.

M. Michel Bécot. — Il ne s’agit pas d’'une simplification.
M. Marc Daunis, rapporteur. — Une fois I'’habitude prise, il n’y paraitra plus

M. Daniel Raoul, président — Les clauses sociales prévues par le code des
marchés publics fonctionnent trés bien dans le®lapoffres. Depuis bientét dix ans, je
préside la commission d’appels d'offres de I'aggéoation et de la ville d’Angers et je puis
vous assurer que ces clauses donnent de bonsatésulec les associations d’insertion et les
régies de quartier. Il n’est donc pas inutile dgpeder aux collectivités qu’elles disposent de
cette faculté.

Des entreprises du batiment réclament méme cettselafin de procéder a des
pré-recrutements en ayant recours a des assosiafiosertion.

M. Michel Bécot — Je m’abstiens sur cet amendement au bénéficeede
explications.

M. Marc Daunis, rapporteur. — Dans la pratique, on simplifiera et on sécuaise
les procédures grace a ce dispositif.

L’'amendement n° 23 n’est pas adopté.

L'article 9 est adopté sans modification.
Article 10 A (nouveau)

L’'amendement rédactionnel n° 38 est adopté.

L'article 10 A (nouveau) est adopté dans la rédattissue des travaux de la
commission.

Les articles 10 et 10 bis demeurent supprimes.
Article 10ter

L’amendement rédactionnel n° 39 est adopté.
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L’article 10ter est adopté dans la rédaction issue des travaua demmission.
Division additionnelle avant l'article 1@uater (nouvelle)

M. Marc Daunis, rapporteur. — L’'amendement n° 40 est de coordination, suite a
l'insertion par I’Assemblée nationale des artidd@sjuateret suivants.

L'amendement n° 40 est adopté et la division aolitélle est ainsi insérée.
Article 10quater (nouveau)
L'amendement de cohérence n° 41 est adopté.

L'article 10 quater(nouveau) est adopté dans la rédaction issuerdeaux de la
commission.

Article 10 quinquies (nouveau)

M. Marc Daunis, rapporteur.— L’article 10 quinquies étend de maniére
importante le périmetre des organismes pouvantficérédes dons du comité d’entreprise.
Or il ne parait pas souhaitable de modifier depadigions relatives aux relations sociales
dans l'entreprise sans négociation avec les parésngociaux, d’ou cet amendement de
suppression n° 42,

L'amendement n°® 42 est adopté et I'article GQ@inquies(nouveau) est ainsi
supprime.

Article 10sexies(nouveau)

M. Marc Daunis, rapporteur. — Le financement est une condition indispensable
du développement de I'économie sociale et solidéiree titre, les instances nationales, mais
aussi régionales et sectorielles de I'économieasmat solidaire en ont fait un axe de leur
réflexion, ainsi que la banque publique d’investiment. Cet article étant satisfait, il convient
d’adopter cet amendement de suppression n° 43.

L'amendement n° 43 est adopté et l'article sE}ies (nouveau) est ainsi
supprime.

Les articles 1dis, 12teret 13 A sont successivement adoptés sans moidificat
Article 13

M. Michel Bécot. — L’obligation d’inscrire « prioritairement » lesxcédents en
réserve contredit les dispositions prévues patidlar16 de la loi du 10 septembre 1947 qui
détermine un autre ordre de priorité dans l'affie@tadu résultat soumis a I'assemblée
générale. D’autre part, cette mesure introduit iméation dans la liberté de gestion de la
coopérative susceptible d’entraver lattrait du ®ledcoopératif alors méme que l'un des
objectifs du projet de loi est de rendre les sési€bopératives plus attractives.

L’affectation des résultats s'opere déja dans wrecaéglementé bien plus strict
gue celui des sociétés de capitaux de droit comehdes autres entreprises de I'ESS.
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M. Marc Daunis, rapporteur. — Les coopératives doivent pouvoir renforcerdeur
fonds propres. Cet amendement va a I'encontre iestds de ce texte. En outre, la priorité
prévue par cet article n'est pas une obligatidassemblée générale n'aura pas I'obligation
de mettre tous ses fonds en réserve mais elleosemeera d’abord sur la mise en réserve puis
elle aura toute liberté de définir comment elle leote affecter le résultat. Les associés
gardent donc toute liberté de décision, mais a@arésr verifie que la solidité de la
coopérative n’est pas altérée.

M. Daniel Raoul, président — A quel moment intervient ce débat ?
M. Marc Daunis, rapporteur. — Lors du rapport annuel.

M. Michel Bécot. — La liberté de gestion de la coopérative n'dlst-pas ainsi
réduite ?

M. Marc Daunis, rapporteur. — Non : il s’agit simplement d’envisager la mise
en réserve avant I'affectation des résultats. Aiaunoment il n'y a d’obligation.

M. Michel Bécot. — Cette disposition ne contredit-elle pas lad®il947 ?
M. Marc Daunis, rapporteur. — Pas du tout.

M. Michel Bécot. — Je m’abstiendrai donc sur cet amendement.
L’'amendement n° 24 n’est pas adopté.

L’'amendement de cohérence n° 58 est adopté.

Mme Delphine Bataille — Lors de la premiére lecture, les députés oppramé
le caractere facultatif de la vérification des mf@ations relatives au RSE par un organisme
tiers indépendant. Avec 'amendement n°18, noupgsons de rétablir ce caractere facultatif
en revenant a la rédaction adoptée par le Sénat.

M. Marc Daunis, rapporteur. — Il faudra examiner I'impact de cet amendement,
car nous voulons éviter des dérives. En revantBerait intéressant d’alléger les procédures.
Je vous propose de retirer cet amendement etxiniieer en séance.

L’amendement n° 18 est retiré.

M. Marc Daunis, rapporteur. — Les dispositions de l'alinéa 38 sont reprisas p
lalinéa 9 de larticle 21. Il n’est donc pas nésaise qu’elles figurent deux fois dans la loi,
d’ou cet amendement n°59.

L’'amendement n° 59 est adopté.

Mme Delphine Bataille — Le code de commerce permet aux sociétés
coopératives constituées sous forme de SA ou deL.SAdtnettre des titres participatifs. La
forme de SAS est désormais ouverte aux coopéraivastamment aux SCOP et aux SCIC.
L’amendement n° 14 permettrait aux coopérativestitiees sous forme de SAS d’émettre
des titres participatifs.
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M. Marc Daunis, rapporteur. — Nous avons déja eu ce débat en premiére
lecture : je comprends I'esprit de cet amendenmeats nous prenons un risque avec les SAS,
et donc avec les épargnants. Cet amendement esbrrale pousse au crime.

Mme Delphine Bataille — Je retire cet amendement, mais je laisse le &oi
Marie-Noélle Lienemann de le redéposer si elleol¢éhaite.

L’'amendement n° 14 est retiré.
L’article 13 est adopté dans la rédaction issue tl@gaux de la commission.
Article 13bis (nouveau)

M. Daniel Raoul, président — Jean-Claude Lenoir a dit, a juste titre, que le
demandes de rapport devraient relever de I'artible

L’amendement n° 1 supprime l'article 18s (nouveau) que je vous invite a
relire : comment dresser un bilan six mois aprespiamulgation de cette loi ? C’est
impossible !

En revanche, vu I'importance du sujet, il me semaleopportun que le groupe
d’études, présidé par Marc Daunis, s’attache asuliapplication de cette loi.

M. Marc Daunis, rapporteur.— Il serait effectivement bienvenu que ces
guestions soient traitées par le groupe d’'études favorable.

L’'amendement n° 1 est adopté et I'articleli8 (nouveau) est ainsi supprime.
Article 14

M. Marc Daunis, rapporteur. — L'amendement n° 19 de Michel Bécot est une
conséquence de l'articleli?s : nous réexaminerons cette question en séanaaitRet

L’amendement n° 19 est retire.

L’amendement corrigeant une erreur de référencéést adopté.

L’article 14 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 14 bis (nouveau)

M. Daniel Raoul, président — Je récidive : 'amendement n° 2 propose la
suppression d’'une demande de rapport.

M. Marc Daunis, rapporteur. — Avis favorable.

L’amendement n° 2 est adopté et I'articlelig (nouveau) est ainsi supprimé.

Les articles 15, 16, 17 et 18 sont successivendaqtas sans modification.
Article 19

Les amendements rédactionnel32® et 26 sont successivement adoptés.
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L’article 19 est adopté dans la rédaction issue tl@gaux de la commission.
L’article 20 est adopté sans modification.
Article 21

Mme Delphine Bataille — Les SCIC faisaient I'objet d’'un agrément prébeal
dont la liste était publiée chaque année au Jowffialel mais cette procédure d’agrément a
été supprimée par la loi du 22 mars 2012 relatileesamplification du droit et a l'allégement
des démarches administratives, entrainant la éessid toute publication de liste.

Il apparait pourtant nécessaire de pouvoir vérifmrs les ans qu'une SCIC
respecte les conditions légales de constitutiotheeionctionnement, d’ou notre amendement
n° 15.

M. Marc Daunis, rapporteur.— Cette préoccupation est intégrée dans les
attributions des CRESS, chargées de la publicaimmuelle des entreprises de 'ESS, donc les
SCIC. Cet amendement est donc satisfait.

Mme Delphine Bataille — Les CRESS fonctionnent difféeremment d’'une rnégio
une autre. En outre, que vont-elles devenir alaismgnous annonce une réforme territoriale
d’ampleur ?

M. Marc Daunis, rapporteur.— |l serait étrange de prévoir un dispositif
transitoire dans cette loi alors que les CRESS sbatgées d’'une publication annuelle. Je
vous invite donc a retirer cet amendement et &posler en séance pour que le gouvernement
s’engage a faire respecter les obligations des GRES

M. Daniel Raoul, président — Nous avons déja eu ce débat en séance avec
Francois Patriat. Les missions confiées aux CRE&8 permettre de clarifier le role de
chacun. Votre demande est donc satisfaite.

Mme Delphine Bataille — Je retire 'amendement mais nous le rédigepmug
peut-étre difféeremment pour le déposer en séance.

L’amendement n° 15 est retiré.

M. Marc Daunis, rapporteur. — La rédaction adoptée par I’Assemblée nationale
permet aux SCIC de conserver les agréments d’d@duocgiopulaire, d’éducation a
'environnement et d’éducation a la santé lorsgusbnt issus de la transformation d'une
structure qui auparavant dépendait d’un autre tsfatidique. Mais cette rédaction permet
aussi de conserver tous les droits et obligatianssg rattachaient & I'agrément. Or, il peut
tres bien y avoir dans ces droits et obligationss dsubventions publiques.
L’amendement n° 62 propose de transférer I'agrémeais prévoit qu’'un nouveau dossier
d’agrément soit constitué pour les subventionsigubs.

L’'amendement n° 62 est adopté.
L'article 21 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.

Les articles 23, 24bis (nouveau), 26, 28, 28r (nouveau), 29 et 30 sont
successivement adoptés sans modification.
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Article 31

M. Marc Daunis, rapporteur.— Je suis étonné de devoir présenter cet
amendement de suppression n° 61 : le droit dedaweence s'imposant a tous les acteurs
economiques, pourquoi demander que les collecivé@gitoriales rurales qui passent par des
coopératives d'utilisation de matériel agricole (@) pour réaliser des travaux agricoles ou
d’aménagement rural respectent la concurrence dibnen faussée ?

En outre, je crains que cette disposition n’inqriéertaines collectivités qui,
craignant d’éventuels contentieux, se dispensdralers de faire appel aux Cuma.

M. Daniel Raoul, président — Vous avez tout a fait raison.
L'amendement n° 61 est adopté.
L'article 31 est adopté dans la rédaction issue tilagaux de la commission.
Article 32
Mme Delphine Bataille — L'amendement n°16 propose de créer des codpeEsat
de salariés associés constitués par apport de tiéenus par les salariés dans la société qui

les emploie.

M. Marc Daunis, rapporteur. — Nous avions voté contre cet amendement en
premiere lecture : il existe déja des formes jaguéis permettant aux salariés de s’associer en
coopérative pour exercer une activité commune.s3it simplement de mettre en commun
une participation au capital de son entreprisesstl possible d’avoir recours a des fonds
commun de placement d’entreprise (FCPE) ou encodesa associations d’actionnaires
salariés. Ces formules sont d'ailleurs beaucoug ghuples que celle que vous prénez.

En outre, créer en deuxiéme lecture une nouveltégodae de coopératives
risquerait de nous faire prendre quelques libertés la régle de I'« entonnoir ». Retrait ?

L’amendement n° 16 est retiré.
L’article 32 est adopté sans modification, ainsediarticle 33.
Article 33bis (nouveau)

M. Daniel Raoul, président — L'amendement n° 3 supprime une nouvelle
demande de rapport.

M. Marc Daunis, rapporteur. — Avis favorable.
L’'amendement n° 3 est adopté et I'articlelB8 (nouveau) est ainsi supprime.
L’article 33 ter (nouveau) est adopté sans modification.
Article 34
M. Marc Daunis, rapporteur. — Cet article a été entierement réécrit lors de

'examen en séance publique a 'Assemblée nationadanendement n°® 44 procede a des
corrections rédactionnelles et [égistiques pourparéaite compréhension du texte.
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L’amendement n° 44 est adopté.
L’article 34 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
L'article 35 est adopté sans modification.

Article 36

M. Marc Daunis, rapporteur. — L’'amendement n° 45 est de nature légistique,
pour garantir une parfaite application de l'article

L'amendement n° 45 est adopté.
L'article 36 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Les articles 37 et 38 sont adoptés sans modifinatio

Article 39bis

M. Daniel Raoul, président — L'amendement n° 12 supprime encore une
demande de rapport.

M. Marc Daunis, rapporteur. — Avis favorable.
L’'amendement n° 12 est adopté et I'articlel@®est ainsi supprimé.
Titre additionnel

M. Marc Daunis, rapporteur.— Les articles 40 AA, 40 ABA et 40 AB
(nouveaux) concernent les subventions publiqude elispositif local d’accompagnement.
Ces dispositions visent les associations, ce cgiifigl le rapprochement de ces articles par
rapport au titre V. Toutefois, les subventions, omrle dispositif local d’'accompagnement,
peuvent aussi s'adresser a d’autres structuresi Mtssemblée a-t-elle étendu le bénéfice du
dispositif local d’accompagnement aux entrepriséaéficiant de l'agrément « entreprise
solidaire d'utilité sociale ».

L’'amendement n° 46 rectifié propose, sans déplagemodifier les articles
concernés, d’adapter la structuration du projdbden titres.

L’'amendement n° 46 rectifié est adopté. Un titrdifidnnel est donc inséré avant
l'article 40 AA et le titre V est déplacé avantrtiale 40 ACA.

Les articles 40 AA, 40 ABA, 40 AB et 40 ACA (nouxeaont adoptés sans
modification.

Article 40 AC (nouveau)

M. Marc Daunis, rapporteur. — Il est impossible d’assurer la parité au sein d
Haut Conseil si le nombre de ses membres est imBajprenons plutét la formulation
retenue par l'article 23 du projet de loi pour Bétg entre les femmes et les hommes pour
assurer I'égal acces des femmes et des hommemaluddaut Conseil.

L’'amendement n° 47 est adopté.
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L'article 40 AC est adopté dans la rédaction isdes travaux de la commission.
Article 40 AD (nouveau)

M. Marc Daunis, rapporteur. — L'amendement n° 48 permet clairement aux
fondations d’étre agréées pour accueillir des perss en volontariat.

L'amendement n° 48 est adopté.
L’article 40 AD est adopté dans la rédaction issles travaux de la commission.
Les articles 40 AEA et 40 AEB sont adoptés sandficetebn.
Article 40 AFA (nouveau)
L’'amendement rédactionnel n° 49 est adopté.
L'article 40 AFA est adopté dans la rédaction issles travaux de la commission.
Article 40 AF (nouveau)

M. Daniel Raoul, président — L’'amendement n° 13 supprime l'article 40 A : |
ne comprends pas l'utilité d’un rapport sur I'éaion des congés existants pour favoriser le
domaine associatif dans les six mois qui suiveptdanulgation de la loi ?

M. Marc Daunis, rapporteur. — Laissez-moi le temps d’examiner ce sujet de
maniere approfondie avec ’Assemblée nationale &duvernement...

L’amendement n° 13 est retiré.

L'article 40 AF (nouveau) est adopté sans modiitcg de méme que l'article 40
AG (nouveau).

Article 40

L’amendement rédactionnel n° 50 est adopté.

L’article 40 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 41

L’'amendement de cohérence rédactionnelle n° Sackgte.

L’article 41 est adopté dans la rédaction issue tl@gaux de la commission.
Article 42

M. Marc Daunis, rapporteur.— Outre des modifications rédactionnelles,
'amendement n° 52 propose également des adapgadiostyle utilisé par le code civil local
applicable en Alsace et Moselle.

L’'amendement n° 52 est adopté.
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L’article 42 est adopté dans la rédaction issue tl@gaux de la commission.
L’article 42 bis est adopté sans modification
Article 43
L’'amendement rédactionnel n°® 53 rectifié est adopté
L'article 43 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.

Les articles 44is, 44ter, 44 quater 44 quinquies 46 bis, 46ter (nouveaux) et 48
sont adoptés sans modification.

Article 48bis (nouveau)
L’'amendement rédactionnel n° 54 est adopté.

L'article 48 bis (houveau) est adopté dans la rédaction issue @desux de la
commission.

Article 48ter (nouveau)

M. Marc Daunis, rapporteur. — L'amendement n° 55 précise explicitement que
la fondation est reconnue d’utilité publique pacréé en Conseil d’Etat.

L’amendement rédactionnel n° 55 est adopté.

L'article 48 ter (nouveau) est adopté dans la rédaction issue @desux de la
commission.

Article 49
M. Marc Daunis, rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n° 20.
M. Michel Bécot. — Pourtant cet amendement est intéressant !
Mme Bernadette Bourzai — En effet !

M. Marc Daunis, rapporteur.— Il est difficile d’ignorer les travaux de
I’Assemblée nationale et de rétablir la versiomate du Sénat. Nous en débattrons en séance.

L’'amendement n° 20 n’est pas adopté.

L’article 49 est adopté sans modification, ainsiegies articles 4®is, 49ter,
49 quater 49 quinquies(nouveaux) et 50.

Article 50bis

M. Marc Daunis, rapporteur. — L’'amendement n° 56 précise et consolide la
notion de désavantage économique qui justifie gagpfoducteurs concernés bénéficient des
conditions particulieres du commerce équitable.

L'amendement n° 56 est adopté.
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L’article 50 bis est adopté dans la rédaction issue des travaua demmission.

Les articles 5Qer (nouveau) et 51 sont adoptés sans modification.

Article 52

L’amendement rédactionnel n° 57 est adopté.

L’article 52 est adopté dans la rédaction issue tl@gaux de la commission.

Le projet de loi est adopté dans la rédaction isge® travaux de la commission.

La réunion est levée a 17h20.

Le sort des amendements examinés par la commissiortracé dans le tableau

suivant :
TITRE | =}
CHAPITRE | =}
Article 1°'
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 27 Affectgthn de la majprlte des beneflce:s a I (.)b,j‘ect Adopté
de maintien ou de développement de I'activité de
rapporteur . X
I'entreprise.
MDAUNS, |2 e e Adone
rapporteur : u capl : nie p '
M. CESAR 21 Attrl_butlon de_ la _quallte d’entreprlse de I’ecpn@rry Rejeté
sociale et solidaire aux entreprises de servidas a
personne.
Article(s) additionnel(s) apres Article 2
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. BECOT 4 I,Extensuon du régime dg la I’EVIS,IE'.)I’] coopérative a Rejeté
I'ensemble des entreprises de I'’économie sociale| et
coopérative au-dela d'un seuil d'activité.
Article 2 bis
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. BECOT 5 Suppression de l'article. Rejeté
M. BECOT 6 Non-applica_tion aux coopératives du guide des Retiré
bonnes pratiques.
M. BECOT 7 Non ap_phcatmn d_u gu@e des bf)nnes prat,lq_u_es aux Retiré
entreprises soumises a la procédure de révision
coopérative.
M. BECOT 11 Suppression de ]a descr|p,t|,on du contenu du guide Retiré
des bonnes pratiques de I'économie sociale et
solidaire.
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Non-application aux coopératives de I'obligation dle

M. BECOT 8 ; ) DA Retiré
présenter lors de 'assemblée générale des
informations sur I'application du guide des bonnes
pratiques.
M. BECOT 9 N’on—ap,pll_c_anon aux'ent_repnsels f§|sant I'objet Retiré
d’une révision coopérative de I'obligation de
présenter lors de I'assemblée générale des
informations sur I'application du guide des bonnes
pratiques.
- Décalage d'un an pour I'application du guide des -
M. BECOT 10 bonnes pratiques pour les entreprises de 250 a 500 Retire
salariés.
CHAPITRE Il
Section 1
Article 3
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 29 I,?'epreser)tatlon., au sein QU ponse|l supérieur de Adopté
I’économie sociale et solidaire, des chambres
rapporteur - it X - P
régionales de I'économie sociale et solidaire par
I'intermédiaire de leur conseil national.
Section 2
Article 4
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 30 Clarification rédactionnelle. Adopté
rapporteur
woaNs, | a1 | [lssonsdcomsernatons et chanbres, | adons
rapporteur 9l ! ' idaire.
M. DAUNIS, 33 S’up?ressmn de la mention des réseaux locaux Adopté
rapporteur acteur.
M. DAUNIS, 32 (I\j/llslys!on d mf_ormat_loln Sl:r Ial_((JIjlmensmn européenne Adopté
rapporteur e I'économie sociale et solidaire.
Section 3
Article 5 A
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 34 Strlgu(ljtegle régionale de I'économie sociale et Adopté
rapporteur solidarre.
Article 5 B
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 35 Suppression de la mention des agences régionales Adopté

rapporteur

de développement.
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CHAPITRE IlI
Section 1
Article 7
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 36 Echu3|on_ des ent,repn_se.s dont les titres de,dap|ta Adopté
sont admis aux négociations sur un marché
rapporteur N ) X
d’instruments financiers.
M. CESAR 29 Attrlbgtlon’de_ _p!e|n d_r0|t"de I agrément "entreris Rejeté
solidaire d'utilité sociale" aux entreprises de
services a la personne.
Mme BATAILLE 17 Attrlbl_Jtlon de I’agreme:_nt d,e _ple_ln drqlt aux . Adopté
organismes assurant I'ingénierie sociale, finaecier
et technique du logement et de I'accueil des
personnes défavorisées.
M. DAUNIS, 37 Attrlbutlon de plein dro_lt de l'agrément aux Adopté
rapporteur etabhs_sements et services accompagnant et
accueillant des enfants et des adultes handicapés.
Section 3
Article 9
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. CESAR 23 Suppression de l'article. Rejeté
Section 4
Article 10 A (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 38 Amendement rédactionnel et de codification Adopté
rapporteur
CHAPITRE IV
Article 10 ter
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 39 Amendement de simplification. Adopté
rapporteur
Division(s) additionnelle(s) avant Article 10quater(nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 40 Amendement de coordination. Adopté

rapporteur
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Article 10 quater (nouveau)

Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, a1 Amendement rédactionnel. Adopté
rapporteur
Article 10 quinquies(nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 42 Suppression de l'article. Adopté
rapporteur
Article 10 sexies(nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 43 Suppression de l'article. Adopté
rapporteur
TITRE Il
CHAPITRE | ¥}
Section 1
Article 13
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. CESAR 24 S,uppressmn de la prlo_nte a la mise en réserve des Rejeté
résultats des coopératives
M. DAUNIS, 58 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteur
Mme BATAILLE 18 S_uppression de I'obligation de ve_r_if[catio_rl par un Retiré
tiers du rapport sur la responsabilité sociétate de
entreprises (RSE)
M. DAUNIS, 59 Suppression d’'un doublon Adopté
rapporteur
Mme LIENEMANN 14 Poss[b|llt_e d’em|,s,5|on de titres paruupatufs/pdns Retiré
coopératives créées sous forme de société par
actions simplifiées
Article 13 bis (nhouveau)
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. RAOUL 1 Suppression du rapport au Parlement sur 'ESS dans Adopté

les outre-mer
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Section 2
Article 14
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. BECOT 19 Absence Q'apphcauon du guide de bonnes pratiques Retiré
aux coopeératives
M. DAUNIS, 60 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteur
Article 14 bis (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. RAOUL 2 Suppresspn d_u rapport sur la modification du staru Adopté
de la coopération
CHAPITRE Il
Sous-section 3
Article 19
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, o5 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteur
M. DAUNIS, 26 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteur
Section 2
Article 21
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Mme LIENEMANN 15 Subordin_ation’_de,la} qualificgti\on de soci_été_ Retiré
coopérative d'intérét collectif a une publicatian a
journal officiel
M. DAUNIS, 62 Transfert des seuls agréments aux SCIC Adopté
rapporteur
Section 6
Article 31
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 61 Suppression de I'exigence spécifique de Adopté

rapporteur

concurrence libre et

non faussée
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Section 7
Article 32
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Mme LIENEMANN 16 Creatlgn d’'un statut de coopérative de salariés Retiré
associés
Section 8
Article 33 bis (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. RAOUL 3 Suppresspn gu rapport sur I’ac_ces aux Adopté
responsabilités des jeunes marins
TITRE IV
Article 34
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, a4 Amendement rédactionnel. Adopté
rapporteur
Article 36
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 45 Amendement rédactionnel. Adopté
rapporteur
Article 39 bis (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. RAOUL 12 S,uppression de la demande rapport sur les sociétés Adopté
d’assurance mutuelle.
TITRE V
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 46 Insertion d’un nouvel intitulé de titre. Adopté
rapporteur
Section 3
Article 40 AC (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 47 Amendement rédactionnel. Adopté

rapporteur
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Article 40 AD (nouveau)

Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 48 Restaurgtlon de\la p'053|b|I|te d’_effectuer un Adopté
volontariat auprés d’une fondation reconnue
rapporteur s .
d'utilité publique.
Article 40 AFA (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 49 Amendement rédactionnel. Adopté
rapporteur
Article 40 AF (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. RAOUL 13 S,uppression de la de_mf’;\nde de rapport sur le congé Retiré
d’engagement associatif
Section 4
Article 40
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 50 Amendement rédactionnel. Adopté
rapporteur
Section 5
Article 41
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 51 Amendement rédactionnel. Adopté
rapporteur
Article 42
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 52 Amendement rédactionnel. Adopté
rapporteur
Article 43
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 53 Amendement rédactionnel. Adopté

rapporteur
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TITRE VI

Article 48 bis (nouveau)

Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 54 Amendement rédactionnel. Adopté
rapporteur
Article 48 ter (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 55 Amendement rédactionnel. Adopté
rapporteur
TITRE VI
Article 49
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. MIQUEL 20 Retal}ahssement de I'article dans la rédaction issue Rejeté
du Sénat.
TITRE VI
Section 1
Avrticle 50 bis
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 56 g\[nende;nent ,de précision sur la notion de Adopté
rapporteur ésavantage économique.
Section 2
Article 52
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DAUNIS, 57 Amendement rédactionnel. Adopté
rapporteur

Mercredi 28 mai 2014

- Présidence de M. Daniel Raoul, président -

Audition de M. Olivier Roussat, président-directeurgénéral de Bouygues

Telecom (sera publiée ultérieurement)

Le compte rendu de cette réunion sera publié @téement.
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES ET DE LA DEFENSE
Lundi 26 mai 2014

- Présidence de M. Jean-Louis Carrére, président

Politique de développement et de solidarité internainale — Examen de
I'amendement déposé par le Gouvernement en secondidibération

La réunion est ouverte a 20 heures

A la suite d’'une égalité de voix, la commissionnaiséun avis défavorable a
'amendement déposé par le Gouvernement en seciétidbération.

La réunion est levée a 20 heures 15
Mardi 27 mai 2014

- Présidence de M. Jean-Louis Carrére, président

La réunion est ouverte a 11 heures 30

Situation militaire - Audition de M. Jean-Yves Le Drian, ministre de la
défense

Cette audition n’a pas donné lieu & un compte rendu

Politique de développement et de solidarité interna&inale - Désignation des
candidats appelés a faire partie de la commissionirte paritaire

MM. Jean-Louis Carrére, Jean-Claude Peyronnet, &illiRoger, Michel Billout
et Christian Cambon et Mmes Joélle Garriaud-MaylatmNathalie Goulet sont désignés
comme membres titulaires et Mme Leila Aichi, MMnéRBeaumont, Jacques Berthou,
Michel Delebarre, Robert Hue, Yves Pozzo di BorgAraré Trillard sont désignés comme
membres suppléanour faire partie de la commission mixte paritagieargée de proposer
un texte sur les dispositions restant en discussionprojet de loi d’orientation et de
programmation relative a la politique de développairet de solidarité internationale.
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Nomination d’un rapporteur

La commission nomme rapporteur :

Mme Michelle Demessine sur la proposition de loRfh2 (2011-2012) présentée
par M. Guy Fischer relative a la réhabilitation ¢ettive des fusillés pour I'exemple de la
guerre de 1914-1918, en remplacement de M. Jeaund€l®eyronnet.

Questions diverses

Aprés un échange de vues, la commission adopteurariimité (le groupe
écologiste s'abstenant) une déclaration sur I'exi@rufinanciére de la loi de programmation
militaire et décide de sa publication sous formedmmuniqué de presse.

La réunion est levée a 13 heures
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L’EDUCATION ET DE LA
COMMUNICATION
Mercredi 28 mai 2014

- Présidence de Mme Marie-Christine Blandin, piésie —

La réunion est ouverte a 10 h.05

Acces a la formation a I'heure du numérique — Tableonde

La commission organise une table ronde sur I'aécés formation a I'heure du
numerique. Sont entendus :

- Mme Catherine Mongenet, responsable du programrfeance Université
Numeérique » (FUN) au ministére de I'éducation nadie, de I'enseignement supérieur et de
la recherche ;

- Mme Clara Danon, chef de projet de la mission mumérique pour
'enseignement supérieur au ministére de I'’éduocatiationale, de I'enseignement supérieur
et de la recherche ;

- M. Thierry Danquigny, directeur du service engeigent et multimédia
(SEMM) de l'université Lille-I ;

- M. Bertrand Bonte, directeur « Développement étiens » a la direction des
formations, de I'international et des partenarg®d’Institut Mines-Télécom.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — C’est une banalité que de dire que
le numérique envahit peu a peu tous les domain¢aat®ité humaine. Mais qu’en est-il en
matiere éducative ?

Jean-Francois Rouet, chercheur au centre de rdéehesar la cognition et
'apprentissage, estime quedans deux décennies, Internet sera sans doute sibles
partout, mais son usage ne sera pas généralisélucation, telle que 'humanité I'a congue
depuis des millénaires, restera la technologie llgs puissante pour transmettre, acquérir et
ameliorer ses connaissances.

Nous sommes donc réunis aujourd’hui, dans le cdtree table ronde, pour
discuter du développement des cours en ligne @ssto grand public, c’est-a-dire de ce
gu’'on appelle désormais communément les MOOCs aurgspect de la langue francaise,
bien que le sens des deux acronymes ne soit paa fail identique, les « CLOM », cours en
ligne ouverts et massifs. Notre commission préfieresocable de « nuage » a celui de
«cloud», c’est pourquoi je prends ici cette précautimguistique. Nous assistons, depuis
presque deux ans, a une véritable révolution nwmérdans le secteur de I'enseignement
avec de fortes implications en termes de démoatatis de I'acces de la jeunesse aux
formations supérieures, non seulement en EuropenetEtats-Unis mais également au sein
des pays émergents, par exemple en Afrique.

La France s’est récemment dotée d'un programmeonsdtide soutien au
développement de son offre de MOOCs, dénommé «Erdniversité Numérique » (FUN),
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afin de mettre en place un campus virtuel francophoapable d’assurer le rayonnement
intellectuel, scientifique et linguistique de nasgessteme d’enseignement supérieur.

Notre table ronde a donc pour premier objet de meEmprendre ce qui se cache
derriére le terme de MOOCs. C’est pourquoi hou®rigerons, en introduction, un court film
documentaire réalisé par la direction de la compatiin du Sénat sur la conception par
I'Ecole Centrale de Paris d'un MOOC consacré atelbdpement durable, qui a rencontré un
fort succés tant en France qu’a I'étranger.

Puis nous aurons le plaisir d’entendre nos inviéag)ir a cette présentation et, le
cas échéant, la compléter en nous expliqguant en lguplOOC peut constituer un outil
complémentaire a I'enseignement en présentiel efuenles campus virtuels peuvent étre le
prolongement des universités physiques. Il leuierelra également de nous exposer ce qu'ils
considérent étre les limites des MOOCSs, notammemnérnes d’interactions pédagogiques et
de valeur ajoutée de la formation en ligne. Danprtdongement du dernier numéro de la
revuelLe Débatqui se penche sur le théme de « I'ouverture devarsité par le numeérique »,

il sera intéressant d'identifier les principalesnitaintes pédagogiques, techniques et
financiéres qui pésent sur I'essor des MOOCs. Rata multiplication des plateformes de
distribution des MOOCs, pour certaines payantess m@vrons, en outre, nous interroger sur
leur vocation véritable : s’agit-il d’'une véritabdwancée pédagogique, notamment en termes
d'accés a la connaissance, ou d'un leurre donptemoteurs sont avant tout animés de
préoccupations economiques, autrement dit troueeradivelles sources de financement pour
des établissements d’enseignement supérieur ecudtif ?

Mme Catherine Mongenet, responsable du programme krance Université
Numérique » (FUN) au ministere de I'éducation natinale, de I'enseignement supérieur
et de la recherche — C’est dans le cadre de I'agenda numérique peaseignement
supérieur élaboré par Mme Fioraso I'an dernienycttré en dix-huit actions allant de
'amélioration des infrastructures a la transforiorates formations, et de l'initiative « France
Université Numeérique » que nous avons décidé deefaune plateforme numérique
d’hébergement de MOOCs. Des établissements quiemtvaiommencé a en produire,
s'interrogeaient sur leur mode de diffusion. AuatstUnis, précurseurs en la matiére, deux
plateformes existaientCoursera créée par Stanford edX initiée par leMassachusetts
Institute of TechnologyMIT) et Harvard. Certains établissements franga@ent préts a y
publier leurs MOOCs, d’autres éprouvaient des ¢teaisur la confidentialité des données des
étudiants qui y seraient hébergées. Dans I'écasgstiversitaire francais qui s’intéressait
aux MOOCs, se manifestait le souci de disposer e’plateforme mutualisée, pour des
raisons de codts et d’efficacité, qui soit hébemrg@&rance.

Or, le T'juin 2013, leconsortiuma but non lucratif qui avait cré&®Xa mis son
code enopen sourceApres avis d’'une trentaine d’experts de la comaotd universitaire,
nous avons rapidement décidé de l'utiliser et lejgby validé mi-juin par le cabinet de
Mme Fioraso, a été lancé le 12 juillet 2013. Graceconcours de I'Institut national de
recherche en informatique et en automatique (INRtA) Centre informatique national de
I'enseignement supérieur (CINES) qui accueille letgforme sur ses serveurs a Montpellier
et du réseau national de télécommunications poutet¢dnologie I'enseignement et la
recherche (RENATER) qui nous a permis d’avoir ladempassante suffisante, il a été mené a
terme pendant I'été, et la plateforme a été ouvartectobre 2013.

Dix établissements — cinq écoles d’ingénieurs Bf] ainiversités — avaient déja
préparé 25 MOOCs. Il y en a aujourd’hui 36, proverde 16 établissements d’enseignement
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supérieur frangais, et portant sur des domaines aagés que lI'environnement, la santé, le
droit, I'ingénierie ou les sciences humaines etades. Deux MOOCs portés par 'université
de Nanterre, 'un de philosophie et I'autre suidthbire de la Grande Guerre, remportent un
franc succes. Sciences Po a publié deux MOOCsJesuhumanités scientifiques et les
relations internationales. Tous les MOOCs de FUNt &m francais a I'exception d’un, en
anglais, produit par Sciences Po pour toucher wligplus large. Certains MOOCs sont
issus d’'une collaboration internationale : ainsiucesur la santé publique, qui intéresse
particulierement les pays du Sud, a-t-il été élélutans le cadre d’'un partenariat entre Paris-V
et 'université de la Charité a Berlin.

Un MOOC comprend des vidéos de courte durée, sumreregle générale de
guestionnaires a choix multiples (QCM) qui permttel’apprenant de vérifier qu’il maitrise
bien les concepts. Les apprenants peuvent échagugstions et informations entre eux ou
avec les tuteurs et les animateurs qui travailkaréc I'équipe enseignante sur un forum
virtuel. Certains MOOCs offrent un Wiki, ou espade production collaborative entre
apprenants. Certains MOOCs organisent des momenendontre virtuelle synchronelive
events») avec le professeur qui sont tres prisées demputes, méme si tous ne peuvent y
participer, notamment en raison des décalagesrheraCertaines de ces rencontres peuvent
étre enregistrées, et réécoutées a la demandairGeMOOCs peuvent donner lieu a une
importante activité de travail personnel ou colfesh dehors des QCM qui fait I'objet d’'une
évaluation entre pairs. Le grand nombre d’insgetsdant impossible une correction de tous
les travaux par le professeur, I'évaluation entrigspdevient la norme.

Lorsque l'internaute suit le MOOC jusqu’au boutrépond a tous lequizz il
peut recevoir une attestation. Certaines équipdagugjiques, comme celle qui a réalisé le
MOOC de philosophie a Nanterre, ont décidé de reegmdélivrer. D’autres donnent un
document attestant que l'apprenant a suivi le MO@@c succés. Cette attestation ne
mentionne toutefois que lidentité déclarée pamt€rnaute, qui peut s’étre inscrit sous un
pseudonyme. L’attestation n’a que la valeur qu'@utvbien lui donner. L’'obtention de
véritables certificats, souhaitée par certaindeagrte pour l'instant au probleme du controle
de l'identité et des conditions d’examen. Néanmamuais faisons des expérimentations en la
matiere, notamment avec I'Institut Mines-Télécom.

Les 36 MOOCs offerts sur notre plateforme ont déscienviron

300 000 inscriptions, correspondant a quelque D80iternautes différents, dont 53 %
d’hommes ; le public d’apprenants va des mineursratraités : 14 % des inscrits ont entre
18 et 25 ans, 64 % de 25 a 50 ans. La pluparttesntliplomés et souvent déja salariés ou en
situation professionnelle : 44 % ont un master¥bant un master ou un doctorat, 16 % ont
une licence, 11 % un dipldme universitaire de tebigie (DUT) et 12 % sont bacheliers.
Seuls 3% n’'ont que le brevet ou aucun dipldme.pt@portion d’inscrits issus de pays
africains - essentiellement du Maghreb ou d’Afrigeigbsaharienne francophone - est de
12,3 % et augmente chaque mois.

Mme Clara Danon, chef de projet de la mission du nmérique pour
'enseignement supérieur au ministere de I'éducatio nationale, de I'enseignement
supérieur et de la recherche— La mission du numérique pour 'enseignemenésapr aide
les établissements a développer leurs usages dérigqum, entre autres pour la formation. Les
dix-huit actions prévues par I'agenda numeérique/oent en effet un champ plus large que les
MOOCs. Si ceux-ci ont fait I'objet, en raison deidecaractere emblématique, d’'une sorte
d’opérationcommandd’été dernier, il reste a les intégrer dans ndsesfde formation. Nous
développons des formations d’accompagnement posir elgseignants concernés, nous
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soutenons la recherche en «e-éducation » et aitkmstablissements a élaborer leur
stratégie, nationale et internationale, d’emploi dumérique au service de leurs objectifs
éducatifs et sociaux, notamment pour l'orientati@nréussite étudiante et I'insertion. Nous
parlons plus souvent de MOOC parce I'acronyme descen ligne ouvert a tous est CLOT.
Paradoxal, pour une action d’ouverture...

M. André Gattolin. — Il y a 'acronyme CLOM !

Mme Clara Danon. — La formation en ligne existe depuis longtempss
MOOCs ont fait I'objet d’'une grande publicité. Isont gratuits et tres accessibles,
puisqu’aucun prérequis n’est exigé, et sont sougdass le suivi. lls durent en général entre
six et douze semaines, et font la part belle arairaollaboratif et a I'évaluation par les pairs.
Mais quid de leur modéle économique ? lls peuvent constitmeproduit d’appel pour un
établissement. Plusieurs écoles ou universitésgrglaussi €laborer un MOOC pour mettre
en commun des connaissances de base. D’autre®pbiaire payer des services additionnels
comme la certification. Plus probablement, 'avesst a I'hybridation des formations, qui
alterneront entre cours présentiel et formationligne, car le besoin de se rencontrer
demeurera — il parait méme qu’un groupe de paaitgpa décidé de continuer a se retrouver
sur le réseau LinkedIn aprés I'achevement d’'un MOOC

Les MOOCs sont-ils vraiment révolutionnaires ? dsivrent en tout cas
massivement I'accés a I'enseignement, et susdaitemnthousiasme, notamment au sein d’'un
certain nombre d’équipes enseignantes, sur lequed devons nous appuyer pour transformer
I'enseignement supérieur et la formation y compdsr I'enseignement en présentiel.

M. Thierry Danquigny, directeur du service enseignment et multimédia
(SEMM) de l'université Lille-l. — Je dirige le service enseignement et multimébia
I'Université Lille-I, en charge du développemensdechnologies de l'information et de la
communication pour I'enseignement (TICE). Nous prsdns et diffusons des ressources
numeriques et des dispositifs multimédias, comne mateformes ou de I'enrichissement
vidéo, pour les enseignants ou en réponse a detsapprojet. Nous avons ainsi mis en place
Lille 1.Pod ou des travaux pratiques virtuels (SENabs). Nous étudions aussi les usages du
numérique et accompagnons les enseignants dansgiksation et le soutien aux étudiants.

Enseignant spécialisé en TICE efearning je donne en master 2 des cours
d’'ingénierie pédagogique multimédia a la fois eéspntiel et & distance. Je mesure ainsi les
différences dans I'appropriation du cours et danstyle d’enseignement. Une personne est
chargée de notre contribution a la platefoed, et Lille-1 propose des MOOCs, notamment
un MOOC de cryptographie sur la plateforme de MOO&Sanvas» », le MOOC
« QuidQuam 2> sur FUN, ou un MOOC pour préparer a la certificalnternet.

Les MOOCs arrivent dans un environnement que leémigime a déja structuré.
De nombreux meétiers — arts graphigues, audiovissenarisation — se sont développés
depuis la création en France, en 2004, des unigsrsiumeériques thématiques (UNT) en
réaction aux premiers MOOCs initiés aux Etats-Umis2001-2002 ave®@penCourseWare
Dans laPetite fabrique de I'innovatioa I'Université Brigitte Albero dresse ainsi le portrait
de quatre pionniers de l'université numérique. OBS ont permis de créer un réservoir de
ressources numériques disponibles pour les MOOGEeNMOOC de cryptographie utilise
des ressources, notamment des vidéos d’arithmétiiuencées par des appels a projet
antérieurs, comme Unisciel, sans lesquelles le aotdit été bien supérieur a 30 000 euros,
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somme évoquée dans le film que nous avons vu eadimttion a notre table ronde. Le
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MOOC QuidQuam? comporte une soixantaine de vidéos de vulgarisatientifique qui ont
chacune requis entre dix et quinze jours de tratmlureusement, certaines ont rescénarise
des éléments existants.

Un MOOC est-il plus motivant gu'un cours présentdl crée un événement : le
suivre, c’est rejoindre une aventure. Un susperégiagogique s’instaure entre les cours,
'appétence étant renforcée parteasing(« annonce aguichante »), par une bande annonce
en quelque sorte...

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Nous ne sommes pas des
intégristes ! Cette commission a été présidée paurlde Schumann puis par Jacques
Legendre, grand défenseur de la francophonie...

M. Thierry Danquigny . — Un MOOC n’a pas vocation a étre I'équivalenird’
cours en amphithéatre, ou a le remplacer. La fanmiéxiste que depuis 2008, lorsque
Siemens a initié les premiers MOOCs connectivist@sus en sommes encore au stade de
'expérimentation. Pour I'heure, ils ne sont qu'upartie d’un systéme plus riche, déja
fagconné par le numérique. Malgré les pressionsriatmnales pour leur développement, nous
devons favoriser leur usage raisonné dans un tathrede.

M. Bertrand Bonte, directeur « Développement et métrs » a la direction des
formations, de [linternational et des partenariats de [IInstitut Mines-Télécom. —
L’enseignement en ligne existe depuis longtempss dancadre des écoles d’ingénieurs,
notamment pour la formation continue. C’est soneotwre qui a rendu son usage massif. La
multiplication par cent ou mille du nombre des @mants change la donne : comment un
professeur pourrait-il traiter dix mille messages ?

Etablissement public dépendant du ministére duessgéiment productif, I'Institut
Mines-Télécom regroupe treize écoles d’ingéniefies que Jean-Marc Gilliot a proposé |l
y a trois ans un premier MOOC « ITyPA » (Interntiut y est pour apprendre »), I'ensemble
du groupe a réfléechi a une stratégie commune, st sraduite par un programme de
transformation numérique partage par les treizéeéatiingénieurs et I'école de management
d’Evry, car tous les directeurs sont convaincus lggeMOOCSs transformeront en profondeur
les modalités de formation. A l'ouverture de latglarme FUN, nous avions déja trois
MOOCs. L'un, consacré aux principes des réseauxddenées, a suscité pres de
8 000 inscriptions, mais seulement 2 400 personnesgffectivement commencé a le suivre.
En effet, la majorité des apprenants sont déjadsrrhes 20 % qui avaient un niveau bac + 2
ont eu un peu de mal, mais ceux qui étaient ererige se sont accrochés, beaucoup plus
gue les étudiants.

Le colt d’'un MOOC est plus proche de 100 000 eguasde 30 000 euros, si lI'on
prend en compte I'ensemble des charges. Commemioita ? Je ne vois guere que la
formation continue dipldbmante — cette piste rest&gorer.

Pour les étudiants, le cours en amphithéatre appppasse, comme le montrent
les taux d’absentéisme. La souplesse horaire effgar les MOOCs convient sans doute
mieux.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Les MOOCs n’ont-ils pas lieu a
date et heure fixe ? Peuvent-ils étre visionnésdemande ?
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M. Bertrand Bonte. — Il convient de distinguer les cours que 'apyang visionne
qguand il le désire, des classes virtuelles, donpéesxemple entre 14 et 15 heures sur le
fuseau horaire parisien, qui peuvent certes étregesirées mais ne permettant donc plus
l'interaction.

Mme Dominique Gillot, rapporteure pour avis des crélits de I'enseignement
supérieur. — Le colloque organisé par la Conférence desigeéts d'université (CPU) la
semaine derniere I'a montré, I'enseignement supérfeancais doit s’emparer de ces
nouvelles technologies qui envahissent tous lempbaCela pose néanmoins de nombreuses
questions. L'accessibilité d’abord : ces offressoat certes pas réservées, mais captées par
les dipldmés, habitués a se former eux-mémes. p#agent étre utiles aussi a la formation
tout au long de la vie et, pour les pays émergegikss aident alors a préparer les futurs
étudiants que nous voulons accueillir en FrancesEgleuvent ouvrir la voie a de nouvelles
méthodes pédagogiques pour les enseignants, fdes apprenants qui n'ont plus le méme
comportement a I'égard des diffuseurs de connaissatyn chercheur disait ainsi:
lorsqu’autrefois je faisais un cours sur la machdeeTuring, la connaissance sortait de ma
bouche pour toucher les étudiants ; ces dernierpem a peu commencé a contester mes
propos ; aujourd’hui ils savent déja de quoi ilgitaet me posent des questions sur les
extensions éventuelles. Cela angoisse certainggeasds.

Le nuage garde la mémoire de tout ce qui se passke $séseau : nous saurons
plus tard quels étudiants ont donné les bonness&soa un questionnaire tout de suite, ceux
qui ont mis du temps pour répondre et ceux quiépemdent jamais, non sans conséquences
eventuelles sur leur future carriere. Qui détiendes données personnelles et comment
seront-elles protégées ? Merci d’avoir préciséfférence entre les cours en ligne dispensés a
des étudiants des quatre coins du monde mais dacercie privé, et les MOOCS, accessibles
a tous. Le colt que vous annoncez entraine desag#tions, méme si cela constitue un
produit d’appel et que le retour sur investissemerdp récent pour étre mesuré, est
probablement positif.

M. Jacques Legendre— Rassurons nos visiteurs : nous ne traquongepanots
anglais. Peu importe si la classe est « affair@s » business » quand on monte dans un
avion. Je suis préoccupé en revanche d’apprendien gMOOC de Sciences Po soit
exclusivement en anglais : cela les ouvre certes gublic international, mais cela les ferme a
un public pas forcément a I'aise dans cette lan@uest tout I'objet d’'un des points que nous
avons débattus a propos de la loi « Fioraso », greniéquel nous avons réaffirmé que les
cours devaient étre en francais, malgré les pressliverses. Mais cela ne m’étonne guere de
Sciences Po, qui a depuis longtemps oublié saieocet trahi son idéal.

Les MOOCs — quon les appelle ainsi ou autremees, tommissions de
terminologie en décideront — sont un formidabldérimaent de démocratisation, a une époque
ou les universités, faute de moyens, revienneniesudécentralisations, pour les premiers
cycles universitaires notamment, des dernieresniéeg Les médiatheques, développées
dans un grand élan, devront étre adaptées : al@sgient bien étre un moyen de mettre les
MOOCs des universités et des grandes écoles asitispod’un public plus large. C’est ce
gue nous faisons dés a présent chez moi, a Cambrai.

M. André Gattolin . — Le chiffre de 300 000 — ou plutét de 160 0dfAserits que
Vous citez ne m’étonne pas, pas plus que ce que dites deseniors parce que cela reflete
une partie des faiblesses de notre enseignemeatisup J'enseigne a Paris-lll en master
professionnel ; intégrer une étudiante de 57 arss pas été aisé; la culture interne
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universitaire et étudiante ne le facilite pas. Naus/rons des cours du soir, mais ils
deviennent des ghettos pour s&niorset ne sont pas toujours sanctionnés par un dipléme
numérique peut répondre a un besoin de formatiohao long de la vie ; il peut étre utile a
un public africain, pour lequel ceuvre I’Agence wmsitaire de la Francophonie (AUF) dans
le développement des formations a distance. Aftardnce de la Grande-Bretagne, la France
n'a pas construit d’'universités dans ses anciemoé&mies : leurs élites devaient venir se
former & la Sorbonne, a un colt important, poualément ne plus repartir... Il faut voir
comment le ministere des affaires étrangeres tféitéF, dont le budget n'a été sauvé que
grace a lintervention de parlementaires. La préidncde MOOCs est plus aisée dans les
structures bénéficiant de moyens propres, Parigflllest la preuve. Les droits d’auteur
peuvent constituer un blocage : les universitaidgga payés, ne devraient pas en percevoir
pour leurs publications universitaires — c’est eattcas ma pratique. Il faudra définir les
modalités de contrble du savoir issu de ces foonatiLes examens en ligne ne sont pas
faciles a gérer : il faut accepter de se leverux deures du matin... Il reste beaucoup a faire.

Mme Colette Mélot — La reconnaissance des apprentissages estripgstante
pour le développement de la formation continueigmel qui peut dans certains cas étre tres
colteuse pour les entreprises ou les collectiviRésirriez-vous en dire plus sur la plateforme
européenne « OpenupEd » ouverte I'année dernietaquelle onze pays participent avec
I'aide de la Commission ? Jimagine qu'il n’y a pds rivalité entre les différents Etats
membres ; mais il y en a peut-étre avec les Etais-®

Mme Maryvonne Blondin. — Sachez qu’on peut aussi apprendre le bretéeegr
au MOOC « Edubreizh » hébergé sur FUN, qui com@6®inscrits : les langues régionales
sont a la pointe du progrés! Pourriez-vous nousdiea plus sur les classes inversées
(« flipped classrooms ») ? Et le Centre nationahdeignement a distance (CNED) dans tout
cela ? Il est payant alors que les MOOCs sont igsatuVous parlez d’écoles d’ingénieurs,
mais pourquoi pas en meédecine parce qu’on parkd dada télémédecine ?

M. Maurice Vincent. — Quelle est la part des cours en ligne disperiBlY a-t-il
beaucoup de masters 2 en droit public ? Les MOQD$ assentiels a la reconnaissance
internationale, a la crédibilité de nos universidéa-t-on vers un classement comme celui de
Shanghai ? Le contexte semble concurrentiel. Dansonde universitaire ou I'implication
des enseignants dans les activités pédagogiques pas reconnue, et ou, les promotions
d’enseignants-chercheurs se font a 95 % sur laerebh, le développement des MOOCs
pourrait étre un enjeu pour améliorer la reconmaaiss de l'investissement pédagogique des
enseignants.

M. David Assouline —La révolution numérique a déja commencé en [eranais
si nous voulons rattraper notre retard, il nousdfaumettre les bouchées doubles. Comme
souvent en la matiere, l'effet positif de démoaaion se heurte a d’autres logiques,
notamment celle qui consisterait a ne rechercherdgs économies, les MOOCs remplacant
les cours en amphi. Soyons vigilants sans étre gatant frileux ! Le contact virtuel n’est pas
contradictoire avec le contact physique, irrempdegour la pédagogie comme pour la vie
démocratique et citoyenne. Certains ont acces daunmation plus poussée a travers Internet.
Le plus remarquable est sans doute le caractélaboadtif de ces nouvelles méthodes, avec
les forums, qui doit étre renforcé. Chaque étudsanh savoir qu’il peut apporter a un autre.
Ce que nous obtenons alors ne se trouve pas en,ampdmment I'ouverture internationale
et interdisciplinaire — bien loin de nos universit&l toutes les disciplines sont bien rangées.
Je veux le dire aussi a la ministre : nous devamesi@novants sur ces aspects collaboratifs et
transdisciplinaires ; c’est la que nous auronswiaie valeur ajoutée.
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Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Cette nécessité du contact
physique parle a I'ancien professeur de scienckseail@s que je suis. Les travaux pratiques
en ligne, artificialisés, ne permettent pas le muc 'empathie avec le monde animal et
végetal ; sans eux, nous évoluerions vers unetsdces bizarre.

M. Bertrand Bonte. — Les enjeux sont différents pour les apprenams)
s’agisse d’étudiants en formation initiale utilisdé& numérique pour des cours en amphi ou
des classes inversées, et pour la formation camtiquiil s’agisse d’apprentissage ou de mise
a jour de leurs connaissances. Dans un cours suéseaux de données beaucoup étaient la
pour remettre a jour leurs connaissances. Lesaitiad d'un dipldme universitaire de
technologie (DUT) réclament une valorisation der leffort, a la différence des ingénieurs.
Est-ce que lI'entreprise est préte a les accompatpres cet effort, en prenant en charge les
codts d’une certification ou en dégageant du tengpaire ?

Comment les apprenants s’approprient-ils I'outile?MOOC sur les réseaux de
données a été imposé a un groupe d’étudiants estitstil’'un cours présentiel, qui se sont
parfois plaints de ne pas avoir un vrai professeétudiant en formation initiale qui, toute sa
scolarité, a recu passivement la connaissance dhseignant, peut-il changer a 18 ou
19 ans ? Nous ne savons pas ce qui se passeramppublic de masse. Les enseignants, pour
un colt de 100 000 euros, ont fourni 2 000 heueedravail pour créer I'équivalent de
30 heures de présentiel, soit 2 crédits ECE8rdpean credit transfer and accumulation
system; c’est énorme ! lIs étaient tres satisfaits diaproduit un enseignement meilleur que
chacun de leurs cours. Cependant pour se lancer wartel projet, il ne faut pas qu’ils
courent apres une promotion par leur recherchejoles n’ont que 24 heures.

M. Thierry Danquigny . — Nous travaillons notamment avec la Centrafriguia
Guinée : nous rencontrons des problémes de barssaria, de débit et des coupures de
courant — c’est plus simple avec le Moyen-Oriert.skule solution que nous avons trouvée a
éte de privilégier 'audio. Nous avons tendanceiger les fichiers pastompact dis¢CD) —
cela ne fonctionne que parce qu'il s’agit d’'un &en ligne avec un petit effectif et non d’'un
MOOC.

L’'angoisse des enseignants face a des étudianisésfe retrouve partout,
comme chez le vendeur confronté a un client plestague lui. Dans la configuration de la
classe inversée, I'enseignant n'a plus l'avantagdadsurprise dans son cours. L'enseignant
n’est parfois méme plus le seul expert. Pour 'eeapérimentée, je sais que les étudiants ont
du mal & s’y mettre : c’est un peu une double peisedoivent travailler avant, pendant,
apres, alors que dans un cours classique, ilsitemtapendant et ne sont pas obligés de
travailler apres... Cela ne fonctionne bien sougeiet pour des masters.

La question du contrdle est un sujet de recherdhg a certainement des theses
en cours sur ce sujet. Des sociétés fournissentialihui le service de contrdler a distance
les étudiants par ungebcam ou encore la biométrie. Rémi Bachelet a utiliséal service a
I'Ecole centrale de Lille. Ce qui est beaucoupmatactuellement est le contréle par les pairs :
des étudiants sont désignés pour corriger des ssopans une correction collaborative, qui
peut étre supervisée. Les effectifs sont importantsébut, mais il n'y a plus grand monde a
la fin. Un MOOC a ainsi rassemblé 1 400 inscritmtdseuls 800 se sont connectés, 400 ont
suivi les cours et 200 ont obtenu la certification.

Nous avons du retard sur les Etats-Unis, qui ontraencé dans les années 2000 ;
les Américains se rendent compte maintenant dulgmab que représente le manque de
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contact physique. Si nous utilisons une telle tepha en Afrique, c’est qu’il n'y a rien
d'autre ! C'est mieux que rien. Mais ce qui estaacpréférable, c’est des locaux, des
enseignants formés sur place, une infrastructueenumérique n’efface pas la nécessité de
mettre tout cela en place, avec le budget nécessdans les pays concernés. L’AUF a
critiqué les travaux pratiques virtuels pour cetiison : ils n’incitent pas les universités a
s’équiper. En classe inversée, cela peut serviepgper la manipulation qui sera faite ensuite
sur de vraies machines et qui reste indispensable.

Mme Clara Danon. — La flexibilité du numérique favorise une pensalisation
des parcours en formation initiale et continue.nLies objectifs est la réussite des étudiants,
qui sont tous différents, a travers des modulesgoeralisés. Son colt a deux composantes :
'accompagnement et la production, qui peut étréualisée. Depuis 2004, un effort a été fait
pour produire des ressources en acces libre adiigpodes étudiants et des enseignants, qui
peuvent réemployer ces briques réutilisables, comesesimulations par exemple, dans leurs
cours. Des projets sont menés en médecine, telaglule produit en commun avec I'Afrique
sur le sida. Des formules souples sont possiblegrgjet sur le vieillissement et la gériatrie
fait 'objet de modules communs pour des catégodes public différents (médecins,
infirmiers, aides-soignants, directeurs d’hdpitaaxgc des tutorats adaptés. Une convention
entre 'AUF et FUN a été signée sur la problématigquuvelle des lieux de formation et
d’évaluation : une réflexion est en effet menéesdbis établissements sur de nouveaux
espaces d'apprentissage, plus modulables, ou éah@rculer et se brancher.

Le CNED s’est peu investi sur 'enseignement sgugrisinon sur les brevets de
technicien supérieur (BTS) et la préparation aurcoars. La question est entiere sur le
caractere payant ou gratuit. La formation contieseun enjeu important : cela colte cher a
une entreprise d’envoyer un salarié en formatiomdpat cing jours. Une hybridation peut
étre imaginée : une préparation en ligne précédanai formation présentielle plus courte.

Faut-il un label de qualité, et qui peut le donnekperts ou usagers ? On peut
imaginer que chaque catégorie attribue un nombiféreint d’étoiles, comme au cinéma,
encore faut-il préciser les criteres d’évaluatiddest important pour la concurrence
internationale. Il faudra bien attirer des usagexrieurs. Les enseignants ne sont pas
valorisés sur des caractéristiques pédagogiquenagire moins sur leur appréhension du
numérique. Votre exemple du breton montre que @®sdtions peuvent servir aux disciplines
ayant peu de formateurs ou peu d’apprenants, etamhein réseau et en démultipliant les
possibilités, afin d’éviter que les établissemestignt contraints de supprimer ces formations
rares ou a faibles flux.

Mme Catherine Mongenet — Sur l'utilisation des données, la communauté
universitaire a les mémes préoccupations que VOlest pourquoi notre déclaration a la
Commission nationale de l'informatique et des liégr(CNIL) est limpide : hébergement a
Montpellier et aucun usage commercial de ces danrige revanche, I'analyse des données
d’apprentissage sera cruciale pour savoir commesgigner et comment évaluer. FUN mene
un travail important avec des chercheurs du Cemét@onal de la recherche scientifique
(CNRS) et de I'INRIA pour anonymiser les donnéekestmettre a disposition des chercheurs
francais pour enrichir notre compréhension desqge®irs d’apprentissage.

La plateforme FUN est en frangais, mais nous sawunms des internautes
voudraient une interface dans leur langue. Le trapda fait edX offre a I'utilisateur une
interface dans sa langue. Les cours de santé pebdignt dispensés en francais, en allemand
et en francais. Il est envisagé que certains MO®dient traduits ; nous développons un
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partenariat avec destart-up qui rendent plus faciles la production derbatim et le
sous-titrage, dont de nombreux usagers, méme folooes, peuvent avoir besain.

FUN a signé une convention de partenariat avec FAlJui accompagne la
promotion dans le monde francophone des MOOCs diargt expérimente la certification
d’internautes inscrits sur des MOOCs des pays dili d&ans des campus numériques de
'AUF ; la cellule d’appui FUN accompagne des ésd#@ments des pays du Sud qui veulent
se lancer dans des MOOCs et propose de les hébkeif§ei- a lancé il y a trois ou quatre
mois un appel d'offres réservé aux pays du Sudq ou six MOOCs seront financés par
'AUF et hébergés sur notre plateforme. Nous avaunssi des projets de MOOCSs construits
en commun par des universités francaises et desduagud, tel celui de Marseille et Bamako
sur le paludisme ou ceux de I’Académie des scienoesonstruits avec des enseignants en
biologie et en mathématiques sur place au niveaande pour répondre aux problémes de
massification et de manque d’enseignants en Afrique

Il ne faut pas voir les MOOCs et le numérique comunevecteur d’économies,
mais comme des outils qui changent les pratiquesedseignants. Certains professeurs sont
géniaux en amphi : cela continuera. Mais la valoutée n’est pas toujours aussi évidente,
comme lorsque 3 000 étudiants en premiére annéeedecine suivent un cours, 300 avec le
professeur, et le reste dans une demi-douzainepiiidinéatres différents grace a la vidéo. Les
étudiants iront sur le campus pour approfondir,rgoener a bien des études de cas ou des
travaux collectifs. Ce n’est que quand on regaedéve qu’on sait qu’il a compris.

Les pratiques pédagogiques devront se transforrhee@u levier de la formation
et de l'accompagnement. Le métier de professeuredeplus collectif qu'autrefois, et
nécessite plus d’appuis au travers des servicagslddns les établissements. C’est la raison
d’étre de I'action du plan Fioraso qui prévoit qu®% des 1 000 emplois créés chaque année
seront dédiés au numérique, soit 500 emplois sugulaquennat. Un autre levier est la
reconnaissance ; la direction générale pour I'gmegnent supérieur et linsertion
professionnelle travaille dessus avec le conséibmal des universités (CNU). L'opportunité,
c’est que le numérique donne lieu a des productuigibles, évaluables comme le sont les
productions de recherche, qui donnent une visilit-dela du cercle des étudiants.

Open education Europast un portail agrégateur, qui rassemble des coste
hébergés sur des plateformes ; FUN est a la faiefpkme et portail agrégateur, pour mettre
en valeur tous les MOOCs francais quelle que agitdteforme sur laquelle ils sont diffusés.

Certains internautes usagers du MOOC mis en plackepConservatoire national
des arts et métiers (CNAM) « Du manager au leadameraient le valoriser au-dela de
I'attestation qui leur est fournie dans le cadréede droit individuel a la formation (DIF). Le
CNAM réfléchit donc a une certification.

Les MOOCs ne doivent pas étre l'arbre qui cachdol&t. L'enjeu est la
transformation des formations avec une part de ngoe& Sont concernés aujourd’hui des
licences et des masters, dont 200 sont intégraleeneligne.

M. Maurice Vincent. — Cela reste tres marginal au regard du nomhed tie
formations.

Mme Catherine Mongenet — Il est logique d’avoir 80 licences de
mathématiques, avoir autant de MOOCs en mathéneatiglaurait pas de sens. |l reste vrai
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gue I'ensemble des champs n’est pas couvert. Gglandl des technologies, de I'appétence,
de la volonté. Le ministere accompagne le mouvenpenir une offre plus large et en
particulier concernant la formation tout au long ldevie, qui intéresse beaucoup les
employeurs. Au-dela des MOOC:s, il ne faut pas regée transformation numeérique pour se
positionner dans le concert international des usités et mieux accompagner la réussite des
étudiants.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Sachez que notre commission
promeut la coopération, notamment dans les écalgerieures du professorat et de
I'éducation (ESPE). Un rapport de notre collégueqdas-Bernard Magner sera publié la
semaine prochaine pour que les préconisations dei lse concrétisent. A linitiative de
Mme Gillot, nous avons modifié la loi ESR relatige I'enseignement supérieur et a la
recherche pour valoriser les sciences participatet les interactions entre tous les publics, et
la loi de refondation de I'école, notamment a sditla 3 pour la formation a la coopération
des le plus jeune age. Nous avons également faitolmotion du logiciel libre. Nous vous
amenons des générations performantes sur le sujet.

Mme Catherine Mongenet — Un MOOC intitulé « Enseigner et former avec le
numérique » a été lancé il y quelques semained’lpenle normale supérieure (ENS) de
Cachan et 'ENS Lyon, associant une demi-douzailBSEE. Il se déclinera a la rentrée par
quatres MOOCs complémentaires sur les problématigaeemaths, de francais, de formation
d’adultes...

Mme Clara Danon. — Un autre est en préparation sur la formatida éulture
numerique pour les cadres, qui pourront ainsi smdo sans avouer gqu’ils ne sont pas au
point sur le sujet...

M. Thierry Danquigny. — Le MOOC permet souvent de se former en douce
surtout qu’on peut s’inscrire sous un pseudonyme !

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Je vous remercie.

La réunion est levée a 12 h 10.
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COMMISSION DU DEVELOPPEMENT DURABLE, DES
INFRASTRUCTURES, DE L’'EQUIPEMENT ET DE L'AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE

Mardi 27 mai 2014

- Présidence de M. Raymond Vall, président -

Déploiement d’'un réseau d’infrastructures de rechage de véhicules
électriques sur I'espace public - Examen du rapporét du texte de la
commission

La commission examine le rapport et le texte de l@ommission sur la
proposition de loi n°505 (2013-2014) facilitant le déploiement d'un réseau
d’infrastructures de recharge de véhicules électriges sur I'espace public.

La réunion est ouverte a 15 heures.

M. Raymond Vall, président — Nous examinons une proposition de loi
importante qui vise a faciliter le déploiement d'réseau d’infrastructures de recharge des
véhicules électriques sur I'espace public.

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — La voiture électrique n’est plus
aujourd’hui le « véhicule du futur » mais celui pigsent. La filiere industrielle se structure
rapidement : la France est en position de lead®péen. La voiture électrique n’est plus un
mythe, mais une réalité, elle s’adapte a nos usegewdifie nos comportements. C’est un
véritable changement de société, que nous devaosnpagner.

Avec environ 25 000 voitures électriques en cirtotaaujourd’hui en France, |l
s’agit certes d'un marché encore marginal, puisqreprésente 0,5% du parc total
d’automobiles. Mais les ventes ont fait un bond %@% entre 2012 et 2013. Le
développement de cette filiere crée des emploissinetls, des métiers nouveaux, stimule la
recherche francaise, promeut le respect de I'enmgment et garantit une moindre
dépendance aux énergies fossiles. Nous sommes@aude la transition énergétique.

Le président de la République I'a rappelé lors 'daverture de la Conférence
environnementale pour la transition écologique Es@tembre 2013 : «La transition
énergeétique n’est pas un choix de circonstances est pas un compromis, ce n’est pas une
négociation. La transition énergétique, c’est uéeision stratégique ». Nous avons les atouts
pour ne pas manquer ce rendez-vous industriel @rommemental : nos entreprises sont
d’envergure mondiale dans les domaines de l'autdemate I'électricité, de la chimie.

Pourtant, si la filiere industrielle se structules ventes de véhicules électriques
démarrent lentement. Le dernier rapport du Grougtergouvernemental d’experts sur
I'évolution du climat (Giec) est alarmant, nous des réduire plus rapidement les émissions
de gaz a effet de serre. Cela concerne évidemnmeptegnier lieu le secteur des transports,
responsable de la plus grosse part des polluanssi@damosphére.

Il existe encore des freins au développement dicukhélectrique. Le prix tout
d'abord, largement d0 au colt élevé des battenmajs qui baissera bientdt avec
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'augmentation des volumes et les avancées declerehe. Le colt mensuel total, location
de batterie comprise, est a peu prés de 150 elaogoiture électrique est finalement plus
économique pour qui effectue un grand nombre deriélres sur I'année, car le colt d’'une
recharge compléte de batterie est d’environ dewasel ce propos, la communication est a
améliorer, sur le colt comparé du véhicule élegtrignais aussi sur les dix-sept modéles
existants. Les concessionnaires ne sont pas teestglisur les voitures électriques — sur
lesquels leur commission est faible. Renault egiagé a régler le probléme.

Le frein le plus sérieux reste I'absence d’'un rasdinfrastructures de charge
suffisant et équilibré. Sans elles, le véhiculetéigue restera cantonné a un réle d’appoint.
D’autant qu’il s’agit seulement des 10 % de rechargffectuées hors habitation ou lieu de
travail. L'autonomie des batteries est de 120 kdtmas en moyenne, mais cette limite
matérielle s’aggrave de l'inquiétude qu’inspire aisagers le faible nombre des bornes sur la
voie publique. Ce facteur psychologique doit é&eélde toute urgence. L'installation d’'un
réseau de bornes structuré sur I'ensemble du dieeritse traduira par un maillage
« intelligent », ne laissant aucune région en mageorrectement réparti entre bornes de
charge normale (recharge en huit heures), bornebalge accélérée (en une heure) et bornes
de charge rapide (30 minutes).

Le président de la République, lors de la Confé@evironnementale, a fixé un
objectif clair : que le pays soit partout équipécid2015. C'est a cette fin que le groupe
socialiste de I’Assemblée nationale a déposé uapogition de loi facilitant le déploiement
d’'un réseau d’infrastructures de recharge sur #esppublic. Ce texte s’inscrit dans le droit fil
des initiatives de la précédente majorité, notamrdes préconisations du « Livre vert » de
notre collegue Louis Négre. Le calendrier du prdetloi relatif a la transition énergétique
n'étant pas stabilisé, une proposition de loi cewet ciblée semble le meilleur choix pour
avancer sur un point tres concret et accélérerddlage de notre territoire en bornes de
recharge.

L’article unique prévoit un dispositif simple maéssentiel : il autorise I'Etat a
implanter, soit directement soit via des opérateugs maille nationale » (qui peuvent étre
privés), des bornes de recharge sur le domainécpudd collectivités territoriales, sans avoir
a payer de redevance. L'objectif est de doublemdmbre de points de recharge d’ici a la
fin 2014, en le portant & 16 000. Aujourd’hui, catssurtout les collectivités territoriales qui
installent des bornes, avec une aide de I'Ademiea(deur de 30 ou 50 % selon le type de
borne) sur une enveloppe dédiée de 50 millionsrd®udans le cadre des investissements
d’avenir. Malgré cette impulsion, seuls 3 760 poidé charge ont été installés dans le cadre
de ces projets locaux, 1 497 sont en cours d’ioBtmi. On compte aussi environ 5 000 points
de charge Autolib a Paris. Des bornes sont égaleimstallées grace a des partenariats
privés : Renault et Leclerc en ont installé 800lssiparkings de supermarchés.

Ce développement n’est pas suffisant. Il doit @venplété par des initiatives
intelligentes de I'Etat ou de nouveaux opératefirsde déployer un réseau a maille nationale
et sans zones blanches. Pour bénéficier de la @a#wogau code général de la propriété des
personnes publiques et étre exonérés de la redevees operateurs devront s’étre concertés
avec les collectivités territoriales et les autrgervenants (comme ERDF), et inscrire leur
plan de déploiement dans un « projet a dimensitionmeade ». Les projets seront soumis a
'approbation des ministres en charge de l'indesit de I'écologie. Pour éviter toute
insécurité juridique, je vous soumettrai un amergl@méécrivant l'alinéa 2 : la dimension
nationale d’un projet sera constituée dés lord goicerne au moins deux régions et garantit
une répartition équilibrée des bornes sur I'ensemdil territoire. Ces bornes pourront
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également étre implantées sur le domaine publi¢Etat, comme les autoroutes, qui ont
besoin de points de charge rapide. Afin de netasduire de rupture d’égalité, je proposerai
une extension de I'exonération de redevance alésuspérateurs, publics ou privés.

La notion dimplantation devrait étre remplacée pmalle, plus précise, de
« création, entretien et exploitation », corresonicaux différentes taches qui incomberont
aux opérateurs. Il vaudra mieux parler de «réseédafrastructures » plutét que
« d'infrastructures » pour insister sur 'importand’'un maillage équilibré. Je propose encore
d’inclure le domaine public des « groupements »cdbectivités territoriales comme les
établissements publics de coopération intercommeufBPCI) ; enfin de supprimer la
mention, introduite a I’Assemblée nationale, deséseaux de gaz » dans la concertation
obligatoire, puisque ceux-ci n'ont aucun lien alesujet.

Cette proposition de loi est parfaitement danspliésle la directive européenne
relative aux carburants de substitution qui devéaie adoptée trés prochainement et qui
prévoit que les Etats membres se fixent, par dmssphationaux, des objectifs en matiére de
déploiement de points de charge. La complémentant les collectivités, enfin, est le
maitre mot de ce texte, qui n’introduit aucune cwrence entre les projets mais une
coopération intelligente et rationnelle.

M. Louis Negre — Cette petite proposition de loi est de grandpairtance, au
moment ou la progression des ventes, qui étai0dé 8n 2012-2013...

M. Michel Teston. — Mais en nombre de véhicules, cela fait peu !

M. Louis Negre — ...se ralentit. Nous en sommes a un point charnp®ur
'avenir du veéhicule électrique. Depuis 2009, oai jeté chargé d'une mission sur cette
question par Francois Fillon, la situation a évaligémaniére inquiétante : nous étions alors
les premiers de la classe, au point que les Alleimagui avaient d’abord privilégié
I’hydrogene réorientaient un milliard d’euros vedasvoiture électrique. Aujourd’hui nous
perdons des parts de marché, notamment de celaiptese électrique. Les deux plus grands
industriels mondiaux du secteur, Legrand et Sclemgidont francais et c'est la prise
allemande qui s'impose. Voila le résultat de natésunion, qui est la caractéristique des
Francais, tandis que les Allemands se sont unisgéfendre une seule prise et non deux.

Je suis, en tant que maire, trés favorable au wihiélectrique : la premiere
nuisance dont se plaignent les urbains, c’estud,lor la voiture électrique n’en fait aucun ;
la deuxieme est la pollution, au sujet de laquaetles sommes sous contentieux avec I'Union
européenne, or la voiture électrique est égalerdente point de vue une bonne solution.
D’autant que le mix électrique francais, a basaefgie nucléaire, n'a pas les défauts du mix
polonais, par exemple.

Je sonne le tocsin : nous étions pourtant bienspangis aujourd’hui il y a péril.
Cette proposition de loi apporte un coup de powgpleémentaire pour soutenir cette filiere
industrielle d’avenir. Je reviens de Hong-Kong,s&est ouvert le premier salon international
des véhicules de nouvelles énergies en Asie. L'disdades véhicules présentés étaient de
fabrication asiatique, et surtout chinoise. LesnGls peuvent demain nous imposer leurs
véhicules, alors que nous étions les premiersorsoyéactifs !

Il faut aller plus loin en aidant aussi le sectpuve, puisque 90% des points de
recharge ne se trouvent pas sur le domaine puldg certificats d’économie d’énergie sont
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une bonne méthode. Si nous n'aidons pas le prig@enir de la voiture électrique sera
menace.

Y aura-t-il un projet national cohérent? Combiedoraat-on d’opérateurs
reconnus ? Pourra-t-il y avoir un opérateur entienat privé ? Ces questions ont été posées a
I’Assemblée nationale sans recevoir de réponse ohistre. Il suffira, dites-vous, qu’un
opérateur présente un projet pour deux régionkesitingt-deux autres ?

Mme Evelyne Didier. — Le probléme sera bientét réglé !

M. Louis Négre. — Tout opérateur, y compris priveé, pourra-t-lenvenir ? Une
concertation sera obligatoire avec les collectiviticales responsables du domaine public —
trés bien. Pour les concessionnaires, I'Etat a ghdes messages contradictoiresie and
go. lIs se demandent notamment si le véhicule ertitot@ourra bénéficier du méme bonus —
or ce n'est pas le cas. L’Etat n'a pas été a lachasur ce point.

M. Alain Fouché. — Un élément important de ce texte est la vola®éouvrir
toutes les zones du territoire — alors que lesatpers téléphoniques, par exemple, se sont
principalement intéressés aux zones urbaines, laissiEnt les espaces ruraux.

Je me suis rendu dernierement a la centrale nueldaiCivaux, ou I'on présentait
les derniers véhicules électriques de Renaultbd¢t®ries de certains tiennent 300 kilomeétres,
le progrés est spectaculaire. Une question : a @éééaides de I'Etat, celles versées par les
régions seront-elles uniformisées ?

M. Michel Teston. — Le texte a été bien enrichi par le rapporteamme nous le
verrons dans les amendements. Que prévoit-on passuser que les tarifs seront similaires
sur tout le territoire ? Parviendra-t-on a évies tones blanches et des zones grises, comme |l
y en a pour le téléphone portable ? Comment guélvu de procéder pour que les bornes
soient bien réparties ?

Mme Evelyne Didier. — Il s’agit d’une loi « coup de pouce ». Il sétadn de ne
pas faire trop de différence entre le domaine pubks collectivités territoriales et leur
domaine privé, comme les parkings des salles de, spédiathéques ou cinémas municipaux,
qui sont des lieux propices au rechargement. Noasmges tous sensibles aux problemes
d’aménagement du territoire : quelle sera la taile « mailles » ? Dix kilomeétres, ou plus ?

On envisage que chacun des opérateurs puisse eremaharge deux régions au
minimum : ne risque-t-on pas que certaines ne sp@&s couvertes du tout ? L'Etat prévoit-il
un projet national garantissant un minimum parut

Le prix de I'eau varient beaucoup d’'un territoirBaautre. Quel garde-fou peut-on
envisager pour que des clients captifs ne se vp@mntmposer des prix prohibitifs ?

Ce qui boostera les véhicules électriques, ce $ar@roissement de leur
autonomie, c’est-a-dire I'amélioration de leurstb@aés. Quant aux vendeurs de véhicules,
lorsque j'ai eu I'occasion de me rendre chez deEessionnaires, je n'ai pas percu un grand
empressement a vendre les voitures électriquesn@tons pas au compte des réseaux des
problemes dont ils ne sont pas responsables. Nptvape aurait préféré une initiative
purement publique, mais nous soutenons ce texte.
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Mme Odette Herviaux. — Un colloque s’est tenu en Bretagne, il y a aa plus
de six ans, sur les obstacles a I'essor des vé@sicélectriques : linsuffisance de leur
autonomie, I'absence d’une prise unique pour teascbnstructeurs et le nombre de batteries
disponibles étaient pointés du doigt. Un net pregserait acquis si on pouvait échanger
immédiatement sa batterie chez un garagiste.

Mme Chantal Jouanna — Nous soutenons cette proposition de loi, quingoun
coup de pouce d’autant plus nécessaire que la &mpds du retard dans ce secteur d’avenir.
Le Sénat doit envoyer un message clair : concratgnte’honorerait a installer une borne de
recharge dont I'accés ne soit pas restreint aregses véhicules !

A-t-on des garanties que les collectivités seresbaiées a la prise des décisions
et aux implantations de ces infrastructures ? Ewfirelles seront les modalités d’attribution
du bonus écologique pour les véhicules électriQub&pres le décret du 30 octobre 2013, le
bonus est minoré pour tous les véhicules en latak&olongue durée ou avec option d’achat.

M. Charles Revet — Cette démarche est plus qu’intéressante. Ivajt @rois
freins au développement du véhicule électriguen coit, son manque d’autonomie et la
possibilité insuffisante de rechargement. Il falauthnt plus y remeédier que nous disposons
d’un potentiel électriqgue important et que celatdboera a la protection de I'environnement.

Deux des amendements proposés m’interpellent uceampte, c’est de pouvoir
s’approvisionner, voire changer de batterie, cteat ; or 'amendement 3 parle de « créer,
entretenir et exploiter », ce qui demandera unegastfucture importante. Quant a
'amendement 7, il dit que deux régions suffiserttoastituer un projet national, or, ce que
nous voulons, c’est que I'ensemble du territoiré souvert. Nous devons tout faire pour
favoriser cette démarche.

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — Je vois qu’il n’y a pas d’opposition a ce
texte et je m’en réjouis. J'ai veillé a intégremdamon rapport le plus grand nombre de
réponses techniques précises. J'ai eu la chantawdeller, comme souvent, sur un sujet sur
lequel Louis Négre avait fait un rapport.

M. Louis Negre. — J’en ai aussi fait un sur le ferroviaire, maisvous ne pourrez
pas me suivre...

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — Il y a bien eu au premier trimestre une
baisse de 10 % — peut-étre a cause des limitesodusbque vous avez soulevées. Autre
facteur, les collectivités locales et les syndiaii&ectricité, qui installaient des bornes, ont
ralenti I'effort lorsqu’ils ont eu connaissanceadte proposition de loi, pensant peut-étre que
d’autres allaient s’occuper de cette question.datite les initiatives sont complémentaires.

Nous avions d’abord opté pour des bornes de typeq8¢el a été remplacé par le
type 2, lancé par I'Allemagne et devenu le standanbpéen. L’Ademe apportera une aide
pour les travaux d’adaptation des bornes existantes

Les certificats d’économie d’énergie sont une pistéressante dont je parlerai au
ministre. Quant au nombre des opérateurs, publigsriwés, il y en aura autant que le projet
global le nécessitera. lls devront proposer un péarchant au moins deux régions, et leur
proposition sera validée par les ministres. Passtgue d'étre opérateur pour servir
uniquement ses propres intéréts commerciaux. Laapiudes opérateurs, semble-t-il,
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travailleront sur plus de deux régions, voire sandemble du territoire. L'évaluation des

projets tiendra compte des collectivités localesdes investissements privés : EDF, par
exemple, pourrait étre opérateur sur les autoroytesr installer des bornes de recharge
rapide. Parallélement les collectivités poursuitr@urs plans d’'implantation, soutenus par
'’Ademe, avec comme objectif une borne tous lekii@metres. Si des zones blanches se
dessinent, & I'Etat de prendre ses responsabifgde, dirai au ministre.

M. Raymond Vall, président —Les zones rurales vont voir s’ajouter aux
difficultés d’accés au numérique, celles de 'aa@shargement des véhicules électriques.

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — Nous comptons sur une bonne
complémentarité avec le territoire local, ou beacd'initiatives sont prises actuellement.

Le gouvernement s’est engagé sur les aides Uty eelles de '’Ademe, a hauteur
de 30 % pour les bornes de rechargement rapide 8 8o pour les autres ; celles des régions
et celle de I'Etat pour modérer le codt de la waitélectrique : la Zoé, par exemple, est a
environ 12 000 euros au lieu de 20 000 euros sdes @t peut ainsi concurrencer les petites
voitures.

Le premier amendement répondra a la premiére guedé M. Teston. Le nouvel
appel a manifestation d'intérét de I’Ademe devpiiposer une borne pour 3 000 habitants,
comme critere aux projets des collectivités teriales.

Mme Evelyne Didier. — C’est comme pour les pharmacies...

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — Quant aux tarifs  d’électricite, le
ministre a dit a ’Assemblée nationale que le gongment surveillerait le projet global pour
gue le tarif soit a peu pres le méme sur tout letoa@e. D’autres opérateurs qu’EDF sont
préts a fournir de I'électricité.

On peut espérer une réponse a la question de Wanie@ grace aux évolutions
significatives des batteries. J'ai proposé au geddi Vall que nous rencontrions Mme
Lambert, du Commissariat a I'énergie atomique a&ténergies alternatives (CEA), qui nous
apportera des informations précises sur I'alimémntad I'hydrogene. Il semble gqu'il faille s'y
préparer a bréeve échéance.

Nous avons veillé, en préparant les amendementsgae les collectivités locales
soient associées a tous les stades des implastat®l’autant plus que nous leur demandons
de ne pas percevoir de redevance. La DGF devrgihanter par compensation, le ministre le
précisera. Ses services travaillent sur la questesnbonus pour les véhicules en location de
longue durée. Les bornes ne seront pas rentalgiefenaent. Certains opérateurs réfléchissent
a des bornes intelligentes, communiquant entres,eileterrogeables a distance par les
automobilistes, supports de publicités... Le grouptdsé s’est déja proposé pour en installer
beaucoup. C’est un investissement d’avenir.
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EXAMEN DES AMENDEMENTS

Article 1°'

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — L’'amendement n° 1 est de clarification :
il garantit que tout opérateur bénéficiera de |ex@tion de redevance d’occupation du
domaine public.

L'amendement n° 1 est adopté.

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — L’'amendement n°® 2 étend le bénéfice de
'exonération de redevance d’occupation du domaimgic a tout opérateur dont une partie
du capital serait détenue par une autre persoriepa.

M. Charles Revet — Les stations-service peuvent-elles y prétefidre
M. Raymond Vall, président — Il ne s’agit pas du domaine public.

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — Cet amendement prévient la rupture
d’égalité entre personnes publiques et privées.

M. Charles Revet — Certaines entreprises de distribution sont amigles sur tout
le territoire : ont-elles alors le droit de répamdrux besoins des utilisateurs de véhicules
électriques et de se prévaloir de cette disposiion

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — Oui, si leur dossier, étudié par le
ministre, correspond au projet global d'implantatées bornes sur le domaine public.

M. Louis Négre. — Elles peuvent le faire au sein de leur résaaeg leur argent !

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — La proposition de loi ne traite que des
implantations sur le domaine public. Si Total véngtaller demain des bornes dans ses
stations, il peut le faire...

M. Louis Negre — Il s’agit donc de dépasser le «réseau essentieréseau
structurant défini par le ministere et permettanbwt véhicule de faire de l'intercité — et de
parvenir a un maillage, d’apres mes chiffres, &Q@ a 3 000 bornes, n’est-ce pas ?

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — Le réseau essentiel désigne en fait toutes
les initiatives, d’ol qu’elles proviennent — colieités, acteurs privés... A lintérieur de ce
projet global, ce texte se borne a rendre les imateons cohérentes, en les soumettant a la
vigilance des deux ministéres afin qu’a terme, &llage soit satisfaisant.

M. Louis Négre. — Le second point de cet amendement est-il ki
M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — Il est inévitable : c’est le gage.

M. Alain Fouché. — Si un opérateur implante toutes ses instafiatéo Rouen, par
exemple, et délaisse les zones rurales alentoomnemt parvenir a I'équilibre ?
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M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — Le ministre et les directions régionales
vérifieront I'implantation des infrastructures Etat s’engage a rééquilibrer les choses si
nécessaire.

M. Yves Rome — Par quels moyens ?

M. Raymond Vall, président — La distance de 60 kilométres sur autoroute est-
elle une amorce de norme ?

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — Le deuxieme appel a manifestation
d’'intérét de I'Ademe devrait exiger dorénavant umane tous les 60 kilometres, non
seulement sur les autoroutes, mais sur le teeitoational, et si possible, une borne pour
3 000 habitants, tous territoires confondus.

M. Louis Négre. — Il faudra verrouiller tout cela.

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — Les amendements proposés visent a bien
amorcer le dispositif.

L’'amendement n° 2 est adopté.

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — L'opérateur ne se contente pas
d’'implanter les bornes ; il les crée, les entratedries exploite. L’'amendement n° 3 le précise.

L’'amendement n° 3 est adopté.

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — L’'amendement n° 4 étend I'exonération
de redevance aux implantations de bornes sur laishenpublic propre des EPCI.

M. Raymond Vall, président.— Cela s’entend.
L’'amendement n° 4 est adopté.

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — L'amendement n°5 remplace «des
infrastructures » par « un réseau d’infrastructeres

L'amendement n° 5 est adopté.

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — L'amendement n° 6 de cohérence
remplace « implantation » par « opération ».

Mme Chantal Jouanna — Les opérateurs auront la charge de l'implaoati
mais aussi de I'entretien des infrastructures deamge. Il y a plusieurs opérations.

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — Certes, mais maintenons la rédaction de
cette phrase.

L’'amendement n° 6 est adopté.

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — La proposition de loi exige des projets
de dimension nationale. L’'amendement n° 7 prédigeagtte derniére notion est caractérisée
des lors que le projet « concerne le territoiraidi@oins deux régions et que le nombre et la
répartition des bornes a implanter assurent un ageiment équilibré des territoires
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concernés. Le projet est approuve par les ministnesgés de I'industrie et de I'écologie au
regard de ces critéres ».

M. Louis Néegre. — La rédaction initiale me parait plus favorabiela dimension
nationale du projet s’apprécie notamment au regirchombre de régions concernées ».
Deux, c’est faible.

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — C’est un minimum. Les propositions
peuvent concerner I'ensemble du territoire. C’éailldurs le cas de celle du groupe Bolloré.

M. Charles Revet — Tres bien. Pour que les choses fonctionnefaptl qu’elles
soient simples. Pourquoi remonter au ministere € \idation locale suffirait.

Mme Chantal Jouanna — Oui, pour connaitre un peu ces questions, fjidbo
dans le sens de M. Revet.

M. Charles Revet — C’est comme se dessaisir en habilitant le gmeraent a
prendre des ordonnances. C’est tout de méme nauggiiérons ! Votons le texte le plus
simple possible, de préférence sans renvoi au porégiementaire.

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — L'accord des ministres est nécessaire
pour garantir la cohérence du maillage territorial.

M. Charles Revet — Mais pourquoi remonter au ministere ?

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteut — Pour la cohérence a I'échelle nationale.
Il y a quand méme un progrés puisque pour I'hdarsignature requise est celle du Premier
ministre.

M. Charles Revet — En zone littorale, lorsqu’un agriculteur vewnstruire un
nouveau batiment, il lui faut attendre dix-huit si¢laccord du ministére... Simplifions les
circuits.

M. Raymond Vall, président. — Ne peut-on confier le contrdle et la validation
des projets nationaux aux préfets de région ?

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — Je ne le crois pas. De plus, le texte
associe déja les collectivités a la prise de détisil n'y a nul diktat national, mais au
contraire concertation avec les élus locaux.

L'amendement n° 7 est adopté.

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — L'amendement de cohérence n° 9 tient
compte de l'extension du bénéfice de I'exonératiofiimplantation d’infrastructures de
recharge sur le domaine public de I'Etat : la cotati®n associera les collectivités, mais aussi
les personnes publigues gestionnaires du domaifdicpooncernées. Par exemple, les
sociétés d’autoroute.

L'amendement n° 9 est adopté.

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — L’'amendement n° 8 supprime les mots
« et de gaz », ajoutés par les députés, qui namtgur place ici.
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L’'amendement n° 8 est adopté.

M. Louis Négre.— Nous avons essayé d’améliorer le texte. Il dzsts notre
intérét a tous que la filiere fonctionne.

M. Jean-Jacques Filleul, rapporteur — Les amendements adoptés faciliteront
les implantations. La cohérence territoriale dépamnigs deux ministres.

La commission a adopté a I'unanimité I'article unéyde la proposition de loi
dans la rédaction issue de ses travaux.

Audition de M. Stéphane Saint-Andre, député, candiat désigné aux fonctions
de président du conseil d’administration de Voies avigables de France (VNF)

M. Raymond Vall, président — En application de l'article 13 de la Constibuti
nous entendons de M. Stéphane Saint-André, dépat#jidat désigné aux fonctions de
président du conseil d’administration de Voies gabies de France (VNF), établissement
public de I'Etat. Cette nomination ne peut intelivepu’aprés une audition du candidat par les
commissions compétentes du Sénat et de I’Assembliéanale, laquelle est suivie d’'un vote.
L’Assemblée nationale tiendra son audition et sswgncera le 3 juin prochain. Il ne pourra
étre procédé a la nomination de M. Saint-Andréagldition des votes négatifs de chaque
commission représente au moins trois cinquiemessdéfsages exprimés dans les deux
commissions.

Apres que M. Saint-André se sera présenté et nowes @ecisé ses intentions
concernant VNF, le projet de Canal Seine-Nord Eeireig’avenir de la voie d’eau en France,
il répondra a vos questions. Yves Rome et Frandgn@n ne manqueront pas d’en poser car
ils travaillent en ce moment sur I'application dddi VNF de 2012, Francis Grignon en ayant
éte le rapporteur du Sénat.

M. Stéphane Saint-André — Le président du conseil d’administration de VNF
nommeé par le ministre des transports et le Premiarstre, exerce, j’en ai conscience, une
haute responsabilité. Cet établissement est ligérif'une grande tradition francaise. Des
1291, Philippe le Bel créait 'administration desue et foréts; en 1604, Maximilien de
Béthune, duc de Sully, concevait la constructioncdnal de Briare, tout premier canal
moderne ; apres eux Colbert, ayant parfaitemenjpasnienjeu de I'accés a la mer par voie
d’eau, faisait creuser le canal du Midi relianMaditerranée a I'Atlantique via la Garonne.
Avant I'apparition du rail, la voie d’eau a rendosgible le développement de nos villes et de
nos villages. Elle est aujourd’hui redevenue ungesgité, méme si tout le monde ne mesure
pas son importance. La France compte 6 100 kil@aé&te canaux a entretenir, et VNF gere
également 3 000 ouvrages d’art. Accroitre la past\bies d’eau dans le transport multimodal
est une solution d’avenir pour notre économie etr pws ports, car I'acces a la mer est un
enjeu majeur pour le XXisiécle, et je vous rappelle que la France estlxi@me puissance
maritime mondiale.

Les voies d'eau sont aussi un enjeu de développechanrable. Un litre de
carburant permet de transporter une tonne de madides sur vingt kilometres par la route,
80 kilometres par le rail, mais 104 kilométres pemie d'eau. Un convoi fluvial de
4 400 tonnes transporte a lui seul autant de madifes que 220 camions ou quatre trains
entiers. La livraison du dernier kilomeétre gagneégialement a tirer davantage parti des voies
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navigables. En approvisionnant par la Seine sema&fasins Franprix parisiens, le groupe
Casino s’épargne 450 000 kilomeétres routiers chaguée.

Je ne parle pas méme de I'enjeu touristique dess\aieau. Donner les moyens a
VNF d’entretenir et de développer ces infrastriesuest une nécessité. Le livre blanc
commandé par le précédent gouvernement a donntelistimai 2013 a I'annonce d’un plan
d’'investissements sur 10 ans, faisant des gramdiestructures I'une de ses quatre priorités.
Le projet de Canal Seine-Nord Europe en fait partie

En période de disette budgétaire, leur financeneshttoutefois une source de
préoccupation. L'écotaxe poids lourds est une pEampiste. Ma position est claire : je
souscris aux propositions du rapport de I'’Assemiplggonale, ainsi qu’a celles du rapport
sénatorial, pour ce qu’on peut en savoir car ihgmrblié demain. Autres sources : I'’Agence
de financement des infrastructures de transpoffrdace ; les contrats de plan Etat-région.
Les recettes d’investissements ne permettent pasailgenir en bon état les infrastructures
existantes. Il manque pour I'heure 60 millions atesu

Le trafic fluvial de marchandises a progressé @& dn 2013, grace a I'essor des
filieres charbon et métallurgie, et a la vigueus Bassins mosellan et rhénan. Cela montre la
pertinence du report modal. En passant de 7,8®Aniilliards de tonnes-kilométre, entre
2012 et 2013, cette hausse certes modérée illiasthgnamique du secteur dans une période
de contraction globale des échanges. Entre 20@0%8, le transport fluvial a bondi de
11,5 %, tandis que le transport routier se repdiail2,6 % et le fret ferroviaire de 35,8 %.

Le contrat d'objectifs et de performance 2011-20#8j visait & créer les
conditions d’'une nouvelle dynamique, est arrivéoa terme. Ses cing objectifs étaient les
suivants . adapter l'offre de services aux nougebdtentes des utilisateurs ; renforcer la
fiabilité du réseau face a la croissance du trafioffrir un meilleur maillage du territoire ;
développer une politigue commerciale ambitieuser pffrir aux opérateurs des solutions
logistiques fiables et économiques ; regrouperskvices de I'Etat dédiés a la voie d'eau
dans un établissement unique ; faire du développemherable un objectif transversal de
I'établissement. En dépit des contraintes, le bidariVNF est satisfaisant, puisque le taux de
réalisation de ce contrat est de 70 %. La voie wW'étant par nature un réservoir de
biodiversité, VNF s’est donné des objectifs amhiiequi ont été largement atteints :
I'établissement n’utilise plus aucun produit phytosaire, par exemple.

Dans la perspective du prochain contrat, nous [@@&ems au gouvernement un
nouveau projet a I’horizon 2018. Il s'inscrira ddasontinuité, dans les arbitrages du budget
triennal de la France et dans les contrats de [latirégion en cours de révision. Voici les
actions nouvelles prioritaires pour 2014 : pérezmike modele économique de VNF;
transformer la taxe hydraulique en redevance dceeni étudier l'opportunité et les
conditions de faisabilité d’'un péage sur le Rhpoursuivre les analyses et la refonte des
péages avec des objectifs de recettes plus ambitigéparer le dossier européen et suivre la
procédure administrative du projet Seine-Nord Eerppnettre en place les instances
définitives représentatives du personnel.

Les sujets sont nombreux et variés. Si je suiggdésie me rendrai régulierement
dans toutes les directions territoriales, a laoatre des élus, du personnel de VNF, et de ses
partenaires. Je tiens a assumer pleinement ladprés de I'établissement.
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M. Yves Rome - Quel jugement portez-vous sur les transformatiae
I'établissement, sur les effets de la réforme ?

La construction d’'une grande infrastructure destiaé&aloriser le modele frangais
de transition énergétigue —a laquelle chacun aspiest une nécessité. Je continue a
m’interroger sur la réalité de sa faisabilité, maision européenne s’est engagée a financer
le projet de Canal Seine-Nord Europe a hauteurQd#4soit 2,5 milliards d’euros. En tant
que président de VNF, vous aurez sans doute adeauener a bien ce projet.

Les collectivités territoriales resteront engagdass son financement : les trois
régions traversées ont donné leur accord de fima@ce quant aux départements, notamment
I'Oise, ils souscrivent aussi a cette idée — endarelrait-il ne pas supprimer la clause
générale de compétence, si utile sur de tels dujEtsne connais pas une seule collectivité
capable de réaliser et de financer seule ce typerajet. Je souligne également que si par
malheur la France ne parvenait pas a finaliser aftne avant la date butoir du mois de
septembre, I'Union européenne réorienterait semtiaments vers les projets en cours sur le
Danube...

Il y a un premier signal a lancer : entamons Iggbrblageo, de mise au gabarit
européen de I'Oise aval, pour relier I'Atlantique @anal Seine-Nord. C’est dans I'intérét des
ports de Rouen et du Havre, qui s'inquietent douldtement du trafic vers les ports du nord
de I'Europe.

Il est devenu crucial de réévaluer la parole mpigi. Vous pouvez y contribuer.

M. Francis Grignon. — Je rejoins les propos d'Yves Rome. J'ai étérendiun
village qui borde le Rhin. Sur le grand canal dads, on voit passer des convois qui
équivalent a 700 camions. Il est dommage que n@ayoms pas fait le canal Rhin-Rhéne a
grand gabarit, mais enfin, vous connaissez I'higfoet la responsabilité de la ministre
écologiste de I'époque... Or un canal sur le Rhirsgmée des avantages : d’'une part I'écluse
d’llvesheim est la derniere, car aprés le Rhin €@ pente douce jusqu’a la mer du Nord ;
d’autre part, les péages y sont interdits en v@egiaccords internationaux. A ce propos, quels
sont exactement ces projets de péage que vousreargionnes ?

Quelques autres réflexions. Sur I'écotaxe, la cossion d’enquéte vient
d’achever ses travaux, mardi dernier au milieuadadit. Ses conclusions vont dans le bon
sens. Nous avons beaucoup défendu la liaison SRBime-mais avons finalement compris
gu’il fallait commencer par le canal Seine-Nordp&®ns que I'on n'oubliera pas le reste
ensuite... Pourquoi n'arrive-t-on pas a régler lebfgme de la « chatiére » du Havre ?
Chacun se renvoie la balle. Enfin, j'étais rappare la loi ayant modifié la gouvernance de
VNF : comment les choses se passent-elles a pré&sedépit de la diversité des statuts parmi

le personnel ?

M. Michel Teston. — Vous avez fait allusion a la réforme du 11 jan2012 de
modernisation du domaine public fluvial qui a reutoles capacités de VNF, et lui a donné
des ressources nouvelles. VNF envisage-t-elle ddume de I'énergie ? Dans l'affirmative,
serait-ce géré en interne ou sous-traité ? Celaosapt-il de former le personnel ?

M. Jean-Pierre Bosino — Un mot sur la liaison entre la région pariseerat
Compiegne, qui fait I'objet du projet Mageo. Iromsus au bout de tous les aménagements
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envisagés dans le projet Seine-Nord ? Quelle ds¢ wpinion sur le montage financier de
cette opération ? Les PPP ont toujours un codtitapb..

M. Stéphane Saint-André — Je n’étais pas en poste au moment de la réfdrme
est encore tot pour savoir si I'établissement angagn efficacité. C’était en tout cas son but.
La réforme s’est relativement bien passée. Jepaigsieu connaissance de difficulté, ni avec le
personnel, ni avec ses représentants. Fondre adifetypes d’emplois dans une structure
unique n’'était pourtant pas gagné d’avance.

Elu de Béthune, je suis trés favorable au projémeSNord mais fais partie des
élus qui ont attiré I'attention sur le risque quiburait a regarder passer les bateaux vers les
grands ports du nord de I'Europe. Il faut donnerdeoyens a VNF de réaliser un maillage
efficace du territoire, sur le Rhin également, etFeance d’'une maniére générale. Frédéric
Cuvillier y est également tres favorable.

Je rappelle que la doctrine a évolué sur le p@gete-Nord en mai 2012 : face au
codt élevé du recours au prét bancaire, le pr@etomtrat de partenariat a échoué. Le ministre
a alors mis un terme au dialogue compétitif et detdaa Rémi Pauvros de réexaminer le
dossier. Sa mission de reconfiguration a donnédi¢ai remise d’un rapport le 11 décembre
dernier. Ce dernier préconise I'optimisation tecjuei du projet — tracé, gabarit, équipements
connexes, simplification réglementaire — pour um gbenviron 550 a 650 millions d’euros,
soit 9 & 12 % de son co(t total, qui avoisine |&smilliards d’euros. Si le canal Seine-Nord
se fait, Mageo se fera sans doute aussi.

M. Yves Rome — Il vaudrait mieux le faire avant, pour rassuoeit le monde !

M. Stéphane Saint-André — Par une communication du 19 décembre dernier,
Frédéric Cuvillier a fait connaitre les suites qopdmpte donner au rapport Pauvros. D’abord,
rechercher des financements pour les opérationsahapagnement dans le cadre du prochain
contrat de plan Etat-région ; confirmer le cofinament européen, passé de 6% a 40% du
projet, et aller le chercher trés vite, avant quéls’envole. Sur le plan technique, le ministre a
pris acte de la reconfiguration du projet pour amgquivalent a 10% du codt initial.

Nous avons lancé les démarches réglementaires diélas modification de la
déclaration d'utilité publique et au code de I'eovinement. Le ministre a constaté I'’échec de
la procédure de PPP, abandonné au profit de laiseatt ouvrage publique. Nous attendons
les résultats de la mission administrative destiaéapprofondir le montage du projet, sa
gouvernance et son économie; a apprécier les engags financiers des collectivités
territoriales, via la conclusion d’'un protocolerd&ntion de financement, qui devra étre voté
par les assemblées locales ; arechercher lescénants complémentaires aupres de nos
partenaires flamands et wallons. Les études néoessau lancement des démarches
réglementaires en vue d’'une enquéte publique @ntaécées par VNF. Nous sommes préts,
tant sur I'appel a projet pour I'obtention du fic@ment européen, que pour I'obtention d’une
déclaration d'utilité publique modificative, ou des études a remettre au gouvernement pour
arbitrer au vu des solutions techniques et du aociitalisé. Le président de la République et le
Premier ministre le savent.

Le pays a besoin de ce projet, qui mobilisera 6 €dl@riés, et représente entre
20 000 et 25 000 emplois induits. Il faut dynamissativité fluviale, autour de laquelle notre
économie était jadis organisée, mais qui a étésdéla au profit exclusif de la route. Il faut
remercier le conseil général de I'Oise qui a cafoeala plateforme multimodale de Longueil-
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Sainte-Marie. Il reste a I'Etat & mettre sur lalgae milliard d’euros nécessaire a son
financement, ce qui, relativement a d’autres firanents, n’est pas excessif.

La production d’énergie est un vrai sujet, maissnalavons pas beaucoup de
visibilité sur le prix de vente de I'électricité quuite, or les investisseurs rechignent a se
lancer sans maitriser un parametre si détermir@antlp rentabilité...

La « chatiere » du Havre est dans la compétenggahd port maritime. C’est un
enjeu important pour Port 2000. Le directeur gdnéeaVNF, Marc Papinutti, vous en dira
davantage, ainsi que sur le péage rhénan. Il fehidratrouver des recettes.

M. Francis Grignon. — Le péage est interdit par les conventions matisonales. ..

M. Marc Papinutti, directeur général de VNF. — La fin de la gratuité fait partie
des réflexions en cours. Certains ouvrages commecedater. |l faut les entretenir. Il y a de
nombreux travaux a lancer pour les remettre a nivea

M. Francis Grignon. — En contrepartie, il y a les centrales hydraidi

M. Marc Papinutti . — Je parle de la partie non concédée a EDF. d’appel a
contrat de partenariat pour des travaux réaliséslaslMeuse, nous avons proposé aux
candidats d’inclure une production d’hydro-éledatéicdans leurs projets. Nous avons été
surpris qu’ils ne le fassent guére : c’est questabilité des marchés de I'électricité a moyen
et long termes et I'impératif de protection envimnementale dissuadent d’investir. Sur I'Aisne
toutefois, a Bourg-et-Comin, nous avons réussi raetge en service une petite usine
existante, pour de faibles investissements et @eettes importantes. Mais c’est une
exception a la frilosité des investisseurs, dansarché tres volatil.

~s 7

L’établissement public administratif VNF a été c@dartir d’'un établissement
public industriel et commercial et de services 8¢at. Il regroupe des fonctionnaires et des
contractuels de I'Etat, des agents de droit peedles ouvriers des parcs et ateliers de I'Etat.
La commande et la hiérarchie sont désormais unjdeeservices de navigation ne sont plus
dépendants du préfet. Je vous remercie a ce papesir voté conforme le texte en 2012,
cette rapidité était nécessaire pour la mise erceplde la réforme. Les instances
représentatives du personnel sont toutefois urfiewtt. Des cas de boycott perdurent, en
raison des dispositions transitoires que j'ai déngdre. C’est que tout ne se regle pas par un
décret en Conseil d’Etat, pour un établissemengiausnplexe. Un projet destiné a donner a
chacun une vision de I'établissement a moyen & terme avait été élaboré : il nous faudra
le reconstruire.

M. Charles Revet — Je vais naturellement évoquer la chatiere !svmaurrez en
tous cas indiquer lors du prochain conseil de dppm#ment ou de surveillance que nous en
parlons régulierement. Il s’agit d’'un enjeu impattaour le devenir du port du Havre, méme
si celui-ci, étrangement, s’en désintéresse. JBan@as inventée, bien sdr: c’est lors des
auditions que jai menées comme rapporteur de déanjare réforme portuaire que j'en ai
entendu parler. Elle semblait la solution idéaleirptes grandes entreprises de transport
fluvial. Pour sa réalisation, un partenariat puplitvé ou un appel d’offres sur performance
étaient envisageables. Son codt, évalué a 50 nslliteuros, est négligeable au regard de son
intérét économique !
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Le canal Seine-Nord me fait peur, car il déviera grande partie du trafic vers
les grands ports maritimes de I'Europe du Nordcempris I'activité parisienne. Les travaux
engagés vont induire des codts de transferts oéradites, que la chatiére du Havre aurait
épargnés en établissant un acces direct et pertnanée la Seine et le port maritime.
Rapidement opérationnelle, elle aurait développ@aliec fluvial sur la Seine et I'Oise. Bref,
cette chatiere me reste en travers de la gorge mPme, la France, qui a le deuxiéme
patrimoine maritime mondial, aprés les Etats-Unisporte 85 % de ses poissons et
crustaceés ! Nous avons beau dénoncer cette siyaicun gouvernement ne nous entend !
N’y a-t-il pas la un certain mépris pour nos asdéady Monsieur le Président ?

Le mieux étant I'ennemi du bien, ne serait-il passgible d’aménager les
installations actuelles pour améliorer le trafieasvéEurope centrale ? L’'avenir du port du
Havre n’est pas nécessairement de se tournera@slgique. André Graillot, qui le concut,
imaginait des trains longs de deux kilométres. Nougrions aussi mieux utiliser les canaux.

Mme Odette Herviaux. — En effet, les facades maritimes doivent étliées au
territoire. Si I'on parle beaucoup des grands porgsitimes et des grands canaux, I'échelon
inférieur intéresse moins. J'ai rendu a M. le sedré d’Etat aux transports et a la mer un
rapport sur les ports décentralisés : nous deveiieva ce qu'ils restent connectés, car le
développement de leurs arriére-pays en dépendu ll@space portuaire entre en concurrence
avec I'espace urbain, une politique volontaristenésessaire.

M. Stéphane Saint-André— En effet, la chatiére n’a pas été intégrée damsise
en service de Port 2000, mais VNF et le grand paritime du Havre y travaillent dans le
cadre du contrat de plan Etat-Région. Je prendsd®wotre préoccupation, je la comprends,
étant moi-méme élu local, et je vous promets dentéresser de prés a ce probléeme. Le
maillage du territoire par des canaux est crucggreés tout, les grands ports d’Europe du
Nord ont parfois des bases arriere éloignées d@d&@detres de la mer.

Mme Odette Herviaux. — Exactement.

M. Stéphane Saint-André— En ce qui concerne le maillage vers I'Est, lggiro
Bray-Nogent donnera acces aux produits agro-aliavestde Champagne-Ardenne. Le projet
Lyon-Confluence a été un succes, et des espacestéméservés sur le Rhone et la Sadne
pour le trafic Moselle. Un gros travail a aussi éféectué a Sete. Nous veillerons a la
cohérence de I'ensemble.

M. Francis Grignon. — Comme son homologue belge, VNF a-t-il un ddst
préemption des terrains proches des canaux ?

M. Stéphane Saint-André— Je l'ignore.

M. Marc Papinutti — Pour le canal Albert, des surfaces ont été véser En
France, nous ne pouvons pas créer du domaine glulial, sauf a acheter des terrains ou a
étendre nos concessions. Encore faut-il que cellasuvent leur équilibre, ce qui n'est pas
evident sur le Rhin ou en Lorraine.

M. Raymond Vall, président — Merci & M. Saint-André, qui trouvera toujours
en nous des interlocuteurs exigeants mais pr&sautenir, parmi lesquels des défenseurs du
canal Seine-Nord, du port du Havre, et de toutgbrsjisceptible d’accroitre la compétitivité
de notre pays ! Je constate que vous connaisséat@arent les dossiers, et manifestez le
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souci de développer l'usage de nos voies navigatéass I'intérét commun, et en accroissant
le recours aux énergies renouvelables.

Nous allons procéder au vote. Le dépouillement dieta mardi 3 juin, apres
laudition de M. Saint-André par la commission développement durable de I’Assemblée
nationale.

Sobriété, transparence et concertation en matiére'exposition aux ondes
électromagnétiques - Demande de saisine pour avisr®mination d’un
rapporteur pour avis

M. Raymond Vall, président — Sur la proposition de loi relative a la sol&jet
la transparence et a la concertation en matiérgpd&tion aux ondes électromagnétiques, la
commission des affaires économiques, saisie au, fandommeé rapporteur son président,
Daniel Raoul.

La commission demande a se saisir pour avis dedpgsition de loi relative a la
sobriété, a la transparence et a la concertation ertiere d’exposition aux ondes
électromagnétiques, et nomme Raymond Vall rappoptewr avis.

Nocivité du diesel pour la santé - Demande de saisi pour avis et nomination
d’un rapporteur pour avis

M. Raymond Vall, président — Sur la proposition de loi relative a la no@witu
diesel pour la santé, la commission des financasjesau fond, a nommé Gérard Miquel
rapporteur.

La commission demande a se saisir pour avis dedpgsition de loi relative a la
nocivité du diesel pour la santé, et nomme Odetierilux rapporteure pour avis.

Organisme extra parlementaire — Désignation d’un cadidat

La commission soumettra au Sénat la candidaturdlierry Repentin comme
membre du Conseil national de I'eau.

La réunion est levée a 17 h 23.
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COMMISSION DES FINANCES
Mercredi 28 mai 2014

- Présidence de M. Aymeri de Montesquiou, Vvicesiol@nt -

Risque de déflation dans la zone euro - Audition ogointe de
MM. Michel Aglietta, professeur émérite a l'universté Paris X Nanterre,
Anton Brender, directeur des études économiques deandriam et professeur
associé honoraire a l'université Paris-Dauphine, Reud Lassus, chef du
service des politiques macroéconomiques et des afts européennes de la
direction générale du Trésor, et Xavier Timbeau, diecteur du département
analyse et prévision de I'Observatoire frangais desonjonctures eéconomiques
(OFCE)

La commission procéde a I'audition conjointe sur leisque de déflation dans
la zone euro de MM. Michel Aglietta, professeur eénrée a I'université Paris X Nanterre,
Anton Brender, directeur des études économiques déandriam et professeur associé
honoraire a l'université Paris-Dauphine, Renaud Lasus, chef du service des politiques
macroéconomiques et des affaires européennes dedaection générale du Trésor, et
Xavier Timbeau, directeur du département analyse etprévision de I'Observatoire
francais des conjonctures économiques (OFCE)

M. Aymeri de Montesquiou, président — Cette réunion est tres utile parce que
nous manquons d’expérience pour traiter le probléimda déflation, inconnue en France
depuis le gouvernement Laval.

Les derniers mois ont été marqués par un fort tislement de l'inflation dans la
zone euro, plus ou moins prononcé selon les E@es. environnement désinflationniste
résulte pour une part de I'évolution du taux dengjgade I'euro, qui s’est apprécié de pres de
4 % en 2013, apres une augmentation de plus de® 2012, favorisant la baisse des prix des
produits importés, en particulier de celui des éra8 premieres. Le ralentissement de
l'inflation résulte aussi de la faible progressaes codts unitaires du travail et des marges des
entreprises, dans un contexte de croissance peamigue, en particulier dans les pays de la
périphérie de la zone euro, et de consolidatiorfidaaces publiques.

L'objectif de la Banque centrale européenne (BCH) ade maintenir le taux
d’inflation a un niveau inférieur mais proche dé&62 Notre souci est d’éviter que ce
phénoméne de désinflation ne se transforme peu arpdéflation.

La déflation constitue un danger considérable féaonomie, parce qu’elle peut
provoquer ou accentuer une récession, mais ausse jpa’elle laisse souvent les banques
centrales désarmées, comme I'a montré I'exemplengig, et rend inefficace le recours aux
politiques monétaires conventionnelles. De nouseffeodalités d’intervention des banques
centrales doivent donc étre trouvées.

Quels sont les principaux facteurs du phénomeénedéknflation que nous
connaissons actuellement ? Le risque de déflatms ¢h zone euro est-il élevée ? Quels outils
peuvent-ils étre mobilisés afin de réduire ce risqude quels dangers s’accompagne-t-il ?
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Ces interrogations constitueront les lignes difeetr de nos échanges avec nos
invités, que je remercie de leur présence.

M. Renaud Lassus, chef du service des politiques mraéconomiques et des
affaires européennes de la direction générale du &sor. —Un constat s'impose : l'inflation
est basse partout en Europe. En France, nous &t surprise de la trouver autour de
0,8-0,9 %, alors que nous retenions initialemeatdplune prévision d’inflation de 1,3 % en
2013. L'inflation est tres basse aussi dans les phtg périphériques ; 'Espagne a méme
connu une période d’inflation négative ! De manisueprenante, en Allemagne, qui a été le
premier pays a retrouver son niveau de produitigué brut (PIB) antérieur a la crise, le taux
d’inflation n’était en mars que de 0,9 %.

Certains facteurs explicatifs valent pour I'ensemniiés pays développés : les prix
des matieres premieres sont bas partout et, dadaiouverture des économies — qui est a
'origine d’'une décorrélation entre l'inflation déés cycles économiques —, linflation est
structurellement plus faible ; d’autres facteurstgmopres a la zone euro : I'appréciation du
taux de change de l'euro réduit linflation impatétandis que les processus de
désendettement des Etats et des ménages et laatistition des bilans bancaires tirent la
demande a la baisse dans tous les pays.

En termes de politiques économiques, quand liicitaest faible — et non pas
nécessairement négative —, c’est déja un probl&mece qui concerne la consolidation des
finances publiques, la faiblesse de linflation aup effet de réduire le rendement de la
désindexation de certaines pensions et les redettedes sont moins importantes. En outre,
les processus de rééquilibrage visant a retrouvéa dompétitivité sont plus difficiles. Mais
s’y ajoute le risque de la déflation, qui s’estdaribe au Japon sans y avoir été anticipée.

Trois orientations sont possibles pour faire faceisque de déflation. En matiere
de politique budgétaire, certains pays qui ontdisponibilités de demande pourraient faire
plus. Si I'on considere par exemple les composateda demande en Allemagne, on constate
gue les taux d'épargne des ménages et des engepyissont tres élevés, tandis que
'augmentation des salaires et le niveau d’investizent public sont faibles. Nous demandons
donc a nos amis allemands davantage de volontargtnte relance par l'investissement
public ; ceci a été recommandé par la Commissioapg&enne dans le cadre de la procédure
concernant les déséquilibres macroéconomiques (PQMant & la politique monétaire, le
mandat de la BCE est de maintenir l'inflation autde 2 % ; elle percoit le probleme et a
l'intention d’agir, notamment a travers le tauxaenge de I'euro. Il faut enfin s’interroger
sur la gestion des ajustements dans la zone éesq@ays qui subissent un choc asymétrique,
comme une bulle immobiliére, se voient aujourd’reéommander la baisse des prix et des
salaires, c’est-a-dire une stratégie de dévaluatiterne, pour retrouver de la compétitivité.
Dans d’'autres zones monétaires, des stabilisadetosnatiques permettent d’amortir le choc.
Si la Lorraine connaissait une crise économique,@néficierait de transferts de I'Etat par le
biais des assurances chémage, santé, etc. Maisgsopalys membres de la zone euro, il n'y a
pas de soutien du niveau central ; les ajustensentsnt uniquement par la baisse des salaires
et des prix, sans amortisseurs, entrainant une d@gradation de la demande locale. D’'ou les
propositions récentes de créer un budget de la eoreet d’instituer un salaire minimum et
une assurance chomage de la zone euro. Les quest®rconjoncture et les questions
structurelles sur I'avenir de la zone euro sorditgment liées pour qui s’occupe de prévenir
les risques de déflation et de faible inflationEemope.
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M. Michel Aglietta, professeur émérite a l'universté Paris X Nanterre. — II
peut y avoir, comme au XfXsiécle, une déflation de productivité : si la fsmusle la
productivité est plus rapide que celle des salaigeds, il y a déflation. Toutefois, le
phénomene que nous connaissons actuellement &sinient différent. Le risque de déflation
auquel nous sommes confrontés est lié a la crimndiere. |l s’agit d'une déflation des
bilans, caractéristique de I'apurement de la cgsese produit aujourd’hui. Elle résulte de la
gigantesque mésallocation de capital qui a notarhroenduit aux crises immobilieres
espagnole et américaine, avant de contaminer téesedconomies développées. Les pertes
des organismes financiers ne sont absorbées gsidemméement, et plus difficilement en
Europe qu’ailleurs, parce que nous n’avons toujpassd’union bancaire.

Ces pertes affectent également le secteur nondigramui doit se désendetter en
méme temps que le secteur financier ; cela implgue le rendement du capital y est trés
bas : le rendement marginal de I'épargne investiesdle secteur productif est toujours
négatif. La demande globale restera tres faibld tare ces pertes n‘auront pas été
complétement absorbées.

On peut alors imaginer deux scénarios : selondenfar, optimiste, la croissance
potentielle n'a pas été atteinte, le profil conjiomel est retardé et I'écart de production
devrait se refermer progressivement ; d’ou l'int@'@ne politique monétaire en faveur d’'un
niveau d’inflation plus élevé, afin d’abaisser deix réel de marché, et ce jusqu’a ce que l'on
retrouve de bonnes conditions d’investissementsMagt c’est la vision plus pessimiste — la
faiblesse prolongée de la demande peut contamiofénelet compromettre les capacités de
production, en entrainant un chémage de longueedeiréne moindre qualité des candidats a
'emploi. Dés lors, le progres technique incorpatecapital baisse et celui-ci devient moins
productif par rapport aux techniques contemporaipessibles. L'innovation s’en trouve
handicapée, faute de dépenses suffisantes en chehet développement (R&D). L'esprit
d’entreprise faiblit : le taux de start-up — saétfirmes de moins d’un an — aux Etats-Unis par
rapport au total des firmes est inférieur depuid(2P011 a celui des faillites. C’est
certainement bien pire en Europe. La possibilitdadesprise est compromise des lors que la
croissance potentielle elle-méme est mise en caesprobleme des politigues économiques
est alors différent : il faut trouver les vectedian relévement de la croissance potentielle,
donc dune relance du progres technique. Beaucoapsgmt que c'est autour de
'environnement et du changement climatique qudltf chercher les grands progres de
productivité et les projets d’investissement dediair.

Dans ces conditions, et quelle que soit la souedérthovation, il faudrait faire le
contraire de ce qui a été fait jusqu’ici : engagerprogramme d’investissements publics au
niveau européen — financé par I'épargne du sepi@w — pour mettre en ceuvre une politique
comparable a ce qu’a été le New Deal des annédsdid3Etats-Unis, en créant notamment
un fonds de développement doté d’un capital ingigdlic qui émettrait des titres.

Si la croissance potentielle n'est plus ce qu'éthst, le marché est pris au piége et
il faut une impulsion de grande ampleur du secpriblic ; en dépit de son importance, la
politique monétaire ne saurait suffire face a wlle situation.

M. Anton Brender, directeur des études économiquesle Candriam et
professeur associé honoraire a I'université Paris-8uphine. — Le phénoméne de déflation
qui menace la zone euro concerne aussi les Etass-Umuro s’est apprécié en change
effectif réel, soit par rapport aux monnaies desepaires des Etats de la zone euro, de la
méme maniére que le dollar par rapport a cellepdasnaires des Etats-Unis.
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Si I'on ne considére, dans le panier des prix acdasommation, que les
composantes sous-jacentes, on observe que leslggibiens baissent aux Etats-Unis, alors
gu'en Europe, ils ne progressent pratiquement phass ne baissent pas. Les prix des
services, hors énergie, baissent également. Les ghaycentre de la zone euro, comme la
France, connaissent sur ce point une évolutionllprad celle des Etats-Unis. Mais a la
périphérie de la zone, en Espagne, en ltalie ourlande, les prix des services se sont
véritablement effondrés — c’est ce qui expliqudiférence de situation entre la zone euro et
les Etats-Unis. C’est le résultat de I'évolution shlaire horaire, qui a Iégérement progressé
en France et en Allemagne, mais beaucoup baissérece et au Portugal, tandis qu'il
stagnait en Espagne.

Comme nous le disions, la France n'a pas d’expégieécente de déflation, mais
dans les pays ou elle s’est produite par la delieest passée par une baisse des revenus plus
rapide que celle des prix : les agents endettégedbitoujours les mémes sommes, mais
voient diminuer leur capacité de les rembourseesCte qui s’est produit au Japon et qui
guette les ménages européens endettés. Entre 120QG% le niveau de la dette des ménages
japonais n'a pas cessé de monter, tandis que feuenus progressaient nettement moins
vite ; le poids de leur dette a donc augmenté eomsient pendant dix ans. Leurs dépenses
étant contraintes, la demande a baissé. Une foméfoce cercle de la déflation est trés
difficile & desserrer.

Dans la zone euro, depuis 2006, la dette des mgmaggresse plus vite que leurs
revenus : on va dans la méme direction que le Japais un peu moins vite. Décomposons le
phénomene par pays : en France, la dette des ngpageelativement faible par rapport a
leur revenu disponible ; mais pour I'lrlande, I'iBgme et surtout les Pays-Bas, la courbe est
comparable a celle du Japon dans les années 188(Pdys-Bas sont le seul pays du centre
de I'Europe ou la consommation des ménages basstatnment depuis trois ans.

L’Espagne a fait en cing ans I'ajustement que [@daavait fait en vingt — cela
explique la pression déflationniste qui y a séwubl avons intégré notre systeme financier,
mais nos systemes de banques de détail contingtre aompletement différents d’'un pays a
lautre. Les ménages s’endettent de facon tregrdifite d’'un pays a l'autre : en Espagne, les
ménages amortissent leur dette tous les ans, étaptale la baisse des taux variables ; aux
Pays-Bas, on rembourse d’abord les intéréts, dotaux ne varie pas, jusqu’a I'échéance, de
vingt ans par exemple, a laquelle on remboursesépsible du capital. L’évolution des taux
joue donc dans ces pays de maniere trés différéaet une des raisons pour lesquelles les
politiques monétaires sont impuissantes a gemeonigoncture.

M. Xavier Timbeau, directeur du département analyseet prévision de
I'Observatoire francais des conjonctures eéconomiquee — Nous avons bien identifié les
facteurs fondamentaux du risque de déflation :daske du taux de change effectif réel de
I'euro, la faiblesse de la demande — aussi destageiblics que privés — qui se traduit par un
chémage élevé qui pese sur les revenus. L'une gelications de cette faiblesse de la
demande peut résider dans le ralentissement pesigbla croissance potentielle — soit parce
gu’elle était initialement surestimée, soit pamceelle est confrontée a des effets d’hystérese
touchant le capital humain, les infrastructures ligues, les dépenses de recherche et
développement (R&D), etc. Ce ralentissement dedeésance potentielle rend plus difficile
les ajustements et renforce les risques de déilatio
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Les dépenses d’innovation des entreprises en suibides conséquences : le
manque de demande entraine a moyen terme le dédalnffre. Ce meécanisme inscrit le
risque de déflation dans le moyen terme.

La comparaison entre le Japon et 'Europe sembléise a I'avantage de la
seconde : seuls les Pays-Bas sont aujourd’hui daessituation aussi grave que celle qu'a
connue le Japon, sans doute parce que le systemecaiteade ce pays a beaucoup étalé le
réajustement — ce qui a accentué les difficultés parce qu'il a opté pour des politiques de
demande malheureuses. Mais le Japon a rapidemeéfiddé d’'un environnement mondial
croissant et son taux de change a baissé. Or, rdiljoy la situation est bien différente car
elle est globale : le risque de déflation concdaneone euro, mais aussi les Etats-Unis et le
Japon. Le caractére global de ce risque compligs&uation en raison d'un recours possible
a des mécanismes non coopératifs : fermeture duneooe extérieur, guerre des monnaies,
etc. Les circonstances favorables dont avait béiédé Japon vont nous manquer.

Les Etats-Unis et 'Europe présentent des difféesric®s importantes : le systéme
bancaire européen est trés fragmenté, de méme eguenarchés du travail. L’Espagne a
guasiment accompli son ajustement, sauf sur san dauchbmage : la baisse des revenus
risque d'étre plus rapide que I'ajustement desedett Son probleme est donc loin d'étre
régle, de méme que celui des Pays-Bas. Ces diféépmys, soumis a ces situations de
déflation localisées ne disposent pas d'instrumealgsrééquilibrage a travers le secteur
bancaire ou le marché du travail. Toutefois, I'atiwe des frontiéres constitue un canal de
diffusion des pressions déflationnistes ; a titexemple, dans le Sud-Ouest de la France, les
entreprises de BTP pourraient subir une concurreaeére des entreprises espagnoles, dont
les codts salariaux sont beaucoup plus bas.

Une autre forme de fragmentation touche les madch&avail européens : on a
favorisé I'émergence de marchés du travail dualiAllemagne en est un cas d’école, mais
la France en est un autre : une fraction du madchigavail subit des concurrences tres fortes
et un chdmage tres élevé, tandis qu’une autre emicoup moins exposée, et bénéficie des
baisses de prix dans le secteur des services. geelaprovoquer une déflation rampante,
presque invisible : qui s'intéresse aux indicesarsalix moyens des moins qualifiés en
Europe ?

A cette fragmentation économique s’ajoute une fremation politique : il Ny a
pas de possibilité de transfert par une assuram@mage ou une assurance santé, ni par des
dépenses d’éducation ou d'infrastructures. C’estfamteur d’aggravation des divergences
internes a I'Europe.

Elles s’aggravent enfin de l'impossibilité pour BCE d’alléger les dettes de
certains agents en rachetant leurs actifs, comrfatl& banque centrale américaine. Elle ne
pourra guére conduire de politiques spécifiques gars — or c’est précisément ce qu'il
faudrait aujourd’hui.

Ces €éléments nous incitent a penser que le risguigfitation est plutét supérieur
dans la zone euro a ce qu’il est ailleurs, et Quc était au Japon dans les années 1990.

M. Aymeri de Montesquiou, président —Je vous remercie de ces exposés trés
riches, peut-étre méme trop, puisque chacun ameaité plus de temps.
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M. Francois Marc, rapporteur général. — Cette audition fait écho aux débats qui
ont eu lieu réecemment dans différents pays eur@éen y retrouve certains €léments de
diagnostic, mais la question de I'orientation atdodans 'avenir attend encore une réponse.
Raison de plus pour que nous, qui avons a préegpesgrerspectives budgétaires de I'année
2015, ayons cette réflexion sur les données magnoéaiques et sur la difficulté qu’il y a a
anticiper certaines évolutions économiques — jes@arotamment aux recettes fiscales, dont
nous venons d’apprendre qu’elles étaient inféreule treize ou quatorze milliards a ce que
'on espérait. La commission des finances du Sépdttrouver des points de repere pour
orienter sa réflexion. La crise que nous avonsens®e et les ajustements de finances
publiques qui y ont répondu ont eu des conséquends dette et sur I'évolution des prix a
la consommation. Tous les pays de la zone eurcs hawons vu, ne sont pas affectés de la
méme facgon.

Dispose-t-on d'une vision des effets de la déftatisur la dette publique,
notamment sur la base de I'exemple japonais ? €uglesures peut-on mettre en ceuvre pour
faire face au risque de déflation ? Quelles rétaigmns de la politique monétaire de la BCE
ce risque de déflation pourrait-il appeler, notammafin de relancer I'investissement, la
productivité et la croissance ? L'exemple japonadte également a se demander s'il y a
d’autres solutions, face a la déflation, que ldanghe a billets » et la mise en ceuvre une
politique budgétaire expansionniste.

La politique économique allemande constitue unectids de la problématique de
la déflation. Celle-ci fait-elle I'objet de débaislitiques en Allemagne ? Les Allemands ont-
ils conscience de leur capacité a agir, et qugisiespeut-on fonder sur la possibilité d'une
redynamisation de la demande allemande ? Qu’eil, estfin, de la quantité des facteurs ?
Leurs prix ont certes baissé, en particulier célufacteur travail, mais leur quantité peut-elle
étre prise en considération pour examiner si I'eatgproduire plus a prix constants, sans
baisser les salaires ? Je pense a la lutte cantrtedmage et a la mise au travail de certains
agents par des programmes de soutien — comme |@sisrd’avenir. N'y a-t-il pas la aussi
une amplification possible de ces mesures en wgedjuantité de travail supplémentaire ?

M. Michel Aglietta. — Nous avons mené une étude sur les dettes pablign
Europe pour le compte de la Caisse des Dépbts msigmtions (CDC). Les observations
historiques montrent qu'’il est impossible, en casdi#gradation des déficits et de choc
provoguant une hausse de la dette publique — conmaguerre ou une crise financiere —, de
consolider les finances publiques par la seuletigoé budgétaire. Il faut que le taux de
croissance soit supérieur au taux d’intérét réefépaur la dette, ce qui implique une
coopération entre les politiques monétaire, budigeés économique.

En Suéede apres la crise immobiliere des années, 1©39@steme financier était a
plat. La Suéde a surmonté cette crise par une @@peéciation du change — permettant une
hausse de la demande extérieure —, une restructucainsiderable du secteur public, grace a
un accord politique transpartisan, en diminuant tesnsferts mais en augmentant
massivement les dépenses d’éducation et de reeheatih de converger avec la frontiere
technologique. Les banques ont été temporairematibralisées, et leurs dettes ont été
regroupées dans des structures de défaisance. &c@tte politique coordonnée, en cing ans,
le pays a été redressé.

M. Anton Brender. — On ne peut pas demander a la BCE de faire dtesles.
Elle peut mener une politique tendant a faire leaiBsuro en gardant des taux bas. Le niveau
élevé de I'euro par rapport au dollar est la cqarge de I'efficacité de la politique menée
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par la BCE, qui a rassuré les investisseurs supél@nnité de Il'euro. lls considerent
aujourd’hui que la crise est maitrisée. Les fluttues de change s’expliquent par les
différences de politigues monétaires menées p&¢ékerve fédérale américaine (Fed) et la
BCE. La BCE dit clairement qu’elle conservera dasxtbas, tandis que la Fed devrait
progressivement relever les siens. Le taux de ehdegl’euro par rapport au dollar devrait
donc se déprécier progressivement, des lors giedaeleve ses taux d’intérét et que notre
conjoncture est moins favorable que celle des ftats. La BCE peut-elle faire plus et
recourir a la « planche a billets » ? Non. Ellepeet injecter des liquidités dans I'’économie
guevia des préts, or la demande de crédits demeure faibdeentreprises des pays du Sud de
I'Europe ont des difficultés pour avoir acces aéddra des taux raisonnables, mais la BCE ne
peut pas faire grand-chose, sinon du refinanceieling terme et ciblé sur les plus petites
entreprises. Il appartient donc aux Etats de supples risques rattachés aux préts accordés a
ces entreprises. C'est le role d’Oséo en Francés Ma Etats du Sud ne jouent pas assez ce
role. La balle est donc dans le camp des Etatprodgramme d’investissement européen est
nécessaire.

M. Renaud Lassus — Plusieurs facteurs peuvent inciter a penset’gllemagne
ne bougera pas. Le premier est le programme deitionalqui prévoit 25 milliards
d’'investissements publics en cing ans; pour aptét montant des investissements
véritablement nouveaux s’éléverait seulement a giillgards d’euros sur cing ans. C’est peu.
En outre, la priorité est donnée au désendetteraeat, comme objectif de ramener la dette a
70 % du PIB a la fin de la mandature puis, paruigesa 60 % du PIB. Pour cela il faut
dégager des excédents. On est loin d'une politigueslance...

A Tlinverse, d’autres éléments incitent & I'optimis. De plus en plus, les
Allemands, patrons comme universitaires, reconeatsgue le sous-investissement public
risque de freiner leur croissance. Il est souveming I'exemple des ponts vers le port
d’Hambourg, point de départ des exportations, desémutilisables faute d’investissements...
Ensuite, les réformes Hartz ont abouti a un madindravail dual. La mise en place d'un
salaire minimum amorce un rééquilibrage et montrarge réflexion est en cours. Enfin, d’'un
point de vue intellectuel, le lien entre I'excédeatirant de la zone euro, le niveau de I'euro,
et ses conséquences sur l'inflation est reconnulgpd@undesbank, méme si celle-ci met
surtout I'accent, en les critiquant, sur la poliegde change d’autres pays, comme le Japon.

Il convient de réfléchir a 'opportunité d’une gajue coordonnée au niveau de la
zone euro, par laquelle les efforts de consolidatimdgétaire effectués en France, soit
50 milliards d’euros d’économies, pourraient éicecanpagnées d’'une relance en Allemagne
de 50 milliards d’euros. Le débat est en courssMas signes d’évolution apparaissent.

M. Xavier Timbeau. — Ce n’est pas en construisant des ponts en Ademque
I'on résoudra les probléemes des pays du Sud caesad la déflation et a un fort taux de
chémage. De méme, la politique monétaire a des nsogiaction mais ils sont limités. La
coordination des politiques budgétaire et monétstedélicate en Europe. La crédibilité des
Etats pour assainir leurs finances publiques d@slefa moyen terme. C’est pourquoi la BCE
exige une stabilisation a court terme ; c’est ldes problemes auxquels nous sommes, a ce
jour, confrontés.

La création d'un salaire minimum européen constitne piste de réforme. Il ne
s’agit pas d'une relance par les salaires, maisn#tre en place un instrument de
coordination des ajustements des codts relatifsaail au sein de la zone euro. Nous avions
proposé l'instauration d’'un salaire minimum dontientant serait propre a chaque pays et
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dépendrait de la productivité. Il évoluerait endbon de la cible d’inflation et du solde de la
balance courante, augmentant plus vite dans les @aysituation d’excédent commercial. |l
est plus facile de procéder a un ajustement avgeurd’inflation qu’en période de déflation.
De plus l'ajustement aujourd’hui est non coordonege risque de conduire a des
surajustements susceptibles d’aboutir a une expiai la zone euro.

Une autre solution consisterait en la fixation @wegle d’or fondée, non sur la
dette brute, mais sur la dette nette, en tenantpt®mndes investissements réalisés. La
Commission européenne y trouverait un instrumentr éassurer que les investissements
réalisés s’accompagnent des politiques d’accompagneadéquates. Inutile de développer
les infrastructures de ferroutage si des politiggiescouragement cohérentes — concernant,
par exemple, le prix du transport routier — ne qued mises en place ! Cet instrument de
pilotage réconcilierait ainsi contrainte budgéta&teutil de sortie de la déflation.

M. Roger Karoutchi. — Je regrette I'organisation de cette table randene nous
permet pas de disposer de suffisamment de tempgpsear des questions...

A vous entendre, je conclus que nos marges d’actimm limitées, que les
prévisionnistes se sont toujours trompés, et quils est difficile d’agir sur le gouvernement
allemand, et méme francais... Jai été naguere ambbess de France auprés de
I'Organisation de coopération et de développemenn@miques (OCDE). Vous dites que
notre systéme bancaire reste fragile. Pourtardg géiies dstress testent été réalisées entre
2009 et 2013. Il en ressortait que nos banqueendtaiolides et avaient consolidé leurs
comptes. Qu’en est-il ? Enfin, la BCE peut-elletigirement agir, ou bien faut-il déplorer
'étroitesse de son mandat? Faut-il l'incrimineroup I'absence de gouvernance
économique de la zone euro ?

M. Vincent Delahaye — Quelles mesures peut-on prendre en France pour
conjurer le risque de déflation, sans s’en reméttn@ changement de la politique allemande,
a I'action de la BCE, ou a une politique de relaggeopéenne ?

J'ai toujours trouvé la BCE peu réactive devantisgiue de diminution de la
croissance. Durant la présidence de M. Trichett+gle pas surestimé le risque d’inflation,
refusant de baisser les taux, au détriment deolasance potentielle ? Quel est le niveau de la
croissance potentielle en France ? En effet, otlgésente une importance majeure dans le
cadre du pilotage actuel des finances publiqueBnHpourquoi ne dispose-t-on pas, comme
aux Etats-Unis, d’un ratio du taux de start-up d&®nomie francaise par rapport au taux de
faillites ?

Mme Nicole Bricg. — Anton Brender a démontré que les causes diofla&taient
différentes selon les pays ; Xavier Timbeau a goélile role de la demande et des salaires ;
Michel Aglietta a plaidé pour une relance de l'istiesement public européen ; enfin Renaud
Lassus a expliqué les difficultés du pilotage dar®ériode actuelle, notamment budgétaire.

Que pense le Professeur Aglietta de la Banque éarme d’investissement
(BEI) ?

La monnaie unigue implique des solidarités et dassferts massifs car les
économies n’évoluent pas au méme rythme. C'estujgt politique. Depuis le Pacte de
compétitivité de novembre 2012, nous avons misdastglance de l'investissement privé. Or
vous soulignez la nécessité d'un investissemenliqpbur stimuler I'investissement privé,
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insuffisant en Allemagne comme en France. En Fraeneoutre, la productivité dans les
services est dégradée et le faible niveau de diain dans I'industrie est criant. Nous en
reparlerons lors du prochain collectif budgétaifgléme si I'Allemagne acceptait de mener
une politique coopérative, cela ne nous dispertgeaaide mener les réformes nécessaires.

M. Jean Germain — On compare souvent I'Europe et le Japon. Mailapon est
un Etat, tandis que I'Europe constitue simplemer zone avec une monnaie commune sans
fiscalité unique. Peut-on continuer de la sortedurPbaisser I'euro, mener une relance
européenne, renchérir les importations, favoriesrsialaires, il faudrait un budget européen.
Les gens sont excédés, cela va craquer. Ne fpasihccélérer I'intégration européenne ?

Je ne suis pas de ceux qui souhaitent supprimdréeéchange, mais il faut des
régles. La négociation du traité avec les EtatsUniscite des inquiétudes. L'Europe ne
doit-elle pas faire entendre sa voix ? Les remegesvous envisagez sont-ils possibles dans
une Europe sans gouvernance économique ? Il essttualg résoudre cette contradiction : que
se passerait-il si la croissance allemande rabaitist si ce pays basculait dans le camp des
eurosceptiques ?

M. Philippe Adnot.— Il est difficile danalyser séparément le nivea
d’endettement des ménages et des Etats. Les deuié® et dépendent, par exemple, de
importance des dépenses publiques de santéi; am&rance, une part de 'endettement des
ménages est pris en charge par I'Etat par le bigésdéficits sociaux. Il faut donc analyser le
taux d’endettement global. Il faut aussi apprésidiendettement sert a financer des dépenses
de fonctionnement ou de l'investissement. Les effifferent ! Il faut maitriser les dépenses
de fonctionnement. Notre modéle, & cet égard, d&vearevu. L'Etat se plaint de ce que 68 %
des personnes éligibles au revenu de solidarittyeadRSA) ne l'aient pas demandé.
Devons-nous accroitre nos dépenses ?

M. Eric Bocquet. — Dans les années 1980, la priorité absolue d@aijuguler
l'inflation ; trente ans plus tard l'inflation aétnaitrisée mais le chémage a triplé... Qu’est-ce
qui explique cette situation ? La BCE fait ce qulondemande. Elle maitrise I'inflation. Ne
pourrait-elle pas devenir I'instrument d’'un plarindestissement public dans le cadre d’un
New Deal européen ? Pourquoi ne pas lui conférenblende levier en l'autorisant a préter
directement aux Etats ?

M. Richard Yung.— Quel devrait étre le niveau de linflation ? dkiste de
nombreux débats sur ce point. Un niveau optimalfidiion a-t-il été défini ou est-il possible
d’en définir un ? De quels outils la BCE dispos#i¢-pour piloter ce niveau d'inflation ?

M. Philippe Dallier. — Soit, comme le Gouvernement en fait le pargriae n’a
pas modifié notre taux de croissance potentielbdt, celui-ci a diminué et il est urgent
d’investir massivement dans les nouvelles technesodQuelles sommes sont nécessaires en
ce cas ? A quelle échéance en verrions-nous lesigne effets ? L'investissement public en
France risque de s’effondrer avec la diminutionstigaie des dotations aux collectivités
territoriales. Le batiment et les travaux publics gtiront ; avez-vous anticipé ce qui se
passera ?

M. Aymeri de Montesquiou, président — Chacun souligne I'hétérogénéité de la
zone euro et le manque de coordination. NicoleBdacévoqué la BEI, mais personne n'a
parlé du G20 ou du Fonds monétaire internationlsllRlors que la déflation a un caractére
mondial.
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M. Renaud Lassus — En ce qui concerne les banques francaises,0©@
publié des études remarquées, mais qui ne sonfopdées sur des éléments objectifs. La
BCE va constituer un « juge de paix » et évalugibiéans des banques en Europe : nous ne
sommes pas inquiets pour les établissements fancai

Statutairement la seule obligation de la BCE eslutter contre linflation. Elle
n'a pas mandat pour agir en faveur de la compiéte tel ou tel pays. Mais on note une
évolution dans son discours sur I'impact du tauxhignge de I'euro sur I'inflation.

Le capital de la BEI a été augmenté de dix milBaddeuros. Ses engagements en
France ont sensiblement augmenté, d’environ 80 %.

Certains préconisent un budget de la zone euro%ed PIB, voire de 6 % du

PIB, alimenté par un transfert d’imp6ts nationazomme I'impot sur les sociétés, et non plus
financé par les budgets nationaux avec la logiqueetbur sous-jacente. Ce budget jouerait
un réle contra-cyclique. Le contrdle assuré paP&lement européen et les parlements
nationaux pourrait étre renforcé. L’endettement liguleuropéen serait possible avec
I'émission d’obligations, qui pourraient étre refitées par la BCE. Cette hypothése est
techniqguement envisageable. Mais il faut une réwisies traités européens. Avec un transfert
de fiscalité, la coordination fiscale selafactofacilitée.

M. Michel Aglietta. —Lesstress testséalisés jusqu’en 2013 n’étaient pas sérieux
en raison, notamment, de lI'endogamie entre les eyme@wments et les banques qu’ils
supervisaient. Désormais, la BCE est le seul sigmrm Ses méthodes sont précises et ses
hypothéses de scénarios extrémes trés dures. laass lancaires seront analysés ligne par
ligne. Le mécanisme de résolution, en revanche)quiéte. Si les banques sont incapables de
trouver des fonds privés, on risque de retombes tkacercle vicieux qui a conduit a la crise
de I'euro avec des gouvernements incapables d@italiser. Mais les Etats seraient alors
contraints de coopérer en raison des transferthigeenécessaires par cette situation.

En France, il est souhaitable de ne pas resteormiers du traité européen de
stabilité budgétaire. Le solde structurel de I'ei@ 2013 est inférieur a celui prévu dans le
cadre de la trajectoire pluriannuelle des finammddiques définie en 2012. Pour le respecter,
il faudrait encore aggraver l'austérité ! Repoussphutét la date de retour a I'équilibre du
solde structurel. Cing ans, c’est trop peu ! Tolgssetudes historiques le montrent. De plus,
le dérapage du solde structurel est di en pattefdible inflation, a hauteur de 0,5 point de
PIB, qui augmente la valeur réelle de la detteditaque I'élasticité des recettes fiscales par
rapport au PIB s’est révélée inférieure aux préwisi Adaptons-nous : passons d’'un carcan
de regles a une coopération tenant compte desgenttes actuelles !

Il est trés difficile de définir et de calculerpetentiel de croissance. Il est calculé
généralement par rapport a l'inflation. Comme i &’ plus d’inflation depuis des décennies,
les tensions proviennent du surendettement. Lempels de croissance avant la crise étaient
surévalués : des désequilibres massifs se sontlésrsans ajustement des marchés. En tenant
compte des désequilibres financiers, on aboutésapidtentiels de croissance inférieurs. D’ou
la nécessité d’investir. Or les banques ont leugsgn aversion. L'enjeu est de mobiliser
I'épargne de long terme, comme celle des fondsetsipn ou des fonds souverains. La BEI
n’est pas adaptée a cet égard car elle ne prendepasgues. Créons plutdt un fonds européen
d'investissement, avec un capital alimenté pargget européen ou par les Etats. Seuls 9 %
du budget de I'Union européenne sont consacrés corigpétitivité et a la croissance. I
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suffirait de le restructurer pour mettre sur piedsgsteme d’intermédiation européen et pour
favoriser les investissements liés a I'environnene¢iau changement climatique.

M. Anton Brender. — La dette des ménages sert essentiellement a aatester
logements. En outre, aux Etats-Unis, le PIB parleinmdicateur simple de la productivité,
apres avoir baissé lors de la crise de 2008-2089foetement remonté et a retrouvé sa
trajectoire d’origine. En zone euro, en revancleetatio ne progresse plus. Cela signifie que
les entreprises ont gardé une partie de leur metuvre et freiné leurs gains de productivite,
hypothéquant leur potentiel de croissance. A catdétp France est 'un des pays les moins
mal placés, comme I'Allemagne, devant ['ltalie, latproductivité de I'économie ne cesse de
baisser...

M. Philippe Dallier. — L’économie souterraine compense...

M. Anton Brender. — ...mais derriére 'Espagne qui se redresse apmefort
ajustement. La baisse de la productivité a étémariere d’'absorber la crise. Autre point
inquiétant : I'investissement public a souvent l&t€lef de I'ajustement budgétaire. Il a été
divisé par trois en Espagne. Mais se désendettdinginuant I'investissement, c’est réduire
notre capacité a rembourser demain nos dettes.

M. Aymeri de Montesquiou, président — Pourtant I'excédent commercial italien
est de trente milliards d’euros !

M. Anton Brender. — Il ne s’agit pas d'un indicateur de compétigvi un
excédent peut s’expliquer par une demande inté&ieamprimée. Ce qui compte, c’est les
parts de marché. Or I'ltalie comme la France el

Quel est le bon taux d’inflation ? C’est comme danpérature dans une piece :
avec un thermostat a zéro degré, les gens ot fdiquarante degrés, ils étouffent. Quand
l'inflation est trop basse, les ajustements de pelatifs ne sont plus possibles que par une
baisse des prix et deviennent plus difficiles aepter. Mieux vaut donc un petit peu
d’inflation que pas d’inflation du tout. La BCE asimoyens efficaces pour lutter contre une
inflation excessive, mais elle peut difficilemeatfhire remonter. La politique monétaire n’est
pas un instrument symétrique : elle peut freineficatement linflation mais plus
difficilement I'accélérer.

M. Xavier Timbeau. — La déflation concerne la zone euro : il esisillire de la
considérer comme un probleme national. Comme dangak de la crise des dettes
souveraines, la zone euro souffre de ne pas disptise lieu de décision unique et
démocratique.

Nos régles budgétaires ne sont pas opérantes pibeir contre la déflation. Ces
régles, que d’aucuns qualifient de stupides, risjd@pparaitre criminelles et constituent des
handicaps. Débarrassons-nous de ces boulets !

La politigue monétaire n’est pas l'instrument pacortir de la déflation. Il faut
réduire d’abord la dette des ménages puis, ulténeent, la dette des Etats — le faire en
méme temps provoquerait la déflation. Une politiquelgétaire coordonnée en zone euro et
crédible est indispensable.

M. Francois Marc, rapporteur général. — Merci pour vos interventions et vos
exposes de qualité. Il fallait prendre le tempsioies éclairer.
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Monsieur Aglietta, quelle probabilité donnez-vougod deux scénarios ? Quelles
chances avons-nous de redresser la barre aveolitngue monétaire accommodante ?

M. Michel Aglietta. — Les probabilités sont ici subjectives... Comme le tHau
Conseil des finances publiques, je crois que I'tlypse du Gouvernement d’'un redressement
d’ici a 2017, avec comblement delitput gap- soit I'écart de production —, est peu probable.
Peut-étre retrouverons notre taux de croissancenpelie. Mais pas a court terme, car
I'efficacité de la politique d’offre sans soutiea th demande n’est pas sensible dans un délai
Si bref.

M. Aymeri de Montesquiou, président — Je remercie tous les intervenants de
leur participation a ce débat passionnant.

La réunion est levée a 12 h 05.
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COMMISSION DES LOIS
Mardi 27 mai 2014

- Présidence de M. Jean-Pierre Sueur, président -

La réunion est ouverte a 9 h 35

Modification de la Charte de I'environnement pour eprimer plus clairement
gue le principe de précaution est aussi un principd’innovation - Examen des
amendements au texte de la commission

La commission procéde tout d’abord & I'examen desmaendements sur son
texte n° 548 (2013-2014) pour la proposition de l@ionstitutionnelle n° 183 (2013-2014)
visant a modifier la Charte de I'environnement pour exprimer plus clairement que le
principe de précaution est aussi un principe d’inngation.

Article unique

M. Jean-Pierre Sueur, président— Pour défendre mon amendement n° 1, je
reprendrai les propos de notre ancien collegue R&aelinter lors de I'adoption de la Charte
de 'environnement :

« Pourguoi ne pas prévoir que le principe de ptdmaucomme le principe de
prévention, s’exercera dans des conditions préyasune loi, organique ou ordinaire,
débattue et votée par le Parlement ? Pourquoi défiance a ce sujet, dans cet article, a
I'égard du législateur, quand il s’agit du princige précaution ? »

L’article 5 lui semblait a la fois abaisser le Kgieur, marquer la montée en
puissance constitutionnelle du juge administratifaenoncer le régne des experts. Sur la
suggestion de la commission Coppens et de nombm@egetés, y compris de la majorité
d’alors, un amendement avait été déposé dans se sen

M. Patrice Gélard, rapporteur. — Cet amendement intelligent...
M. Jean-Pierre Sueur, président— Merci ! J'ai peur de la suite...

M. Patrice Gélard, rapporteur. — ... souleve certaines difficultés. D’un point de
vue légistique, il n'est pas pertinent d’ajouternguvel article a la Constitution pour préciser
larticle 5 de la Charte, qu'il serait préférable chodifier directement. La suppression de
I'effet direct du principe de précaution seraitquer comme une régression, notamment a
'égard d’'une jurisprudence qui ne présente pasdéléves, bien au contraire. Une loi
organique devrait avoir un contenu sur lequel I'adenent ne s’étend pas : soit elle serait
inutile, soit elle créerait des obligations et ammtraintes nouvelles plus lourdes. Faut-il
prévoir un texte d’application au risque d’ouvrireudiscussion a l'issue incertaine et pendant
laquelle la Charte serait inapplicable ? Enfin,de#cles 3, 4 et 7 de la Charte renvoient a la
loi ordinaire. Le recours a une loi organique n’pat nécessaire et Robert Badinter ne le
demandait pas.

M. Jean-Jacques Hyest— Tout a fait !
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M. Patrice Gélard, rapporteur. — L'amendement n° 3 de M. Détraigne va dans
ce sens. Cette proposition de loi n'a pas pourabibjee restreindre la portée du principe de
précaution, mais de préciser a des fins pédagogiquéd ne fait pas obstacle a la recherche
scientifique. Modifier par la loi les déclaratiotiss droits revues et corrigées par le |égislateur
me laisse sceptique : voyez ce que cela donnevaittel ou tel article de la Déclaration des
droits de 'homme ou pour certains alinéas du Pbidende la Constitution de 1946... La
commission présidée par Simone Veil était arrivéeconclusion qu'il ne fallait surtout pas y
toucher, notre systeme |égislatif pouvant déjeeféace a toutes les situations. Retrait, sinon,
avis défavorable.

Dans la logique de votre amendement, vous auriéréina corriger directement
l'article 5 de la Charte.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Le texte devrait plutdt indiquer « dans les
conditions définies par la loi ».

M. Francois Grosdidier. — Avec une telle définition, I'application direct
demeure-t-elle ? Le Conseil constitutionnel potxitacensurer une loi qui méconnaitrait
totalement le principe de précaution ?

M. Patrice Gélard, rapporteur. — Il n’y aurait plus d’application directe.
M. Francois Grosdidier. — Le |égislateur resterait-il juge ?

M. Patrice Gélard, rapporteur. — Actuellement, c’est le juge administratif et le
juge judiciaire qui jugent de I'application du pipe de précaution.

M. Francgois Grosdidier.— A défaut d’'une loi! L'avancée que constitue
l'instauration du principe de précaution, et quautduns présentent comme un recul, resterait
sans effet.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Le vote final du groupe socialiste sur cette
proposition de loi dépend de I'adoption de cet aseement. Je ne crois pas trahir sa position
en trouvant judicieuse la proposition de modificatide M. Gélard. Robert Badinter était
surtout hostile & une application directe. Nousrpons donc nous rallier & 'amendement de
M. Détraigne qui, a larticle 5, ajoute « dans nditions définies par la loi » apres le
mot « attributions ».

M. Jean-Pierre Michel. — La proposition de loi n'ayant aucune chance
d’aboutir, nous pouvons souscrire a tous les comgpossibles.

M. Alain Richard.— Sur la question de l'application directe, n@w®ns une
divergence : le Préambule de 1946 dispose quenledl greve « s’exerce dans le cadre des
lois qui le réglementent » et, pourtant, il ne d&bpas d’'une loi qu’il soit appliqué...

M. Jean-Jacques Hyest— Robert Badinter n’était pas favorable a cetiar.
M. Jean-Pierre Sueur, président— Comparée a la Déclaration des droits de

’homme, elle ne lui semblait que littérature ;tegtroposition de loi ne fait qu’ajouter de la
littérature a la littérature.
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M. Jean-Jacques Hyest— Les lois organiques sont faites pour organiesr
pouvoirs publics : prévoir une loi organique poarGharte est biscornu ! La rédaction que
vous envisagez pour l'article 5 ne changera riem possibilités offertes au Conselil
constitutionnel de censurer une loi...

M. Alain Richard . — ... qui restreindrait a I'excés le principe dégqaution.
M. Jean-Jacques Hyest— Cela n’ajoute rien. Ce n’est pas génant nos.plu

M. Pierre-Yves Collombat — N’ajoutons pas de boursoufflures a cette
boursoufflure gu’est la Charte de I'environnementnoins que nous préférions cet habile
moyen de botter en touche. Elle dénature ce quiestconstitution et crée des problemes.
Cette proposition de loi est déposée parce quefortdionne mal. A un certain niveau de
dysfonctionnement, il n’est plus possible de répare

M. Patrice Gélard, rapporteur.— Examinons d’abord I'amendement de
M. Détraigne, qui partage le méme but, mais eshmwiolent avec le texte de M. Bizet.

M. Yves Détraigne — Mon amendement n° 3 remplace « et dans leurmithes
d’attributions » par « dans leurs domaines d'attitns et dans les conditions définies par la
loi », comme je I'avais déja proposé sans sucdépaque. C’est simple et clair.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Mon amendement se substitue au texte,
tandis que le votre le précise. Cela me sembleocord aux coups de téléphones insistants et
convaincants de Mme Fioraso pour me signaler gaecldercheurs ne peuvent plus travailler
a cause d’une interprétation trop dogmatique.

M. Francgois Grosdidier. — Au risque d’étre minoritaire, l'article 5 de Gharte
me semble bien rédigé : je n'y vois pas les prieeig’inaction ou d’abstention qu’on lui
reproche. Il consacre au contraire un principe tiacfrappé au coin du bon sens, selon
lequel, en zone de risque, il faut avancer prudembmiees autorités publiques agissent
toujours dans le cadre légal.

M. Jean-Jacques Hyest— Et I'exces de pouvoir ?

M. Francois Grosdidier. — Il n’y a pas eu de jurisprudence contestabde, ge
décision des autorités publiques bloquée au norprichgipe de précaution. Il s’agit ici plus
d’une discussion idéologique que d’une révisiordchit.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Je propose de retirer en séance mon
amendement au profit de celui de M. Détraigne.

Mme Catherine Tasca — Tres bien.
M. Alain Richard . — Nous vous approuvons !
La commission émet une demande de retrait de I'deraent n° 1.

M. Patrice Gélard, rapporteur.— L'amendement n°4 de Mme Jouanno
supprime des alinéas qui remettraient en causen sdle le principe de précaution alors
gu’aucune difficulté jurisprudentielle ne le jusifait. Avis défavorable.
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La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe4.
La commission émet un avis favorable a 'amendemft

M. Francois Grosdidier. — Mon amendement n° 2 insére les mots « au retgsd
enjeux économiques, sanitaires et environnemenpiwés et publics » apres les mots « a un
co(t économiguement acceptable ». En cas de ridgque grande gravité mais a faible
probabilité, les pouvoirs publics doivent étre pratdéclencher des études pour le mesurer
avec plus de précision ou définir des mesures qguinyédient. Il faut conserver l'idée de
proportionnalité. Le texte parle d’'un colt accef@abmais pour qui? Pour les acteurs
économiques ? Alors cela pourrait conduire a neapasiquer le principe de précaution dans
les cas ou cela compromettrait I'activité éconoraigul aurait pu en étre ainsi pour 'amiante
dans les années 70. Cela signifierait une subdidmade la santé humaine et de
'environnement aux enjeux économiques, une hiérardes valeurs qui n’est pas la mienne.

M. Patrice Gélard, rapporteur. — Les mots «a un co(t économiquement
acceptable » n’ont été ajoutés que pour conformé&harte au code de I'environnement, qui
utilise cette formule également consacrée parrlagwdence. La rédaction de M. Grosdidier
est intelligente... mais redondante. On pourrait isajssiter « culturelles » a son énumeration
d’adjectifs. De telles dispositions ne sont pasnédgydu niveau constitutionnel ; elles ne
seraient peut-étre méme pas du niveau de la ItiaiResinon rejet.

M. Pierre-Yves Collombat — Les précautions doivent étre proportionnelles a
limportance du risque, dites-vous. Mais comment nesurez-vous ? S’agit-il de la
probabilité ou de I'importance de la catastrophédlia bien 'ambiguité de ces notions
molles et floues.

M. Francois Grosdidier. — L’aspect culturel n’a rien a voir. Je consefgs
enjeux sanitaires et environnementaux. Le mot @uoique » est redondant ; enlevons-le.
La précision « privés ou publics », quoique utdeut aussi étre abandonnée. Que penseriez-
vous de la formule « au regard des enjeux sarst@treenvironnementaux » ? Cela n’est pas
accessoire : il s'agit de valeurs fondamentalesrdmport entre gravité et probabilité des
risques est I'éternel probleme du droit de la pnéea. Le nucléaire comporte un risque tres
grave, mais peu probable, a I'inverse du charbon.

M. Patrice Gélard. — Avis défavorable. Les préoccupations de M. @Gidier
sont satisfaites par le texte : la santé est cit€article I de la Charte et I'environnement
deux ou trois fois ailleurs. Sans cette mentioncdidt économiquement acceptable, les
dispositions |égislatives pourraient faire I'objetine QPC.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe2.
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La commission adopte les avis suivants :

AMENDEMENTS DE SEANCE

Auteur N° Avis de la commission

Article unique
Prise en compte de la recherche scientifique et d&novation technologique
dans la Charte de I'environnement au titre du prindépe de précaution

M. SUEUR 1 Demande de retrait
Mme JOUANNO 4 Défavorable
M. DETRAIGNE 3 Favorable
M. GROSDIDIER 2 Défavorable

Limiter 'usage des techniques biométriques - Exanredes amendements au
texte de la commission

La commission procéde ensuite a I'examen des amemaents sur son texte
n° 466 (2013-2014) de la commission pour la proptsn de loi n° 361 (2013-2014) visant
a limiter 'usage des techniques biométriques.

Article premier

M. Francois Pillet, rapporteur. — Notre commission avait adopté, a 'unanimite,
le texte modifié par deux amendements. Une réffexie notre président sur le coté
« proustien » de ma rédaction m’a toutefois fametre I'ouvrage sur le métier. J'en ai fait
part au Gouvernement qui a déposé un amendemeptireapt opportunément la formule
« le contrdle de I'acces physique ou logique aldesux » et transformant la formule « enjeu
majeur dépassant l'intérét strict de I'organismemn»« une nécessité ne se limitant pas aux
besoins de I'organisme ». Ces modifications negmbrpas atteinte a I'esprit de notre texte.
Pour autant, une formule positive me semble prbféra « excédant l'intérét propre de
'organisme... » ; c’est pourquoi je vous proposesans-amendement rédactionnel.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Cela est trés convaincant.

La commission adopte le sous-amendement n°® 2.

La commission émet un avis favorable a 'amendemfefht ainsi sous-amendé.
La commission adopte les avis suivants :

AMENDEMENT DU RAPPORTEUR

Article ler
Auteur N° Avis de la commission
M. Francois PILLET, 2 Adopté
rapporteur
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EXAMEN DE L 'AUTRE AMENDEMENT DE SEANCE

Article ler

Auteur N° Avis de la commission

Le Gouvernement 1 Favorable

Instaurer un schéma régional des crématoriums - Exaen des amendements
au texte de la commission (sera publié ultérieurenmg)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.
La réunion est levée a 10 h 30
Mercredi 28 mai 2014

- Présidence de M. Jean-Pierre Sueur, président -

La réunion est ouverte a 9 h 30

Délai de prescription de I'action publique des agresions sexuelles - Examen
des amendements (sera publié ultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.

Groupe de travail « conducteurs agés » - Communidain (sera publié
ultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.

Adoption et transposition des directives européenrserelatives a la commande
publigue — Communication (sera publié ultérieuremen)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.
Economie sociale et solidaire — Communication (sefaublié ultérieurement)
Le compte rendu sera publié ultérieurement.

Evaluation du programme de Stockholm — Communicatio (sera publié
ultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.

La réunion est levée a midi.
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COMMISSION SPECIALE CHARGEE D’EXAMINER LA PROPOSITION
DE LOI RENFORCANT LA LUTTE CONTRE LE SYSTEME
PROSTITUTIONNEL

Mardi 20 mai 2014

- Présidence de M. Jean-Pierre Godefroy, président

La réunion est ouverte a 15 heures.

Audition de Mmes Franceline Lepany, présidente et Fance Arnould,
directrice de I'association les Amis du bus des fames

M. Jean-Pierre Godefroy, président— Nous accueillons Mmes Franceline
Lepany et France Arnould, de I'association les Athisbus des femmes. Notre commission
spéciale tient, en premier lieu, a vous remerciurd’'accueil que vous avez réservé aux
sénatrices et sénateurs qui ont participé a voaudas aupres des personnes prostituées.

Je vous adresse également les excuses de notegumlMichéle Meunier,
rapporteure de notre commission spéciale, qui estentanément retenue en séance et qui ne
manguera pas de nous rejoindre dés que possible.

Mesdames, notre commission spéciale attend voaatio® sur la proposition de
loi qui nous a été transmise par I’Assemblée natmn

Mme Franceline Lepany, présidente de I'associatiomes Amis du bus des
femmes — Notre association combat la proposition dealdisujet de laquelle nous avons
’honneur de nous exprimer devant votre commissip@ciale. Ce texte nous parait aborder
les problémes de la prostitution de maniéere périghé en s’inscrivant dans une perspective
ouvertement prohibitionniste.

Permettez-moi tout d’abord de présenter notre &ssmt et ses objectifs. Nous
sommes une association communautaire qui propoge patsonnes prostituées qui le
sollicitent un accompagnement global, que ce smtde domaine social, professionnel ou de
la santé. Notre démarche s’adresse a trois gracatégories de personnes prostituées : les
prostituées traditionnelles, celles qui sont vietintde la traite des étres humains et celles qui
sont dans une situation intermédiaire et repréaeritessentiel des personnes que nous
rencontrons.

Le dispositif proposé par la proposition de loij gge a pénaliser le client, nous
parait d’emblée contestable, puisqu’il remet erseda jurisprudence communautaire et celle
de la Cour européenne des droits de ’homme, dorigant les relations sexuelles librement
consenties et rémunérées comme relevant de lapiibstation de services.

Une fois encore, il s’agit, dans cette propositaa loi, non pas d’interdire
directement la prostitution en elle-méme mais darér I'exercice d’'une activité qui n'est
pas considérée, en soi, comme illégale. La démangivee est la méme que celle de la loi de
2003 sur la sécurité intérieure, qui a interditdeolage. La proposition de loi nous semble
dangereuse en ce qu’elle remet en cause la caplasitgersonnes prostituées a consentir a un
rapport sexuel contre rémunération et, d'un povde également juridique, qu’elle s’inscrit
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en faux contre un arrét de la Cour européenne s dle 'homme du 17 février 2005 qui
rappelle la liberté de faire usage de son proprescdit-ce de maniere violente. Le dispositif
proposé va ainsi induire des effets contraires ux qaojetés, en entrainant les personnes
prostituées vers plus de clandestinité.

Notre association accompagne les femmes qui le ndamd A ce titre, elle
oriente notamment les femmes d’origine étranganesgnt parfois victimes de la traite, vers
des formations en langue francaise qui sont la iiondiminaire de leur réinsertion. Nous
sommes pleinement d’accord avec l'idée qu’il famrnbattre la traite.

Mais le plan d’action proposé par le Gouvernemenirga période 2014-2016
pour combattre la traite des étres humains, diagleécemment définie dans le code pénal,
nous inquiéete. Les moyens d’action et d’accompagmenen particulier sur le plan financier,
ne nous semblent pas adaptés. Le plan parait égatieantériner I'adoption de cette
proposition de loi qui fait, pourtant, encore déb&bn dispositif nous semble encore
problématique en ce qu’il conditionne l'obtentiorurd titre de séjour renouvelable a
I'acceptation d’'un parcours de sortie de la progth qu'il est difficile de débuter lorsqu’on
est victime d’'un réseau sans disposer, au préaldblenoyens financiers nécessaires pour
s’en extirper.

Certes, notre association reconnait que cette lpligsi impartie par le plan
d’action, d’obtenir un titre de séjour sans pouaatis’engager dans une procédure judiciaire,
constitue une avancée. Mais des dispositifs extistéja, qu’il s’agisse de la reconnaissance
du droit d’asile ou de la délivrance de carte dewsé titre humanitaire par le préfet.

Davantage, la mise en ceuvre d’'un parcours de sietla prostitution nourrit les
inquiétudes de notre association qui, du fait de gpposition a la pénalisation du client,
risque de ne pas se voir délivrer 'agrément quipkermettrait de participer aux instances
chargées de veiller a son bon déroulement. Je isediailleurs pas comment nous pourrions
apprécier la sortie de la prostitution autremerd sur une base purement déclarative. Mais il
ne faudrait pas que le fait de ne pas étre assadiégaluation de ce parcours conduise notre
association, dont le travail auprées des personresgifuées est durable et reconnu, a la perte
des subventions nécessaires a son fonctionnement !

La conditionnalité de la délivrance du titre deoséja I'engagement dans ce
parcours de sortie de la prostitution représemts! ain double carcan : pour les personnes qui
doivent obtenir un titre de séjour et pour notrsoagtion qui risque, a terme, de ne plus
percevoir de subventions. Le parcours de sorti@ isapplicable si aucune mesure financiéere
n'est prévue. Or, il est nécessaire que les peesommostituées disposent des ressources
suffisantes pour changer d’activité. Les Amis dg des femmes les aide bien souvent, sur
ses fonds propres. Car lorsque des moyens ne ssnigs en place immédiatement, les
personnes qui parviennent a échapper aux réseatxssovent condamnées a devenir
proxénetes a leur tour !

Il faudrait avant tout faire en sorte que les d&fifis qui existent déja en matiéere
de droit d’asile ou au titre de I'article L. 316dL code de I'entrée et du séjour des étrangers
et du droit d’asile, soient appliqués. Mais la viéopolitique n’existe pas.

En somme, notre association vous demande de nefsda proposition de loi !
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Mme France Arnould, directrice des Amis du bus desfemmes — Je
rappellerai, a titre liminaire, que notre assoomatiésulte d’un projet de santé communautaire,
rassemblant des personnes prostituées dites tramiiies, c’'est-a-dire exercant librement
leur activité, et s’est progressivement adress&enatres catégories de personnes prostituées
dont vous a parlé Franceline Lepany. |l s'agit de@ge de « visages de la prostitution »
puisqu’il importe, selon nous, de reconnaitre Ende diversité des situations personnelles et
de faire, par conséquent, la différence entre atigit® librement choisie et I'aliénation dans
un réseau prostitutionnel.

Notre association n’a pas vocation a émettre utcqogue jugement de valeurs ;
elle s'insurge cependant contre la violence faibe fl@mmes, la traite des étres humains et le
proxénétisme.

Si la pénalisation des clients était instituée,fé&@smes ne pourraient plus choisir
ni prendre de précautions, fussent-elles sanitdifes telle disposition conduirait a davantage
de clandestinité et induirait d’énormes conséquemre matiere de santé publique. Et pour
notre association, qui va au-devant des persommgsié ses huit maraudes hebdomadaires a
Paris intramuros, dans les bois de Boulogne etideeYines, en forét de Fontainebleau, ainsi
gue sur les boulevards des Maréchaux, la pénalisantrainerait un accroissement des
distances a parcourir et des difficultés pour agipeo des prostituées dont la mobilité est
'une des caractéristiques. Nous n'avons pas nos @é certitudes quant a la pérennité des
financements qui nous seront alloués. Jen profitajlleurs, pour vous adresser les
remerciements des personnes prostituées que lesoneerde votre commission ont pu
approcher lors de leur participation aux maraudesles-ci ont été touchées par la qualité de
I'écoute des commissaires qui y étaient présents.

Pour certaines personnes, qui ont dépassé l'agegudeante-cing ans, la
prostitution releve d'un choix d’exercer une ad@vrémunératrice afin de subvenir aux
besoins de leur famille. D’ailleurs, la propositidle loi est trés hypocrite : pourquoi le
politique doit-il s'immiscer dans une relation cord entre deux adultes consentants ?
N’a-t-il pas d’autres choses a faire ? Pourquopa® renforcer plutét la police pour améliorer
la lutte contre la traite et le trafic des étresnhins ? Certes, la prostitution subie et violente
est atroce, et notre association ne peut que getantre.

Mais oublier 'numain, a l'instar de I'actuelle grosition de loi, qui est celui du
visage de chaque prostituée, nous semble condamnduaus avez auditionné deux
représentantes du mouvement du Nid qui ont consuntements terribles et ont vécu leur
prostitution de maniére affreuse. Ces personnedonent pas étre oubliées, mais d’autres
assument cette activité et I'exercent volontaireimé&ggiférer sur cette prostitution aux
multiples visages est bel et bien difficile !

M. Jean-Pierre Godefroy, président — Il est vrai que notre commission a
recueilli des témoignages opposes sur la prostitut/otre argument me parait sans doute
exprimer une position d’équilibre.

Mme Muguette Dini.— Je releve, mesdames, votre inquiétude quant aux
incidences de la pénalisation du client. Nous sompréoccupés par I'existence de réseaux
de prostitution : étes-vous en contact avec desopees qui sont dans de tels réseaux et quel
est leur regard sur la pénalisation du client ?
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M. Michel Bécot. — Pourriez-vous nous décrire plus précisémedgteulement
des maraudes ? Comment les personnes que vougzeeequi sont victimes d’'un réseau
vous en parlent-elles ?

Mme France Arnould. — Nous disposons d’'un camping-car et nous organisons
des permanences d’accueil mobiles sur le mémeaimneé depuis prés de vingt-quatre ans.
Notre équipe va au-devant des personnes et letiibdiss des matériels de prévention, dont
des préservatifs. Notre véhicule accueille inditément les femmes, les hommes et les
personnes travesties et peut, le cas échéantedasger vers nos bureaux. Cette possibilité
concerne notamment les personnes victimes deita ttai peuvent prendre rendez-vous en
journée.

M. Michel Bécot — Lors de ces maraudes, ces personnes voustisites des
informations personnelles ?

Mme France Arnould. — Pas toujours, puisque la confidentialité n’psks
possible dans notre véhicule. En revanche, il ame certaines, mises en confiance, arrivent
a verbaliser leur expérience et émettent un sodreitéder a une formation pour sortir de la
prostitution. Ainsi, les personnes prostituées igioe nigériane sont désireuses d’apprendre
le francais et de franchir ainsi la premiéere étdpdeur réinsertion dans la société francaise
qui implique de suivre des formations plus prof@ssalisantes. Mais le principe est de ne
jamais parler, de notre c6té, de la prostitution.

Mme Franceline Lepany. — La pénalisation du client n’est pas un sujetpes
personnes prostituées victimes de la traite. Pxiuaiee les personnes des réseaux, il importe,
d’'une part, de les placer dans un systeme de piateet, d’autre part, de leur conférer des
droits sociaux et, enfin, de leur proposer une meewsion professionnelle afin qu’elles ne
sombrent pas, a leur tour, dans le proxénétisme.

Nous n'avons pas d'acces, en dehors des femme®mont victimes, aux
réseaux de prostitution.

Il importe de dénoncer une forme d’hypocrisie naie qui consiste a occulter la
situation des personnes prostituées traditionnetlest la retraite et 'accés au minimum
vieillesse demeurent problématiques, et qui sagrnsttisées, quand bien méme leurs activités
sont imposées fiscalement. Alors que les poursuitedre le racolage ont pratiquement
disparu, il semble que la pénalisation du clierit désormais privilégi€ée comme entrave
directe au mode de subsistance de personnes qcihoisi de se prostituer. Comme l'indique
'exposé des motifs de la proposition de loi, dfaatoutils tels que I'exhibitionnisme ou
l'attentat a la pudeur vont étre utilisés et conuhiti a criminaliser la prostitution librement
consentie. Et d’ailleurs, les prostituées traditielies qui se trouvent dans le bois de
Vincennes, malgré les bonnes relations qu’ellesegahnent avec le commissariat de police
du XlI®arrondissement et la charte qu’elles ont mise kcep sont confrontées a des
problemes journaliers et parfois assimilées a detimes de la traite. Pour nous, la
pénalisation du client s’inscrit dans la logiquecds répressions auxquelles sont confrontées
les personnes prostituées.

Mme Laurence Cohen — Je ne partage pas vos postulats quant a l&élibeau
choix des personnes prostituées. La France esaysgbolitionniste et elle se doit d’adapter
sa législation pour traduire dans les faits cettgitipn. Si je reconnais que la prostitution est
un phénomene a plusieurs visages, la notion dexcheilaisse en revanche dubitative : loin
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d’étre I'expression d'une quelconque forme de libeta prostitution est davantage une
obligation imposée par la violence et la contragdenomique. Comment assurer la liberté de
ces femmes ?

Je reconnais comme vous une certaine forme d’higiecdans le systéme
puisque méme les proxénetes sont imposeés surdetivités. Mais il me semble que la loi a
pour vocation de poser les interdictions et, enajgant I'acte tarifé, de lutter contre
I'exploitation et la domination des personnes. lasptution n’est nullement une activité
comme une autre : elle n’est pas un métier dorsemg a une formation. Comme |égislateurs,
je pense que nous avons plutét le devoir d’améliareondition des personnes.

Mme France Arnould. — Parmi les visages de la prostitution se trotas
personnes qui en ont fait le choix. Certes, on et pn I'occurrence parler de métier mais
plutbt d’activités qui sont maitrisées par cellec@ux qui I'exercent. Mais il est vrai que
d’autres femmes n’ont pas cette latitude d’actiovivent mal leur activité prostitutionnelle.

Mme Franceline Lepany. — Il faut reconnaitre que I'objectif de la propias de

loi, qui concerne également les personnes prosttgéi assument librement leur activité et
qui sont considérées fiscalement comme des autepgaheurs, est répressive. Une fois
votée, cette loi devrait ainsi renforcer la claniuhé® et entraver notre acceés aux personnes
prostituées qui constitue, pourtant, la premiempetd’'une lutte contre I'ensemble des
réseaux. D’ailleurs, comme l'ont rappelé les pelisiauditionnés par '’Assemblée nationale,
il est impossible d’accéder aux réseaux mis ereghac la cybercriminalité sans passer par les
personnes prostituées elles-mémes.

Mme Marie-Francoise Gaouyer — Je trouve que votre refus de pénaliser le
client est difficilement recevable car celui-ci steout de méme pas angélique ! Par ailleurs,
il me parait possible de remonter les filieresaleylbercriminalité car avec les dispositifs de
surveillance de l'internet, la tracabilité des mgeutes et des sociétés est assurée ! En tant que
politique, il me parait au contraire essentiel @gférer sur la prostitution qui peut étre vécue
comme un calvaire, comme nous l'ont rappelé lesgraeres du mouvement du Nid que nous
avons auditionnées.

S’agissant de l'agrément délivré aux associations gengagent dans
'organisation du parcours de sortie de la prostity votre association est-elle préte a
engager les démarches pour I'obtenir ?

Mme France Arnould. — Toute définition univoque de la prostitutiont es
leurre. L'objectif de lutter contre les réseaux fainanimité, mais ceux-ci devraient étre, en
définitive, renforcés par la pénalisation du client

Mme Maryvonne Blondin. — S’agissant de la distinction que vous opérigree
les prostituées traditionnelles et les autres caitég de personnes prostituées rencontrées lors
de vos maraudes, la grande majorité d’entre ellest-glle pas issue des réseaux ? Celles-Ci
ne sont-elles pas, plus que les autres, soumisespératif de rapporter de I'argent et ainsi
conduites a consentir a des actes violents lesanmeth péril?

Mme France Arnould. — Les prostituées traditionnelles ne connaisgeet peu
de violences perpétrées par leurs clients. En mharelles sont souvent victimes de la petite
délinquance, a linstar des autres catégories dastiprées. Et cette violence vise plus
particulierement les prostituées d’origine chinpent la majorité appartient & des réseaux.
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M. Jean-Pierre Godefroy, président— Je pense en effet que la délivrance de
'agrément, dont nous avons précédemment parlé étf@ avant tout conditionnée a I'action
sur le terrain de I'association qui la demande.

Mme Franceline Lepany — Notre association n’a bien évidemment pas pour
vocation de conforter les femmes dans la prostitiitinais elle veille a ce que les femmes qui
vivent de la prostitution ne tombent pas sousUeg joe la répression.

Audition de M. Simon Haggstrém, chef de la brigadantiprostitution de
Stockholm

M. Jean-Pierre Godefroy, président— Nous auditionnons a présent M. Simon
Haggstrom, chef de la brigade antiprostitution deckholm : merci d’avoir accepté notre
invitation a venir nous présenter les outils etriesultats de la lutte contre la prostitution en
Suéde.

M. Simon Haggstrom, chef de la brigade antiprostittion de Stockholm — Je
vous présenterai I'action concrete de mon unité dams la lutte contre la prostitution et la
traite, s’est spécialisée dans l'arrestation destd de personnes prostituées, tandis que la
seconde unité de la brigade s’est, elle, spécalisitre les réseaux de traite et contre les
proxénetes.

Le Parlement suédois, en 1999, a criminalisé I'adbaservices sexuels : cette loi
est le principal outil & notre service pour arréles clients de personnes prostituées et contrer
des réseaux de proxénétisme. Elle s'insere dauspositif pénal plus large, qui concerne la
traite des étres humains et le proxénétisme. Liasdbdaervices sexuels, mais aussi la tentative
d’achat de tels services sont pénalisés : il sqgffi le client offre de I'argent ou toute autre
compensation, méme verbalement, pour que le délitsnstitué ; de méme, I'aide d’un tiers
a obtenir un tel service — le fait, par exempleffdr un tel service en cadeau d’anniversaire —
est passible de prison. La loi s’applique aussn l@eax hommes gu’aux femmes, méme si,
dans I'écrasante majorité des cas, le client estommme. Le client encourt une peine d’'un an
de prison, ce qui n'a jamais été prononcé a maaissance, et une amende proportionnelle a
ses revenus : le minimum est de 250 euros et le pédal n’'indique pas de plafond. Quant a
la poursuite des proxénetes, la Suede dispose dagiglation tres sévere, qui comprend
notamment la déportation pendant cing ans, et lev@oement pratique une tolérance zéro.

Pourquoi la Suede a-t-elle choisi de criminaligeclient, plutdét que la personne
prostituée ? Je crois que, au terme d’'un débamsetelepuis les années 1970, le |égislateur
suédois a choisi de punir le client en se placartals points de vue.

Il'y a d’abord celui de I'égalité, qui me sembleplels important. Il est apparu
inacceptable que, dans une société égalitaire oomie puisse acheter une femme et, qu'en
échange d’argent ou de tout autre avantage, umidwlpuisse disposer du corps d’'un autre
individu. L'achat, méme temporaire, d’'un corps huma été considéré comme portant
atteinte au principe d’égalité et, en pratique, g@un comportement criminel des hommes
envers les femmes.

Deuxiéme point de vue, celui de la victime : il apparu plus juste de punir le
client plutét que la personne prostituée, parce aplie-ci a été considérée comme étant le
plus souvent victime d’'une exploitation par le ctieCela ne veut pas dire que toutes les
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personnes prostituées sont des victimes, mais yudilexploitation dans la plupart des cas.
Dans le débat, des personnes prostituées ontdiaiir \gu’'elles avaient choisi leur « métier »,
gue c’était leur liberté, voire leur sexualité,que est tout a fait respectable ; la loi ne legvis
pas, elle ne concerne pas cette petite minorifgedgonnes qui se prostituent « librement » et
dont la voix se fait entendre fortement dans leatiéka loi vise I'écrasante majorité, les 95 %
de personnes prostituées qui ne sont pas libres vidimes de réseaux de traite, venues par
exemple de Roumanie, de Bulgarie ou encore du Migea loi a aussi, ici, voulu empécher
gue ces réseaux ne s’'implantent en Suede.

Enfin, troisieme point de vue, celui de la demaryie,est la principale cause de
la prostitution. S’il n’y avait pas d’hommes powhater des services sexuels, il n'y aurait pas
de prostitution, encore moins de prostitution org@® en réseau ni de proxénetes qui, tres
loin des débats moraux sur la Iégitimité de la fiutgon, sur son rapport a la liberté, font
surtout, par leur crime, marcher des affaires teggables. En s’en prenant aux clients, le
législateur a donc aussi voulu tarir la sourceateréseaux criminels.

Comment travaille-t-on, en pratique, au sein deenonité spécialisée dans la
lutte contre 'achat de services sexuels, aux adeelunité spécialisée dans la lutte contre la
traite et le proxénétisme ?

Les opposants a la loi craignaient, et c’était y@re leur argument le plus fort,
gue la pénalisation des clients ne rende la putistit plus clandestine, moins visible. En fait,
lachat de services sexuels passe le plus géné&atear des annonces sur des sites
spécialisés qui proposent de tels services. Nougiéans sur ces sites, en recherchant
d’abord les indices attestant qu'’il s’agit de pitosibn organisée : 'dge apparent des jeunes
femmes qui s’y exposent ; le contenu de leur ammenda rédaction en bon anglais est un
indice, sachant que les jeunes femmes en questémnivent généralement pas l'anglais,
voire leur langue maternelle - enfin, les horamasoncés de leur activité - une disponibilité
sept jours sur sept, 24 heures sur 24, est uneirsdeux que I'on est bien en présence de
victimes d’'un réseau de traite. Deuxieme étapes jouons le jeu du client, en téléphonant
pour prendre rendez-vous. Une fois I'adresse oletemaus prétextons une excuse pour ne pas
venir, puis nous surveillons I'adresse, en génénahppartement ; nous avons alors le droit
d’arréter toute personne qui se rend dans ce logierser le fondement du soupcon d’achat
de services sexuels. Nous procédons a l'arrestatiorous saisissons le téléphone portable,
qui contient généralement des preuves du rendez-axifins de prostitution.

Le client peut reconnaitre les faits, ce qui ardams la plupart des cas parce que
cela lui évite une procédure publique devant uutral. Le procureur fixe alors le montant de
'amende due. Si le client nie son implication, ymecédure s’ouvre devant un tribunal, avec
audience publique. Dans tous les cas, nous pr&eworchantillon d’ADN, pour un controle
sur les crimes non résolus.

Dans le méme temps, nous proposons au client deepaur rompre avec I'achat
de services sexuels : c’est la fonction des deawatlieurs sociaux qui sont intégrés dans
notre unité. Les clients connaissent souvent diégudiés sociales ou psychologiques, des
dépendances. Les travailleurs sociaux leur propafeEsvoies pour s’en sortir, par exemple
une thérapie ; ils peuvent les suivre dans leucquas : un travailleur social de notre équipe
suit ainsi une cinquantaine de clients que noussaorétés.

Ensuite, nous nous rendons dans l'appartement ¢gerEonne prostituée, pour
recueillir son témoignage et pour I'informer de sesits. Nous lui expliquons la loi, en lui
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disant bien que nous sommes la non pour la pumiis pour l'assister et la protéger ; dans la
plupart des cas, la personne accepte de témoijnesus arrive également, en surveillant
'appartement ou en y entrant, d’'arréter le proxéhé-méme.

Grace a la pénalisation du client et aux outilsutle contre la traite humaine, ce
dispositif mobilise assez peu de ressources padgieét il s’avere efficace, y compris pour
larrestation de proxénetes, qui ne sont certes gpda téte des réseaux mais qui sont
indispensables au fonctionnement de ceux-ci.

Quelles sont les critiques de la pénalisation éantkt qu’en est-il en pratique ?

Il'y a d’abord l'idée que la pénalisation rendtaiprostitution moins visible, plus
clandestine. J'en ai parlé : dés lors gqu’il y a @mmonce, une publicité, il est tout a fait
possible, et méme relativement aisé de localiskeuede prostitution, puis d’intervenir.

La peénalisation du client augmenterait la violenfate aux personnes
prostituées ? Rien ne I'a démontré, aussi bien déwaluation gouvernementale de cette loi
gue dans mon expérience personnelle. Les femmémeg des réseaux subissent de trés
nombreuses violences, je crois que la pénalisdtiotlient n'y a rien changé.

Les personnes prostituées refuseraient toute cat@emlvec les autorités ? C'est
l'inverse qui s’est produit : cette loi a donnétassibilité aux victimes de parler aux autorités.
Parce que la société a pris position, non pas €desr personnes prostituées, mais contre les
clients, elle a donné du pouvoir aux personnestipméss. En témoignent les appels plus
nombreux de celles-ci qui nous font part des vicésngu’elles subissent, qui osent désormais
en parler.

Un autre argument tres présent dans de nombreisx: paypénalisation du client
priverait de vie sexuelle les personnes handicagéasue ne pas le comprendre : est-ce, sur
le fond, qu’il y aurait un droit a avoir une viexselle ? Ensuite, en pratique, sur les quelque
700 clients que jai arrétés, aucun n’était hangécphysique, la plupart des clients sont des
gens tout a fait ordinaires, des hommes entreetreintinquante ans qui achetent des services
sexuels en rentrant du travail, avant de retrolerarfamille.

La pénalisation du client, encore, repousserait desblemes au-dela de nos
frontiéres, dans les pays voisins ? Il est vrai dmes les enquétes que nous avons menées, les
clients déclarent a 70 % que leur précédent aghaed/ices sexuels avait eu lieu a I'étranger,
mais cela ne doit pas dissuader un pays d'agir aorhiuni semble juste.

La pénalisation du client, enfin, ne ferait pas idimer la prostitution ? C’est
'inverse que nous constatons. Stockholm, pour [Bams d’habitants, comptait en moyenne
80 personnes prostituées en activité simultanéataeaaloi. Il y en aurait une quinzaine
aujourd’hui. On estime que la Suéde comptait 3 peGonnes prostituées dans les années
1970, 2 500 en 1995 et un millier aujourd’hui.

Politiguement, la pénalisation du client fait I'ebjd’un consensus de la part des
huit partis de gouvernement. Il s’agit méme de ldes seuls sujets a rencontrer une telle
adhésion ! L’'opinion publique va dans le méme sengelques années avant la loi, les deux
tiers des sondés s’opposaient a la pénalisatiattielot ; une fois la loi adoptée, la proportion
s’est inversée, en particulier chez les plus jeucesjui est un gage d’adhésion durable.
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La pénalisation a eu un impact sur les clients :1886, 13,6 % des hommes
déclaraient avoir acheté des services sexuelss; waam enquéte récente, leur proportion est de
7,9 % et la crainte d’étre dans l'illégalité appac@mme un critére dissuasif important. Autre
résultat : la Suéde passe désormais pour un « risammzaiché » auprés des proxénetes, nous
le savons a travers des enregistrements téléphesimui montrent clairement la difficulté de
s’implanter et la préférence des proxénetes paamttes pays ; inversement, la Suéde passe
pour un pays plus sdr pour les femmes prostitugEamment parce qu’elles savent qu’elles
peuvent se plaindre a la police et que les cliensavent aussi.

Tous ces résultats, notamment la baisse de laitptast dans la rue, je suis
convaincu que nous les devons aux outils législatifa notre facon de travailler, qui articule
des méthodes répressives et un travail social irapbor

M. Jean-Pierre Godefroy, président— L’amende encourue par le client,
proportionnelle & ses revenus, est au minimum dee2Bos mais elle n’a pas de plafond :
comment est-elle déterminée en pratique ?

Vous nous dites, ensuite, que la loi ne réprime lpagrostitution « libre » et
gu’elle vise seulement celle qui est organiséedes proxénétes : cette distinction est-elle
toujours bien claire ?

M. Simon Haggstrom — L’amende est fixée par le procureur ou paudgej selon
gue le client accepte ou non de reconnaitre l¢s fansuite, s'il est effectivement difficile de
prouver le libre consentement a la prostitutionest bien plus facile de démontrer qu’un
réseau est organisé ; dans les exemples dont g aioparlé, les jeunes femmes ne savent
souvent rien des sites ou elles figurent.

Mme Michelle Meunier, rapporteure. — De quels outils les travailleurs sociaux
disposent-ils pour aider a sortir de la prostitutfo

M. Simon Haggstrom — Les services sociaux disposent de leurs prapraés,
qui proposent une aide aux personnes prostituges,des outils qui relévent des politiques
sociales en général ; de notre c6té, nous avonstditailleurs sociaux intégrés a notre unité,
qui informent les personnes prostituées de lewgsiditous domaines confondus, de la santé
au logement, et qui orientent éventuellement cesopees vers les services sociaux.

Mme Hélene Masson-Maret— Dans la description que vous nous faites, il
apparait que vous mobilisez des moyens importamts fpaquer les clients, mais trés peu
pour piéger les proxénetes, alors que ce sont gn@uetix qu’il faudrait arréter en premier.
Vous nous dites que la loi punit le proxénétismeeéimes pouvant aller jusqu’a cing ans de
déportation, est-ce parce que les proxénetes agjouts des étrangers ?

La pénalisation du client pourrait étre efficacdasis les pays I'adoptaient, mais
comme ce n'est pas le cas et que les réseauxrgdentationaux, vos regles ne font peut-étre
gue repousser les problemes en dehors de votrigoiterr sans conséquence pour les
proxénetes : combien en arrétez-vous dans lesXd&ts quoi la pénalisation des clients vous
facilite-t-elle cette tache ?

Comment, ensuite, votre Iégislation se concililé-avec le droit de disposer
librement de son corps, reconnu par la Conventimopgenne des droits de I’'homme ?
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Enfin, étes-vous vraiment satisfait des résultaemgjtatifs que vous avancez ? Le
pourcentage d’hommes disant avoir fréequenté desopees prostituées n’aurait pas baissé de
moitié en quinze ans, est-ce vraiment efficace ?

M. Simon Haggstrom — Dans le délai imparti, je me suis concentrél'stion
de mon unité, sans vous présenter celle de l'autiteé de notre brigade qui s’est spécialisée
dans la traque des proxénetes et des réseauxidehuaaine. Mais vous avez tout a fait
raison : la criminalisation des clients ne suffispelle n’est qu’un outil au service de la lutte
contre les réseaux de prostitution.

Je crois, ensuite, que la liberté de disposer decegs, qui est fondamentale et
reconnue a ce titre par la Convention européenseddsts de 'homme, n’a guere a faire
dans le sujet dont nous parlons, au moins pourd&mte majorité des personnes prostituées :
dans 95 % des cas, les femmes ne vendent pasolgsr lbrement, elles le font par nécessité
de survie et elles y sont souvent contraintes|quarrentourage ou par leurs conditions de vie ;
allez dire aux victimes de ces réseaux qu’elleg $bres, vous verrez ce qu’elles vous
répondront... Si 95 % des femmes vivaient dans dedittons qui leur permettent d’exercer
cette liberté de disposer de leur corps, alors jeuserais d’accord avec vous, contre toute
limitation a la prostitution ; mais la ou vous vay&expression d’une liberté, je vois plutdt un
esclavage moderne. Nos perspectives sont différegitge crains que nous ne restions en
désaccord...

Mme Maryvonne Blondin. — Vous reconnaissez que les tétes de réseaux vous
échappent : quelles sont vos relations de trawait des services de police des autres pays
européens ? Comment serait-il possible de fairaixPeAppliquez-vous, en patrticulier, les
recommandations du Conseil de I'Europe en la m@afléEnfin, quels sont vos liens avec les
associations qui prennent en charge les persomasttpees ?

M. Simon Haggstrom — Je ne suis probablement pas le mieux placé ymus
parler de la coopération policiere internationad¢ant principalement sur le terrain, a
Stockholm, mais j'ai le sentiment que la coopérafoliciere est étroite contre les réseaux
internationaux. Les tétes de réseaux nous échappantegle est méme que, plus une
personne est haut placée, mieux elle nous échappe,cause en est bien connue : c’est la
corruption, qui est un défi pour les politiques ené&mes, au Parlement comme au
Gouvernement.

Ensuite, nous coopérons avec les associationsequa de besoin mais, une fois
encore, nous sommes des policiers, notre intexwergst circonscrite et ce sont plutot les
services sociaux en général qui gerent la prisharge des personnes prostituées.

Mme Laurence Cohen— Dans un monde idéal, tous les pays auraient une
|égislation cohérente contre les réseaux, maissigadté constatée ne doit pas dissuader les
pays qui veulent aller plus loin et cette expéresgédoise nous montre qu'il y a des résultats
locaux, a défaut d’étre internationaux. Je craisuée, que I'enjeu est bien la lutte contre un
esclavage moderne, contre la marchandisation dps,dmeaucoup plus que pour le respect du
droit a disposer liborement de son corps.

En Sueéde, considérez-vous la prostitution dansoatirmum des violences faites
aux femmes, comme nous Yy invitent des associatjanséclament une grande loi contre ces
violences, un texte qui inclurait la prostitution ?
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M. Simon Haggstrém — La violence sexuelle releve d’'un chapitre ddecpénal,
nous la considérons en Suede comme une formerdmalité de I'homme contre la femme.

Mme Catherine Génisson— Vous intervenez dans les appartements et vaws n
dites qu’il reste de la prostitution dans la rw:connaissez-vous la proportion ? Comment
pouvez-vous étre certain que la pénalisation dentln’a pas rendu la prostitution plus
clandestine ?

M. Simon H&ggstrom — La prostitution dans la rue est la partie ém@erde
l'iceberg : la plus petite, mais la plus visibl€e&sentiel se passe dans des hétels et des
appartements ; on craignait il y a quinze ans gupénalisation rende la prostitution plus
clandestine, c’est I'inverse qui s’est produit,qeaque 'offre de services sexuels procede par
annonces et qu’il est relativement facile de laguer.

Mme Catherine Génisson— Je m’interrogeais sur une forme de prostitutjae
nous connaissons en France, qui se déroule eneextétans les bois, dans des camions...

M. Simon Haggstrom — C’est extrémement rare en Suéde : en dix &T8,3)
rencontré un cas seulement.

Mme Catherine Deroche — La prostitution est-elle illégale en Suede ?IeSi
client est pénalisé alors que la prostitution njgss interdite, ou est la cohérence ? N’est-ce
pas insatisfaisant, sur le plan intellectuel ?

M. Simon H&ggstrom — En Suede, nous avons choisi de ne pas pén#diser
« vendeur » de services sexuels, parce que notmBaregardé comme une victime dans la
plupart des cas et que le pénaliser, cela revigraifaagiliser encore plus une personne qui
est déja en difficulté. En pénalisant le client,ldgislateur, la société dans son ensemble,
envoient un message plus positif aux individussguprostituent, en leur proposant de l'aide
plutét que de les sanctionner. La vente de sengeggels n'est pas punie, ni encouragee, le
message c’'est que la prostitution endommage l'iddiet la société tout entiére, c’est que la
solution n’est pas de criminaliser, de punir lesspenes prostituées, mais de les aider a s’en
sortir.

M. Jean-Pierre Godefroy, président— La Suéde punit-elle le racolage ?

M. Simon Haggstrom — Non. Le moyen d’action est alors le troubléaadre
public.

M. Jean-Pierre Godefroy, président— Combien de condamnations sont-elles
prononcées chaque année ? Que se passe-t-il edeceécidive ? Comment faites-vous,
ensuite, pour arréter des gens pour le simpletgiis se rendent dans un appartement ?

M. Simon H&aggstrom — La récidive n'aggrave par la peine encouruestcine
limite que nous avons signalée dans I'évaluatiomvgmementale, méme si, en pratique, la
plupart des clients que nous arrétons le sont laguremiére fois.

Ensuite, nous arrétons des gens sur la base deswupien précis, parce qu'ils
fréequentent des lieux dont nous avons identifiégsgservent a des services sexuels payants
et gu’ils ne servent quasiment qu’a cela ; si lespene arrétée démontre gu’elle s’y rendait
pour une autre raison, elle est relachée, mais rcalaive quasiment pas. Il n'y a que les
proxénetes pour se rendre dans ces lieux pour elubse qu’y acheter des services sexuels...
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M. Jean-Pierre Godefroy, président— Nous vous remercions pour votre
témoignage.

La réunion est levée a 17 h 20.
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MISSION COMMUNE D'INFORMATION SUR LA REALITE DE
L'IMPACT SUR L'EMPLOI DES EXONERATIONS DE COTISATION S
SOCIALES ACCORDEES AUX ENTREPRISES

Mercredi 21 mai 2014

- Présidence de M. Charles Guené, président -

La réunion est ouverte a 15 h 35.

Audition de M. Louis Gallois, auteur du « Pacte poula compétivité
francaise »

M. Charles Guené président — Nous avons le plaisir d’accueillir M. Louis
Gallois que je remercie d’avoir répondu a notratation en tant qu’auteur ddacte pour la
compétitivité francaiseCe rapport a souligné les difficultés du posiiement de I'économie
francaise, dont la compétitivité hors-prix ne comgee pas le handicap en termes de
compétitivité prix. Ayant appelé a un choc de cotitpéé, vous avez été entendu par le
Gouvernement sur votre diagnostic et, dans unainertmesure, sur vos propositions. Celles-
ci s’orientaient toutefois, pour un colt identigde 30 milliards d’euros, vers un dispositif
plus neutre que la combinaison du Cice avec lawillidrds de nouveaux allegements.

Les dispositions finalement retenues marquent umpcomis entre les effets
emploi, les effets compétitivité et la situatiorsdimances publiques. Vous nous direz quelles
sont pour vous les priorités dans la période aletu®bus pourriez également nous indiquer
guels pourraient étre les instruments de la rémmvalu dialogue social, sur la qualité duquel
VOous portez un jugement sévere.

M. Louis Gallois, auteur de Pacte pour la compétitité de lindustrie
francaise — Je suis trées honoré et heureux de me trouvantieette mission commune
d’'information, quoique je n’ai pas sur votre swjae légitimité extrémement forte : je ne suis
pas économetre et mon rapport traite non de I'emphais de la compétitivité, qui n’est
génératrice d’emplois qu’a moyen terme.

En ciblant les réductions de charge sur les basres] on obtient un effet sur
'emploi assez fort, mais réparti sur 'ensembls deteurs économiques, y compris ceux qui
emploient beaucoup de monde et sont peu exposésarpétition internationale, comme les
grandes surfaces. A l'inverse, des exonérationspbsur des rémunérations plus élevées ont
moins d'impact sur I'emploi et bénéficient davamtag lindustrie, plus exposée a la
concurrence internationale.

Les allégements que je proposais visaient surtaldréner un ballon d’'oxygéne
aux entreprises pour les remettre dans une dynamdgavestissement ; les destinant plus
particulierement a l'industrie, je souhaitais ga'#appliquent aux salaires jusqu’a trois fois et
demie le Smic. Le Gouvernement a choisi une voigaenoe en fixant le seuil a deux fois et
demie le Smic, avec un effet couperet : une rénatioér de 2,6 fois le Smic n’a droit a aucun
alléegement. J'aurais préeféeré, quitte a accroitie@ de la mesure, que la réduction de charge
soit toujours acquise pour la part de la rémungmatiférieure a ce seuil.
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Interrogé par la Direction générale de la compdtitj de I'industrie et des
services (DGCIS), le professeur Zagamé estime qéwentuel transfert des cotisations
familiales depuis les entreprises vers la fiscalitéerait 62 000 emplois, davantage en ciblant
les bas salaires. Si je suis incapable de véaéerhiffre, je sais que I'hypothese de croissance
sur laquelle il repose est décisive.

Vous avez sans doute bénéficié des travaux congaitd’insee, a la demande du
Commissariat général a la stratégie et a la proispea@ partir d’'une enquéte menée aupres de
8 000 entreprises sur l'usage qu’elles comptaiainé fdes sommes allouées au titre du Cice :
dans lindustrie, 46 % d’entre elles disent vouldiaffecter a la croissance de
linvestissement, 31 % a I'emploi, 21 % a la baidaeprix de vente et 20 % a I'augmentation
des salaires ; dans les services, 53 % a la crmissde I'investissement, 43 % a I'emploi,
29 % a la baisse du prix de vente et 38 % a l'augation des salaires.

J'en déduis que les entrepreneurs des servicesoohg toutes les cases « oui » du
guestionnaire ; je suis plus sensible a ce qu’arrép I'industrie, plus sélective : un tiers des
entreprises affecteront tout ou partie de I'avaat&ce a la création d’emplois. Je ne crois
pas pour autant aux effets mécaniques : les ergespembaucheront si elles ont confiance
dans la conjoncture, dont la prévision constituegfaateur décisif de la création d’emplois.
L’effet le plus solide du Cice portera bien sunvestissement, le reste est plus aléatoire,
parce que plus dépendant de la conjoncture. C'aeledrs ce que je souhaitais lorsque jai
proposeé la mesure.

Mme Michelle Demessine, rapporteure — Nous rencontrons le concept de
compétitivité dans le champ que nous traitons. Dante rapport de novembre 2012 sur la
compétitivité, vous avez écrit que les allegemedfiisctués depuis vingt ans ayant concerné
les plus bas salaires, ils ont eu peu d’effetscthreur I'industrie qui se situe a des niveaux de
rémunération plus élevés Pour atteindre de maniére privilégiée I'industrieles services a
haute valeur ajoutée qui lui sont liés (bureauxtaiies, ingénierie, informatique, conseils...),

il conviendrait que le transfert de charge porte Bs salaires jusqu’a trois fois et demie le
Smic. Dans ces conditions, 35 % de I'avantage @a€directement vers l'industrie et les
services a haute valeur ajoutée associé&stimez-vous que le Cice, combiné aux récentes
annonces gouvernementales, va dans le sens deaoosisations ?

Les représentants de la BPI nous ont indiqué qugraade partie des demandes
de préfinancement qui leur étaient adressées ag=utitde difficultés de trésorerie. Dans la
conjoncture dégradée qui est la n6tre, il impoléa denir compte.

Vous avez également souligné les effets « de setmnd» : un alléegement des
charges sur les bas salaires améliore la compitétities secteurs a salaires élevés en raison de
I'abaissement général des colts de productionil Bessible de quantifier ces effets ?

A guelles conditions les exonérations de chargeml&s peuvent-elles constituer
un levier efficace pour réaliser une montée en garirle se trompe-t-on pas de combat, des
lors que la nécessité d’'une montée en gamme inellsslevrait nous conduire a raisonner en
compétitivité hors prix ? Quels leviers fiscauxsetiaux les pays comme I'Allemagne ont-ils
utilisés depuis vingt ans pour favoriser cet apparéustriel & forte valeur ajoutée ?

Des dispositifs fiscaux incitatifs, comme des amsements dérogatoires ou le
crédit d'impbt recherche (CIR), ne sont-ils passpadaptés ? Peut-on mesurer I'impact du
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CIR sur I'emploi, et qualifieriez-vous la Francegnume on I'a fait parfois, de « paradis
fiscal » pour la recherche ?

M. Louis Gallois. — La courbe est trés explicite, en placant leaivmaximum de
rémunération a 3,5 Smic, on touche a peu prés &8 emplois industriels ; passé cette
asymptote, I'effet n'augmente plus vraiment ; emarehe l'intervalle entre 2,5 et 3,5 Smic
est marqué par une forte progression. Si I'on veeaiter des secteurs exposés a la
concurrence, en particulier du secteur industnglest la fine pointe de la compétitivité d’'un
pays, il faudrait aller au-dela de ce seuil.

L'intérét d’'un transfert des cotisations familiglegie javais proposé, tient a ce
gu’elles touchent tous les salaires. Faire suppartéappareil productif des éléments de
solidarité nationale qui doivent relever de I'impébmme la politique de la famille, ne me
parait pas justifie. En 1945, la capacité contifeuh’était que dans les entreprises, on a pris
les ressources la ou elles se trouvaient. La ftécglest suffisamment diversifiée depuis pour
gue I'on puisse envisager d’autres supports.

Les entreprises n’ont pas encore touché le Cidengsera déduit qu’'a partir du
premier acompte de I'impot sur les sociétés, sestjours-ci. Certaines ont été contraintes par
des difficultés de trésorerie a faire appel a la @BRur des préfinancements colteux : les taux
gu’elle pratiqgue sont 4 % pour une inflation comsprentre 0,5 % et 0,7 %. Les entreprises
suffisamment pourvues en trésorerie n'y ont pasues; tandis que pour les autres les
problemes de trésorerie passent avant tout.

Quant a la quantification des effets du Cice samploi et sur 'investissement,
elle est difficile : le premier est tres dépenddattaux de croissance que l'on retient ; le
second pourrait étre mesuré si I'on connaissditalse, autrement dit si I'on pouvait dire ce
qui se serait passé sans cette mesure. Si l'isgestient augmente en 2014, comme les
économistes le prévoient, quelle part de ce prodedsa-t-elle étre attribuée au Cice ? Ses
défenseurs lui accorderont un réle important, désitmoins. C’est en tout cas le poste le plus
retenu par les entreprises des services commeirgdudtrie lorsqu’on leur demande ce
gu’elles vont faire du Cice.

Pour monter en gamme, il faut investir. Deux proi#e constituent des obstacles
a la croissance potentielle de la France. Ses ghingsroductivité annuels sont trés faibles
parce que ses entreprises n'investissent pas a&8%st.désormais un lieu commun de dire
gue nous avons 35 000 robots en France, alors 'jakelen a 62 000 et I'Allemagne
150 000, et que les générations de robots frarsgais plus anciennes que celles des robots
italiens et allemands. Le second probléme est dadiinnovation, qui colte de I'argent. La
montée en gamme sert a sortir du piege des codts.

M. Charles Guené, président— La spécificité de la France ne tient-elle pae a
gue tout son systéme social repose sur les salalest-a-dire sur les entreprises, ainsi qu’au
fait que son niveau de protection est trés élekés?solutions dont nous discutons ne sont-
elles pas la pour compenser cet état de choses utdamonde globalisé ?

M. Louis Gallois. — Je me suis gardé d’aborder le probleme souapleort du
codt du travail — c’est une expression que vousmeserez pas dans mon rapport ; autrement,
pourquoi ne pas parler aussi de la fiscalité, oucddt de I'énergie ... ? Je constate
simplement que les marges des entreprises sonbvdeses, d’'ou I'utilité de leur apporter un
ballon d’oxygéne pour réenclencher un processuweltissement. Il faut sortir une partie de
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lindustrie francaise d’'une compétition par lesxpgui I'étrangle. Il faut pour cela créer
d’autres avantages. C’est ce qu’a fait I'industaileemande : a caractéristiques égales, une
Volkswagen est 10 % plus chere qu’une voiture fais® et pourtant c’est la Volkswagen
gue les gens veulent acheter. Les pneus Michelm gtus chers que ceux de ses
concurrents, mais ils se vendent parce que I'angsgils sont meilleurs. Quel avantage dans
la compétition internationale ! Cela peut intéreskss secteurs beaucoup plus larges de notre
industrie.

Les impots et les charges sociales des entreps@aisplus bas en Allemagne
gu'en France, ce qui veut dire que les ménagesnpgyles ; il en va de méme pour
I'électricité. Cela est facilité par le fait quedelt du logement représente 16 % des revenus
des Allemands, contre 26 % pour nos compatriosjut handicape I'ensemble de la société
francaise.

Sur le plan social, I'Allemagne a créé a la suite tbformes Hartz deux marchés
du travail completement séparés : celui des graatiesoyennes entreprises, ou existent des
syndicats tres puissants — j'ai pu constater q@ppel a la gréeve chez Airbus a Hambourg
mobilise 98 % des salariés : tout s’arréte —, eteodialogue social est beaucoup plus riche
gu’en France ; d’autre part le reste du salariafiéva une précarisation totale, avec beaucoup
de temps partiel et sans salaire minimum. Cellmduit d’ailleurs des aides indirectes a
industrie : un ouvrier des abattoirs gagnant cuauros de I'heure ne vit que grace au
complément des aides sociales, qui reviennent estibnner les abattoirs allemands, tandis
gue les nétres sont soumis a la dure loi que veaquéez, monsieur le président, du salaire
minimum.

Ce salariat précaire représente un avantage coabldéparce qu’il ne concerne
pas lindustrie exportatrice, mais créée autoullel’an environnement de services et de
produits bon marché favorable aux entreprises étuds salariés. Jean-Claude Trichet
m’expliquait que la vie était moins chere a Franicfme dans les villes francaises. C’est dire
avec quelle attention nous observerons l'instaomatdiun salaire minimum en Allemagne.

A I'époque de mon rapport, j'avais réfléchi a dessares plus ciblées en faveur
de lindustrie, comme I'amortissement accéléré au traitement fiscal privilégié des
investissements, mais javais préféré une mesunérgke et visible pour créer un effet de
choc. Je suis cependant assez favorable a I'amemient accéléré des investissements.

Je suis un défenseur acharné du CIR grace auquektites entreprises ont
maintenu leur effort de recherche pendant la caseméme niveau que les entreprises
allemandes, et de grandes entreprises comme EADBaalisé en France leurs activités de
recherche, alors que les Anglais déroulaient urstapuge pour les attirer. Cela étant,
'expression de « paradis fiscal » pour la recherste semble un peu excessive — c’est un
paradis fiscal pour la bonne cause.

Mme Marie-Noélle Lienemann — J'apprécie beaucoup ce que vous avez dit,
notamment dans votre rapport, sur le hors-coltpdiesez-vous pas que la France ait encore
beaucoup a faire dans ce domaine ?

Les 35 milliards que nous avons mis dans le Cicalagts les allégements
n'auraient-ils pas été mieux placés dans des gtemstéle filiere ? Cibler nos aides sur les bas
salaires incite peu l'industrie a arbitrer en favda l'investissement et de la modernisation.
Vous avez parlé de 'amortissement accéléré desstresements — y a-t-il d’autres formes
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d’aide ? Il semble notamment que manquent destsrgdur des préts de longue durée aux
entreprises.

Le plan américain de relance de l'industrie manuifdere différencie les aides
fiscales et sociales selon les secteurs. Ne sepas possible qu’une partie au moins des
aides fiscales et des allégements de cotisati@ms des contreparties adossées a des contrats
de filiere, de maniére a cibler les objectifs ? @urrait conditionner les allegements de
charges a une convention de développement industrie

Les Américains pratiquent également un certaingatannisme en imposant des
normes a l'importation. Sommes-nous, quant a nsuifisamment vigilants a I'invasion de
produits étrangers ? lls ont enfin créé des « esrdfinnovation manufacturiére », ou viviers
de compétence. Devrions-nous nous en inspirer pedwnner godt a des techniciens et
ingénieurs ? C’est faute d’avoir essayé ces autregens que le colt du travail apparait
comme 'un des leviers sur lequel la puissanceiguélpeut agir.

M. Aymeri de Montesquiou.— Nous sommes a la traine non seulement de
'Allemagne, mais aussi de I'ltalie, de la Corée $ud, du Japon, de I'ilnde, et méme de la
Chine, dont certaines productions sont aujourddeigrande qualité, et cela en raison d’'une
dramatique erreur de stratégie de nos industrigligeants. L'inversion de cette stratégie ne
se fera pas en trois ans. L'Etat n'aggrave-t-il pat état de fait en privilégiant les bas
salaires ? Que les charges soient proportionnallgssalaires ne contribue-t-il pas a ce que
les plus qualifies quittent la France ? La taxeb&b6/a aussi été un message désastreux, et
s’est traduite par la baisse abyssale des invesimsts étrangers dans notre pays. Ne
faudrait-il pas inverser cette politique industae?

M. Charles Guené, président — L'entreprise dans laquelle je travaillais a
I'époque avait di rembourser les aides Hacuitesimistre mémoire.

Mme Marie-Noélle Lienemann — Il faut mieux rester en vie et rembourser que
mourir. Il s’agissait d’ailleurs d’'une mesure deitk.

M. Charles Guené, président— Rembourser a été assez douloureux. ... A coté
de l'investissement en matériel, il y a aussi l@atissement humain par la formation.

M. Louis Gallois. — Lorsque le grand emprunt a été lancé, j'étaéptique, mais
jai changé d'avis : emprunter pour financer I'awvgsurtout dans les conditions actuelles, a
du sens parce que le taux de retour de ces insestents pour la collectivité sera trés
probablement supérieur au taux d’emprunt. Apresrgassé deux années passionnantes au
Commissariat a I'investissement, je crois que radlams dans la bonne direction, pourvu que
nous maintenions le cap : il faut financer 'avenion se substituer au budget de I'Etat.

Le Commissariat privilégie a juste titre la recleret le passage a I'innovation.

Notre objectif est d’accroitre le niveau de la ssaince potentielle du pays, en allant vers le
haut, et non en pratiquant une politique a I'espgmui baisse les colts et fait de la
dévaluation sociale, fiscale et de tous ordres gagner en compétitivite. Cependant, c’est
une affaire de dix ans. L'agenda 2010 de Schro@st gtalé sur une décennie, avec trois
majorités politiques différentes, et sous deux chhers de bords opposés, qui ont mené
exactement la méme politique. Voila la cohérencka giersévérance dans I'action qui sont
indispensables.
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Aurions-nous pu faire un meilleur usage des 30iands ? Il fallait créer un
événement afin de recréer de la confiance. Nousngisi cela se réalise.

La BPI a connu un bon démarrage : c’est un outilrgususcite pas de débat
idéologique, tout le monde étant convaincu quersttument manquait, d’autant plus que le
secteur bancaire est désormais corseté dans |elenuaélentiel de Bale 3 qui le géne pour
financer I'industrie. Créée le 12 juillet 2013,ectloit encore créer son savoir-faire, monter en
puissance et accumuler de I'expérience — elle mgtendant une banque, qui est, de surcroit
dans le collimateur de la direction de la concueette Bruxelles.

Quant a la relance de [lindustrie manufacturieraj grouvé intéressante
l'initiative d’Arnaud Montebourg des 34 plans inthisls — méme si, comme je le lui ai dit, ce
nombre est un peu élevé.

Mme Marie-Noélle Lienemann — Certains n’iront pas jusqu’au bout.

M. Louis Gallois. — Confier leur pilotage a des industriels est boene idée. Le
probleme sera le financement, qui sera assuréegamvestissements d’avenir. C'est sans

doute ce qui a conduit M. Montebourg a souhaitee d@ Commissariat général a
linvestissement lui soit rattaché.

Je préfere le terme de réciprocité a celui de ptiolenisme, dépassé par la
transformation des chaines de production : ce qus produisons en France est constitué de
pieces venant du monde entier ; réciproquemengd/at Faurecia travaillent d’abord pour
l'industrie allemande et exportent a travers leswes allemandes.

Je m’'accorde en revanche avec votre propos sundemes de sécurité et de
qualité, ainsi que sur le droit du travail ; I'outtee des marchés publics doit étre réciproque,
il nous faut y insister auprés des instances eeropEs, méme si Bruxelles considere que
c’est I'antichambre du protectionnisme.

Il est nécessaire de rechercher a différencierséedeurs sans contrevenir aux
reglements communautaires. Il n’est pas possitde,egemple qu’un allegement fiscal ne
concerne que l'industrie, mais on peut interveniamont, sur la recherche, c’est-a-dire sur le
pré-compétitif.

Les centres d’'innovation manufacturiere existenFemce ; il s'agit des centres
techniques, du Centre technique des industries muess (Cetim), ou des instituts Carnot,
créés a I'exemple des instituts Fraunhofer en Adigne, méme s’ils n’en ont pas encore
'expertise. Je ne suis pas loin d’étre d’accorelcavous, monsieur de Montesquiou...

M. Aymeri de Montesquiou. — Quel dommage !

M. Louis Gallois. — A force de pratiquer des exonérations sur ks dalaires
pour compenser un Smic trop élevé, nous avantagesrindustries de main d’ceuvre, mais
nous faisons aussi vivre les grandes surfaces...

M. Aymeri de Montesquiou. — La Poste !
M. Louis Gallois. — L’Etat est capable de récupérer I'argent.

Mme Marie-Noélle Lienemann — Elle sert les entreprises.
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M. Louis Gallois. — Elle traverse une période difficile ; il n’egas inutile de
I'aider. Nous avons beaucoup de bas salaires, icdeyient préoccupant. L’Allemagne a un
systeme différent : les charges sont plafonnéds edste — jamais pris en compte dans les
études — est du domaine de l'assurance privées@ar de cela reviendrait a remettre en
cause le principe au cceur de la sécurité socialeramce : la solidarité de tous les Francais.
En contrepartie, nous avons des inégalités moiaadgs et un taux de pauvreté plus bas
gu’en Allemagne.

M. Aymeri de Montesquiou. — S’agit-il d’'une pauvreté allemande ou bien @un
pauvreté turque, bulgare et roumaine...

M. Louis Gallois. — C’est une pauvreté partagée, comme partout.

Mme Michelle Demessine, rapporteure— Cela maintient un bas niveau de
gualification ; 'ascenseur social est bloqué.

M. Louis Gallois. — La formation professionnelle n’a aucun intépéur les
salariés si elle n'offre pas de possibilité podever. Je parle d’autant plus liborement de ces
sujets que je ne suis pas au Gouvernement et aqueerggois pas les chiffres du chébmage tous
les mois. Si j'étais dans ce cas, je verrais sangeddans les exonérations un moyen bien utile
d’y remédier.

Mme Michelle Demessine, rapporteure— Elles ont pourtant un rendement
faible.

Mme Marie-Noélle Lienemann — Tout a fait.

M. Aymeri de Montesquiou. — Ce n’est pas de la stratégie.

Mme Marie-Noélle Lienemann — Il y a sur ce point un certain accord...
M. Louis Gallois. — Je le constate avec surprise !

M. Yves Daudigny. — La Poste est en concurrence avec des entreise€es a
Paris. J'étais hier avec des représentants frapt@kemands d’'une entreprise allemande qui
a des activités chez nous. D’aprés eux, les atteitsotre pays sont les cerveaux et le crédit
d’'impét recherche ; les handicaps sont l'instabifiscale — plus que le colt du travail — et
I'application zélée des normes européennes en reatiénvironnement.

Mme Michelle Demessine, rapporteure— C’est vrai.

M. Yves Daudigny. — Enfin, c’est la prégnance du principe de préoau au
moindre incident, les peurs et les polémigues sétiptient, voire les nouveaux textes
législatifs. D’aprés vous, les mentalités francasent-elles un frein a I'innovation ?

M. Louis Gallois. — En effet, I'instabilité et surtout I'imprévisithé fiscales —
nous avons été jusqu’a inventer I'impot rétroaetiiuisent aux entreprises, qui veulent avant
tout savoir ce qui les attend, méme si c'est désdode. Ma proposition de geler certaines
mesures a été reprise dans le pacte de respotésalliéi me parlez pas trop du principe de
précaution et des normes européennes ; a trop mEs@odans mon sens, vous me feriez
trébucher! Le principal risque est de ne pas endgre : c'est le déclin. Evaluons-les,
débattons-en, mais prenons des risques !



7912

M. Louis Gallois. —Jacques Attali signale que l'invention qui a teéplus de
monde est I'électricité. Les Allemands ne sont [mas d’étre comme nous sur ce point.
Nanotechnologies, biotechnologies, organismes ggreghent modifiés, gaz de schiste...
Cela commence a faire beaucoup de sujets que reoeenBs pas le droit d’aborder.

Nous appliquons les normes environnementales eemnogs plus vite et plus fort
gue les autres. Le patron de Paprec m’a ainsi lgighh modifications de normes sur les
déchets sur les huit premiers mois de 2012 ; theises salariés se consacrent a cela, ce qui ne
serait pas possible pour une entreprise de motadlle. Le choc de simplification doit étre
une affaire politique, majeure menée au plus hardan de I'Etat ; sinon, 'administration
francaise — dont je viens et que jaime beaucogpntinuera a étre une machine a produire
du reglement.

Mme Marie-Noélle Lienemann — Et a ne pas le contrdler.

Mme Michelle Demessine, rapporteure— Le dispositif sur la pénibilité, auquel
je ne m'oppose pas dans son principe...

M. Louis Gallois. — Cela m’aurait étonné !
Mme Michelle Demessine, rapporteure— ... en est un exemple terrible.
M. Louis Gallois. — Nous avons une grande capacité a fabriquensires a gaz.

Mme Michelle Demessine, rapporteure— Nous le payons cher. L'utilisation des
exonérations sur les bas salaires devient unetéadie pacte de responsabilité poursuit deux
objectifs : agir sur la courbe du chdmage et ragimeo de I'emploi les jeunes non qualifiés.
Son rendement faible ne rendrait-il pas préféraiblgolan massif, intégrateur, pour sortir de
cette impasse ? Pendant les Trente Glorieuses,emé®prises du Nord-Pas-de-Calais
intégraient les jeunes de milieu ouvrier dans aggres de formation au sein des usines ou,
rémunéreés, ils passaient leurs diplomes. L'apmssage est devenu un échec en France,
comme I'a fait remarquer Gérard Filoche, au corgrde I'Allemagne.

M. Louis Gallois. — Je viens de lancer un cri d’alarme sur ce siges L'Usine
nouvelle : I'apprentissage a baissé de 8 % en 2018s trois premiers mois de 2014 sont
terribles, alors qu’il était prévu de passer de @28 a 500 000 apprentis. Seulement 12 % des
entreprises respectent le nombre minimal dapmenies autres préférant payer la
compensation a la branche. C’est aussi une défedlale I'Education nationale, qui ne
promeut pas I'apprentissage, plus tellement posrrdisons idéologiques — les syndicats de
salariés ayant changé de discours sur ce pointis pa@&ce qu’il apparait a tort comme un
concurrent des lycées professionnels. Il nous manguprogramme national définissant le
financement et réglant le probleme des jeunes apprgui, a 16 ou 17 ans, ne peuvent, sans
réseau familial, trouver un stage, un logementeatéplacer. Ce serait de I'argent bien utilisé
pour lutter contre le chdmage et promouvoir I'adgmn entre offre et demande de travail ; et
cela tire tout le monde vers le haut.

Mme Michelle Demessine, rapporteure— Tout a fait.

M. Louis Gallois. — L’apprentissage ne doit pas étre la roue deusscmais une
des deux roues de devant, comme en Allemagne.

M. Charles Guené, président— Je vous remercie.
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Audition de M. Henri Sterdyniak, directeur du département Economie de la
mondialisation de I'Observatoire francgais des conjoctures économiques
(OFCE)

M. Charles Guené, président— Nous recevons M. Henri Sterdyniak, directeur
du département Economie de la mondialisation déd&dvatoire francais des conjonctures
économiques (OFCE), dont I'évaluation des effetsl'smploi des exonérations de charges
sociales est dans la fourchette basse, en raisoaffi#s macroéconomiques que vous prenez
en compte. Quels autres instruments privilégievimzs ? Estimez-vous que les cotisations
sociales soient le meilleur outil de redistributiorSi leur calcul devait évoluer, quelles
mesures concilieraient selon vous équité et efi€adronomique ?

M. Henri Sterdyniak, directeur du département Econonie de la
mondialisation de I'Observatoire francais des conjoctures économiques— La France est
passée d’'un taux de chémage de 7 % en 2007 a 18cdkrd’hui, naturellement a cause de
la crise du capitalisme mondialisé. Avant 2007¢ &l été confrontée a la concurrence
commerciale et aux délocalisations. Dans de nombpays, la part du travail a baissé au
profit de celle du capital. La France a été un geargnée sur ce point. Le déficit de demande
a eté comblé soit par la hausse du déficit pubti, par celle de I'endettement des entreprises
et des ménages. Ces hausses ont trouvé leursslimiée crises des subprimes et de la dette
des pays du sud de la zone euro. Les capitaux ledmrgartout le plus fort rendement,
causant une forte instabilité.

Dans ce contexte difficile ou 'Europe est malhesement inactive, la France
doit agir seule, avec des méthodes pas forcéméoaads. La dévaluation étant impossible
dans la zone euro de méme que la baisse des salhimst tentant de procéder a une
dévaluation fiscale, sympathique lorsqu’elle esitipuée dans un seul pays, comme en
Allemagne ces derniéres années, mais catastroplsigedie I'est partout. Elle peut étre
compensée par une hausse de déficit public commallemagne de 2000 a 2005 mais
produit des effets médiocres sur la croissance.

Pour d’aucuns, la solution miracle serait des t@sconcentrer ces exonérations
sur les bas salaires, une fabuleuse élasticitéaatiMa voie a une création considérable
d’emplois non qualifiés. Massivement mise en ce@vrd-rance, cette stratégie est soutenue
par tous les économistes francais spécialistes aieh@é du travail. Il est pourtant difficile
d’estimer cette élasticité ; supérieure a un (pdd® d’exonérations, les entreprises
augmentent de plus de 100 la masse salariale)estlgalable ; inférieure, elle est nuisible,
puisqu’il colte moins cher de créer directement'el@ploi public. Les travaux empiriques
étant tres fragiles, les défenseurs de cette goditis’appuient sur des travaux américains
anciens, de telle sorte gqu'un consensus adminfsg'ast fait autour d’'une fourchette de
0,8 pour le Smic a 0,2 pour les salaires le plagéd, soit une élasticité moyenne de 0,6. Cela
signifie que chaque emploi créé par une exonératiomes cotisations revient a 44 000 euros,
contre 24 000 euros pour un emploi public au Smic.

Le risque est de créer beaucoup d’emplois nonfiggkn détruisant des emplois
mieux qualifiés — peut-étre moins — cela fait baida masse salariale. La manipulation du
Smic favorise les entreprises ou la main d’'ceuvtened payée, instable, a mi-temps, au
détriment de celles ou la main d’ceuvre est stabla ane possibilité d’évolution. Cette
politique ne correspond pas aux besoins de la Eramonter en gamme, trouver des emplois
pour des jeunes de mieux en mieux formés. Un taughdmage des non qualifiés supérieur
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au taux moyen n’est en rien une caractéristiquasiise : on le retrouve partout. Ce n’est pas
dd au Smic, mais a I'effet perroquet : 'employeterche toujours le salarié le plus qualifié,
méme pour un emploi qui ne le requiert pas. L'éatre les taux d’emploi des deux
populations en France n’est pas plus faible gear en Europe, malgré toutes les politiques
qui auraient da le réduire.

Certains économistes s’appuient sur un épisodeptmeésculier, pendant lequel
toutes les entreprises ont réduit leurs effectdslles qui ont bénéficié d’'une exonération ont
licencié 40 000 personnes de moins que les auRiEsre Cahuc et Stéphane Carcillo
multiplient ce chiffre par vingt pour trouver le mbre d’emplois pouvant étre créés. On n'a
pas le droit d’extrapoler de la sorte ! Cette jopie développe des emplois non qualifiés
précaires, a mi-temps et installe dans certainedlés une pauvreté qu'il a fallu compenser
par le RSA. Elle n'avait pas sa place dans le paeeresponsabilité, par lequel nous
demandons aux entreprises de monter en gammeg démpétitives et de faire de la
recherche et développement.

Votre question sur le financement de la protecsogiale est délicate. Si les
prestations contributives (assurance chomage,iteega maladie en especes) sont financées
par des cotisations proportionnelles aux revenastidité — je ne serais pas choqué a cet
égard que les cotisations salariales pour la teteaigmentent, de maniére a ne pas faire peser
sur I'entreprise le choix de travailler moins logigps —, I'héritage du passé veut que les
prestations famille et maladie en nature soieraffages par des cotisations patronales. Cela a
posé un probléeme de cohérence que nous avons fggolles préléevements sur les revenus
du capital qui correspondent a peu pres a ces dépebhe systeme francais, qui peut sembler
extérieurement bizarre, n’est en réalité pas si thi systéeme scandinave, ou un impo6t sur le
revenu massif finance les assurances socialese Téfttrme qui proposerait de se rapprocher
du modele suédois ne changerait dés lors pas famtatement les choses, sinon que les
retraités devraient cotiser pour les prestationtadi& en nature et famille, ce qui semble
difficile a une époque ou leurs revenus devraiamder tendanciellement.

Une piste, refusée par beaucoup de monde, estna@cBr ces prestations
uniguement par I'imp6t, ce qui n'est pas forcémepistifie, les entreprises ayant besoin de
salariés en bonne santé et qui ne passent pagieps a garder leurs enfants. Nous pourrions
en revanche changer I'assiette de ces cotisat@mspubstituant la valeur ajoutée a la masse
salariale — une telle assiette a été utilisée paunouvel impot local. Cette réforme, souvent
évoquée et souvent rejetée, a I'avantage de fardas entreprises a main d’ceuvre contre les
entreprises tres capitalistiques et de découragambstitution du capital au travail. Certains y
voient un aspect régressif. Le financement actseélcempliqué, mais pas foncierement
injuste.

M. Charles Guené, président— S’il n'est pas lisible facilement, il est deven
juste grace a toutes les corrections que nous lysaapportées ?

M. Henri Sterdyniak.— Tout a fait. Le choix est le suivant: ou bieaus
procédons a une réforme qui range tout dans leadsonases, ou bien nous continuons a
bricoler.

Mme Michelle Demessine, rapporteure— Cette stratégie d’exonération de
charges, qui fait I'essentiel de la politique atteugpour I'emploi, est d'une efficacité
contestable, et les sommes qui y sont consacradgspagser de 20 a 50 milliards. Estimez-
vous possible de I'interrompre radicalement sansrdage ? Peut-on espérer atteindre par
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une seule réforme les objectifs que sont l'inversie la courbe du chémage, l'insertion des
moins qualifiés et I'amélioration de la compétitévi? La dépense publique ne serait-elle pas
plus efficace si elle était ciblée sur les PME oul$ndustrie ? Comment cibler, compte tenu
des normes européennes ? Sinon, quelle altern@a@eenisez-vous ?

On ne parle guere que du colt du travail ; pourtamtdébat devrait s’ouvrir sur
celui du capital. Nous avons entendu parler, Idumel audition, d’études non publiées de
'Insee contestant cette vision. L'impression d'wansfert du travail vers le capital
proviendrait du grossissement du poids des dividenmhr la comptabilisation des doublons
entre filiales.

M. Henri Sterdyniak . — Pour mesurer I'évolution du partage de la valgoutée
dans les sociétés frangaises, il faut faire prelikennéteté et soustraire les dividendes recus
des dividendes versés, sans prendre en comptenlgnigtion brute qui représente la
financiarisation. Les dividendes nets sont pass3 d 8 % du PIB depuis 1972 ; cela
s’explique par la diminution du poids des intér§tadis gonflés par l'inflation, celle-ci
générant une dépréciation du passif qui s’ajoytaitr les actionnaires aux dividendes. Si
nous prenons en compte cette correction, la parédenu du capital est stable. Mais comme
la croissance est revenue de 4,5% a 1,5 % de@7ig, 1a capacité d'investissement est
beaucoup plus faible.

Ainsi, quand certains travaux nous disentcirgulez, il n’y a rien a voim,
d’autres voient dans les trois a quatre pointsngamquent a l'investissement un déséquilibre
macroéconomique, comblé aujourd’hui par le déficiblic. Si les entreprises investissaient,
la situation serait assurément meilleure. Il faohad donner le choix aux capitalistes : soit
nous prenons vos dividendes, soit vous vous eeag@our investir.

M. Charles Guené, président— Il s’agit la de compeétitivité hors prix : lentage
ne se fait gu’une fois que I'entreprise a fait @méfice.

M. Henri Sterdyniak.— Je compare 1972 a 2006, deux années de bontge sa
Sur la question de l'interruption de cette poliggye vais vous répondre en schizophrene :
certains secteurs sont tres riches, non soumisa@nleurrence, et emploient une main d’ceuvre
non qualifiée, malheureusement. Nous avons begoun, 'emploi, de caissiéres, alors que
les entreprises pourraient s’en passer grace aélmmsation, comme dans beaucoup de
secteurs. Dans l'industrie, ce sont les pays ashsre qui nous ont privés des emplois ;
ailleurs, c’est une mécanisation qu’il faut freingoila pourquoi nous avons du mal a prendre
le risque de nous priver de ces 600 000 emploiscgaient 20 milliards, ce qui est un prix
raisonnable. Ce n’est pas glorieux et ne prépasd’@eenir. Méme les pays scandinaves, sans
aller aussi loin que la France, présentent un d@épelment de la sous-traitance provoquant
une fragmentation entre les travailleurs normaube®iprécaires, souvent des femmes et des
immigres.

Ce n’est pas l'avenir de I'économie francaise, plequel il faudrait favoriser
'innovation, la transition écologique, aider finen les entreprises a s’adapter a ce qui sera
'organisation de la production de demain : grapdgets industriels, écologiques, pbles de
compétitivité. Nous sommes obligés de faire lexdeu

Mme Michelle Demessine, rapporteure— Comment assurer une transition ?
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M. Henri Sterdyniak.— Les 20 a 30 milliards du pacte de responsabilit
devraient étre ciblés sur lindustrie, des projetsovants s’inscrivant dans la transition
énergeétique, les énergies renouvelables, les tnfidsres publiques. Ne nous leurrons pas :
la France, qui n’a pas la structure de qualificatile la Suéde, conservera des bas salaires.
L'objectif social serait de promouvoir dans les reptises une vision globale, ou les
personnes non qualifiées n’ont pas vocation adteremais doivent étre formées de maniére
a faire reculer les inégalités de salaires et @mitst Cela va dans le sens de la lutte contre les
emplois pénibles, pour laquelle des mécanismegténinclus dans la réforme des retraites.
Ayons cette vision idyllique de I'entreprise de dem: formatrice, recrutant des non qualifiés
pour les faire progresser — ce qui s’est passeégmrnes Trente Glorieuses et se passe encore
dans les pays scandinaves. Nos entreprises oneuamalilsement d’autres préoccupations.

M. Charles Guené, président— Pour reprendre la théorie de la destruction
créatrice, nous financons plus la destruction gueréation dans I'entreprise et au niveau
national. Y a-t-il une martingale pour passer de k l'autre ?

M. Henri Sterdyniak.— Cela ne se fait pas facilement: il faut gardes
personnes et des secteurs qui risquent, sansdegrations, de se trouver en difficulté. Nous
n'avons pas le choix. Deés lors, il n'aurait pas @éurde de maintenir le dispositif existant,
eventuellement de I'étendre a d’autres secteurss deaconsacrer les nouveaux financements
aux secteurs innovants.

M. Charles Guené, président. — Je vous remercie.
La réunion est levée a 17 h 30.
Mercredi 28 mai 2014

- Présidence de M. Yves Daudigny, vice-président -

La réunion est ouverte a 14 h 35.

Audition conjointe de MM. Jacky Fayolle, directeurdu centre Etudes et
prospective (groupe Alpha), Jean-Francois Poupard, deécteur général et
Jean-Paul Raillard, chargé d’étude (cabinet Syndex)

M. Yves Daudigny, président— Nous accueillons les représentants de deux
cabinets d’expertise et de conseil qui partagesnw®c nous leur expérience de terrain.
M. Jacky Fayolle est directeur du centre Etudeprespective, au sein du groupe Alpha,
M. Jean-Francois Poupard est directeur généralatin€t Syndex, M. Jean-Paul Raillard est
chargé d’études auprés du comité de direction amlsmet. Vous pourrez nous éclairer sur la
maniéere dont le dialogue social a pu s’engager temnentreprises autour de l'utilisation des
sommes dégagées par les allegements de cotisatiqrer le crédit d'impbét compétitivité
emploi (Cice). Sur quel dispositif juridique ce ldgue peut-il s’appuyer ? L’Allemagne est
souvent citée en exemple en matiére de dialogui@ls@omment nous orienter dans cette
voie ?

M. Jean-Francois Poupard, directeur général du calmiet Syndex.— Syndex et
Alpha sont les deux principaux cabinets d’experggercant auprés des représentants du
personnel. Nous leur apportons un éclairage saitdation économique de I'entreprise et la
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stratégie qu’elle met en ceuvre. Nous les accompegrdans le dialogue social de
I'entreprise.

M. Jacky Fayolle, directeur du centre Etudes et prspective, du groupe
Alpha. — Au sein du cabinet Alpha, la branche Secafi exégcméme métier que Syndex ;
Sémaphores s'intéresse aux enjeux du développetegitbrial ; Sodie est en charge de
'accompagnement et du reclassement du persomagroupe d’études que je dirige est une
petite structure transversale.

Depuis vingt ans, I'évaluation de I'impact des sations sociales est un sujet
controversé. Vous avez pu en prendre la mesureldaraiditions précédentes. Je partage le
point de vue de Pierre Ferracci, président de rgrtrepe : nous sortons de deux décennies ou
les allegements de cotisations sociales n'ont ceksése succéder dans un climat de
schizophrénie collective. lls ont favorisé 'émerge d’'un modeléow costde maintien d’un
emploi peu qualifié. Pour améliorer leur compétiéiy les entreprises les plus exposées a la
concurrence ont di modifier leur structure de régnations, au risque de la subordonner a la
compétitivité. Il est temps de sortir du dilemme.

La quatrieme vague d’allegements des cotisatioosles a été engagée en 2012,
sur décision du Gouvernement. Grace a la miseamemlu Cice et du pacte de responsabilité,
les allegements ont été étalés sur une bonne phatia masse salariale (2,5 Smic pour le
Cice, 3,5 Smic pour le pacte de responsabilitéhsDia contexte européen, cette nouvelle
vague d’allegements, plus offensive, apparait coranee dévaluation socio-fiscale. Son but
est pourtant de favoriser un développement descitépehumaines et productives au travers
de la négociation des engagements des entreprseynamisation impulsée par les accords
sur la gestion prévisionnelle des emplois et despgétences (Gpec) devrait y contribuer.

Une vision trop linéaire déforme souvent la logigie 'articulation entre les
allegements de cotisations sociales et la transfbom du marché du travail. L'élasticité de la
demande de travail, forte au niveau du Smic, désamit en proportion de I'élévation du
niveau de rémunération et de qualification des ep@d, les allegements devraient étre
concentrés sur les bas salaires. Les travaux du Etanseil de financement de la protection
sociale, sous I'égide de Mireille Elbaum, ont ménies insuffisances d’une telle vision en
reprenant le concept de la polarisation des emp@i®loppé aux Etats-Unis, et selon lequel
dans les sociétés développées, la déformation steuleture des emplois et des rémunérations
s’opere aux dépens des emplois de qualificatioerimédiaire mais favorise les emplois tres
gualifiés et les emplois complémentaires commeséggices a la personne. Si I'on considére
le succeés quantitatif des allegements de cotisatsociales et la difficulté qu’il y a a passer
d’'un emploi médiocre a un emploi de qualité, Igettire de I'économie francaise devient
claire : une polarisation toujours plus importawhe marché du travail la conduit a se
spécialiser dans les services a faible valeur égpoute rapport de la Fondation européenne
pour 'amélioration des conditions de vie et dearg a Dublin, a montré que dans la derniere
décennie, la France avait été I'un des pays lesaffectés par cette polarisation du travail.

La politique d'allegement des cotisations socigl@scontribué, en assimilant les
emplois peu qualifiés aux emplois peu rémunérége Bla pas suffisamment favorisé
I'élévation des qualifications et des compétendestte action devrait étre au coeur des
engagements pris par les entreprises pour bénéfiesenouveaux allegements.

M. Jean-Paul Raillard, chargé d’études aupreés du cuité de direction du
cabinet Syndex.— Aprés avoir exercé les fonctions de M. Pouppgdlirige une cellule de
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recherche qui travaille sur des questions telleslgs allegements de cotisations sociales, la
loi sur la sécurisation de I'emploi, le Cice. Noagons peu de recul pour analyser les

conséguences gque les alléegements de cotisatidasrése en place du Cice ont pu avoir sur

'orientation stratégique des entreprises. Sur hd&H0 clients, une dizaine d’entreprises

seulement ont démarré cette consultation.

L’'un des effets pervers des exonérations a ét@weriger au niveau du Smic la
formation d'un plancher collant. En maximisant figif de I'allegement de charges, les
entreprises ont créé des trappes a bas salaireghémoméne s’est beaucoup vu dans les
centres d’'appel ou les entreprises de servicesparkonne. Les réactions ont varié selon le
type d’entreprise. Dans les TPE et les PME les é&ations ont pu modifier le dispositif de
recrutement. L'effet des exonérations sur la co@at’emplois est plus complexe a analyser
dans les grandes sociétés car, qu’'elles soiealefilide groupes ou entreprises intermédiaires,
leur stratégie se développe a long terme. Lesaiegts ont davantage eu un effet d’aubaine
et n’ont que peu modifié la politique de recruteimen

D’autres criteres d’analyse interviennent : I'eptise est-elle soumise ou non a la
concurrence internationale ? Son activité est-@dllmcalisable ? Quand ce n’est pas le cas,
'entreprise integre les allegements comme une éeréconomique. Par exemple, dans le
secteur des aides a la personne, les exonératimostain effet sur le colt des prestations,
favorisant la position sur le marché de I'entreprigii en bénéficie. Dans les transports, en
diminuant ce codt, les aides renforcent la positier’entreprise dans sa négociation avec le
donneur d’ordre. Des syndicalistes venus d’'uneeerise de protection sociale qui a touché
150 000 euros de Cice m’expliquaient ce matin getecsomme a compensé la hausse
récente de la taxation des parcours de soins. Dhar@ére générale, en 2013, les entreprises
n'ont pas mené de réflexion sur l'utilisation dw€iles arguments restent pauvres. L'Insee
I'a constaté dans une note, au début de I'annéalddmer exemple est celui d’un groupe de
transports qui m’a dit avoir utilisé le Cice powntinuer les opérations en cours.

Manifestement, les effets que le Cice aurait purasuar la compétitivité ou sur
'emploi n'ont pas été considérés. Si aucune pmpléi industrielle n’est mise en place pour
favoriser la transformation de I'économie francasée développement d’industries d’avenir,
rien ne se fera. Si aucune consultation n’a liexsdas entreprises sur I'utilisation du Cice, les
exonérations n'auront aucun effet immédiat sur tditipue de I'emploi au sein de
I'entreprise.

M. Jean-Francois Poupard.— La loi de sécurisation de I'emploi de juin 2043
creé deux nouvelles obligations de consultation cawmités d’entreprise : I'une sur les
orientations stratégiques de l'entreprise, gracda abase de données économiques et
stratégiques que les entreprises doivent mettiglaae, 'autre sur l'utilisation du Cice. Les
deux consultations sont liées.

Le Cice est une exonération de cotisation dest@nameéliorer la santé financiere
de I'entreprise. Loin d’étre mécanique, son effet Kemploi découle de la mise en place
d’'une stratégie propre — développement de la rebbetancement de nouveaux produits, etc.
Nous n’avons eu qu’un retour partiel sur les demxsaltations, qui viennent de commencer.
Nous ne sommes pas tres optimistes, car ellesvietgrenta posteriori: elles auraient été
plus efficaces si elles s’étaient tenues en amont.

Dans certaines entreprises, les échanges d’infansaavec les représentants du
personnel apparaissent comme une contrainte. Onrrendés distance qui nous sépare du
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modele allemand, ou les représentants siegentité pans le conseil de surveillance des
entreprises. La ou le dialogue social est de qyalite reste ; 14, ou il est défaillant, il n’y a
guere d’évolution. Sans doute faudrait-il renforesr mécanismes de consultation, les élargir
au pacte de responsabilité. Il serait égalemerdss@ire d’aider les organisations syndicales a
se saisir de ces consultations. On éviterait aitesi rester astatu quoet on encouragerait les
entreprises a utiliser le Cice pour améliorer faagion de I'emploi.

Mme Michelle Demessine, rapporteure— Les instances que vous conseillez se
préoccupent-elles des effets sur I'emploi des ahlegnts de cotisations ? De quels outils
disposent les comités d’entreprise pour évaludilifation du Cice ? La mise en place du
Cice a-t-elle été l'occasion de nouer un dialogoeiad plus prospectif ? Les comités
d’entreprise ont-ils les moyens d’établir un vraghostic sur les orientations stratégiques de
'entreprise ? Comment améliorer ces évaluatiohe® consultations sont-elles uniqguement
volontaires, ou font-elles I'objet d’'un contrdlel2 constitution de la base de données
economiques et sociales contribuera-t-elle a ameglie dialogue social ? Les partenaires
sociaux ont-ils les moyens d’exploiter cet outfp@el nouveau mécanisme pourrait-on mettre
en place pour évaluer le pacte de responsabil@ériment impliquer les représentants des
salariés dans la mise en ceuvre des contreparéenadiéere réaliste et opérationnelle ? Est-il
possible que les comités d’entreprise interviensantes objectifs des allegements ?

Un autre groupe de questions concerne le ciblageserait-il pas plus efficace de
cibler les objectifs suivant la taille des entreps ou leur secteur d’activité ? Les reglements
européens sont un obstacle. Les exonérations, éndgyr sommes importantes qu’elles
mobilisent — 370 milliards depuis 1993 ! — ont & efficacité limitée. Elles ont montré leurs
effets pervers. Une réorientation vers de nouveaexteurs pourrait-elle avoir des
conséquences sur I'emploi ?

- Présidence de M. Charles Guené, président -

M. Jean-Paul Raillard. — Si nous manquons de recul, nous avons une reertai
pratique des comités d’entreprise. Avant le Cies,dllegements de cotisations n’étaient pas
un sujet de préoccupation pour les comités d’ensemui ne faisaient pas forcément le lien
entre le versement des aides publiques et leusaitdn. Un des grands mérites du Cice et de
la base de données économiques et sociales egiirdiais sur la table la question de
I'utilisation des aides publiques.

La consultation obligatoire est rarement organ&enaniére systématique dans
les entreprises, de sorte gu'il est difficile d’avone tracabilité de l'utilisation du Cice. Il
faudrait travailler sur la partie comptable et lgutype d’informations a fournir pour mettre en
place une politiqgue de I'entreprise sur 'emploia@tompétitivité. Les DRH ont besoin d’un
temps d’adaptation. La nouvelle Iégislation appgaacore comme une contrainte. La base de
données sera préte le 14 juin. Un cap reste ampagsefaire évoluer les mentalités. C'est un
saut culturel pour les entreprises. La loi n'obliggs a négocier la base de données, son
contenu ou ses modalités d’acces. Sur 1 500 cligntsquinzaine d’accords sont en cours de
négociation a ce sujet. C'est peu.

La base de données est un outil d'amélioration @logue social, mais le
dialogue social ne préside pas a sa mise en glacearadoxe en dit long sur les lenteurs du
systeme. En Champagne-Ardennes, une entreprisécti@ménager voulait délocaliser en
Pologne. L’écart de coUt était seulement de 10seswo un produit vendu 400 euros, pour un
colt d'usine de 290 euros. Nous pensons qu’il essiple de gagner 5 % sur le prix d’un
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produit autrement qu’'en économisant sur le coltirduail. La base de données pourrait
changer les choses si chacun s’en saisissait.

Mme Michelle Demessine, rapporteur— Sur 1 500 clients, 15 ont intégré le
dispositif. De quels secteurs s’agit-il ?

M. Jean-Paul Raillard. — C’est variable : les services, la protectionaec.. Un
acteur industriel a capitaux americains, sans @ireadepte forcené du dialogue social,
souhaite ainsi unifier ses procédures. Méme dansné&eprises ou le dialogue social est de
gualité, la mise en place de la base de donnédenmee pas forcément lieu a négociation.

M. Jean-Francois Poupard.— Les partenaires sociaux ont du mal a se sagsir d
cet outil. lls attendent que la direction préseme base de données avant de discuter les
modalités d’élaboration. C’est un combat cultuselrtout dans les entreprises ou l'on est
réticent a transmettre les informations. Des eftBentrainement restent possibles, d’'une
entreprise a l'autre, au sein d’'un secteur. La gbatson sur I'utilisation du Cice se heurte
aux mémes difficultés. L'employeur y voit une camte ; les employés manquent
d’expérience pour exploiter ce nouvel outil. Unotet d’expérience pourrait faire connaitre
les bonnes pratiques.

M. Jacky Fayolle. — Les experts de Secafi ont la méme perceptioncqug de

Syndex, celle d'un attentisme de la part des ensep et des acteurs sociaux qui tardent a se
saisir du Cice. Une enquéte menée par l'Insee dmutdéd’année sur un panel de
8 000 entreprises a fait apparaitre que la majdidatre elles souhaitait utiliser le Cice pour
embaucher et investir. Des contraintes conjondagebu de trésorerie les ont empéchées
d’aller de I'avant. Peut-étre faudrait-il s’integer sur le dispositif du Cice ? Il propose un
allegement uniforme jusqu’a 2,5 Smic, tout en éambiqué en termes de crédit d'impét,
car il oblige les entreprises a anticiper, ce quarement été réalisé. Il faudrait inciter les
entreprises a le faire davantage. Cela vaut égaledams le cadre du pacte de responsabilité.
La consultation n’est pas une corvée supplémentaiaés un moyen pour I'entreprise d’étre
plus active dans I'anticipation de I'utilisation Quice.

Il serait dommage que la base de données éconosnéfseciales finisse comme
les bilans sociaux qui sont stockés au ministergalail, malgré tout I'intérét qu’on pourrait
y trouver. Ce serait du gachis. Nous devons coitsges efforts collectifs de méthode, de
méthodologie et de pédagogie pour rendre cette dmsl®nnées utile. Dans les années 1960,
la politique des revenus, malgré toutes les dissusdont elle a fait I'objet, n’a jamais pu
étre solidement instrumentée. Evitons de tombes darmémes travers, aidons plutét les
entreprises a se constituer des outils pour biéeauntles aides publiques.

M. Aymeri de Montesquiou. — Toutes ces mesures ne sont-elles pas liéestau f
gue les charges sont trop élevées ? Elles ont nactéae statique ou dynamique. Elles sont
statiques, car I'emploi doit étre préservé a taux.Elles sont dynamiques, parce qu’elles
supposent une stratégie. Celle-ci ne doit-elle giess nationale ? Un choix s’offre a nous :
attaquer le marché avec des produits de basse yenm® qualité, comme le font la Chine ou
I'Inde, ou nous positionner sur un marché a tregefealeur ajoutée, avec une main d’ceuvre
capable de répondre a cette demande. Toutes laganegui ont été prises favorisent des
salaires qui ne correspondent pas a un marchéute taalité.

N’est-il pas indispensable que I'Etat définisseshtique industrielle, avant de se
lancer dans un appui direct ou indirect aux enisepr? Vous avez insisté, monsieur Fayolle,



7921

sur les emplois délocalisables ou non. Ce classesstmécessaire. En France, la part de
lindustrie se contracte. En fixant comme objetdifhaute qualité, nous relancerions notre
industrie : des secteurs comme la technologie detgp@vec EADS ou le haut luxe ne
souffrent pas de la crise. Le dialogue social, augpisuis favorable, doit s'inscrire dans une
politique nationale déterminant le type d’industyiee nous voulons développer.

M. Jean-Francois Raillard. — Les mesures telles qu’elles sont prises ontffien e
d’opportunité ; a court terme, elles sauvent deglein; cependant elles manqueront
d’efficacité a long terme tant qu’elles ne s’insent pas dans une stratégie claire au niveau de
I'entreprise comme a celui du pays. Nous avonsehegle de la filiere de I'éolien offshore
remonté avec des PME francaises.

M. Aymeri de Montesquiou. — Je suis du Gers !

M. Jean-Francois Raillard. — Supprimer des aides aurait des effets immédiats
redoutables : des emplois disparaitraient touude.s

M. Jean-Francois Poupard — Les organisations syndicales ne réclament pas d
contreparties seulement en termes d’emploi ou d&resamais aussi, comme la CFDT
Métallurgie, en termes de formation et de qualifama ce qui se traduira ensuite par une
augmentation du niveau de salaire. Elles demandessi aux employeurs de développer
innovation et la recherche, d’améliorer les cdiudis de travail.

M. Jacky Fayolle — La France est confrontée au renouvellementydteme
productif, que ce soit dans les industries ou &gises — il est vrai qu’ils sont bien souvent
indissociables. Cela concerne les équipements, @uassi la capacité des personnes a
s’adapter. Le systéeme d’incitation publique n'est pu point ; les allégements étant statiques,
ils aident I'économie telle qu’elle existe a un merh donné, sans pousser les acteurs a
s’interroger sur I'évolution des emplois. Il n'edés lors pas illégitime d’interroger ces
politiques.

La France détient au sein de I'Organisation de émipn et de développement
économiques (OCDE) le double record de la partda pnportante des cotisations dans le
codt du travail et des exonérations les plus fottes scénarios de progressivité plus marquée
développés par le Haut Conseil du financement derdéection sociale peuvent étre trés
intéressants a cet égard.

M. Charles Guené, président— Le comité d’entreprise est-il la bonne enceinte
pour évaluer le pacte de responsabilité ? Pouvag-gtre force de proposition sur ce sujet ?

Mme Michelle Demessine, rapporteure— Quelle réorientation proposez-vous ?
Notre mission commune d’information doit aller plieén que le diagnostic. La mesure de
I'efficacité de cette politigue au regard de sofAtamnduit a s’interroger, par exemple, sur sa
suppression dans certains domaines. D’apres desoasdantérieures, il est dommage que
cette politique, essentiellement faite d’allégeraatd charges, ne s’attaque pas aux problémes
de la compétitivité hors codt alors que notre éaanroa besoin de I'élever, qu’elle cible les
bas salaires sans pour autant régler le problemehdmage des non qualifiés. Un effort
massif sur la formation serait-il préférable ? éc de l'apprentissage nous interpelle.
Serait-ce a cause d'un manque de financement ?
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La conditionnalité et le contrdle sont essenti@srpaméliorer I'efficacité de la
mesure. Le point de vue patronal est bien slr apposela, mais bien des dispositifs non
contraignants ont été inefficaces. On attend bagudes salariés ; or le rapport de forces est
loin d’étre égal. Enfin, n'a-t-on pas tort de sedtiser sur le colt du travail et de négliger
celui du capital ?

M. Jean-Paul Raillard. — Les allegements sont en effet trop étalésserhit
préférable pour obtenir un effet de levier de le$ec sur les secteurs soumis a la concurrence
internationale ou délocalisables. Il faudrait aveir téte une vision de ce que sera notre
économie dans trente ans pour renforcer notre ragstie formation initiale et de formation
professionnelle.

Un rapport sur la question de la conditionnalités dedes a été adopté a
'unanimité par un conseil économique, social etimmnement régional de ma région. Le
Cice prévoit une consultation du comité d’entregrimais sans qu’un couperet tombe Si
I'entreprise ne le fait pas ; un rapport d’alereeipseulement étre transmis a l'inspection du
travail et au conseil d’administration, lequel digdtion de répondre, ou au comité de suivi
régional du Cice, dont aucun, a ma connaissanaesntore été installé.

M. Jean-Paul Raillard. — Nos propositions sont les suivantes : les disif® de
gestion prévisionnelle de 'emploi et des compétenGpec) liés a la loi de sécurisation de
I'emploi et le Cice doivent étre articulés. Desahs doivent étre réalisés pour partager les
diagnostics deux ans apres la mise en place dei lsut la sécurisation de I'emploi. Les
patrons que nous rencontrons trainent parfois lésdsp devant ces contraintes
supplémentaires, oubliant que les organisationdisgles les ont signées. Le Medef pourrait
avoir un réle incitatif dans ce domaine.

M. Jacky Fayolle. — Qu’attendre des comités d’entreprises dansivaon du
pacte de responsabilité ? Nous touchons la a wadpae qui n’est pas propre a la France : la
priorit¢ donnée en Europe a la négociation d’emigepdevient le levier des politiques
publigues. C’est intéressant mais problématique : effet, elle reste tres ritualisée et
n’échappe pas a des jeux de réles établis. Une enisieuvre sérieuse nécessiterait de sortir
de ces rituels. Il faut pour cela décloisonnemiégociations ; il y a beaucoup d’obligations de
négocier : sur les seniors, sur le contrat de @éioé; sur la Gpec... Les patrons s’en
plaignent. Il serait donc préférable de discutebglement.

Il serait aussi nécessaire d’objectiver le miewssdade la discussion sur la
stratégie, la formation et 'usage des gains déuymtivité de I'entreprise. Nous retrouvons ici
la question du col(t du capital, a travers son &fté par I'utilisation des équipements
matériels et immatériels — et il y a beaucoup a dur les déficiences dans I'organisation des
entreprises — et sa rémunération, qui peut étressie si elle augmente plus vite que les
ressources mises a disposition en contrepartie.

M. Jean-Paul Raillard. — L’enjeu dans l'information et la consultation domité
d’entreprise est de discuter des bons sujets aumtoonent. Espérons que la discussion sur les
instances représentatives du personnel a I'autaaree 'occasion de déterminer la maniere
d’écrire 'agenda social. Nous avions cosigné ldmrnier un article danke Mondesur ce
sujet. Le colt du travail est un parametre, a détéeux du capital, et de la désorganisation
du travail, sujets relevant du comité d’hygiéne, seurité et des conditions de travail
(CHSCT) ou du comité d’entreprise.
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M. Charles Guené, président— Le dialogue doit étre adapté a la spécificaé d
entreprises et des branches.

M. Yves Daudigny — Pourriez-vous expliquer pourquoi les constuste
automobiles francais doivent délocaliser leur pobidm bas de gamme, comme la C3 en
Slovaquie, alors que Toyota produit ses voiturégatenciennes et Mercedes la Smart en
Moselle ?

Mme Michelle Demessine, rapporteure— S'il est possible de réorienter, ou la
dépense serait-elle la plus utile ? Quelle seaaitdnséquence d’une réorientation pour les
secteurs qui ne bénéficieraient plus de cetteaide

M. Jean-Francois Poupard — C’est une question éminemment politique. Les
exonérations sont des drogues a accoutumance.deltegent lieu dans certains secteurs a des
effets d’aubaine ou d’opportunité. Les actionnairgg’elles aident a mieux rémunérer,
seront-ils préts a y renoncer ou reconstituerentéds marges en rognant sur 'emploi ou les
salaires ? Un autre danger tiendrait a un ajustepaares prix, avec une répercussion sur le
client final. Une réorientation devrait de toute niégse étre progressive, avec un dosage
dépendant des objectifs poursuivis.

M. Charles Guené, président— Il y a donc un impact, qui se répercute sur
'emploi.

Mme Michelle Demessine, rapporteure— Et si nous réorientons ?

M. Jean-Francois Poupard — Les contreparties ne doivent pas étre fixées
uniformément, mais secteur par secteur.

M. Jean-Paul Raillard. — En France, le secteur automobile a été pris dae
folie de la délocalisation. Quand un mouliste estiggn Roumanie, tous les autres I'ont suivi,
sans Vvéritable justification. Les décisions de Tayet de Peugeot sont plus rationnelles :
Peugeot en Slovaquie n'a plus les mémes codts.tddyauve dans une région sinistrée des
aides publiques, une usine neuve et une main dexgewnne ; quand les aides disparaissent, la
pyramide des ages reste, avec une masse saladagls jeune et plus chére.

M. Jean-Francois Poupard — On entend souvent que I'Allemagne produit
elle-méme ses modéles bas de gamme, a la difféidmda France : en fait, elle ne fait
gu'assembler des pieces détachées produites egriéplavec le bénéfice de la proximité et
des zones franches. Notre bureau a Varsovie @claint identifié ce phénomeéne.

M. Jean-Paul Raillard. — Il y a de quoi étre outré de voir que le Ciéedficie au
secteur bancaire francais, qui porte a 12 % laab#iitt de ses fonds propres tout en en
réduisant le niveau au détriment de la sécurite.

M. Charles Guené, président— Je vous remercie infiniment.

Audition de MM. Jean-Luc Tavernier et Eric Dubois (Insee)

M. Charles Guené, président— Je souhaite la bienvenue a MM. Jean-Luc
Tavernier, directeur général, et Eric Dubois, deac des statistiques et synthéses
économiques de I'lnsee. Aprés les observationsad€dur des comptes en 2007, puis en
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2009, sur la nécessité d’évaluer une politique danpact budgétaire était devenu plus que
significatif, I'Insee, la Direction de I'animatiotle la recherche, des études et des statistiques
(Dares) et la Direction générale du trésor onséthcitées.

Il nous semble que I'insee a réalisé une étuda’@upas été publieée. Un membre
du Gouvernement imputait récemment au surcolt ghitataune grande partie du déficit
d’'investissement de nos entreprises. Qu’en est-il ?

M. Jean-Luc Tavernier, directeur général de I'lnsee— Je n’avais pas prévu de
parler du codt du capital, question assez différelg celle des exonérations. Au début des
années 1990, les Francais ont pris conscienceaitsssfylisés suivants : un co(t du travalil
élevé au niveau du salaire minimum en comparaisen ks autres pays industrialisés mais
aussi en comparaison avec le salaire médian, elh@mage concentré sur les moins qualifiés.
Dans une situation de marché, I'exces d'offre dedil fait que les salaires s’ajustent ; mais
cela ne peut avoir lieu en présence de rigiditéange un salaire minimum — celui-ci n’est
d’ailleurs pas mauvais en soi pour I'emploi : iest ainsi pas préjudiciable de I'augmenter
quand il est bas, mais, élevé, il constitue unedrara I'emploi des moins qualifiés.

Il en est sorti un consensus ayant survécu ausnahees autour de l'allegement
de cotisations spécifiquement sur les bas salairessalaire minimal est en effet apparu
comme un instrument insuffisant, voire contreprdifiude lutte contre la pauvreté au travail,
celle-ci étant causée par des horaires de traeailfaibles. D’ou la nécessité d'y adjoindre un
imp6t négatif — prime pour I'emploi (PPE) ou revetausolidarité active (RSA).

Ce que nous observons empiriquement correspondagonnements théoriques.
Le grief adressé par la Cour des comptes est ejusbus ne manquons pas d’études, pour
autant que I'évaluation d’une telle politique spitssible. La difficulté provient de I'absence
de contrefactuel a comparer avec la situation ptéset de I'impossibilité de déméler les
conséquences de la réduction du temps de travdiéstexonérations qui ont été mises en
place en méme temps. Un consensus s’est établidae d’extrapoler a partir de la premiére
vague de 1993-1997, ce qui aboutit a I'idée quaelzense annuelle de 20 milliards stabilisée
depuis les trente-cinq heures correspond a 80C@fflois créés ou sauvegardés. C'est ce
que dit un rapport du Conseil d’orientation de If@ail — dont j'ai été le vice-président en
étant directeur de la prévision. Supprimer ces #lands mettrait en péril 800 000 emplois.
Cet ordre de grandeur constitue le centre de gralgs études sur le sujet. Auditionner les
trois auteurs du rapport de la Cour des comptegit'@as modifié le jugement du Conseil
d’orientation de I'emploi...

Mme Michelle Demessine, rapporteure— La messe est dite...

M. Jean-Luc Tavernier. — Cela n’interdit pas le débat, mais ce rapperima
pas du tout convaincu. La trappe a bas salairegiffitile a identifier : les cotisations,
progressives, constituent une désincitation a fargresser les salaires ; mais les travaux
concluent qu’il n’y a pas d’effet majeur, méme slacne signifie pas qu’il n'apparaitrait pas
avec le temps.

Les travaux de 2006 sur des allegements des ad®8s commencent a étre
anciens. De tels allegements auraient-ils le méfeermaintenant ? L'on pense intuitivement
a un rendement décroissant : si le premier millestitrés efficace, plus on en ajoute, et moins
ils ont d’effet. Il y a une vingtaine d’annéesctalt minimal du travail en France était hors de
proportion avec celui des autres pays de 'OCDEesi désormais dans la fourchette haute,
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mais pas hors du peloton. Les allegements de chamfecorrigé I'anomalie constatée il y a
vingt ans.

La qualification de la population s’est amélioréea. proportion des jeunes sans
dipléme ou avec le seul brevet est passée de 21994 pendant les années 1990, mais elle
est restée depuis lors a cet étiage. Mécaniquerzeproportion des non qualifiés dans la
population active baisse, mais avec inertie. En22@6 % des actifs n’ont aucun dipléme,
sinon le certificat d’études ou le brevet. Nouspoevons pas dire que nous avons réglé le
probleme de I'offre de travail par le haut.

Le Smic mord-il sur la distribution des salaire&(? 1*' janvier 2013, 12 % des
salariés étaient concernés par le relevement dwe.Shmiétaient 16 % en 2005 et 10 % en
2010.

Le taux de chdbmage des jeunes sortis sans dipldmseulement avec le brevet,
du systeme de formation initiale depuis un a quatre est de 45 %, contre 22 % pour les
titulaires d'un CAP, d’'un BEP ou d’'un bac, et 10pgur les diplomés de I'enseignement
supérieur. Le chbmage continue de se concentréespeu qualifiés.

Beaucoup se sont casseé les dents sur les étudestajiees de la réduction du
temps de travail et des allegements de chargeeamche, des études récentes sur la mesure
du plan de relance consistant a réduire a zéroghasges des entreprises de moins de vingt
salariés montrent une élasticité assez forte... quél faut pas extrapoler. Une strate
supplémentaire d’allegements sur les bas salauestaune efficacité moindre, mais sans
doute proche, de celle des dispositifs déja miseemre. La structure de la qualification de la
population active et celle du codt du travail nemknt pas a penser que le coat minimal du
travail ne soit plus une barriére et gu’il n'y atirpas de gains d’emplois en I'abaissant
encore.

Ce qui importe en micro-économie, c’est le bas dmmte de I'entreprise qui
détermine la décision d’embauche, non I'optimigafinanciere. Toutefois, pour les grandes
entreprises qui localisent leurs activités en fiamctdes conditions d’exploitation des
différents pays, un crédit d'imp6t a des conségesiien différentes. Cela nous a conduits a

évaluer l'effet Cice a environ 15000 emplois pamestre, soit moiti€ moins qu'un
allegement de cotisations patronales.

Une discontinuité est produite par le seuil de @maic : le franchir fait perdre la
totalité du Cice. Cela se traduira certainementyma accumulation des salaires autour de ce
montant.

Si c’est I'effet d’emploi qui est recherché, il fatbntinuer a mettre I'accent sur
les bas salaires. Pour autant, abaisser le cofradail n’est pas la panacée : on ne peut pas
demander a une politique générale d’allegement alsations patronales de réparer les
insuffisances de la formation initiale. On attednt outre des niveaux ou I'on doit faire porter
les allegements sur des risques pour lesquels namdement purement contributif serait
préférable (vieillesse, accidents du travail). Bnfes codts du travail sont plus comparables
d'un pays a l'autre que ne le sont les salaires neeux-ci sont plus bas en France qu'au
Royaume-Uni, parce que le salarié britannique fiasur son salaire net ses assurances
vieillesse et maladie, dans des proportions bies phportantes que celles de ce qui reste a la
charge du salarié francais. Les forces de rappehaiché homogénéisent le colt du travail,
tandis que des structures de financement diffésgrasent sur les salaires nets.
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Une trés nette divergence des évolutions des ahitsavail est apparue depuis
quinze ans entre I'Allemagne et d'autres pays etégop, dont la France, parce que
I'Allemagne a baissé ses prélevements sociaux reduguparce qu’elle a connu, depuis son
entrée dans la zone euro, une longue période deebde ses salaires réels. L'optimum pour
combler cette différence serait une inflation dalaren Allemagne ; en attendant, nous
plaidons pour un allegement qui ne soit pas regteeix plus bas salaires.

M. Charles Guené, président. Vous avez fait apparaitre un systeme facial tres
chargé ; puisque les allegements nous ramenentréoyanne, ne pourrait-on pas cesser de
faire peser toute la protection sociale sur lesegnises ? Recourir a des éléments contributifs
nous dispenserait de faire tourner cette usinea ga

M. Jean-Luc Tavernier. —Il faut bien distinguer les risques lorsque I'onlpale
protection sociale : vieillesse, chdmage, et actsledu travail méritent un financement
contributif. Ces cotisations ne constituent pappmment des charges, mais du salaire différé,
soustrait en quelque sorte au salaire net pouolndu travail équivalent. La compétitivité de
la France n’est pas grevée par le fait que lalessk ou/et le chbmage y sont davantage
financés par des cotisations que dans d’autres payghéorie comme les études empiriques
montrent que ce financement mutualisé est comppaséles salaires nets inférieurs. La
guestion du financement par I'imp6t se pose enm@wva pour les allocations familiales et
pour I'assurance maladie. Il reste que le travaiistitue deux tiers de la valeur ajoutée et
gu'on ne peut taxead libitumle capital ; il y a aussi des limites a la taxatoes assiettes
mobiles : les prélévements obligatoires élevésdimi toujours par étre payés sur la part
travail de la valeur ajoutée.

Quant au positionnement du Smic dans la gamme aeses, il n'y a que tres
peu de pays ou le salaire minimum est aussi prdohsalaire médian qu’en France : il en
représente environ de 60 % ou 65 %, ce qui esbrigsement élevé. Sauf a imaginer que
nous ayons accompli le miracle d’élever la quadtiien minimale de tous...

Mme Michelle Demessine, rapporteure— Cette gamme de salaires refléte la
structure de notre économie et la place importgatgtiennent les services.

M. Jean-Luc Tavernier. —Elle prévaut dans toutes les économies comparables
la nbtre, mais ces pays comportent beaucoup deemméate service faiblement rémunérés.
Pour lindustrie automobile, le colt du travail e€stpeu pres le méme en France et en
Allemagne ; ce qui rend celle-ci plus compétitieest que les entreprises, y compris
industrielles, payent les services beaucoup mdigs.c

Mme Michelle Demessine, rapporteure— Et les Pays d’Europe Centrale et
Orientale (Peco) ?

M. Jean-Luc Tavernier. —... au prix, il est vrai, de la multiplication dedas@és
pauvres, y compris a temps plein.

Mme Michelle Demessine, rapporteure— Cela va changer avec le salaire
minimum ; I'Allemagne avait d'ailleurs un problénde demande intérieure a cause de ces
salaires tres bas.

M. Jean-Luc Tavernier. —lls n'ont pas l'air de se presser pour y remediér ;
faudra d’ailleurs vérifier que ce salaire minimuait 9ien étendu a tout le monde, y compris
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aux travailleurs détachés. D’'un c6té, I'Allemagneshpas un optimum, de l'autre le niveau
élevé du Smic justifie des allegements de cotisatio

M. Charles Guené, président. -Autrement dit, la nécessité d’'une charge faciale
pour les entreprises, quitte a leur rendre d’'unmm@qu’on leur a pris de 'autre.

M. Jean-Luc Tavernier. — La question de la barémisation des allegements est
plus sociologique et politique que véritablememr&enique.

Mme Michelle Demessine, rapporteure— Les autres pays utilisent trés peu les
exonérations sociales, de maniere ponctuelle engncent parfois apres en avoir mesure
I'efficacité.

Les évaluations de I'effet emploi des allegememtsatisations sont convergentes
pour la premiére période, mais on peut craindrelguerendement décroisse avec le temps,
une fois que les entreprises auront touché legeatients et que I'effet d’incitation a I'emploi
aura faibli. Méme si I'on juge que 800 000 emploig été créés ou sauvegardés grace a ce
dispositif, I'argent public ne pourrait-il étre elapé plus efficacement ?

Pour les évaluations qui prennent en compte le lagacmacro-économique,
impact sur les finances publiques est décisifp&&nt largement sur la TVA, le financement
des allégements ne vient-il pas reprendre auxiéaleette part de revenu ?

Quel lien établiriez-vous entre les allegementsaligsation et I'évolution de la
productivité ? Dispose-t-on des éléments sur lEgeients sur les bas salaires et sur le
bénéfice aux personnes faiblement qualifiées Al p&issible de vérifier si les allegements
incitent réellement a I'embauche des personnes qualifiées, alors que les entreprises
embauchent de plus en plus de personnes qualiigedes postes non qualifiées ?

Les allegements vont & toutes les entreprises destisction de taille ou de
secteur d’activité. Ne serait-il pas plus efficaeecibler cette mesure en la mettant au service,
par exemple, de la politique de réindustrialisation encore des TPE et des PME pour
lesquelles elle est vitale ?

Est-il possible de déterminer si depuis vingt aass dllegements sont allés aux
embauches, aux bénéfices, aux investissements ?sé&gurs les plus affectés par la
réduction des marges ne sont peut-étre pas ceubénéficient le plus des alléegements.
L’augmentation des revenus financiers et des dndde n’est-elle pas liee a la difficulté des
entreprises a investir ? Une étude non publiéélmgek démentirait I'idée d’'un déplacement
des salaires vers le capital.

bY

M. Jean-Luc Tavernier. — Beaucoup de pays n’ont pas recours a cet outil
d’exonération sociale, ils n’ont pas non plus #&drde probleme du colt minimal du travail :
aux Etats-Unis, le salaire minimum représente env@5 % du salaire médian.

Le législateur francais a usé et abusé des allégsnspécifiques, notamment a
telle ou telle zone géographique : ils ont eu peftet principal de déplacer de I'emploi sans
en créer. On a également eu une exonération «@remiploi », supprimée dans les années
1990 parce qu’elle se résumait a un effet d’aubaine

L’éternelle question du ciblage est assez vairef & quitter I'Union européenne
et I'Organisation mondiale du commerce (OMC), il jesidiqguement impossible de cibler les
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secteurs exposés. Il s’agit plutét de répondre gphenomeéne qui s'impose a toutes les
entreprises : I'existence du Smic. Si la créati@mgblois est le but recherché et si une grande
entreprise profitable est susceptible de créerdmaud’ emplois non qualifiés pourvu que le
Smic soit plus bas, il n'y a, n’en déplaise a lauCdes comptes, pas de raison économique
pour qu'une TPE soit privilégiée par la politiqualttgements.

Pour retirer les allegements sans nuire a 'emgléaudrait que notre systeme de
formation initiale produise moins de jeunes ingaffnment qualifiés ; il est en outre difficile
d’'imaginer, dans certains secteurs, des gains deuptivit¢ ou de compétences suffisants
pour que l'on puisse se passer des allegementsnsatiee I'emploi en péril. La TVA ne
reprend pas d'une main ce qu'on donne de l'autoglr gette bonne raison que le salaire
minimum est indexé sur I'évolution des prix.

L’Insee et le Conseil national de I'informationtstque ont été interpellés par la
CGT demandant un groupe de travail sur le coOtapital : rétroagit-il sur le partage de la
valeur ajoutée ? En tant que producteurs de stmiEst, nous n’avions pas été tres
pédagogues ; j'étais donc favorable a I'organisatie ce groupe, dont la présidence a été
confiée a Olivier Garnier, bon connaisseur de ogts Son rapport sera publié d’ici I'été.

M. Eric Dubois, directeur des statistiques et syntBses économiques de
I'Insee. — Mesurer I'effet des allegements de charged' emploi est compliqué, et cela I'est
encore plus pour les taux de marge. Nos simulatdmment néanmoins a penser qu'ils
profitent a la fois a 'emploi, aux investissemeetsaux marges des entreprises. Quand nous
avons interrogé les entreprises de I'industrieestskrvices sur ce qu’elles comptaient faire du
Cice, 50 % d’entre elles ont dit vouloir I'affectaux investissements, 40 % a I'emploi (30 %
dans l'industrie), et 25 % a 'augmentation desisas.

Mme Michelle Demessine, rapporteure— C’est essentiellement déclaratif.

M. Jean-Luc Tavernier. — Beaucoup d’entreprises ont dd découvrir le @uaint
du Cice en faisant leur déclaration d’IS.

Mme Michelle Demessine, rapporteure— L'objectif du Cice était de les inciter
a se projeter dans I'avenir — on n’en est pas eniéor.

M. Eric Dubois. — Certes, et leurs réponses sont déclarativess dans le passé
elles ont bien été corrélées avec les variablestidit® que nous suivons. Nous avons
d’ailleurs refait I'enquéte trois mois plus tarqyres I'arrivée des chéques du Cice, et les
résultats sont étonnamment stables : une certaipecgon dans I'avenir avait bien été opérée
en amont.

Mme Michelle Demessine, rapporteure— Les entreprises ne mettent pas
beaucoup d’entrain a consulter les comités d’engep

M. Geérard Longuet.— Y a-t-il des études sur [I'évolution de lint@gas
capitalistiqgue par emploi en France ? On a suppem#&968 les tranches régionales du Smig.
A-t-on jamais mesureé si cette modification avaiarpé le taux d'activité dans les régions
francaises ? Enfin, I'on oublie souvent que lesxdeéers de nos échanges se font avec des
pays européens dont les conditions sociales sear ggoches des nétres. Ce salarié extérieur
avec lequel nous sommes en compétition a uneé&&apppndérer par 'ampleur des échanges.
Existe-t-il une appréhension statistique de sart @0
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M. Eric Dubois. — L'intensité capitalistique par travailleur draur longue
période, parce que le capital augmente avec lauptmoh et qu’il y a des gains de
productivité.

M. Gérard Longuet. — Voila qui confirme la théorie marxiste du remabnt
décroissant du capital...

M. Jean-Luc Tavernier. — Des études étrangeres intéressantes expléggsnt
variations entre Etats américains par exemple. Qa¢-il été des régions francaises ? Je
l'ignore. Le niveau est fondamental : jusqu’a umetaine hauteur, une hausse de Smic est
profitable ; au-dessus elle est préjudiciable. léAlagne, en tous cas, va étre une expérience
intéressante.

Quant a la pondération du colt salarial par lesamdgbhs, on peut étre en
compétition avec un pays avec lequel on n’écharmge il fournit les mémes marcheés tiers.
Pour répondre a votre question, on ne peut s'araéée comparaison entre niveaux de salaires
sans étudier celle des niveaux de productivite.

M. Geérard Longuet. — Il s’agit d’étudier la situation salariale dpays avec
lesquels nous commercons beaucoup.

M. Jean-Luc Tavernier. — Des monographies d’entreprise répondraient xnieu
gue les statistiques publiques.

M. Eric Dubois. — D’autant que nous ne connaissons pas toutesdtstiques de
'ensemble des pays de la planete.

M. Gérard Longuet. — La différence des niveaux salariaux selon éggons est
une réalité objective et un facteur positif d’'amggraent du territoire. Elle s’explique parce
gue le colt de la vie n’est pas le méme d’'un ehdrbautre.

M. Jean-Luc Tavernier. — Le colt du logement est le principal facteur de
variation. La revalorisation annuelle du Smic dissdifférentes régions est étudiée par la
Dares.

Mme Michelle Demessine, rapporteure— Je remercie nos invités de nous avoir
apporté ces précieux éléments d’information.

La réunion est levée a 17 h 30.
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PROGRAMME DE TRAVAIL POUR LA SEMAINE
DU 2 JUIN ET A VENIR

Commission des affaires économiques

Mardi 3 juin 2014
a 18 heures
Salle Médicis

En commun avec la commission du développement @urab
Ouverte au public et a la presse — Captation vidéo

- Audition de M. Arnaud Montebourg, ministre deckdomie, du redressement productif et
du numérique, et de Mme Axelle Lemaire, secrétdifgat chargée du numérique, sur le
secteur des télécommunications (le groupe d'étuwd@ mmunications électroniques et
poste » est invité).

Mercredi 4 juin 2014
a 10 heures
Salle n° 263
- Examen des amendements sur le texte n° 564 (20148), adopté par la commission, sur le

projet de loi n° 544 (2013-2014) relatif a I'éconensociale et solidaire (Deuxiéme lecture)
(M. Marc Daunis, rapporteur).

Pour information : La commission se réunira mafljuin 2014 pour examiner son rapport et
son texte sur la proposition de loi n° 310 (2013®0relative a la sobriéte, a la transparence
et a la concertation en matiére d’exposition austesnélectromagnétiques (M. Daniel Raoul,
rapporteur).

Délai-limite pour le dép6t des amendements aupuesedrétariat (Ameli commissions) :
Vendredi 6 juin 2014 a 12 heures

Commission des affaires étrangéres, de la défengedes forces armées

Mardi 3 juin 2014
aléh15
Salle RD 204

- Audition de M. Laurent Fabius, ministre des affai étrangéres et du développement
international, sur la situation internationale.
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Mercredi 4 juin 2014
aloh30
Salle RD 204
- Examen du rapport de M. Jeanny Lorgeoux et dtetpxoposé par la commission sur la

proposition de loi n° 231 (2013-2014), présenté&eMrae Leila Aichi, relative a l'instauration
d'une journée des morts pour la paix et la libefitdormer.

Le délai limite pour le dépbt des amendements damssion est fixé au mardi 3 juin a
12 heures.

- Communication de Mme Nathalie Goulet, membre dedElégation a I'’Assemblée
parlementaire de 'OTAN : compte rendu de la réonge la sous-commission sur les
relations économiques transatlantiques (Washin@®mt 29 avril 2014).

Commission des affaires sociales

Mercredi 4 juin 2014
a 10 heures
Salle n°® 213

- Examen du rapport d’information sur l'aide a doihei.

Commission de la culture, de I’éducation et de laoenmunication

Mercredi 4 juin 2014
a 10 heures
Salle n° 245
- Nomination d’un rapporteur sur la propositionldien® 518 (2013-2014), de Mme Catherine

Morin-Desailly et plusieurs de ses collegues, netah la décentralisation des enseignements
artistiques.

- Audition de M. Mathieu Grégoire, co-auteur dupag « Quelle indemnisation chémage
pour les intermittents du spectacle ? Modélisatip@valuation d’'un régime alternatif ».

- Présentation du rapport d'information de la ntessur les écoles supérieures du professorat
et de I'éducation (ESPE) et demande d’autorisat®publication.

alé h30
Salle n° 245

- Audition de M. Thierry Braillard, secrétaire d4ftaux sports.
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Groupe d’études sur les arts de la scene, de la reédes festivals en région

Mercredi 18 juin 2014
a 15 heures
Salle n° 245

- Audition de Mme Madeleine Louarn, présidente gudicat des entreprises artistiques et
culturelles (SYNDEAC) pour un tour d’horizon desipiématiques du secteur.

Commission du développement durable, des infrastrdares, de I'équipement et de
'aménagement du territoire
Mardi 3 juin 2014
a 14 heures
Salle n° 67
- Examen des amendements sur le texte n° 562 (20148} adopté par la commission sur la
proposition de loi facilitant le déploiement d’'uaseau d’infrastructures de recharge de

véhicules électriques sur I'espace public (procédaccélérée) (M. Jean-Jacques Filleul,
rapporteur)

a 18 heures
Salle Médicis

En commun avec la commission des affaires éconagiqu
Ouverte au public et a la presse — Captation vidéo
- Audition de M. Arnaud Montebourg, ministre décbnomie, du redressement productif et
du numérique, et de Mme Axelle Lemaire, secrédiifgat chargée du numérique
Mercredi 4 juin 2014

a9h30
Salle Médicis
Ouverte au public et a la presse — Captation vidéo

- Audition de M. Guillaume Pépy, Président de NCE, sur le projet de loi portant réforme
ferroviaire.

a 15 heures

Salle n° 67
- Examen du rapport pour avis sur la propositionlalen® 310 (2013-2014), adoptée par

I'Assemblée nationale, relative a la sobriété, tidasparence et a la concertation en matiere
d'exposition aux ondes électromagnétiques (M. Rayghall, rapporteur pour avis).
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Commission des finances

Mardi 3 juin 2014
al4dhi4s
Salle n°® 131

Ouvertes au public et a la presse

aldahd4s:

- Audition de M. Didier Migaud, Premier présidene da Cour des comptes, sur la
certification des comptes de I'Etat — exercice 261.8ur le rapport relatif aux résultats et a la
gestion budgétaire de I'exercice 2013.

- Audition de M. Didier Migaud, Premier présidemt ld Cour des comptes, président du Haut
Conseil des finances publiques, sur l'avis du Haomsell relatif au respect des orientations
pluriannuelles de solde structurel en 2013.

a 17 heures :

- Audition préparatoire a I'examen du projet dedeiréglement du budget et d’approbation
des comptes de I'année 2013 : Mme Marisol Touraimajstre des affaires sociales et de la
santé

Mercredi 4 juin 2014
a 10 heures
Salle n° 131

a 10 heures :

- Contréle budgétaire — communication de M. Yanrnill&d, rapporteur spécial, sur les
musées nationaux.

a 11 h 30, a l'issue du conseil des ministres :

- Audition de MM. Michel Sapin, ministre des firaes et des comptes publics, et Christian
Eckert, secrétaire d’Etat au budget, sur le prajet loi de reglement du budget et
d’approbation des comptes de I'année 2013.

aléh15:

- Audition préparatoire a I'examen du projet dedeireglement du budget et d’approbation
des comptes de lannée 2013: Mme Genevieve Fiprasorétaire d’Etat chargée de
'enseignement supérieur et de la recherche.

al7h45:

- Audition préparatoire a I'examen du projet dedeireglement du budget et d’approbation
des comptes de I'année 2013 : M. Frédéric Cuvjlsecrétaire d’Etat chargé des transports,
de la mer et de la péche.
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Commission des lois constitutionnelles, de Iégisiah, du suffrage universel, du
Réglement et d’administration générale
Mercredi 4 juin 2014
a9h30
Salle Clemenceau
- Communication de M. Patrice Gélard sur la suppoesde la profession d’avoués résultant

de la loi n° 2011-94 du 25 janvier 2011 portanbréfe de la représentation devant les cours
d'appel.

- Auditions sur le projet de loi relatif a la prétion de la récidive et a I'individualisation des
peines (sous réserve de son adoption par I'Assemmalitonale et de sa transmission) :

. a 10 heures Mme Mireille Delmas-Marty, Professeur honoraite College de France.

.a 11 heuregsous forme de table ronde) : Mme Sabrina Bel|uticectrice, et M. Sébastien
Brach, administrateur de I'Institut national d'aiglex victimes et de médiation (INAVEM),
M. Alain Boulay, président de I'Association d’aidax parents d’enfants victimes (APEV)
ainsi que M. Stéphane Gicquel, secrétaire générdllme Marie-Alexia Banakas, juriste de
la Fédération nationale des victimes d’attentatbagtcidents collectifs (FENVAC).

Commission des affaires européennes

Mercredi 4 juin 2014
a 15 heures
Salle A 120

- Détachement des travailleurs : communication d&Nt Bocquet.

- Proposition de directive relative au secret dé&sras : proposition de résolution européenne
de Mme Sophie Joissains.

Commission mixte paritaire chargée de proposer ureixte sur les dispositions restant
en discussion de la proposition de loi tendant avédeloppement, a 'encadrement des
stages et a I'amélioration du statut des stagiaires
Mardi 3 juin 2014
a 19 heures
Salle n° 213

- Nomination du Bureau.
- Nomination des Rapporteurs.
- Examen des dispositions de la proposition dedstiant en discussion.
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Commission mixte paritaire chargée de proposer uneixte sur les dispositions restant
en discussion de la proposition de loi visant a Itér contre les fraudes et les abus
constatés lors des détachements de travailleurslatconcurrence déloyale
Mercredi 4 juin 2014
al6h30
Salle 6351 — Assemblée nationale

- Nomination du Bureau.
- Nomination des Rapporteurs.
- Examen des dispositions de la proposition dedstiant en discussion.

Mission commune d’information relative a la réalitéde I'impact sur I'emploi des
exonérations de cotisations sociales accordées amreprises
Mercredi 4 juin 2014
aldah30
Salle Médicis

aldh30:

- Audition, ouverte au public et a la presse, deTMomas Fatome, directeur de la sécurité
sociale (fera I'objet d’'une captation vidéo).

al5h30:

- Audition, ouverte au public et a la presse, de MBdnjamin Weigert, secrétaire général, et
Marcus Klemm, économiste spécialiste des politigdasmarché du travail, du consell
allemand des experts économiques (Sachverstandigemur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung) (fera I'objétide captation vidé€o).

al7h30:
- Débat sur les orientations du rapport.

Mission commune d’information « Nouveau réle et nowelle stratégie pour I'Union
européenne dans la gouvernance mondiale de I'Inteet »

Mardi 3 juin 2014
a 17 heures
Salle A 120

Ouverte au public et a la presse

- Audition de Mme Axelle Lemaire, secrétaire d’Etiargée du numérique, aupres du
ministre de I'économie, du redressement produttiuenumérique.
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Mission commune d’information sur I'acceés aux docurants administratifs et aux
données publiques
Jeudi 5 juin 2014
a 16 heures
Salle A 120

- Examen du rapport.

Délégation aux collectivités territoriales et a lalécentralisation

Mardi 3 juin 2014
al7h30
Grande salle Delavigne — 4 rue Casimir Delavigne
- Audition de M. Jean-Eric Schoettl, Conseiller @E sur le pouvoir réglementaire des
collectivités territoriales, l'articulation de ceoyvoir avec celui du Premier ministre et

l'articulation entre eux des différents pouvoirgletnentaires locaux (ouverte aux membres
de la commission des lois).

Délégation a la prospective

Mercredi 4 juin 2014
a 15 heures
Grande salle Delavigne — 4 rue Casimir Delavigne

Dans le cadre du rapport d’'information de M. Algwmuché sur les emplois de I'avenir
- Atelier de prospective animé par Julien Damowofgeseur associé a Sciences Po, avec les

intervenants suivants :

. Sandrine Aboubadra, chef de projet prospectivéienséet qualifications, Commissariat
général a la stratégie et a la prospective (CGSP)

. Sabine Bessiére, chef du département métieraadifigations, direction de I'animation, de
la recherche, des études et des statistiques (Dares

. Damien Brochier, chef du département travail-eptofessionnalisation, Centre d’études
et de recherches sur les qualifications (Céreq)

. Sandra Enlart et Olivier Charbonnier, co-fondegede D Sides, laboratoire d'innovation et
de prospective, et co-auteurs de I'ouvrage A gessemblera le travail demain ?

. Isabelle Le Mouillour, responsable des questidad’internationalisation et du suivi des
systemes de formation professionnelle, Institut éféd allemand de la formation
professionnelle (BIBB)

. Christophe Sadok, directeur de I'ingénierie etlal@rospective de I’Association nationale
pour la formation professionnelle des adultes (Afpa

- Examen du rapport d’information.
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Délégation aux droits des femmes et a I'égalité debances entre les hommes et les
femmes
Jeudi 5 juin 2014
a 11 heures
Salle CA 008 — 4 rue Casimir Delavigne

- Examen du rapport d’information et des recommaoda de Mme Brigitte Gonthier-
Maurin, présidente, sur la proposition de loi (8722013-2014) adoptée par I'Assemblée
nationale renforcant la lutte contre le systemesfirgionnel, dont la délégation a été saisie
par la commission spéciale.

Office parlementaire d’évaluation des choix scientiques et technologiques

Jeudi 5 juin 2014
de 9 heures a 18 h 15
Salle Lamartine — Assemblée nationale

- Audition publique, ouverte a la presse, sur gtiacipe d’innovation ».



