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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Lundi 5 mai 2014

- Présidence de M. Jean-Jacques Mirassou, s&erétai

Interdiction de mise en culture des variétés de maigénétiqguement modifié —
Examen des amendements au texte de la commission

La commission examine les amendements sur le texte 486 (2013-2014),
adopté par la commission, sur la proposition de loin° 455 (2013-2014) relative a
I'interdiction de mise en culture des variétés de ais génétiguement modifié.

M. Daniel Raoul, rapporteur.—La commission doit donner un avis sur
'amendement unigue déposé en vue de la séanceoprar collegue Jean-Jacques Lasserre.
La rédaction de cet amendement s’écarte du sujét e, qui porte sur la mise en culture.
Par ailleurs, les essais au champ sont déja cedifi@permis par le code de I'environnement.
En l'état, je serai donc amené a formuler une delmate retrait ou un avis défavorable sur
cet amendement.

La commission émet un avis défavorable sur 'amerah n° 1, présenté par
M. Jean-Jacques Lasserre.

Mercredi 7 mai 2014

- Présidence de M. Daniel Raoul, président -

Audition de M. Pascal Lamy, président d’honneur de< Notre Europe —
Institut Jacques Delors »

La réunion est ouverte a 10h10.

M. Daniel Raoul, président — C’est un honneur que de recevoir M. Pascal
Lamy, dont je rappellerai simplement qu’il a étéedieur général de I'Organisation mondiale
du commerce entre 2005 et 2013 et qu'il est aujburdnotamment, président d’honneur du
think tank« Notre-Europe — Institut Jacques Delors ».

Vos fonctions, votre position, vos compétencesdargnt reconnues font de vous
un observateur privilégié de la situation economigtisociale de la France et de I'Europe, car
la connaissance fine de ce qui se fait ailleursdamonde permet de voir autrement ce qui
se fait ici. C’est ce regard a la fois proche staticié qui nous intéresse tout particulierement.

Vous venez de publier un ouvrage dont le titre iex@rce qui est pour vous
'ambivalence de la situation de notre pay3uand la France s’éveilleraCe titre sonne
comme un constat sévere, puisque si I'on doit dlévec’est que I'on est endormi, assoupi,
ou a tout le moins insuffisamment mobilisé, maisxiprime aussi un certain optimisme quant
a l'avenir de notre économie et a la force de tags

Vous dénoncez dans cet ouvrage la tendance dénsea Europe et en France,
a céder a ce que vous appeleddtectatio morosal’ignore si sévit en Europe une morosité
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un peu morbide, mais certains indicateurs objectitstrent que tout ne va pas pour le

mieux : croissance en berne, chébmage élevé, asermnent de la pauvreté, inversion de la

tendance historique a la réduction des inégalieésedenus et de patrimoine au sein de nos
sociétés, montée du vote d’extréme droite dans nemd pays européens, a commencer par
le nbtre...

Quel diagnostic portez-vous sur la situation écagom de la France et de
'Europe ? Y a-t-il selon vous des facteurs de &imc de la croissance européenne et
francaise ? Quel regard portez-vous sur les poBsgéconomiques menees en France et en
Europe ? Agit-on sur les bons leviers structureisconjoncturels ? Se mobilise-t-on sur les
bons enjeux et les bonnes priorités ?

J'ai lu, dans une interview, votre analyse surbesiéres non tarifaires. Elles
touchent au domaine des valeurs et de la précaationpréférences collectives en matiere de
perception et de gestion des risques. Je souhaite imterroger sur la levée de ces barrieres
qui est I'objectif de la négociation en cours sutrhité transatlantique entre I'Europe et les
Etats-Unis. Ne peut-on craindre de se voir impgsar les Etats-Unis des normes de
précaution ne répondant pas a nos pratiques eenmat santé ou d’environnement ?

M. Pascal Lamy.— Je vous remercie de votre invitation. C’est dlangére fois
depuis quarante ans que je viens devant vous dibreoute contrainte institutionnelle. Ma
parole sera de ma responsabilité, sans engag@reles institutions au service desquelles j'ai
travaillé. C’est une situation assez inédite quimiest pas désagréable... N'étant pas porteur
d’'un discours institutionnel, mon propos liminasera bref, et je m’'efforcerai plutot de
répondre aux questions que vous venez de me poser.

Il n’est pas anormal, a la veille des électionsopéennes, de s’intéresser a
'Europe. Au demeurant, jobserve que le Sénatwgotos manifesté un intérét particulier
pour le sujet, qu’il a su témoigner d'une approated’'un savoir-faire rares dans nos
institutions et que j’ai toujours éprouveés commesauntien a I'intégration européenne, méme
Si certaines nuances politiques y transparaissent.

Comment se profile, a longue vue, 'économie mdedfaDans les dix années a
venir, on peut s’attendre a une croissance moydeng % pour les pays émergents, de 3 %
pour les Etats-Unis, de seulement 1,5 % pour I'Berdrelles sont les perspectives. Cette
hiérarchie est le produit des forces qui déterntitgerroissance économique, dans le monde
globalisé qui est le notre.

Comment s’explique ce chiffre de 1,5 % pour 'EwwdpC’est la somme de la
productivité globale des facteurs de productionimge a 2 % au cours des dix années a
venir, et du taux d’accroissement de la populatiotive en Europe, qui sera de - 0,5 %. Je
précise que ce chiffre de 2 % de productivité dgarestie haut de la fourchette d’estimation.
Les perspectives sont donc assez sombres pour mottele de civilisation européenne, qui
repose sur une économie sociale de marché trestriiediive — en matiere d’éducation, de
santé, de retraites, de logement.... Mme Angela Merkemanque pas de le souligner sur
toutes les tribunes : I'Europe, c’est 7 % de laytatpon mondiale, 20 % de la production
mondiale et 50 % des dépenses mondiales de patesbiciale. On peut trouver que c’est
trop. On peut aussi estimer, c’est mon cas, qus ce qui fait notre identité européenne,
étant entendu cependant que ce modele n’est sbldemae s'’il est nourri par la croissance.
Si la croissance est insuffisante, au-dessous%e iPse grippe et le débat politique sur les
conditions du partage devient alors trés vif. Clastrait qui nous distingue des Etats-Unis.
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La faiblesse de la croissance européenne ne deiEpa ordonnée a de seules
considérations économiques et conjoncturelleslecarobleme est aussi de nature identitaire :
si 'Union européenne ne trouve pas le chemin d'ar@ssance a 2 %, alors nos peuples
seront insatisfaits dans leur identité, avec leséquences que cela produit.

La principale faiblesse de I'Union européenne dansionde tient a ceci qu’elle
est le seul continent qui vieillisse a ce pointull@erons d'ailleurs suivis par la Chine, qui
paiera sa politique incroyablement intrusive deféat unique, dans les décennies a venir.

Dans la répartition de la ressource énergétiquslien I'Europe est mal dotée.
Cette faiblesse structurelle fait de nous un gnggoirtateur d’énergie. Cela nous place dans
une situation de dépendance stratégique et pesaoctte compétitivite. On sait que les
producteurs d’énergie ont tendance a consommer ehez'énergie la moins cheéere et a
exporter le reste. Et cela est encore plus vrailiddp révolution du gaz de schiste aux Etats-
Unis, lesquels resteront, dans les décennies & vertie principal concurrent.

Notre troisieme faiblesse qui, sans étre strudejrei’en est pas moins bien
ancrée, tient au rétrécissement de la part qu'acdturope sur la frontiére technologique.
Elle en occupait 30 % il y a trente ans, contr&8D % pour les Américains. Elle ne compte
plus aujourd’hui que pour 15 & 20 %, contre 60 %rdes Etats-Unis, tandis que les pays
émergents montent en puissance a mesure qu’ilefardes ingénieurs et que s’élabore leur
droit de la propriété intellectuelle. Cette tendamaa recul de 'Europe n’est pas inéluctable,
mais elle est lourde. Les produits de demain sadenplus en plus immatériels, et, pour le
dire vulgairement, le contenu en jus de cervellmmera bien davantage que I'huile de
coude. C’est la un enjeu crucial pour nos systamedsrmation.

Dernier facteur handicapant, enfin, la faiblesdatingee de notre productivité dans
le secteur des services, qui donne un importanhtaga comparatif aux Américains en
matiere de prix, grace a un véritable marché ietérdes services. Ce marché, en Europe, est
unifié¢ a hauteur de 30 % du secteur, quand il l&e€0 % pour I'industrie. Or, I'économie
moderne intéegre de plus en plus industrie et sesviDes objets comme les téléphones
mobiles ou les tablettes sont bien des produitgsibls, mais ce versant matériel ne compte
gue pour 5% dans la valeur ajoutée. Tout le rasest du «jus de cervelle » : design,
applications, brevets, distribution...

Quelles sont, en regard de ces faiblesses, nossf@r€’est essentiellement notre
masse critique, la largeur et la profondeur deenotarché. C’est la une force tant en termes
de concurrence internationale que de gains potsmtieproductivité. L’'Europe sait I'utiliser
pour faire face a la concurrence internationales-fgarts de marché n’ont pas bougé ces dix
derniéres années, quand celles des Etats-Unis &apmhn se sont effritées — mais elle peine,
en revanche, et c’est la tout I'enjeu du marchériatir des services, a gagner en productivité.

Voila qui nous donne une feuille de route. Combleotre faiblesse
déemographique ne sera pas facile. La solution @gburs passée, dans I'Histoire, par
limmigration, qui se heurte cependant a des raties, culturelles et politiques. Toute
evidente qu’'elle soit au plan théorique, il fadviluer a 'aune de sa faisabilité politique.
Reste qu'il faudra, en tout état de cause, querdpe importe de la force de travail pour
préserver son modéle d’économie sociale de marché.

En matiére d’énergie, nous savons, au plan théariggpmment remédier a nos
faiblesses : par la transition énergétique et tddigues d’efficacité énergétique. L'Europe a
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longtemps été pionniere sur la scene internatiogr@lmatiere environnementale, mais il nous
reste énormément a faire tant la politique éneggéticommune demeure dans les limbes et
tant est large le spectre des différences entranumeles nationaux, en termes de recours a
des énergies de substitution aux énergies fosdilesprix ou de gestion de [l'efficacité
énergeétique.

Pour la frontiere technologique, la solution papae l'investissement. Sachant
gue seule une partie sera porteuse d’innovatientidkets seront de plus en plus importants.
Au niveau de la production finale, il n’existe plgse des éléphants qui ont bati leur succes
sur une vision, certes, mais en appuyant sa migecgtuction sur des capitaux considérables.
Nous ne pourrons bénéficier d’effets d’échelle gedédition de concentrer nos efforts sur
I'excellence, ce qui suppose une volonté politigaec’est plutét le saupoudrage, en matiere
de recherche, qui prévaut aujourd’hui.

Le marché intérieur des services pourrait étre coute productivité, donc
d’emplois. A cet égard, je rappelle une chose tpredublie trop souvent : les économies les
plus productives et les plus compétitives sontiazedles qui ont les taux de chémage les plus
bas.

Dans cette équation européenne, comment se sitreepays ? Les problemes que
la France doit affronter pour maitriser la dépemsalique, lutter contre le chémage de masse
et la perte de compétitivité se jouent largememhoa sens, au niveau national. La preuve en
est que, dans un méme cadre européen, les perfoemamationales sont loin d'étre
comparables. L'Europe, il est vrai, peut néanmguagr un réle de catalyseur et constitue le
niveau pertinent pour réaliser des économies dliecle@ matiere d’investissement dans les
infrastructures, la recherche et développementdesi programmes de mobilité a des fins
d’apprentissage sur le modéle d’Erasmus, qui ppeit a la lutte contre le chdmage des
jeunes.

Nous devons en passer par une phase de désendettemee je n'appelle pas
austérité — mais aussi remédier au manque d'ipgestient commun dans les programmes
d’avenir. C’est la un enjeu majeur pour la prockdéyislature européenne, et la composition
de la prochaine Commission européenne sera, deitede vue, déterminante.

Concernant le deuxieme point soulevé par le prasidans son introduction, je
rappellerai d’abord que la négociation du partextatransatlantigue de commerce et
d’'investissement —le TTIP — s’inscrit dans un b#&sment historique du commerce
international et de sa régulation, laquelle vis&duire ou éliminer les obstacles illégitimes
aux echanges. Reste a trouver une définition cansdle de ce qui est « illégitime ». Je vous
renvoie & mon petit livre paru en anglais aux messiversitaires de Cambridge, qui fait le
tour de la question.

Depuis deux millénaires, on s’emploie a réduirdauirles obstacles tarifaires aux
eéchanges. C’était déja le but du premier traitéatamerce, entre le roi de Créte et le pharaon
d’Egypte, qui visait & lever des barriéres érigémsr protéger les producteurs nationaux de la
concurrence étrangere. Ce monde des barrieres idoemest derriere nous, méme si, comme
les étoiles mortes, on en pergoit encore ¢a ea larhiere. Nous sommes entrés dans une
phase de la mondialisation qui conduit a la mudalesation des forces de production, au
point que I'on ne peut plus parler denade in..». Le commerce international repose a 60 %
sur les composants et les pieces détachées at ldgsamportations dans un produit, qui était
de 20 % il y a vingt ans, est de 40 % aujourd’nusera de 60 % dans vingt ans. Cette
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interpénétration détruit la notion de frontiereaGe a des disciplines comme celle de 'OMC,

le commerce international a remarquablement réaiséecrise économique et I'on a évité le

choc en retour de pulsions protectionnistes, néaisdst pas I'essentiel : alors que 60 % de la
production dépend des importations, ériger desdvas douanieres n’a plus de sens.

Le commerce n’est pas libre pour autant. Il extge barrieres réglementaires
nationales ou régionales, qui, destinées a proté&geronsommateur de risques divers,
établissent et administrent un niveau de précautiorash testgour les véhicules, sécurité
des aliments, des jouets, des briquets, protectesidonnées privées, régimes prudentiels
pour les banques et les assurances, et j'en pgaaseces mesures tendent a se multiplier dans
le monde témoigne des progres du développemenpoeslations qui en bénéficient étant
poussées a se tourner vers la question des valMais cela aboutit, du méme coup, a voir se
juxtaposer des échelles de valeurs trés difféereiebien que la gageure n’est plus tant de
réduire ou d’éliminer les obstacles au commerceeriational —aucune population
n'acceptera de renoncer a ses standards pourdeder et aucun Parlement ne le ratifierait,
fOt-ce seulement pour renoncer a un taux résidwlimum de pesticides dans les fleurs
coupées — que d’éliminer ce qui fait probléeme, tekedire la multiplicité des systemes de
normes. Cette recherche de la convergence réglairterdst un exercice beaucoup plus
compliqué, mais qui n’est pas étranger aux Eurapéerest ce qui a fait la différence entre le
marché commun d’avant 1992 et le marché intérieaprds.

Ce processus est en partie encadré par les regld©BIC, notamment dans
'accord sur les barrieres techniques au commetceelii sur les barriéres sanitaires et
phytosanitaires, mais seulement dans les principes. organes de régulation, nationaux
comme internationaux, responsables des standard®niepas des organes commerciaux,
mais scientifiques ou techniques. L’idée qu'’ils gz@nt négocier entre eux des standards
communs est assez complexe a mettre en ceuvre.et’dbj TTIP — sachant que sur un
volume d'échanges entre I'Europe et les Etats-Udeisjuelques 1 000 milliards par an, les
droits de douane moyens ne dépassent pas 2 a 2,8t d’arriver a une convergence
réglementaire de 80 %, en retenant des standardsigns pour la sécurité des voitures, le
nettoyage des poulets, la protection des donnéesegr etc. Autant de sujets, dont certains
peuvent étre trés sensibles, puisque la percemliomisque est étroitement corrélée aux
échelles de valeur et aux préférences collectiesgdys participant a I'échange.

Mon sentiment est que la négociation sur ce trai&é présentée comme une
négociation classique. Or, elle est d’une touteeanature, et cela mériterait d’étre souligné,
ne fat-ce que pour répondre a des questions légtimui émanent des deux bords de
I'Atlantique : la convergence se fera-t-elle auridéént de la protection ? On a souvent le
sentiment que les Européens sont tres précautignrgpuand les Américains sont plus
habitués au risque. Mais il est beaucoup de sexteghniques ou ils sont en réalité plus
précautionneux que I'Europe. Il N’y a pas, par eplende voitures diesel aux Etats-Unis et si
les camions diesel demeurent autorisés, c’'est anigat parce que le syndicat des
camionneurs a été assez fort pour I'obtenir. N'munid pas que ce sont les Américains qui ont
inventé le principe de précaution dans les ann&&9,lavec leClean Air Act,quand les
Européens en restaient au principe du pollueuryraye

La négociation sera longue, complexe, et doit, dentpnu de la sensibilité du
sujet, donner lieu a un large débat, mais ce gumpa sens, sera retenn,fine c’est le niveau
de précaution le plus élevé d’'un c6té ou de I'adtess normes s’aligneront sur les normes les
plus élevées. Si I'on ne peut se contenter d’eme fane position de principe sans entrer dans
le détail technique, c’est néanmoins dans cetigupu’il faut se placer.
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M. Yannick Vaugrenard.-Vous avez souligné l'importance du facteur
productivité, ainsi que de l'investissement en tanae I'innovation, tres inférieur en France a
ce qu'il est dans le reste de I'Europadortiori aux Etats-Unis. Mais vous n’avez pas abordé
la question monétaire. Louis Gallois, que nous aveun l'occasion d’entendre lorsqu’il avait
la responsabilité d’'EADS, nous a souvent dit comtéedifférence de parité entre le dollar et
I'euro était problématique. La Banque centrale péemne (BCE) ne devrait-elle pas étre plus
audacieuse en matiére de politique monétaire ? ndte récente de Bercy souligne qu’'une
dévaluation de 10 % de I'euro nous ferait gagn@mpdjnt de PIB et 30 000 emplois a un an,
1,2 point de PIB et 150 000 emplois a trois ar@nirais connaitre votre point de vue.

Vous avez été directeur général de 'OMC et puisgues évoquez ici la question
de la convergence réglementaire, je dois vousadiegj'ai toujours été étonné, comme l'est la
Fédération européenne des syndicats, que 'OMCpéeqearmi ses membres, avec tous les
avantages que cela confére, des pays qui ne respephs les criteres de I'OIT,
I'Organisation internationale du trava{Marie-Noélle Lienemann approuvepAvec les
conséquences que l'on sait et dont il fut longudnwgrestion au cours de notre séance
publique d’hier -dumpingsocial et concurrence déloyale.

J'en viens, enfin, a vos déclarations récenteslesirpetits boulots payés en
dessous du Smic comme solution au chémage dessjdaaet-il vous rappeler qu’entre 2008
et 2011, en pleine période de crise, le pouvoicltha des 10 % les plus pauvres des Francais
a reculé de 3,4 % pendant que celui des plus féstpnogressait de 3,5 % ? Que les 10 % des
Francais les plus riches accaparent 50 % du patrenoational, tandis que les 50 % de
Francais les moins fortunés s’en partagent 7 %eseernt ?

Vous comprendrez que la question est bien plutady pnoi, de la redistribution
de la richesse globale et d’'un partage équitabléeffert, quand vous préférez faire porter
I'effort par les jeunes, qui vivront, et c’est ingdnoins bien que la génération qui les a
précédeés. Et je ne suis pas seul a m'offusquerimeohvenance d'une telle déclaration,
puisque Laurence Parisot, que I'on ne peut pasceouner de gauchisme, a réagi a celle de
Pierre Gattaz sur le Smic en disant que cela révamaidner I'esclavage...

M. Bruno Retailleau. — La définition que vous avez donnée de la camiss est
celle de la croissance potentielle, qui prend enpte la productivité globale des facteurs et
la démographie active. Or, la croissance poteatielh France, ne correspond pas au chiffre
gue vous avez donné ; elle se situe a moins delég/&conomistes s’y accordent. Pouvez-
vous éclaircir vos vues, car c’est un élément irgdr pour nos débats sur la trajectoire
budgétaire ?

Etant de ces hauts fonctionnaires qui ont sillodeémonde, vous avez
certainement Ilu le dernier livre d’Hubert Védringyi craint que I'Europe ne devienne
« l'idiot du village global ». Par ou I'on rejoirde que disait Yannick Vaugrenard sur la
monnaie. Nous connaissons la théorie ricardienas nmous savons aussi qu’entre la théorie
et la pratique, il y a parfois des béances, deffrapges. Mettre en concurrence directe des
pays ou I'on fait travailler les enfants dans desditions proches de I'esclavage et des pays
qui jouissent d’'un haut niveau de protection secil environnementale, c’est prendre le
risque d’énormes déflagrations. Je sais bien queuléiplication des échanges internationaux
crée de l'interdépendance — et c’est a mon sendomee chose — mais il faut réintroduire un
peu de concret, de réel : on ne vit pas dans uageilvirtuel. Il est bon que I'on fasse des
efforts, en France, pour réduire le colt du tra\adis si le renminbi et le dollar restent sous-
évalués, a quoi serviront nos efforts ? Voyez c@ glest passé pour le photovoltaique :
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I'Europe a commencé par montrer ses muscles awaoapituler en rase campagne devant la
Chine. De méme pour learm Bill américain, qui fait passer le soutien aux agruk par
des régimes assurantiels, lesquels nous font bédaud face aux aléas climatiques, qui
menacent autant la Vendée que la Floride, comm@on avec Xynthia.

Il faut travailler sur la réduction des écartsctmvergence réglementaire, certes,
mais sans oublier le réel, au risque de voir s’aqaiw la prédiction d’'Hubert Védrine.

Mme Marie-Noélle Lienemann — Quel est pour vous le bilan du grand
mouvement de libéralisation qui a conduit a ce kue appelle la mondialisation ? Portez-
vous sur lui un regard positif ou critique ? Certes échanges ont favorisé le développement
et 'émergence de classes moyennes dans certaiasrpais j'observe, dans le méme temps,
gue depuis la libéralisation des mouvements detanapi les paradis fiscaux n’ont fait que
prospérer ; que les Etats, qui certes pouvaienir ales prurits nationalistes mais qui
incarnaient la souveraineté populaire, a laquelkeisncroyons, qu’elle soit francaise,
européenne ou mondiale, n'ont plus voix au chapmisque les normes internes dont
décident les multinationales comptent parfois dtags que celles gu’édicte la puissance
publique.

Vous aurez compris que pour moi, le bilan n'estpastif. Les inégalités se sont
accrues au sein des pays deéeveloppés et de largess zZmmme [I'Europe. Certes, on
commence a voir apparaitre, en Chine et ailleur&\gia, des mouvements de gréve, mais
avant qu’ils ne débouchent sur un minimum de reglasales, nous pourrions bien avoir
perdu toutes les notres. Alors que les tendancBsnadistes se développent, en Inde, en
Chine, en Europe, le concept de juste échangeéti@itporté dans le débat multilatéral et
trouver rapidement & se concrétiser. N'oublions gas les chocs de I'Histoire viennent
souvent d’'une incapacité a régler des problemesogoimues.

Je suis une européenne convaincue et je suis dedmpuis les années 1980, la
situation en Europe. Or, plus le temps passe,jplagis décue. A chaque fois on nous promet
gue la libéralisation des échanges va nous appdgsrmillions d’emplois, et quand les
choses vont mal, on nous dit qu’il faut libéraligercore, que I'on n'est pas allés jusqu’au
bout... Il ne faut pas s’étonner, a ce compte, qaepkuples ne soient pas motivés par les
élections européennes et ne croient plus aux discqu’'on cherche a leur vendre sur
'Europe....

Vous dites que la question est aussi nationalesgpei certains pays s’en tirent
bien, d’autres mal. Mais c’est que le cadre quiéafi&é est favorable a certains, défavorable
aux autres. La France aurait dU réagir de facon plas véhémente, car c’est une autre
culture que la sienne qui s’est imposée en Eurbpegénie francais s’est historiquement
construit sur la détention publique du capitallit: entre innovation individuelle, PME,
capitalisme industriel familial et capitalisme pablCe modéle, Colbert I'a porté, de Gaulle
I'a porté, Mitterrand I'a porté... Aujourd’hui encqr@0 % des Francais croient en ses vertus :
ils veulent une renationalisation d’Alstom. Or, Earope, le génie francais est disqualifié,
parce que l'idéologie libérale y domine, avec shotte de privatisations et de suppressions
d’aides publiques. Je ne dis pas qu'il fallait ester au niveau de nationalisation qui était le
notre, mais on ne nous a pas méme laissé I'espaige chutation et des pans entiers de notre
industrie ont disparu. Les Allemands réussisséngant géniaux ? Mais c’est que le systéeme
est fait pour eux. L'euro fort les favorise. Nows sommes pas les seuls dindons de la farce,
voyez les pays du sud de I'Europe. Vérité dandtases du nord, erreur sous le soleil du
sud : est-ce la ce qu’on doit en conclure ?
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Vous dites que la solution a une démographie déadepasse par « 'importation
d’une force de travail ». Je suis pour I'immigratigans laquelle un pays ne respire plus, mais
ne croyez-vous pas qu’il faudrait, pour commencer I'Europe se donne pour objectif
premier le plein emploi, et s’en donne les moyens ?

Dans le modéle libéral que vous prénez, chacunsi#oipécialiser dans ce qu'il
est le mieux capable de faire. A ce compte, cestpmys, comme le Niger, vont mettre du
temps a émerger...Je ne crois pas a la spécialisatiernationale, et fais bien davantage
confiance a I'écosystéme humain, qui est le terdealinnovation. Les industriels francais du
textile ne disaient pas autre chose quand ils gupient que les délocalisations feraient
perdre une part de I'innovation. Car on ne saitg@na’avance ou surgira l'innovation, si ce
sera dans la fibre, dans la maniere de tisser, deltes de traiter le tissu, ni comment la
modernité viendra se greffer sur la diversité desemnes pratiques. Perdre la diversité de ces
pratiques, c’est perdre en capacité d’innovatiansiB’on part, a I'inverse, de la recherche
fondamentale, dans laquelle la France est perfaenéorce est de constater que I'on n’arrive
pas a faire entrer nos résultats dans le cycleodsmue de I'innovation.

Pour moli, le modele de société que vous pronegliend a spécialiser les gens
la ou ils sont bons — mais surtout la ou ils sootn® cher — est tout simplement suicidaire,
car il détruit I'écosysteme humain.

Les Francais, chaque fois qu'on leur donne la panadtent contre les traités de
libre échange ; 88 % d’entre eux, et y compris J&dhuis, qui est pourtant un libéral, sont
contre le TTIP. L’Europe parle d’'une voix quand’égit de vanter le libéralisme, mais bien
des discordances apparaissent quand il s’agit @adi@ les Européens les plus faibles. Et de
guelle Europe parle-t-on ? Les études de la Conwnissuropéenne montrent que ce traité
favorisera certains secteurs et en défavoriseratré® Vous ne devinez pas lesquels ? Les
machines-outils allemandes en profiteront, 'agroahtaire et I'agriculture francaise en
patiront. Je veux bien que ce soit l'intérét géhéa I'Europe, mais je m’étonne d’une
conception de I'intérét général qui sacrifie ungipale I'Europe au profit d'une autre.

M. Jean-Claude Lenoir. — Pouvez-vous confirmer que nous sommes entrés da
une phase de désindustrialisation de la France Gu€alisait Marie-Noelle Lienemann est
juste : d’ou viennent les machines-outils de nefieas industriels ? Rarement de France. Ne
serions-nous pas en train de reproduire I'erreufudunaguére celle des Britanniques, laissant
dépérir leur industrie et misant sur le développ@ndes services, sans parvenir a compenser
les destructions d’emplois ? La désindustrialisa@et-elle, pour vous, une fatalité ?

Je me souviens, du temps que jétais députe, panircipé a plusieurs sommets
de I'OMC ou vous étiez vous-méme commissaire ew@op@ Seattle, a Doha. Les pays
industrialisés discutaient avec les pays émergentson parvenait, au terme de discussions
qui trainaient d’année en année et laissaient ayg mergents le temps de s’organiser, a des
résultats qui avaient toujours un train de retard.

Vous dites que votre parole est libre et évoquergc aaison, la question de
I'énergie. La France est-elle en train de commetire erreur ? Le dossier du gaz de schiste,
gu’avait ouvert Louis Gallois, s’est refermé. Eefjavenir réserve-t-on au nucléaire, secteur
ou nous sommes compétents ? Ou est la politigliérkrgie en Europe ? J'aimerais, sur ces
questions, voir développer votre point de vue.
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La TVA sociale, votée par la précédente majoritdissl'impulsion du président
de la République, constitue-t-elle, a votre sensmoyen de faire face a la concurrence des
pays émergents ?

M. Claude Dilain. — Vous avez parlé de convergence réglementdiréamnick
Vaugrenard a relevé que pour rendre le commereenational plus juste, une convergence
en matiere de droit du travail était tout aussisatiable. J'y ajoute la convergence en matiere
environnementale, car les atteintes portées ait@mvement provoquent aussi des distorsions
de concurrence. Vous avez souligné combien le ded®nergie pesait sur la compétitivité.
Or, les modes d’extraction non conventionnels déuwrant et la multiplication des déchets
peuvent provoquer des dégats considérables swirbemement. On ne peut donner une
prime a ceux qui ne le prennent pas en comptefatiague les atteintes a I'environnement ne
s’arrétent pas aux frontieres.

Mme Renée Nicoux— Dans le cadre du partenariat transatlantidj@st iquestion
de plier les législations en vigueur aux normeslide-échange. On parle d’autoriser les
entreprises qui verraient leur fonctionnement estrau leurs gains limités par une
réglementation nationale a réclamer une compemsatiqgjouvernement en cause ! Ne voyez-
vous pas la une atteinte portée a la libre gouvemade chaque pays ?

M. Pascal Lamy. — Je n’ai pas, sur la monnaie, les mémes positijue Louis
Gallois. Le probléme des taux de change exigeal@talysé avec les bons chiffres : non pas
les taux nominaux constatés sur les marchés, ma#mik de change effectif réel, c’'est a dire
corrigé des effets de prix et pondéré en fonctiedadnature des flux commerciaux auxquels
il s’applique. Or ce taux est stable, entre I'eatde dollar, sur vingt ou trente ans. J'ajoute
gue ce n'est pas la BCE qui a la responsabilitéigué des changes — méme si la politique
monétaire ayia les taux d’intérét, des effets induits sur le den mais le Conseil Ecofin.

Je ne suis pas de ceux qui, selon un tropisme liéiagonal, brandissent la
dévaluation comme une solution miracle. La déptériad’'une monnaie n’est pas sans effets
néfastes. Certes, elle dope la compétitivité dex @pui exportent, maigjuid de ceux qui
importent ? Une dévaluation a sans conteste unatmgmnomique et social négatif, car elle
remet en cause la compétitivité d’un certain nonbaeteurs de I'économie, en particulier
guand le pays doit importer beaucoup d’énergie.nQaa reste, je rappelle que dans les
échanges avec les Etats-Unis, le surplus industei¢lEurope est de 300 milliards ; c’est sur
la zone euro que la France perd des parts de marché

Sur la question des normes sociales internationatmss avez raison. Lorsque
j'étais commissaire européen, mon mandat étaitadlétun pont entre OIT et OMC. Et
lorsque je suis devenu directeur général de 'ON&, fait ce que jai pu...Le systeme
international est ainsi fait que les Etat décidént;OMC, des critéres de régulation du
commerce international, a I'OIT, des standards aociinternationaux, a I'UIT (Union
internationale des téléecommunications), de la témer des fréquences, au Codex
alimentarius, filiale de I'organisation mondiale @Besanté et de la FAO, des standards en
matiere de sécurité alimentaire. Il en est ainpude1948. Les porteurs de la cohérence entre
ces séries de régles, ce sont deux cents Etatersins, Quand ils souscrivent a des
disciplines en matiere de standards sociaux, il# sensés les respecter. L'OIT a son
mécanisme de reglement des différends, mais qié letsre morte faute de volonté politique
des Etats membres. Jai tenté de batir des porass dans les limites de ce qu'un pays
comme I'Inde d'un coté, les Etats-Unis de l'automsidéraient admissible.



6818

Vous me reprochez mes propos sur les jeunes. denstiomme libre, et je dis ce
gue je pense. Il s’agit de leur trouver du bouBitle chémage des jeunes était a 5 ou 10 %,
comme en Suisse ou en Allemagne, je n'aurais gagdjue j'ai dit. Mais quand on est dans
la zone rouge, il faut mettre en cause quelquesdigaunes. Je m’indigne de voir que mon
pays tolére un chdmage des jeunes qui atteint 25 %.

M. Yannick Vaugrenard. — Nous sommes d’accord, mais pas sur la solution.

M. Pascal Lamy. — J'ai participé au gouvernement a I'époque amudes Delors
était Premier ministre ; le probleme de la Frantat @lors l'inflation. J'étais et je reste
socialiste, mais alors que l'inflation atteignaia, I'indexation des salaires, conquéte sociale
qui préservait le pouvoir d’achat des salariéspogvait pas tenir. C’'est un gouvernement de
gauche qui I'a remise en cause. Pour protégerlesiés eux-mémes ! |l est des moments ou
il faut envisager les choses sous un autre angjlensne veut pas rester encalminé. Chez moi,
en Normandie, je vois des jeunes de 15 ans dompalents n’ont jamais eu de boulot...C’est
intolérable. Regardons un peu ce qui se fait doszvoisins.

Mme Renée Nicoux— lIs font aussi moins d’'enfants...

M. Pascal Lamy. — Avec des problemes similaires aux noétres, nistmuvé des
solutions. Pourquoi donc n’y vient-on pas ?

M. Yannick Vaugrenard. — Parce qu'’il y en a d’autres.

M. Pascal Lamy.— Sur le taux de croissance potentiel, Bruno Regai, vous
avez raison : nous sommes, en France, un peu sautede celui de 'Europe. La cause n’en
est pas démographique, elle est affaire de prodifgtet de compétitivité, colts et hors codts.
C’est une bonne nouvelle, car c’est un facteurlsguel il est plus facile d’agir. Louis
Gallois, sur ce sujet, a dit ce qu'il fallait, corantia écrit le Commissariat général a la
stratégie et a la prospective.

Je ne partage pas le point de vue d’Hubert Vedjuant au risque que courrait
'Europe de devenir « I'idiot du village global €’est un eurosceptique de talent, je suis un
postnational poussif...Notre itinéraire n’est pasriéme, méme si nous sommes partis et
arrivés a peu pres au méme point. Il relaie unerldg bien francaise qu’aucun chiffre ne
vient étayer. Comment prétendre que I'Europe alibt' du village global quand son excédent
industriel sur les Etats-Unis est de 300 milliaPdka politique commerciale de I'Europe ne
souffre d’aucune faiblesse structurelle, et 'Ewao® se protége ni mieux ni moins bien que
d’autres. Tenir un tel discours ne me semble pasideur moyen de mobiliser les troupes.

Le renminbi chinois n’est plus sous-évalué. C'astqae nous apprend le FMI,
grand arbitre des beautés en la matiére. En taughdage constant effectif réel, il s’est
réévalué de 25 % ces dix dernieres années, méhee @i peu décroché a court terme. Les
Chinois savent bien qu’ils n’internationaliseroraspleur monnaie si elle reste faible. 1l est
vrai gue le compte de capital de la Chine n’estliEsalisé : aussi étrange que cela puisse
paraitre, ce n’est pas une exigence pour appadariiMI| — les regles internationales sont ce
gu’elles sont aussi longtemps qu’on ne les chamage Quant au salaire chinois, il se réévalue
de 15 % par an. Et de temps en temps, on voitderddher des greves. Peu a peu, I'excédent
commercial chinois se réduit, a mesure que la cansation intérieure prend le relai.
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La compatibilité des mesures de subvention améesatontenues dans Farm
Bill avec les regles existantes a 'OMC n’a pas été aammUn tel examen devrait avoir lieu
devant 'OMC. L'Union européenne pourrait en avdiitiative, mais on sait qu’elle n’est
pas tres allante pour se lancer sur ces quest@sala/ention a I'agriculture, pour des raisons
gue I'on comprend bien...

Ce que Marie-Noélle Lienemann appelle libéralispeel'appelle ouverture des
échanges. Il y a la une nuance sémantique de. t@illerir n’est pas déréguler. L'ouverture
des échanges a donné de trés bons résultats. feliiiala pauvreté dans le monde. Il est vrai
gue cela a pu étre au prix d’'une augmentation dégalités au sein des pays développés.
C’est pourquoi je parle, dans mon livre, d’'une malishtion Janus, faite de forces et de
courants contraires, qui exigent de savoir pretarent. L’équilibre entre les marchés et les
sociétés, comme on I'a déja vu par le passe, estemicause par une nouvelle phase de la
globalisation, conduisant a un désencastrement; pgrendre le terme de Polanyi, entre
'économie et la société au niveau mondial. Je sigisceux qui pensent qu’il existe des
solutions. Ce n’est pas un hasard si les pays thmtsystémes sociaux sont les plus
sophistiqués sont aussi les plus performants. Qaamrincipe du juste échange, il est, j'en
suis d'accord, de nature a rétablir un équilibre éighanges, a condition que les partenaires se
mettent d’accord sur ce qui est juste...On se morpeunla queue.

Le raisonnement qui semble prévaloir en Francd’'Europe est typique de notre
propension a l'autoflagellation. On cherche tougodes causes externes a nos problemes.
Regardez I'Allemagne, qui était, apres la réunifarg « ’lhomme malade » de I'Europe. Les
Allemands n’ont pas réclamé que lI'on change I'Eeromais se sont lancés dans une
opération de redressement qui les a sortis de las®o

M. Bruno Retailleau.— Et ils n'ont pas les 35 heures.(Marie-Noélle
Lienemann s’exclame)

M. Pascal Lamy.— Aussi longtemps que l'on restera dans cet éws$pdt
intellectuellement commode qui consiste a attrib@erd’autres qu’a nous-mémes la
responsabilité de nos problemes, on ne sortiralpda dérive qui détériore, depuis quarante
ans, nos finances publiques ; nous entraine, ddpenge ans, dans le chbmage de masse;
dégrade, depuis dix ans, notre compétitivite. Orrgsmudra le probleme qu’en sortant de
cette attitude intellectuelle erronée.

M. Yannick Vaugrenard. — Et le manque de courage politique, depuis q@and

M. Pascal Lamy.— Quant au génie francais, il n’est en rien difij@aJe vais
remettre a Jean-Pascal Tricoire, PDG de Schneil@etrig, le prix du financier de 'année.
Voila une entreprise mondialisée, qui fait 95 %sda chiffre d’affaires hors de France ou elle
a su remporter de grands succes et se positionnéesmarchés émergents dans un métier
d’avenir.

M. Bruno Retailleau. — Un vendéen qui vit a Hong-Kong...

M. Pascal Lamy. — Je sais bien que cela dérange, chez nous,aeatsune des
raisons principales de son succes. D’accord avateNNDélle Lienemann sur les vertus de
I'écosysteme en économie, mais a quel niveau ?
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La désindustrialisation est imputable, pour I'esigéra I'insuffisance des marges.
Les entreprises francaises n’ont pas de quoi imvésais il n’y a la rien de fatal. Regardez
les Britanniques dont l'industrie était déclinaiitg a vingt ans : sa part dans leur PNB est
aujourd’hui plus forte que chez nous. Si les mamgssent ce qu’elles sont en France, cela
peut étre fatal a notre industrie, plus exposédeagiservices a la concurrence internationale.

Sur le gaz de schiste, Jean-Claude Lenoir, jaldaene a partager les positions de
Louis Gallois, mais on ne nous donne pas les mogés verifier la justesse... Nous ne
pouvons pas nous passer du nucléaire ; cette énergiémet moins de G@t nous apporte
un avantage comparatif, doit entrer dans naiise Il est vrai que I'on manque d’une politique
énergétique européenne et que les écarts entcdes nationaux sont excessifs. Y remédier
suppose une volonté politique, y compris de la gafa Commission européenne qui pourrait
mettre sur la table des propositions a faire adapta majorité qualifiée.

Vous m'interrogez, enfin, sur la TVA sociale. Qu'bappelle ou pas sociale, la
guestion est de savoir si une hausse de TVA dsbriae solution et si I'on fait peser sur le
consommateur une plus grosse part du colt de istnibdtion.

M. Jean-Claude Lenoir. — Pas sur le consommateur.

M. Pascal Lamy.— C’est lui qui payerdn fine. Doit-on faire porter davantage le
poids du financement de la sécurité sociale saotsommateur ? J'ai tendance a penser que
c’est une mesure souhaitable, car elle est deaattedresser notre compétitivité.

Tout a fait d’accord, Claude Dilain, sur [Il'envir@ment. L’empreinte
environnementale de nos systémes de production pésssoutenable a trente ou quarante
ans. Le probleme se pose de la consommation diénengis aussi d’eau. Soit la régulation
est multilatérale — c’est le sens des négociatiqnspiétinent depuis dix ou vingt ans, sur le
changement climatique — soit elle passe par desineesux frontieres, pour équilibrer les
différences. Pour I'Europe, cette derniére opti@stipas une solution : 'empreinte carbone
des exportations européennes est plus mauvaiseefjeede ses importations, parce qu’elle
s’est spécialisée dans des secteurs trés carbondéschines-outils, automobile, aciers
spéciaux... Préconiser, dans ces conditions, uneti@olufrontaliere reviendrait a
subventionner les importations de I'Europe... La vwaigale reste dans une solution globale.
J'espére qu’on finira par la trouver.

Le TTIP vise & négocier, René Nicoux, de la consecg réglementaire. A la
demande des Américains, un mécanisme de reglenmentdidférends, diinvestor-State
Dispute Settlemengst sur la table de négociation. |l permettraih@ entreprise d’attaquer un
Etat souverain dés lors qu’elle estimerait que da-respect par celui-ci des conditions de
I'accord lui est dommageable. Autant je verraimbimtérét d’élaborer un mécanisme propre
de réglement des différends si nous signions utétde libre-échange avec le Népal, le Sri
Lanka ou la Birmanie, autant j'en vois mal I'intédgans un traité entre I'Europe et les Etats-
Unis, ou les systemes judiciaires sont de qual#@dard et n’ont pas la réputation de trancher
en faveur de celui qui allonge la plus grosse app...

M. Daniel Raoul, président — Je vous remercie de cet échange, qui a fait
apparaitre quelques divergences d’appréciation...

Mme Marie-Noélle Lienemann — Je reviens sur le chdmage des jeunes. Si I'on
prend le taux de chGmage sur 'ensemble d’'une eld&sge et non celui des seuls jeunes
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actifs, ceux qui sont sur le marché du travail, s@mous le faites, on constate que nous

sommes plutbét dans la moyenne basse de I'Unionpéarme, parce que nous avons

beaucoup de jeunes scolarisés longtemps. Je pasligour autant que le chbmage des jeunes
n’est pas un probleme, mais...

M. Pascal Lamy. — Je suis heureux que nous soyons d’accord quuioe

Controle de la mise en application des lois — Commication

M. Daniel Raoul, président — Chaque année, il me revient de vous préseater |
bilan d’application des lois relevant du champ dmpétences de la commission des Affaires
economiques.

Le rapport établi cette année prend en compte “g@ixglois. L'étude de certains
textes trop anciens n’étant plus jugée pertindatbjlan dressé en 2014 mesure 'application
des lois promulguées depuis 2003 et jusqu’au 3tesdpe 2013, soit de la loi du
31 décembre 2003 relative aux obligations de serpigblic des télécommunications et a
France Télécom a la loi di"juillet 2013 habilitant le Gouvernement a adojgtes mesures
de nature |égislative pour accélérer les projetsatestruction — les ordonnances Duflot.

Comme en 2013, afin d’apprécier I'objectif du Premininistre énoncé dans la
circulaire du 29 février 2008 relative a I'applicet des lois, sont retenues les mesures
réglementaires prises dans un délai de six moigastiila promulgation des textes, soit
jusqu’au 31 mars 2014.

Sur les vingt-six lois concernées, neuf sont totalet applicables. Trois des
guatre lois promulguées entre le ler octobre 2012 20 septembre 2013, qui entrent pour la
premiére fois cette année dans le bilan de la cssion, sont d’'ores et déja totalement
applicables, cela vaut d’étre mentionné : la I¢tatree a la régulation économique outre-mer
et portant diverses dispositions relatives auxesnter, la loi relative a la mobilisation du
foncier public en faveur du logement et au renforeet des obligations de production de
logement social et la loi habilitant le Gouvernemeénadopter des mesures de nature
|égislative pour accélérer les projets de consooct

Ce dernier texte est certes formellement considéréme étant d’application
directe, mais on peut relever que les sept ordar@sprévues ont été adoptées dans les délais
et que six d'entre elles ont d’'ores et déja étdigéas dans le cadre de la loi Alur. Je me
félicite que la ministre ait pris la peine, ainsigjle s’y était engagée, de venir par deux fois
présenter ces textes devant notre commission. dl'idérait évidemment que texte des
ordonnances pour lesquels le gouvernement dematmiitdtion nous soit présenté en méme
temps que la loi d’habilitation elle-méme. Maisst’sans doute un réve...

M. Jean-Claude Lenoir. — Le méme réve vaut pour les décrets d’applinatio

M. Daniel Raoul, président — Il est également satisfaisant de constater que
contrairement a I'année derniére, aucune des lttie@ dans notre bilan n’est totalement
inapplicable. En revanche, I'étude des dix-seps$ lpartiellement applicables aboutit & un
bilan mitigé.

Exception faite de deux textes — la loi du 25 n2089 de mobilisation pour le
logement et la lutte contre I'exclusion et la lai @7 juillet 2010 de modernisation de
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I'agriculture et de la péche, qui ont respectivent@mné lieu & un décret en Conseil d’Etat et
a deux décrets simples — aucune mesure réglenemtairété prise depuis le dernier bilan
établi par notre commission, pour les lois qui @it déja I'an passé dans le périmétre de
notre étude. Ainsi en est-il, par exemple, de iaio20 mai 2005 relative a la régulation des
activités postales, applicable a 85 %, de la loi28ujuin 2008 relative aux organismes
génetiqguement modifiés, applicable a 50 %, ou ddoiadu 9 février 2010 relative a
I'entreprise publiqgue La Poste et aux activitéstales, applicable a 80 %. Nous ne pouvons
gue tres amérement le regretter.

Regrettons aussi que la loi du 8 décembre 201fivelaux certificats d’obtention
végeétale, unique loi d’initiative sénatoriale entrdans notre examen, soit celle qui affiche le
taux d’application le plus faible, soit 12 %. Le&ctets encore attendus pour ce texte, issu
d’'une proposition de loi présentée par ChristiarmiDygnck et plusieurs de ses collegues,
avaient été annoncés pour la fin du premier semeXdd3, mais n’'ont toujours pas été
publiés. Nous devons étre conscients que lorsgmedbonne la main, dans une proposition de
loi, a 'administration centrale, en renvoyant & décrets, sans que celle-ci ait participé a la
genese du texte, il y a de fortes chances quederets d’application ne voient jamais le
jour...

Sur les vingt-six lois dont nous suivons cette anf@pplication, quatorze ont été
votées selon la procédure accélérée, parmi lesgugjlatre qui, promulguées entre le
1% octobre 2012 et le 30 septembre 2013, entrent lpgpremiére fois dans le cadre de notre
étude. Cela mérite d’étre souligné. Huit autresti&e elles, cependant, promulguées entre
2004 et 2011, ne sont, aujourd’hui encore, quagi@rent applicables. Ainsi en est-il, par
exemple, de la loi du 7 décembre 2006 relativeeatesr de I'énergie, applicable a 90 %, ou
de la loi du 27 juillet 2010 de modernisation agaficulture et de la péche, applicable a 85 %.

Le rapport d’application a six mois prévu par felg 67 de la loi du
9 décembre 2004 de simplification du droit n’a r&énis, depuis notre dernier bilan de 2013,
que pour une seule loi. Il s’agit du rapport surngse en application de la loi du
20 novembre 2012 relative a la régulation économiqutre-mer et portant diverses
dispositions relatives aux outre-mer, présentéalement le 14 mars 2014, soit pres de seize
mois, au lieu de six, aprées la promulgation dugedncerné.

Comme I'année derniére, je tiens enfin & déplaeddfaillance dont fait preuve
'administration en ce qui concerne la remise dggports au Parlement. Les chiffres sont
éloquents : sept seulement des rapports prévusleaextes entrant cette année dans notre
périmetre ont été remis, quand trente-cinq sonbrenattendus. Prévoir systématiquement la
remise d’'un rapport quand on ne peut obtenir I'éidopd’'un dispositif dans la loi est une
solution de facilité a laquelle il serait bon, vansinefficacité, de renoncer... Je vous
encourage, en revanche, a solliciter aussi régumtient que possible le Gouvernement par des
guestions écrites précises sur la mise en ceuvribidedont I'examen a été assuré par notre
commission.

M. Jean-Claude Lenoir. — Il ne répond pas !

M. Daniel Raoul, président — Pour finir, je me félicite de la coopérationrsmien
place entre la commission sénatoriale pour le 6tmtde l'application des lois et les
commissions permanentes. Le principe du binbmefagaur duquel nous plaidions, est
désormais rode.
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Apres le rapport d'information sur le tourisme declCarvounas, Louis Negre et
Jean-Jacques Lasserre, publié en octobre derniedy@gsait un bilan en demi-teinte de la loi
du 22 juillet 2009, un rapport controlant I'applica de la loi du 23 juillet 2010 relative aux
réseaux consulaires, au commerce, a l'artisanatnetservices est en cours de rédaction par
nos colléegues Claude Bérit Débat, pour la commissies Affaires économiques, et Jean-
Claude Lenoir, pour la commission sénatoriale pewontréle de I'application des lois. Ce
rapport, qui, j'en suis certain, sera riche de ij@#ses recommandations, devrait étre remis au
cours de la premiére quinzaine de juillet.

Je compte sur vous, lors du débat en séance paldiguce bilan d’application
des lois prévu en juin, pour souligner les avancéaksées au cours de I'année écoulée en
méme temps que dénoncer les lenteurs dans I'édidés mesures réglementaires attendues.
J'insiste sur la sobriété dont nous devrions fameuve dans les demandes de rapports : cela
est a peu prés aussi efficace que d’humidifier wmads/arius...

M. Jean-Claude Lenoir. — Nous savons ce qu'’il en est de ces rapportsnqus
demandons dans les textes, qui ne sont rien d'auftene maniere de nous donner bonne
conscience, mais ont un codt : n’oublions pas que produire ces documents qui finiront
dans des placards sans étre lus, on mobilise destsage I'administration centrale. La
commission des finances serait fondée a faire ysadencontre de telles demandes, de
l'article 40.

Le contrdle de I'application des lois est, en tempanal, une charge modeste :
deux rapporteurs sont désignés pour examiner iegifn d’'une loi, puis la commission se
réunit pour autoriser la publication du rapport. paint que I'on peut s’interroger sur l'utilité
d’'une commission pour le contrdle de I'applicatd®s lois, créée dans les conditions que I'on
sait. Je le dis en vue de nos échéances de septenibn revanche, observer comment une
loi se met en place est extrémement utile. || rmebde que c’est a la commission compétente
gu’il revient d’examiner comment sont pris les désrsur les textes dont elle a assuré
'examen au fond. C’est ce que nous faisions adéksblée nationale, avec des binbmes
bipartisans. Cela est de bonne méthode, et c’estébat que nous aurons dans les mois a
venir.

Mme Marie-Noélle Lienemann — Les rapporteurs devraient avoir mission
d’'assurer le suivi. Dans certains cas, comme aiula loi Alur, vu le nombre de décrets
attendus...

M. Daniel Raoul, président — Pas moins de 227...
Mme Marie-Noélle Lienemann — ...il serait bon d’établir des priorités.

Pour les rapports auxquels on tient vraiment,rhisé@on de solliciter la ministre.
Je pense a l'application de Il'article de la loi SRilatif aux communes défaillantes. On ne
peut pas se contenter des chiffres qu’on lit dassdurnaux, dont on ne sait pas s'’ils sont
exacts. Je pense aussi aux rapports prévus pairAduk. Il est vrai que certains rapports ne
servent pas a grand-chose, mais il y a aussi gets gjue la haute administration rechigne a
aborder, parce qu’elle ne sait pas bien commenenrdg probleme en cause... Il faudrait
solliciter la ministre pour lui faire part de nosagpités.

M. Daniel Raoul, président — Cela pourrait prendre la forme d’'une question
écrite au ministre concerné. L'idée que le rapporthi texte et le président de la commission
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signent un courrier au ministre quand ils estimegent qu’un rapport soit rendu me parait
bonne.

M. Claude Dilain. — L’administration est en phase de rédactionddesets requis
par la loi Alur, dont j'ai été co-rapporteur. Centede ces décrets devraient étre prioritaires :
il serait bon de saisir la ministre avant que niergarendus des arbitrages qui ne seront pas
sans conséquence sur I'application de la loi.

Mme Marie-Noélle Lienemann — Et sa crédibilité.

La réunion est levée a 12h05
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES ET DE LA DEFENSE
Mardi 29 avril 2014

- Présidence de M. Jean-Louis Carrére, président

La réunion est ouverte a 15 h 30

Evolutions récentes des marchés de I'énergie et lslconséquences
géopolitiques - Audition de M. Giacomo Luciani, prdesseur a I'Institut des
hautes études internationales et du développemeng @senéve et a I'Institut

d'études politiques de Paris

La commission auditionne M. Giacomo Luciani, profeseur a l'Institut des
hautes études internationales et du développemenedGeneve et a l'Institut d'études
politiques de Paris, sur les évolutions récentes slemarchés de I'énergie et leurs
conséquences geopolitiques.

M. Jean-Louis Carrere, président. —Dire en raccourci que le pétrole gouverne
le monde serait sans doute exagérer, mais quiiiference la marche est une réalité.

Chaque fois que nous abordons la situation gédapoditdans une région du
monde, il n'est pas rare que les ressources emiénaient I'une des causes d'un conflit et
que les liens de dépendance conditionnent la posite tel ou tel Etat. Quelques exemples
dans l'actualité récente: la crise ukrainiennesitaation interne au Venezuela, les équilibres
régionaux en Libye ou au Nigéria nous le montrent.

Nous avons donc besoin d’'un éclairage d’ensemidlece secteur est en plein
mouvement avec I'apparition de nouveaux productdimgdrocarbure, dont les Etats-Unis, la
hausse considérable de la consommation dans les @aergents dont certains pays
traditionnellement exportateurs, la préoccupatioondmale de limitation des émissions de
CO2 et I'apparition de nouvelles sources d’énergimuvelables.

Tous ces phénomeénes ont des consequences politepeeomiques et sociales
qui bouleversent les équilibres sur la scene méadia

Quels enseignements peut-on tirer de la géopdditigie I'énergie ? Quel
panorama peut-on dresser des flux énergétiqueele®u@ynamiques sont a I'ceuvre dans le
domaine ? Quels scénarios peut-on imaginer d’iciwdngt ans ?

Nous sommes heureux de vous accuelillir car vous &éms doute l'un des
meilleurs experts mondiaux en ce domaine. Je lasse donc le soin de nous présenter vos
analyses, puis mes collégues et moi vous posenogls|ues questions pour compléter notre
information et notamment pour ce qui me concerrrelesi conséquences de la montée en
puissance des Etats-Unis comme pays producteur.

M. Giacomo Luciani.- J'ai choisi de vous présenter un certain nombre de
graphiqgues et de tableaux pour illustrer mon progesvw.senat.fr/compte-rendu-
commissions-presentations/audition-luciani201404@9.
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Graphigue n° 1 : Consommation mondiale par sourced’énergies primaires

La demande et l'offre dénergie a I'échelle moneiadont en progression
constante, méme si on reléve une baisse tempal&ilee demande en 2009. 80 % des sources
d’énergie sont fossiles (pétrole, gaz, charbon3, émergies renouvelables étant encore
marginales.

Graphique n° 2 : croissance de la demande d’énergpar région, par usage et
par source

BP pronostique une augmentation de la demandausurors de 'ODCE (et une
stabilisation dans 'OCDE).

Graphique n° 3 : évolution de la consommation paraurce d’énergie

ExxonMobil estime que la demande de charbon, qtifase actuellement,
notamment en Asie, cessera d’augmenter a I'aveminpte tenu de son caractére polluant.

Tableau n° 4 : Evolution de la demande mondiale pasource d'énergies
primaires selon ’Agence internationale de 'Energe

Graphique n° 5: Evolution de la demande par sourcel’énergies primaires
dans les pays de OCDE

L’Agence internationale de I'énergie envisage umgnaentation sensible des
energies renouvelables, la part des énergies dssgbktant néanmoins dominante en volume.
Elle prévoit une baisse de la production de chadiate pétrole et, a l'inverse, une hausse de
la production de gaz et d’énergie nucléaire. Lastjae de la dépendance envers les énergies
fossiles reste incontournable. Le méme constat @eaiteffectué pour la demande des pays de
'OCDE. Le graphique montre aussi une progressierladpart du nucléaire notamment en
Asie.

Graphique n° 6 : Evolution de la consommation pargurce d’énergie

L’'agence américaine de I'énergie partage cetteyaaatl’'une progression du
nucléaire et du gaz et d’'une stagnation du charbomrévoyant pour ce dernier I'hypothese
d'un plafonnement volontaire de son usage par deweynements pour réduire les émissions
de CO2

Graphique n° 7: évolution de la production de pétole de schiste en
Ameérique du Nord

Ce graphique montre la trés forte croissance gedduction de pétrole de schiste
a compter de 2011. Il est néanmoins difficile d‘agbler cette tendance pour le futur, la
guantité de ressources exploitables étant diffigilévaluer car tributaire des conditions
d’extraction et de la nature des formations geojogs. Les experts sont divises.
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Graphique n° 8 : estimation de la production de péble aux Etats-Unis et
dans le reste du monde (4rimestre 2013)

Tableau n° 9 : production de pétrole par pays (2022014)

Les Etats-Unis produisent 10 % du pétrole mondea, qui constitue une
production importante, presque équivalente a aléa Russie ou de I'Arabie Saoudite. La
moitié de cette production provient du pétrole deise. Entre mars 2013 et mars 2014, les
Etats-Unis ont fortement augmenté leur productiempétrole, tout comme I'Arabie Saoudite.
On observe également un effondrement de la pramucke la Libye en raison des troubles
politiques.

Graphique n° 10 : évolution mensuelle du prix du piole a Atlanta (bleu) et
a New-York (rouge) depuis 2009

Graphique n° 11 : évolution annuelle des exportatiazs de produits pétroliers

Un écart se creuse depuis 2011 entre le prix dwlpétle référence aux Etats-
Unis et le prix du brent qui s’explique par le faite le pétrole produit dans le Middle West ne
peut étre acheminé jusqu’aux raffineries situéeaslesi cétes, il ne peut qu’étre utilisé sur
place, ce qui constitue un avantage concurrenti@lir p’économie ameéricaine. En
conséquence, les Etats-Unis n’exportent pas delpdirut, mais uniquement et en quantité
plus importante des produits pétroliers (pétroférm@). L'Union européenne est quant a elle
trés dépendante des importations de diesel des-Btas et de la Russie.

Graphique n° 12 : évolution de la production de péble des Etats-Unis par
catégorie selon I’Agence internationale de I'Energ

La production américaine de pétrole conventionmoeitioue a baisser fortement.
On s’attend néanmoins a ce que la production giolar pétrole progresse jusqu’aux
alentours de 2020 grace au pétrole de schiste aysnicette derniére source atteigne son
plafond (2 a 3 millions de barils de plus qu'aupbui) d’ici 4 a 5 ans, se maintienne a ce
niveau une dizaine d’années et baisse ensuitea répiésente une fenétre d’opportunité pour

I’économie américaine, mais cela ne durera pasragtement ».
Graphique n° 13 : évolution de la production de gade schiste aux Etats-Unis

Graphiqgue n° 14 : équilibre entre la production etla consommation de gaz en
Europe et aux Etats-Unis

Graphique n° 15 : évolution de la production de ganon conventionnel par
pays selon I’Agence internationale de I'énergie

Il convient de noter la croissance importante dertauction de gaz de schiste
aux Etats-Unis, qui sont de plus en plus autonoaless que I'Union européenne, a l'inverse,
est de plus en plus dépendante. La production dedgaschiste progresse également au
Canada, en Argentine, en Australie, et en Chine.

Graphigue n° 16 : évolution du prix du gaz naturelaux Etats-Unis

La productivité a I'échelle de chaque plateformepeeforation est en train de
s’améliorer, ce qui va permettre une baisse dessadél production et rendre cette source
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d’énergie plus compétitive. En 2012, le prix du gax Etats-Unis était tombé a 2 USD le
MMBTu (british thermal unit), contre 11 USD en Epey mais est remonté depuis aux
alentours de 4/5 USD avec des pics jusqu’a 7 USDa&on d'un hiver particulierement
rigoureux aux Etats-Unis. Ce prix devrait se sisdil Cela rend néanmoins difficiles les
exportations sur le marché européen en raison dt do transport et de la liquéfaction
(8 USD de surplus). On ne peut donc facilementtgulbs le gaz ameéricain au gaz russe.

Carte et graphiques n° 17 : dépendance des pays epeens du gaz naturel
importé de Russie

La dépendance par rapport au gaz russe est ttespfour certains pays d’Europe
centrale et orientale (Bulgarie, Roumanie, UkraindyAllemagne diversifie son
approvisionnement grace a la Norvege, de méme ajlieaince et I'ltalie grace a I'Algérie.
Pour certains pays, il convient de nuancer la dégmce car, méme si la Russie assure une
grosse partie de leur approvisionnement en gamj-cehe représente parfois qu’une faible
part de leur bilan énergétique (comme pour la loigja La Turquie est dépendante du gaz
russe, mais elle a un moyen de pression sur laidRdass la mesure ou celle-ci espérer faire
transiter son gaz a destination de I'Europe paeigtoire turc si la situation dégénérait en
Ukraine.

Tableau n° 18 : quantité de gaz russe importé parek pays européens via
I'Ukraine

Ce tableau montre l'importance des exportationsgde a destination des
différents pays européens a travers I'Ukraine. &ees variations s’expliquent par les
capacités de stockage des pays importateurs ., Ans2012, I'ltalie a constitué d’'importantes
réserves de gaz en raison d'obligations contrdesiel est devenue de ce fait temporairement
moins dépendante du gaz transitant par I'Ukraine.

Gazprom a exporté 86 milliards de métres cubesadedravers I'Ukraine, ce qui
a représenté 162 milliards USD de revenus, sot2fe ses revenus. 53 % des exportations
de gaz vers I'Europe transitent par I'Ukraine. dheient de souligner que les taxes sur les
exportations de gaz représentent seulement 2%edestes du budget de I'Etat russe, alors
gue celles sur les exportations de pétrole reptéseb0 % des recettes. Pour la Russie, la
baisse du prix du pétrole est une menace. Ellesaibgue ce prix soit d’au moins 115 USD
le baril pour équilibrer son budget. Or, ce priyj gst d’actuellement de 108 USD le baril,
risque de baisser jusqu'a 90 USD si les négociatiavec I'lran aboutissent, si I'Arabie
saoudite poursuit sa politique actuelle de moddémaét si la situation s’apaise en Libye.
L'offre de pétrole est abondante. Un pétrole a 98DIbaril poserait des problemes
importants a la Russie qui ne pourrait compter lderaent sur la dévaluation du rouble sans
affecter son économie.

Carte n° 19 : tracé du projet de gazoduc South Steam

Si le transit a travers I'Ukraine n’est plus possides solutions envisagées par
Gazprom sont d'augmenter le transit a traversalkoduc «North Stream» (55 milliards de
metres cubes), le gazodudyamal Europe», qui passe par la Biélorussie (33 milliards)ee
gazoduc Blue Stream par la Mer noire et la Tur§éemilliards de metres cubes). Mais il
sera necessaire de trouver une solution pour ackeentO milliards de metres cubes
supplémentaires, d’ou le projet de constructiomajazoduc &outh Stream, qui fait I'objet
d’'un partenariat entre Gazprom EDF, ENI, et uneé&éallemande.
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A mon avis, Gazprom et la Russie n'imposeront jamai embargo sur les
exportations de gaz, elles en seraient les premigigtimes. Le danger serait que la
dégradation de la situation en Ukraine conduisa@édr le gazoduc. Pour I'Europe, il faudrait
trouver les 50 milliards de metres cubes suppléamast rapidement. Cela serait compliqué,
mais cela serait réalisable. La construction @outh Strean» est en revanche importante
pour Gazprom qui sera ainsi indépendante de |'Ukrat plus libre dans ses négociations
avec ce pays.

M. Jean-Louis Carrére, président— Les Etats-Unis vont-ils atteindre
'autosuffisance en pétrole et en gaz et dans déleli ? Cette situation sera-t-elle durable et
suffisamment longue ? Auront-ils une capacité dogtqtion ?

M. Giacomo Luciani, professeur a I'Institut des haties études internationales
et du développement de Geneve et a I'Institut d'étles politiques de Paris— Pour aborder
cette question, il faut élargir la problématique @anada dont les gisements non
conventionnels, les sables bitumineux, en I'espéoat beaucoup plus importants que les
gisements de pétrole de schiste des Etats-Unioet pas été exploités de facon importante
en raison des investissements nécessaires etgéstian de questions environnementales. Si
on considére les Etats-Unis isolément, ils n’atteint peut-étre pas l'autosuffisance, mais les
Canadiens qui consomment peu et ne peuvent aufuirdkporter que vers les Etats-Unis
auraient la capacité de développer les exportatienpétrole et de gaz. Les Etats-Unis sont
donc dans une position trés favorables car ilstdoest I'unique débouché a I'exportation de
la production canadienne et ceci a un faible c@étpétrole canadien est vendu 50 USD/ barril
aux Etats-Unis soit la moitié du prix mondial). &g m’attends & ce que la situation change
et que les Canadiens expriment la volonté d’'expdeeoétrole et le gaz vers le reste du
monde.

M. Jean-Louis Carrére, président — Si j'ai bien compris, les Etats-Unis ne
seraient pas immeédiatement en mesure d’exportemg&mes du pétrole et du gaz.

M. Giacomo Luciani. - lIs le pourraient s’ils continuent a recevoir larpée et le
gaz canadien dans les conditions favorables aetuedli le Canada ne peut qu’exporter vers
les Etats-Unis, ceux-ci auront la possibilité dedre le leur a I'extérieur. C’est I'un des
enjeux de I'oléoduc Keystone XL et ce qui expligas difficultés, c’est qu’il permettrait au
Canada d’exporter directement leur pétrole verselte du monde a partir du golfe du
Mexique, ce que les Américains veulent rester mdssclients. Les Européens devraient
s’intéresser aux capacités du Canada, et orgalsisgossibilité d’importer directement du
pétrole et du gaz de ce pays, ce qui n'est pashpesn raison de relations de pouvoir entre
les différentes Provinces.

M. Jean Besson. -Quelle est la capacité du gazodudesthstream» qui permet
d’exporter du gaz russe sans passer par I'Ukraine ?

M. Giacomo Luciani. - Il permet d’écouler 55 Milliards de m3.

M. Yves Pozzo di Borgo. -Qu'est-ce qui explique la différence des recettes
budgétaires liees au gaz (2% des recettes fiscabses) et des recettes liées au pétrole
(50%) ?

Les marges sont trés peu élevées sur le gaz emrdes colts de production et
surtout de transports. Le pétrole est beaucoup q@otable. La difféerence entre codts de
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production et prix de vente est importante et pémheeprélever des taxes a I'exportation. Le
gaz est important pour Gazpom, c’est sa principgdsource mais moins pour I'Etat russe.

M. Giacomo Luciani.- J'ai des réserves skrSouthstrean» c’est un projet tres
codteux, on parle de plusieurs milliards USD. M&n&azprom a des partenaires étrangers
(ENI, EDF), c’est en définitive Gazprom qui deviaypr, car la Compagnie d’exploitation du
gazoduc va demander des financements aupres dgsdsaqui n’accepteront que si Gazprom
s’engage a utiliser le gazoduc et pour cela deayaipdes redevances importantes de transit.

Il y a un paradoxe. Si la situation en Ukraineesge, et que le gazoduc ukrainien
reste disponible, Gazprom va se trouver dans laatginh de ne pas utiliser le gazoduc
ukrainien bon marché parce qu’il aura des obligatiofinancieres a I'égard de
« Southstrean». Si on regarde la carte Seuthstrean» implique un passage long sous la mer
Noire, or avec I'annexion de la Crimée, la Rusgimi$ capable de faire passer un gazoduc
directement de la Crimée a la Roumanie avec unaeimoitié. Pourtant Gazprom continue
de pousser le projet Southstrean» car il a signé de contrat de 2Mds USD avec les
fournisseurs du gazoduc.

M. Yves Pozzo di Borgo. —Par quel gazoduc sera acheminé le gaz d’Asie
centrale ou I'on vient de découvrir d'importantseg/oirs de gaz naturel, notamment au
Tadjikistan ?

M. Giacomo Luciani. — Il est probable qu'il sera exporté vers I'Est pour
approvisionner la Chine. Je ne crois pas a la pidigSid’'une exportation vers I'Europe sauf
s'il transite par le réseau de gazoducs russefussie aurait la possibilité d’acheter du gaz
d’Asie centrale et de le revendre en Europe, magsgyec un nouveau gazoduc.

M. Yves Pozzo di Borgo. -Le projet «<Nabucco» a été abandonné. Qu’en est-il
du projet «Southstrean» ? Quand sera-t-il opérationnel ?

Nabuccon’est peut-étre pas définitivement mort. Dans@eeption initiale, sans
doute, mais il reste d'importants gisements deega&zerbaidjan et, désormais, également au
Kurdistan irakien. Cette région est le nouvel ergeur la Turquie et pour 'Europe, mais un
accord entre le gouvernement autonome et Bagdadhésdssaire pour permettre son
exportation.

Mme Josette Durrieu. —Si le gaz de schiste n’est pas exportable immédene
vers I'Europe, cette donnée n’a pas d’influencéeeme géopolitique sur le conflit ukrainien.
En aura-t-elle dans l'avenir ?

M. Giacomo Luciani. — La possibilité d’exportation de gaz des Etats-Unis
n’existe pas a I'heure actuelle. lls pourront pé&ée exporter a partir de 2017, mais de facon
tres limitée et plus probablement vers le Japda €hine que vers I'Europe. Les compagnies
européennes ont des contrats d'importation de G&lpldsieurs sources notamment du Qatar
et d’Algérie qui satisfont largement les besoinpéens. La difféerence du prix d’acquisition
du gaz entre I'Asie de l'est et 'Europe est tafi@aujourd’hui les Qataris proposent aux
Européens de diriger le gaz qui ne leur est pagssaire vers I'Asie et de partager les
bénéfices Toutefois en cas de pénurie, les Européens exigégaespect des contrats et le
retour des flux.
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M. Jean-Louis Carrére. — Y-a-t-il une grande différence de prix entre le gaz
russe et le gaz qatari ?

M. Giacomo Luciani. —Oui, aujourd’hui le gaz qatari colte moins cher lear
contrats d’approvisionnement en gaz russe sonkéwdsur les prix du pétrole, mais surtout il
y a une tres grande différence de prix d'acquisitentre I'Europe (10 USD) et I'Asie
(18 USD au Japon). Compte tenu du différentiel e, pes Etats-Unis auront tout intérét a
vendre en Asie. Mais si le Japon redémarre sesatemtnucléaires, ce qui semble étre la
perspective, la demande et donc le prix du gazse Baisseront.

M. Jean-Louis Carrere, président. — S’agissant du nucléaire, dans votre
présentation, on constatait un accroissement dprdduction. Cela tenait-il compte du
redémarrage au Japon ou indépendamment de celail yume véritable perspective de
développement du nucléaire notamment en Asie ?

M. Giacomo Luciani.- Il n'y a pas de réticence pour le développement du
nucléaire en Asie, notamment en Chine (12 centrategonstruction), en Corée du Sud
(4 centrales en construction) et en Inde, maisialess les pays arabes. Les Emirats ont
4 centrales en construction. La réticence au nireléat un probleme européen.

Mme Josette Durrieu. — L’Europe semble avoir perdu une manche dans la
bataille de I'énergie. Ou en est la charte européate I'énergie ? Comment analysez-vous
les politiques des différents pays, y compris etiénad’exploitation du gaz de schiste et les
relations avec les différents fournisseurs ? A lguebndition peut-elle mettre en place une
telle stratégie commune ?

Y-a-t-il des perspectives d’accords entre les paysains de la mer Caspienne ?

M. Giacomo Luciani. — A partir des années 90, I'Europe envisageait un
partenariat avec la Russie et la Charte européaréié fondée sur ce partenariat privilégié.
Cela n'a pas marché, pour plusieurs raisons. Regia@ départ par l'interférence des Etats-
Unis qui ont eu une interprétation erronée de spatitif, mais M. Poutine n’en a pas voulu
non plus et la Russie s’en est retirée. Le sedaétaexiste encore, mais la Charte n'a plus
grand sens avec le retrait de la Russie puis leadagon des relations avec ce pays.

Le statut de la Caspienne n’a pas évolué. La Rmssiaucun intérét a la solution
de cette question.

M. Robert del Picchia. —On nous a longtemps expliqgué gqu’il y aurait une
pénurie de pétrole. Or, il 'y a jamais eu autaamfpdoduits, en raison de la hausse des prix,
qui ont rendu intéressantes de nouvelles explorsb I'exploitation de nouveaux gisements.
On a aussi trouvé du gaz en grande quantité et oéqulibré ces deux sources
d’approvisionnement. Aujourd’hui, les prévisions sent-elles pas trop optimistes ? Il me
semble difficile de prévoir les politiques énergags des grands pays producteurs. Sera-t-il
possible a ces pays de faire des régulations tggesicomme le fait aujourd’hui I’Arabie
saoudite pour maintenir le cours du pétrole ? LiegsHJnis pourront-ils se libérer du pétrole
du Moyen-Orient ? Pourront-ils influencer le coaorendial du pétrole ? Comment pourraient-
ils utiliser le niveau de leur stock stratégiqueedte fin ? Enfin, existe-t-il des techniques
moins dommageables pour I'environnement que lauraton hydraulique pour exploiter le
gaz de schiste ou des efforts de recherche emee?se
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M. Giacomo Luciani. — Il n'existe pas d’autre technique que la fractunati
hydraulique pour extraire le gaz et le pétrole dhige, mais elle peut étre réalisée de
différentes fagons, selon la profondeur par exemleen utilisant soit de I'eau, soit d'autres
liquides ; les conséquences environnementales seitemment trés différentes. Les
entreprises qui pratiquent ces techniques sontwrases d’informations. Ces techniques font
partie de leur avantage compeétitif et elles seanefent derriere le secret commercial. Ce que
I'on peut dire, c’est qu'il existe un probleme pd@nvironnement, mais que I'acceptabilité
des dommages dépend beaucoup de la présence alunermpopulation nombreuse. Dans le
Dakota du nord dépourvu de population, la producést intense. En Europe, il n’existe pas
de région aussi dépourvue de population que le faako Nord ou I'est du Texas.

Je ne pense pas que les Etats-Unis puissent influéa jeu énergétique mondial.
llIs sont un des acteurs, important certes, mais|I@aseul. Il y a d’autres acteurs aussi
déterminants comme I'Arabie saoudite qui reste ntmarnable. Aujourd’hui ce pays devrait
se réjouir de voir les prix baisser car il a grif§édend avec la Russie sur la question de la
Syrie. D’ailleurs, il procéde progressivement aajustement des prix a la baisse. Si la Libye,
en raison de son instabilité, n'avait pas cess@piltavisionner le marché, les prix seraient
sans doute aujourd’hui aux alentours de 85 USDald. . 'Arabie saoudite a augmenté sa
production pour pallier ce manque, mais si la Libggient sur le marche, I'Arabie ne
diminuera probablement pas sa production pour mainie niveau de prix actuel. Cela
posera des problémes aux Iraniens, aux Russesaatrel producteurs, alors qu’avec
700 milliards USD de réserves, I'’Arabie saouditepes! sensible a une baisse des prix. Méme
si le prix d’équilibre pour financer son budget asi alentours de 90 USD par baril, elle
pourra recourir facilement a 'emprunt pour équéibpendant plusieurs années. Peu de pays
peuvent résister a un prix inférieur a 90 USD.

M. Robert del Picchia. -Donc les Américains ont intérét a continuer deailter
avec I'Arabie Saoudite !

M. Giacomo Luciani.- Les Américains n'ont pas intérét a maintenir deg pr
hauts. L’'Europe a aussi un role a jouer en améliosas relations avec les pays du Golfe,
notamment avec I'Arabie saoudite.

Mme Josette Durrieu. —Et la Turquie ?

M. Giacomo Luciani.- Elle peut jouer un réle trés important comme pltatee
pour les importations de pétrole en provenance efdaidjan et du Kurdistan irakien.

Mme Josette Durrieu. — Quelles sont les perspectives d’exploitation des
gisements de pétrole et de gaz en Méditerranéetaléeet notamment au large de Chypre ?

M. Giacomo Luciani. — La découverte du gisement au large de Chypre est

insuffisante aujourd’hui pour justifier la créatidfune petite usine de GNL. Pour l'instant, il

y a des espoirs et de nombreuses compagnies axplorais les résultats tangibles sont peu
importants. Coté israélien, les découvertes sard gilgnificatives, mais Israél souhaite garder
ce gaz pour sa propre consommation. En termes ditampce relative, le gisement du
Kurdistan est 20 fois plus important que ce quité dgcouvert en Méditerranée orientale.
C’est le cas aussi des gisements qui viennentedd&couverts au large du Mozambique. La
guestion est de savoir, vers ou il sera-t-il exp@riers I'’Asie ou vers I'Europe ?

M. Jean-Louis Carrere, président.— Vers I'Inde !
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M. Giacomo Luciani.- Je ne pense pas; I'Inde a une politique désastrens
matiere d’énergie. La moitié de sa consommatiogateest utilisée pour produire des engrais
au prix fort alors qu’elle pourrait importer cesoguits du Moyen-Orient. Mais pour des
raisons historiques, la production d’engrais essaterée comme stratégique par les Indiens.

M. Robert del Picchia. —Y-a-t-il encore des échanges de gaz entre I'ltala e
Russie ?

M. Giacomo Luciani.- La situation de I'lran est paradoxale. Elle impaitegaz
du Turkménistan et elle en exporte vers la Turquieutilise leur gaz pour soutenir la
production de pétrole. L'lran détient les deuxiemeEserves mondiales de gaz mais elle reste
un importateur net. La situation pourrait changardl’avenir en exportant vers le Pakistan et
I'Inde mais cela fait longtemps que ces projetstexit. || existe un contrat d’exportation vers
'Oman. Une tendance modérée est revenue au pomas I'lran obéit a des logiques qu’il
est souvent difficile de comprendre.

Mme Josette Durrieu. —Si vous deviez interroger les plus hauts respdesab
politiques des Etats-Unis, quelle question leurepeg-vous ?

M. Giacomo Luciani.- Je les interrogerais pour savoir s’ils entenderrte fa
guelque chose pour limiter la consommation desgieeifossiles dans le contexte dans la
lutte contre le réchauffement climatique. Paradexant, les Etats-Unis ont amélioré leur
performance en substituant le gaz au charbon @ams tentrales, mais l'effet indirect a été
une baisse considérable du charbon et aujourd’Aliemagne, qui a fait le plus d’efforts
pour développer les énergies renouvelables, prquug de CO?2 parce qu’elle développe
I'utilisation du charbon pour produire I'électriéinécessaire pour compenser I'abandon du
nucléaire. Le choix de I'abandon du nucléaire esement idéologique car cette énergie reste
incontournable pour diminuer les émissions de CO2.

Situation en Ukraine - Audition de M. Laurent Fabius, ministre des affaires
étrangeres et du développement international

Cette audition n’a pas donné lieu a un compte rendu
La réunion est levée a 18 heures.
Mercredi 30 avril 2014

- Présidence de M. Jean-Louis Carrére, président

La réunion est ouverte a 10 heures

Politigue de développement et de solidarité internanale — Examen du
rapport et du texte de la commission

La commission examine le rapport de MM. Jean-ClaudePeyronnet et
Christian Cambon et le texte proposé par la commigsn pour le projet de loi n° 357
(2013-2014), adopté par I'Assemblée nationale aprésngagement de la procédure
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accélérée, de programmation et d’orientation relatie a la politique de développement et
de solidarité internationale.

M. Jean-Louis Carrére, président — Nous saluons la présence d’Annick
Girardin, secrétaire d’Etat au développement et féancophonie, que nous avons entendue il
y a peu. Le projet de loi d'orientation et de pergmation relative a la politique de
développement et de solidarité internationale, s&am février dernier par I'’Assemblée
nationale, sera examiné en séance publique le Rédiai. Comme nous avons une centaine
d’amendements a étudier, je vous engage a vousnexprvec concision. Certes, tout
parlementaire a un droit absolu d’amender un taxts la prolifération d’amendements a
laquelle nous assistons parfois confine au ridicule

EXAMEN DU RAPPORT

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — Depuis la révision constitutionnelle
de 2008, les lois de programmation peuvent « détemes objectifs de I'action de I'Etat ».
Nous avons ainsi récemment examiné la loi de progration militaire. Le projet de loi
d’orientation et de programmation relative a laitple de développement et de solidarité
internationale est le premier texte dont le Parlgnest saisi sur ce sujet. Il répond a une
demande ancienne de l'ensemble des acteurs du madmdeééveloppement et de vos
rapporteurs budgétaires.

Le texte, dont nous nous réjouissons, résulte dravail exemplaire de
concertation. Le Gouvernement a réuni entre noven2rl2 et mars 2013 des assises du
développement, qui ont ouvert cing chantiers thé&meas portant sur la vision du
développement apres I'’échéance en 2015 des objektimillénaire pour le développement
(OMD) : transparence et efficacité de I'aide, ce@mé&e des politigues publiques, partenariats
entre I'Etat et les acteurs non gouvernementawenux des innovations technologiques et
sociales ainsi que des politiques de rechercheatiéma de développement.

Le Gouvernement a ensuite réuni, le 31 juillet 2@kBcomité interministériel de
la coopération internationale et du développem@i€ID) : présidé par le Premier ministre et
regroupant les ministres intéressés, ce comitéataitgplus réuni depuis 2009. Sur la base des
résultats des assises du développement, le CIC|Dilad 2013 a défini les grandes lignes du
projet de loi qui a été déposé a '’Assemblée nateen décembre puis adopté par elle le 10
février dernier.

M. Christian Cambon, rapporteur. — La politigue de développement doit
s'adapter & un monde en mutation. En 2000, lexth8f d’Etat et de gouvernement des pays
membres de 'ONU ont fixé, lors du Sommet du miliée, huit objectifs pour réduire la
pauvreté d’ici 2015 et faire du droit au développatrune réalité pour tous. A I'approche de
cette échéance, nous assistons a une diminutiataspéaire de la pauvreté et a des progres
considérables soulignés par 'ONU : le taux de alidé due au paludisme a baissé de plus de
25 % en dix ans, quand la mortalité due a la tubdese a diminué de 50 % ; I'objectif de
réduire de moitié, entre 1990 et 2015, la proporte la population qui souffre de la faim
devrait étre atteint ; sur les deux dernieres ddesnle taux de mortalité des moins de cing
ans a chuté de 41 % et le taux de mortalité mdterde 47 % ; entre 2000 et 2011, le nombre
d’enfants non scolarisés a été quasiment divisélgax.
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Ces statistiques encourageantes ne doivent cepepasmasquer 'ampleur des
besoins et la persistance des inégalités et dgditéra, notamment en Afrique, comme le
souligne le rapport 2013 de I'ONU. Elles s’explique&l’abord par la montée en puissance
phénoménale de certains pays, les trés grands émerdge PIB de la Chine, qui était en
2001 équivalent en volume a celui de la France wiRdyaume-Uni, leur est aujourd’hui
presque trois fois supérieur. En 2011, le PIB désBréquivaut a celui du Royaume-Uni et il
est proche de celui de la France. Le PIB de I'lnqié, représentait un tiers de celui de la
France en 2001, en vaut les deux tiers aujourd’twest vrai que les écarts par habitant
demeurent gigantesques : environ 40 000 dollardalaitant au Royaume Uni ou en France
contre 11 300 au Brésil, 6 100 en Chine ou 1 50mée.

L’Afrique connait un réel essor, dont les retombgéest toutefois inégalement
réparties. Une classe moyenne émerge, un envir@meamacro-economique et politique plus
favorable a la croissance se met en place, latisituaociale s’améliore. Cependant, avec
400 millions de personnes vivant avec moins de ti@r par jour, I'Afrique présente un
terrible paradoxe : alors que la pauvreté y re@ltalement, le nombre de personnes
pauvres augmente.

La politique de développement doit aussi s’adaptéémergence de bailleurs de
fonds internationaux privés, dont la force de fepest considérable : ainsi, la fondation de
Bill Gates a accordé environ 3 milliards de dolldessubventions pour la seule année 2012,
dont 900 millions dans le domaine de la santé.d®genses annuelles sont supérieures au
budget de I'Organisation mondiale de la santé...

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — C’est dans ce contexte en profonde
mutation que le projet de loi fixe la feuille daute de la politique francaise de développement
et de solidarité internationale. Il comporte doarkcles et un long rapport annexé. Quoique
son caractére normatif soit faible, il s'impose anteurs francais du développement, et
d’abord au Gouvernement et a 'AFD. S’il est un pewbeux — vous n’'y étes pour rien
madame la Ministre — il s’organise autour de quetgots-clefs.

L’efficacité, d’abord. Dans le contexte contraimisdinances publiques francaises
et de croissance forte dans de nombreux pays,litigpe de développement doit concentrer
ses efforts. La France ne peut pas étre efficaetiesise disperse. Le projet de loi instaure
donc une logique de partenariats différenciésidd¢’drancaise ne peut pas étre la méme dans
tous les pays, elle doit s’adapter a leurs besgiddeur situation économique et sociale.

Quatre catégories de pays sont définies. D’ab@sl,plays pauvres prioritaires
(PPP), au bénéfice desquels les subventions dogétentoncentrées : au moins la moitié des
subventions de I'Etat iront aux seize pays quiéétchoisis par le CICID de juillet dernier, et
I'AFD devra concentrer sur eux les deux tiers dés/entions qu’elle verse au nom de I'Etat.
Tous ces pays sont en Afrique et I'établissemerta diste a bien sdr suscité des débats...

La deuxieme catégorie, Afrique et la Méditerrare@mcentrera au moins 85 % de
I'effort financier global de I'Etat. En Afrique sshharienne, dont le texte indique qu’elle
« demeure la priorité de la France », notre payilimera toute la gamme des instruments de
I'aide : dons, aides budgétaires, préts, prisggaicipation, garanties... Au sud et a I'est de
la Méditerranée, « région qui représente un enjeserdiel », la France utilisera
prioritairement I'instrument des préts, car il stadg pays a revenus intermédiaires.



6836

La troisieme catégorie regroupe les pays en chiséamiles. La France entend
utiliser des instruments souples, principalemest sidoventions. Méme si le projet de loi ne
'indique pas clairement, cette catégorie compreathmment Haiti ou I’Afghanistan, voire
les territoires palestiniens qui appartiennentisu$s zone méditerranéenne.

La derniére catégorie comprend le reste du mondas [les pays qui en relévent,
la France entend promouvoir une croissance veselielaire, notamment en y favorisant des
partenariats économiques. Dans les trés grandsgéntsr il est prévu que la politique de
développement n'occasionne aucun codt financier p6tat, hors expertise technique.

On peut regretter que la concentration affichéecoreesponde qu’aux réalités
actuelles, du moins pour les pays pauvres pricegaiauxquels la France a consacré 48 % de
ses subventions en 2013, 'AFD ayant atteint paysat 70 % en 2012 et 62 % en 2013.

Pourtant, comme nous I'avons indiqué dans plusieapports budgétaires, l'aide
francaise a tendance a baisser dans les pays pquiodtaires depuis une dizaine d’années :
en effet, notre aide ne continue a croitre global@ngue grace aux préts, mais ces pays
n'étant pas en mesure de s’endetter, ils n'en I@ept pas. Ce paradoxe entraine un
sentiment de décalage entre nos ambitions et ngemag malheureusement, le projet de loi
ne répond pas a cette question essentielle.

La zone Afriqgue et Méditerranée représente env@@fo de notre effort financier
global : I'objectif de 85 % apparait réaliste, méstiedépend au fond du volume d’'aides que
nous versons aux pays fragiles et en crise, cagpar nature fluctuante.

L’aide francaise devra aussi se concentrer suaiosrchamps d’intervention. La
France et chaque pays partenaire devront définis secteurs prioritaires d’intervention
parmi les dix prévus dans le projet de loi : satt@rotection sociale ; agriculture, sécurité
alimentaire et nutritionnelle ; éducation et forioat; secteur privé et responsabilité sociale et
environnementale ; développement des territoiresnyironnement et énergie ; eau et
assainissement ; gouvernance et lutte contre lamoon ; mobilité et migration ; commerce
et intégration régionale.

En amont, le projet de loi fixe deux priorités saarsales. D’'une part, la place
des femmes et les inégalités qu’elles subissenprdjet de loi s’inscrit dans le prolongement
de la stratégie « genre et développement » adppiéle CICID de juillet dernier, qui prévoit
notamment que, d’ici 2017, la moitié des projets ddweloppement francais ait comme
objectif principal ou significatif 'améliorationall’égalité entre les femmes et les hommes.
D’autre part, la lutte contre le changement cliopagi. La moitié des financements de 'AFD
dans les pays tiers devrait comporter des « cdicésélimat » dans les secteurs pertinents.

La cohérence et la transparence, ensuite. La quoditde développement doit étre
cohérente avec les autres politiques publiguesraptEmentaire des actions d’autres acteurs,
comme les autres Etats et bailleurs de fonds iatemaux. Le projet de loi souligne
importance des actions des collectivités teriélas, de la société civile et des entreprises
dans le domaine du développement. Pour ces desnidae responsabilité sociale et
environnementale et la transparence fiscale sanindigératifs.

Enfin, le texte insiste sur lindispensable transpae de la politique de
développement. Il prévoit notamment que le Gouvesrd remette tous les deux ans au
Parlement un rapport de synthese sur cette pdaditiqu
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M. Christian Cambon, rapporteur. — Au-dela de ces orientations générales et
des pétitions de principe, il nous semble que aquesgéléments manquent a l'appel. Le
pilotage, d’abord, dont I'’éclatement entre lessqmiincipaux acteurs que sont le ministére des
affaires étrangeéres, le ministere de I'économigestfinances et I'AFD fait I'objet de critiques
récurrentes. Le projet de loi appelle a la réatitwadu CICID a vocation interministérielle,
mais la réunion a intervalles irréguliers d’'uneletehstance ne peut guere tenir lieu de
« pilote »... Il est pourtant difficile de contestarces deux ministéres leur légitimité a
intervenir dans leurs champs de compétence refpeCbhmment imaginer que le ministere
des affaires étrangeres soit démis de cette missioque Bercy ne soit pas compétent sur les
annulations de dette & des Etats ou les aides taidge ou qu'il n’ait aucun levier d’action
sur I'AFD, qui est un établissement bancaire ? Npuposons d’affirmer dans le rapport
annexé que I'ensemble des acteurs publics vedlémicohérence des actions menées et que le
CICID se réunit annuellement.

Le projet de loi énumeére les différents instrumegmiblics de financement du
développement sans évoquer la juste répartitiolaitte francaise entre ces instruments,
notamment I'équilibre entre les subventions, lesesudons et les préts. Ainsi, au sein des
6,2 milliards d’euros d’aide bilatérale en 2012,imsode 600 millions étaient constitués de
subventions — soit moins de 10 % — 1 milliard étades annulations de dettes, 1,8 milliard
des préts, le solde étant constitué de dépensésoblites entrant dans la notion d’aide
publigue au développement de I'OCDE. En 2012, lagsppauvres prioritaires, dont le
Rwanda ne fait plus partie, ont été bénéficiaires286 millions d’euros de subventions.
L’Assemblée nationale a demandé un rapport du Goeweent au Parlement sur I'équilibre
entre les préts et les dons : hous nous associcetseedemande.

La France est le premier financeur d’Unitaid etdézixieme du Fonds mondial de
lutte contre le sida, le paludisme et la tuberaild@3es deux organismes, qui opérent sur un
champ identique et qui pourraient donc mutualiserd codts, sont ainsi bénéficiaires de
470 millions d’euros de contribution frangaise ama@nnée.

M. Robert del Picchia — C’est beaucoup !

M. Christian Cambon, rapporteur.— Ne pourrions-nous programmer une
décéleration de ces contributions, couplée a dest®fle mutualisation, pour concentrer une
cinquantaine de millions d’euros supplémentairesu®/entions sur les pays du Sahel, que
notre commission a clairement identifiés commerpeoes ?

M. Alain Gournac. — Oui !

M. Christian Cambon, rapporteur.— Le projet de loi n'évoque pas ces
questions. Il mentionne, certes, la contributionlald-rance aux organismes multilatéraux,
mais timidement. Il appelle a « contribuer & unespyrande rationalisation du paysage
multilatéral » et évoque un « objectif de maitrikela fragmentation de I'aide », ce qui est
bien peu volontariste. Les organisations intermaiies apportent a la fois une plus-value et
une taille critique, mais nous pourrions étre mtfensifs sur la mutualisation des moyens et
la diminution du nombre d’organismes qui, c’estgfent dans le domaine de la santé,
interviennent dans les mémes secteurs sans cotodimécohérence.

Le Gouvernement propose de créer des fonds deiaiotatettant en commun
différentes sources de financement pour rendrdd’aius efficace. Nous avons tous deux vu
en Centrafrique que ce dispositif est particuliegatradapté aux pays en crise, car les acteurs
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internationaux peuvent manquer d’instruments, vdeeelais physiques. Nous devons nous
orienter vers ces outils qui améliorent le pilotatge 'aide dans un pays, quitte a montrer
notre volontarisme en transférant certains créditgles fonds gérés par I'un de nos
partenaires : l'efficacité passe par un meilleavail en commun entre 'ensemble des
bailleurs.

Le projet ne dit mot de la programmation financiéaerai dire, il ne comporte de
programmation que dans son titre... Les députésijonté I'objectif — auquel la France s’est
engageé de longue date sur le plan internationa eothsacrer 0,7 % de son revenu national
brut (RNB) a l'aide publique au développement (ARD)d affecter une part de 0,2 % du
RNB en faveur des pays les moins avancés. Insérg l@arapport annexé, cet ajout ne
constitue qu’un rappel d’'un objectif internatio@le la France a déja pris. Certes, le contexte
de nos finances publiqgues ne nous donne aucur®@litéssur les années a venir. Le rapport
précise toutefois que « la France reprendra urjectare ascendante vers les objectifs
internationaux des lors qu’elle renouera avecdessance ».

Le dernier rapport du Comité d'aide au développdanmam 'OCDE révele
toutefois que I'APD francaise a baissé de 10 % @h32en raison d’alléegements de dette
moins importants qu’en 2012, année exceptionnellétege de la Cote d’lvoire. Si la France
reste un contributeur important en volume, ellespage la quatrieme a la cinquieme place et
consacre 0,41 % de son RNB a I'APD. Dans le mémmpse I'APD britannique a progressé
de 28 % en 2013 : le Royaume-Uni atteint désorfiabgectif de 0,7 %.

Ce texte va dans la bonne direction ; son existeméme, réclamée depuis des
annees, et le débat qu’il suscite, constituentaescées, mais il nous laisse sur notre faim —
durant les auditions, j'ai parlé d’une occasion m&te.

Nos amendements visent d’abord a mieux structer@rojet de loi et a clarifier
sa rédaction, ce qui nous a paru important au deg@r’objectif constitutionnel de clarté et
d’intelligibilité de la loi. Le deuxieme axe de metravail a été le pilotage et I'évaluation. La
politique francaise de développement, comme tontes politiques publiques, est trop peu
évaluée. Les anglo-saxons ou les pays nordiques lsien meilleurs que nous pour
appréhender une politique publique, I'évaluer etirmn les conséquences dans sa définition et
sa mise en ceuvre. Par exemple, le Royaume-Unisé é&sdons en Inde apres une évaluation
précise de leur impact. Dans le secteur du développt, le ministére des affaires étrangeres,
le ministere de I'économie et I'AFD disposent chacliun service d’évaluation propre. Le
projet de loi propose, certes, que ces trois sesviétablissent une programmation
pluriannuelle conjointe. Cela semble tout de mémmoindre des choses ! Nous proposons
d’aller plus loin et de regrouper ces services. S\Neauhaitons également une séparation entre
les évaluateurs de cette politique et les donnd'arsire : les ministeres passent souvent un
contrat avec des cabinets extérieurs mais ils mestemmanditaires de I'évaluation. Ce
service unigue pourrait par exemple étre rattach@ramier ministre.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — Le troisieme axe de notre travail a été
de mieux affirmer le rble et I'importance de toes lacteurs qui contribuent ensemble a
I'effort national en faveur du développement : edlivités territoriales, société civile et
entreprises. Nous souhaitons aussi mieux affirmerécessaire complémentarité des actions
de la France avec les autres acteurs internatiomarik s’agisse des autres Etats, de I'Union

européenne ou des bailleurs de fonds multilatépaunkics et privés.
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Le projet de loi apporte une Iégere modificationcade général des collectivités
territoriales pour consolider juridiquement lesi@ts qu’elles ménent a I'étranger, appelées
coopération décentralisée. Nous vous proposons éfamr encore le dispositif pour en
simplifier la gestion par les exécutifs locaux. Paller plus loin, un amendement étend la loi
Oudin-Santini au secteur des déchets : il nous ketoht a fait judicieux de permettre aux
collectivités territoriales d’exporter leur expedi en la matiere au bénéfice des pays
partenaires de la France. Ce secteur d'interveridre dans les priorités affichées du projet
de loi en faveur du développement durable et ibnépaux besoins de ces pays, en Afrique
comme en Asie. De plus, les entreprises fran¢aigetsbien positionnées sur ce secteur. Il ne
s’agit que d’'une possibilité, bien sar. Notre cgile Hélene Conway-Mouret ayant déclare, a
'’Assemblée nationale en juin 2013, que le Gouveser® soutiendrait toute initiative
parlementaire en la matiere, I'article 40 ne cdustplus un obstacle au dépdt et a 'examen
d’'un tel amendement, selon la jurisprudence cotestdala commission des finances.

Quatrieme axe de travail, les entreprises et lgomsabilité sociale et
environnementale. Les députés ont pris de nomlseinsgatives en la matiere, pour la
plupart intéressantes mais dont certaines nouslsetrdoignées de ce qu’est réellement la
politique de développement et de solidarité inteonale. Nous partageons les objectifs de
lutte contre l'opacité financiere et les paradiscdiux, ainsi que d’amélioration de la
transparence. Toutefois, certaines dispositiongpiiguent mal au secteur du développement
et nous vous proposerons donc de consolider cegtaformulations. Les entreprises
frangaises ne doivent pas étre seules concernées.

Nous nous félicitons de la présence des le progetiad initial de plusieurs
références a I'exigence de responsabilité. Un adsdp drame du Rana-Plaza au Bangladesh,
qui a causé la mort de plus de 1 100 personnes panposerons quelques mesures pour
accentuer encore cette exigence collective, tolat fdis éloignée et complémentaire de la
politique de développement. Nous souhaitons éldagmotion habituelle aux questions de
gouvernance, de droits de 'homme ou de prise empt® de la corruption, en évoquant la
notion plus globale de responsabilité sociétalesCtette terminologie qui est dorénavant
utilisée dans le monde ; elle englobe naturelleméss questions sociales et
environnementales mais va plus loin. Derriere ledare symbolique, ce changement de
terminologie emporte des conséquences qui nousleeniftéressantes.

Parmi les autres amendements, l'un fixe comme @bjécla politique de
développement de lutter contre les discriminatigpsint qui n'est pas intégré dans la
rédaction actuelle du texte. Un autre met en alanmtécessité, au sein des pays pauvres
prioritaires, de mettre en ceuvre une approche odtarenforcée pour les pays du Sahel,
dans le prolongement du rapport de notre commission

Nous nous félicitons de débattre du premier prdgtloi d’orientation pour la
politique de développement et de solidarité inteomale. Il présente des défauts, mais c’est
sans doute inévitable. Il constitue d’abord un aliget une feuille de route pour I'ensemble
des acteurs du monde du développement. Nous vaysogons de l'adopter avec les
amendements que nous allons vous présenter.

M. Jean-Louis Carrere, président — Merci beaucoup pour votre travalil.

M. Robert del Picchia — Y a-t-il un amendement sur les organisationsutte
contre le sida et autres maladies et le montantalasibutions francaises ?
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M. Christian Cambon, rapporteur. — Non, pas spécifiguement, car le projet de
loi ne contient lui-méme pas de chiffres...

EXAMEN DES AMENDEMENTS

Article 1°'

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — Les amendements®r23 et 24 sont
rédactionnels.

L’'amendement rédactionnel n° 23 est adopté, ainsilamendement n° 24.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — L'amendement n° 99 de Mme Aichi
ajoute dans les objectifs généraux la lutte cdidresion de la biodiversité. Nous proposons
gu'’il soit rectifié pour s’insérer dans 'amenderhgne nous avons présenté et qui réécrit cet
alinéa de I'article.

M. André Trillard . — Qu’est-ce que « I'érosion » de la biodiver8ité

Mme Leila Aichi. — L'un des principaux secteurs d’interventionaeolitique du
développement.

M. Jean-Louis Carrere, président — De quoi s’agit-il ?
Mme Leila Aichi. — De la disparition des especes.

Mme Annick Girardin, secrétaire d’Etat au développenent et a la
francophonie. — L’'amendement est satisfait par I'alinéa 83 ajppiort. Plutét défavorable, je
me rallie a la proposition des rapporteurs.

Mme Leila Aichi. — J’accepte la proposition des rapporteurs.
L’'amendement n° 99 est adopté ainsi rectifié.
L’amendement rédactionnel n° 26 est adopté.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — L'amendement n° 25 précise que
'action humanitaire fait pleinement partie de laifpque de développement et de solidarité
internationale. Le projet de loi insiste a justeetisur les nécessaires articulations entre les
acteurs, les politiques, les phases d’interventiogst donc nécessaire de mentionner l'action
humanitaire dans ce cadre.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — En I'état, avis défavorable. Je puis
accepter cet amendement si les mots « qui vise@use les populations vulnérables, la ou
leur vie est menacée, ou leurs besoins vitaux ne @as satisfaits, ou leurs droits les plus
élémentaires sont bafoués » en sont supprimeés.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Cette formulation s’inspire de la stratégie
gouvernementale en la matiére...

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Ces considérations n’ont pas leur
place dans le texte de la loi.



6841

M. Christian Cambon, rapporteur. — Nous maintenons notre amendement.
M. André Dulait . — Nous suivons les rapporteurs.
L'amendement n° 25 est adopté.
L’'amendement rédactionnel n° 62 est adopté.
L'article 1°* est adopté dans la rédaction issue des travaua demmission.
Article 2
L’article 2 est réservé.
Intitulé du chapitre 11l

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — L'amendement n° 46 structure mieux
le projet de loi.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Avis défavorable. Cette
restructuration n’est pas opportune. L'architectduetexte reflete un équilibre longuement
discuté avec I'Assemblée nationale. Je suis égaienefavorable, pour les mémes raisons,
aux amendements 28, 32, 33, 34, 35, 37, 39, 40, 41, 43, 59, 467et

M. Jean-Louis Carréere, président — Madame la ministre, préférez-vous
conserver l'architecture actuelle du texte ?

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Oui.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — Il ne s’agit que de rendre sa structure
plus cohérente, sans rien changer au fond. Noustemains notre amendement.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Il est le fruit d’un important travail de
clarification.

L’'amendement n° 46 est adopté et devient l'intitléhapitre 11.
Article 3

M. Christian Cambon, rapporteur. — L’'amendement n° 28 tire la conséquence
de 'amendement que nous verrons a l'article 2uéttiansfere a cet article les principaux
eléments du premier alinéa de l'article 3.

L'amendement n° 28 est adopté.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — Les listes pouvant étre incomplétes
ou varier, I'amendement n° 29 supprime celle qguife a I'alinéa 2.

M. Christian Cambon, rapporteur. — D’autres amendements font de méme : la
loi ne doit pas étre trop bavarde, et ces listas/get poser probléme si 'un des termes est
omis. La loi ne doit porter que sur les principéséraux.
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Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Cette liste n'est pas exhaustive et
peut évoluer : la loi est prévue pour cing anselCdes politiques est essentiel, et la liste
résulte d'une concertation avec les ONG.

M. Jean-Louis Carrere, président — Les rapporteurs, en parlementaires
expérimentés, souhaitent prévenir les objectionsigunanqueraient pas de survenir si tel ou
tel élément n’était pas mentionné : ainsi, le tepgrera a toutes les éventualités. Je
recommande de suivre leur avis.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — La loi est aussi faite pour étre lue
par les citoyens. Cette liste indique bien un efdem'actions, qui ne restent pas abstraites.

M. Jean-Louis Carrere, président — Une autre possibilité serait que cette liste
figure dans un décret d’application, et non dangolaqui doit s’en tenir aux principes
géneéraux.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Nous maintenons notre amendement.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — La commission des lois nous a
indiqué que des mots comme « notamment » ou ungiddccomme « en particulier » ne
devaient pas figurer dans un texte législatif, qmeiae d’en compliquer I'application.

M. Jean-Louis Carrere, président — Madame la ministre, vous pourriez aussi
sous-amender pour indiquer qu’un décret préciseliate des politiques en question.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Je ne le souhaite pas. Avis
défavorable.

L’'amendement n° 29 est adopté.

Mme Leila Aichi. — L’'amendement n°® 104 met en place un mécanisgtads
préalable et de suivi des impacts des politiquesselles sur le développement, par souci de
cohérence. Le conseil national du développemeneda solidarité internationale doit étre
consulté par le gouvernement. Ainsi, la Franceimdfa les pays les plus avancés en la
matiere.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Ce dispositif retarderait le dépodt d’'un
texte et briderait l'initiative parlementaire. Ue&igence globale est disproportionnée : des
modes de scrutin devraient-ils étre ainsi évalustpait, ou avis défavorable.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — Obliger ainsi a une étude préalable
ne peut se faire que par une loi organique.

M. Jean-Louis Carrere, président — L’'amendement ne serait pas recevable...
Mme Leila Aichi. — Je le retire.
L’'amendement n° 104 est retire.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — Le premier objet de 'amendement
n° 109 de Mme Garriaud-Maylam, la cohérence degigqus, est satisfait par le texte. Le
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second est plus problématique car la lutte coati@truption releve non du Conseil national
de développement et de la solidarité internatigmabgs de la justice. Retrait ?
Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Méme avis.
L'amendement n° 109 n’est pas adopté.

Mme Leila Aichi.— L'amendement n°® 96 prévoit que la France met i
financement public des projets incompatibles avecrdcherche de cohérence entre la
politique de développement et les autres politiquésiques.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Votre amendement a une portée tres
générale et incertaine. Comment définir cette irgatibilité globale ? Retrait ou rejet.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Le Gouvernement partage le souci
de cohérence. Deux éléments vont déja dans le dereet amendement : 'alinéa 90 du
rapport annexe, et l'article 3 qui fait état derégherche de cohérence entre la politique de
développement et la politique énergétique.

M. Yves Pozzo di Borgo— Je m’abstiendrai.

L’'amendement n° 96 n’est pas adopté.

Larticle 3 est adopté dans la rédaction issue des travanx de la commission.
Articles additionnels apres l'article 3

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — L’amendement n° 30 consacre au
niveau législatif les missions du Conseil natiodal développement et de la solidarité
internationale, créé par décret en décembre 2013.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat.— Avis favorable sous réserve de
supprimer les trois derniers alinéas de 'amendémen

M. Christian Cambon, rapporteur. — Les députés ont ajouté un paragraphe sur
le réle des entreprises dans la politique de d@pelment. Nous ajoutons les collectivités
territoriales et les organisations de la sociétédleci; il ne faut pas oublier la coopération
décentralisée.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Le Gouvernement se range a vos
arguments.

L’'amendement n° 30 est adopté et devient artictbtehnel apres I'article 3.

M. Christian Cambon, rapporteur. — L'amendement n° 32 condense des
éléments éparpillés dans le texte ; il pose lecgpen d’'une bonne articulation entre l'aide
bilatérale et I'aide multilatérale, ainsi que ceftiine meilleure coordination des actions de
'ensemble des bailleurs de fonds.

L’'amendement n° 32 est adopté et devient articthtacnel apres I'article 3.
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Division additionnelle avant l'article 4

L'amendement rédactionnel n°® 47 est adopté ; ldasdia additionnelle avant
l'article 4 est insérée.

Article 4
Les amendements rédactionnel$38, 34 et 35 sont adoptés.
L’article 4 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 4 bis

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — L’'amendement n° 36 pose le principe
d’'une évaluation indépendante de la politique dei@pement.

M. Alain Gournac. — C’est important !
M. Robert del Picchia — Auprées du Premier ministre ?

M. Christian Cambon, rapporteur. — L’'important est qu’elle soit indépendante
des acteurs qui mettent en place la politique.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Je partage le principe. Je propose
une modification rédactionnelle pour substituerui permet » a « et sur » une évaluation
indépendante.

M. Robert del Picchia — Cette rédaction ne prévoit qu’'une possibiét@l celle
des rapporteurs fixait une obligation.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — La politique de développement
n’est pas fondée sur une évaluation.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Ce serait formidable !

M. Michel Billout.— Alors écrivons «qui nécessite une évaluation
indépendante ».

M. Jean-Louis Carrere, président — C’est mieux !
L'amendement n° 36 rectifié est adopté.
L’amendement rédactionnel n° 37 est adopté.

Larticle 4 bis est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.

Article 5

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur— L’amendement n° 38 remplace
'expression "responsabilité sociale et environnetale” par la notion de "responsabilité
sociétale", qui englobe la gouvernance et les sl 'homme. Les ONG n’ont pas émis
d’objection.
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Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — La notion de « responsabilité
sociale et environnementale » parait plus perteielBle mieux connue du public, or la loi
doit étre accessible a tous. De plus, le Cons@h@mique, social et environnemental I'a
approuvee.

M. Christian Cambon, rapporteur. — L'expression « responsabilité sociétale »
est plus forte et fait renvoi a la norme ISO 26.002 Gouvernement l'utilise déja lui-méme.
La loi sera bien comprise par tous.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Je reste défavorable.
L'amendement n° 38 est adopté.
L’amendement rédactionnel n° 59 est adopté.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur— L’amendement n° 39 clarifie le
paragraphe ajouté par I'Assemblée nationale swigksnce de responsabilité sociale et
environnementale de 'AFD. Il vise 'ensemble dwwgpe AFD, y compris Proparco, une de
ses filiales ; il remplace I'expression « respoiigabsociale, environnementale et fiscale »
par I'expression «responsabilité sociétale », pilsbale ; il maintient la nécessité de
promouvoir la transparence financiére sans impo&ed’AFD des contraintes peu
opérationnelles ; enfin, plutdt qu’un rapport aginspécifique sur cette question, il prévoit
d’intégrer un chapitre dédié dans le rapport andiaadtivité de I'AFD.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Comment 'AFD pourrait-elle garantir la
transparence financiere des entreprises qu’ellentie, comme le prévoit la rédaction de
I’Assemblée nationale ? Elle ne peut que I'encoerrag

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Je n’ai pas d’opposition.
L'amendement n° 39 est adopté.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur— L'amendement n°40 est
rédactionnel.

M. Yves Pozzo di Borgo— Il ne faut pas oublier les financements inndésara
taxe sur les billets d’avion ou la taxe sur lesgections financiéres.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Tout a fait. Le rapport consacre d’ailleurs
une page a cette question.

L'amendement n° 40 est adopté.
L’article 5 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 5 bis

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur— L'amendement n° 41 supprime
l'article 5 bis relatif au réle des entreprises, dont les élémentsété transférés au nouvel
article 3biset a I'article 5.
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L’'amendement n° 41 est adopté. En conséquencdickars bis nouveau est
supprime.

M. Christian Cambon, rapporteur. — L'amendement n°® 82 prévoyait que la
France encourage les entreprises francaises aeneetireuvre les principes directeurs sur les
droits de I'enfant et les entreprises, mais neipaiigas lesquels, ce qui créait une incertitude
sur sa portée.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Je partageais la position des
rapporteurs.

L’'amendement n° 82 est devenu sans objet.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — L'amendement n° 110 est satisfait
par notre amendement qui remplace « pays en déaiognt » par « pays partenaires », ce
qui inclut les pays émergents.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Je partage I'avis des rapporteurs.
L’'amendement n° 110 est satisfait.

M. Christian Cambon, rapporteur. — L'amendement n° 115 demande a la
France de s’engager a « garantir |'effectivité oigcanismes judiciaires pour les victimes de
violations des droits de 'homme commises par déedels », sans préciser d'ailleurs gu'il
s’agit de filiales d’entreprises ayant leur siegeFeance. Aprés le drame du Rana-Plaza, le
Gouvernement a demandé au Point de contact natiatiatudier la chaine
d’approvisionnement dans le textile. Pour autaat,Fftance ne peut s’opposer au droit
international et au droit local d’un pays. Cet adement dépassait le cadre de la politiqgue de
développement...

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Méme avis.

Mme Leila Aichi. — Il ne s’agit pas de modifier la Iégislation ges/s étrangers
mais de peser sur les sociétés meres, conforméamuenpréconisations de la Commission
nationale consultative des droits de 'homme.

L'amendement n° 115 n’est pas adopté.
Article 5ter
L’'amendement rédactionnel n° 42 est adopté.
L'article 5 ter est adopté dans la rédaction issles travaux de la commission.
Article additionnel apres l'article Ser

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — L’'amendement n° 113, qui autorise
'AFD a gérer des fonds de dotation destinés avaceles financements en provenance de
tiers, facilite la gestion par la France d’acti@adlectives entre bailleurs de fonds en mettant
en place une structure de gouvernance unique. fdrets multi-bailleurs mobiliseront des
financements de pays partenaires et de bailleulslat®raux pour les pays qui en ont besoin,
comme la RCA.
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M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — Avis trés favorable.

L'amendement n° 113 est adopté et devient artidditennel apres l'article
Ster.

M. Christian Cambon, rapporteur. — L'amendement n°® 116 autorise, sous
certaines conditions, la commercialisation en Fearngar des établissements agréés, de
produits ou services bancaires de banques de pags $ous le contréle de I'Autorité de
contrble prudentiel et de résolution.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur— Les diasporas seront ainsi
mobilisées. Bercy estime que cet amendement n'quam deffets sensibles sur les
investissements en France.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Cet amendement rejoint les
préoccupations du Gouvernement pour faciliterriassferts d’argent. Avis favorable.

L’'amendement n° 116 est adopté et devient artidditmnnel apres I'article
S ter.

Article 6
L’article 6 demeure supprimé.
Article 7
L'amendement n° 43 est adopté ; I'article 7 estmsupé.
Article 8

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — L’amendement n°® 60 simplifie la
rédaction de l'article 8 relatif aux opérateursl@epertise internationale et, dans un souci
d’efficacité et de coordination, rend obligatoiaecbnclusion d’une convention avec I'Etat.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Avis de sagesse. L’'amendement
suivant porte sur le méme sujet. Nous aurions sttubia examen global.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Si 'article additionnel devait étre adopté,
notre amendement n’aurait plus d’objet.

M. Jean-Louis Carrére, président — Nous allons donc réserver cet article et
appeler I'article additionnel.

L’article 8 est réservé.
Article additionnel aprés l'article 8

M. Jacques Berthou— L'amendement n° 106 crée une Agence francaise
d’expertise technique internationale qui rassemables principaux opérateurs francgais de
'expertise publique a linternational, jusque-lasmkrsés, avec un statut d’établissement
public industriel et commercial, sous la tutelle whinistere des affaires étrangeres et de
Bercy. Elle concourra a la promotion de I'assistatechnique et de I'expertise internationale
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publique francaises a I'étranger et participera én&itrise d’ceuvre de projets de coopération
sur financements bilatéraux et multilatéraux. L'achement établit aussi un délégue
interministériel a la coopération technique intéiorele, nommeé par décret, ainsi qu’un
comité d’orientation relatif au développement dexpertise technique publique et privée,
placé auprés de 'Agence, comprenant des reprégsrdas ministéres, des organismes, des
entreprises et des collectivités territoriales.

M. Jean-Louis Carrere, président — Cette proposition figurait dans votre
rapport d’'information « Pour une équipe France'@gkrtise publique a I'international » que
nous avions adopté a l'unanimité.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur— Avis favorable. Cette agence
constituerait un instrument efficace et reconnu.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Votre rapport décrivait
I'émiettement des opérateurs dans le domaine dpditise internationale. Le Gouvernement
s’est saisi de la question; le CICID du 31 juiletlancé une mission qui a remis ses
conclusions cette semaine. Le sujet mérite écautitermination. Le cadre de I'expertise
internationale doit étre revu en associant towgehrties a la réflexion interministérielle. Je
ne peux soutenir votre amendement aujourd’hui, m&rnien partage les objectifs.

M. Yves Pozzo di Borgo—Quid de I'article 40 ?

M. Jean-Louis Carrére, président.— Nous avons regardé ce point avec attention.
Si cet amendement peut constituer un transferhdeges, je releve que la ministre soutient la
démarche. Surtout, raisonnons avec bon sens :nfusigplusieurs organismes a champ de
compétences identique est source d’économie diadeité ! Dans ces conditions, je propose
de déclarer 'amendement recevable.

M. Robert del Picchia — En principe je suis hostile a la création draggs
nouvelles. Mais celle-ci semble étre source d’éoups.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur— Nous maintenons notre avis
favorable. Le processus de décision gouvernemsetable d’'une grande lenteur. Vous ne
trouverez pas de sitét un tel support pour faisspaune réforme importante.

M. Christian Cambon, rapporteur. — L'amendement bouscule 'organisation de
certains ministéres. Il menace de nombreux orgassmparfois dotés de moins d’'un million
d’euros, un président, un chauffeur, une équipe..tatude résistances! Mais voyez les
autres pays comme I'Allemagne : ils ont articuléréestructures d’expertises autour d’'une
holding, qui assure un pilotage et une coordinatidexpertise métier demeurera. Enfin, il ne
s’agit pas de créer une nouvelle agence mais égmouper de multiples.

L’amendement n° 106 est adopté a I'unanimité etedé\article additionnel apres
I'article 8.

L’amendement n° 60 est retiré.

L’article 8 est adopté conforme.
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Article 9
L’'amendement rédactionnel n° 48 est adopté.

M. Christian Cambon, rapporteur. — L’amendement n° 49 maintient le droit en
vigueur en ce qui concerne la procédure de mise@re de la coopération décentralisée, qui
doit rester souple. Inutile d’obliger les colledtids a adopter une délibération pour approuver
les conventions, les financements sont naturellenescrits au budget et au compte
administratif. En outre, dans le droit actuel, tigen I'organe délibérant qui autorise le maire
ou le président a signer de telles conventionsplbs la procédure de la convention doit
revétir un caractere facultatif. En effet, dandaiaes situations, par exemple pour des actions
humanitaires urgentes, il n’est pas possible, vioiopportun d’identifier une autorité locale
du pays partenaire qui puisse conclure une cornuenti

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Avis favorable.
L'amendement n° 49 est adopté.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — L’'amendement n° 61 s’inspire de la
loi Oudin-Santini, qui concerne I'eau et I'énergiur créer un 1 % déchets, afin d’aider les
collectivités territoriales a financer leurs acBode coopération internationale dans ce
domaine. Plusieurs rapports, ainsi que Cités URiemnce, soutiennent cette extension.
Mme Conway-Mouret a levé, au nom du Gouvernemengi juin 2013, la contrainte de
l'article 40.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Il s’agit simplement d’'une possibilité
ouverte aux collectivités territoriales dans laiterd’'un plafond financier. Il fallait sécuriser
juridiguement cette forme de coopération décestalidans le secteur des déchets. Les
décisions de certaines collectivités territorialgsi intervenaient dans le domaine de I'eau
avant la loi Oudin-Santini, avaient été déféréedea contribuables.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Avis favorable. Nous attendions la
réalisation d’une étude d’'impact. Nous I'avonsglét confirme les besoins. Le dispositif reste
facultatif. Nous proposerons éventuellement destajoents techniques.

L'amendement n° 61 est adopté.

M. Christian Cambon, rapporteur.— L'amendement n°50 oblige les
collectivités territoriales et leurs groupement$alarer les actions menées en matiere d’aide
internationale, afin que la commission nationale lalecoopération décentralisée puisse
disposer des informations nécessaires a sa migsoalyse.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Le Gouvernement soutient cette
mesure qui participe d’'un souci de cohérence.

M. Jean-Claude Requier — Tantdt vous évoquez la coopération décentmlisé
tant6t I'action extérieure. Pourquoi ne pas harmsen?

M. Christian Cambon, rapporteur. — M. Laignel, dans son rapport sur l'action
extérieure des collectivités territoriales, proposie conserver l'intitulé de la commission
dans un souci de continuité.
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L’'amendement n° 50 est adopté.

L’'amendement rédactionnel n° 51 est adopté.

L’article 9 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 10

M. Christian Cambon, rapporteur.— L'amendement n°® 52 est en partie
rédactionnel : il est plus logique de citer en pgerma réalisation des évaluations de la
politique de développement, puis la transmissionndrapport au Parlement. Surtout,
'amendement étend le contenu de ce rapport.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Sagesse.

L’'amendement n° 52 est adopté.

L’article 10 est adopté dans la rédaction issue tl@gaux de la commission.
Article 2 (et rapport annexé)

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur— L’'amendement n°® 27 précise que, le
cas échéant, les orientations de la politique deeldppement sont actualisées dans les
conditions fixées au rapport annexé, apres corgritdu Conseil national du développement
et de la solidarité internationale et des commissimompeétentes de '’Assemblée nationale et
du Sénat.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Méme observation que
précédemment a l'article 3.

L'amendement n° 27 est adopté.

M. René Beaumont— L'amendement n° 84 transforme le rapport annexé
charte de notre politique de développement et tidasité internationale afin de donner plus
de visibilité aux travaux conduits dans le cadre Assises du développement. Cette charte
affirmerait une méthode d’action fondée sur la cehée des politiques et la concertation,
avec les élus et la société civile.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur— Une charte de 50 pages apparait peu
envisageable. C’est pourquoi nous proposons ume egdlaction pour insérer, apres l'alinéa
21 du rapport annexe, un nouvel alinéa qui préitajee « Sur la base du présent rapport, le
Gouvernement publie une charte de la politique dweldppement et de solidarité
internationale ».

M. René Beaumont — Je rectifie mon amendement en ce sens.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat.— La loi a plus de valeur qu'une
charte. Avis défavorable.

L'amendement n° 84 rectifié est adopté.
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M. René Beaumont— L’'amendement n° 83 demande que le rapport annex
comporte des indicateurs, aussi bien quantitatife qualitatifs, pour apprécier I'action
internationale des collectivités.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Cet amendement est assez largement
satisfait par plusieurs des nétres. Nous avonsi g@irgposé que le Conseil national du
développement et la commission nationale de la @ajpn décentralisée évaluent la
pertinence des indicateurs et proposent des égnhitRetrait sinon avis défavorable.

L’amendement n° 83 est retiré.
L’'amendement rédactionnel n° 1 est adopté.

M. Christian Cambon, rapporteur. — L'amendement n° 72 supprime une phrase
qui ne satisfait guére I'objectif de clarté et tditigibilité de la loi...

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — En effet.
L'amendement n° 72 est adopté.

Mme Leila Aichi.— L'amendement n° 105 précise clairement que les
financements innovants de la politique du dévelopgrd ne se substituent pas aux
financements classiques mais qu’ils s’y ajoutedim, daugmenter 'aide globale.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur— Le texte évoque déja le caractere
additionnel de ces crédits. Retrait.

M. Christian Cambon, rapporteur. — En outre, 'amendement prévoit que ces
nouvelles sources de financement doivent étre gitdgs a long terme.

L’amendement n° 105 est retiré.

Mme Leila Aichi. — L'amendement n° 100 charge I'AFD d’évaluer tées ans
limpact sur le développement de son portefeuille participations dans des fonds
d’'investissements destinés a mobiliser des finaeogsprives. Un rapport publié en 2011 par
le groupe indépendant d’évaluation de la Banquediata sur les fonds de la SFI montre que
moins de la moitié des projets ont été concus pwair un impact sur le développement.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Cet exercice d’évaluation est peu précis.
Comment mesurer I'impact sur le développement ? &rmaduation tous les ans, enfin, cela
parait disproportionné.

L’amendement n° 100 est retiré.

Mme Leila Aichi. — L’'amendement n° 101 demande a I'AFD, dans peEsations
en intermédiation financiere, d’assurer la transpege des véhicules financiers et de publier la
liste exhaustive des entités qui les utilisent.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — Retrait sinon avis défavorable. Il est
difficile de mesure I'impact de cet amendementlssiprocédures de I'AFD et sur sa capacité
a répondre a cette exigence.
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Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Méme avis.
L'amendement n° 101 n’est pas adopté.

Mme Leila Aichi. — L'amendement n° 86 est un amendement de cote@erec
l'article 3. Il insére I'environnement et I'énergparmi les politiques publiques susceptibles
d’avoir un effet sur le développement.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Sagesse. Comme a l'article 3, évitons
d’énumérer dans des listes les politiques susdeptild’avoir une influence sur le
développement.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Logiquement, avis favorable.
L’'amendement n° 86 n’est pas adopté.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur— L'amendement n° 2 simplifie la
rédaction de l'alinéa 21, supprime la référence de cwouveaux partenariats économiques
avec les pays pauvres et les pays en développensamts rapport avec ce que le monde du
développement appelle les phases d’'urgence, eispréx concept de continuité urgence-
reconstruction-développement.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Je propose de remplacer
I'expression « réduction de la résilience » pagrfarcement de la résilience ».

M. Christian Cambon, rapporteur. — Nous rectifions 'amendement.
L’'amendement n° 2 rectifié est adopté.
L’'amendement rédactionnel n°® 3 est adopté.

Mme Leila Aichi. — L’'amendement n° 87 supprime la limitation darmip de la
lutte contre le changement climatique : loin der&gumer au développement des énergies
renouvelables, elle inclut d’autres problématiqueltes que l'adaptation au changement
climatique, I'efficacité énergétique, etc.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — Cet amendement supprime une liste.
Auvis favorable.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Avis favorable.

L’'amendement n° 87 est adopté.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Selon le texte adopté par I’Assemblée
nationale, «les femmes font face, du fait de Istatut, a des difficultés spécifiques ».
L’amendement n° 5 supprime cette notion de stpeu,pertinente.

L’'amendement n° 5 est adopté.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — L’'amendement n° 4 précise dans un
paragraphe spécifique que les jeunes filles samft@otées a une situation particuliere.
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Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Dans I'expression «la situation
particuliere de jeunes filles et leur vulnérabilitétrinséeque », supprimons le terme
intrinséque.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur— D’accord.
L'amendement n° 4 rectifié est adopté.

Mme Leila Aichi.— Le changement climatigue peut constituer unn frau
développement. Avec 'amendement n° 93, la Fraecemait le statut de pays en grande
difficulté climatique.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Ce statut n’est pas défini ni reconnu au
niveau international. Attendons la conférence maledsur le climat de 2015. Retrait sinon
avis défavorable.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Méme avis.

M. Yves Pozzo di Borgo— Pourquoi ne pas étre précurseurs ? Je votetai c
amendement.

L'amendement n° 93 n’est pas adopté.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — La lutte contre la sous-nutrition n’est
pas seulement une question agricole ou de séalnitentaire, elle est aussi un probléme
sanitaire. L'amendement n° 80 integre la lutte woN& sous-nutrition dans le secteur
d’intervention santé de la politique de développeime

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Avis défavorable : la sous-nutrition
n’'est pas une maladie.

M. Christian Cambon, rapporteur. — C’est aussi un probleme de santé.
L’'amendement n° 80 est adopté.
L’'amendement rédactionnel n° 6 est adopté.

Mme Leila Aichi.— Il est essentiel d’accompagner les petits prtalus qui
exportent dans leurs démarches de certificationir@mvementale afin de structurer
localement les filieres de développement durabée) Bamendement n° 92.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — Nous sommes plutét favorables au
principe, mais les codts de certification pourraifeginer la production et I'exportation. Quel
est I'avis du gouvernement ?

Mme Annick Girardin, secrétaire d’Etat. — Favorable, mais il serait plus
judicieux d’'intégrer cela au niveau de la troisigohease de I'alinéa 48.

Mme Leila Aichi. — Je suis d'accord.

L'amendement n° 92 rectifié est adopté.
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M. Christian Cambon, rapporteur. — L’'amendement n° 7 simplifie la rédaction
en reprenant I'expression « responsabilité sdeiéta

L’'amendement n° 7 est adopté.
L’'amendement rédactionnel n° 8 est adopté.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — L'amendement n° 58 fait suite au
drame du Rana Plaza et rappelle I'importance dedpeeen compte I'ensemble de la chaine
économique d’approvisionnement. Il souligne l'iétédu PCN mis en place en application
des principes directeurs de 'OCDE a l'intentiors dtreprises multinationales. || demande
au Gouvernement de saisir le PCN de tout secteamo@&gique qui pourrait présenter des
risques du point de vue de la responsabilité degmises, comme il I'a fait pour la filiere
textile-habillement. Enfin, il prévoit explicitemeque la politique de développement peut
contribuer a améliorer la responsabilité sociépaledes actions d’accompagnement vis-a-vis
des pays partenaires et des entreprises.

Mme Annick Girardin, secrétaire d’Etat . — Avis favorable.

L'amendement n° 58 est adopté.

M. Christian Cambon, rapporteur. — L'amendement n° 9 est de cohérence.
L'amendement n° 9 est adopté.

L’amendement rédactionnel n° 76 est adopté.

Mme Leila Aichi. — L’'amendement n° 98 souligne lI'importance d’istvedans
les infrastructures urbaines durables.

M. Christian Cambon, rapporteur. — L'amendement prévoit que la politique de
développement soutient des investissements dangfilastructures urbaines durables, qui
integrent les enjeux d’adaptation aux changemdimmtiques, de réduction des émissions de
gaz a effet de serre, des impacts environnemeridong terme et une meilleure gestion des
ressources. Sagesse.

Mme Annick Girardin, secrétaire d’Etat. — Avis favorable, sous réserve du
remplacement du verbe « préserver » par le verbspecter ».

Mme Leila Aichi. — Je suis d’accord. Je retire le | de 'amenddmen
L’'amendement n° 98 rectifié est adopté.

Mme Leila Aichi.— L’amendement n° 94 met en évidence le danger qu
représente I'utilisation des engrais chimiques daspays en développement.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — Nous craignons que ce dispositif ne
soit lourd.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Les codts seraient non négligeables. Quel
est l'avis du gouvernement ?
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Mme Annick Girardin, secrétaire d’Etat. — Satisfait par I'alinéa 48 du rapport,
I'amendement affaiblirait la cohérence du texteisidéfavorable.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Nous suivons I'avis du gouvernement.
Mme Leila Aichi. — Je maintiens cet amendement.
L’amendement n° 94 n’est pas adopté.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — L'amendement n° 63 apporte une
précision largement rédactionnelle.

Mme Annick Girardin, secrétaire d’Etat. — Pas pour nous ! La réduction des
soutiens aux énergies fossiles concerne toutesolitgjues publiques de la France. C'est la
stratégie qui sera élaborée a l'issue de I'étudmpmiict qui déterminera la maniere dont ces
soutiens devront étre diminués, qui devra étrengssive. Avis défavorable.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Nous maintenons lI'amendement. Les
termes de « soutiens publics » sont trop généraux.

L'amendement n° 63 est adopté.

Mme Leila Aichi. — L'amendement n° 89 raméne a un an le délaiutdigation
de la stratégie de la France, afin qu’elle intetmeavant la COP21 dont I'enjeu est majeur.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Avis défavorable : ce délai est trop court.

Mme Annick Girardin, secrétaire d’Etat. — Ces décisions impliquent des
mutations industrielles lourdes : les entrepris@gaht pouvoir anticiper leur stratégie. Méme
si la France entend diminuer son soutien aux éegfgssiles, elle doit s’en donner le temps.

Mme Leila Aichi. — Je maintiens mon amendement.

M. Yves Pozzo di Borgo— Je voterai 'amendement. La conférence clinuatiq
est une affaire importante qui justifie des efforts

L’'amendement n° 89 n’est pas adopté.

Mme Leila Aichi.— Lamendement n°90 affiche un certain nombre
d’engagements publics, notamment en matiere dectiédude gaz a effet de serre, en amont
de la conférence. Il préconise un arrét des finaecds publics aux énergies fossiles.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — Nous nous sommes déja opposés au
remplacement des deux ans par un an. La date d& €d2fixée un peu brutalement. La
conférence de Paris devrait évoquer ce sujet.

Mme Annick Girardin, secrétaire d’Etat . — Retrait, ou avis défavorable.

M. Yves Pozzo di Borgo— Je suis favorable a la premiere partie, paa a |
seconde.

M. Robert del Picchia — Pourquoi 2020 ?
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Mme Leila Aichi. — Je maintiens mon amendement.
L’'amendement n° 90 n’est pas adopté.

Mme Leila Aichi. — La France ne doit plus soutenir les mines derbdn a
travers des banques de développement multilatégadmales. Pour une présidence francaise
crédible, la France doit prendre des engagemenmtala COP21. C'est l'objet de
'amendement n° 95.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Comme aucun délai n’est indiqué, cet
amendement serait d’application immédiate...

Mme Annick Girardin, secrétaire d’Etat. — Comment respecter une telle
obligation ? Avis défavorable.

Mme Leila Aichi. — Je maintiens mon amendement.
L’amendement n° 95 n’est pas adopté.

Mme Leila Aichi. — Il faut promouvoir une gestion durable de I'eatest I'objet
de 'amendement n° 97.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — Pourquoi pas ? Sagesse.

Mme Annick Girardin, secrétaire d’'Etat. — Avis favorable, sous réserve de
I'ajout du mot « notamment », pour ne pas viserlgagopulations locales.

Mme Leila Aichi. — Je suis d’accord.
M. Christian Cambon, rapporteur. — Notamment ?
M. Jean-Louis Carrere, président — Cela serait relevé en séance.

Mme Annick Girardin, secrétaire d’Etat. — Il ne figurera pas dans la loi mais
dans le rapport...

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — Je ne suis pas contre.
M. Christian Cambon, rapporteur. — Moi si !
L’'amendement n° 97 n’est pas adopté.

M. Christian Cambon, rapporteur. — L'amendement n°® 78 supprime les mots
«en favorisant une gestion publique et collectde ce bien commun », ajoutés par
I’Assemblée nationale. Sans entrer dans le débajesiion privée ou publique de I'eau, cette
précision pourrait étre inadaptée. Il est préf@allans un souci d'efficacité, de rester
pragmatique et de privilégier le résultat, a sagoe les populations aient effectivement acces
al'eau.

Mme Annick Girardin, secrétaire d’Etat. — Avis favorable.

M. Michel Billout . — Je voterai contre.
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L'amendement n° 78 est adopté.

Mme Leila Aichi. — En I'absence d’'une organisation fiscale mowrglild conseil
fiscal des Nations unies est I'espace de gouvemanternationale le plus inclusif.
L’amendement n° 112 y met en avant la participatietia France.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — Nous n’avons pas compris de quoi il
s’agissait. Retrait.

Mme Annick Girardin, secrétaire d’Etat. — Le Gouvernement est sensible a la
capacité fiscale des administrations de ses pamsndl ne s’agit toutefois pas de la bonne
enceinte. Retrait.

M. Jean-Louis Carrére, président — Madame Aichi, vous pourrez déposer un
nouvel amendement avant le 19 mai si vous troumezmeilleure formulation.

Mme Leila Aichi. — Je retire mon amendement.
L’amendement n°® 112 est retiré.

Mme Leila Aichi.— L'amendement n°® 85 cite les notions de stabiét de
sécurité pour la mise en place d’Etats Iégitimes.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Nous comprenons l'intention qui a préside
a cet amendement, mais il n'apporte pas grand-chosexte. Avis defavorable. Qu'est-ce
gu’un Etat pacifié ?

Mme Annick Girardin, secrétaire d’Etat. — Sagesse.

L’'amendement n° 85 n’est pas adopté.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — L’'amendement n° 77 supprime une
liste purement informative.

Mme Annick Girardin, secrétaire d’Etat. — A ce stade, je préfére la maintenir.
Avis défavorable.

L'amendement n° 77 est adopté.

M. Christian Cambon, rapporteur. — L'amendement n° 79 est de cohérence
rédactionnelle.

L’'amendement n° 79, accepté par le Gouvernemenadepté.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — L'amendement n°® 55 précise notre
position unanime : la France porte une attentiatiquéiere aux pays du Sahel qui nécessitent
une approche globale et coordonnée de la paredsdmble des bailleurs de fonds.

Mme Annick Girardin, secrétaire d’Etat. — Avis favorable, & condition que la
liste des pays soit supprimée.

L’'amendement n° 55 rectifié est adopté.
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M. Christian Cambon, rapporteur. — L’amendement n° 67 améliore la
rédaction de la phrase qui prévoit la concentratdea subventions dans les pays pauvres
prioritaires. La formulation initiale pouvait lamspenser qu’on distingue deux entités qui
seraient I'Etat et ’AFD, alors que I'AFD est bian opérateur de I'Etat.

Mme Annick Girardin, secrétaire d’Etat. — Avis favorable.
L'amendement n° 67 est adopté.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — L'amendement n° 73 apporte une
clarification.

Mme Annick Girardin, secrétaire d’Etat . — Avis favorable.
L'amendement n° 73 est adopté.
L’'amendement rédactionnel n° 74 est adopté.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — L'amendement n°56 est
rédactionnel.

L’'amendement n° 56 est adopté.

Mme Leila Aichi. — L’action humanitaire est une part essentielledpositif de
solidarité internationale. Le continuum entre ugenreconstruction et développement est
déterminant pour son efficacité. L’'amendement 18 [&Qprécise.

M. Christian Cambon, rapporteur. — L’'un de nos amendements a l'articfevia
dans ce sens. Celui-ci est satisfait.

L’amendement n° 103 est retiré.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — L'amendement n° 12 supprime la
référence aux pays africains car tous les pays p@éont pas africains.

Mme Annick Girardin, secrétaire d’Etat. — Avis favorable.

L'amendement n° 12 est adopté.

L’'amendement rédactionnel n° 54 est adopté.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Avis favorable a 'amendement n° 81.
Mme Annick Girardin, secrétaire d’Etat. — Avis favorable.

L’'amendement n° 81 est adopté

M. Christian Cambon, rapporteur. — L'amendement n° 13 améliore le pilotage
de la politique de développement en renforcanblie du CICID, qui devra se réunir chaque
année.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Avis défavorable, car cet
amendement constitue une injonction au pouvoir @xec
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M. Christian Cambon, rapporteur. — Il est absolument nécessaire de renforcer
le pilotage de cette politique. Nous maintenonsacetndement.

M. Jean-Louis Carrére, président — Il s’agit du rapport annexé...
L'amendement n° 13 est adopté.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — L'amendement n° 53 améliore
'évaluation de cette politique par la création rd'wbservatoire chargé de mener les
évaluations de la politique de développement, irddpnt des donneurs d’ordre.

M. Jean-Louis Carrere, président —Nous partageons votre position.

Mme Annick Girardin, secrétaire d’Etat. — Certes, I'évaluation doit étre
renforcée. C’est un acquis du projet de loi. Noagggeons cet objectif d’efficacité, mais il
revient a I'exécutif de s’organiser au mieux. N@msnmes disponibles pour réfléchir avec
vous : retrait ?

M. Christian Cambon, rapporteur. — Nous maintenons cet amendement car le
sujet nous tient a cceur depuis longtemps.

L'amendement n° 53 est adopté.

M. Christian Cambon, rapporteur. — L'amendement n° 15 précise que les
indicateurs de résultatex postde l'aide bilatérale et multilatérale sont difiéte de
I'évaluation, laquelle repose sur des études @inids plus poussées. Le Conseil national du
développement et de la solidarité internationadvatuera réguliérement leur pertinence.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Avis favorable.
L'amendement n° 15 est adopté.

M. Jean-Claude Peyronnet— L’amendement n° 71 est un amendement de
cohérence avec celui présenté a l'article 10 rétize le contenu du rapport transmis tous les
deux ans par le Gouvernement au Parlement sutitagpe de développement et de solidarité
internationale.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Par cohérence, avis défavorable.
L'amendement n° 71 est adopté.

Mme Leila Aichi. — L'amendement n° 114 demande a la France dsposer des
regles de diligence raisonnable dans des secteuisgae et susceptibles d’avoir une
incidence négative sur les droits humains, I'envilement et la sante.

M. Christian Cambon, rapporteur.— Une semblable injonction au
Gouvernement n’est pas possible dans I'ordre doiistinel. En outre, la France a déja mis
en ceuvre un certain nombre de mesures des prindipeeteurs de 'ONU ou de 'OCDE.
Retrait.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Méme position.
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L’amendement n°® 114 est retiré.

Mme Leila Aichi. — L’'amendement n° 88 mentionne la lutte conteedetivités
des réseaux terroristes et criminels.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — Avis favorable.
Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Avis favorable.
L’'amendement n° 88 est adopté.

Mme Leila Aichi. — L’'amendement n° 91 engage la France a promowioa
participer a la prévention des conflits et au mamtde la paix a travers I'échelon européen
conformément aux missions définies par le traité I4inion européenne. Cette politique
européenne de prévention des conflits a déja réiabtlimat de confiance entre adversaires
et favorisé les négociations.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Avis défavorable : la formulation restreint
'indépendance de la France en la contraignantrepagle biais de I'Europe pour prévenir un
conflit ou maintenir la paix.

M. Jean-Louis Carrére, président — Nous ne sommes pas dans un Etat fédéral.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Avis défavorable.

Mme Leila Aichi. — Je propose de supprimer la derniére phrase.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Il reste la premiére phrase...

L’'amendement n° 91 n’est pas adopté.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur— L’Assemblée nationale a fait
obligation a I'AFD d'inclure, dans les marchés di¢efinance, une clause relative a la
transparence des entreprises participantes. L’aemeant n° 10 inclut I'ensemble du groupe
AFD, et donc sa filiale Proparco. Il supprime levei a des informations contenues dans la
loi bancaire francgaise, dont une partie n’est paeee entrée en vigueur en France.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Nous souhaitons maintenir la
référence a la loi du 26 juillet 2013

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — C’est contraire a l'esprit de
'amendement.

Le sous-amendement du Gouvernement a 'amendefg@tmest pas adopté.

L'amendement n° 10 est adopté ; en conséquenceeidement n° 102 devient
sans objet.

M. Michel Boutant. — Je voudrais saluer notre collegue Kalliopi Ango, Ejai
participait a nos travaux pour la derniére foidugetlire toute notre estime et notre affection.

M. Jean-Louis Carrere, président — Longue vie et toute notre amiti€Trés
nombreuses marques d’assentiment
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M. Robert del Picchia.—Vous nous reviendrez.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — L'amendement n° 75 étend le soutien
de la France aux initiatives des banques multdéérpour les industries extractives.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Le Gouvernement pourrait accepter
le I, mais le 1l obligerait a soutenir toutes Iegiatives, quelles qu’elles soient....

L’'amendement n° 75 est retiré.
L'amendement rédactionnel n° 17 est adopté.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur— L’amendement n° 69 affiche les
objectifs de la France en matiére multilatéraletionaliser le paysage des organisations
internationales, aujourd’hui éparpillé, et mieuticaler I'aide bilatérale et multilatérale.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Avis favorable.
L’'amendement n° 69 est adopté.

M. Christian Cambon, rapporteur.— L'amendement n°70 affirme
'attachement de la France a la mise en commuradks internationales au sein de fonds
fiduciaires ou de fonds de dotations. La gestiof'alde par une équipe resserrée améliore
son efficacité.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Le Gouvernement ne souhaite pas
multiplier les fonds dédiés. Aussi nous proposomgodter, a la fin de la premiéere phrase,
« lorsque la situation le justifie ».

M. Jean-Louis Carrere, président — Supprimons également la mention du Mali
ou de la République centrafricaine.

L’'amendement n° 70 rectifié est adopté.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — L'amendement n° 18 simplifie la
rédaction et précise le role spécifique des calleés ultramarines.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. —Vous comprenez tous mon
attachement aux collectivités ultramarines, quiemeffet un réle spécifique a jouer. Tout en
saluant I'objectif, je pense que ce paragraphe teraii I'éclairage de votre délégation a
I'outre-mer.

M. Jean-Louis Carrére, président — Nous prendrons son avis d’ici la séance.
L'amendement n° 18 est adopté.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Nous ne sommes plus le quatrieme
contributeur mondial a 'APD, d'ou 'amendementg®.

L'amendement n° 65 est adopté.

Mme Leila Aichi.— L'amendement n° 107 affirme que la France dat s
conformer strictement aux recommandations du coditéle au développement de 'OCDE.
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M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — Il s’agit de limiter ou d'interdire les
préts concessionnels. L’affaire préte a discussiornsein de 'OCDE. Vous risqueriez de
brider 'AFD. Si des pays sont aptes a payer d&séts, pourquoi se priver de la capacité
d’intervenir plus, ce qui permet de dégager deditsyépour les autres pays ? Avis
défavorable.

a
a

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — La France respecte les régles de
'OCDE. Ces pays empruntent a I'AFD au-dessous @es classiques et parce qu'ils
recherchent une expertise. Retrait ?

L'amendement n° 107 n'est pas adopté.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Si ’'Assemblée nationale a judicieusement
consacré la pratique de 'AFD en matiére de jutidits non coopératives en matiere fiscale,
l'interdiction de financer un projet quand la sture actionnariale comporte une entreprise
dont l'immatriculation dans une de ces juridiction&®st pas justifiée par un intérét
economique réel parait bien lourde a mettre en eelw@mendement n° 20 conserve |'esprit
de l'alinéa tout en simplifiant la rédaction.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Avis favorable.
L’'amendement n° 20 est adopté.
L’'amendement rédactionnel n° 66 est adopté, ainsilg@gmendement n° 57.

Mme Leila Aichi.— Pour contribuer efficacement au développement,stl e
nécessaire de mettre en place des regles garamtidea responsabilité sociale,
environnementale et fiscale des entreprises, gusides pratiqgues respectueuses des droits
humains. L'amendement n° 108 le rappelle.

M. Jean-Claude Peyronnet, rapporteur — Que sont exactement des exigences
strictes en termes de responsabilité ? L’'amendereriime Garriaud-Maylam va dans le
méme sens.

M. Christian Cambon, rapporteur.— Sa rédaction semble en effet plus
appropriée, j'y suis favorable.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Méme avis que les rapporteurs.
L'amendement n° 108 n'est pas adopté.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Avis favorable a 'amendement n° 111 qui
engage la France a plaider pour un meilleur reggechormes sociales et environnementales.

M. Jean-Claude Requier — Mme Garriaud-Maylam ne devrait-elle pas employe
I'adjectif « sociétal » ?

M. Christian Cambon, rapporteur. — Il s’agit ici de normes.

L'amendement n° 111 est adopté.
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M. Christian Cambon, rapporteur. — L’'amendement n°® 21 supprime l'alinéa
255 parce que certains indicate@spostn’ont pas été construits pour étre présentés de
maniére sexuée comme I'a souhaité I'’Assemblée mato Il en va ainsi des superficies
bénéficiant d’'un programme de conservation deddilersité. ..

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — L'égalité entre les hommes et les
femmes constitue un objectif transversal. Il egionant de savoir s’il y a plus de filles ou de
garcons parmi les enfants ayant achevé le cycliisegprimaire. La rédaction actuelle
convient mieux.

M. Christian Cambon, rapporteur. — Nous pourrions écrire « quand l'indicateur
le permet ».

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Ou « quand c'est pertinent », trés
bien.

L'amendement n° 21 rectifié est adopté.

L'article 2 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission, ainsi
gue le rapport annexe.

L’ensemble du projet de loi est adopté, a 'unaténdans la rédaction issue des
travaux de la commission.

M. Jean-Louis Carrére, président — Je vous demande de prendre garde a ce
gu'une profusion d’amendements ne vienne nuire earquable travail mené par les
rapporteurs.

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Merci a tous.

Tableau récapitulatif sur le sort des amendements

Article ler
Définition des objectifs

Auteur N° Objet Sort de
'amendement

MM. PEYRONNET et . . .
CAMBON, rapporteurs 23 Rédactionnel Adopté
Mme AICHI 99 Lutte contre I'érosion de la biodiversité Adopté
MM. PEYRONNET et D ,
CAMBON, rapporteurs 24 Lutte contre les discriminations Adopté
MM. PEYRONNET et . . .
CAMBON, rapporteurs 26 Rédactionnel Adopté
MM. PEYRONNET et . o ,
CAMBON, rapporteurs 25 Action humanitaire Adopté
MM. PEYRONNET et . . .
CAMBON, rapporteurs 62 Rédactionnel Adopté
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CHAPITRE Il
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
MM. PEYRONNET et . . .
CAMBON, rapporteurs 46 Rédactionnel Adopté
Article 3
Actualisation des orientations
et cohérence de I'ensemble des politiques publiques
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
MM. PEYRONNET et . . .
CAMBON, rapporteurs 28 Rédactionnel Adopté
MM. PEYRONNET et . , . Lo .
CAMBON, rapporteurs 29 Suppression d’une énumeération Adopté
Mme AiCHI 104 Etude des impacts de§ projets et propositionside lo Retiré
sur le développement
Mme GARRIAUD- 109 Ro6le du Conseil national du développement et de la Reieté
MAYLAM solidarité internationale ejete
T Projets incompatibles avec la cohérence entre |a
Mme AICHI L . o o
96 politique de développement et les autres politiques Rejeté
publiques
Articles additionnels aprées Article 3
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
MM. PEYRONNET et R . o , .
CAMBON, rapporteurs 30 Role et complémentarité de I'ensemble des asteur Adopté
MM. PEYRONNET et 32 Coordination des actions de I'ensemble des Adopté
CAMBON, rapporteurs bailleurs de fonds P
Division(s) additionnelle(s) avant Article 4
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
MM. PEYRONNET et ar Rédactionnel Adopté

CAMBON, rapporteurs
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Article 4
Déploiement de la politique de développement daned pays partenaires

Auteur N° Objet Sort de
'amendement

CAMEON, rapporieurs| 33 Redactionnel Adopte

CAMEON, rapporieurs| 3¢ Redactionnel Adopis

MM. PEYRONNET et 35 Rédactionnel Adopté

CAMBON, rapporteurs

Article 4 bis (nouveau)

Principe de gestion transparente, programmation copinte avec I'Union européenne
et coordination avec les autres bailleurs

Auteur N° Objet Sort de
'amendement

MM. PEYRONNET et Adopté avec

CAMBON, rapporteurs 36 Principe d’évaluation indépendante modification
MM. PEYRONNET et . . .
CAMBON, rapporteurs 37 Rédactionnel Adopté

Article 5
Responsabilité sociale et environnementale
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
MM. PEYRONNET et I i .
CAMBON, rapporteurs 38 Responsabilité sociétale Adopté
MM. PEYRONNET et . . .
CAMBON, rapporteurs 59 Rédactionnel Adopté
MM. PEYRONNET et I , .
CAMBON, rapporteurs 39 Responsabilité de I'AFD Adopté
MM. PEYRONNET et . . .
CAMBON, rapporteurs 40 Rédactionnel Adopté
Article 5 bis (nouveau)
Réle et comportement des entreprises
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
MM. PEYRONNET et . - .
CAMBON, rapporteurs 41 Suppression de I'article Adopté
M. MARSEILLE 82 Principes directeurs sur I(_as droits de I'enfariest Retiré
entreprises
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Mme GARRIAUD-

Satisfait ou sans

MAYLAM 110 Modification rédactionnelle objet
Mme AiCHI Effectivité des mécanismes judiciaires pour les
115 victimes de violations de droits de 'homme a Rejeté
I'étranger
Article 5 ter (nouveau)
Soutien au commerce équitable, a I'’économie sociaé solidaire
et au micro-crédit
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
MM. PEYRONNET et . . .
CAMBON, rapporteurs 42 Rédactionnel Adopté
Article(s) additionnel(s) aprés Article 5 ter (nouweau)
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Le Gouvernement 113 Fonds de dotation multibailleurs Adopté
MM. PEYRONNET et 116 Commercialisation en France de services financiers Adopté
CAMBON, rapporteurs de banques originaires de pays en développement P
Article 7
Position de la France dans les institutions multilerales
de développement
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
MM. PEYRONNET et . - .
CAMBON, rapporteurs 43 Suppression de l'article Adopté
Article 8
Application des principes de la loi par les opéraigrs
de I'expertise technique internationale
Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
MM. PEYRONNET et . . -
CAMBON, rapporteurs 60 Rédactionnel Retiré
Article additionnel aprées Article 8
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. BERTHOU 106 Fusion des organismes publics d’expertise Adopté

internationale
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Sécurisation juridique de I'action internationale des collectivités territoriales

Avrticle 9

Auteur N° Objet ’ Sort de
'amendement
MM. PEYRONNET et . . .
CAMBON, rapporteurs 48 Rédactionnel Adopté
MM. PEYRONNET et - R . ] .
CAMBON, rapporteurs 49 Maintien du caractére facultatif des conventions Adopté
MM. PEYRONNET et 61 Extension de la loi « Oudin-Santini » au sectew de AdoDté
CAMBON, rapporteurs déchets P
MM. PEYRONNET et 50 Déclaration de leurs actions internationales par le Adopté
CAMBON, rapporteurs collectivités territoriales P
MM. PEYRONNET et . . .
CAMBON, rapporteurs 51 Rédactionnel Adopté
Article 10
Rapport d'évaluation et durée d’'application du projet de loi
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
MM. PEYRONNET et 52 Consolidation du rapport remis au Parlement Adopté

CAMBON, rapporteurs

Avrticle 2

Approbation du rapport annexé fixant les orientations de la politique de développement

Auteur N° Objet Sort de
'amendement

MM. PEYRONNET et 27 Actualisation des orientations de la politiqee d Adopté

CAMBON, rapporteurs développement P
M. BEAUMONT 83 Définition d'indicateurs quantitatifs et qualitasif Retiré
Rapport annexé

Auteur N° Objet Sort de
'amendement

MM. PEYRONNET et 1 . . .

CAMBON, rapporteurs Rédactionnel Adopté

MM. PEYRONNET et 72 . . .

CAMBON, rapporteurs Rédactionnel Adopté

Mme AiCHI 105 Additionnalité et previsibilite des financements Retiré

innovants
Mme AiCHI 100 Evaluation annuelle du portefeuille de Retiré

participations de I'AFD
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Transparence des véhicules financiers auxque

Mme AICHI 101 I’AFD apporte son concours Rejete
Mme AiCHI 86 Insertlo_n_de I’enwrc_mnement et d.e I’ene'rgle.dans o
les politiques publiques susceptibles d’avoir un Rejeté
impact sur le développement
MM. PEYRONNET et 2 Définition de la continuité entre I'urgence, la Adopté avec
CAMBON, rapporteurs reconstruction et le développement modification
" . Adopté avec
M. BEAUMONT 84 Charte de la politique de développgein modification
MM. PEYRONNET et 3 . . .
CAMBON, rapporteurs Rédactionnel Adopté
T Suppression de la limitation du champ de la lutte .
Mme AICHI 87 contre le changement climatique Adopté
MM. PEYRONNET et 5 . . .
CAMBON, rapporteurs Rédactionnel Adopté
MM. PEYRONNET et 4 L . ) Adopté avec
CAMBON, rapporteurs Situation des jeunes filles modification
Mme AICHI 93 Statut de "pays en grande difficulté climatique” Rejeté
MM. PEYRONNET et 80 Inclusion de la sous-nutrition dans le secteur Adonté
CAMBON, rapporteurs d’intervention lié a la santé P
MM. PEYRONNET et 6 . . .
CAMBON, rapporteurs Rédactionnel Adopté
Mme AICHI 92 Accés aux certifications environnensas Adopté avec
volontaires modification
MM. PEYRONNET et 7 . . .
CAMBON, rapporteurs Rédactionnel Adopté
MM. PEYRONNET et 8 . . .
CAMBON, rapporteurs Rédactionnel Adopté
MM. PEYRONNET et R . . .
CAMBON, rapporteurs 58 Role du Point de contact national Adopté
MM. PEYRONNET et . . .
CAMBON, rapporteurs 9 Rédactionnel Adopté
MM. PEYRONNET et . . .
CAMBON, rapporteurs 76 Rédactionnel Adopté
Mme AICHI 98 Précision Adopté avec
modification
) 94 Information sur les risques sanitaires et
Mme AICHI environnementaux liés & I'utilisation d’engrais Rejeté
chimiques
MM. PEYRONNET et o .
CAMBON, rapporteurs 63 Précision Adopté
Mme AiCHI 89 D|m|nut|on_du dela! d'elabo,ranon_ de la stratégie Rejeté
francaise relative aux énergies fossiles
Mme AiCHI 90 Arrét des soutiens publics aux énergies fossiles Rejeté

d'ici 2020
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Abandon des soutiens publics aux centrales &

Mme AICHI 95 charbon et aux mines de charbon Rejete
T Priorités dans le domaine de 'eau et de o
Mme AICHI 7 l'assainissement Rejete
MM. PEYRONNET et 78 Retour au texte initial du Gouvernement en ce qui Adopté
CAMBON, rapporteurs concerne la gestion de I'eau P
Mme AiCHI 112 Soutien de la France au f‘:onsell fiscal des Nations Retiré
unies
Mme AICHI 85 Lutte contre la corruption et Etataldes et pacifiés Rejeté
MM. PEYRONNET et . . .
CAMBON, rapporteurs 77 Rédactionnel Adopté
MM. PEYRONNET et . . .
CAMBON, rapporteurs 79 Rédactionnel Adopté
MM. PEYRONNET et Adopté avec
CAMBON, rapporteurs 55 Approche globale pour le Sahel modification
MM. PEYRONNET et . . .
CAMBON, rapporteurs 67 Rédactionnel Adopté
MM. PEYRONNET et . . .
CAMBON, rapporteurs 73 Rédactionnel Adopté
MM. PEYRONNET et . . .
CAMBON, rapporteurs 74 Rédactionnel Adopté
MM. PEYRONNET et . . .
CAMBON, rapporteurs 56 Rédactionnel Adopté
Mme AiCHI 103 Précisions sur les actions dans les pays en alisg o Retiré
fragiles
M MM. PEYRONNET
et CAMBON, 12 Rédactionnel Adopté
rapporteurs
MM. PEYRONNET et . . .
CAMBON, rapporteurs 54 Rédactionnel Adopté
Insertion de la protection de I'enfance comme
M. MARSEILLE 81 action qui peut étre menée dans I'ensemble des pays  Adopté
partenaires
MM. PEYRONNET et e : .
CAMBON, rapporteurs 13 Amélioration du pilotage Adopté
MM. PEYRONNET et : » . .
CAMBON, rapporteurs 53 Evaluation de la politique de développement Adopté
MM. PEYRONNET et : . .
CAMBON, rapporteurs 15 Indicateurs de résultats Adopté
MM. PEYRONNET et . , o .
CAMBON, rapporteurs 71 Cohérence avec I'amendement n° 52 Adopté
Mme AiCHI 114 Regles de diligence ralsor]ngble applicables dans le Retiré
secteurs a risque
Mme AICHI 88 Menaces constituées par les réseaux terroristeg et Adopté

criminels
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Insertion des actions de prévention des conflitteet

Mme AICHI 91 maintien de la paix au niveau européen Rejete
MM. PEYRONNET et . .
CAMBON, rapporteurs 10 AFD et transparence des entreprises Adopté

Mme AICHI 102 AFD et transparence des entreprises Sans objet
MM. PEYRONNET et 75 Soutien a des initiatives multilatérales dans le Retiré
CAMBON, rapporteurs domaine des industries extractives
MM. PEYRONNET et
CAMBON, rapporteurs 17 Rédactionnel Adopté
MM. PEYRONNET et 69 Rationalisation du paysage des organisations Adopté
CAMBON, rapporteurs multilatérales P
MM. PEYRONNET et . o Adopté avec
CAMBON, rapporteurs 70 Soutien aux fonds multibailleurs modification
MM. PEYRONNET et P - I . .
CAMBON, rapporteurs 18 Intégration régionale des collectivités ultraimes Adopté
MM. PEYRONNET et . . .
CAMBON, rapporteurs 65 Rédactionnel Adopté

Mme AiCHI 107 Comptabilisation de certains préts dans I'APD Rejeté

francaise

MM. PEYRONNET et

CAMBON, 20 Précision juridique Adopté
rapporteurs, rapporteur
MM. PEYRONNET et . . .
CAMBON, rapporteurs 66 Rédactionnel Adopté
MM. PEYRONNET et . . .
CAMBON, rapporteurs 57 Rédactionnel Adopté

Mme AICHI 108 Investissements directs étranger£jiD Rejeté

Mme GARRIAUD- 111 Respect des normes sociales et environnementales, AdoDté

MAYLAM lutte contre la corruption P

MM. PEYRONNET et 21 Présentation sexuée des indicateurs de résultats Adopte avec

CAMBON, rapporteurs

modification

La réunion est levée a 13 h 15
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Mardi 6 mai 2014

- Présidence conjointe de M. Daniel Reiner, viogsjglent et de
M. Raymond Vall, président de la commission du ¢Eyeement durable -

La réunion est ouverte a 16 heures 35.

Conférence de Paris 2015 sur le climat — Audition d&l. Laurent Fabius,
ministre des affaires étrangeres et du développememternational

La commission procede a l'audition publique de M. laurent Fabius, ministre
des affaires étrangéres et du développement intertianal, conjointement avec la
commission du développement durable, des infrastriigres, de I'équipement et de
'aménagement du territoire, sur la préparation de la Conférence de Paris 2015 sue
climat.

M. Raymond Vall, président de la commission du déveppement durable —

Nous sommes heureux d’accueillir Laurent Fabiugjistre des affaires étrangeres et du
développement international, pour évoquer la padjmar de la conférence de Paris 2015 sur
le climat. La commission du développement duraddge de deux ans seulement, est la plus
jeune des commissions permanentes du Sénat, niatiérasse depuis sa création a cette
guestion fondamentale. Son tout premier rappoit éasacré aux enjeux du sommet de Rio,
ou nous nous sommes rendus ; nous avions partayet, le président de la République et
vous-méme, a une réunion — un peu décevante dislle

L'intérét du Sénat pour le climat n’est pas nouvgalisque c’est notre assemblée
qui a pris linitiative de créer, en 2000, I'Obsatwire national sur les effets du réchauffement
climatigue (ONERC), dont notre collégue Paul Vergsstoujours président. Cet organisme,
dont les travaux sont reconnus, assure le lieftutishnel avec le GIEC (groupe d’experts
intergouvernemental sur I'évolution du climat), tdes récents rapports montrent l'urgence
de I'action.

Le président de la République et vous-méme avézléala Conférence de Paris
sur le climat une priorité de la diplomatie frarsgaiNous sommes nombreux a soutenir vos
efforts en ce sens, et nous avons créé, au seitde commission, un groupe de suivi des
négociations climatiques internationales.

Pouvez-vous nous dire ou en est la préparatioa deriférence ? Comment avez-
vous mobilisé vos services et le réseau diplomatijuQuelles sont les perspectives de
parvenir a un accord ambitieux ? Qu'attendez-vauSénat et des sénateurs pour soutenir la
démarche francaise ?

M. Daniel Reiner, vice-président de la commissiones affaires étrangeres—
La commission des affaires étrangeres est raviecd&lllir « son » ministre, sur un sujet qui
releve certes davantage de la compétence au fond demmission du développement
durable. Pour paraphraser un discours célébre,ailaom brile, mais vous ne regardez pas
ailleurs. Le processus engagé sur le changemematidjue pourrait vivre une étape décisive a
Paris 'année prochaine : nous souhaitons natumelté que ce soit le cas.
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M. Laurent Fabius, ministre des affaires étrangéreset du développement
international. — Merci de votre accueil dans cette maison qu®imais et que japprécie. Je
viens vous entretenir de la vingt-et-unieme comféeedes parties a la convention cadre des
Nations Unies sur les changements climatiques, i aappelée COP 21, ou « Paris
Climat 2015 ».

Le degré d’'urgence et I'opportunité d’agir ne f@his guere débat. Les causes,
manifestations et conséquences du changement icjreasont a présent bien connues. Le
dernier rapport du GIEC fait état de changemenimatiques sans précédents, et juge
incontestable la responsabilité humaine en la meati® Gore me faisait observer en janvier
gue l'opinion publique avait considérablement éeoties deux ou trois dernieres années :
personne ou presque ne conteste plus la gravitphdmoméne ni la responsabilité de
’homme dans sa survenance. Les études scientfique gagné en qualité, et leurs
conclusions respectent largement les marges dieusielles dans ces domaines.

Quelgues exemples des risques que nous encourpasrian faire : le volume
total des glaciers pourrait diminuer de moitié,reale 80 % d’ici 2100 ; le niveau de la mer
pourrait augmenter de 50 centimétres d’ici la fin siécle, voire un métre selon les
hypothéses les plus pessimistes ; les régionsreét@l vit plus de la moitié de la population
mondiale feraient face a des risques d'érosion dnombation: Dunkerque serait
partiellement sous les eaux, la Méditerranée jusiju’en Arles, Rotterdam deviendrait une
fle. Ce n’est pas de la science-fiction, c’est seppurrait advenir prochainement si nous ne
faisons rien ! Comment nourrir la planéte, don4@e la population vit de I'agriculture, si
les récoltes sont amputées d’'un quart, sous I'eliéela chaleur et du manque d’eau ? Baisse
des rendements agricoles, hausse du niveau descr@ason de nouvelles poches massives
de pauvreté... le dernier rapport du GIEC est sanwveéque.

Au passage, le terme de « changement » climatigugra@ neutre. Nos sociétées
percoivent généralement le changement comme uropige positif — tout slogan politique
mis a part. D’'un point de vue scientifique, le r@gfiement climatique n’est qu’'un des
multiples phénoménes envisagés — et au nord deifa,Lil peut étre percu positivement !
C’est pourquoi il vaut mieux parler de déréglemdimhatique,climate disruptioren anglais.
L’enjeu n’est rien moins que la capacité des prodsagénérations humaines a vivre, a se
développer, a se nourrir décemment, a survivre mé@etains, comme la secrétaire
exécutive de la convention cadre des Nations Usi@s les changements climatiques
(CNUCC), parlent méme d’ « étrangeté globale »global weirdness

Le rapport du GIEC montre toutefois qu’il est emcdemps d’agir. Il préne
d’ici 2050 un triplement voire un quadruplement lde production d’énergies sobres en
carbone. C’est assurément une contrainte, mais €gdement une chance a saisir, compte
tenu du co(t des énergies carbonées, des risquitaires qu’elles font encourir et du fait que
innovation dans les énergies renouvelables conumanréconcilier économie et écologie.

Certains pays ont commencé a saisir ces opporsutiddilleurs, en grec ancien,
Kivévvog désigne a la fois le risque et la chance ; enothicontemporain, les mots chance et
crise se prononcent de la méme facon. De grands @anetteurs de gaz a effet de serre,
comme de plus petits, voient dans la sobriété drooa une opportunité. La Chine a fait de la
civilisation écologique I'un de ses objectifs premi et est devenue le premier marché
mondial en matiére d’énergies renouvelables. LegsHinis ont envoyé des signaux forts
dans cette direction. Le Brésil est en passe delheson objectif de réduction de 80 % de la
déforestation entre 2005 et 2020. L’Islande, let&€d%ca, de petites iles vulnérables comme
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les Maldives se sont engagés sur la voie de laralgétcarbone. Au total, une centaine
d’Etats ont pris volontairement, hors protocole Kigto, des engagements de baisse des
émissions de gaz a effet de serre. Bref, d'imptstm@ions sont déja posés.

Paris 2015 sera l'occasion de faire mieux et pites Wous devrons aider les pays
en développement a s’adapter, par des transfertdedenologie et des facilités de
financement, comme le Fonds vert pour le climats Mbjectifs sont les suivants : aboutir a
un accord applicable a tous, juridiguement contraig, qui comprenne des engagements de
réduction d’émissions de gaz a effet de serre ctbipa dans la durée avec un réchauffement
maximal de deux degrés. Ce serait une premierelthastoire des négociations climatiques :
le protocole de Kyoto est contraignant mais ne eore que 15 % des émissions mondiales ;
les sommets de Copenhague et de Cancun ont daané ldes accords larges mais non
contraignants.

Depuis Durban, nous progressons dans l'idée dai@stqun accord efficace.
contient d’abord un cadre robuste et transparemiide en ceuvre des décisions prises, qui ne
doivent pas rester des paroles en l'air, tout eimptant I'évolution dans le temps des
engagements nationaux ; a coté de ce socle comuhem, engagements de réduction
d’émissions seraient déterminés nationalement,sanfiment flexibles pour accueillir les
engagements successifs sans avoir a renégocieoithg enfin, Paris doit étre I'occasion de
cristalliser les initiatives et partenariats enEats, collectivités territoriales, entreprises,
ONG, fonds d’investissement, destinés a montrenrgmouvement est lancé pour améliorer
la soutenabilité de notre modéle économique, lssaoce et le bien-étre.

La France présidera la conférence, mais sera passe¢ prenante. La stratégie
francaise repose d’abord sur I'exemplarité. La gbation climat énergie a été un premier
pas. La loi relative a la transition énergétique\guus sera soumise avant I'été ira plus loin
encore. Vous aurez en la matiére un role esseatiguer. Plus la France se montrera
vertueuse, plus son pouvoir d’entrainement deseswdfitats sera grand. La ministre de
I'écologie et du développement durable conduirachemtiers nécessaires afin que notre pays
devienne « la premiere puissance écologique enpéusppour reprendre ses propres termes —
jespére que ce sera le cas. L’'Europe doit égalementrer 'exemple. C’est sur la base de la
transition écologique qu’elle a bati un certl@adership Paris doit prendre le relais de cette
force d’entrainement. Malheureusement, nous n’ayanaboutir a une décision formelle de
I'Union européenne en mars dernier, en dépit depgsitions de la Commission. La France
souhaite que nous y parvenions en mai ou en jpassé ce délai, et compte tenu du
renouvellement de la Commission, I'Europe risquérd’ privée de ses moyens d’action. Un
cadre robuste a été adopté, qui prévoit une baissé0% des émissions d'ici a 2030 par
rapport a 1990. Le découplage entre croissanceissiéns de gaz a effet de serre doit étre
poursuivi.

En tant que futur président de la conférence, nserons facilitateurs de
discussion. La présidence est actuellement déteauk Pologne, avant que le Pérou prenne
le relais. En décembre, Lima organisera une conéé@on conclusive, préalable a celle de
Paris. Nous forgeons des aujourd’hui une méthgaesidence offensive tout en sachant
écouter ; convaincante, mais qui commencera pap@mndre. Nous ne chercherons pas le
consensus artificiel. Nous aurons besoin d’'un @alitique fort au plus haut niveau. J'ai
mobilisé a cette fin toutes nos ressources diplomes, et veillé a introduire le climat a
I'ordre du jour de toutes les prochaines réunian&8 ou du G20.



6874

Autre priorité : faire de ce chantier une actiosipee. Francois Mitterrand disait
gu’en politique, si I'on considere qu’aujourd’histalifficile, demain pire encore, sans parler
d’aprés-demain, alors il vaut mieux changer de tionc.. Nous devons expliquer que les
objectifs que nous nous fixons sont a notre portéate de quoi nos concitoyens se
désintéresseront de la question. Nous devons sudeis coalitions diplomatiques, mais aussi
rassembler les collectivités territoriales, lesregprises, les acteurs non étatiques, sur les
énergies renouvelables, les transferts de techieslobagriculture, les villes durables, leur
financement. J'étais au dernier forum de Davos gd@des entreprises, comme Unilever, y
ont pris un certain nombre d’engagements, commei o ne pas utiliser indiment les
ressources forestieres. Certaines étaient regreup&sbu Dhabi ces derniers jours afin de
promouvoir des énergies propres, ou protéger les me Afrique. Le secrétaire général de
'ONU, Ban Ki-Moon, a désigné I'ancien maire de N&ark, Michael Bloomberg, comme
son représentant pour impliquer les collectivitésmatiere climatique. Nous travaillons a une
cartographie politique de ces coalitions, par tgfecteurs, afin de faire en sorte, comme
dirait Teilhard de Chardin, que les choses convdrge

Le sommet de I'ONU sur le climat, que Ban Ki-Moorganise a New York le
23 septembre prochain, sera I'un des prochainsgdorfs. Notre objectif : que le maximum
de leaders mondiaux s’engagent au nom de leur pagsderniéres conférences, celle de
Copenhague en particulier, ont montré, plutét gueoie du succes, quelles sont les erreurs a
eviter — mes interlocuteurs se sont révélés loguaae ce chapitre. En premier lieu, il faut
chercher a obtenir un accord le plus vite possitde,sa mise en musique demande toujours
beaucoup de temps. A Varsovie, il a été décidé lesegrands pays prendraient des
engagements au plus tard au début de I'année pneckhaen raison de la perspective des
midterms aux Etats-Unis. Le sommet organisé par Ban Ki-Magst capital, car les
déclarations a la tribune des Nations Unies onpaids politique considérable. Nous avons
abordé la question avec le président chinois Xpidop lors de sa visite en France : nul doute
qu'une déclaration ambitieuse de sa part & New ortkainerait de nombreux autres Etats
dans la méme voie.

Deuxieme erreur: attendre des engagements p@giqgu’ils résolvent
définitivement tous nos problémes. Souvenez-vousadeonférence de Copenhague : des
personnalités remarquables se sont réunies amédeminute dans un coin pour rédiger un
projet d’accord, le pensant décisif : 'assemblérégale I'a rejeté le lendemain ! Laissons le
temps aux obscurs techniciens que nous sommesrddaaynthése des positions des uns et
des autres. Nous devons obtenir un accord par gsasell n'y a pas si longtemps, le
président recueillait 'approbation des Etats parth la conférence par main levée... Cette
meéthode est a bannir. Nous avons une grande reggbies— lorsque la France a obtenu
'organisation de la conférence a laquelle elleitdt seule candidate, les représentants
nationaux venus m’en féliciter m'ont adressé damsniéme souffle leurs condoléances.
Mettons toutes les chances de notre coté !

L’'implication de la société civile sera décisiveol$ mettrons en ceuvre tout ce
gui sera nécessaire pour accorder a I'événemenacoessibilité et une visibilité maximales.
Il sera exemplaire sur le plan environnemental ssioeiera étroitement les citoyens, pas
seulement ceux du Bourget ou il se tiendra. Le d&da société civile n’est d’ailleurs pas
limité a la COP 21. Jattire votre attention surnkiécessité de ratifier la deuxieme période
d’engagement des accords de Kyoto, qui vous serddtisoumise, mais aussi sur le potentiel
de mobilisation des collectivités territorialesequous représentez, sur les enjeux climatiques.
Selon le rapport de Ronan Dantec et Michel Delehaptus de la moitié des émissions
mondiales sont liées a des décisions locales ivian international est certes le plus adapté
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pour définir les outils et prendre les décisionajate niveau local reste le plus adéquat pour
leur mise en ceuvre. Les parlementaires peuveritéades négociations, en participant a la
conférence au sein de la délégation francaise et cmalitions internationales de
parlementaires. Dans de nombreux pays, I'accorud/&@ Paris devra également faire I'objet
d’'une sanction Iégislative. Le Parlement a doncala capital, et je sais que vous le jouerez.

Un mot sur I'organisation pratique de la conférer@enformément aux souhaits
du président de la République et du Premier miista préparation est pilotée par trois
administrations : le Quai d'Orsay d’abord, en veda limportance de notre réseau
diplomatique — le troisieme au monde. J'ai mobitisés nos ambassadeurs, et les réunirai a
nouveau en aodt a I'occasion de la conférence #endes ambassadeurs. Le ministere de
I'écologie ensuite, qui conduira la délégation faise, et travaillera en lien avec mon
ministére. Enfin, le secrétariat d’Etat au dévelppnt d’Annick Girardin. L'ambassadeur
Jacques Lapouge coordonnera le travail de cescssrviet le secrétariat général de
'événement sera assuré par Pierre-Henri Guigrideénement, considérable, accueillera
20 000 délégués et de nombreux volontaires. Nousawaillons depuis un an, et nous
réunissons chaque mois au sein d’'un comité de agiéotregroupant les ministres, les
directeurs compétents, des spécialistes du cliawasj que des personnalités qualifiées, dont
Nicolas Hulot, représentant du président de la Bigue. Nous veillerons a ne pas
outrepasser notre réle, a rester facilitateursistaudsion, plutdét que grand architecte...

Il N’y a pas de temps a perdre. De nombreuses @rdés ont lieu en ce moment.
En juillet, un grand événement a portée économisgidiendra a Paris. Puis nous nous
projetterons dans le sommet de Ban Ki-Moon de s@pte, puis vers la réunion organisée au
Venezuela, préalable & la COP 20 de Lima. Nous ddoms aux Etats de prendre des
positions. Nous préciserons les pistes de finannemiwus les financeurs potentiels seront
associés. Nous finaliserons notre cartographidigad afin de cibler les acteurs réticents —
gue ce soit pour des raisons géographiques,quasi ou de niveau de développement.

L’appellation COP 21 peut rester mystérieuse pautans. Elle est en effet la
vingt-et-unieme conférence sur le climat, mais @a@talement les espoirs de tous pour le
vingt-et-uniéme siécle. Nous devrons prendre appuiles jeunes générations pour diffuser
notre message : accréditer I'idée d’'une resporsabiondiale. Réfléchir aux conditions
d’existence future de la vie humaine, redonnetett®s de noblesse a la politique.

Ces défis sont difficiles, mais avec l'aide du S¢nan n’est impossible !

M. Marcel Deneux — Merci pour cet exposé, qui a bien campé le décdont je
partage I'analyse. En 2002, jai réalisé le premgoport sur I'évolution du climat pour
I'Office parlementaire d'évaluation des choix stifgues et technologiques. A ce titre, j'ai
eu la chance de faire partie de la délégation &iseca Johannesburg. J'ai assisté au discours
du président Chirac — « Notre maison brile et rregardons ailleurs » — et I'aprés-midi du
méme jour a celui du président américain, fideleoa pére dans son refus de négocier le
mode de vie américain. Ce dernier a été hué, ¢ess dire quelle était I'ambiance de
'époque, et la difficulté qu’il y avait a faire garder tous les membres de la communauté
internationale dans la méme direction. Nous ave@asiboup de chance de vivre en France. La
credibilité de notre pays en matiére écologiquedste : nous produisons 5,8 tonnes de CO
par habitant, les Allemands 9 tonnes, et les Ewaepén moyenne autant.

Je ne serai plus parlementaire I'année prochaimés gontinuerai a agir a mon
niveau. Votre expérience politique et diplomatiquepnsieur le ministre, a manqué a
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Copenhague — j'y étais également. Comment la nzettvas au service de la négociation
multilatérale ? Comment comptez-vous utiliser lenfidable levier que constitue I'Union
pour la Méditerranée (UPM), dont les 700 millionhatbitants sont concernés par les
déreglements climatiques ?

M. Ronan Dantec — Merci pour cette présentation claire. Je revitut juste
d’Abu Dhabi. Personne ou presque ne souhaite evidwpenhague. Le succés de Paris
viendra de ce que les acteurs seront mis en mouneireeclimato-scepticisme recule, certes.
Mais, face a I'ampleur des efforts a réaliser limato-fatalisme progresse. Se replier sur son
territoire national serait la pire des solutions! kkndemain de la COP, nous devrons donc
accréditer I'idée que les objectifs de la COP satessibles. C’est également I'objectif du
sommet de Ban Ki-Moon. J'ai présenté, avec lesésprtants des autres réseaux mondiaux
de collectivités, leCompact of Mayorsgui complete assez bien la nomination de Michael
Bloomberg ; nous présenterons a New York une sgethides actions des villes — pas
uniquement les grandes.

Jai aussi assisté a l'atelier finance. A entenldresecrétaire exécutive de la
CNUCC Christiana Figueres, la question du Fondgs demeure centrale. Si les pays
développés ne tiennent pas I'un des rares engagemes a Copenhague, il N’y aura pas de
confiance tissée avec les pays en développemerdpret pas d'accord a Paris... Nous
devrons quoi qu’il arrive faire un effort financjelirect ou indirect.

M. Michel Teston. — Comment I'Union européenne, qui devra parlend’seule
voix au sein de la conférence, se prépare-t-dlles?Etats membres attachés a I'exploitation
de leurs ressources fossiles n’ont, jimagine,lpaséme position que nous.

Le président chinois a annoncé des réformes écau@wmiet écologiques. Peut-on
envisager des lors un changement de discours datigne pendant la conférence ?

M. Yves Rome — J'ai été sensible a votre appel a I'élan ppliéi pour sauver le
destin de I'humanité. Les collectivités territoeal ont manifesté leur volontarisme,
notamment en réalisant des équipements structupantsdiminuer 'empreinte carbone. Le
Canal Seine-Nord Europe en fait partie. Les cailgés ayant témoigné leur intérét pour ce
projet et leur souhait de le cofinancer, il sejadlicieux que la Nation francaise prenne une
décision. Il en va de notre exemplarité.

Mme Hélene Conway-Mouret — Félicitations pour ce brillant exposé, sur un
sujet que les enjeux et les réticences de certias rendent particulierement complexe.
Comment la conférence sera-t-elle financée ? Siémsible plus grand nombre impose de
faire toute la transparence.

M. Yves Pozzo di Borgo— Les glaciers fondent massivement. Avec le geoup
d’études sur I'Arctique, I'Antarctique et les Tesraustrales et la fondation Lecanuet que je
préside, nous avons réecemment entendu Michel RoCatdi-ci nous a révélé que la situation
en Arctique était bloquée par les huit Etats riesaqui exercent un contrdle total sur la
région. Nous en saurons davantage quand M. Gatalia rendu son rapport. Pour I'heure,
envisagez-vous de prendre quelque mesure ?

Mme Leila Aichi. — Le 14 février dernier, jai organisé un déhat ke livre vert
de la défense réalisé par les écologistes, qui'ateient sur le concept dgeen defenceayui
essaie de penser la prévention des conflits, I5ec& matieres premiéres et les déreglements
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climatigues. La défense représentant la premiérerieen fonciére dans notre pays, la

transition énergétique ne peut se faire sans l'arméarmée américaine consomme

340 000 barils de pétrole par jour, soit davantqge toute la Suéde. Ban Ki-Moon reconnait
lui-méme que les déreglements climatiques portenjegme des déséquilibres stratégiques,
ce que nous disons aussi dans le livre vert. Noogogons par conséquent de reconstruire
toute notre défense autour de ces enjeux, et a fiettle réunir les ministres de la défense
dans le cadre de la conférence.

M. Louis Negre. — Merci pour cet exposé tres intéressant. Ceiftésut penser
global, agir localement, et rendre la France exairgl Nous devons également étre plus
pédagogiques, sans quoi nous n'arriverons a rieye¥ le discours du président Obama de
cet aprés-midi, qui a illustré l'urgence écologigpar la situation de la route n°1 en
Louisiane : son inondation programmeée coltera Tlé&ards de dollars aux pétroliers qui
I'utilisent quotidiennement. Un exemple comme céduiitout le monde le comprend !

Il faut agir davantage dans le domaine des tratspgui sont a I'origine de 30%
des gaz a effet de serre. La France est plutdtoariepen matiere de véhicules électriques,
grace a notre mix énergétique et a I'avance praseRenault. J'ai déja demandé au Premier
ministre et au ministre du redressement produetifadte en sorte que les flottes d’entreprises
et des communautés d’agglomération leur accordast plus large place, en vain pour
I'heure !

Mme Evelyne Didier. — Merci pour cet exposé trés clair et exhau§tifelle part
la préparation de la conférence climat réservéeteela question sociale ?

Les grands pays tres réticents a ce jour a toutenadorte en faveur de
I'environnement, comme |'Australie ou le Canadaytsts plus enclins a rejoindre le concert
des grandes nations ?

A combien s’éléve la participation de la FranceFaunds vert, qui n'est pour
I’heure que symbolique ?

La pédagogie ne sera pas possible sans les mé&fiaseux-ci ont réduit les
conférences précédentes a des bisbilles politieennComment surmonter cet obstacle ?

Mme Chantal Jouanna — Merci pour cet exposé. J'étais a Copenhaguis, pas
en tant que responsable politique. L'échec a d@laé celui des négociations préalables
entre experts, qui ont laissé prés de 90 pointségociation aux chefs d’Etats... Cet échec
était en partie lié a des problemes d’organisatiotamment I'incapacité a mettre autour de la
table les représentants du G77. Serons-nous cagiébleer ces erreurs ?

La Chine semble plus favorable a une avancée gigtiife. La liberté laissée aux
participants semble produire des résultats. Otsenadre relation avec I'Afrique ? La récente
conférence de Nagoya a été productive : réussmouns-a en faire autant sur les questions
climatiques ? L'évolution du discours du Brésil $ée au contraire, moins favorable...

Je partage I'avis de Mme Didier et de M. Dantedsuionds vert.

S’agissant des collectivités, nos régions sonplas proactives dans le domaine
ecologique. Que faites-vous pour encourager letiora@
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Mme Héléne Masson-Maret— J'ai apprécié la clarté de votre exposé enjiag
votre enthousiasme. Lors de son audition, ici méume Connie Hedegaard, commissaire
européenne a l'action pour le climat, moins optimis manifesté son inquiétude quant au
résultat de la conférence en la qualifiant de «<lbamar quotidien ».

Autre sujet de préoccupation, le traité transatimet Est-il exact que, selon l'une
de ses stipulations, les firmes multinationalesr@oent attaquer devant les tribunaux les
Etats dont les réglementations feraient obstatderd investissements et a leurs profits ? Cela
favoriserait un véritabldumpingécologique.

Enfin, dire que le niveau de la mer montera de w@mte centimétres ou d’un
metre n’évoque pas grand-chose, mieux vaut prégisgu’ou ces eaux iront a I'intérieur des
terres.

Mme Joélle Garriaud-Maylam. — Vous avez appelé les sénateurs a devenir les
acteurs de la promotion de cette conférence. N@ws®rons. A cet égard, les Francais de
'étranger peuvent se montrer utiles, en particuhetre réseau de lycées francais qui
scolarisent les enfants des élites locales. Ajesiputiens I'action menée par le lycée francais
de Milan avec son homologue de Dakar, la cote dat-Bauis du Sénégal étant directement
menacee.

M. Laurent Fabius, ministre. — Merci pour vos questions et vos observations.
Celles-ci n'appellent guére de commentaires. &ponds de facon lacunaire a celles-1a, c’est
par manque de temps.

Monsieur Deneux, je ne suis pas diplomate de psafes.Nous avons établi une
carte politique des pays trés « allants », rétcenttres réticents, a partir de laquelle nous
batirons des coalitions et proposerons des terr@ehahges, au niveau européen comme a
I'échelle du monde.

Je ne suis pas optimiste, mais volontariste. Jeimadss difficultés. Zorro, que je
sache, n'est pas dans cette salle ! Je pratiqpériiisme de la volonté et de la nécessité.

Nous essaierons d’utiliser la base commune quditon$UPM. Avec I'Afrique,
les choses avancent assez bien. Lors du sommeElgsék, début décembre 2013, nous
avons passé un accord avec tous nos amis afriedinsaborder ensemble ces questions. Ce
travail n’est pas fini, mais je constate beaucoednnes volontés. Des lors que nous serons
unis avec nos amis africains, nous serons en mligosition pour parler avec le péle des 77
dans son ensemble.

Le financement est I'une des clés de la conclusiom accord. L'objectif est
d’obtenir, avant la fin 2014, une capitalisation béiieuse du Fonds vert, afin de rendre
opérationnel cet instrument dont la création adétédée il y a quatre ans. Nous prévoyons de
lui affecter une part significative du revenu deédse sur les transactions financieres (TTF). Il
s’agit d’'un engagement collectif de cent milliadsdollars par an, qui peut paraitre énorme,
mais agrége ressources publiques et priveées. Ay-tdldhut que les négociations proposent
un cadre transparent et harmonisé de portage dediflanciers. Le travail a commencé.
L’objectif est a notre portée. Je demanderai & Makiana de se pencher sur ces aspects
financiers, qui seront au coeur de I'accord de 2015.
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Mme Conway-Mouret m’a interrogé sur le financemdatla conférence elle-
méme. Nous Yy travaillons. Cela dépendra du calesrctharges des Nations Unies, en cours
de négociation, du nombre de participants, du qunde la conférence. Nous devons faire
preuve d’éco-responsabilité, de capacité dinnovatiet d’'une certaine modestie. Le
programme de financement sera inscrit aux projetdoss de finances pour 2015 et pour
2016. Il y aura un co(t, qui sera aussi un invesiient, au sens le plus noble, pour la France.
J'ajoute qu'il y aura des retombées, pour la chpit pour I'ensemble de la région, avec
20 000 personnes officiellement présentes, plusqgae dizaines de milliers d’autres. Dés
gue ce co0t, qui sera non négligeable, sera préeiséus en informerai.

Monsieur Teston, les propositions de la Commissiont intéressantes et nous
avons avancé, au niveau de I'Union européennesiAla position de la Pologne, tres
dépendante de la Russie et qui dispose de ressoarceharbon, a évolué : le Premier
ministre Tusk a déclaré, au regard de la situainnUkraine, qu’il fallait aller vers une
politique énergétique européenne. La prise de eemse de la nécessité d’une telle politique
progresse, avec pour objectifs un colt plus bas,sdcurité des approvisionnements et une
compatibilité avec les objectifs climatiques. OgQnune I'a relevé récemment Gérard
Mestrallet dand.e Monde en Europe, le colt actuel de I'énergie est élevégcurité n'est
pas assurée et la part du charbon est plus impertafiauparavant. Nous nous mobilisons
pour faire évoluer I'Union européenne dans le amss

Quant a la Chine, vous souvenez-vous qu’il a ébédééd’appliquer la circulation
alternée a Paris, parce que la pollution y était1l@% a 20 % supérieure au seuil
réglementaire ? J'étais a Pékin ce jour-la et lupon y était de 18 fois ce seuil ! Nous en
avons parlé avec le président Xi, le premier miaidti : c’est une vraie préoccupation,
sanitaire, mais aussi économique, sociale et qoéti Les dirigeants chinois, qui sont
intelligents et sensibles a ce probleme, ont @édid faire évoluer les choses. J'ai plaidé
aupres du président Xi et je retourne en Chine daesdizaine de jours, pour que la Chine
fasse connaitre cette évolution, de nature a chdagtonne mondiale, lors de la conférence
de Ban Ki-Moon.

Monsieur Rome, vous avez évoqué le canal Seine-Bardpe... Il y a d’autres
equipements possibles. Il faut une cohérence, &, entre les objectifs affichés et les
équipements réalisés ou pas.

Monsieur Pozzo di Borgo, Michel Rocard est en edfabassadeur pour les péles,
sujet passionnant, qu’il maitrise parfaitementatrgequel la France est active.

Madame Aichi, je dois vous avouer ne pas avoir direv livre vert sur la
défense...

Mme Leila Aichi. — Le voici !

M. Laurent Fabius, ministre. — Je vais en parler a mon collegue Jean-Yves
Le Drian, non pour me défausser, mais parce que propositions me paraissent tres
intéressantes et utiles et que son ministére, eticgéer, peut certainement apporter sa
contribution aux objectifs de la conférence.

Oui, Monsieur Negre, nous devons fournir un efttertpédagogie. Nous ne nous y
sommes pas encore attelés, mais nous allons nowtse. Nous pouvons en effet agir dans
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le secteur des transports, que vous connaissez b@mme moi, car je fus président
d’agglomération.

Vous avez raison, Madame Didier, la question secest importante et il faut
impliquer toutes les forces, y compris syndicaigs,sont demanderesses.

Sur I'enthousiasme écologique de I'Australie et@anada, il y a, en effet, des
marges de progression. Le gouvernement austral@raagé. Le nouveau Premier ministre
avait fait campagne contre la taxe carbone. Le @anai, n'a pas varié. L'Australie préside
le G 20. Nous avons demandeé l'inscription a I'ordtejour, qui n’était pas spontanée, de la
question climatique. Quant au Canada, si les Etats-bougent, il est probable qu'il évolue a
son tour. Ces deux pays font partie de ceux quistie planisphére, restent a convaincre.

Sur les médias, je rappellerai cette anecdote ‘qildup dans les mémoires de
Georges Pompidou et qui n'a pas pris une ride : tamps de 'ORTF, dans les années
soixante-dix, Mme Claude Pompidou inaugure un labph Bretagne ; I'antenne locale
demande au siége s'il faut filmer ; « seulemenhesident » répond le télégramme. Tout est
dit ! N'allons pas contre les médias, ne nourrisspas, bien sir, l'illusion de les contréler,
mais efforcons-nous de les sensibiliser et faigonsorte que les aspects majoritaires soient
au moins aussi intéressants que les a-cotés. @ehartle beaucoup de réflexion et de
technique.

Madame Jouanno, vous étiez a Copenhague et voperience est utile. Sur
I'Afrique, j'ai répondu. Mon homologue brésiliennggocié Rio et cela se sent : il en connait
beaucoup plus long que moi. Le Brésil tient uneitmrstrés forte, qui est parfois un peu
difficile a cerner. Nous ferons le maximum pouribsoit de notre c6té, celui de I'action.

Toutes les collectivités sont concernées, commudépartements, régions,
evidemment. En octobre se tiendra une grande réutés regions, a laquelle participera
M. Schwarzenegger, en sa qualité d’ancien gouvemheCalifornie. Je compte beaucoup sur
les régions.

Oui, Madame Garriaud-Maylam, les lycées francai&tanger ont un role a
jouer. J’ai demandé a Mme Farnaud-Defromont, dicide 'agence pour I'enseignement
francais a I'étranger de mettre ces questionsréolelre du jour, ce qu'ils font volontiers.

La commissaire européenne, Mme Hedegaard, conmgaibien le sujet, qu’elle
continuera a suivre, mais son mandat arrive a eonet Son successeur jouera un role tres
important. Elle connait les difficultés, européeseé mondiales. Elle a eu raison de rappeler
gue le succes n’est pas assuré.

Vous aurez a débattre du traité transatlantiquel’approche des élections
européennes, plusieurs articles en traitent dapekse, ce qui n’est pas illégitime. La plupart
vont dans le méme sens. J'ai vu ce matin a Pariédeciateur américain. Quel est I'objectif,
pour I'Europe, pour la France ? Obtenir une pars jinportante du marché américain, vendre
plus de produits agricoles, d’appellations d’orggitontrolée (AOC), pénétrer davantage des
marchés publics qui ne nous sont ouverts qu'a 20dwand les nétres le sont a 85 %, dit-on.
Les risques existent : que l'audiovisuel, pourdtant exclu du champ de la négociation, soit
réintroduit ; que nos préférences collectives gedu poulet frelaté, des OGM, etc.) soient
finalement ignorées ; que les Etats fédérés ndirmest pas liés par les engagements que
nous négocions avec la seule fédération ; quddinte d’appel manque d’objectivité, etc.
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Je comprends que certains points de la négociati@nt tenus secrets. Celle-ci

ayant lieu tous les trois mois, le gouvernementdia, a la méme fréquence, rendre compte a
I’Assemblée nationale et au Sénat de son avancememius appartiendra, lorsqu’elle aura
abouti, de dire oui ou non. Au stade ou nous emsesnje n'ai pas d’'idée préconcue. Si nos
objectifs sont atteints et les risques évitésaildira s’en féliciter. Sinon, il conviendra de
rejeter I'accord. Il est trop t6t pour s’en faireeuidée, d’autant que, selon le négociateur
américain, il ne faut espérer aucune avancée gigtiife avant I'an prochain, en raison des
élections de mi-parcours ayant lieu aux Etats-@res fin de cette année. Le commerce euro-
américain représente 40 % du commerce mondialo& pouvons saisir une chance d’aller
chercher outre-Atlantique des points de croissaneda laissons pas passer ! Je ne puis, en
cet instant, prédire si elle adviendra.

M. Raymond Vall, président de la commission du déveppement durable —
Nous vous remercions.

La séance est close a 18 heures 05.
Mercredi 7 mai 2014

- Présidence de M. Daniel Reiner, vice-président -

La réunion est ouverte a 9 heures 30

Approbation de l'accord entre la France et le Gouvarement du Canada
relatif a la mobilité des jeunes - Examen du rappdret du texte de la
commission

La commission examine le rapport de M. Jean-Claud&®equier et le texte
proposé par la commission pour le projet de loi n°500 (2013-2014)autorisant
I'approbation de l'accord entre le Gouvernement dela République francaise et le
Gouvernement du Canada relatif a la mobilité des jenes.

M. Daniel Reiner, président,en remplacement del. Jean-Claude Requier,
rapporteur. — Monsieur le Président, mes chers collegues, apasinons ce matin le projet
de loi autorisant la ratification de I'accord frarcanadien relatif & la mobilité des jeunes qui
a été adopté il y a deux jours a I’Assemblée natan

Malheureusement, notre excellent collegue rappgridu Jean-Claude Requier,
accompagne actuellement une délégation de notreng®ion au Vietnam. Il m’a donc
communiqué son intervention que je m’appréte a Vioels

L’accord, soumis a votre examen, a été conclu lenteds 2013. Il doit se
substituer au précédent traité relatif aux échadggesunes qui avait été signé en 2003.

C’est donc un accord qui tire un bilan d’applicatides dix derniéres années en
matiere de mobilité des jeunes tout en ameélioeadidpositif en vigueur.

C’est tout d’abord un accord unique, compte terail@®ms historiques et anciens
existant entre les deux pays.
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Rappelons que I'étroite collaboration franco-caaade s’est déja matérialisée
par la conclusion de plus de quatre-vingt-dix agsomternationaux dans de nombreux
domaines.

Récemment, le « partenariat franco-canadien »naugeau, été consacré dans un
Programme de coopération renforcée du 14 juin 26d8¢ernant les secteurs économiques,
la défense, le dialogue politique, la culture,demaines scientifique et universitaire.

Cet accord est toutefois unique car il se distindas accords traditionnels en
matiere de mobilité des jeunes. Ces derniers podeit sur les séjours de découverte
culturelle, soit sur I'échange de jeunes profegsits) ou encore les stages ou les cursus inter-
universitaires.

Or l'accord franco-canadien couvre I'ensemble de demaines. Il favorise la
circulation des jeunes de 18 ans a 35 ans entkgdace et le Canada pour acquérir une
formation universitaire ou travailler ou effectudas stages ou encore effectuer un séjour de
découverte dans l'autre pays.

Les programmes sont les suivants :

- le programme « Jeunes professionnels » destiRéFaancais et Canadiens
souhaitant se rendre dans l'autre pays, dans le ckgh contrat de travail a durée déterminée
pour approfondir leurs connaissances linguistiqiesilturelles de ce pays ;

- le programme « cursus universitaire » au pradit dtudiants canadiens désireux
d’accomplir une partie de leur cursus dans un &sdhent francais dans le cadre d’'un accord
inter-universitaire ;

- le programme « Stage » dédié aux étudiants frargtacanadiens inscrits dans
un établissement d’enseignement secondaire ou isupé&ouhaitant accomplir un stage
pratique, en lien avec leur cursus ;

- et enfin le programme « Vacances travail » p@s jeunes Francais et
Canadiens désireux d’effectuer un séjour de déctriteuristique et culturelle tout en étant
autorisés a travailler occasionnellement pour ceétepleurs ressources financieres.

La portée de I'Accord est donc particulieremennéte.
C’est un accord qui tire les legons du passé.

A un moment ol les critiques sur linflation norivet le caractére parfois
bavard, inutile et complexe de la régle, précorisientenir compte du passé, voici un texte
qui perfectionne le dispositif existant pour recfarla mobilité des jeunes.

Rappelons au titre de ce bilan que la France d¢ardi quatrieme pays d’accueil
des étudiants canadiens avec environ 2 000 étsdizamiadiens dans les établissements
d’enseignement supérieur francais pour la périodE222013 (dont plus de la moitié en
provenance du Québec).

C’est bien mais c’est a la fois peu par rapport 2000 jeunes frangais qui ont
choisi I'un de ces programmes de I'Accord de 200@rséjourner au Canada.
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C’est pourquoi un nouvel accord a été négocié @direnforcer le dispositif en
vigueur.

Son périmétre est plus étendu qu’en 2003 car sésbrthais inclus dans la
catégorie des « jeunes professionnels » les Franggirits dans le programme de volontariat
international en entreprises, les VIE, ce qui ritgtas le cas en 2003.

La durée des séjours des différentes catégorieslemouvel accord est portée de
12 mois a 24 mois pour I'ensemble des personnesfibeires.

Une prolongation de cette durée de 12 mois suppltaimes est possible pour
certaines catégories. Il s’agit des étudiants fEnou canadiens souhaitant accomplir dans
'autre pays un stage pratique en lien avec letsusud’études.

Cette prolongation est également ouverte aux éitgli@anadiens voulant
accomplir une partie de leur cursus dans un ésartient francais en vertu d’'un accord inter-
universitaire.

Par ailleurs, comme en 2003, ces personnes pebeegficier, au titre du nouvel
Accord, d’'un second séjour d’'une durée maximalé2imois.

Le texte de 2013 est plus souple car il n'imposss @lu bénéficiaire de retourner
dans son pays avant d’effectuer la nouvelle péramlstage ou d’études. Ces séjours peuvent
étre désormais continus ou discontinus, quel gscetnl’ordre.

Les formalités administratives sont également d#rablement simplifiées.
L’'obligation d’obtenir une autorisation préalablee dravail est supprimée ainsi que
I'obligation d’obtention du visa de la conventioa stage pour les stagiaires.

C’est aussi un accord particulierement favorablejaunes Francais.

Je ne citerai que deux dispositions. Les autor@@sadiennes ont proposé
d’octroyer des documents de séjour et de travaidl@lex ans aux bénéficiaires francais, les
dispensant de nouvelles démarches administratwvesas de prolongation de séjour.

Par ailleurs, les jeunes Francais pourront se em@msur le territoire canadien au
terme d’'une année, sans étre obligés de reverkirarce.

Pour I'ensemble de ces raisons, en insistant scarkctere unique de I'accord, je
vous propose d’adopter le projet de loi le ratifiaDet accord répond encore mieux qu’en
2003 aux besoins des jeunes d’effectuer des expéseprofessionnelles, des stages, des
cursus universitaires et des séjours culturels apays dont ils ne sont pas ressortissants.

Je vous propose également de prévoir son examegaste publique en forme
simplifiée, le 15 mai.

Voila pour I'intervention de M. Requier. En ce gne concerne, je releve surtout
le déséquilibre entre les 14 000 étudiants frangedsieillis au Canada et les 2 000 étudiants
canadiens en France.

Mme Nathalie Goulet — Un dispositif semblable a celui du présent et@vec
le Canada serait nécessaire pour les étudiantsaisaaux Etats-Unis, qui sont confrontés a de
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lourdes formalités administratives, notamment loliég) souhaitent travailler pour financer
leurs études, particulierement colteuses.

M. Jean-Pierre Cantegrit. —De nombreux jeunes Francais étudient au Canada,
des établissements comme HEC Montréal en accueillengrand nombre. La Caisse de
sécurité sociale des Francais de I'Etranger queéside les assure pour partie pendant leur
séjour. A l'inverse des Etas-Unis, le Canada setradimes accueillant pour les étudiants
francais. En ce qui concerne le faible nombre diénts canadiens en France, c’est un
probleme plus large qui est celui de I'accueil degliants étrangers en France, sur lequel il
reste beaucoup a faire.

Mme Heéléne Conway-Mouret- J'ai rencontré en février dernier de jeunes
Francais qui séjournent au Canada dans le cadrepdogramme vacances travail » (PVT),
lequel a fait I'objet d’une importante campagnecdenmunication. Certains pensaient que
cette formule allait leur permettre de décrochegridement un contrat de travail a durée
indéterminée ; or, le Canada n’est pas I'eldoraglorgpromet pour les jeunes diplémés. En
outre, le temps dont ils disposent dans ce cadreogscourt, les permis étant limités a un an.
Il faudrait porter leur durée a deux ans. Par @itieil est vrai que la réciprocité n’existe pas et
gue la France a un effort a faire en matiere degmtation des atouts de son enseignement
supérieur et des conditions d’accueil des étudi@msngers.

A lissue de la présentation du rapporteur, la cassion a adopté le rapport
ainsi que le projet de loi précité.

Elle a proposé que ce texte fasse I'objet d'unec@dore d’examen simplifié en
séance publique, en application des dispositionkadécle 47 decies du réeglement du Sénat.

Approbation de l'accord instituant le Consortium des centres internationaux
de recherche agricole en qualité d'organisation imrnationale et approbation
de l'accord entre la France et le Consortium des o#res internationaux de
recherche agricole relatif au siege du Consortiumte ses privileges et
immunités sur le territoire francais - Examen du rgpport et des textes de la
commission

La commission examine le rapport de M. André Trillad et les textes
proposés par la commission pour le projet de loi n%501 (2013-2014)autorisant
l'approbation de l'accord instituant le Consortium des centres internationaux de
recherche agricole en qualité d'organisation interationale et le projet de loi n° 502
(2012-2013) autorisant l'approbation de l'accord eme le Gouvernement de la
République francaise et le Consortium des centresternationaux de recherche agricole
relatif au siege du Consortium et a ses privilégest immunités sur le territoire francais.

M. André Trillard, rapporteur — Monsieur le Président, mes chers collegues,
nous examinons ce matin deux textes, adoptésAssdmblée nationale, il y a deux jours. lls
autorisent l'approbation de deux accords dans lenailee de la recherche agricole
internationale.

C'est l'aboutissement d'une montée en puissancen déseau de centres
internationaux de recherche que consacrent ces t®s. C'est aussi une opportunité
considérable pour la France de jouer un réle détemben ce domaine.
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En effet, les textes portent :

- d’'une part, sur un accord octroyant un nouveatust ce réseau de centres
internationaux de recherche agricole ;

- et d'autre part, sur son accord de siége.
J'ai deux observations sur les enjeux de ces textes

1) Le premier accord, qui date du 13 septembre 2€dristitue la reconnaissance
formelle de ce réseau comme opérateur majeur agamwrhaine de la recherche agricole
internationale. Il le transforme en organisatiaielinationale.

2) Le second accord, en date du 4 mars 2013, tepldcar la France au rang
d’acteur majeur en cette matiére car il désigne tifleliier comme sieége de I'Organisation.

1) Le premier accord signe I'aboutissement d’'urglpnocessus de collaboration
mondiale en matiére de recherche agricole qui anétéen ceuvre des 1971 avec la création
du groupe consultatif pour la recherche agricdierimationale, le CGIAR.

A l'origine, ce groupe ne comprenait que quatreresnde recherche :

- 'IRRI, I'Institut international de recherchesrda riz (IRRI), aux Philippines,

- le CIMMYT, Centre international d’amélioration doais et du blé au Mexique,
- le CIAT, Centre international d’agriculture trople en Colombie,

- et le CIP, Centre international de la pomme detau Pérou.

La création de ces centres a été inspirée parréwvolution verte » menée au
Mexique en 1943. Il s’agit d'une politique visantéduire le risque de famine, en faisant
évoluer les agricultures des pays en développemerst I'utilisation de céréales a haut
potentiel de rendements.

Le 19 mai 1971, 18 pays dont la France, ont cré&38AR qui compte désormais
15 centres de recherche,

- a travers le monde : en Indonésie, en Malaisidnde, au Sri Lanka, au Liban,
au Kenya, au Nigeria, au Bénin, aux Etats-Uniswdtaie,

- dans des domaines aussi variés que l'agricultapécale, celle des zones arides,
la gestion de I'eau et les politiques alimentaires.

Soutenu principalement par des donateurs étatiqgesgéseau coordonne les
efforts internationaux de recherche agricole aénréduire la pauvreté et assurer la sécurité
alimentaire dans les pays en développement.

En 2009, le CGIAR se réforme pour deux raisons.8ode de gouvernance était
trop complexe. Les nouveaux défis écologiques axdge une plus grande ouverture a
'ensemble des acteurs de la recherche agricole.

Ce partenariat mondial de recherche s’est alo®s dlohe gouvernance unique.



6886

En effet, I'architecture du réseau CGIAR reposeudep010 sur deux piliers :

- le premier pilier est le Consortium, structureique de gouvernance qui
regroupe les 15 centres. Il constitue le pilotatétrique et opérationnel des centres. Le
Consortium congoit un cadre de stratégie qu’il eretapplication lors de I'élaboration des
programmes de recherche mondiaux. Ces derniers aonhombre de seize. A titre
d’illustration je citerai le programme sur 'amétion des rendements des céréales en zones
arides.

- le second pilier est constitué d’un Fonds. Clespilote financier. Il centralise
les différentes donations des Etats faites au Gtuosu Il est géré par la Banque mondiale.

La mise en ceuvre de la réforme a eu pour effetcthétce la confiance des
donateurs. Le budget est ainsi passé de 500 nsilierdollars en 2008 a 1 milliard de dollars
en 2013.

La montée en puissance du Consortium, comme erigémeon budget ainsi que
les 10 000 agents répartis dans le monde dangffésedts centres de recherche, a posé la
guestion de son institutionnalisation.

De ce point de vue, la réforme structurelle de 2808révu, dans un premier
temps, doctroyer au Consortium, le statut parizulde joint venture, c’est-a-dire
d’entreprise commune.

Cependant, cette forme juridique n'a qu’'une vocati@nsitoire. Seul le statut
d’organisation internationale peut permettre au Sodium de gagner pleinement en
autonomie et en efficacité.

En lui conférant la personnalité juridique, distsnale celle de ses centres, le
Consortium peut ainsi étre partie a d’autres acgodisposer de I'autonomie de gestion
comptable et financiére, recruter du personnelseétreen justice. Le Consortium devient
également redevable formellement devant ses merabees partenaires financiers.

2) Quant au second accord, I'accord de siegenfbree la position de la France
comme acteur majeur dans le domaine de la rechagteple. La ville de Montpellier a été
choisie pour accueillir le Consortium.

Rappelons gue la recherche agronomique a l'intemat constitue un domaine
d’action privilégié et constant de la France. Lanfbassion de la Recherche Agricole
Internationale, la CRAI, instituée en 1978, incacete excellence. Elle a pour role de définir
les positions de la France en ce domaine.

Or, l'expertise francaise est trées recherchée ertierea de biodiversite,
d’amélioration des productions végétales et animalede gestion durable des ressources
naturelles.

Si les deux dispositifs, celui de la CRAI et calui Consortium, sont distincts, ils
sont, toutefois, trés liés. Les organismes frandaisecherche comme le Cirad, I'INRA ou
I'IRD collaborent régulierement et étroitement alee€onsortium.

En fixant le siege du Consortium a Montpellier,skecond accord renforce les
liens ainsi noués avec la France, membre fonddie@GIAR.
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La localisation sur le site d’Agropolis Internatadna fait I'objet d’'un appel
d’offres international qui s’est achevé le 7 oceol2010. Montpellier était en compétition
avec Addis-Abeba, Nairobi, New Delhi et Rome. Leggamme scientifique ainsi que I'offre
immobiliere francaise se sont réveélés étre lesleuss.

Le pdle scientifique représenté par Agropolis imétional constitue une des plus
grandes communautés scientifiques mondiales dags demaines de [I'agriculture,
l'alimentation, la biodiversité et I'environnement.

Ce pdle réunit plus de 3 000 chercheurs au seitaldigésements, tels que le
Cirad, I'IRD, I'INRA, TI'IRSTEA, Tllfremer, I'lIAMM, Montpellier Sup’Agro et les
Universités de Montpellier, Nimes et Perpignan.

S’agissant du volet immobilier de I'offre de Monliper, la région Languedoc-
Roussillon a entrepris de construire un batiment 89® metres carrés, a l'usage du
Consortium. Ce batiment doit étre inauguré le & R014.

Quant au personnel travaillant au siege, on déne@bipersonnes dont 6 francais
en 2014.

Conformément a I'accord de siége, ces personnekfiséeront des immunités et
privileges liés traditionnellement au statut d’origation internationale. Ces derniers sont
strictement limités a I'intérét du bon fonctionnerde I'organisation et non a leur avantage
personnel. lIs n"empécheront pas la France de peded mesures utiles a la sécurité et a la
sauvegarde de I'ordre public.

En conclusion, pour 'ensemble de ces raisons,

- et en insistant sur I'opportunité pour la Framlee contribuer aux missions du
Consortium qui sont de permettre a la recherchécagrinternationale de nourrir les
populations les plus pauvres, tout en préservanvitonnement et la biodiversite,

- je vous propose d'adopter les deux projets devisant a ratifier I'accord
octroyant le statut d’organisation internationaleGonsortium et son accord de siege, et de
prévoir leur examen en séance publique en formpldiée, le 15 mai.

Mme Nathalie Goulet — Combien de temps aura-t-il fallu pour ratifier ces
conventions ?

M. André Trillard, rapporteur — L'accord instituant le consortium a été signeé le
13 septembre 2011, I'accord de siege le 4 mars.2ddnt été transmis a I'’Assemblée
nationale le 5 février 2014, adoptés le 5 maiatdmis le 6 mai.

A lissue de la présentation du rapporteur, la cassion a adopté le rapport
ainsi que les projets de loi précité.

Elle a proposé que ces textes fassent I'objet dmoeédure d’examen simplifié
en séance publique, en application des dispositamdarticle 47 decies du reglement du
Sénat.
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Approbation de l'accord relatif a I'hnébergement etau fonctionnement du
centre de sécurité Galileo - Examen du rapport etultexte de la commission

La commission examine le rapport de M. Bertrand Aulan et le texte proposeé
par la commission pour le projet de loi n° 499 (2@:-2014)autorisant I'approbation de
l'accord relatif a 'nébergement et au fonctionnemst du centre de sécurité Galileo.

M. Bertrand Auban, rapporteur . — Monsieur le Président, mes chers collégues,
laccord que je vous présente porte sur linstalfatsur le territoire francais et le
fonctionnement du centre de surveillance de largéalde Galileo, qui est le systéme européen
de radionavigation par satellites. Il s’agit d'wtard de siége passé avec I'Union européenne.

Congu sur le modele du GPS américain, le projeiledgbrend naissance au début
des années 2000 et vise a doter I'Union européafinee autonomie en matiere de
géolocalisation, technologie désormais indispeesdbhs de nombreux domaines tant civils
gue militaires.

Ce projet a connu un démarrage difficile en raidenson mode de financement
initial, un partenariat public privé (PPP), qui qaiguait sa gouvernance. C’est a compter de
2007, aprés dissolution du PPP et reprise en naitapgCommission européenne, que Galileo,
désormais exclusivement financé sur fonds publicepgens, monte enfin en puissance, les
différents segments du programme étant attribuésigmappels d'offres. Au final, ce sont 13
milliards d’euros (dont 7 milliards qui viennentétte alloués sur la période 2014-2020) qui
seront consacrés par I'Union européenne a Galipn, devient ainsi le premier grand
programme européen d'infrastructure dans le domiine A ce jour, quatre satellites ont été
lancés sur les trente qui composeront la constllétingt-six satellites opérationnels et quatre
satellites de secours). Le lancement de deux awaésdlites, fabriqués par l'entreprise
allemande OHB, devrait intervenir cette année, avecertain retard.

S'’il garantit, d’un point de vue stratégique, lambmie de I'Union européenne en
matiére de radionavigation (I'Europe aura la capatiétre indépendante en cas de défaillance
ou d’interruption volontaire du GPS), Galileo n'aspvocation a se substituer au systéeme
américain, mais sera utilisé de maniére combinée e& dernier, pour en améliorer la fiabilité
et la précision. L’interopérabilité de Galileo ayecGPS a d’ailleurs fait I'objet d’'un accord
avec les Etats-Unis, signé en 2004. Il est possjtiel'interopérabilité soit prévue par la suite
avec dautres systemes de radionavigation, comm&LeNASS russe et le COMPASS
chinois.

J'en reviens maintenant au texte que nous examihensentre de sécurité Galileo
est 'une des infrastructures terrestres nécessairdonctionnement de la constellation. Il aura
pour mission d'assurer la sécurité du systéme @mmoent celle des clés nécessaires a
l'utilisation du service gouvernemental sécurisBRS » (« public regulated service »), dont
I'utilisation sera réservée aux autorités publiqiscas de crise, le centre de sécurité aura pour
tache d’appliquer les instructions émanant du dbdse’Union européenne. Il lui incombera
aussi d’analyser les menaces et vulnérabilitésnpesa Galileo.

Il convient de noter I'existence d'autres infrastures terrestres: outre une
vingtaine de stations de réception ou de transomsegparties sur le territoire européen
'échelle mondiale, il faut citer deux centres denttdle, basés respectivement
Oberpfaffenhofen en Allemagne et a Fucino en ltalig interviendront pour I'émission des

a
a
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signaux et le positionnement des satellites, guasin centre de service dédié a l'interface avec
les utilisateurs, qui sera implanté a Madrid.

Le centre de sécurité recouvre, quant a lui, détes sun site principal qui est
implanté en France a Saint-Germain-en-Laye, damedinte du Camp des Loges, et qui fait
I'objet du présent accord, et un site de seconstalié a Swanwick, au Royaume-Uni. Pour la
France, il était important d’accueillir ce centrg gotre territoire dans la mesure ou il sera le
garant de la confiance accordée a I'ensemble darags

L’accord prévoit que la France fournit l'infrastture et définit des regles a
respecter pour sa construction (durée de vie, fi@@ns environnementales et de sécurité,
réseaux de communication...). Il stipule que les g@muents, notamment les équipements
opérationnels, sont a l'inverse fournis par I'Uniearopéenne. Construite sur un terrain du
ministére de la Défense, l'infrastructure, qui eestla propriété de la France, a été achevée a
I'été 2013 et mise a disposition en septembre 2@it3ine convention de site. La construction
du batiment, incluant son systeme de chauffage;lisstisation et son dispositif d’acces
sécurise, a représenté pour le budget francaisvastissement de 4,7 millions d’euros, montant
auquel il conviendra d’ajouter environ 30 000 eudss dépenses annuelles sur trente ans,
destinées a assurer I'entretien de l'infrastructure

En retour, la France devrait bénéficier de I'atéivindirecte générée par le centre
(fournitures courantes, maintenance, contratsu) po montant évalué a 2 millions d’euros par
an par I'étude d’'impact.

Le centre sera exploité par l'agence du GNSS eermpéui est l'autorité
européenne de surveillance des programmes de satljation par satellites, basée a Prague.

L’'agence emploiera sur le site de Saint-Germaihaye une équipe de
26 personnes, auxquelles s’ajoutera le personns| eddgreprises sous-traitantes, ce qui
représente une quarantaine d'intervenants sutde/sicet égard, I'accord prévoit, de maniére
classique, I'application au bénéfice du persontalitire du protocole européen n° 7 sur les
privileges et immunités de I'Union européenne (gqupligue notamment l'immunité de
juridiction pour les actes accomplis dans ses fonst 'exemption des régles et formalités
relatives a I'immigration, des facilités monétairtsde change), I'application du régime de
sécurité sociale des fonctionnaires européens quesi’exonération des impots directs sur le
revenu (en contrepartie du paiement d’'un imp6tgéea spécifique). Quant a I'agence, elle est
exoneérée d'imp6ts directs, de TVA et de droits deathes.

Par ailleurs, I'accord comporte un certain noml@aldpositions visant a assurer la
sécurité du site : limitation des acces, invioltbitles batiments et des archives, protection des
communications officielles... En particulier, 'atec6 de I'accord confére au site le statut
d’ « infrastructure critique européenne », quitstemduit en France par la création d’'un « point
d’'importance vitale » (PI1V) impliquant des mesulegrotection particulieres.

Enfin, aux termes de I'accord, la base de défelesdelFrance fournira au centre
un certain nombre de prestations liées a I'envieoment du Camp des Loges (accueil-filtrage,
sécurité, service courrier, facilités diverses) cemtrepartie desquelles 'agence s’acquittera
d’une redevance annuelle forfaitaire de 40 000suro

Pour conclure, je vous propose d’adopter le pagelbi autorisant la ratification de
cet accord, qui constitue un accord de siege pmogtdllation en France du centre de sécurité
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Galileo, ce dont nous ne pouvons que nous félicitesera examiné par le Sénat en séance
publique, le jeudi 15 mai 2014 a 9 heures 30, selg@nocédure simplifiée.

M. Alain Gournac.— J'ai visité ce centre de sécurité la semaine derniee
département des Yvelines est tres fier de I'aclusilr son territoire. L'installation sur une
base militaire est importante car elle permettraentre de bénéficier d’'une sécurité renforcée
(patrouilles de nuit, gendarmes notamment), a legséjoute la protection conférée par le
statut de « point d'importance vitale ».

M. Daniel Reiner.-Galileo est I'un des rares grands projets que bBdni
européenne a réussi a mettre en ceuvre.

Mme Hélene Conway-Mouret. —Le personnel employé par le centre sera-t-il
francais ? La présence d’un lycée internationaiatSsermain-en-Laye a-t-elle été un atout ?

M. Bertrand Auban.-— Le personnel comptera sans doute des Francaisset de
ressortissants d’autres Etats membres. Le chositduwle Saint-Germain-en-Laye est un choix
de la Commission européenne, sur proposition &edace.

M. Alain Gournac.— La présence a Saint-Germain-en-Laye d'un lycée
international était effectivement mentionnée darddssier de I'offre présentée par la France.

A l'issue de la présentation du rapporteur, la cassion a adopté le rapport ainsi
gue le projet de loi précité.

Elle a proposé que ce texte fasse l'objet d'unec@dare d’examen simplifié en
séance publique, en application des dispositionsadicle 47 decies du reglement du Sénat.

Nomination d’un rapporteur

La commission nomme rapporteur :

Mme Héléne Conway-Mouret pour le projet de loi 3 42013-2014) autorisant
I'adhésion de la France a l'accord portant créatibala Facilité africaine de soutien juridique.

Controle de la mise en application des lois - Comnmication

M. Daniel Reiner, président — Mes chers collégues, comme vous le savez fort
bien, I'essentiel de I'activité législative de lanemission des affaires étrangeres, de la défense
et des forces armées consiste en I'examen de rdgtloi autorisant la ratification ou
'approbation de traités ou accords internationaux.

Ainsi, au cours de I'année parlementaire 2012-2064%énat a adopté en séance
publique 55 accords internationaux relevant derapetence de la commission.

Certains de ces accords n'ont pas encore été egamar I'Assemblée nationale
et les lois n’ont donc pas toutes été promulgud@ess peu importe puisque dans tous les cas,
ces conventions et accords ne sont pas pris enteataps le contrdle de la mise en application
des lois.
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A coté des conventions et accords que je viensodigar, la Commission a
examiné, en tant que commission saisie au fongeuhprojet de loi intéressant les questions
de défense ou d’affaires étrangeres pendant ladeede référence, soit du ler octobre 2012 au
30 septembre 2013 : le projet de loi n° 328 (200842 portant application du protocole
additionnel a l'accord entre la France, la Commtgauropéenne de I'énergie atomique et
'Agence internationale de I'énergie atomique ti€latI'application de garanties en France,
signé a Vienne le 22 septembre 1998.

Toutefois, ce texte ne compte pas au nombre despl@mulguées pendant la
période observée, puisque I'’Assemblée national@mmpas encore examiné a ce jour.

Je vous rappelle que notre commission I'a examengjluin 2013. Il a été ensuite
adopté par le Sénat, en premiere lecture, le [Btj@i013, puis transmis a I’Assemblée nationale
le 23 juillet 2013.

A la date du 31 mars 2014, puisque la commissioatseéale pour le contrdle et
'application des lois nous demande de prendre anpte les textes d’application publiés
jusqu’'a cette date, la commission des affaireméénaes, de la défense et des forces armées
continuait de suivre l'application de 11 lois adms jusqu'au 30 septembre 2013 et
inapplicables a des degrés divers. La plus ancidateede 1994.

A titre liminaire, on peut déja noter :

—que dans le stock des lois suivi par la commissjai ne sont pas 100 %
applicables, aucune loi n'a été adoptée ou n’'eserdee totalement applicable pendant la
période considérée, soit entre le ler octobre 201230 septembre 2013 ;

—et que parmi les mesures d’application priseseelet ler octobre 2012 et le
31 mars 2014, on compte :

- un décret simple modifiant un décret déja précfdt n 2013-352 du 24 avril 2013
modifiant le décret n°2005-764 du 8 juillet 2005rtpot attribution d’'une indemnité
d’accompagnement de la reconvertion);

-le rapport annuel au Parlement sur I'exécutionlaldoi de programmation
militaire pour les années 2009-2014 ;

- ainsi que 2 rapports d’évaluation dont je voymarkerai dans quelques instants.

Pour la suite de mon propos, je me contenteraiudégges observations, puisque
aucune loi relevant du secteur de compétence canianission n'a été promulguée au cours de
la session 2012-2013.

Ainsi, s’agissant du stock antérieur des 11 loisiéente d’application, il faut noter
gue la majorité de ces lois sont partiellement iegbles et 5 d’entre elles avec des taux
d’application relativement élevés :

— 1 loi applicable a 87 % ;

— 2 lois applicables a 83 % ;

— 1 loi applicable a 75 % ;
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— et 1 loi applicable a 50 %.

En revanche, je continue de regretter que la 1&2031-892 du 28 juillet 2011
tendant a faciliter I'utilisation des réserves taites et civiles en cas de crise majeure demeure
totalement inapplicable puisqu’ aucune des 4 mestiapplication prévues n'a été prise a ce
jour.

A ce sujet, je vous informe mes chers colléguespss ne le savez pas déja, que
cette loi fera I'objet, cette année, d’'un rappdihfdrmation de la part de la Commission
sénatoriale pour le controle et I'application dews.| C’est avec beaucoup d'intérét que, tout
comme vous, je lirai ses conclusions.

Puisque jévoque cette commission récemment cr@getiens également a
mentionner son rapport d'information publié en eegire 2013 et intitulé « L'indemnisation
des victimes des essais nucléaires francais :ailgeiln’a pas encore atteint ses objectifs ».

Il dresse un constat « — pour le moins réservéet # je cite le communiqué de
presse du 19 septembre 2013, de I'application tt@ #2010-2 du 5 janvier 2010 relative a la
reconnaissance et I'indemnisation des victimesedssais nucléaires frangais. La commission
partage d’autant plus volontiers les conclusionsedeapport que le ministre de la défense a été
guestionné a 14 reprises sur ce sujet pendantitzdpéle référence, tout comme ce fut le cas
au cours de la session précédente.

Parlons maintenant des rapports recgus entre leclare 2012 et le 31 mars 2014,
je vous ai déja dit que le Parlement avait rectafgport annuel sur I'exécution de la loi de
programmation militaire pour les années 2009-2014.

Il a également recu les 2 rapports d’évaluationquants prévus par l'article 11 de
la loi n° 2010-873 du 27 juillet 2010 relative adtion extérieure de I'Etat, respectivement en
mars 2013 et octobre 2013, conformément a I'échéamgs en place pour le suivi des résultats
de I'expérimentation du rattachement a l'Institi@n€ais du réseau culturel de la France a
I'étranger.

Tout n'est pas parfait cependant, puisqu’au 31 @Aig, nous attendons toujours
4 rapports pour des lois adoptées antérieuremknpériode de référence et qui sont déja fort
anciennes, puisqu’elles datent respectivement 84,18 1997, de 1998 et de 2000. J'ajoute
d’ailleurs, qu’a ma connaissance, nous n’'avons ignegu les rapports de l'article 67 de la loi
de 2004 qui présente un bilan de I'application d'loi dans les six mois suivant la date de son
entrée en vigueur.

En conclusion, mes chers collégues, je vous irviteus référer a la note qui vous
a été distribuée pour plus d'informations sur latdde de la mise en application des lois
adoptées par notre commission.

La commission, tout comme le Sénat, a pleinememsa@ence de l'importance de
sa mission de contrble de 'application des lois’est tout naturellement que nous entendons
continuer a rester vigilants pour que les lois &&ep deviennent effectivement applicables dans
des délais raisonnables.

La réunion est levée a 10 heures 25
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Mardi 6 mai 2014

- Présidence de Mme Annie David, présidente -

Responsabilité des maitres d’ouvrage et des donneud’ordre dans le cadre de
la sous-traitance et lutte contre le dumping sociat la concurrence déloyale —
Examen des amendements au texte de la commission

La réunion est ouverte a 13 h 30.

Mme Annie David, présidente — Nous procédons a I'examen des amendements
sur la proposition de loi n° 397 (2013-2014), adeppar I'’Assemblée nationale apres
engagement de la procédure accélérée, visant &rcenfla responsabilité des maitres
d’'ouvrage et des donneurs d'ordre dans le cadréa dmus-traitance et a lutter contre le
dumping social et la concurrence déloyale dan®xéetn® 488 (2013-2014) adopté par la
commission le 30 avril 2014.

Article 1°'

Mme Anne Emery-Dumas, rapporteure — L'amendement n° 1 exclurait les
entreprises de transport international de I'oblggatle déclaration préalable de détachement &
laquelle elles sont soumises aupres de I'inspedtiotravail, des lors que les opérations se
poursuivent dans un Etat membre au-dela des 8 jouirgus pour le cabotage. J'y suis
défavorable car ce serait revenir sur le droit egueur, issu de l'article 8 du reglement
européen du 21 octobre 2009, ce qui susciteraifane hostilité de la part des organisations
professionnelles des transporteurs francais, quifremt déja de la concurrence déloyale
d’opérations illégales de cabotage.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel.

bY

Mme Anne Emery-Dumas, rapporteure — S’il est tout a fait souhaitable
d’obliger le donneur d’ordre ou le maitre d’ouvragevérifier, en plus de la déclaration
préalable de détachement, que le prestataire estgés dans son pays d’origine et qu'il est
bien inscrit au registre des entreprises, I'ameredgm® 7 est déja satisfait par la législation
existante, interdisant a toutes les entreprisesll@jgque soit leur nationalité, de recourir aux
services d’'une personne exercant un travail didéirtarticle L. 8221-1 du code du travail).
Demande de retrait ou avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe?.

Mme Anne Emery-Dumas, rapporteure — L'amendement n°® 20 prévoit que si
le maitre d'ouvrage ou le donneur d'ordre n'a pagifé que son co-contractant a
correctement déclaré le détachement auprés depdation du travail et désigné un
correspondant en France, le maitre d’ouvrage doem@eur d’ordre devient automatiquement
'employeur des salariés détachés. J'y suis dé&bler car cette mesure injustifiée et
disproportionnée bloquerait les flux de détachemantFrance et ne résisterait pas a un
examen par la Commission européenne.
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La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe20.
Article additionnel apres l'article §'

Mme Anne Emery-Dumas, rapporteure — En interdisant aux personnes de
nationalité francaise d'étre détachées en Frarmmehdement n° 19 entend mettre fin aux
abus de certaines entreprises francaises qui itgoiartificiellement des établissements ou
des filiales a I'étranger, pour détacher ensuitd-mce des salariés francais — cela, afin de
profiter de charges sociales moins élevées. L'dlbjest louable, mais la mesure proposée
serait discriminatoire en ignorant les choix de et de carriere de nombreux de nos
compatriotes, et en empéchant ceux qui vivent &ab§er de revenir ponctuellement
travailler en France dans le cadre d’'un détachenhieux vaudrait privilégier la logique du
faisceau d’indices prouvant la non-conformité dages de détachement.

M. Dominique Watrin . — La proposition de loi montre ses limites. Learf€ais
envisageraient-ils vraiment cette mesure commeidistatoire ? Les abus liés a la situation
des travailleurs transfrontaliers ne sont qu'um&ét d’'une réflexion plus large — sur la mise
en concurrence déloyale ou bien sur les fraudesolidgion proposée est radicale, mais elle a
le mérite de répondre aux préoccupations des Fgeanca

Mme Anne Emery-Dumas, rapporteure — Je ne suis pas certaine que cet
amendement permette d’atteindre I'objectif que vmeherchez. Nous pourrons en débattre
en séance et entendre I'avis du Gouvernement soeilieure méthode a adapter.

La commission demandera I'avis du Gouvernemenfamendement n° 19.
Article additionnel aprés I'article 1 bis

Mme Anne Emery-Dumas, rapporteure. —En prévoyant que les salariés
détachés soient pris en compte dans les effedit&®dtreprise d’accueil, 'amendement n° 8
effacerait la distinction entre les effectifs duegtataire étranger et ceux de I'entreprise
d’accueil. Il aurait également un impact majeur legrrégles d’assujettissement en matiéere
d’institutions représentatives du personnel, ceimppliquerait une concertation préalable au
niveau national entre partenaires sociaux. L'arovexde la déclaration de détachement au
registre unique du personnel de I'entreprise d’aitcprévue a larticle 4 bis, me semble
plus acceptable. D’autre part, 'amendement prégpitun décret fixera le nombre de
détachements maximum autorisés par I'entrepristomection de ses effectifs. Cette mesure
irait a I'encontre de la libre prestation de sessiqui découle des traités européens et du
principe constitutionnel de liberté d’entreprendkeis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfes.

Mme Anne Emery-Dumas, rapporteure — L'amendement n° 10 prévoit
I'obligation de rémunérer les salariés détachésa@me niveau que les salariés de I'entreprise
d’accueil. En fixant le niveau du salaire qui detite versé aux salariés détacheés, il revient sur
la liberté contractuelle qui existe entre I'entispr d’accueil et le prestataire étranger.
L’obligation de verser un salaire minimum légalaunventionnel n’est malheureusement pas
toujours respectée. Il n'est peut-étre pas soublaitde créer un salaire minimum spécifique
dans chaque entreprise, qu’il serait d’ailleurdiaié de calculer. Cette mesure risquerait de
tarir drastiquement le flux des détachements eohessant leurs codts, ce qui pourrait étre
considéré comme une entrave a la libre prestatian |p Commission européenne.
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L’amendement pose néanmoins une question judicieles@ropose de demander l'avis du
Gouvernement.

La commission demandera I'avis du Gouvernemenkamendement n° 10.

Mme Anne Emery-Dumas, rapporteure — La directive d’exécution adoptée le
16 avril dernier par le Parlement européen ne frédas de délai de carence entre deux
détachements. En posant une interdiction général@bsolue de bénéficier de deux
détachements en moins d’'un mois I'amendement rérfitscontraire au principe de libre
prestation de service, consacré par les textespéens, et au principe de liberté
d’entreprendre, de valeur constitutionnelle. Avidadvorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe.

Mme Anne Emery-Dumas, rapporteure — Le bilan social est un document
important dans I'entreprise. En vertu de l'artitle2323-68 du code du travail, 'employeur
doit établir et soumettre annuellement au comigntleprise un bilan social lorsque I'effectif
habituel de l'entreprise est au moins de 300 ssarle suis favorable a une meilleure
information du comité d'entreprise en matiere detadgement. Avis favorable a
'amendement n° 11.

La commission émet un avis favorable a 'amendememi.
Article 1°" ter
Mme Annie David, présidente — L’amendement n° 2 supprime l'articl€ ter.

Mme Anne Emery-Dumas, rapporteure — Cet article comprend deux volets.
D’une part, il impose une obligation de vigilanae @bnneur d’ordre ou du maitre d’ouvrage
a I'égard de son sous-traitant, qui doit respdetedroits fondamentaux de ses salariés listés
dans ce que 'on appelle le noyau dur. D’autre, plitte efficacement contre les conditions
d’hébergement collectif des salariés incompatiblesc la dignité humaine. Avis défavorable
a 'amendement de suppression n° 2.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe2.

Mme Anne Emery-Dumas, rapporteure — L'amendement n° 12 préciserait que
I'obligation de vigilance prévue au nouvel arti¢le8281-1 du code du travail s’applique a
tous les secteurs d’activité. Il est satisfait particle 12 de la directive d’exécution qui
prévoit que le mécanisme de solidarité financiéreas de non-paiement du salaire minimum
des salariés n’est obligatoire que dans le secteda construction. Dans le silence du texte,
I'obligation de vigilance s’applique a tous lestsees d’activité. L’ajout proposé alourdirait
le texte sans rien y apporter. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel?2.
Article 2

La commission adopte 'amendement de coordinatfa23n
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Article additionnel apreés l'article 2

Mme Anne Emery-Dumas, rapporteure — La Fédération francaise du batiment
propose de rendre obligatoire la carte d’identifaoa professionnelle actuellement délivrée
par les Caisses de congés payes du batiment posirlée salariés d’entreprises du BTP
établies en France et hors de France sur la bada déclaration de détachement. La
Fédération nationale des travaux publics (FNTP) @sposée a cette mesure. Une
expérimentation est en cours dans quelques régiomsme ['lle-de-France, ainsi qu’une
réflexion sur I'élaboration d’'une carte d’identditon européenne. La réflexion n’est pas
mdare sur le sujet. Avis défavorable sur l'amendemérs.

Mme Catherine Procaccia— Ne s’agit-il pas d'une mesure de lutte con&e |
travail au noir et les salariés non déclarés ?

Mme Anne Emery-Dumas, rapporteure — La FNTP conteste I'efficacité d'une
telle carte, falsifiable et colteuse.

Mme Catherine Procaccia — Il serait bon d’avoir I'avis du Gouvernement.
La commission demandera I'avis du Gouvernemenkamendement n° 3.
Article 5 (suppression maintenue)

Mme Anne Emery-Dumas, rapporteure — La proposition de loi initiale créait
une période de tolérance d’un mois au bénéfice diirend’ouvrage ou du donneur d’ordre
pour mettre un terme au comportement de son coamaht qui commet une infraction de
travail dissimulé. La commission des affaires desiae ’Assemblée nationale a supprimé ce
délai d’'un mois. L'article 5 a également été sumgrien séance publigue a I’Assemblée
nationale. Il n’est pas utile de le rétablir au &érar nous disposons d’'un outil trés efficace
de solidarité financiere en cas de travail diss@raul’article L. 8222-5 du code du travail. En
outre, les pénalités prévues a l'article L. 822ddlcode du travail (3 ans d’emprisonnement
et 45 000 euros d’amende) s’appliquent dans dentsésbreux cas de figure, qui sont listés a
l'article L. 8281-1 du méme code, comme le faitrdeourir sciemment, directement ou par
personne interposée, aux services d'une personneegerce un travail dissimulé.
L’amendement n° 13 est satisfait par le droit egueur : jen demande le retrait, et a défaut,
j’émettrai un avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel3.
Article 6

Mme Anne Emery-Dumas, rapporteure —La semaine derniere, nous avons
rejeté un amendement présenté par notre collegueéHdarseille, identique aux trois
amendements°’n6, 21 et 22. L'an dernier, 3 000 entreprises €tmilcernées par la liste noire
des entreprises étrangéres condamnées au titraadail tillégal. Cette liste n'est pas
forcément une méthode efficace. J'y suis défaverabl

Mme Catherine Procaccia— Tout dépend des modalités de son élaboration.
S’agit-il d'une liste papier ou est-elle publiée suernet ?

La commission émet un avis défavorable aux amenusndentiques 1%, 21
et 22.
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Mme Anne Emery-Dumas, rapporteure — L'amendement n° 14 propose de
relever de deux a cing ans la durée maximale diptsen d’'une personne sur la «liste
noire ». Une durée de deux ans est un bon débuinm@ncons par mettre en place cette liste,
nous verrons a I'expérience s’il faut augmentetuege d’inscription. Sagesse.

La commission émet un avis de sagesse sur 'amemdern14.
Article 6 bis
La commission adopte 'amendement de coordinatfa2vn

Mme Anne Emery-Dumas, rapporteure — L’amendement n° 15 vise a alléger
les conditions imposées aux syndicats pour quiisgent défendre un salarié détaché ou un
salarié victime de travail dissimulé. D’autres \enilles renforcer, comme 'amendement n° 5
de M. Bizet. Cela prouve que le texte est equilibes modalités retenues sont calquées sur
celles qui existent en matiere de délit de marchgedL. 8233-1 du code du travail), prét de
main d’ceuvre illicite (L. 8242-1), emplois d'étrarg sans titre de travail (L. 8255-1),
discriminations (L. 1134-2) ou encore harceleméntl(54-2). Par souci de cohérence et de
simplification, je suis défavorable a cet amendemen

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel5s.
Article additionnel aprés l'article Ger

Mme Anne Emery-Dumas, rapporteure — J'ai indiqué la semaine derniere,
lorsque nous en avions discuté en commission, queilsemblait intéressant que le pouvoir
adjudicateur puisse prendre en compte I'existeriseedchaine de sous-traitance limitée a
3 échelons pour attribuer un marché. Je suis plawrable a une autolimitation par le
donneur d’ordre. Reprenant la méthode inaugurée BeDesessard sur la loi Florange, je
demanderai I'avis du Gouvernement tout en étartbpfavorable a cet amendement.

La commission demandera I'avis du Gouvernemenfamendement n° 16.
Article 7

Mme Anne Emery-Dumas, rapporteure — Je suis défavorable a 'amendement
n° 5 comme je l'ai été a 'amendement n° 15.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfeb.
Article 7 bis

Mme Anne Emery-Dumas, rapporteure — L’amendement n°® 4 abaisserait de
5ans a 1 an la durée maximale de l'interdictiorpdecevoir des aides publiques, a titre de
peine complémentaire, en cas de condamnation pauail illégal. La durée de cing ans
maximum pourrait pousser des entreprises a fereans Iportes. A linverse, une durée
maximale d’'un an est peu satisfaisante en termesadetions. Je rappelle qu'en 2011,
481 peines complémentaires ont été prononcéesdesuinfractions de travail dissimulé et
inscrites au Casier judiciaire national, sur uralta@nviron de 3 000 condamnations pour
travail illégal. Parmi elles, on a compté 164 cecditions, 105 peines ont interdit les
personnes d’exercer une activité commerciale ousingktlle, de direction, d’administration,
de gestion ou de contréle d’'une entreprise, onca@rcé 60 interdictions d’exercer une
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activité professionnelle ayant permis la commisslerfinfraction, et 68 peines concernaient
la diffusion, l'affichage ou la publication des gments. Je suis défavorable a cet
amendement, mais un débat en séance creuseraiflé&xion en prenant en compte

l'interrogation de M. Cardoux : en cas de changdndendirection dans I'entreprise, la peine
sera-t-elle maintenue ou levée ? La réponse du &namnent n'a pas été claire.

M. René-Paul Savary — Un an, ce n’est pas assez, cinq ans, c’estbapuN’y
a-t-il pas de solution intermédiaire - celle de@é&rdoux, par exemple ?

Mme Annie David, présidente — Si la durée est maintenue a un an, l'avis de la
rapporteure est plutbt défavorable, mais il y alébat en séance.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfed.

Mme Anne Emery-Dumas, rapporteure — L’amendement n° 17 comprend
deux parties distinctes. D’une part, il donne leufeé au juge d’interdire le bénéfice d’'une
exonération de cotisations sociales pendant ausharss. Cette mesure est peu justifiée, sans
lien direct avec l'infraction de travail illégal difficile & mettre en ceuvre. D’autre part, il
donne la possibilité au juge de prononcer, a titee peine complémentaire en cas de
condamnation pour travail illégal, le remboursendsd aides publiques versées depuis 5 ans.
Cette proposition est largement satisfaite patitier L. 8272-1 qui autorise les personnes
publigues a demander le remboursement des aidesgsetes douze mois précédant une
verbalisation pour travail illégal. La question pedait suite au débat que nous avions eu sur
Florange : faut-il obliger les collectivités et {4 a récupérer I'argent public ? Je propose un
avis défavorable sur la premiére partie de 'ameratd et un avis de sagesse sur sa seconde
partie.

La commission émet un avis défavorable au | dedfaiement n° 17 et un avis de
sagesse sur le Il de 'amendement n° 17.

EXAMEN DES AMENDEMENTS DE LA RAPPORTEURE

Auteur N° Objet

Article 2
Obligation de diligence et solidarité financiére dwonneur d’ordre ou du maitre
d’ouvrage en cas de non-paiement des salariés dwsetraitant direct ou indirect

Mme EMERY-DUMAS 23 | Coordination juridique Adopté

Article 6 bis
Droit pour les organisations syndicales représentates d'agir
en justice pour défendre certains salariés

Mme EMERY-DUMAS 24 Coordination juridique Adopté




6899

EXAMEN DES AMENDEMENTS DE SEANCE

Auteur N° Objet

Avis de la
commission

Article 1

Obligation de vigilance et solidarité financiére ducocontractant en cas

de non-paiement du salaire des travailleurs détacké

M. BIZET 1 Exclu§|oq de_s entrepr|se§ de transportrlnternainc Nastavorable
de [lobligation de déclaration préalable de
détachement

M. WATRIN 7 lelgat|on pour I_e_ donneur dordre_ou’le maitre Défavorable
d’'ouvrage de vérifier que le prestataire étranger|n
commet pas de délit de travail dissimulé

M. WATRIN 20 R_e_nforcement des sanctlo’ns en cas dabsenge dBéfavorabIe
vigilance du donneur d'ordre ou du maitfe
d’ouvrage

Article additionnel aprés I'article 1%

M. WATRIN 19 ]Icnterd|.ct|ogwtponijr,tlesh,persor|1:nes de nationalité Avis du

rancaise d'étre détachées en France Gouvernement
Article additionnel aprés I'article 1* bis

M. WATRIN 8 Pr|s,e en co!”npte,des sglarle_s Qetgches dans ligffect Défavorable
de I'entreprise d’accueil et limitation du nombre d
détachements en fonction de ses effectifs

M. WATRIN 10 ?ngllmg:uc;]r_] de remunelrer IesI sglaru(ajs dlc?tact:hes_au Avis du

’ niveau que les salariés de lentrepfisg o000

d’accueil

M. WATRIN 9 C[eatlon d’un délai de carence d’'un mois entre deuxDéfavorable
détachements

M. WATRIN 11 lelgat|9n '_po_ur le bilan social de Ie_qtreprlse Favorable
d’accueil d'indiquer le nombre de salariés et de
travailleurs détachés

Article 1*" ter

Vigilance du donneur d’ordre en matiere d’application de la législation du travalil

M. BIZET 2 Suppression de l'article ler ter Défavorable
Précision selon laquelle I'obligation de vigilange - .
M. WATRIN 12 prévue au nouvel article L. 8281-1 du code [du Défavorable
travail s’applique a tous les secteurs d’'activité
Article additionnel aprés I'article 2
M. BIZET 3 O’.bliga'Fipn _ de mise en place d'une caifte Avis du
d’identification des salariés dans toutes es;
. ouvernement
entreprises du secteur du BTP
Article 5 (Suppression maintenue)
M. WATRIN 13 Retabh_s_sement et aménagement de l'article 5 de IaDéfavorabIe
proposition de loi
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Auteur

NO

Objet

Avis de la
commission

Article 6

Création d'une liste, accessible sur internet, dgsersonnes condamnées
pour certaines infractions de travail illégal

M. REICHARDT 6 Elarglssgment de la liste noire gtoutes les aneer deDéfavorabIe
prononceées en cas de travail illégal
M. MARSEILLE 21 Elarglssgment de la liste noire a toutes les anendey .t oraple
prononcées en cas de travail illégal
M. MEZARD 22 Elarg|ssefment de la liste noire gtoutes les aner deDéfavorabIe
rect. | Prononcées en cas de travail illégal
M. WATRIN 14 Rele_vemen'f_ de _ d_eux ’a cing ans de la dgree Sagesse
maximale d’inscription d’'une personne sur la <elist
noire »
Article 6 bis
Droit pour les organisations syndicales représentates d’agir
en justice pour défendre certains salariés
M. WATRIN 15 Asso_upllssement ) des condmons. _imposées  aUXp«tavorable
syndicats pour défendre un salarié détaché oy un
salarié victime de travail dissimulé
rticle additionnel aprés I'article 6 ter
M. WATRIN 16 Possibilité pour I’e pouvoir adju’dlcateur deAz prendire Avis du
en compte [l'existence dune chaine de
. oo . Gouvernement
sous-traitance limitée a 3 échelons pour attritouner
marché
Article 7
Assouplissement des conditions pour la constitution
de partie civile en cas de travail illégal
M. BIZET 5 Obligation pour les syndicats de salariés de \&rifi

que la partie lésée ne s'oppose pas a |

Défavorable
eur

constitution en patrtie civile

Article 7 bis

Possibilité pour le juge d'interdire la perceptiond’aides publiques
en cas de condamnation pour travail illégal

Abaissement de cing ans a un an de la du

rée. .
M. BIZET 4 ; € cing. . e éfavorable
maximale de l'interdiction de percevoir des aides
publiques, a titre de peine complémentaire, en cas
de condamnation pour travail illégal
M. WATRIN 17 Renforcement_des peines pqmplementalres en| Casyaavorable
de condamnation pour travail illégal surle |
Sagesse
surlell

La réunion est levée a 14 h 16.
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Mercredi 7 mai 2014

- Présidence de Mme Annie David, présidente -

La réunion est ouverte a 10 h 05.

Réduction d’activité des moniteurs de ski ayant a#tint I'age d’ouverture du
droit & une pension de retraite afin de favoriser’activité des nouveaux
moniteurs — Examen du rapport et du texte de la comission

M. Georges Labazée, rapporteur— Initiée en partie dans le Massif Central,
puisque Laurent Wauquiez avait déposé un textetiglen a celui des députés socialistes,
cette proposition de loi est passée entre les mdeénta rapporteure alpine Marie-Noélle
Battistel au Palais-Bourbon ; le texte devait, poespecter I'équilibre entre nos massifs,
aboutir entre celles d’'un rapporteur pyrénéen anaSeé Il faut dire qu’il est soutenu par
I’Association nationale des élus de la montagnes(An

M. Gérard Dériot. — Les montagnards...
M. Claude Jeannerot — ... sont la !

M. Georges Labazée, rapporteur— La proposition de loi établit un dispositif de
réduction d’activité des moniteurs de ski ayargiatt'age d’ouverture du droit a une pension
de retraite, afin de favoriser I'activité des noawe moniteurs ; elle a été adoptée le 21 janvier
dernier par 'Assemblée nationale aprés engagedela procédure accélérée.

Avec plus de 57,9 millions de journées skiées elt32&t 7 millions de skieurs,
dont 2 millions d'étrangers, la France est redeegewas dernieres années la premiere
destination mondiale du ski devant les Etats-Urtisl'Autriche. Ce formidable succés
s’explique a la fois par la diversité et I'étenddes massifs francais, par la qualité de
'équipement des stations, mais aussi et surtoutgppassion des femmes et des hommes de
la montagne.

Avec leur excellence technique, la qualité de lenseignement et leur souci
rigoureux de la sécurité de tous, nos 19 000 marstde ski dipléomés, formés par I'Ecole
nationale des sports de montagne de Chamonix, typam beaucoup. Prés de 90 % de ces
travailleurs indépendants, les célebres pulls reugeercent leur activité au sein des Ecoles
du ski francais (ESF), que fédere le Syndicat natides moniteurs du ski francais (SNMSF).
Les autres sont membres des écoles de ski int@na#s, que regroupe le Syndicat
international des moniteurs de ski (SIMS).

Depuis 1963, le SNMSF a mis en place un systemedigction progressive de
l'activité des moniteurs seniors afin de garantix 850 diplédmés annuels de 'ENSM qui
entrent sur le marché du travail qu’ils ne ser@a# gau chdmage. L'age de réduction d’activité
a été repoussé quatre fois, de 55 ans a 58 ard9énd 61 ans en 2007 et 62 ans en 2012. Ce
systeme de solidarité intergénérationnelle a pheard fait ses preuves au cours du temps, en
insérant dans la vie active, génération apres géogr des jeunes originaires des territoires
de montagne. Il n’a nullement empéché les moniteensors de travailler (73 % d’entre eux
sont encore en activité a 65 ans et 56 % a 70e&ns)assuré une situation remarquable de
plein emploi a 'ensemble de la profession.
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Depuis 2009, toutefois, suite a I'entrée en vigudarla loi du 27 mai 2008
transposant la directive 2000/78/CE du Conseil dun@vembre 2000 portant création d'un
cadre général en faveur de I'égalité de traitememtmatiere d’emploi et de travail, ce
dispositif bien rodé a été considérablement fragilpar une bataille judiciaire opposant le
SNMSF et un petit groupe de moniteurs seniors iglestt victimes de discrimination. En
2010, le systeme de réduction d'activité adopté 2807 par le syndicat a été juge
discriminatoire en raison de I'age par la Hauteokitd de lutte contre les discriminations et
pour I'égalité (Halde) et invalidé sur ce méme fement par le tribunal de grande instance
(TGI) d’Albertville.

En 2012, le SNMSF, aprés consultation du Défensis droits, a adopté a
94,86 % des suffrages exprimés un Pacte intergémdmal offrant davantage de garanties
aux moniteurs seniors. Le Pacte prévoyait qu'elB2eet 65 ans, les moniteurs étaient
considérés comme renforts durant la saison ; Qe et 67 ans, ils devenaient des renforts
uniquement durant les vacances scolaires ; et giéku de 67 ans, ils étaient appelés
uniquement en tant que de besoin. Il prévoyait @neoque de 62 a 67 ans, les moniteurs
devaient bénéficier d’'une activité suffisante powalider deux trimestres d’assurance
vieillesse par an dans leur régime de retraitead® bEn 2013, ce Pacte a été déclaré illicite
par le tribunal de grande instance de Grenoblet lgojugement a lui-méme été invalidé par
la Cour d'appel de Grenoble. Le pourvoi en cassatiéposé par des moniteurs seniors,
n'aboutira pas avant plusieurs saisons, d'ou umsécurité juridiqgue préjudiciable au bon
fonctionnement des écoles de ski.

Cette proposition de loi, adoptée a l'unanimité pAssemblée nationale le
21 janvier dernier, vise a mettre fin a ce comitdéfinissant un cadre juridique plus clair que
les versions successives du texte adopté par leSS\Bhtisfaisant a la fois pour les écoles de
ski, pour les jeunes moniteurs de ski dipldméscelr pes moniteurs de ski seniors, qui ne
doivent pas étre confrontés a des situations dmpté.

Elle vise aussi a garantir que nul ne puisse &tget d’'une discrimination en
raison de I'age.

Pour ce faire, elle tient pleinement compte dedsi#ts de justice qui ont été
rendues dans ce dossier ces dernieres années.

Dans le méme temps, elle veille a respecter sceugament les critéres fixés par
la directive 2000/78/CE du Conseil du 27 novemifi@2portant création d'un cadre général
en faveur de I'égalité de traitement en matierengili et de travail que j'ai déja mentionnée
et dont l'article 681 dispose :

« Les Etats membres peuvent prévoir que des diffésede traitement fondées
sur l'age ne constituent pas une discrimination stprelles sont objectivement et
raisonnablement justifiées, dans le cadre du dmmdttional, par un objectif |égitime,
notamment par des objectifs Iégitimes de politided’emploi, du marché du travail et de la
formation professionnelle, et que les moyens ddise¥acet objectif sont appropriés et
nécessaires»

L'article 1*" offre aux écoles de ski réunissant des monitexescant a titre
indépendant la possibilité d’instituer un dispdgig réduction d’activité des moniteurs ayant
atteint I'age d’ouverture du droit a une pension rderaite, afin de favoriser l'insertion
professionnelle des jeunes moniteurs de ski dipfbmé
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Ce dispositif restera donc facultatif pour les ésalle ski et son application sera
décidée au cas par cas par chacune d’entre elleveau local. Les écoles de ski de petites
stations, au volume d’activité réduit et qui n'@nicune difficulté a insérer des jeunes tout en
laissant les seniors poursuivre leur activité, réatien aucun cas l'obligation de le mettre en
ceuvre.

Selon le Défenseur des droits, mais aussi selonT&k d’Albertville et de
Grenoble et la Cour d’appel de Grenoble, l'inserggwofessionnelle des jeunes moniteurs de
ski diplomés constitue bien unua objectif Iégitime de politique de 'emploi etdarché du
travail ». Pour autant, la Halde, tout comme les TGI dé&ittille et de Grenoble, avaient
estimé que la réduction d’activité imposée aux Itgamg seniors par les versions successives
du Pacte intergénérationnel du SNMSF n’apparaiséaitappropriée » ni « nécessaire » car
le volume d’activité libéré par les moniteurs sewmicen débrayage ne profitait pas
exclusivement aux jeunes moniteurs, mais a tousnlasiteurs en exercice, d'ou un effet
marginal sur 'accés a I'emploi des jeunes monge@est pourquoi I'article ® prévoit, afin
gue ce systéeme de solidarité intergénérationnelanplaire ne puisse étre détourné de sa
vocation, que la redistribution d’activité résultale la mise en ceuvre du dispositif mis en
place par la proposition de loi bénéficiera exalasient aux moniteurs agés de moins de
trente ans exercant en continuité sur la saison.

L'article 2 fixe précisément les regles du dispbsifin de prévenir tout risque
d’abus et d’apporter de solides garanties aux raeorstseniors. Reprenant la démarche de
réduction d’activité des moniteurs de ski seniors teois temps prévue par le Pacte
intergénérationnel de 2012 du SNMSF, larticle 2afphne — dans un souci de
proportionnalité — cette réduction d’activité pdas deux premiéres périodes en prévoyant
que :

- pour les moniteurs ayant atteint 'age d’ouvestuiu droit & une pension de
retraite souhaitant poursuivre leur activité, ldugtion ne peut excéder, pendant une période
initiale de trois années, 30 % de l'activité a leldpiils pouvaient normalement prétendre en
fonction des régles de répartition établies parolfé de ski ;

- pour les moniteurs ayant exercé leur activiteadttrois années au-dela de I'age
d’ouverture du droit a une pension de retraite agaht poursuivre leur activité, la réduction
ne peut excéder, pendant les deux années suivaités de I'activité a laquelle ils pouvaient
normalement prétendre en fonction des regles datiépn établies par I'école de ski.

Pour la troisieme période, la proposition de la@vmit gu’il pourra étre fait appel
aux moniteurs ayant exerce leur activité duranfj @nnées au-dela de I'dge d’ouverture du
droit & une pension de retraite souhaitant poursueur activité « en tant que de besoin ». A
linstar du Pacte intergénérationnel de 2012, itket 2 de la proposition de loi prévoit
expressément que les moniteurs ayant atteint ItBgeverture du droit & une pension de
retraite souhaitant poursuivre leur activité béréfont d’'un nombre d’heures de cours
suffisant pour valider au moins deux trimestressimance vieillesse par an dans leur régime
de retraite de base, ce qui leur garantit un béaéfiinimum de 3 600 euros par saison, soit
un chiffre d'affaires de 7 200 euros environ.

Dans le souci de conforter le caractere solidairalidpositif, I'article 2 dispose
parallelement que la redistribution d’activité gdiaaux moniteurs de moins de trente ans un
nombre d’heures d’activité qui leur permette égalende valider au moins deux trimestres
d’assurance vieillesse par an dans leur régimetdaite de base.
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L’article 2 réaffirme solennellement que le dispibésie concernera en aucun cas
I'activité des moniteurs sollicités directementpar I'intermédiaire de leur école de ski a titre
personnel par la clientéle, ce qui arrive souvent pes moniteurs seniors.

L’age d’ouverture du droit a une pension de redratt fixé a 62 ans a partir du
1% janvier 2017 par l'article L. 161-17-2 du codeldeécurité sociale. Pour ne pas étre moins
favorable aux moniteurs seniors que le Pacte iétengtionnel, l'article 3 prévoit par des
dispositions transitoires que le dispositif ne @nera les moniteurs seniors qu’a partir de cet
age et non avant 62 ans pour les générations maet E55.

Le Défenseur des droits, dont j'ai sollicité I'aves par courrier en date du 2 mai
2014, relevé gue cette initiative parlementairaigéera le dispositif en lui conférant une base
légale, dans la mesure ou I'Etat est seul comp@iamt instituer une différence de traitement
fondée sur I'age, sous réserve que celle-ci saiifile par un objectif légitime et que les
moyens de réaliser celui-ci soient appropriés eesgaires. Il observe que lintégration des
jeunes moniteurs est en soi un objectif égitimguet 'encadrement de la réduction d’activité
évite une disproportion excessive aux dépens destenos les plus agés :l& cadre général
ainsi défini n’apparait pas comme caractérisant uhscrimination prohibée au regard du
droit communautaire et des dispositions nationalass le domaine de la lutte contre les
discriminations».

Le Défenseur des droits attire toutefois notrenditbe sur un probleme connexe
gui a sans doute pesé dans le conflit entre le SNBtSertains de ses moniteurs seniors.

Le régime de retraite des moniteurs de ski a cammparcours quelque peu
mouvementé au cours des 50 dernieres années. Bnl@BNMSF a mis en place un fonds
de prévoyance par répartition. S'il était plutdét awmance pour I'époque, il ne s’est pas
conformé en 1978 a [lobligation légale d’affiliatioau régime de base et au régime
complémentaire d’assurance vieillesse des profesdibérales ; ses dirigeants, confrontés a
une situation financiere délicate, ont négocié Hdtiliation a la CNAVPL et a la Cipav ; en la
validant, la loi de financement de la sécurité alecpour 2007 a également disposé que les
moniteurs de ski adhérant au SNMSF étaient ré@ués satisfait au 31 décembre 2006 aux
obligations résultant de leur affiliation a titrebligatoire a I'organisation autonome
d’assurance vieillesse des professions libéralesitau des périodes d’exercice comprises
entre le ¥ janvier 1978 et le 31 décembre 2006. Ce faisdiat,aeimplicitement considéré
gue les cotisations versées par des moniteursi@nisk 1963, date de mise en place du fonds
de prévoyance du SNMSF, et 1978, date de I'obtigaiégale d’adhésion au régime de base
et au régime complémentaire d’assurance vieillelese professions libérales, ne donnaient
droit & aucun trimestre d’assurance vieillesse.

Du fait de cette décision, certains moniteurs deaglint déja atteint ou qui vont
atteindre I'dge d’ouverture du droit & une pengienretraite, n'ont pas tous les trimestres
nécessaires pour disposer d’une pension a taur ptesont fortement incités a poursuivre
leur activité jusqu’a un age avance pour éviteswladr une décote. Les services du Défenseur
des droits ont été saisis a plusieurs reprisesdpar moniteurs confrontés a ce type de
situation. Il serait donc souhaitable que le Gooement étudie, a l'occasion de la
préparation du projet de loi de financement deéleusté sociale pour 2015, les conditions
dans lesquelles les moniteurs de ski qui n’ont grasore liquidé leur pension de retraite
pourraient faire valider des trimestres supplémesgaen rapport avec l'activité qui a été la
leur entre 1963 et 1978.
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Cette proposition de loi, issue d’'un large accarditra fin a I'insécurité juridique
qui fragilise depuis maintenant plusieurs annéesspositif de solidarité intergénérationnelle
dont ont bénéficié tant de générations de monitdarski — le Pyrénéen que je suis peut en
témoigner, les massifs montagneux sont des tea#dalifficiles et c’est I'ancestrale solidarité
de leurs habitants qui a permis d'y assurer larpéte d’activités économiques. Répondant a
une exigence professionnelle essentielle et détamte, comme les données économiques et
démographiques du secteur en attestent, cette gtigmode loi confortera un modéle de
régulation de l'activité indispensable a une preif@s saisonniére, soumise aux aléas de
'enneigement et de la fréquentation touristiquejant il faut veiller au bon renouvellement.
Les jeunes montagnards doivent pouvoir rester gs, yatrouver un avenir et du travail.

Cette proposition de loi, qui met en place un digfifcfacultatif, est équilibrée et
obéit a une exigence de proportionnalité. Ellesoffeaucoup plus de garanties aux moniteurs
ayant atteint 'age d’ouverture du droit a une pemsle retraite que les versions successives
du Pacte intergénérationnel du SNMSF, en organisamtréduction d’activité de maniere
progressive et en la plafonnant. Elle précise guésdes jeunes moniteurs de moins de 30 ans
bénéficieront de la redistribution d’activité aipsovoquée, afin que I'effort de leurs ainés en
leur faveur ne puisse étre dilué. Enfin, elle saadse la clientéle personnelle des moniteurs
seniors. Pour toutes ces raisons, je vous invisglapter conforme.

Mme Annie David, présidente — Je souhaiterais préciser que si les députés
présents en séance pléniere ont tous voté powexte, le groupe communiste avait indiqué
vouloir voter contre et le groupe écologiste s’abit

Mme Patricia Bordas. — Pour quelle raison ?

Mme Annie David, présidente — Notre formation politique souhaite la retraite
60 ans pour tous et ce dispositif se situe dansutre logique.

M. Gérard Roche — Je comprends les problemes des moniteurs de ski
Cependant, d’autres titulaires d’'un dipléme d’Eta@iccompagnateur en montagne en ont de
semblables, et il faudrait aussi s’en préoccuper.

Mme Isabelle Pasquet— Cette proposition de loi aborde deux sujetagel de la
retraite — vous savez combien nous sommes attacH@&ge d’ouverture du droit a une
pension de retraite a 60 ans — et l'insertion dasgs, au nom de laquelle il faudrait consentir
a des dérogations. A force d'aller dans cette toec nous effilochons notre droit. La
solution de cette proposition de loi n'est pas déonent la meilleure. J'ai également des
interrogations sur l'activité des moniteurs en dshdes périodes d’enneigement : sont-ils
salariés, indépendants ? Combien bénéficient dhetaite a taux plein, et a quel age ?
Sont-ils polypensionnés ? Ne peut-on pas envisager surcotisation pour valider des
trimestres supplémentaires ?

Mme Muguette Dini. — Sans étre spécialiste du sujet, je sais quedmble des
personnes qui travaillent en montagne ont deux emgt- leurs écoles professionnelles
permettent d’ailleurs le plus souvent d’acquériuxdaliplémes, I'un en rapport avec la
montagne et un CAP par exemple. Si la plupart desiteurs et des €lus de montagne sont
d’accord avec cette proposition de loi, je ne yas de raison de ne pas la voter.

M. Jean Desessard- Je vois bien quelle est 'idéologie qui a pilésau pacte
intergénérationnel parmi les montagnards : toutr pesi jeunes, méme si c’est au détriment
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des seniors. Cette intention louable a di obligerxcgui n'avaient pas assez de trimestres
d’activité a mener une bataille juridique diffici¥ous nous dites qu’il faudra tenir compte de
la situation de ces personnes dans le projet dedoiinancement de la sécurité sociale :
pouvez-vous nous garantir que ce sera bien le €asefle est la position de ’Assemblée

nationale sur ce point ? Il y a trop d’inconnues.nFabstiendrai aujourd’hui et prendrai le

temps de la réflexion pour la séance pléniére.

Mme Annie David, présidente — Il s’agit d’'une suggestion du rapporteur.

M. Jean Desessard- Le rapporteur, socialiste, sera-t-il favorall&inclusion
dans le projet de loi de financement de la sécsotgale d’'un dispositif spécifique pour les
personnes dont il a expose les difficultés ?

M. Georges Labazée, rapporteur— J'y suis naturellement favorable, puisque
j'en fais la proposition.

Mme Annie David, présidente— Pour autant, comment savoir si le
Gouvernement le sera ?

M. Jean Desessard— Malgré le grand pouvoir de Bercy, nous vivoasigun
systeme parlementaire ! Je souhaiterais que |'elnigede la commission des affaires sociales
prenne position sur cette question.

Mme Catherine Procaccia— Je connais ce sujet pour des raisons familidéss
anciens qui ne laissent pas leur place aux jedaedouble activité avec parfois un travail
frontalier en Suisse, les problemes de retraiteequdécoulent... La proposition de loi est
équilibrée. Du reste, son application n’étant ph$igatoire pour les écoles de ski, elle
n‘empéchera nullement que dans les petites statamtsens et jeunes soient mobilisés pour
les périodes surchargées, qui ne sont pas né@masairles vacances scolaires, mais aussi les
semaines ou sont présentes des classes de neigeopasition du rapporteur d’adopter
conforme le texte de I’Assemblée nationale réglenaiprobleme qui traine depuis longtemps.

M. Jacky Le Menn. — Ce texte concerne, dans une partie de la moatgmpur
une partie de I'année, une partie des moniteurs, pioe partie de leur retraite... C’est du sur-
mesure, et non du prét-a-porter. En créant du ¢hait les uns, on laisse certes intacts les
problemes des autres, ce qui, je crois, expliqupokition de nos collégues communistes.
Mais la volonté d’aider les jeunes qui arrivent Eumarché du travail est légitime, méme si
cet objectif partagé par tous n'amene pas toujauss mémes positions en pratique. Cette
proposition de loi, sous réserve des explicatioasndtre rapporteur et des dimensions
financiéres qui devront étre traitées en leur terepsraisonnable dans sa philosophie. Nous
voterons pour, ici et en séance.

Mme Annie David, présidente — C’est un dossier que je connais bien: élue
montagnarde et membre du comité directeur de I'’Aneran expérience se heurte aux
convictions que je défends, ce qui me place daessitnation délicate. Je suivrai la position
de mon groupe.

M. Gérard Roche — Il ne faut pas sous-estimer I'importance deseeteur au
moment ou nous nous efforcons de fixer les nouveantixs dans nos montagnes. Faute de
pouvoir exercer a temps partiel, les jeunes quitenvallées...
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M. Jean-Pierre Godefroy. — Des procédures sont en cours devant la Cour de
cassation. Qu’en adviendra-t-il apres I'adoptiorceite proposition de loi ?

M. Georges Labazée, rapporteur— La Cour est saisie sur le fondement des
dispositifs existants.

M. Jean-Noél Cardoux — Elle prendra acte du texte.

M. Georges Labazée, rapporteur— La durée d’activité annuelle des moniteurs
de ski est liée a celle de I'enneigement : quat@ng mois par an. La garantie pour les
moniteurs seniors comme pour les moniteurs de naen30 ans de valider deux trimestres
d’assurance vieillesse par an dans leur régimeettaite de base constitue une avancée
sociale importante. Cette proposition de loi margoeprogres trés net par rapport au pacte
intergénérationnel. La Halde, puis le Défenseurditeds, ont soutenu I'appel des moniteurs a
un traitement plus équitable. L’avis rendu par eengkr sur la proposition de loi le 2 mai
2014 permet de mesurer le chemin parcouru. La gitpo de loi apporte des réponses aux
représentants des moniteurs qui nous ont sollicités

M. Jean Desessard- Certains sont-ils opposés a cette propositéloid?

M. Georges Labazée, rapporteur— Les «verts », du SIMS, qui représentent
8 % a 10 % de la profession, n’y sont guére favesah

M. Jean Desessard— Ah !

M. Georges Labazée, rapporteur— llIs m’ont demandé en substance : pourquoi
légiférer ? llIs m’ont en outre déclaré devoir faieeivre de pédagogie, car le texte avait été
présenté comme imposant une obligation, alors ga’lait qu’ouvrir une possibilite...

M. Jean Desessard— C’'est mieux !

M. Georges Labazée, rapporteur— Une reconstitution des carrieres des
moniteurs membres du SNMSF a été opérée en 200gppériode allant du®ljanvier 1978
au 31 décembres 2006. J'ai dit au Défenseur dessdyoe je saisirai I'occasion de la
discussion de ce texte pour interpeller le Gousrent sur le probleme de la reconstitution
des carrieres des moniteurs de ski entre 1963 #.1B ne peux traiter ce probleme dans
cette proposition de loi. Je suggererai au Gowreemt de s’en saisir dans le cadre de la
préparation du PLFSS pour 2015.

Cette proposition de loi ne prévoit pas du toutideogation a I'age de départ a la
retraite a 62 ans. Actuellement, I'age moyen deadég la retraite des moniteurs de ski
s’établit a 62 ans et 9 mois. Certains moniteungsnont dit cumuler leur retraite avec un
emploi...

Mme Isabelle Debré— Il n'y a donc pas de limite d’age pour exerdar
profession de moniteur de ski ?

M. Georges Labazée, rapporteur— Au-dela de 62 ans, les écoles de ski
pourront mettre en place un dispositif en siffletrdduction d’activité des moniteurs...

Mme Annie David, présidente — ... mais il n’y a pas d’age limite d’exercice...
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M. Georges Labazée, rapporteu — ... car les moniteurs de ski sont des
travailleurs indépendants.

Mme Isabelle Debré — Voila qui est intéressant... Je suis favorablecaonul
emploi-retraites et je voterai certainement ceetextec le groupe UMP, mais je me souviens
du débat sur le cumul entre Aspa (allocation delaoté aux personnes agées) et des revenus
d’activité : certains groupes s’étaient émus. A sBA&mblée nationale, des déclarations
ahurissantes dénoncaient I'obligation qui seraiefa des septuagénaires de pousser des
caddies, alors que personne ne s’offusque qu’iseaqment a skier aux enfants : deux poids,
deux mesures...

Mme Annie David, présidente — Je rappelle qu’aucun amendement n'a été
déposé.

La proposition de loi est adoptée conforme.

Développement, encadrement des stages et améliooatidu statut des
stagiaires — Suite de I'examen des amendements a&xte de la commission

Mme Annie David, présidente — Nous poursuivons I'examen des amendements
extérieurs sur la proposition de loi tendant avettiypement, a I'encadrement des stages et a
'amélioration du statut des stagiaires.

Article premier (suite)
La commission émet un avis favorable a 'amendeepirécision n° 148.
Article additionnel apres l'article §
La commission émet un avis favorable a 'amendeméelaictionnel n° 7.

M. Jean-Pierre Godefroy, rapporteur. — L’amendement n°® 34 propose de
déduire intégralement la durée de stage de lageédessai en cas de recrutement. Il est déja
trés largement satisfait par I'accord national riptefessionnel de 2011, signé a l'unanimité
par les partenaires sociaux. Retrait ou avis déédole.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe34.

Article 2
La commission émet un avis défavorable a I'amendedesuppression n° 104.
La commission émet un avis défavorable a I'amendente63 rectifié bis.

M. Jean-Pierre Godefroy, rapporteur. — Je suis favorable a I'amendement
n° 133 de Mme Lienemann.

Mme Catherine Procaccia— Préciser le détail des mentions dans le registr
unique du personnel, cela ne releve-t-il pas dualoeréglementaire ?
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Mme Isabelle Debré — Et ensuite on dit que la loi est trop bavardeespectons
le domaine de la loi !
La commission émet un avis favorable a 'amendem®hB3.

M. Jean-Pierre Godefroy, rapporteur. — L'amendement n° 35 de Mme Cohen
serait satisfait par le précédent.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe35.
Article additionnel apreés l'article 2

M. Jean-Pierre Godefroy, rapporteur. — Ne peut étre pris en compte dans
I'effectif de I'entreprise que le personnel dispatsd’un contrat de travail, soumis a un lien de
subordination avec I'employeur. Tel n'est pas ls ckes stagiaires. Avis défavorable a
'amendement n° 37.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe37.

Article 4
La commission émet un avis défavorable a 'amendedesuppression n° 105.
La commission émet un avis favorable a 'amendenhecbordination n° 149.

M. Jean-Pierre Godefroy, rapporteur. — Les autorités académiques peuvent
bien évidemment saisir lI'inspection du travail. if@ndement n° 84 rectifie de Catherine
Procaccia inscrit dans la loi cette possibilitégaeest plus clair. Avis favorable, sous réserve
gue vous supprimiez la référence aux articles négigaires du code de I'éducation, qui n'ont
pas a étre mentionnés dans la loi...

Mme Catherine Procaccia — Je suis d’accord pour procéder a cette reatifin.

La commission émet un avis favorable a 'amendem®84 rectifié, sous réserve
de sa rectification.

Article 5

M. Jean-Pierre Godefroy, rapporteur. — Sur le principe, je suis favorable a
lindemnité compensatrice proposée par I'amendemeéntl29 de Catherine Procaccia,
destinée a sanctionner I'employeur qui utilise dagigire en lieu et place d'un salarié
permanent. Toutefois, une telle indemnité ne péstlter que de la requalification de la
convention de stage en contrat de travail paibbenal compétent. Il s’agit d’'un amendement
d’appel : nous devons poursuivre notre réflexion.

La commission s’en remet a la sagesse du Sén#iamendement n° 129.
Article 6

La commission émet un avis défavorable a 'amendene coordination n°® 142
rectifié bis.
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Article additionnel apreés l'article 7
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe58 rectifié bis.

M. Jean-Pierre Godefroy, rapporteur. — Les amendements®rB1, 110 rectifié
bis, 117 et 138 rectifié, concernent la pérennisadieta gratification des stagiaires en travail
social. Des mesures de soutien de ce secteur Enétdéprises par le Gouvernement, un fonds
déedié ayant été spécialement doté. Depuis 2008emweloppe de pres de 5 millions d’euros
a été attribuée aux établissements médico-sociausem de I'objectif global de dépenses
(OGD). Si le champ de ces amendements, qui n'estppacisément défini, est plus large,
alors je ne peux que répondre que l'assurance meaba pas vocation a prendre en charge le
travail social. En ce cas, cette proposition s'gsmicomme un transfert de charges publiques,
irrecevable au titre de l'article 40. Sinon, qu’agent ces amendements ? Il conviendrait que
leurs auteurs précisent leurs intentions. Cettepbexité justifie que nous interrogions le
Gouvernement.

La commission souhaite recueillir I'avis du Gouvament sur les amendements
n°*51, 110 rectifié bis, 117 et 138 rectifié.

La commission émet un avis défavorable aux amenusritentiques 1i°53, 89
et 119 rectifié, ainsi qu’a 'amendement n° 66 f&&tbis.

M. Jean-Pierre Godefroy, rapporteur. — L’'amendement n° 67 rectifigis de
M. Revet, comme le précédent, propose une exceptiamratification des stagiaires.

La commission émet un avis défavorable a 'amendemfe67 rectifié bis, ainsi
gu’'a 'amendement n° 68 rectifié bis.

M. Jean-Pierre Godefroy, rapporteur.— Lamendement n°85 de
Catherine Procaccia propose I'idée intéressanteedplateforme en ligne d’information sur
les stages. Compte tenu de la multiplicité desuasteoncernés, elle me parait difficile a
mettre en ceuvre. Nous ne sommes pas dans le dodaliopendata puisqu’il n’existe pas
aujourd’hui de base de données publiques centeadidaquelle I'acces serait restreint. Il sera
néanmoins utile d’entendre le Gouvernement a @.suj

Mme Catherine Procaccia— Cette initiative prolonge les travaux de lasiua
commune d’information du Sénat relative @péndata

La commission souhaite recueillir 'avis du Gouvament sur 'amendement
n° 85.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfeS6.

M. Jean-Pierre Godefroy, rapporteur.— Les secteurs employant des
intermittents du spectacle ne sont pas exemplairegsatiere de stages. L'amendement n° 135
propose d’ouvrir une négociation sur I'encadrendmteux de moins de deux mois. Il serait
intéressant d’interroger le Gouvernement sur sesiions et les mesures qu’il envisage de
prendre pour mettre un terme aux abus.

La commission souhaite recueillir I'avis du Gouvament sur 'amendement n°
135.
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M. Jean-Pierre Godefroy, rapporteur. — L'amendement n° 91 propose que cette
loi ne s’applique pas aux conventions signées algaptirution des décrets d’application. Il
est logique que les dispositions nécessitant unetiéapplication ne soient pas applicables
avant que celui-ci soit publié : c’est un princigénéral, et sur ce point 'amendement est

satisfait.

Mme Catherine Procaccia— Il s’agit de donner I'occasion au ministre de
préciser les modalités d’entrée en vigueur deilatld’éviter les problemes rencontrés par les
entreprises et les établissements d’enseignemerst des précédentes modifications
|égislatives, afin de ne pas perturber les stageoers.

La commission émet un avis défavorable aux amendsm&91, 90 et 69.

EXAMEN DES AMENDEMENTS

Auteur N° Objet Avis de la
commission
Article 1%
Encadrement du recours aux stages et définition dstatut du stagiaire
Le Gouvernement 148 Précision juridique Favorable
Article additionnel aprés I'article 1*
M. DESESSARD 7 Cpnf_ler a,,l’observatowe .d.e la vie etud|ante_ une  ovorable
mission d’étude des conditions de vie des stagiaire
Mme COHEN 34 Qedu|re mtegra_le,men,t de la peno@e d’'essai la@yré Défavorable
d’'un stage réalisé préalablement a une embauche et
étendre de trois a six mois le délai entre la fin|d
stage et I'embauche
Article 2
Inscription des stagiaires dans le registre uniqudu personnel
M. MARSEILLE 104 Suppression de l'article Défavorable
M. REVET 63 rectbis Re_server l'inscription ‘des stqg|a|res d:?ms IQ tegis Défavorable
unique du personnel a ceux issus de I'enseignement
supérieur et qui bénéficient d’une gratification
Mme LIENEMANN 133 Préciser que devront figurer dan§ le r,eg|stre wWigu o\ orable
du personnel le sexe, la date d’'entrée et de sortie
ainsi que le service d’affectation des stagiaires
Mme COHEN 35 Insc’rlre dans le registre unique du pers_(?nnel la Défavorable
durée du stage et les missions confiées aux
stagiaires
Article additionnel apres I'article 2
Mme COHEN 37 I?rendr_e en cpmpte_les stagiaires dans l'effectif| de Défavorable
I'organisme d’accueil
Article 4
Extension de la compétence de I'inspection du trailaau contrdle
des manquements a la |égislation sur les stages
M. MARSEILLE 105 Suppression de l'article Défavorable
Le Gouvernement 149 Précision juridique Favorable
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Auteur N° Objet Avis de la
commission
Mme PROCACCIA 84 rect. Prev0|_r que Imspecpqn du tr{;lve}n peut |nterver|Ar Favorable si
sur saisine des autorités académiques pour contfole rectifié

les manquements a la législation relative aux stage

Article 5

Information du stagiaire, de I'établissement d’ensignement et des institutions
représentatives du personnel sur les infractions k Iégislation
sur les stages constatées par 'inspection du trava

Mme PROCACCIA

129 rect.

Prévoir que tout stagiaire occupant un poste
n'aurait pas dd lui étre confié touche une indeér

qui

it Sagesse

spécifique, fixée en pourcentage du Smic

Article 6

Exonération de la gratification versée aux stagiags de I'imp6t sur le revenu

Amendement de coordination

M. REVET 142 rectis Défavorable
Article additionnel aprés l'article 7
M. J.L. DUPONT 51 Ptere_‘n_n|sa'gon d:.l fljnancgmednt ;je Ia_lgratn_‘|clat|os| e Avis du
stagiaires dans le domaine du travail socia Gouvernement
M. SAVARY 110 rectbis Ptergn_nisa'iijon d:,l fidnanc_emednt (tje Ia_iqratif_iclatiom de Avis du
stagiaires dans le domaine du travail socia Gouvernement
M. BARBIER 117 rect. Ptere:n_n|sa'gon d:J f:jnancgmednt ?e Ia_lgratn_ﬂclauosl e Avis du
stagiaires dans le domaine du travail socia Gouvernement
M. KERDRAON 138 rect. Ptergn_nisa'iijon d:,l f(ijnancgmednt fle Ia_lgratificlatioa;l e Avis du
stagiaires dans le domaine du travail socia Gouvernement
M. J.L. DUPONT 53 Prise en compte _Qes stagiaires recrutes en CI_:)I jans Défavorable
le quota de salariés en alternance dont doit déspps
une entreprise de plus de 250 salariés pour ne|pas
avoir a s’'acquitter de la contribution supplémenmstai
a l'apprentissage
Mme PROCACCIA 89 Prise en compte _qes stagiaires recrutes en CI_:)I jans Défavorable
le quota de salariés en alternance dont doit d&spps
une entreprise de plus de 250 salariés pour ne|pas
avoir a s'acquitter de la contribution supplémemetai
a l'apprentissage
Mme LABORDE 119 rect. Prise en compte (_j’es stagiaires recrutes en CI_DI Jans Défavorable
le quota de salariés en alternance dont doit depp
une entreprise de plus de 250 salariés pour ne|pas
avoir a s'acquitter de la  contribution
supplémentaire a I'apprentissage
M. REVET 66 rectbis E,xc!ur,e de l'obligation de gratification !es st:alg S Défavorable
réalisés dans le cadre de la formation daide-
soignant
M. REVET 67 rectbis E,xc!ur,e de Il'obligation de gratlﬁcgtlon’les“stgg S Défavorable
réalisés dans le cadre de la formation d’auxilidiee
puériculture
M. REVET 68 rectbis E’xc!ur’e de l'obligation de gratlflcgtlonyles stages Défavorable
réalisés dans le cadre de la formation d’ambulancie
M. REVET 58 rectbis E’xc!ur’e de l'obligation de gratlflca_tlon les stages Défavorable
réalisés dans le cadre de la formation de trawaille
social
Mme PROCACCIA 85 Création d’une plateforme publique d’information Avis du

en ligne sur les stages
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Auteur N° Objet Avis de la
commission
Gouvernement
Mme PROCACCIA 86 Demande de rz_;\pport’_sur la r_nise en place d'une Défavorable
plateforme publique d’information en ligne sur les
stages
Mme LIENEMANN 135 Ouverture d’un_e négociation sur I'encadrement Bd;es Avis du
stages de moins de deux mois dans les sec urgy
. . ouvernement
employant des intermittents du spectacle
Mme PROCACCIA o1 | Ne pas appliquer la présente proposition de |loi  pafayoraple
avant la parution des décrets d’application
Différer I'entrée en vigueur de la loi a la rentrée .
Mme PROCACCIA 90 2014-2015 Défavorable
Intitulé de la proposition de loi
Mme PROCACCIA 69 Suppression de I:_a mention du « de_v_eloppem_e1t ” Défavorable
des stages dans l'intitulé de la proposition de loi

Controle de la mise en application des lois — Commication

Mme Annie David, présidente — Depuis sa création fin 2011, la commission
sénatoriale pour le contrble de I'application das kynthétise les informations collectées par
les commissions permanentes dans un rapport divation qui devrait étre débattu en séance
publiqgue au mois de juin. Ce bilan porte sur lés ppomulguées entre I€ bctobre 2012 et
le 30 septembre 2013. Il integre les mesures degdmn publiées jusqu'au 31 mars 2014,
soit six mois au-dela des derniéres lois prisesoempte, selon le délai fixé dans une circulaire
du 29 février 2008.

Durant I'année parlementaire 2012-2013, le Parlénzemdopté quatorze lois
examinées au fond par notre commission. Ce nongjuien’avait pas été atteint depuis la
session 2007-2008, correspond a un début de lagislaaractérisé par une production
législative plus intense.

Sur ces quatorze lois, cing résultaient d’uneatiite Gouvernementale : la loi de
financement de la sécurité sociale ; trois loisenéées par le ministre du travail, les emplois
d’avenir, le contrat de génération et la transpmsitle I'accord national interprofessionnel sur
la sécurisation de I'emploi ; une loi tirant lesneéquences d'une décision du Conselil
constitutionnel a la suite d'une question priorgaile constitutionnalité relative aux pupilles
de I'Etat.

La majorité des lois examinées par notre commissisnltaient d’'une initiative
parlementaire : cinq propositions de loi venant’desemblée nationale et quatre issues du
Sénat. Celles-ci concernent la recherche sur I'gamrla biologie médicale, la prorogation
du bonus outre-mer et I'instauration d’'une journégonale de la Résistance.

Sur ces quatorze lois, six pouvaient s’appliquerealement, sans texte
réglementaire. Pour les huit autres, un total d&r@sures d’'applications était attendu, dont
77 pour la loi de financement, 16 pour les empbbsvenir, 14 pour la sécurisation de
I'emploi, 10 pour le contrat de génération, 10 égant pour la biologie médicale.

Or 104 mesures avaient été prises au 31 mars Zpidun taux de 79 %,
supérieur a ceux des années précédentes. Une wiameade mesures, soit 38 % du total
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attendu, avaient été prises dans les six mois geolaulgation, et prés d’'une centaine, soit
72 %, dans un délai d’un an, résultat plutot saigsint.

La tendance a I'amélioration, lente mais contin@stsa nouveau confirmée au
cours de l'année parlementaire 2012-2013. Sansedgiekplique-t-elle par la volonté du
Gouvernement de rapidement mettre en ceuvre lest@siale son programme, notamment en
matiere d’emploi, mais aussi par les efforts combinlu Parlement et du Gouvernement.
Celui-ci est tenu de présenter dans les six maiastla promulgation d’une loi un rapport
faisant le point sur les mesures d’applicationgwist restant a prendre. Des échéanciers de
publication des textes a paraitre sont diffusédesgite internet Legifrance, insuffisamment
tenus a jour. Enfin, les bilans réguliers effectpas le Parlement contribuent a aiguillonner
cabinets et services des ministeres.

Cette note générale plutot positive ne doit pasgoasune réalité tres contrastée
et la persistance d’anomalies. Il est logique qué&obuvernement s’efforce de rapidement
mettre en ceuvre les dispositifs qu’il juge priaréa : les lois relatives au travail et a I'emploi
ont été votées dans des délais trés brefs et leare®eréglementaires sont intervenues tres
rapidement. Les lois sur les emplois d’avenir etlswcontrat de génération ont recu 100 % de
leurs mesures d’application. Pour les emplois diayde premier décret est sorti six jours
seulement apres la promulgation...

Mme Isabelle Debré — Tiens !

Mme Annie David, présidente — Pour le contrat de génération, les dix mesures
attendues étaient prises deux semaines aprés Haulgation. Bien entendu, la rapidité de
parution des textes réglementaires n’est pas emnsgage de succes...

Pour la loi relative a la sécurisation de 'empfmigmulguée en juin 2013, plus de
70 % des mesures d’application avaient été pris&lanars dernier.

La principale disposition en attente est trés irtpe, puisqu’elle concerne la
couverture complémentaire santé. Un décret doérfle niveau minimal de garanties des
contrats collectifs concernés. Sa préparation aaffEctée par les mesures de la loi de
financement de la sécurité sociale pour 2014, ivelsiaux contrats solidaires et responsables.
La généralisation des contrats collectifs en ensep n’est applicable qu’au ler janvier 2016,
mais la parution du décret d’application est indisgable au lancement des négociations de
branche, qui devait démarrer a la mi-2013.

S’agissant de la loi de financement de la sécusibéiale pour 2013, le
Gouvernement avait promulgué 90 % des textes dgdjmn au 31 mars dernier.

A linverse, quatre lois, toutes issues d’une aititie parlementaire, n'ont fait
I'objet d’aucune mesure d’application sur les geinEcrets ou arrétés prévus...

M. Jean Desessard- Ce n’est pas bien !
Mme Isabelle Debré — C’est incroyable !

Mme Annie David, présidente — La loi du 30 mai 2013 réformant la biologie
médicale avait pour objet principal de ratifierrlonnance de 2010, ce qui n’'impliquait
aucune mesure d'application particuliére. Mais dspositions nouvelles nécessitaient dix
décrets ou arrétés, dont aucun n'a été pris. Laédure parlementaire, particulierement
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longue, a donné lieu a des concertations nombreasss les acteurs concernés. Les textes
d’application auraient di pouvoir étre pris plugidement.

Les trois mesures d'application de la loi du 27tsepre 2013 sur les soins
psychiatriques, que nous avons examinée dans dehtioas assez bousculées lors de la
session extraordinaire de septembre dernier, rpastété prises. La loi palliait une censure
par le Conseil constitutionnel apres une questidorifaire de constitutionnalité. Toutefois,
les mesures réglementaires attendues, sur la eniseharge des malades et la procédure
d’expertise psychiatrique, sont importantes. Lesstdécrets en Conseil d’Etat prévus n’ont
pas encore été soumis aux sections compétentst.dbuhaitable qu'ils interviennent dans les
meilleurs délais.

La loi du 24 décembre 2012 suspendant la fabricatida mise sur le marché des
conditionnements alimentaires contenant du bisgh@&noécessitait un décret d’application
qui n'a pas été pris. Un message sanitaire dewveitiasur les conditionnements comportant
du bisphénol A, et les déconseiller aux femmes iatee et enfants en bas age. La
Commission européenne ayant formulé des obsergasan le projet de décret initial, un
texte modifié est en cours de rédaction, qui deétae notifié aux autorités européennes. Ce
message d’avertissement se justifiait pendant fi@qe transitoire, avant le retrait du marché
des conditionnements en cause. Celui-ci doit dimirau £’ janvier 2015, dans moins de huit
mois...

Mme Muguette Dini. — Ah'!

Mme Annie David, présidente — Par ailleurs, la Commission européenne a
amorceé une phase précontentieuse contre la Franda sonformité de la loi au principe de
libre circulation des marchandises. La Commissitend une nouvelle évaluation des risques
de [l'utilisation du bisphénol A dans les conditienments alimentaires par I'Autorité
européenne de sécurité des aliments. Ce n’estvaas Bautomne prochain, aprés la remise
de cette évaluation, que I'on connaitra les sultemées par la Commission a la procédure en
cours. En attendant, des produits toxiques doiventinuer a circuler librement...

La loi du 3 juin 2013 visant a garantir la quatie I'offre alimentaire outre-mer a
harmonisé les dates de péremption entre la Fragxagbnale et I'outre-mer. L’absence de
parution de l'arrété sur la teneur maximale en esu@joutés aux produits exclusivement
distribués outre-mer rend le dispositif de I'agtitker de la loi largement inopérant.

Au cours de la période étudiée, pres d'une vingtdiem mesures réglementaires
sont intervenues en application de lois votées smuywécédente Iégislature. Ont ainsi été
enregistrées six mesures pour I'application deolade 2011 relative a la sécurité du
médicament et trois mesures pour celle de la I@HEBe 20009.

On peut se féliciter, bien qu’elle ait été trésltee (plus d'un an et demi apres la
promulgation de la loi), de la publication du décrrganisant la transmission des
informations entre départements, afin d’assuresui des enfants en danger en cas de
déménagement des familles. Nous avions déplorédianier le retard pris dans la parution
de ce texte.

A linverse, la loi du 5 mars 2012 relative auxherches impliquant la personne
humaine est encore privée d’'une part importantsedeeffets. La structure nationale chargée
de la répartition aléatoire des protocoles de metieeentre les comités de protection des
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personnes n’est toujours pas mise en place, fautmekure réglementaire. Elle avait fait
'objet d’'un consensus de notre commission et doaSéout entier, porté par nos deux
rapporteurs successifs Marie-Thérése Hermange peds-Pierre Godefroy. Je regrette
fortement que les mesures réglementaires nécessaifassent encore attendre.

Neuf rapports devant étre remis au Parlement dudéidispositions législatives
ont été transmis. Huit font suite a des lois votsass la précédente législature et un seul a
une loi votée en 2012-2013, alors que pour cettmen@dnnée parlementaire, on ne recensait
pas moins de vingt-six demandes de rapports. Sgges-unes ne restent pas lettre morte,
I'exécutif est bien loin de pouvoir ou vouloir sdéire la totalité d’entre elles.

Certes, ces demandes sont d’intérét inégal. Maisines correspondent a une
attente légitime et il n’est pas normal de ne pdsnner suite ou de le faire avec beaucoup de
retard. Je regrette que le Gouvernement n'ait pamssmis les deux bilans annuels
d’évaluation des emplois d’avenir et des emplo@dhir professeur, alors que nous avons un
recul suffisant pour mesurer la pertinence du digfo Je déplore aussi I'absence de
transmission du rapport sur I'acces a la justicagimomale que le Sénat avait demandé pour
la fin d’'année 2013, a l'initiative de Claude Jeawmh.

Des informations plus détaillées figurent dans oate qui sera publiée dans le
rapport de la commission sénatoriale pour I'appilicades lois le mois prochain.

Mme Catherine Procaccia — Aprés cette communication tres intéressantege
demande, madame la présidente, si vous ne poypaszintervenir en Conférence des
Présidents contre ce déni de linitiative parleraget ? Il est inadmissible que les décrets
d’application de propositions de loi consensueligdent alors qu’ils sont préts dans les huit
jours pour des projets de loi. Cette situationedistpropre a notre commission ?

Mme Catherine Génisson— Je vous félicite a mon tour de l'analyse quasvo
nous avez présentée. Je crois qu'il est difficketbuver des produits de substitution au
bisphénol A — c’est une explication, pas une excQsant a la biologie, je rappelle que nous
nous étions interrogés sur le choix du Cofrac corsimeture d’évaluation, et avions souhaité
un audit sur ce point.

M. Claude Jeannerot — La précision de cette communication m’a impmse.
Ne pourrait-on imaginer que vous interpelliez etresmom le ministre chargé des relations
avec le Parlement et chacun des ministres conceBndss lois que nous votons ne peuvent
s’appliquer faute de décrets d’application, nata@dil n’est fait qu’a moitié.

M. Jean Desessard— Apres cette communication, dont je vous fdicfaut-il
demander un rapport sur 'absence de rapports’eh @st-il du groupe de travail sur la fin de
vie que nous devions mettre en place en I'absegigative du Gouvernement ? Enfin, jai
cru comprendre que la commission des lois avaiétia moitié des textes adoptés I'an
dernier ; savons-nous quelle proportion en a rappgwtre commission ?

Mme Annie David, présidente — Je vous ai donné le nombre des textes qu’elle a
examinés : quatorze lois au fond, c’est autantlgummmission des lois ; celle des finances
en a rapporté neuf, le développement durabld’éocgnomie quatre et la culture trois.

M. Claude Jeannerot — N’'oublions pas I'aspect qualitatif !
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M. Jean-Pierre Godefroy. — Je joins mes félicitations a celles des inteamnts
précédents et appuie la suggestion de Claude Jeanrdke déplore que des décrets
d’application de la loi du 5 mars 2012 manquentoemen 2014. Nous avions eu un long
dialogue avec I'Assemblée nationale sur ce texte mous avons porté, Mme Hermange,
M. Autain et moi. Nous étions arrivés a un accaud Is choix aléatoire des protocoles de
recherche. Il est désolant que deux ans aprés,attarslions toujours un décret d’application
destiné a protéger les personnes concernées !

Mme Laurence Cohen— Votre communication est a I'image de notre diiav
Au-dela des divergences que nous exprimons, NQWEMaNs a une communauté de point de
vue qui honore notre assemblée. Il est importare d&re savoir.

M. René-Paul Savary— Je vous remercie de votre honnéteté intelléetue
madame la présidente. Je crains malheureusementeajteens n’en tirent argument pour
nourrir des interrogations sur I'impact du travpdrlementaire. Votre rapport est pourtant
'occasion de lever le nez du guidon, et de ne ggmdement répondre a l'urgence. Nous
devons nous livrer régulierement a cet exerciceallgétion. J'y vois un encouragement a
jouer un réle d’aiguillon : suivons les indicatiogsi paraissent sur Legifrance et invitons le
Gouvernement a agir.

Mme Annie David, présidente— Je partage vos questions et relaierai vos
demandes. J'interrogerai les ministres concernédesadifférents textes. Je serai toutefois
plus nuancée sur les rapports.

Mme Isabelle Debré — M. Patrick Ollier, quand il était ministre, dvabtenu de
nets progres et rendait compte de son action. seelait-il toujours ?

Mme Annie David, présidente— M. Vidalies et le secrétaire général du
Gouvernement ont été auditionnés a plusieurs eppar la commission pour le contrdle de
I'application des lois.

Mme Claire-Lise Campion.— Tout a fait. Il convient d’avoir une vue
rétrospective car, s'il reste des marges de pregmesla situation s’est améliorée par rapport
a un passe relativement récent.

Mme Annie David, présidente — Le secrétariat de la commission a établi une
note analysant I'impact de I'avis du Conseil d’Eqat les propositions de loi relatives a la fin
de vie, en vue du groupe de travail que pilotesa-J&erre Godefroy.

M. Jean Desessard—- Nous avions retiré notre texte parce que I'gegeent avait
été pris qu’'une proposition de loi serait déposémtfin juin par la commission. Je plaide
pour que le groupe de travail se réunisse rapidemen

M. Jean-Pierre Godefroy. — Nous pouvons prendre rapidement l'attache des
auteurs de propositions de loi. Nous avons en difetis du Conseil d’Etat sur les
propositions de loi. L'on attend toujours celui @omité consultatif national d’éthique.
S’agissant du cas Vincent Lambert, les expertsemdu un rapport d’une obscure clarté sur
lequel le Conseil d’Etat statuera fin juin — j'yaesi la séance est publique.

La commission donne acte a la présidente de sa coioation.

La réunion est levée a 12 h 10.
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L'EDUCATION ET DE LA
COMMUNICATION

Mercredi 7 mai 2014

- Présidence de Mme Marie-Christine Blandin, pléste -

La réunion est ouverte a 10 heures

Audition de M. Jacques Sallois, président de la comission de récolement des
dépbts d’ceuvres d’art

La commission entend M. Jacques Sallois, présidemte la commission de
récolement des dépbts d'ceuvres d'art

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Dans le cycle des auditions de
notre commission dédiées aux politiques patrimesijahous recevons M. Jacques Sallois,
président de la commission de récolement des dépisvres d’art (CRDOA).

La CRDOA a été créée en 1996 a la suite d'un ragola Cour des comptes sur
les musées nationaux et les collections nationalesuvres d’art, qui avait relevé
I'insuffisante rigueur de la tenue des inventaieésiu suivi des dépéts consentis par I'Etat
depuis deux siecles. Les compétences de la conomjsgiitialement limitée aux déepots
d’'ceuvres d’'art des seuls musées, ont été progeessivt élargies a I'ensemble des dépodts
consentis par les institutions dépendant de I'Etat

A partir de 2004, son action s’est combinée avdle emgagée dans la foulée de
la «loi musées » de 2002 concernant le récolem@cennal de I'ensemble des collections
muséales de I'Etat, bénéficiant de I'appellatiomusée de France », qui englobe évidemment
celui des dépbts, et dont I'obligation Iégislatd/achévement est fixée au 13 juin 2014 : c’est
la raison pour laquelle nous avons souhaité votendre aujourd’hui.

Monsieur le président, nous souhaiterions savomment s’est déroulée la
mission de récolement jusqu'a aujourd’hui: quelldifficultés avez-vous rencontrées ?
Comment certains musées ont-ils rattrapé le retbskrvé les années précédentes dans les
objectifs de récolement, par exemple le Louvre @ll@west la situation aujourd’hui et quels
enseignements pouvons-nous en tirer ? Quellesestlas réformes nécessaires et comment
s’articulent-elles avec le projet de loi sur lefripaoines trés attendu ici au Sénat ?

Enfin, peut-étre pourrez-vous nous dire quelguessnae la commission
scientifique nationale des collections que voussigeZz et dont nos collégues Catherine
Morin-Desailly et Vincent Eblé sont membres.

M. Jacques Sallois, président de la commission deéaolement des dépodts
d’ceuvres d’art (CRDOA). — C’est toujours un grand plaisir de venir devamis, je le dis
d’expérience puisque ma premiére audition au Sénadnte... a 1981.

Lorsque Philippe Seguin m’a demandé de prendreldéesrde Jean-Pierre Bady a
la téte de la CRDOA, je n'imaginais pas I'amplearla tache qu’il restait a accomplir pour le
récolement, ceci malgré le rapport que mon prédécesvenait de publier et qui montrait
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combien l'affaire était loin d’étre réglée. Une @edon : la création de la CRDOA, a l'été
1996, a précédé la publication du rapport de lar@eas comptes sur le récolement, ce qui
témoigne bien de l'urgence de la situation constatés le début des investigations de la
Cour.

Le récolement prendra encore de longues annéess kampelez que, pour les
« musées de France », un terme a été fixé au dPjachain : il est évident qu’il ne sera pas
tenu. Certains musées, par exemple Guimet, enasentvisager de confier I'exercice a un
prestataire extérieur : ils sont donc encore boém dlu compte. Faut-il reporter le délai ? Ce
sera au ministére de trancher.

I N’y a pas que les musées dans cette affaire Céatre national des arts
plastiques (CNAP) a fait des dizaines de millieesdépdbts en France et dans le monde, sans
aucun inventaire puisque c’était la pratique deisstitution mere, la Maison de 'Empereur
Napoléon lll. La Manufacture de Sevres a effectuélgue deux cent mille dépbts en deux
siecles et son directeur, David Caméo, m’avoulit,d peu, étre parfaitement incapable de
dire avec précision ou se trouvaient ces piécess#gs. Au Mobilier national, il y a bien le
récolement quinquennal, mais I'exercice est tolgaur retard et présente des carences.

Quand bien méme le récolement est réalisé, mémeelfganent, que fait-on
ensuite, quelles en sont les conséquences ?

Lorsque les ceuvres sont vues, le déposant pewgreardier le retour, ce qui n’est
pas toujours simple ; il peut régulariser le dépatdemandant éventuellement sa restauration
par le dépositaire ; il peut aussi en demandeamalestert a une collectivité locale, en vertu de
la loi « Musées », ce qui concerne a peine 5 %pbees déposées par les Musées.

Pour les ceuvres qu’on ne voit pas, on peut comg@®tbec des recherches, ce qui
est tres fréquent puisque bien des dépodts sontdow@lmentés, d’affectation incertaine ou
encore sans document attestant qu’ils ont été regugui empéche d’établir la preuve du
dépbt. Le déposant peut alors porter plainte : passé, nous I'avons recommandé dans
1 100 cas. Les procureurs n’en font certes pagtingté mais les plaintes sont utiles, parce
gu’elles abondent les fichiers des services spéémtomme ['office central de lutte contre le
trafic de biens culturels (OCBC), la brigade daeépion du banditisme, ou les Douanes.

Notre doctrine évolue: longtemps, nous avons pegg# était vain de
poursuivre. C'était le cas, par exemple, pour desgs tout a fait identifiables comme les
portraits souverains du XPsiécle : sous Napoléon llI, bien de ces portméts Empereur et
de I'lmpératrice avaient été envoyés dans les pomd, sans que ces dépobts aient été bien
documentés et ils étaient manquant au récolemesperi@iant, quand une administration
voyait tel portrait passer en vente, elle le raaihgtarfois. Désormais, les plaintes sont bien
plus fréquentes.

Enfin, le déposant peut encore émettre un titrepeleeption a I'encontre de
'administration défaillante. Cela s’est realiséeave ministere de I'intérieur, a I'issue d’'une
négociation intense avec son secrétaire généria gonsenti a une compensation financiere
pour les ceuvres disparues; nous sommes en dcuasec le ministere des affaires
étrangeres, pour des titres d’'une valeur appro&MmDO0 euros et je ne désespére pas de les
faire régler.
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Comment, ensuite, et au-dela de notre rapport d&nifiaiee mieux pour le
récolement des ceuvres déposeées et, plus largepmnt,la politique de dépodt d’ceuvres
d’art ? Je crois que la CRDOA ne doit pas se duwigstida I'action des déposants, qui sont
responsables des ceuvres d’art. Le pli a peut-é&eris que la CRDOA s’occupait du
récolement et qu'il suffisait d’attendre ; or il faudrait pas que notre action déresponsabilise
les déposants ni les dépositaires. C'est pourqaoidécidé que notre prochain rapport
d’activité, au lieu d’étre épais comme celui quevgmis livre pour 'année 2012, sera tres
concis dans sa partie générale, pour laisser lgiande place a une présentation de ce que
chaque grand déposant et grand dépositaire faieet faire pour une politique de dépbts
cohérente et rénovée.

C’est une grande novation : nous demanderons caguehdépositaire publie une
synthese annuelle des dépodts qu’il accueille; calppose un inventaire, que les
administrations n'ont pas toutes ou qu’elles nertént pas toutes correctement a jour. Cela,
vous le devinez, concerne également le Sénat,sjle elépositaire d’ceuvres importantes : la
décoration de cette salle en porte témoignage.eBiela certification des comptes de I'Etat
et de ses établissements exige désormais que, ldandilan, figurent leurs propriétés
mobiliéres : il est donc grand temps de resporisabiles déposants et les dépositaires, et de
mettre plus de transparence dans les politiquelepéts d’ceuvres d’art.

Enfin, I'état doit étre au clair sur ses propriétéa loi dispose qu'il suit les
collections appartenant aux collectivités locateajs comment pourrait-il y parvenir s’il ne
connait pas ses propres propriétés ? Pour I'y atlpour plus de transparence, nous avons
préparé des outils de présentation synthétiquecalésctions, par département et par grande
ville, par exemple Strasbourg, qui, par son histdi€rite d’'une situation complexe en matiere
de dépdts. L’exercice de transparence concerne aoss ambassades, car la France a
beaucoup prété par le passé et beaucoup déposéeatamsisées et institutions étrangeres : le
bilan de ces dépots reste a faire, nous y travaillavec nos ambassades dans les pays
concernes.

|l faudra donc encore bien des années pour actevécolement. A I'horizon de
guatre ou cing ans, il me parait raisonnable diespgue chaque dépositaire et chaque
déposant, y compris a I'étranger, produise un desurde synthése rigoureux, qui permette
de suivre la politique de dépdt d’ceuvres d’art.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — La tache a accomplir est donc
encore immense, alors que les administrationsgoeuve d’'une faible réactivité ne serait-ce
gue pour établir I'inventaire des ceuvres qu’ellesuaillent : le tableau que vous nous
présentez est inquiétant, nous vous remerciongde llavoir dressé sans voile.

M. Vincent Eblé. — Le récolement est indispensable a une repriseans du
patrimoine mobilier de I'Etat: il a fallu beaucougavailler pour maitriser le patrimoine
immobilier, on imagine ce qu’il doit en étre poardatrimoine mobilier...

Vous indiquez dans votre rapport que la moitié @esres déposées a I'éducation
nationale doivent étre rangées parmi les ceuvresvoes : comment expliquer un chiffre
aussi élevé ? Que proposez-vous pour régler cégonels?

Depuis la circulaire du Premier ministre du 3 jaD04 relative au dépdbt d’objets
d’'art et d’ameublement dans les administrations,déposants peuvent émettre des titres de
perception ; c’est une demande des conservateuesl'an retrouve dans le Livre Blanc sur



6922

les musées de France, publié en 2011 par I'Assogiaiénérale des conservateurs des
collections publigues de France. Des collectivitesles en ont fait les frais, mais il y a eu
€également des contentieux, par exemple a Pézenas.

Comment concilier les normes en matiere de dépdes; la volonte, affichée par
le ministére de la culture, de faire davantageutércles ceuvres d’art, y compris dans les
entreprises ?

Dans le Livre Blanc sur les musées de France, ¢eservateurs demandent
d’alléger les procédures de récolement mais awssiofier au conservateur qui entre en
fonctions dans un musée, un état des lieux desatimhs: que pensez-vous de ces
propositions ?

Enfin, quelle articulation entre la CRDOA et la Qoiasion scientifique nationale
des collections ? Leur coexistence vous parait-ebbenpatible avec la simplification
administrative, ou bien serait-il préférable derlegrouper ?

Mme Francoise Férat — Existe-t-il des incitations pour accélérerdealement ?
Le temps n’est plus aux aides financieres de I'iBtatles collectivités locales, mais est-ce
gu’il faut se résigner a laisser inachevée uneet@etssi importante ?

Mme Corinne Bouchoux — Que proposez-vous pour les quelque 2 000 ceuvres
dites MNR, pour « musées nationaux récupératiarest-a-dire des ceuvres spoliées par les
nazis puis récupérées a la Libération et déposées dos musées, mais qui n’en sont pas
propriétaires, pas plus que I'Etat ?

Mme Catherine Morin-Desalilly. — Je me joins aux questions de Vincent Eblé
sur la commission scientifique nationale des ctibes, que nous demandions depuis de
nombreuses années et que nous avons instituéa fmrdn 2010, mais qui n'a été installée
gu’en février dernier : comment va-t-elle travaik s’articuler avec la CRDOA ?

M. Jacques Sallois — Cette commission scientifique, attendue de uendate,
s’articule étroitement avec la CRDOA puisqu’ellest de méme président et que leur
secrétariat est commun. Cependant, leurs démasa@sdifférentes : la CRDOA est un
service administratif, chargé de coordonner le lggnent, tandis que la commission
scientifique a une vocation plus doctrinale et dmseil, elle donne son avis sur les
déclassements d’ceuvres qui, en principe, sont igtépinaliénable de I'Etat. Dans la
pratique, bien des ceuvres ont été déclasséed ie'ems par exemple lorsque la Manufacture
de Sevres récupére des pieces utilisées dans hEesari930 pour I'enseignement de la
céramique dans les écoles techniques ; ces piéceas®m pas toutes jugées dignes d’'étre
conserveées - David Caméo a créé une commissioménfour en délibérer. Celles qui ne le
sont pas peuvent alors étre cassées, pour y ré&upet’'or par exemple, ou vendues, tandis
gue les pieces a conserver le seront de faconsplisfaisante. La commission scientifique a
précisément pour réle d'élaborer une doctrine emmktiere, c’est bien différent que le
récolement proprement dit.

Faut-il des incitations au récolement ? Je ne \@wsdpas que mon propos
noircisse le tableau, car je ne suis pas pessimikt@me parait bien normal qu'aprés deux
siecles de dépodts peu ordonnés, le récolement @rdontemps. Les choses changent:
aujourd’hui, les institutions travaillent au réaolent, c’est un progres certain, et j'en rends
hommage a Jean-Pierre Bady, qui a su obtenir umgtaine de postes d’agents pour le
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récolement. Les résultats, du reste, ne sont pégrdre seulement de ces agents : c’est parce
gue les conservateurs, les directeurs de muséelesetresponsables d'établissements
administratifs s’impliqueront, que le récolemengaiasera et avec lui, une véritable politique
de dépdbts d’'ceuvres d’art. Lorsque j'étais directdes musées de France, on parlait d’abord
d’acquisition, un musée devait acheter pour existerse protéger aussi: aprés des vols,
javais obtenu des renforts de moyens policiersisMan musée doit aussi faire de la
conservation préventive, de la restauration, et ¢ela suppose de véritables inventaires, ce
qui est tres loin d’étre encore le cas. Quelleg#ations effectuer dans ces conditions ? Les
avancées, me semble-t-il, relevent de la discussien les établissements, en particulier dans
le débat budgétaire : il faut montrer que la r@dils d’un inventaire rigoureux et suivi est
devenue une nécessité.

Les biens mobiliers circulent effectivement et nowsdisposons pas, pour ces
biens, de l'inventaire que I'Etat tient de ses bi@mmobiliers depuis fort longtemps. C’est
devenu urgent : nous avons besoin d'un inventaifermatisé du patrimoine mobilier de
I'Etat, abondé par toutes les administrations &t slans le temps, plutdt que de dépendre de
la volonté et de la méthode de tel ou tel directBadministration. Nous y travaillons, des
équipes se mettent en place dans les administsaildaut relever ce défi.

La référence au contentieux avec la ville de Pézagaeille pour moi une
douleur, car dans cette affaire, la Chambre réd¢gonies comptes (contre l'avis de la
CRDOA) s’est appuyée sur le seul code civil sapaghre en compte le droit des collections.

La part des ceuvres non vues est effectivemenékesge a I'éducation nationale,
mais c’est aussi que de nombreux dépots ont éiséeaar les écoles des Beaux-arts, qui ont
longtemps relevé de ce ministére et qui relevergo@ais de la rue de Valois: cet
entremélement de nos institutions ajoute a la cexif@ du récolement.

Comment concilier dépét et circulation des ceuviagt & En fait, la circulation
releve du prét d’ceuvres, pour des durées de maunsash, alors que le dépoét s’inscrit dans
une durée plus longue. La politigue de dépbts diemud’art est née de l'idée qu’'une
collection nationale appartenait a la communautiomale et qu’il fallait la répartir sur
'ensemble du territoire national. Longtemps, legsBes locaux étaient congus, pour aller
vite, comme de petites répliques du Louvre. Aujdwi] chague musée meéene sa propre
politique, forge son identité, sa personnalités: d&pbts ne relévent plus d’'une logique de
répartition territoriale, mais bien d’un ensembépiojets issus des territoires. Au cours des
dernieres décennies, nous avons fait beaucouplesacquisitions et la rénovation, je crois
gu’il faut faire un effort sur les dépéts.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Le Sénat a mis de I'ordre dans son
propre patrimoine : par lettre de janvier 2004,Bddy nous a donné acte de I'inventaire et du
récolement de ses biens immobiliers et mobilieeste a savoir, cependant, si cet outil est
bien suivi dans le temps.

M. Jacques Sallois— Je vous transmettrai le schéma de synthésaapgeavons
elaboré avec le secrétariat général du Gouverneetwepte I'Elysée applique déja...

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Nous le transmettrons aux
guesteurs, qui ont la haute main sur ces questioss vous remercions pour toutes les
informations que vous nous avez communiquées.



6924

Audition de M. Yves Dauge, ancien président de laommmission nationale des
espaces protégés

Puis la commission auditionne M. Yves Dauge, ancieprésident de la
commission nationale des espaces protégés

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Nous entendons maintenant
M. Yves Dauge, cofondateur de I’Association natlerges villes et pays d’arts et d’histoire
et villes a secteurs sauvegardés et protégés (ANWRAancien président de la commission
nationale des secteurs sauvegardés, dont nous puaprécier I'engagement sans faille en
faveur du patrimoine, pendant plusieurs annéegiaulg notre commission.

Comme vous le savez, cher Yves Dauge, notre cornumiss organisé, le
19 février dernier, une table ronde sur les réginhegprotection du patrimoine. Or, tous les
acteurs présents, dont les représentants de llaisacque vous avez fondée, nous ont fait
part de leurs inquiétudes relatives au projet deuo les patrimoines, tant attendus par vos
anciens collegues.

Quelle est votre analyse de ce texte dont nousdates d'ailleurs toujours la
derniere version ? Que pensez-vous de l'intégrateota commission nationale des secteurs
sauvegardés dans une commission nationale deeti@snuments historiques ? Pensez-vous
gue la simplification recherchée risque d’entrainemffaiblissement du niveau protection ou
bien estimez-vous au contraire que les réformegsgsées vont dans le bon sens ?

J'ajoute que vos anciens collegues ont vivemengiréas de l'audition de
M. Berjot sur I'intitulé choisi de « cités histotgs », qui parait peu approprié.

Lorsque nous avons projeté de vous entendre, dentnbreux collegues s’en
sont aussitdt réjouis ; vous faites autorité eniénatde politique patrimoniale, a quoi vous
joignez un talent non moins établi pour la conlitéa nous sommes trés heureux de vous
accueillir !

M. Yves Dauge — J'en suis également tres heureux et trés toulh&énat me
manque, pour la qualité du travail qu'on y fait’atnbiance qui y régne, mais il faut savoir
sortir... avant de se faire sortir !

La loi sur les patrimoines est I'occasion d’'un graassemblement au-dela des
clivages partisans : nous pouvons avoir cette aombftour cette belle cause. Il faut parvenir &
une loi de progres, car ce texte vient aprés wiesde progrés sur le patrimoine : ce n’est pas
le moment de reculer. J'étais directeur de I'urbara et des paysages lorsqu’ont été débattues
les premieres lois de décentralisation et je meieas de I'inquiétude que provoquait alors
'idée méme « d’abandonner » aux élus locaux laifitation urbaine. Vous savez comme
moi ce qu’il en est advenu et je suis, pour ma, gartvaincu que la décentralisation a été une
bonne chose, car ce sont les élus locaux qui sooagacité de porter les projets territoriaux.
La question reste, cependant, des compétencesdaebnprofessionnelles et de la continuité
dans les projets, qui prennent toujours du temps.

Les régles de droit ne suffisent pas, le secteuveggrdé, par exemple, n’est en
rien une garantie de sauvegarde ni de développeMenez ce qu'il est advenu d’Uzes, qui
était un embleme des politiques de sauvegarde, agoaisle secteur a été abandonné, il n’'y a
pas eu de suivi dans la gestion et le résultatatastrophique, je le dis sans accabler les élus,
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c’est un simple constat. Avec le secteur sauvegavdéest trés exigeant sur le niveau
d’entrée, pas assez sur les engagements de gestiensuivi. Or, les regles de droit ne sont
pas tout, il faut de la politique, un projet initaais aussi un engagement dans le temps, parce
gu’il faut se battre encore pendant des annéesgppliquer les regles du secteur sauvegardé
et surtout développer les territoires.

Je crois que nous avons des progres a faire psureasplus de continuité et de
suivi, et que nous pouvons nous inspirer ici dgue fait 'Unesco (Organisation des Nations
Unies pour I'éducation, la science et la cultut@ysqu’elle labellise, I'Unesco fait signer une
convention qui prévoit un état des lieux initiah, plan de gestion et une évaluation réguliére
de I'action conduite, qui conditionne le maintiamldbel accordé par le comité du patrimoine
mondial. Je plaide pour un tel conventionnementr pesi secteurs sauvegardés, avec une
évaluation réguliére qui provoque un véritable débatre les partenaires, un débat de
politique locale au conseil municipal, parce questhbien de la politique qu’il faut faire pour
développer le territoire. Or, que fait-on aujourd’® On laisse I'architecte des batiments de
France se débrouiller seul, faire des arbitragebnigues qui ne font pas une politique :
pense-t-on vraiment qu’un technicien, quelles quiers ses qualités, puisse tenir, seul, le
développement d’un secteur sauvegardé ? A I'Undgamluation, la mise en débat sont plus
rigoureuses, alors qu'on n’a quasiment pas de &®our piloter les quelque mille sites du
patrimoine mondial : la solution, c’est de contuadiser, de responsabiliser les acteurs locaux
et de provoquer du débat, au lieu de laisser ddémiens se débrouiller dans leur coin, dans
l'incapacité pratique de porter les projets.

Le projet de loi sur les patrimoines provoque llimgude des professionnels, vous
avez raison de le souligner. Effectivement, le blsoent des zones de protection dans le
PLU (plan local d’'urbanisme) patrimonial fait crdie qu’on abaisse le degré de protection et
que la protection elle-méme ne subisse le jeu dtesnances politiques locales. J'en ai
beaucoup débattu avec les services, avec les piaiiegls de la protection du patrimoine et
je crois que les esprits évoluent : une mesure atihsisterait a introduire une sorte de cliquet
dans la loi, garantissant que pour les zones pgegegui basculeront en PLU patrimonial, le
degré de protection actuel soit maintenu. On pdug@néraliser cette sécurité a tous les
documents d’'urbanisme, garantir un socle de priotgdel qu’il est établi dans les documents
actuels : cette garantie rassurerait sur la déalé&sgtion, on serait alors en mesure de faire
coincider les objectifs d’une politique nationalelle de la protection du patrimoine, avec les
projets de développement local, qui ne peuventg&res que par les élus locaux et non par
les techniciens du patrimoine.

La dénomination « cité historique » ne plait pa®uwt le monde, c’est certain,
mais personne ou presque ne propose d’alternatres :suggestions sont bienvenues. Je
proposais « cités et espaces protégés », on noadépgue « cités historiques », c’était plus
lisible sur le plan international.

Faut-il transférer la maitrise d’ouvrage des étudesiu cahier des charges ?
Beaucoup considérent que ce serait trop risquénaat pour la protection ; mais on ne peut
pas faire comme si I'Etat allait continuer d’assuméellement ces missions ! L’élaboration
du cahier des charges est un moment décisif detpmj il faut dire ce qu’on va faire dans
les années a venir : c’'est aux €lus de le faire,gu techniciens de I'Etat. On parle 1a d’'un
projet politique et je crois que ce n'est pas wsyue excessif d'aller dans le sens de la
décentralisation. Tous les €lus n’ont pas le niye@awr concevoir et projeter dans le temps un
projet urbain, c’est vrai, mais c’'est une autreaiadf, qui ne doit pas dissuader de
décentraliser.
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Quelles compétences transférer a lintercommunalité faut répondre avec
pragmatisme, en tenant compte des réalités. Chézanthinon, il est évident que seule la
commune centre portait le projet, alors qu’il étihtérét commun et que javais également
intérét a ce que les communes de I'agglomératiamemea main au portefeuille. Méme si je
pouvais convaincre les autres maires de cet int&@mun, il est évident que pour eux, ce
n’était pas leur affaire, qu’ils ne voulaient pampliquer. Dans ces conditions, il faut de la
souplesse, permettre par exemple que la commundu$a concernée soit délégataire de
lintercommunalité et qu’il y ait aussi une notiale volontariat pour s’engager dans la
procédure : vous pourriez introduire un tel méaaeisdans la loi, ou bien prévoir son
principe et en laisser les modalités au décret.

Enfin, je crois que nous avons besoin d'une noavghographie des secteurs
sauvegardés, qui prenne mieux en compte I'évoludemterritoires, en particulier des villes
moyennes qui connaissent un déclin alarmant. L&letigéographie de la « loi Malraux »
compte une centaine de secteurs : c’est peu, regsparce que les conditions d’entrée sont
strictes, parce que le colt des études est élavénQera-t-il avec les PLU patrimoniaux ?
L’'Etat peut-il élaborer une nouvelle géographiesdavegarde ? Je crois que c’est nécessaire,
et urgent. Nécessaire, parce gue certains sectpirent sauvegardé leur patrimoine, ont su
en faire un levier de développement et s’en sofaiut-il continuer a les soutenir, alors que
les moyens manquent ailleurs ? Regardez ce quaseeans les villes moyennes en plein
déclin : nous en comptons dix-huit en région Cendies villes qui « décrochent », ou les
commercants baissent le rideau et ou les biens biliers ne se vendent plus... Le géographe
Laurent Davezies décrit trés bien comment I'Etatoamppagne I'écart croissant entre les
métropoles qui gagnent et les territoires qui patrdié a donné ce titre a son livre qui doit
nous alerter La crise qui vientll faut y préter une trés grande attention :riaecfrappe de
plein fouet ces villes moyennes qui perdent leanémie, leur démographie. L’'Etat ne fait
gu’'accentuer la fracture en y supprimant des sesvjublics, ici un palais de justice, la un
hdpital ou une perception. Nous courons a la cafaise, le vote extrémiste accompagne
inexorablement la désespérance, et c’est a cdimlégue nous devons placer les politiques
de sauvegarde du patrimoine, parce que le patramgensitue souvent dans ces petites villes
qui décrochent. Si on ne fait rien pour le sauedies couleront avec lui. Au fond, c’est le
second volet de la politique de la ville : il fantervenir dans les quartiers difficiles, nous le
faisons depuis des décennies et je me souvienprigessément de ce que nous avons initié
lorsque j'ai été le premier délégué interministééida ville en 1988, mais il faut aussi aller
dans ces villes moyennes qui décrochent. Les emjgusont pas moins importants ! On parle
de mille quartiers dans le nouveau programme ratiole requalification des quartiers
anciens dégradés (PNRQAD), mettons-y 150 quadieises villes moyennes, c’est urgent.

Ensuite, il faut trouver les mécanismes juridiquesur que la politique de
sauvegarde du patrimoine et le développement sodialin aillent de pair, dans le cadre du
PLU patrimonial, en laissant suffisamment de sagdeau projet local, tout en tenant les
objectifs de politique nationale. Les schémas mémix d’aménagement du territoire (SRAT)
font intervenir le Conseil d’Etat, c’est son role deiller & la conformité des prescriptions
d’un certain niveau figurant dans ces documentplaeification décentralisée ; pourquoi ne
pas s’en inspirer pour les PLU patrimoniaux ? Cedasurerait les professionnels du
patrimoine, tout en laissant aux élus locaux |ssipigé de mettre en ceuvre leur politique de
développement local.

M. André Gattolin. — Des crédits importants passent par I'échelompsen,
pour soutenir les politigues de développementtteral : le patrimoine ne devrait-il pas en
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étre un critére d’allocation ? Il est, avec la ordt un élément essentiel de lattractivité
territoriale, mais il est absent des fonds strdtueuropéens : qu’en pensez-vous ?

M. Jean-Pierre Leleux — Je crois comme vous que pour la loi sur les
patrimoines, il nous faut obtenir un consensuspaisant les craintes - mais aussi que nous
avons beaucoup de travail pour y parvenir. L'expibsg motifs est tout a fait consensuel : la
loi entend simplifier pour mieux protéger, maispl®cessus législatif risque de conduire au
résultat inverse, celui de complexifier tout entggeant moins.

Nous ne nous satisfaisons pas de I'appellationiés diistoriques » mais, comme
vous le dites, les alternatives ne sont pas |égimus sommes ouverts et ce sera aussi a nous
de proposer une nouvelle appellation.

Comme vous, je crois encore que la décentralisakola décision va dans le sens
de l'histoire, qu’il faut limiter le risque d’une @mdre protection et renforcer I'expertise des
services locaux. La crainte existe bien, dans feecde financier actuel, que le classement en
secteur sauvegardé ne devienne rarissime : lese®tpdealables codtent en moyenne
400 000 euros, I'Etat en a toujours pris au monmbitié & sa charge ; quelles collectivités
vont pouvoir s’offrir ces procédures, quand I'Etat les soutiendra plus ? On peut craindre
une véritable extinction du dispositif. Or, il yeacore bien des secteurs a sauvegarder ; André
Malraux espérait au moins quatre cents secteutég#s, nous n’avons atteint que le quart de
son objectif, avec une centaine de secteurs eruantg ans. On peut attendre du PLU
patrimonial gu’il protege davantage de secteurspradition que le niveau de protection soit
suffisant et qu’on laisse des marges d’action dws. é

Enfin, comment faire intervenir le secteur privénslda réhabilitation et la
sauvegarde des centres historiques ? Quelle @anédénat peut-il prendre ?

M. Yves Dauge — Le patrimoine et 'aménagement du territoiratsmbriqués,
au point gu’il n'est pas utile de cibler les dememdle subventions européennes sur le
patrimoine : il suffit de cibler le territoire, mtyar que son développement passe par la
revitalisation des centres villes, pour y trouverphtrimoine ; dans ce combat, du reste, les
crédits européens sont des alliés souvent plusgsigrdes crédits régionaux, dont les critéres
sont insensibles a cet enjeu.

L’Etat a moins d’argent, cela rend sa réforme piésessaire et cette réforme
passe par le regroupement des moyens, par ladiotaggelles et de la dispersion. Nous avons
besoin, par exemple, d’'une cinquantaine de millidieziros pour les études, globalement,
pour fonder cette politique du développement ded#tdies, avoir des politiques publiques
plus cohérentes ; mais chacun veut garder sa figtie budgétaire : 'urbanisme dispose, au
ministére de 3 millions d’euros sans aucun liencaks quelques moyens d’études que
consacrent au développement des territoires lesstaias du tourisme, du commerce
extérieur, du logement, de la culture et méme denées. Regroupons ces moyens ! Le
Sénat pourrait y aider, par un rapport d’informatpar exemple, parce que nous avons la un
gachis absurde ou chacun préferera mourir aveaeste pigne de crédit, plutbét que de la
mettre au pot commun.

Le mécénat est déja présent, le privé interviensda réhabilitation, mais surtout
a partir du moment ou le marché immobilier repdetl’ai vu a Chinon : il a fallu qu'avec les
habitations & loyer modéré (HLM) nous commencicasrphabiliter en centre-ville, pour que
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les promoteurs voient I'intérét d’y investir, noagons amorcé la pompe et c’est bien I'utilité
gu’il y aurait a inscrire ces centres villes daa®NRQAD.

Le patrimoine n’est pas une cause étroite, c’esitle versant de la politique de la
ville, le Sénat peut le faire comprendre, vous pauaider a changer les politiques publiques
dans ce sens, c'est trés important et il y a ugeertes, il faut étre exigeant pour la
protection, il y a une dimension technique impaegmmais il faut hiérarchiser les priorités et
bien voir ce qui se passe dans les villes qui @bdenat. Quel risque prend-t-on, alors, a donner
plus de pouvoir aux €lus, eux qui sont les sey®wvoir réellement porter des projets de
développement ? Ce qu'’il faut, c’est un mécanismies@ssure de la qualité des projets, avec
une contractualisation, un état des lieux au depes$ évaluations réguliéres et du débat
politique entre les différents échelons : I'Etat, est tout & fait Iégitime & évaluer sa politique
nationale, a en négocier les conditions localeppdieation.

Faut-il enfin intégrer la commission nationale desteurs sauvegardés dans une
commission nationale des cités et monuments higtesi? Je ne le crois pas. Il faut y
regarder de trés pres sans oublier qu’on peut d@sebétises avec de bonnes idées.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Nous avons bien la volonté de
faire réussir la loi sur les patrimoines, sans dimer le degré de protection. Le parcours de la
proposition de loi que nous avions adopté n’'a pgaspéeinement serein car la deuxieme
lecture est intervenue, ici méme, alors que le Semaait juste de connaitre une alternance
politique et apres que I’Assemblée nationale lniparté des coups, s’agissant notamment des
garanties d’expertise auxquelles nous sommes aa@n matiere de protection du
patrimoine. Nous sommes désormais en ordre de matalous esperons, méme, que ce texte
nous arrive prochainement : nous sommes fins pré¢gxaminer !

M. Yves Dauge — Nous avons besoin du Sénat et si vous exanentxte en
premier, votre rble sera décisif, c’est vous quiréz réellement la loi. Il faudra aussi veiller &
son application, vous savez comme moi ce qu'il &n.eNous avions beaucoup travaillé sur
I'archéologie préventive, mais I'administrationitra pour la répartition financiére de la taxe,
ce qui enleve tout moyen d’action aux collectivitdéss 5 a 6 millions d’euros mensuels des
salaires des personnels de [llInstitut national deherches archéologiques préventives
(INRAP) continuent d’étre prélevés de maniere indete certains professionnels font
campagne pour le retour du monopole, contre leetdgtla loi, ce n'est pas sérieux ! Il faut
s’assurer de I'application de la loi !

M. Vincent Eblé. — Nous y travaillons.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Effectivement, 'administration ne
peut s’abriter derriere un apparent dysfonctionmémeé'un logiciel informatique, en
I'occurrence Chorus, pour bloguer I'applicationldéoi : nous sommes au XXsiecle !

M. Vincent Eblé. — Ce qui Ss’est passé pour la rémunération destitomaires
des armeées n’est pas non plus un exemple.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Les malfagcons existent en
informatique, comme elles existent dans le batimeinles travaux publics: il faut les
sanctionner pareillement.

Nous vous remercions trés chaleureusement por aedition.
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Contrdle de la mise en application des lois - Comnmication

Enfin, la commission entend une communication de Mm Marie-Christine
Blandin sur le contrdle de la mise en application &s lois

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Comme chaque année a la méme
période, nous examinons aujourd’hui le bilan denlae en application des lois relevant de
notre commission pour la session écoulée, c’esteaz012-2013. Le document détaillé va
vous étre distribué ; vous pouvez constater queliseension - plus de quarante pages -
montre toute I'importance des deux principaux texdoptés au cours de la derniére session
(refondation de I'école et enseignement supérieteaherche).

Par ailleurs, la date du débat annuel en séano@méorganisé sous I'égide de la
commission chargée du contrdle de I'application ldés que préside notre collegue David
Assouline, devrait étre prochainement fixée paoliaférence des présidents.

Si I'on s’en tenait aux chiffres bruts, la sessRB12-2013 aurait constitué un
point bas quant a I'activité Iégislative de notaenission. En effet, seules trois lois ont été
adoptées pendant la session, contre cing au caufa grécédente. Mais autant la loi du
31 janvier 2013 visant a abroger la loi visanttéelucontre I'absentéisme scolaire, issue d’'une
proposition de loi de notre collégue Francoise iGartétait un « petit texte » sur le plan du
travail 1égislatif, autant la loi pour la refondati de I'école et la loi relative & I'enseignement
supérieur et a la recherche se sont placées pasnbéxtes les plus discutés, si I'on considere
la durée de la discussion en séance et, plus eneor®mbre d’amendements adoptés. Au
total, 'importance de ces deux textes souligne, fias encore, combien les projets dont notre
commission est saisie tendent a se concentreesiglut de chaque législature. De ce point
de vue, l'activité constatée au cours de la sesAdr2-2013 est tout a fait comparable a celle
de la session 2007-2008, qui, elle aussi, suivag année d’élections présidentielle et
législative.

Par ailleurs notre commission s’est saisie pouws deiquatre textes, dont le projet
de loi relatif a I'égalité entre les femmes ethesnmes, que nous avons examiné en deuxieme
lecture, il y a quelques semaines.

Je rappellerai enfin que la proposition de loi treéaaux écoles de production,
dont le premier signataire était notre colleguendekaude Carle, a été rejetée en séance par
I'adoption d’une question préalable.

S’agissant de I'application des trois textes dasttercommission avait été saisie
au fond, celle abrogeant la loi sur I'absentéisowasre était d’application directe et est donc
applicable. Les lois refondation de I'école et egrsement supérieur et recherche (ESR) sont
partiellement applicables, ce qui n’étonnera parsocztompte tenu de la multiplicité de leurs
dispositions : pour mémoire, la loi sur la refonolatde I'école compte 89 articles et la loi
ESR 129.

Bien évidemment, un certain nombre de ces dispositine sont pas encore
applicables et ne le seront pas avant plusieurs moire quelques années, je pense par
exemple au rapport annuel des organismes créésaplai tel le conseil supérieur des
programmes. Autre exemple, il y a quelques semam@ss avons eu I'occasion d’entendre
M. Lévy, candidat pressenti pour la présidence 'bestitut national de la santé et de la
recherche médicale (INSERM). Nous avons noté quardaédure d’audition préalable par
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une commission avait été appliquée de maniereip@éiccar les décrets relatifs au statut des
organismes de recherche intéressés doivent étrefi@sodvant son application pleine et
entiere.

Il est néanmoins possible de tirer un premier gma&nent global de la mise en
application de ces deux lois. Toutes deux ont é@pides a la méme date, I'une apres
application de la procédure accélérée, l'autre eané du vote conforme du Sénat en
deuxieme lecture. Mais le choix de la procédurélécée plutt que celui de laisser la navette
se poursuivre ne veut pas dire que les mesurepldapon de la loi sont publiées plus
rapidement. Concrétement, la loi ESR peut étreidénése comme mise en application pour le
guart de ces dispositions alors que la loi suefandation I'est pour les trois quarts d’entre
elles.

Pour la refondation de I'école, sur les 18 mesprésues, 12 ont été prises dans
un délai de six mois et deux existaient déja. Mantjalonc encore 4 mesures d’application
prévues dans la loi. En outre, 15 mesures non psoat été prises. Je vous renvoie aux
pages 14 a 23 du rapport qui vous été distribué pexamen détaillé de chacune d'entre
elles. Je mentionnerai simplement le décret dunviga 2014 portant expérimentation d’'une
procédure d’orientation des éléves, dispositiorodiite a I'initiative de notre commission et
les circulaires non prévues relatives au DIMA (dspf d’initiation aux métiers en
alternance), au fonds d’amorcgage ou a la prévesetidenlutte contre le harcélement a I'école.

S’agissant de la loi ESR, les chiffres sont moiagofables puisque sur les
29 mesures prévues, 7 seulement ont été prisesudatdai de six mois. 22 « manquent donc
a l'appel ». Par ailleurs, 4 mesures non prévuesetinprises. Le détail de tous ces textes
figure dans les pages 24 a 31 du document qui &aié distribué. Un point particulier : sur
le fondement de I'article 128 de la loi, une ordamce devrait étre prise, d’ici au 22 juillet
2014, afin de définir les nouveaux contours du ésyst universitaire aux Antilles et en
Guyane, sujet qui a fait I'objet du rapport de rmomdlegues Dominique Gillot et Michel
Magras il y a quelques jours. Par ailleurs, sur 18s rapports prévus par la loi, le
Gouvernement a déja pris du retard pour 'un d&ergux, qui, lui aussi, concernait une
disposition introduite par le Sénat : dans un dé¢asix mois apres la promulgation de la loi,
soit avant le 22 janvier 2014, le Gouvernement deemettre un «apport formulant des
propositions en vue d’améliorer le mode de sélecébde formation des futurs médecins et
d’élargir les origines sociales et géographiques @tudiants>. Il s’agissait de donner suite
aux recommandations de nos collegues de la conunishi développement durable en
matiere de désertification meédicale.

Cette disposition me fournit une transition pouoraler une question que je vous
avais présentée pour la premiere fois l'année derpiconsistant en une analyse de
'application des lois congue comme commencantldgdravaux menés en amont par les
commissions. De ce point de vue, outre I'expérirmgon que j'ai mentionné a linstant, je
rappelle que la loi pour la refondation de I'écalemporte plusieurs dispositions qui
s’inscrivent dans la droite ligne des travaux qoeisnavions menés précédemment, qu'il
s’agisse de la mission d’information sur la cadelare, de celle sur le métier d’enseignant
ou, plus récemment, du travail de notre collegueques-Bernard Magner sur le
pré-recrutement des enseignants.

De méme, en matiére d’enseignement supeérieur, rieka du projet du
Gouvernement a pu s’appuyer sur les travaux mesenqire rapporteure Dominique Gillot,
conjointement avec notre collegue Ambroise Dupsnt, I'application de la loi relative a
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'autonomie des universités au nom de la commisgiomr le contréle de I'application des
lois, ainsi qu’'avec le rapporteur de la commissitas finances - Philippe Adnot - sur le
financement des universités.

Parmi les autres travaux de contrble qui n'ont pasd’incidence législative
directe, je mentionnerai le rapport d’informaticaitfpar nos collegues André Gattolin et
Bruno Retailleau sur les jeux vidéo et celui derenatollegue Corinne Bouchoux sur les
ceuvres spoliées, dont les recommandations, notamemere qui concerne la recherche
systématiqgue de provenance des ceuvres, ont pesnisettre un terme - que jaimerais
définitif - a I'inertie du Gouvernement sur ce gigensible.

Pour terminer ce panorama du controle, je rappeieenotre commission a publié
neuf rapports dans le cadre de I'examen du pr@dbidde finances pour 2014 et que nous
avons procédé a l'audition de quatre responsat#eladdiovisuel public dans le cadre du
suivi des contrats d’objectifs et de moyens desmggmes dont ils assurent la directions
(France Télévisions, Institut national de I'audsnel - INA -, Arte et Radio-France).

Je ne serais pas compléte si je ne mentionnaigymsgeux des lois promulguées
au cours de la précédente session sont entréémmetst en application au cours de lI'année
parlementaire 2012-2013. Il s’agit de la loi relata la rémunération pour copie privée et de
la loi tendant a faciliter 'organisation des masifations sportives et culturelles. Par ailleurs,
toutes les mesures d’application de la loi relaivéea communication audiovisuelle et au
nouveau service public de la télévision, promulglagre de la précédente législature (en
2009) sont désormais parues. Autre signe encoungdagparution d’'un décret d’application
de la loi de février 2012 visant a renforcer I'étlne du sport et les droits des sportifs.

Dernier point, le 8 juillet 2013, a été publié uccet d’application qui atténuait la
portée de la loi relative a la protection pénaldaderopriété littéraire et artistique sur Internet
Ce texte a supprimé la peine contraventionnelleptémentaire de suspension de I'acces a un
service de communication au public en ligne.

Preuve, s'il en était besoin, que l'application ldeloi n'est pas une question
anodine...

J'ajoute, en alertant Brigitte Gonthier-Maurin, go@mi les décrets non publiés
figurent de nombreuses mesures sur la parité kstfemmes et les hommes.

Enfin, je signale a tous que Daniel Raoul, noti&gae président de la commission
de I'’économie, a fait sienne cette doctrine coasish repousser tout amendement qui demande
un rapport au Gouvernement ; si je crois importnhe pas pousser a l'inflation du nombre de
rapports au Parlement, je ne suis pas favoralderget systématique.

M. David Assouline — Qu’en est-il de la loi du 15 novembre 2013 tretaa
l'indépendance de l'audiovisuel public ?

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Cette loi a été examinée puis
adoptée lors de l'actuelle session 2013-2014, fella donc partie de notre prochain bilan
d’'application. Il sera probablement plus maigre gelei d’aujourd’hui, car ces temps-ci, hous
attendons des textes qui ne viennent pas : soéddian, sur le numérique, sur le patrimoine.

La réunion est levée a 12 h 05.
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COMMISSION DU DEVELOPPEMENT DURABLE, DES
INFRASTRUCTURES, DE L’'EQUIPEMENT ET DE L'AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE

Mardi 6 mai 2014

- Présidence de M. Raymond Vall, président d@tamission du développement
durable, et M. Daniel Reiner, vice-président dedmmission des affaires étrangeres -

Conférence de Paris 2015 sur le climat — Audition del. Laurent Fabius,
ministre des Affaires étrangeres et du développemeimternational

La commission, en commun avec la commission des afes étrangeres,
entend M. Laurent Fabius, ministre des Affaires étangéres et du développement
international, sur la préparation de la Conférencede Paris 2015 sur le climat.

La séance est ouverte a 16h35.

M. Raymond Vall, président de la commission du déveppement durable —

Nous sommes heureux d’accueillir Laurent Fabiugjistre des affaires étrangéres et du
développement international, pour évoquer la pedfar de la conférence de Paris 2015 sur
le climat. La commission du développement duraddge de deux ans seulement, est la plus
jeune des commissions permanentes du Sénat, niaiérasse depuis sa création a cette
guestion fondamentale. Son tout premier rappoit éasacré aux enjeux du sommet de Rio,
ou nous nous sommes rendus ; nous avions partayet, le président de la République et
vous-méme, a une réunion — un peu décevante diille

L’intérét du Sénat pour le climat n’est pas nouvgalisque c’est notre assemblée
qui a pris linitiative de créer, en 2000, I'Obsatwire national sur les effets du réchauffement
climatigue (ONERC), dont notre collégue Paul Vergsstoujours président. Cet organisme,
dont les travaux sont reconnus, assure le lieftutishnel avec le GIEC (groupe d’experts
intergouvernemental sur I'évolution du climat), tdes récents rapports montrent l'urgence
de I'action.

Le président de la République et vous-méme avézléala Conférence de Paris
sur le climat une priorité de la diplomatie frarsgaiNous sommes nombreux a soutenir vos
efforts en ce sens, et nous avons créé, au seitde commission, un groupe de suivi des
négociations climatiques internationales.

Pouvez-vous nous dire ou en est la préparatioa deriférence ? Comment avez-
vous mobilisé vos services et le réseau diplomatijuQuelles sont les perspectives de
parvenir a un accord ambitieux ? Qu'attendez-vauSénat et des sénateurs pour soutenir la
démarche francaise ?

M. Daniel Reiner, vice-président de la commissiones affaires étrangeres—
La commission des affaires étrangeres est raviecd&lllir « son » ministre, sur un sujet qui
releve certes davantage de la compétence au fond demmission du développement
durable. Pour paraphraser un discours célébre,ailaom brile, mais vous ne regardez pas
ailleurs. Le processus engagé sur le changemematidjue pourrait vivre une étape décisive a
Paris I'année prochaine : nous souhaitons natunelt¢ que ce soit le cas.
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M. Laurent Fabius, ministre des affaires étrangéreset du développement
international. — Merci de votre accueil dans cette maison qu®imais et que japprécie. Je
viens vous entretenir de la vingt-et-unieme comféeedes parties a la convention cadre des
Nations Unies sur les changements climatiques, i aappelée COP 21, ou « Paris
Climat 2015 ».

Le degré d’'urgence et I'opportunité d’agir ne f@his guere débat. Les causes,
manifestations et conséquences du changement icjreasont a présent bien connues. Le
dernier rapport du GIEC fait état de changemenimatiques sans précédents, et juge
incontestable la responsabilité humaine en la meati® Gore me faisait observer en janvier
gue l'opinion publique avait considérablement éeoties deux ou trois dernieres années :
personne ou presque ne conteste plus la gravitphdmoméne ni la responsabilité de
’homme dans sa survenance. Les études scientfique gagné en qualité, et leurs
conclusions respectent largement les marges dieusielles dans ces domaines.

Quelgues exemples des risques que nous encourpasrian faire : le volume
total des glaciers pourrait diminuer de moitié,reale 80 % d’ici 2100 ; le niveau de la mer
pourrait augmenter de 50 centimétres d’ici la fin siécle, voire un métre selon les
hypothéses les plus pessimistes ; les régionsreét@l vit plus de la moitié de la population
mondiale feraient face a des risques d'érosion dnombation: Dunkerque serait
partiellement sous les eaux, la Méditerranée jusiju’en Arles, Rotterdam deviendrait une
fle. Ce n’est pas de la science-fiction, c’est seppurrait advenir prochainement si nous ne
faisons rien ! Comment nourrir la planéte, don4@e la population vit de I'agriculture, si
les récoltes sont amputées d’'un quart, sous I'eliéela chaleur et du manque d’eau ? Baisse
des rendements agricoles, hausse du niveau descr@ason de nouvelles poches massives
de pauvreté... le dernier rapport du GIEC est sanwveéque.

Au passage, le terme de « changement » climatigugra@ neutre. Nos sociétées
percoivent généralement le changement comme uropige positif — tout slogan politique
mis a part. D’'un point de vue scientifique, le r@gfiement climatique n’est qu’'un des
multiples phénoménes envisagés — et au nord deifa,Lil peut étre percu positivement !
C’est pourquoi il vaut mieux parler de déréglemdimhatique,climate disruptioren anglais.
L’enjeu n’est rien moins que la capacité des prodsagénérations humaines a vivre, a se
développer, a se nourrir décemment, a survivre mé@etains, comme la secrétaire
exécutive de la convention cadre des Nations Usi@s les changements climatiques
(CNUCC), parlent méme d’ « étrangeté globale »global weirdness

Le rapport du GIEC montre toutefois qu’il est emcdemps d’agir. Il préne
d’ici 2050 un triplement voire un quadruplement lde production d’énergies sobres en
carbone. C’est assurément une contrainte, mai¢ €gdement une chance a saisir, compte
tenu du co(t des énergies carbonées, des risquitaires qu’elles font encourir et du fait que
'innovation dans les énergies renouvelables conumanréconcilier économie et écologie.

Certains pays ont commencé a saisir ces opporsutiddilleurs, en grec ancien,
Kivévvog désigne a la fois le risque et la chance ; enothicontemporain, les mots chance et
crise se prononcent de la méme facon. De grands @anetteurs de gaz a effet de serre,
comme de plus petits, voient dans la sobriété drooa une opportunité. La Chine a fait de la
civilisation écologique I'un de ses objectifs premi et est devenue le premier marché
mondial en matiére d’énergies renouvelables. LegsHinis ont envoyé des signaux forts
dans cette direction. Le Brésil est en passe delheson objectif de réduction de 80 % de la
déforestation entre 2005 et 2020. L’Islande, let&€d%ca, de petites iles vulnérables comme
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les Maldives se sont engagés sur la voie de laralgétcarbone. Au total, une centaine
d’Etats ont pris volontairement, hors protocole Kigto, des engagements de baisse des
émissions de gaz a effet de serre. Bref, d'imptstm@ions sont déja posés.

Paris 2015 sera l'occasion de faire mieux et pites Wous devrons aider les pays
en développement a s’adapter, par des transfertdedenologie et des facilités de
financement, comme le Fonds vert pour le climats Mbjectifs sont les suivants : aboutir a
un accord applicable a tous, juridiguement contraig, qui comprenne des engagements de
réduction d’émissions de gaz a effet de serre ctbipa dans la durée avec un réchauffement
maximal de deux degrés. Ce serait une premierelthastoire des négociations climatiques :
le protocole de Kyoto est contraignant mais ne eore que 15 % des émissions mondiales ;
les sommets de Copenhague et de Cancun ont daané ldes accords larges mais non
contraignants.

Depuis Durban, nous progressons dans l'idée dai@stqun accord efficace.
contient d’abord un cadre robuste et transparemiide en ceuvre des décisions prises, qui ne
doivent pas rester des paroles en l'air, tout eimptant I'évolution dans le temps des
engagements nationaux ; a coté de ce socle comuhem, engagements de réduction
d’émissions seraient déterminés nationalement,sanfiment flexibles pour accueillir les
engagements successifs sans avoir a renégocieoithg enfin, Paris doit étre I'occasion de
cristalliser les initiatives et partenariats enEats, collectivités territoriales, entreprises,
ONG, fonds d’investissement, destinés a montrenrgmouvement est lancé pour améliorer
la soutenabilité de notre modéle économique, lssaoce et le bien-étre.

La France présidera la conférence, mais sera passe¢ prenante. La stratégie
francaise repose d’abord sur I'exemplarité. La gbation climat énergie a été un premier
pas. La loi relative a la transition énergétique\guus sera soumise avant I'été ira plus loin
encore. Vous aurez en la matiére un role esseatiguer. Plus la France se montrera
vertueuse, plus son pouvoir d’entrainement deseswdfitats sera grand. La ministre de
I'écologie et du développement durable conduirachemtiers nécessaires afin que notre pays
devienne « la premiere puissance écologique enpéusppour reprendre ses propres termes —
jespére que ce sera le cas. L’'Europe doit égalementrer 'exemple. C’est sur la base de la
transition écologique qu’elle a bati un certl@adership Paris doit prendre le relais de cette
force d’entrainement. Malheureusement, nous n’ayanaboutir a une décision formelle de
I'Union européenne en mars dernier, en dépit depgsitions de la Commission. La France
souhaite que nous y parvenions en mai ou en jpassé ce délai, et compte tenu du
renouvellement de la Commission, I'Europe risquérd’ privée de ses moyens d’action. Un
cadre robuste a été adopté, qui prévoit une baissé0% des émissions d'ici a 2030 par
rapport a 1990. Le découplage entre croissanceissiéns de gaz a effet de serre doit étre
poursuivi.

En tant que futur président de la conférence, nserons facilitateurs de
discussion. La présidence est actuellement déteauk Pologne, avant que le Pérou prenne
le relais. En décembre, Lima organisera une conéé@on conclusive, préalable a celle de
Paris. Nous forgeons des aujourd’hui une méthgaesidence offensive tout en sachant
écouter ; convaincante, mais qui commencera pap@mndre. Nous ne chercherons pas le
consensus artificiel. Nous aurons besoin d’'un @alitique fort au plus haut niveau. J'ai
mobilisé a cette fin toutes nos ressources diplommes, et veillé a introduire le climat a
I'ordre du jour de toutes les prochaines réunian&8 ou du G20.
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Autre priorité : faire de ce chantier une actiosipee. Francois Mitterrand disait
gu’en politique, si I'on considere qu’aujourd’hustalifficile, demain pire encore, sans parler
d’aprés-demain, alors il vaut mieux changer de tionc.. Nous devons expliquer que les
objectifs que nous nous fixons sont a notre portéate de quoi nos concitoyens se
désintéresseront de la question. Nous devons sudeis coalitions diplomatiques, mais aussi
rassembler les collectivités territoriales, lesregprises, les acteurs non étatiques, sur les
énergies renouvelables, les transferts de techieslojagriculture, les villes durables, leur
financement. J'étais au dernier forum de Davos gd@des entreprises, comme Unilever, y
ont pris un certain nombre d’engagements, commei o ne pas utiliser indiment les
ressources forestieres. Certaines étaient regreup&sbu Dhabi ces derniers jours afin de
promouvoir des énergies propres, ou protéger les me Afrique. Le secrétaire général de
'ONU, Ban Ki-Moon, a désigné I'ancien maire de N&ark, Michael Bloomberg, comme
son représentant pour impliquer les collectivitésmatiere climatique. Nous travaillons a une
cartographie politique de ces coalitions, par tgfecteurs, afin de faire en sorte, comme
dirait Teilhard de Chardin, que les choses convdrge

Le sommet de I'ONU sur le climat, que Ban Ki-Moorganise a New York le
23 septembre prochain, sera I'un des prochainsgdorfs. Notre objectif : que le maximum
de leaders mondiaux s’engagent au nom de leur pagsderniéres conférences, celle de
Copenhague en particulier, ont montré, plutét gueoie du succes, quelles sont les erreurs a
eviter — mes interlocuteurs se sont révélés loguaae ce chapitre. En premier lieu, il faut
chercher a obtenir un accord le plus vite possitde,sa mise en musique demande toujours
beaucoup de temps. A Varsovie, il a été décidé lesegrands pays prendraient des
engagements au plus tard au début de I'année pneckhaen raison de la perspective des
midterms aux Etats-Unis. Le sommet organisé par Ban Ki-Magst capital, car les
déclarations a la tribune des Nations Unies onpaids politique considérable. Nous avons
abordé la question avec le président chinois Xpidop lors de sa visite en France : nul doute
qu'une déclaration ambitieuse de sa part & New ortkainerait de nombreux autres Etats
dans la méme voie.

Deuxieme erreur: attendre des engagements p@giqgu’ils résolvent
définitivement tous nos problémes. Souvenez-vousadeonférence de Copenhague : des
personnalités remarquables se sont réunies amédeminute dans un coin pour rédiger un
projet d’accord, le pensant décisif : 'assemblérégale I'a rejeté le lendemain ! Laissons le
temps aux obscurs techniciens que nous sommesrddaaynthése des positions des uns et
des autres. Nous devons obtenir un accord par gsasell n'y a pas si longtemps, le
président recueillait 'approbation des Etats parth la conférence par main levée... Cette
meéthode est a bannir. Nous avons une grande reggbies— lorsque la France a obtenu
'organisation de la conférence a laquelle elleitdt seule candidate, les représentants
nationaux venus m’en féliciter m'ont adressé damsniéme souffle leurs condoléances.
Mettons toutes les chances de notre coté !

L’'implication de la société civile sera décisiveol$ mettrons en ceuvre tout ce
gui sera nécessaire pour accorder a I'événemenacoessibilité et une visibilité maximales.
Il sera exemplaire sur le plan environnemental ssioeiera étroitement les citoyens, pas
seulement ceux du Bourget ou il se tiendra. Le d&da société civile n’est d’ailleurs pas
limité a la COP 21. Jattire votre attention surnkiécessité de ratifier la deuxieme période
d’engagement des accords de Kyoto, qui vous serddtisoumise, mais aussi sur le potentiel
de mobilisation des collectivités territorialesequous représentez, sur les enjeux climatiques.
Selon le rapport de Ronan Dantec et Michel Delehaptus de la moitié des émissions
mondiales sont liées a des décisions locales ivian international est certes le plus adapté
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pour définir les outils et prendre les décisionajate niveau local reste le plus adéquat pour
leur mise en ceuvre. Les parlementaires peuveritéades négociations, en participant a la
conférence au sein de la délégation francaise et cmalitions internationales de
parlementaires. Dans de nombreux pays, I'accoud/&@ Paris devra également faire I'objet
d’'une sanction Iégislative. Le Parlement a doncala capital, et je sais que vous le jouerez.

Un mot sur I'organisation pratique de la conférer@enformément aux souhaits
du président de la République et du Premier miista préparation est pilotée par trois
administrations : le Quai d'Orsay d’abord, en veda limportance de notre réseau
diplomatique — le troisieme au monde. J'ai mobitisés nos ambassadeurs, et les réunirai a
nouveau en aodt a I'occasion de la conférence #endes ambassadeurs. Le ministere de
I'écologie ensuite, qui conduira la délégation faise, et travaillera en lien avec mon
ministére. Enfin, le secrétariat d’Etat au dévelppnt d’Annick Girardin. L'ambassadeur
Jacques Lapouge coordonnera le travail de cescssrviet le secrétariat général de
'événement sera assuré par Pierre-Henri Guigrideénement, considérable, accueillera
20 000 délégués et de nombreux volontaires. Nousawaillons depuis un an, et nous
réunissons chaque mois au sein d’'un comité de agiéotregroupant les ministres, les
directeurs compétents, des spécialistes du cliawasj que des personnalités qualifiées, dont
Nicolas Hulot, représentant du président de la Bigue. Nous veillerons a ne pas
outrepasser notre réle, a rester facilitateursistaudsion, plutdét que grand architecte...

Il N’y a pas de temps a perdre. De nombreuses @rdés ont lieu en ce moment.
En juillet, un grand événement a portée économisgidiendra a Paris. Puis nous nous
projetterons dans le sommet de Ban Ki-Moon de s@pte, puis vers la réunion organisée au
Venezuela, préalable & la COP 20 de Lima. Nous ddoms aux Etats de prendre des
positions. Nous préciserons les pistes de finannemiwus les financeurs potentiels seront
associés. Nous finaliserons notre cartographidigad afin de cibler les acteurs réticents —
gue ce soit pour des raisons géographiques,quasi ou de niveau de développement.

L’appellation COP 21 peut rester mystérieuse pautans. Elle est en effet la
vingt-et-unieme conférence sur le climat, mais @a@talement les espoirs de tous pour le
vingt-et-uniéme siécle. Nous devrons prendre appuiles jeunes générations pour diffuser
notre message : accréditer I'idée d’'une resporsabiondiale. Réfléchir aux conditions
d’existence future de la vie humaine, redonnetett®s de noblesse a la politique.

Ces défis sont difficiles, mais avec l'aide du S¢nan n’est impossible !

M. Marcel Deneux — Merci pour cet exposé, qui a bien campé le décdont je
partage I'analyse. En 2002, jai réalisé le premgoport sur I'évolution du climat pour
I'Office parlementaire d'évaluation des choix stifgues et technologiques. A ce titre, j'ai
eu la chance de faire partie de la délégation &iseca Johannesburg. J'ai assisté au discours
du président Chirac — « Notre maison brile et rregardons ailleurs » — et I'aprés-midi du
méme jour a celui du président américain, fideleoa pére dans son refus de négocier le
mode de vie américain. Ce dernier a été hué, ¢ess dire quelle était I'ambiance de
'époque, et la difficulté qu’il y avait a faire garder tous les membres de la communauté
internationale dans la méme direction. Nous ave@asiboup de chance de vivre en France. La
credibilité de notre pays en matiére écologiquedste : nous produisons 5,8 tonnes de CO
par habitant, les Allemands 9 tonnes, et les Ewaepén moyenne autant.

Je ne serai plus parlementaire I'année prochaimés gontinuerai a agir a mon
niveau. Votre expérience politique et diplomatiquepnsieur le ministre, a manqué a
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Copenhague — j'y étais également. Comment la nzettvas au service de la négociation
multilatérale ? Comment comptez-vous utiliser lenfidable levier que constitue I'Union
pour la Méditerranée (UPM), dont les 700 millionhatbitants sont concernés par les
déreglements climatiques ?

M. Ronan Dantec — Merci pour cette présentation claire. Je revitut juste
d’Abu Dhabi. Personne ou presque ne souhaite evidwpenhague. Le succés de Paris
viendra de ce que les acteurs seront mis en mouneireeclimato-scepticisme recule, certes.
Mais, face a I'ampleur des efforts a réaliser limato-fatalisme progresse. Se replier sur son
territoire national serait la pire des solutions! kkndemain de la COP, nous devrons donc
accréditer I'idée que les objectifs de la COP satessibles. C’est également I'objectif du
sommet de Ban Ki-Moon. J'ai présenté, avec lesésprtants des autres réseaux mondiaux
de collectivités, leCompact of Mayorsgui complete assez bien la nomination de Michael
Bloomberg ; nous présenterons a New York une sgethides actions des villes — pas
uniquement les grandes.

Jai aussi assisté a l'atelier finance. A entenldresecrétaire exécutive de la
CNUCC Christiana Figueres, la question du Fondgs demeure centrale. Si les pays
développés ne tiennent pas I'un des rares engagemesn a Copenhague, il n'y aura pas de
confiance tissée avec les pays en développemerdpret pas d'accord a Paris... Nous
devrons quoi qu’il arrive faire un effort financjelirect ou indirect.

M. Michel Teston. — Comment I'Union européenne, qui devra parlend’seule
voix au sein de la conférence, se prépare-t-dlles?Etats membres attachés a I'exploitation
de leurs ressources fossiles n’ont, jimagine,lpaséme position que nous.

Le président chinois a annoncé des réformes écau@wmiet écologiques. Peut-on
envisager des lors un changement de discours datigne pendant la conférence ?

M. Yves Rome — J'ai été sensible a votre appel a I'élan ppliéi pour sauver le
destin de I'humanité. Les collectivités territoeal ont manifesté leur volontarisme,
notamment en réalisant des équipements structupantsdiminuer 'empreinte carbone. Le
Canal Seine-Nord Europe en fait partie. Les cailgés ayant témoigné leur intérét pour ce
projet et leur souhait de le cofinancer, il sejadlicieux que la Nation francaise prenne une
décision. Il en va de notre exemplarité.

Mme Hélene Conway-Mouret — Félicitations pour ce brillant exposé, sur un
sujet que les enjeux et les réticences de certias rendent particulierement complexe.
Comment la conférence sera-t-elle financée ? Siémsible plus grand nombre impose de
faire toute la transparence.

M. Yves Pozzo di Borgo— Les glaciers fondent massivement. Avec le geoup
d’études sur I'Arctique, I'Antarctique et les Tesraustrales et la fondation Lecanuet que je
préside, nous avons réecemment entendu Michel RoCatdi-ci nous a révélé que la situation
en Arctique était bloquée par les huit Etats riesaqui exercent un contrdle total sur la
région. Nous en saurons davantage quand M. Gatalia rendu son rapport. Pour I'heure,
envisagez-vous de prendre quelque mesure ?

Mme Leila Aichi. — Le 14 février dernier, jai organisé un déhat ke livre vert
de la défense réalisé par les écologistes, qui'ateient sur le concept dgeen defenceayui
essaie de penser la prévention des conflits, I5ec& matieres premiéres et les déreglements
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climatigues. La défense représentant la premiérerieen fonciére dans notre pays, la

transition énergétique ne peut se faire sans l'arméarmée américaine consomme

340 000 barils de pétrole par jour, soit davantqge toute la Suéde. Ban Ki-Moon reconnait
lui-méme que les déreglements climatiques portenjegme des déséquilibres stratégiques,
ce que nous disons aussi dans le livre vert. Noogogons par conséquent de reconstruire
toute notre défense autour de ces enjeux, et a fiettle réunir les ministres de la défense
dans le cadre de la conférence.

M. Louis Negre. — Merci pour cet exposé tres intéressant. Ceiftésut penser
global, agir localement, et rendre la France exairgl Nous devons également étre plus
pédagogiques, sans quoi nous n'arriverons a rieye¥ le discours du président Obama de
cet aprés-midi, qui a illustré l'urgence écologigpar la situation de la route n°1 en
Louisiane : son inondation programmeée coltera Tlé&ards de dollars aux pétroliers qui
I'utilisent quotidiennement. Un exemple comme céduiitout le monde le comprend !

Il faut agir davantage dans le domaine des tratspgui sont a I'origine de 30%
des gaz a effet de serre. La France est plutdtoariepen matiere de véhicules électriques,
grace a notre mix énergétique et a I'avance praseRenault. J'ai déja demandé au Premier
ministre et au ministre du redressement produetifadte en sorte que les flottes d’entreprises
et des communautés d’agglomération leur accordast plus large place, en vain pour
I'heure !

Mme Evelyne Didier. — Merci pour cet exposé trés clair et exhau§tifelle part
la préparation de la conférence climat réservéeteela question sociale ?

Les grands pays tres réticents a ce jour a toutenadorte en faveur de
I'environnement, comme |'Australie ou le Canadaytsts plus enclins a rejoindre le concert
des grandes nations ?

A combien s’éléve la participation de la FranceFaunds vert, qui n'est pour
I’heure que symbolique ?

La pédagogie ne sera pas possible sans les mé&fiaseux-ci ont réduit les
conférences précédentes a des bisbilles politieennComment surmonter cet obstacle ?

Mme Chantal Jouanna — Merci pour cet exposé. J'étais a Copenhaguis, pas
en tant que responsable politique. L'échec a d@laé celui des négociations préalables
entre experts, qui ont laissé prés de 90 pointségociation aux chefs d’Etats... Cet échec
était en partie lié a des problemes d’organisatiotamment I'incapacité a mettre autour de la
table les représentants du G77. Serons-nous cagiébleer ces erreurs ?

La Chine semble plus favorable a une avancée gigtiife. La liberté laissée aux
participants semble produire des résultats. Otsenadre relation avec I'Afrique ? La récente
conférence de Nagoya a été productive : réussmouns-a en faire autant sur les questions
climatiques ? L'évolution du discours du Brésil $ée au contraire, moins favorable...

Je partage I'avis de Mme Didier et de M. Dantedsuionds vert.

S’agissant des collectivités, nos régions sonplas proactives dans le domaine
ecologique. Que faites-vous pour encourager letiora@
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Mme Héléne Masson-Maret— J'ai apprécié la clarté de votre exposé enjiag
votre enthousiasme. Lors de son audition, ici méume Connie Hedegaard, commissaire
européenne a l'action pour le climat, moins optimis manifesté son inquiétude quant au
résultat de la conférence en la qualifiant de «<lbamar quotidien ».

Autre sujet de préoccupation, le traité transatimet Est-il exact que, selon l'une
de ses stipulations, les firmes multinationalesr@oent attaquer devant les tribunaux les
Etats dont les réglementations feraient obstadeugs investissements et a leurs profits ?
Cela favoriserait un véritabumpingécologique.

Enfin, dire que le niveau de la mer montera de w@mte centimétres ou d’un
metre n’évoque pas grand-chose, mieux vaut prégisgqu’ou ces eaux iront a I'intérieur des
terres.

Mme Joélle Garriaud-Maylam. — Vous avez appelé les sénateurs a devenir les
acteurs de la promotion de cette conférence. N@ws®rons. A cet égard, les Francais de
'étranger peuvent se montrer utiles, en particuhetre réseau de lycées francais qui
scolarisent les enfants des élites locales. Ajesputiens I'action menée par le lycée francais
de Milan avec son homologue de Dakar, la cote dat-Bauis du Sénégal étant directement
menacee.

M. Laurent Fabius, ministre. — Merci pour vos questions et vos observations.
Celles-ci n'appellent guére de commentaires. &ponds de facon lacunaire a celles-1a, c’est
par manque de temps.

Monsieur Deneux, je ne suis pas diplomate de psafes.Nous avons établi une
carte politique des pays trés « allants », rétcenttres réticents, a partir de laquelle nous
batirons des coalitions et proposerons des terr@ehahges, au niveau européen comme a
I'échelle du monde.

Je ne suis pas optimiste, mais volontariste. Jeimadss difficultés. Zorro, que je
sache, n'est pas dans cette salle ! Je pratiqpériiisme de la volonté et de la nécessité.

Nous essaierons d’utiliser la base commune quditon$UPM. Avec I'Afrique,
les choses avancent assez bien. Lors du sommeElgsék, début décembre 2013, nous
avons passé un accord avec tous nos amis afriedinsaborder ensemble ces questions. Ce
travail n’est pas fini, mais je constate beaucoednnes volontés. Des lors que nous serons
unis avec nos amis africains, nous serons en mligosition pour parler avec le péle des 77
dans son ensemble.

Le financement est I'une des clés de la conclusiom accord. L'objectif est
d’obtenir, avant la fin 2014, une capitalisationbéiieuse du Fonds vert, afin de rendre
opérationnel cet instrument dont la création adétéddée il y a quatre ans. Nous prévoyons de
lui affecter une part significative du revenu deédse sur les transactions financieres (TTF). Il
s’agit d’'un engagement collectif de cent milliadésdollars par an, qui peut paraitre énorme,
mais agrége ressources publiques et priveées. Ay-tdldhut que les négociations proposent
un cadre transparent et harmonisé de portage dediflanciers. Le travail a commencé.
L’objectif est a notre portée. Je demanderai a Mkiana de se pencher sur ces aspects
financiers, qui seront au coeur de I'accord de 2015.
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Mme Conway-Mouret m’a interrogé sur le financemdatla conférence elle-
méme. Nous Yy travaillons. Cela dépendra du calesrctharges des Nations Unies, en cours
de négociation, du nombre de participants, du qunde la conférence. Nous devons faire
preuve d’éco-responsabilité, de capacité dinnovatiet d’'une certaine modestie. Le
programme de financement sera inscrit aux projetdoss de finances pour 2015 et pour
2016. Il y aura un co(t, qui sera aussi un invesiient, au sens le plus noble, pour la France.
J'ajoute qu'il y aura des retombées, pour la chpit pour I'ensemble de la région, avec
20 000 personnes officiellement présentes, plusqgae dizaines de milliers d’autres. Dés
gue ce co0t, qui sera non négligeable, sera préeiséus en informerai.

Monsieur Teston, les propositions de la Commissiont intéressantes et nous
avons avancé, au niveau de I'Union européennesiAla position de la Pologne, tres
dépendante de la Russie et qui dispose de ressoarceharbon, a évolué : le Premier
ministre Tusk a déclaré, au regard de la situainnUkraine, qu’il fallait aller vers une
politique énergétique européenne. La prise de eemse de la nécessité d’une telle politique
progresse, avec pour objectifs un colt plus bas,sdcurité des approvisionnements et une
compatibilité avec les objectifs climatiques. OgQnune I'a relevé récemment Gérard
Mestrallet dand.e Monde en Europe, le colt actuel de I'énergie est élevégcurité n'est
pas assurée et la part du charbon est plus impertafiauparavant. Nous nous mobilisons
pour faire évoluer I'Union européenne dans le amss

Quant a la Chine, vous souvenez-vous qu’il a ébédééd’appliquer la circulation
alternée a Paris, parce que la pollution y était1l@% a 20 % supérieure au seuil
réglementaire ? J'étais a Pékin ce jour-la et lupon y était de 18 fois ce seuil ! Nous en
avons parlé avec le président Xi, le premier miaidti : c’est une vraie préoccupation,
sanitaire, mais aussi économique, sociale et qoéti Les dirigeants chinois, qui sont
intelligents et sensibles a ce probleme, ont @édid faire évoluer les choses. J'ai plaidé
aupres du président Xi et je retourne en Chine daesdizaine de jours, pour que la Chine
fasse connaitre cette évolution, de nature a chdagtonne mondiale, lors de la conférence
de Ban Ki-Moon.

Monsieur Rome, vous avez évoqué le canal Seine-Bardpe... Il y a d’autres
equipements possibles. Il faut une cohérence, &, entre les objectifs affichés et les
équipements réalisés ou pas.

Monsieur Pozzo di Borgo, Michel Rocard est en edfabassadeur pour les péles,
sujet passionnant, qu’il maitrise parfaitementatrgequel la France est active.

Madame Aichi, je dois vous avouer ne pas avoir direv livre vert sur la
défense...

Mme Leila Aichi. — Le voici !

M. Laurent Fabius, ministre. — Je vais en parler a mon collegue Jean-Yves
Le Drian, non pour me défausser, mais parce que propositions me paraissent tres
intéressantes et utiles et que son ministére, eticgéer, peut certainement apporter sa
contribution aux objectifs de la conférence.

Oui, Monsieur Negre, nous devons fournir un efttertpédagogie. Nous ne nous y
sommes pas encore attelés, mais nous allons nowtse. Nous pouvons en effet agir dans
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le secteur des transports, que vous connaissez b@mme moi, car je fus président
d’agglomération.

Vous avez raison, Madame Didier, la question secest importante et il faut
impliquer toutes les forces, y compris syndicaigs,sont demanderesses.

Sur I'enthousiasme écologique de I'Australie et@anada, il y a, en effet, des
marges de progression. Le gouvernement austral@raagé. Le nouveau Premier ministre
avait fait campagne contre la taxe carbone. Le @anai, n'a pas varié. L'Australie préside
le G 20. Nous avons demandeé l'inscription a I'ordtejour, qui n’était pas spontanée, de la
question climatique. Quant au Canada, si les Etats-bougent, il est probable qu'il évolue a
son tour. Ces deux pays font partie de ceux quistie planisphére, restent a convaincre.

Sur les médias, je rappellerai cette anecdote ‘qildup dans les mémoires de
Georges Pompidou et qui n'a pas pris une ride : tamps de 'ORTF, dans les années
soixante-dix, Mme Claude Pompidou inaugure un labph Bretagne ; I'antenne locale
demande au siége s'il faut filmer ; « seulemenhesident » répond le télégramme. Tout est
dit ! N'allons pas contre les médias, ne nourrisspas, bien sir, l'illusion de les contréler,
mais efforcons-nous de les sensibiliser et faigonsorte que les aspects majoritaires soient
au moins aussi intéressants que les a-cotés. @ehartle beaucoup de réflexion et de
technique.

Madame Jouanno, vous étiez a Copenhague et voperience est utile. Sur
I'Afrique, j'ai répondu. Mon homologue brésiliennggocié Rio et cela se sent : il en connait
beaucoup plus long que moi. Le Brésil tient uneitmrstrés forte, qui est parfois un peu
difficile a cerner. Nous ferons le maximum pouribsoit de notre c6té, celui de I'action.

Toutes les collectivités sont concernées, commudépartements, régions,
evidemment. En octobre se tiendra une grande réutés regions, a laquelle participera
M. Schwarzenegger, en sa qualité d’ancien gouvemheCalifornie. Je compte beaucoup sur
les régions.

Oui, Madame Garriaud-Maylam, les lycées francai&tanger ont un role a
jouer. J’ai demandé a Mme Farnaud-Defromont, dicide 'agence pour I'enseignement
francais a I'étranger de mettre ces questionsréolelre du jour, ce qu'ils font volontiers.

La commissaire européenne, Mme Hedegaard, conmgaibien le sujet, qu’elle
continuera a suivre, mais son mandat arrive a eonet Son successeur jouera un role tres
important. Elle connait les difficultés, européeseé mondiales. Elle a eu raison de rappeler
gue le succes n’est pas assuré.

Vous aurez a débattre du traité transatlantiquel’approche des élections
européennes, plusieurs articles en traitent dapekse, ce qui n’est pas illégitime. La plupart
vont dans le méme sens. J'ai vu ce matin a Pariédeciateur américain. Quel est I'objectif,
pour I'Europe, pour la France ? Obtenir une pars jinportante du marché américain, vendre
plus de produits agricoles, d’appellations d’orggitontrolée (AOC), pénétrer davantage des
marchés publics qui ne nous sont ouverts qu'a 20dwand les nétres le sont a 85 %, dit-on.
Les risques existent : que l'audiovisuel, pourdtant exclu du champ de la négociation, soit
réintroduit ; que nos préférences collectives gedu poulet frelaté, des OGM, etc.) soient
finalement ignorées ; que les Etats fédérés ndirmest pas liés par les engagements que
nous négocions avec la seule fédération ; quddinte d’appel manque d’objectivité, etc.
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Je comprends que certains points de la négociati@nt tenus secrets. Celle-ci

ayant lieu tous les trois mois, le gouvernementdia, a la méme fréquence, rendre compte a
I’Assemblée nationale et au Sénat de son avancememius appartiendra, lorsqu’elle aura
abouti, de dire oui ou non. Au stade ou nous emsesnje n'ai pas d’'idée préconcue. Si nos
objectifs sont atteints et les risques évitésaildira s’en féliciter. Sinon, il conviendra de
rejeter I'accord. Il est trop t6t pour s’en faireeuidée, d’autant que, selon le négociateur
américain, il ne faut espérer aucune avancée gigtiife avant I'an prochain, en raison des
élections de mi-parcours ayant lieu aux Etats-@resfin de cette année. Le commerce euro-
américain représente 40 % du commerce mondialo& pouvons saisir une chance d’aller
chercher outre-Atlantique des points de croissaneda laissons pas passer ! Je ne puis, en
cet instant, prédire si elle adviendra.

M. Raymond Vall, président de la commission du déveppement durable —
Nous vous remercions.

La séance est levée a 18h05.
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COMMISSION DES FINANCES
Mercredi 7 mai 2014

- Présidence de M. Philippe Marini, président -

La réunion est ouverte a 9 h 35

Accueil d'un nouveau commissaire

M. Philippe Marini, président. —Je vous annonce le retour parmi nous de
Nicole Bricq (Applaudissementsijui a été officiellement désignée hier membrendee
commission des finances, au sein de laquelle ddeaacoup ceuvré.

Controle de la mise en application des lois - Comnmication

La commission entend tout d’abord une communicationde M. Philippe
Marini, président, sur le contrdle de I'application des lois

M. Philippe Marini, président. — Chaque année, les commissions permanentes
doivent dresser le bilan des mesures prises p&olevernement pour appliquer les lois
votées. Leurs contributions sont publiées en andexepport établi par la commission pour
I'application des lois.

Cette année, nous contrdlons a la fois I'applicatan 31 mars 2014, des mesures
votées entre octobre 2012 et septembre 2013, gplication des mesures votées avant
septembre 2012 mais pour lesquelles les textesm@gitaires ne sont pas encore parus.

Quelques indications statistiques, pour commengé&igissant de la période
antérieure a septembre 2012, 22 mesures d’applicatit été prises sur les 58 attendues. Le
fait que ces mesures aient été votées en 2011 ant,asous une majorité différente,
explique-t-il ce peu d’empressement ? La plus amaedes mesures non appliquées reste le
régime de TVA applicable aduty freeentre la métropole et I'outre-mer. Selon la dietde
la 1égislation fiscale, le décret serait a la stgredu ministre...

Au cours de la période d’octobre 2012 a septem0i8 2sous revue cette année,
la commission des finances a été saisie au forfdl Ides définitivement adoptées. Ce chiffre
est le méme qu’'en 2011-2012 ; auparavant, la mayéteit plutdt de cing textes. Deux de
ces lois étaient d’application directe : la loi anggue sur la nomination du directeur général
de la Banque publique d’investissement et la lorétgement de 2012 ; 190 mesures étaient
attendues, contre 118 l'année derniére. Cet érti@ a la loi sur la séparation et la
régulation des activités bancaires, qui prévoibt&ksures d’application.

Avant 2009, la commission des finances contrOlaitee10 et 15 % des mesures
réglementaires attendues. Désormais, cette propoest de 20 ou 30 %. Sur 190 mesures
attendues, 58 % ont été prises, contre 76 % l'amieggiére ; 65 des 79 mesures attendues
mais non prises se rapportent a la loi bancairat Bootaux de mise en ceuvre n’est que de
20 %. Sur 11 dispositions |égislatives d'origineaériale nécessitant un texte d’application,
seules 4 ont été mises en application. Pour Igmsiisons issues d'initiatives de députes, le
chiffre est de 20 sur 34.
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Le contrble porte aussi sur les rapports au Panen$agissant des rapports sur
la mise en ceuvre des lois adoptées par le Parlanerdepuis 2004, doivent étre remis dans
les six mois suivant la publication des lois, seuksur 7 I'ont été. Manque notamment celui
sur la loi bancaire. On attendait en outre 21 ragpdemandés par le Parlement : 10 ont été
déposés, 1 est devenu sans objet et 10 sont tewgauwattente.

J'en viens aux appréciations qualitatives. Citorsixd décrets importants du
23 décembre 2013, pris pres d’'un an apres le wta tbi qui les prévoyait : le décret relatif
aux modalités d’application du crédit d’'imp6t pdar compétitivité et I'emploi, qui fixe
notamment les obligations déclaratives des entegpriet le décret relatif a la procédure
d’évaluation de limpact socio-économique des itigeements publics, qui fixe les
conditions d’exercice de cette compétence par lar@igsariat général a I'investissement.

L’application des lois se heurte a plusieurs sadtedifficultés. Premier exemple :
une loi d’origine parlementaire que I'exécutif raarble pas pressé de mettre en ceuvre. Ainsi,
dans la loi de finances rectificative de décemi¥®02 le Parlement a souhaité créer une taxe
générale sur les activités polluantes (TGAP) sarsigcs plastiques et plus particulierement
sur les sacs de caisse. Le Gouvernement s’abriteemdela nécessité d'une concertation
préalable avec la filiére ; dans l'attente, poiattexe. Il serait plus franc de supprimer cette
disposition plutét que de la laisser subsister dmigre théorique. Le prochain collectif
budgétaire sera I'occasion d'interroger le Gouvareet sur ce point.

Deuxiéme exemple : une mesure réglementaire pasegontourner non pas une
disposition législative, mais une décision du Carmanstitutionnel. La loi de finances pour
2013 comporte un dispositif de plafonnement deH’I§ui incluait certains revenus non
réellement pergus par le contribuable, comme l#séts capitalisés sur des plans d’épargne
logement ou certains contrats d’assurance-vie.eQegsure a été censurée par le Consell
constitutionnel, mais rétablie six mois plus teed,juin 2013, par instruction fiscale ! Nous
avons souvent constaté que dans l'esprit de l'adtn@tion financiére, la hiérarchie des
normes était inversée... La loi de finances pour 28dmportait a nouveau un plafonnement
des revenus ; cette mesure a été censurée a nopaesr Conseil constitutionnel, au motif
gue le législateur avait méconnu l'autorité deHase jugée par le Conseil I'année précédente.

Troisieme exemple : le texte réglementaire qui enée polémique en raison du
flou des dispositions Iégislatives. La loi de fioes rectificative de décembre 2012 crée un
fonds exceptionnel de soutien aux départementspadant deux sections. La premiére a été
répartie sans probleme, selon les criteres préauagdoi ; pour la deuxieme, qui avait affolé
le Sénat, la loi renvoyait au décret le soin denitefes criteres. Résultat : la liste des
départements bénéficiaires a été contestée. Eenmate finances locales, mieux vaut voter
des dispositions élaborées dans la transparenci, Isase de simulations publiques.

Quatrieme exemple : les rapports attendus maisgsulVec retard, voire jamais.
Le jaune budgétaire sur I'application de notre aésge conventions fiscales, attendu, avec le
projet de loi de finances, en octobre 2013, n'arébdis que le 4 avril 2014 et n’explique pas
pourquoi Jersey et les Bermudes ont été retiréetadiste des Etats et territoires non
coopératifs. L'annexe au projet de loi de finangetative a la mise en oceuvre par
'administration fiscale des dispositifs anti-abes de leur application aux filiales des
entreprises francaises détenues a I'étranger, eangster depuis 2009, n’a toujours pas été
publiée. Cette date prouve qu’il s’agit d’'une atlg constante de I'administration envers le
Parlement, quel que soit le ministre... et prouveledfgant que mon analyse n’a rien de
partisan.
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La loi du 26 juillet 2013 de séparation et de ratjah des activités bancaires,
principal texte examiné I'année derniére et quiiteame analyse plus détaillée, doit donner
lieu a 81 mesures d’application ; 13 ont été pri8esont devenues sans objet, une mesure non
prévue est intervenue. Le taux de mise en ceuvla lde est de 20 %. Si le Gouvernement a
lancé beaucoup de concertations de place, les asemstent & concrétiser. A ce jour, aucune
mesure n'a été prise pour séparer les activitésdnas, alors que les activités a filialiser
doivent étre recensées a partir dlijaillet 2014 et que la séparation doit étre effexie
1% juillet 2015. Nous avions trouvé un point d’édoiigé pour éviter une séparation trop
brutale tout en favorisant la transparence desigigifinancieres ; nous ne pouvons qu’étre
décus que les éléments techniques de mise en aeavedient pas au rendez-vous. En
revanche, les textes ont été pris rapidement petirenen ceuvre la procédure de résolution.

Le Parlement avait souhaité que la transparenceadgités pays par pays
s’applique dés 2014, avec la publication d'uneipatés données de 2013. Le Gouvernement
est revenu sur ce choix dans une ordonnance déveierf 2014, qui transpose les dispositions
de la directive CRD-4 : la transparence ne s’apilig qu'a compter de 2015...

Pour finir, une disposition iconoclaste : la loinlbaire prévoit un transfert aux
mécanismes successeurs du fonds de développementl'jpak des avoirs détenus par
'ancien régime irakien sur le territoire francaises projets de décret et d’arrétés ont éte
rédigés mais n’'ont pas été publiés en raison deét'ale la Cour européenne des droits de
’homme (CEDH) du 26 novembre 2013 condamnant ls&ss®&upour avoir appliqué les
résolutions du Conseil de sécurité des Nations $Jiniposant aux Etats membres de geler les
avoirs financiers sortis d’lrak par les responssiale I'ancien régime et de les transférer a un
fonds mis en place par le Gouvernement irakienChar considére en effet que la Suisse a
violé le droit a un proceés équitable résultant’dditle 6 de la Convention européenne des
droits de 'homme. L’'affaire a été portée par lasSe devant la Grande chambre de la CEDH.
On comprend que les autorités francaises attenadelgcision définitive avant de prendre les
mesures d’application. Il faut étre un jurisconsutte haut vol - avec des honoraires
proportionnés - pour percer les mysteres de l'tadsedes dispositions conventionnelles
multilatérales et de leur enchevétrement avecrasschationaux !

M. Francois Marc, rapporteur général. — Je n’ai rien a ajouter. Vous donnez
des précisions fort utiles sur les suites réseraémastre ceuvre législative. Certains chiffres,
certains délais, inquiétent. Je m'étonnerai augte&ouvernement que le taux de réussite du
palais du Luxembourg soit & ce point inférieur duicdu palais Bourbon. Nous avions
demandé une mise en ceuvre rapide de la loi bangaitirerai I'attention du Gouvernement
sur cette exigence.

M. Eric Bocquet. — L'ordonnance du 20 février 2014 supprime-t-ele
publication des activités pays par pays ? Pouves-apporter des précisions ?

M. Philippe Marini, président. — L’article 7 de la loi bancaire, qui institueeun
obligation de publication des activités dans chaftat, doit étre précisé par décret. Dans la
version adoptée par le Parlement, I'article L. 851du code monétaire et financier fixe les
modalités de cette transparence pour les établessmde crédit et les entreprises
d’investissement : & « compter de I'exercice 20t Baar publication a partir de 2014 », ces
entités devaient publier, pays par pays, le nomimdetantations et la nature des activités, le
produit net bancaire et le chiffre d’affaires, aigpgse les effectifs en équivalent temps plein.
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L'ordonnance du 20 février 2014 portant diversespdsitions d’adaptation de la
|égislation au droit de I'Union européenne en miaticnanciere — prise sur le fondement de la
loi du 2 janvier 2014 habilitant le Gouvernementsignplifier et sécuriser la vie des
entreprises — a supprimeé cette disposition. Ailssipublication des activités pays par pays
n’interviendra qu’en 2015, au titre de I'exercid&l2 ; on peut supposer qu’elle se fera selon
les modalités prévues. Cette réécriture de I'articl 511-45 ne correspond pas a l'intention
exprimeée par le législateur lors de 'examen deil@ancaire. Ce report d’'un an a pu sembler
opportun, mais il ne découle pas d’'une obligatiommunautaire.

M. Edmond Hervé. — Je partage vos appréciations. Le retard daségaration
des activités bancaires est trés grave car il nmetcause la crédibilité de [linitiative
parlementaire et des normes législatives que notons. On sait comment de tels retards sont
percus par I'opinion...

Lors de la loi de finances pour 2012, nous aviomsgoe notre intérét pour la
révision des valeurs locatives. Et voila qu'a I'é2813, Bercy publie un communiqué
victorieux annoncgant... la révision des valeurs liveat! Je m’interroge sur le respect de nos
orientations et de nos décisions sur ce sujesgasible.

M. Francois Marc, rapporteur général. — Le principe de la révision des valeurs
locatives avait en effet été validé, a I'initiatide la commission des finances du Sénat, mais
il a fallu attendre I'exercice 2013 pour que lesdadés de mise en ceuvre soient définies. Les
services de Bercy, qui n’étaient pas convaincubido-fondé de cette réforme en 2012, ont
progressivement changé de discours, I'adminismafigcale allant jusqu’a reprendre a son
compte lI'exigence manifestée par le Parlement.ed@nnais qu’elle aurait pu souligner
'apport du Sénat...

M. Edmond Hervé. — Le qualificatif de « victorieux » était ironigu.

Mme Nicole Bricg. — Merci de votre accueil. Quelles conséquengesginous
de la non-application de la séparation des actiii@ncaires ? Il serait intéressant d’étudier
impact de cette loi sur I'activité bancaire au ment ou les banques changent de modele
economique. Avec les nouvelles exigences de fomdgrgs, les banques auront du mal a
financer 'économie. Il serait également utile dessger un tableau comparant les modeles en
vigueur aux Etats-Unis, au Royaume-Uni et dansibdreuropéenne.

M. Philippe Marini, président. — Suggestion pertinente ! Le rapport pourrag étr
nourri de quelques indications comparatives. Nousrmens interroger le Gouvernement en
séance publigue a la premiére occasion. Enfin, nou&rions organiser une audition
publique, avant I'été, avec les représentants gedéession bancaire, ainsi que le directeur
général du Trésor. Un panel avec des universitairees personnalités indépendantes serait
'occasion de glaner des informations et de complaedifferents régimes. Nous pourrions
réinviter les personnes que nous avions entenduesl¢ la préparation de la loi.

Le cheminement réglementaire suit son cours: wjeprde décret portant
application du titre 4 a été examiné par le comité consultatif de laslatpn et de la
reglementation financiere le 20 février dernidrdavrait étre publié prochainement, avec un
ou plusieurs arrétés. En tout état de cause, oh geulemander s'il sera opérationnel au
1% juillet 2014.



6949

M. Francis Delattre. — Je partage la position d’Edmond Hervé sur iSpdnsable
révision des bases fiscales et je regrette le p deumou » du rapporteur général sur ce sujet.

hY

En 2007, javais fait adopter a l'unanimité, a I$&snblée nationale, une
législation sur les sacs plastiques. Aujourd’hu@ 98 des plastiques de supermarcheé
pourraient étre remplacés par des plastiques biadégles, en amidon de mais ou de pomme
de terre. Les collectivités locales, en chargeetdyalage, sont au bout de la chaine. La grande
distribution a tout fait pour bloquer la propositide loi, maltraitée au Sénat. Le projet a été
repris par des collégues de gauche, mais tout ldeetait contre nous, a commencer par
I’Agence de I'environnement et de la maitrise déaérgie (ADEME).

Les films d’origine fossile étaient fabriqués ser site du Puy-en-Velay, qui
emploie 5 000 salariés. On pourrait trés bien ihava partir de produits provenant du Nord
ou de la Beauce plutét que d’Arabie Saoudite.

Les sacs biodégradables, de plus en plus utilissis des pharmaciens,
les magasins bios ou les syndicats de collect®ieses ménageres, représentent 5 a 6 % du
marché ; il faudrait atteindre 10 % pour étre corantiels. Or, on fait tout pour 'empécher.
Pourtant, les films plastiques fossiles sont unsq@oipour la planete! Le compost est
difficilement utilisable : les agriculteurs retrant des bouts de films plastiques déchiquetés
dans leurs champs. L'interdiction des sacs en swgvehé aura été un joli coup publicitaire
pour la grande distribution, qui a supprimé uneedép et vend désormais des cabas plus
difficiles a éliminer, fabrigués non plus en Hautire mais en Asie du sud-est, dont la
couleur verte est obtenue avec des résidus de mkards : bravo pour I'environnement !

Belle réussite ! Sur un tel sujet, nous devons pouous mettre d’accord.

M. Philippe Marini, président. — Les sacs plastiques ne sont pas de droite ou de
gauche !

M. Francis Delattre. — C’est une question de bon sens. Les colleésvit
territoriales sont concernées au premier chef. qRmidaisser les groupes de pression freiner
toute évolution ?

M. Philippe Marini, président. — Merci de montrer l'intérét de cumuler
responsabilité locale et mandat parlementaire t-Bga un travail complémentaire pourra-t-il
un jour étre mené sur cette question. Les enteprae transformation, qui sont source
d’emplois, ont intérét a éviter des charges supeidaires ; les collectivités territoriales, en
charge du tri et de I'élimination, ont intérét a@her les films plastiques. Il faudra aborder le
sujet lors du prochain texte budgétaire.

M. Francois Marc, rapporteur général. — Je laisserai Gérard Miquel, notre
rapporteur spécial sur I'écologie, nous éclairedaguerre des cabas.

M. Francis Delattre. — C’est aussi la guerre du littoral breton !

M. Francois Marc, rapporteur général. — Je n'accuse pas de « coup de mou »
sur la révision des valeurs locatives. L’Associatdies maires de France a souhaité reporter
apres les élections municipales la mise en plasedmmissions départementales chargées de
définir le zonage et les coefficients, d’ou un Fgeard. S’agissant des valeurs locatives des
locaux d’habitation, une expérimentation dans qudtpartements, dont Paris, devrait étre
annoncée par le secrétaire d’Etat chargé du butdgest les prochains jours.
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M. Roger Karoutchi. — J'ai participé, il y a quelques mois, a unenién de
constitutionnalistes autour du ministre des reteti@avec le Parlement, Alain Vidalies. lls
étaient plus indulgents que nous envers les masigiui tardent a publier les décrets, estimant
gue les textes de loi sont de plus en plus nombréenplus en plus bavards, et exigent un
nombre croissant de textes d’application, a I'hemiel'on demande au Gouvernement de
réduire la voilure. Les ministres ne font pas peede mauvaise volonté, ils n‘ont pas de
raison de freiner la publication des décrets — sasf particulier, comme les textes sur le
médicament, bloqués par Bruxelles. Il faudrait destes moins bavards, respectant
strictement le domaine de la loi...

M. Philippe Marini, président. — En effet. La responsabilité est largement
partagée entre I'exécutif et le Parlement, dorpdavre petite initiative est tres encadrée...
Combien de fois devons-nous négocier un amendeaveat I'administration, qui exige que
I'on renvoie & un texte d’application loin d'étreujours indispensable ? Le Conseil d’Etat,
dans son role de conseil du Gouvernement, appgéeides textes lui reviennent : c’est donc
lui aussi une machine & commander des décret$ eqainine ensuite a loisir...

Nous devrions nous montrer plus exigeants en neatier |€gistique, et nous
attacher a proposer plus systématiqguement destiguaa application directe. Si chaque
commission s’y astreint, nous pourrions faire égolles pratiques. Trop de décrets
d’application peuvent tuer la loi, trop de techratier nuit a la mise en ceuvre des mesures.
Quant a la superposition de I'ordre communautaiterdre national, c’est un autre sujet. Nos
libertés s’amenuisent chaque jour davantage...

La commission donne acte de sa communication ahifippe Marini, président,
et en autorise la publication.

Comptes bancaires inactifs et contrats d’assuranceie en déshérence —
Examen des amendements au texte de la commission

La commission procede ensuite a 'examen des amemaents au texte de la
commission n° 472 (2013-2014) sur la proposition déi n° 385 (2013-2014) de
M. Christian Eckert, relative aux comptes bancairesnactifs et aux contrats d’assurance
vie en déshérence

M. Frangois Marc, rapporteur général. — Les avoirs en déshérence, longtemps
sous-estimés, représenteraient environ 5 millidresros, tant pour I'assurance-vie que pour
les comptes bancaires. Cette situation a été saliabeis de la part des professionnels, qui
avaient intérét a conserver ces avoirs. La compa@ardif a d’ailleurs été récemment
condamnée par I'Autorité de controle prudentietietrésolution (ACPR) a une amende de
10 millions d’euros, ce qui donne une idée du mhép subi par les épargnants. Cette
proposition de loi organise un dispositif plus clai plus exigeant : elle précise le caractere
inactif du compte, prévoit le versement a la Cadese dépots et consignations au bout d’une
dizaine d’années et le transfert & I'Etat, en apyilon de la prescription trentenaire, dans des
délais satisfaisants. Notons qu’il y a 20 000 cesites en France, mais 674 000 comptes
détenus par des personnes centenaires !

M. Philippe Marini, président. — On ne peut que s’en réjouir ! Plus on est riche
plus on prolonge son existence...
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M. Francois Marc, rapporteur général. — Cela doit étre régulé et réglementé. La
commission des finances a adopté 51 amendementsrgarcent les capacités des assureurs
a retrouver les bénéficiaires, élargissent le digijoa différents types d’avoirs, et font
bénéficier 'ensemble des contrats d’assurance duetaux minimum de revalorisation
post mortem.Nous avons également pris en compte la situatiosn deffres-forts en
déshérence.

- Présidence de Mme Fabienne Keller, vice-présalent

EXAMEN DES AMENDEMENTS DU RAPPORTEUR

Article 1*

L’'amendement rédactionnel n°® FINC 1 est adoptésiaque les amendements
rédactionnels ffFINC 2 et FINC 3.

Article 4

L’'amendement rédactionnel n° FINC 4 est adopténéee que les amendements
rédactionnels ff FINC 5 et FINC 6.

M. Francois Marc, rapporteur général. — Il n’y a pas lieu de laisser trois mois a
'assureur pour verser les fonds a la Caisse de8tsl&t consignations a I'issue du délai de
dix ans, ni de prévoir une procédure spécifiquégledation des unités de compte. D’ou mon
amendement n° FINC 7.

L'amendement n° FINC 7 est adopté.

L’'amendement rédactionnel n° FINC 26 est adoptéméene que 'amendement
n° FINC 8.

Article 5

M. Francois Marc, rapporteur général. — L’'amendement n° FINC 25 est de
cohérence avec l'article 4 de la proposition deld@ méme pour 'amendement n°® FINC 9.

L’'amendement n°® FINC 25 est adopté, de méme goefidement n° FING.

L’'amendement rédactionnel n° FINC 10 est adoptéméene que 'amendement
rédactionnel n° FINC 11.

M. Francois Marc, rapporteur général. — L’'amendement n° FINC 12 est de
cohérence avec l'article 4.

L’'amendement n° FINC 12 est adopté.

L'amendement rédactionnel n° FINC 13 est adopté, méme que les
amendements rédactionnef§S BINC 14 et FINC 15.

Mme Fabienne Keller, présidente— Que sont les « membres participants » ?

M. Francois Marc, rapporteur général. — Il s’agit des adhérents a une mutuelle.
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L'amendement rédactionnel n° FINC 17 est adoptésiajue les amendements
rédactionnels % 34, 18 et 19.

Article 12

M. Francois Marc, rapporteur général. — L'amendement nFINC 20 prévoit
une procédure de liquidation des titres déposédesicomptes inactifs avant transfert a I'Etat
et précise les modalités de liquidation.

M. Francis Delattre. — Toutes ces dispositions et ces améliorationst so
opportunes. Reste que la liquidation doit se fagkn les termes du contrat, en incluant la
rémunération qui aurait dO étre percue aux terreesed stipulations.

M. Francgois Marc, rapporteur général. — La liquidation se fait a la valeur de
marché a un instant donné.

M. Francis Delattre. — Il n’y a pas que la valeur de marché : certaiostrats
contiennent des stipulations particulieres.

M. Francois Marc, rapporteur général. — Si le contrat comprend des clauses
spécifiques, elles trouvent bien sdr a s’appliquer.

L’'amendement n° FINC 20 est adopté.

M. Francois Marc, rapporteur général. — L’'amendement n° FINC 29 fixe a six
mois le délai a I'issue duquel les établissemeatsrddit sont autorisés a ouvrir leur stock de
coffres-forts en déshérence.

L’'amendement n° FINC 29 est adopté.

L'amendement de précision rédactionnelle n° FINGCe21 adopté, de méme que
'amendement de précision rédactionnelle n® FINC 22

M. Francois Marc, rapporteur général. — L'amendement nFINC 23 renvoie
au pouvoir réglementaire la précision des modatitépplication des dispositions transitoires
applicables au stock des comptes inactifs et cisntfassurance-vie en déshérence, par souci
de parallélisme avec les articles précédentsadisd’organiser au mieux la transmission des
sommes a la Caisse des dépdts et consignationsnRi@mpéchera bien sdr le Gouvernement
de prendre un décret unique pour 'ensemble dedpgsition de loi.

L'amendement n° FINC 23 est adopté.

L’'amendement rédactionnel n° FINC 24 est adopté.
EXAMEN DES AMENDEMENTS EXTERIEURS

Article 1°'

M. Frangois Marc, rapporteur général. — L’'amendement n° 1 rectifié a déja
recu un avis défavorable en commission. Je le mamtNous en débattrons en séance le cas
échéant.
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La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel rectifié.

M. Francois Marc, rapporteur général. — Avis défavorable au 82, qui
restreint la définition de linactivité d’'un comptdimitant par conséquent le caractére
protecteur de la proposition de loi.

M. Eric Bocquet. — Nous en reparlerons en séance.
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe32.

M. Francois Marc, rapporteur général. — Avis défavorable au 12 rectifié, déja
examing.

Mme Fabienne Keller, présidente — L'épargne salariale n’est-elle pas prise en
compte dans la proposition de loi ?

M. Francois Marc, rapporteur général. — Elle est couverte par d’autres textes
protecteurs. Le ministre pourra, si vous l'inteeagvous le confirmer en séance.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe2 rectifié.
M. Francois Marc, rapporteur général. — Le n°3 rectifié est également satisfait.
La commission émet un avis défavorable a I'amendenfe3 rectifié.

M. Francois Marc, rapporteur général. — L’amendement M0 oblige les
banques a rechercher les ayants droit. J'y suiavdéible. A la différence des contrats
d’assurance, les bénéficiaires éventuels en caecks ne sont pas stipulés. L’établissement
bancaire n’a d’obligation de restitution qu’envéestitulaire du compte. L'obligation ainsi
faite aux banques serait difficle a mettre en aewtr dépourvue de lien avec I'objet du
contrat de dép6t. Celle faite aux notaires de dterske fichier national des comptes bancaires

suffit.

M. Francis Delattre. — Nous partageons cet avis. Le renforcement dasqirs
des notaires au moyen du Ficoba et du répertoitienah d’identification des personnes
physiques va dans le bon sens.

Mme Fabienne Keller, présidente — Comment s’assurer que la banque a
procédé a toutes les diligences utiles pour rdaulgs informations relatives au titulaire du
compte ?

M. Francis Delattre. — S’il est mort...

Mme Fabienne Keller, présidente — Oui, mais ses ayants droit recoivent les
informations qui lui sont destinées. Or, les esalans les fichiers bancaires sont fréquentes.

M. Philippe Dallier. — Les ayants droit peuvent étre d’arriere-cousilmsgnés
géographiquement... Imposer aux banques de les vetroa’est aller un peu loin. Les
collectivités territoriales confrontées au probledes biens sans maitre connaissent bien la
difficulté d’'une telle recherche.
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M. Francgois Marc, rapporteur général. — Les nouvelles obligations introduites
par la proposition de loi suffisent: recherche désunts dans le répertoire national des
personnes physiques, information systématique itldgittes, transfert des fonds a la Caisse
des dépbts et consignations, plafonnement des diaiactivité, publication du nombre de
comptes concernés et des montants associés...

M. Yann Gaillard. — Autant recruter des détectives pour retrouesr dyants
droit !

M. Francis Delattre. — Ce texte est equilibré. La consultation desxdehiers
reglera 99,9 % des problémes.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe40.

M. Francois Marc, rapporteur général. — Méme avis sur le n° 4 rectifié et
le n°20.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe4 rectifié, ainsi qu'a
'amendement n° 20.

M. Francois Marc, rapporteur général. — Avis favorable a I'amendement 14
d’'Hervé Maurey sous réserve de I'adoption du sansrelement n° FINC 31 : I'envoi d’un
courrier recommandé n’est pas nécessaire a ce deatdeprocédure, dés lors qu'il ne s’agit
gue de constater I'inactivité d'un compte, et nas de transférer les fonds.

Le sous-amendement n° FINC 31 est adopté.
La commission émet un avis favorable a 'amendemeh# ainsi sous-amendé.

M. Francois Marc, rapporteur général. — L'amendement n° 29 d’'Hervé Maurey
assure l'information des ayants droit des défuetemteurs d’'un compte ou d’'un coffre-fort
considéré comme inactif. Avis favorable sous résede I'adoption préalable du sous-
amendement n° FINC 30, qui précise que ne serafgmernés que les ayants droit connus de
I'établissement.

Le sous-amendement n° FINC 30 est adopte.
La commission émet un avis favorable a 'amendem®g® ainsi sous-amendé.

M. Francois Marc, rapporteur général. — Le n°23 n’a pas sa place dans la loi :
le ministre nous précisera les mesures de publicité envisage de prendre par décret. Avis
défavorable a défaut d’un retrait.

La commission demande le retrait de 'amendemer3nét, a défaut, y sera
défavorable.

M. Francois Marc, rapporteur général. — Les amendement$§°33 et13 rectifié
interdisent le prélevement de frais sur un compéetif. Avis défavorable : la gestion d’'un
compte, méme inactif, a un codt. De plus, la prajesde loi limite le doublement de ces
frais : d’'une part, ils sont plafonnés et d’auteetpils sont rendus impossibles aprés que les
fonds ont été transférés a la Caisse des dépétmeignations.
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M. Eric Bocquet. — Nous avons peut-étre une vision marxiste dudepmais ce
mécanisme crée de l'actif a partir de l'inactif. tdoamendement entendait faire en sorte
gu’aucun frais ne soit prélevé sur un compte gudonetionne pas, ce qui semble évident.

M. Francois Marc, rapporteur général. — Selon la méme philosophie, tout
travail mérite salaire.

M. Eric Bocquet. — Sauf qu’un inactif ne travaille pas !

Mme Fabienne Keller, présidente — Un compte inactif ne connait certes pas de
mouvements, mais il travaille au sens ou il consézs fonds.

M. Francois Marc, rapporteur général. — De plus, I'établissement est tenu de
chercher a prendre contact avec le titulaire.

Mme Fabienne Keller, présidente— Est-ce contrblé ?

M. Francgois Marc, rapporteur général. — L’Autorité de contrble prudentiel et
de résolution (ACPR) s’investit de plus en plussdi@ncontréle du respect de ces obligations.

M. Eric Bocquet. — Nous défendrons cet amendement en séance.

La commission émet un avis défavorable a I'amendemé 33, ainsi qu'a
'amendement n° 13 rectifié.

M. Francois Marc, rapporteur général. — Les amendement$°d1 et5 rectifié
subordonnent le transfert de fonds a la Caisseddpéts et consignations a une recherche
effective des ayants droit. Avis défavorable : mstreignons pas l'application de cette
disposition.

La commission émet un avis défavorable a I'amendemé 41, ainsi qu'a
'amendement n° 5 rectifié.

M. Frangois Marc, rapporteur général. — L’'amendement n° 7 rectifié a déja
recu un avis défavorable en commission.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe? rectifié.

M. Francois Marc, rapporteur général. — Avis favorable a 'amendement 15,
qui apporte une précision utile sur les moyensfofmation des épargnants.

La commission émet un avis favorable a 'amendemehb.

M. Francois Marc, rapporteur général. — Avis défavorable au 16 rectifié, déja
examingé, de méme qu’au n° 8 rectifie.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe6 rectifié, ainsi qu'a
'amendement n° 8 rectifié.

M. Francois Marc, rapporteur général. — Avis défavorable a
'amendement n21 : I'obligation de rechercher les titulaires desfres-forts inactifs ne peut
s’appliquer aux banques.
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La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe21.

M. Francois Marc, rapporteur général. — Il n'‘est pas nécessaire que
'information réguliére du titulaire au cours degéariode d’inactivité du coffre-fort se fasse
par courrier recommandé : avis favorable a 'ameratg n°16 sous réserve de I'adoption du
sous-amendement FINC 32.

Le sous-amendement n° FINC 32 est adopte.
La commission émet un avis favorable a 'amendem®h6 ainsi sous-amendé.

M. Francois Marc, rapporteur général. — L’'amendement n31, qui précise le
devoir d’'information des banques relativement anffres-forts inactifs, n’a pas sa place dans
la loi. Le ministre précisera en séance les magkalie publicité qui seront instaurées par
décret.

La commission demande le retrait de 'amendemen8In®t, a défaut, y sera
défavorable.

M. Francois Marc, rapporteur général. — L’amendement n°® 11 rectifié est
satisfait.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfell rectifié.
Article 4

M. Francois Marc, rapporteur général. — L'amendement nt0 rectifi€, qui peut
avoir des effets pervers, a déja regu un avis oéddle.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfelO rectifié.

M. Francois Marc, rapporteur général. — L'amendement n24 soumet les
démarches des assureurs — nombre de recherchesrsdes contrats concernés... — a une
obligation de publicité. L'intérét de cette progasi est limité. Avis de sagesse.

M. Francis Delattre. — D’accord sur le fond, mais c'est du domaine
réglementaire.

La commission émet un avis de sagesse sur 'ameamderh24.

M. Frangois Marc, rapporteur général. — L'amendement n27 ressortit au
domaine réglementaire.

La commission demande le retrait de 'amendemen2h®t, a défaut, y sera
défavorable.

M. Francois Marc, rapporteur général. — Avis défavorable au 19 rectifié a
nouveau.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfed rectifié.

M. Francois Marc, rapporteur général. — Je ne vois pas lintérét de
'amendement n° 34, qui supprime le délai de quijpmes dont dispose I'assureur informé du
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déceés de son client pour demander I'ensemble @espnécessaires au paiement. Attention a
ne pas détricoter le dispositif. Qu'attend-on dassureur prévenu le vendredi soir, ou une
veille de 15 aodt ?

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe34.

M. Francois Marc, rapporteur général. — L'amendement n° 12 rectifié a déja
recu un avis défavorable en commission.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel?2 rectifié.

M. Francois Marc, rapporteur général. — L’'amendement nd2, qui impose aux
assureurs de poursuivre les recherches aprésnkfdrades fonds a la Caisse des dépots et
consignations, déséquilibre le texte et pose uhl@noe juridique : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe4?2.

M. Francois Marc, rapporteur général. — L'amendement n35 est satisfait dans
son esprit mais, tel que rédigé, il risque de pireddies effets contraires a ceux recherchés, en
ne pénalisant que les établissements qui réiteérembanquement a leurs obligations. Je vous
suggere de le retirer.

M. Eric Bocquet. — Nous verrons en séance !

Mme Fabienne Keller, présidente — Le droit existant comporte déja un corpus
de sanctions cohérent.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe35.
Article 5

M. Francgois Marc, rapporteur général. — L’'amendement n25 entend renforcer
la transparence des démarches engagées par lesllesuppour rechercher les bénéficiaires
des contrats. Avis de sagesse.

La commission émet un avis de sagesse sur 'amemdern 25.

M. Frangois Marc, rapporteur général. — Demande de retrait de
'amendement n° 28, qui reléve plutdt du domairggerd@entaire.

La commission demande le retrait de 'amendemen2&h®et, a défaut, y sera
défavorable.

M. Francois Marc, rapporteur général. — Avis défavorable au 3, par
cohérence avec le n° 42.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe43.
Article additionnel aprés l'article 5

M. Francgois Marc, rapporteur général. — Avis favorable a 'amendement 38,
qui renforce la protection des épargnants en plefonles frais facturés au cours d'une année
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par un assureur vie afin de mettre un terme défania commercialisation de contrats a frais
précomptés. J'y vois une mesure destinée a empkcbentournement de la loi.

La commission émet un avis favorable a 'amendemva8.
Article 12

M. Francois Marc, rapporteur général. — L’'amendement n26 reporte de deux
ans l'entrée en vigueur du dispositif transitoir@y vois plus d’inconvénients que
d’avantages. L'entrée en vigueur du texte est méwur 2016, plus six mois de délai de
prévenance avant le transfert des avoirs, soit degxen tout. N'en rajoutons pas.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe26.

M. Francois Marc, rapporteur général. — L'amendement n° 44 subordonne le
transfert de I'essentiel du stock de comptes basea la recherche préalable des ayants
droit: avis deéfavorable, par cohérence avec l'ateerent n° 40. De méme pour
'amendement n22.

La commission émet un avis défavorable a I'amendemé 44, ainsi qu'a
'amendement n° 22.

M. Francois Marc, rapporteur général. — Avis favorable a 'amendement 17,
qui introduit une précision utile.

La commission émet un avis favorable a 'amendemen?.

M. Francgois Marc, rapporteur général. — Avis favorable a 'amendement 80,
sous réserve de I'adoption du sous-amendementiNC BB, par cohérence avec |e2¥.

Le sous-amendement n° FINC 33 est adopté.
La commission émet un avis favorable a 'amendem®f0 ainsi sous-amendé.

M. Francois Marc, rapporteur général. — Avis défavorable au n° 45, par
cohérence avec le n° 42.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe45.

M. Francois Marc, rapporteur général. — L’amendement nt8 apporte une
précision utile : avis favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendemeh8.
L’amendement n°® 19 est retiré.
Article additionnel apres l'article 12

M. Francois Marc, rapporteur général. — L'amendement n36 du
Gouvernement fixe I'entrée en vigueur de la nowvellrée des mesures de traitement du
surendettement al™juillet 2015, en conséquence de la décision dus€ibionstitutionnel
sur la loi relative a la consommation. Cette nolevelate pourrait toutefois poser des
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difficultés. Michéle André, rapporteure pour avis projet de loi consommation au nom de
notre commission, nous en dira sans doute davantage

Mme Michéle André. — La question de la durée maximale du désendettem
été largement débattue. Le Gouvernement a rais@ré&®ir une nouvelle date d’entrée en
vigueur, apres la censure des dispositions de [zalde Conseil constitutionnel. Je doute que
nous ayons a ce jour tous les éléments d’informapour nous prononcer; en toute
hypothése, la date de 2015 me semble un peu précoce

M. Francois Marc, rapporteur général. — Avis favorable sur le principe. Nous
verrons plus clair sur ce point d’ici la commissiaixte paritaire.

La commission émet un avis favorable a 'amendemt’6.
Article 13

M. Francois Marc, rapporteur général. — L'amendement n° 37 procede de la
méme idée et tire également les conséquencesdieikion du Conseil constitutionnel sur la
loi consommation. Par cohérence, j'y suis favorable

M. Eric Doligé. — Les fonds transférés a la Caisse des dépdtensignations
reviennent a I'Etat au bout de 30 ans. Mais dam®faode intermédiaire, les bénéficiaires de
comptes inactifs font-ils I'objet de recherches ?

M. Francois Marc, rapporteur général. — Il n’y a pas d’obligation de recherche
des titulaires, mais une obligation d’informatiam 2 nombre de comptes et les montants en
jeu. Ceux qui voudraient en savoir plus pourrasgots engager des démarches.

M. Francois Trucy. — J'apprécie le dispositif de cette propositian Idi. Mais
comment s’assurer que le titulaire est bien mort ?

M. Francois Marc, rapporteur général. — La consultation annuelle du répertoire
national des personnes physiques est rendue abigat

M. Francois Trucy. — Faut-il le consulter soi-méme ?

M. Francois Marc, rapporteur général. — Non, cette obligation pése sur les
banques, chaque année pendant dix ans.

Le sort des amendements examinés par la commisstoretracé dans le tableau
suivant :
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PROPOSITION DE LOI RELATIVE AUX COMPTES BANCAIRES | NACTIFS ET AUX
CONTRATS D’ASSURANCE-VIE EN DESHERENCE

EXAMEN DESAMENDEMENTS AU TEXTE DE LA COMMISSION

Mercredi 7 mai 2014

CHAPITRE IF}

Comptes inactifs

Article 1*
Régime des comptes bancaires inactifs

N° Auteur Avis de la commission
1rect M. Philippe Adnot Défavorable
32 M. Eric Bocquet Défavorable
2 rect M. Philippe Adnot Défavorable
3 rect M. Philippe Adnot Défavorable
40 M. Jean-Francgois Husson Défavorable
4 rect M. Philippe Adnot Défavorable
20 M. Hervé Maurey Défavorable
14 M. Hervé Maurey Favorable

sous réserve du s/amdt FINC 31

s/amdt FINC 31 M. Frangois Marc Adopté

29 M. Hervé Maurey Favorable
sous réserve du s/amdt FINC 30

s/amdt FINC 30 M. Frangois Marc Adopté
23 M. Hervé Maurey Demande de retrait
33 M. Eric Bocquet Défavorable
13 rect M. Jean-Vincent Placé Défavorable
41 M. Jean-Frangois Husson Défavorable

5 rect M. Philippe Adnot Défavorable
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7 rect M. Philippe Adnot Défavorable
15 M. Hervé Maurey Favorable
6 rect M. Philippe Adnot Défavorable
8 rect M. Philippe Adnot Défavorable
21 M. Hervé Maurey Défavorable
16 M. Hervé Maurey Favorable

sous réserve du s/amdt FINC 32

s/famdt FINC 32 M. Frangois Marc Adopté
31 M. Hervé Maurey Demande de retrait
11 rect M. Philippe Adnot Défavorable
Article 2

Comptes inactifs ouverts aupres des prestatairesrdee d’investissement

Article 3
Consultation du fichier des comptes bancaires (H&Jdans le cadre du réglement des successig

(Suppression maintenue)

CHAPITREII

Contrats d’assurance vie non réclamés

Article 4
Contrats d’assurance vie non réclamés

N° Auteur Avis de la commission
10 rect M. Philippe Adnot Défavorable

24 M. Hervé Maurey Sagesse

27 M. Hervé Maurey Demande de retrait
9 rect M. Philippe Adnot Défavorable

34 M. Eric Bocquet Défavorable
12 rect M. Philippe Adnot Défavorable

42 M. Jean-Francgois Husson Défavorable
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35 M. Eric Bocquet Demande de retrait

Article 5
Contrats d’assurance vie non réclamés — dispositielatives aux mutuelles

N° Auteur Avis de la commission
25 M. Hervé Maurey Sagesse

28 M. Hervé Maurey Demande de retrait
43 M. Jean-Frangois Husson Défavorable

Article additionnel apres l'article 5

N° Auteur Avis de la commission

38 M. Philippe Marini Favorable

Article 6

Régime fiscal des sommes restituées par la Cagssdé@pots et consignations a leurs
bénéficiaires

Article 7

Extension de l'obligation de recherche des bérdifies aux contrats collectifs proposés par
institutions de prévoyance

les

CHAPITREII BIS

Dispositions communes aux comptes inactifs
et aux contrats d’assurance vie non réclamés

Article 7 bis

Consultation du fichier des comptes bancaires (B&Xet du fichier des contrats d’assuran
vie (FICOVIE) dans le cadre du réglement des sisices

Article 7 ter

Contrdle de I'Autorité de contréle prudentiel etrédsolution sur la mise en ceuvre par la Cai
des dépots et consignations des dispositions pl&tente proposition de loi

SSe

CHAPITRE I
(Suppression maintenue de la division et de |uéix

Article 8

Dispositions applicables a la Caisse des dépasnstignations
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CHAPITREIV
Dispositions transitoires et finales

Article 9
Coordination dans le code général de la propriésgpgrsonnes publiques

Article 10
Affectation des avoirs bancaires et assurantieldéshérence

(Suppression maintenue)

Article 11
Mesures de coordination

Article 12
Dispositions applicables a la Caisse des dépatsnstignations

N° Auteur Avis de la commission
26 M. Hervé Maurey Défavorable

44 M. Jean-Francgois Husson Défavorable

22 M. Hervé Maurey Défavorable

17 M. Hervé Maurey Favorable

30 M. Hervé Maurey Favorable

sous réserve du s/amdt FINC 33

s/amdt FINC 33 M. Frangois Marc Adopté
45 M. Jean-Francgois Husson Défavorable
18 M. Hervé Maurey Favorable

Article additionnel apres l'article 12

N° Auteur Avis de la commission
36 Gouvernement Favorable
Article 12 bis

Rapport annuel de la Caisse des dépbts et conisigaat
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Article 13
Date d’entrée en vigueur de la proposition de loi
N° Auteur Avis de la commission
37 Gouvernement Favorable

Sécurisation des contrats de préts structurés sousts par les personnes
morales de droit public — Examen du rapport et du éxte de la commission

La commission procéde enfin & 'examen du rapport €@ M. Jean Germain,
rapporteur, et a I'élaboration du texte de la commssion sur le projet de loi n° 481
(2013-2014) relatif & la sécurisation des contratde préts structurés souscrits par les
personnes morales de droit public

Mme Fabienne Keller, présidente — Nous examinons a présent le rapport de
Jean Germain sur le projet de loi relatif aux catstrde préts structurés souscrits par les
personnes morales de droit public, pour lequetdagdure accélérée a été décidée.

M. Jean Germain, rapporteur. — Ce texte fait suite a un premier dispositif
présenté en loi de finances initiale pour 2014,ntvd'étre censuré par le Consell
constitutionnel.

Le probléeme des emprunts structurés des collegsivérritoriales, mais aussi des
hopitaux ou des organismes HLM, a surgi dans latda&lhoccasion de la crise financiére de
2007-2008. A cette époque, les perturbations ssrnarchés ont conduit & modifier
I'équilibre de certains contrats de préts ayantewr taux d’intérét exploser, parfois jusqu’a

16 %.

En 2011, la commission d’enquéte de I'Assembléedonalke, présidée par

Claude Bartolone, avait apporté d’intéressantsréglas sur la genése de la situation. Vous le
savez, un emprunt structuré présente, dans unagyeephase, un taux d’intérét bonifié puis,
dans une seconde phase, un taux volatil et soudes &ariations importantes en fonction de
différents indices, tels I'évolution du taux de oba entre I'euro et le franc suisse. A partir
des années 2000, les collectivités ont été tenpéesde tels emprunts, commercialisés
notamment par Dexia, mais n’en ont pas toujoursunéele risque. Certaines ont été victimes
de politiques commerciales agressives des banques.

L’explosion des taux d’intérét a sérieusement camps la santé financiere de
certaines entités publigues. Selon I'associatios Aeteurs publics contre les emprunts
toxiques, présidée jusqu’a récemment par notreegod Maurice Vincent, 200 a
300 collectivités sur les 5000 ayant souscrit @sprunts structurés concentreraient
'essentiel du risque. L’encours des emprunts strés s’éleve a 7,4 milliards d’euros, dont
6,1 milliards d’euros concernent les collectivitésales, si 'on s’en tient au portefeuille
détenu par Dexia et la Société de financement [&FlL), qui en concentrent I'essentiel.

Les emprunteurs concernés ont alors cherché a ieégoe a sécuriser leurs
contrats de prét. Pour sortir des emprunts strésfufemprunteur doit acquitter une
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indemnité de remboursement anticipé (IRA), parfaés colteuse. De ce fait, la négociation
entre Dexia ou la SFIL d’'un cété, et les emprurdale I'autre, a parfois tourné au dialogue
de sourds. Les contentieux se sont multipliés,omanparallélement aux négociations. Le
moyen le plus souvent invoqué est bien sir le digeconsentement de I'emprunteur : la
méconnaissance par la banque de ses obligatioake$éd'information, de mise en garde ou
de conseil, pourrait fonder I'annulation du conti@t, de fait, les politiques commerciales
conduites par les banques ont parfois conduit @mirles risques des produits vendus.

De maniere étonnante, le tribunal de grande inst&dhGl) de Nanterre a retenu
un tout autre moyen dans un contentieux opposankiaDeau département de
Seine-Saint-Denis. Il a d’abord constaté qu'unecdpie reprenant les caractéristiques
essentielles du prét et dont la signature par lfemeur valait engagement irrévocable de
celui-ci, était en réalité le contrat. Or, tout trah doit faire figurer un taux effectif global
(TEG), faute de quoi le juge, en vertu de la jutisience de la Cour de cassation, est fondé a
lui substituer le taux d’intérét Iégal de manieggdactive et pour toute la durée du contrat. Le
taux d’intérét passe ainsi de 10 %, par exempléaaxilégal de 0,04 % en 2014.

Dans un jugement du 7 mars 2014, le méme TGI deteana élargi sa
jurisprudence aux cas ou le TEG était erroné.

Le TEG était a I'origine un instrument de protentabes particuliers dans le cadre
du crédit a la consommation ou du crédit immohiliem revanche, dans le cas d’un emprunt
structuré, il n'apporte aucune information a I'eonieur. Le TGI de Nanterre a donc
sanctionné le non-respect d’'une formalité obligatadlors que I'absence ou l'erreur de TEG
n'a causé aucun préjudice a I'emprunteur. Ces dkeisions ont un effet potentiellement
systémique sur les finances publiques : elles pant représenter un co(t pour I'Etat de
17 milliards d’euros, ce qui justifie le présentjet de loi de validation.

L'essentiel des préts souscrits par les colleésva été commercialisé par Dexia
Crédit Local et inscrit au bilan d’'une de ses l@g&: Dexia Municipal Agency. Celle-ci,
devenue la Caisse francaise de financement logsFF@.), a été reprise par la SFIL, créée
lors du sauvetage de Dexia. La SFIL porte doncrdéms I'essentiel des emprunts structurés
dans son bilan. L'envoi d'une télécopie de confiiora et I'absence de TEG étaient
guasi-systématiques de la part de Dexia. La déctioTGIl de Nanterre a ainsi conduit & une
multiplication par six du nombre de contentieux.n@unée, la jurisprudence du TGI de
Nanterre occasionnerait des pertes massives po@Fla. La seule décision relative au
département de Seine-Saint-Denis lui ferait petd@ millions d’euros.

Or la SFIL est possédée a 75 % par I'Etat et seslsfqpropres s'élévent a
1,5 milliard d’euros. La perte maximale sur les emnps structurés est estimée a 10 milliards
d’euros, a raison de 7 milliards pour la SFIL, Jliamds pour Dexia. De tels montants
nécessiteraient de recapitaliser les deux établissts. Cette recapitalisation ne mettrait pas
méme la SFIL a l'abri d’'un risque de mise en extorg puisque la Commission européenne
n'a autorisé la création de la SFIL qu’a la comlitque son modéle économique soit viable,
c'est-a-dire qu'elle ne soit pas renflouée pardifa intervalles réguliers. Autant dire qu’'une
recapitalisation de 7 milliards d’euros ne passenaibablement pas les fourches caudines de
I'examen des aides d’Etat. Selon le Gouvernemantise en extinction de la SFIL coQterait
7 milliards d’euros supplémentaires. J'appelle e@titention sur la baisse de l'offre de crédit
qui en résulterait pour les collectivités. La Sképrésente environ 20 % du marché du crédit
aux collectivités, soit 3 milliards d’euros distids en 2013.
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Ces risques pourraient se matérialiser d’ici ladénl’année. En effet, méme si la
décision de Nanterre n'est pas définitive, les aggtomptables exigent des a présent la
constitution d’'une provision pour litiges a hautedes risques encourus. Les comptes
semestriels de Dexia et de la SFIL seront arréiésl'été et, en I'absence de provisions, la
certification sera refusée, ce qui, pour un établisent bancaire, signifie son arrét de mort.
L’absence de provisionnement a jusqu'a présent agigeptée contre I'engagement du
Gouvernement de présenter une loi de validationtéala SFIL tout risque juridique et
financier.

Le probléme est inextricable : accepter la juridence de Nanterre reglerait le
probléme des collectivités, mais I'Etat supportetaie charge disproportionnée et la SFIL
risquerait de disparaitre ; régler le probleme’Beat par la validation Iégislative laisserait les
collectivités avec 10 milliards d’euros de prétsiqoes sur les bras, ce qui n’est guere plus
satisfaisant. En réalité, le contribuable localleettontribuable national sont sur le méme
bateau, et I'on aurait tort de les opposer.

C'est pourquoi le pacte de confiance et de resplitéaentre I'Etat et les
collectivités a proposé une solution équilibréei parmet de partager équitablement le
fardeau. Elle repose, d’'une part, sur la création ¢bnds destiné & soutenir les collectivités
dans la « désensibilisation » de leurs empruntéé @n loi de finances pour 2014, ce fonds
s’est vu doté de 1,5 milliard d’euros ; il permettle financer jusqu’a 45 % des indemnités de
remboursement anticipé dues par les collectivittsngliquera qu’elles renoncent au
contentieux. Le pacte prévoit, d'autre part, laidation législative des contrats de préts
structurés qui seraient contestés au regard dediade ou de I'erreur de TEG.

Le fonds de soutien aux collectivités fait parteiges banques a la résolution
d’'un probleme qu’elles ont en partie engendré,quesgu’elles le financeront aux deux tiers.
Souvenez-vous que le précédent fonds de soutiéé,par la loi de finances rectificative pour
2012, était financé pour moitié par I'Etat et pownitié par les collectivités elles-mémes : le
secteur bancaire n’était donc pas sollicité.

La validation législative n’entame pas fondamemtedet les droits des
collectivités territoriales : d’'une part, elle &eann risque majeur pour la survie de la SFIL. Si
demain I'acteur détenteur de 20 % des parts deh@ainient a nouveau a tomber, par qui les
collectivités seront-elles financées ? D’autre darvalidation est parfaitement circonscrite et
ne concerne que lI'absence ou l'erreur de TEG. Mgrd dit, elle préserve tous les moyens
contentieux engageant la responsabilité de la mpqur défaut d’'information et de conseil.

En début d'année, la Communauté urbaine de Litléja obtenu satisfaction sur
ce fondement. Il y a fort a parier que ce seraedgaht le cas pour les plus petites des
collectivités. Toutefois, une partie des produitgiques était constituée non pas par des
crédits mais par des contrats financiers d’échahgetaux d’intérét — owswaps— non
concernés par la jurisprudence de Nanterre etaqiidgalement I'objet de contentieux. Pour
ces contrats, le présent projet de loi ne charage ri

Le présent projet de loi de validation comprendstesticles. L’article I procéde
a la validation des contrats sur lesquels le TEAR émnis ; I'article 2 a la validation de ceux
sur lesquels le TEG était erroné. Son article 3téinson champ d’application aux seuls
emprunts structurés. Ces validations ne concempaemties contrats signés par des personnes
morales de droit public. Elles ne seront valables gi I'emprunteur a été correctement
informé de toutes les caractéristiques essentigllasédit qu'il a contracté.
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Ce dispositif de validation est plus circonscrieqelui proposé en loi de finances
pour 2014 et finalement censuré par le Conseiltdatisnnel. La validation visait alors tous
les contrats de préts signés par les personnedasoyacompris les personnes privées. Le
Conseil constitutionnel avait alors jugé trop latgechamp de la validation par rapport a
I'objectif poursuivi — éviter les conséquences digortionnées pour les finances publiques et
la SFIL. Le présent projet de loi en tire toutes ¢enséquences. La jurisprudence habituelle
du Conseil constitutionnel pose plusieurs autreglitions pour qu’une validation Iégislative
soit acceptée, dont I'existence d’un motif impéxielintérét général. En décembre dernier, il
ne s'est pas prononcé sur ce point. Le Gouvernemield Conseil d’Etat estiment qu’un
risque pour les finances publiques de 17 milliad@suros et une menace d’extinction de la
SFIL constituent bien un motif impérieux d’intég&néral, et c’est aussi mon analyse.

En réalité, nous ne serons fixés que lorsque les€boonstitutionnel rendra sa
décision. L’étude d’'impact du projet de loi et m@pport explicitent le mieux possible les
enchainements qui conduiraient les finances pubdiga supporter une somme aussi
importante que 17 milliards d’euros, soit tout dénme 0,8 point de produit intérieur brut
(PIB).

M. Francis Delattre. — Nous comprenons bien la gravité de la situaébmes
responsabilités des uns et des autres, mais notpe n’émettra un avis définitif sur ce texte
gu’apres en avoir débattu.

Mme Marie-France Beaufils — Je remercie le rapporteur pour son expose tres
précis sur ce sujet complexe. On ne peut que tegmgtie les décisions des banques pésent
autant sur les finances des collectivités terales.

Il me semblait que le fonds créé en loi de finaréted alimenté pour moitié par
I'Etat et pour moitié par les banques. Vous padégormais d’un financement des banques a
hauteur de deux tiers. Qu’en est-il réellement ?

Les négociations sont une vraie source d’inquigudetamment en raison du
montant des IRA. Et la création du fonds n’a rierargé, puisque les banques profitent de
l'intervention de la puissance publique pour dukeur position, alors méme que I'on essaye
de mettre en place un systeme pour sortir lesatdies des difficultés dans lesquelles on les
a mises. La perversité du systeme me soucie gramerQue les banques assument leurs
responsabilités !

M. Vincent Delahaye — Le sujet est difficile, et les enjeux colossgour les
banques, et derriére elles, I'Etat. Mon groupe gr@iposition en début de semaine prochaine.
Nous comprenons bien que les décisions de justicelmngé la donne.

Les enjeux financiers ne sont pas totalement cldmis avez dit que 200 a

300 collectivités étaient concernées et que leugsayoisinait les 7,4 milliards d’euros, dont
6,1 milliards pour les seules collectivités temisies. Comment parvient-on au chiffre de
17 milliards d’euros de colt potentiel pour I'EPatLa perte maximale est estimée a
7 milliards d’euros pour la SFIL, et 3 milliardsediros pour Dexia, soit 10 milliards d’euros
en tout. Quelle est la cohérence entre tous césesh? Le fonds financé a parité par I'Etat et
les banques sera abondé a hauteur de 1,5 milllardod : est-ce suffisant pour parer un
risque global de 17 milliards d’euros ? J'ajoutee ge ne suis pas favorable a ce que lI'on
exoneére de leurs responsabilités les collectigjtéont souscrit ces emprunts.
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Mme Michele André. — Nous sommes entre le marteau et I'enclume.uestipn
n’est pas nouvelle : cela fait des années que obsisrvons les nuages s’amonceler au-dessus
de nos tétes. Le rapport de Jean Germain est lé&guijlia proposition du Gouvernement tient
compte de la menace potentielle que représente gaisprudence pour I'équilibre des
finances publiques. Certaines collectivités pouraeitaquer les contrats en invoquant d’autres
points que I'absence de TEG. Nous suivrons l'avigapporteur, méme si ce texte ne regle
pas tout, loin s’en faut, mais on ne peut laisgr fimances publiques a ce point exposées, a
I'heure ou il faut faire des économies.

Mme Fabienne Keller, présidente — Comme Vincent Delahaye, je m’interroge
sur les montants. Pour un encours de 7 milliara=surd’s, le risque financier porte sur
17 milliards d’euros : ces crédits étaient décidéintees risqués ! Le fonds de garantie de
100 millions d’euros ne couvrirait qu’'a peine 100%s pertes, et ce sans actualisation... Cette
perte de 17 milliards d’euros va-t-elle peser s ¢ollectivités locales, sur I'Etat, sur la
SFIL ? Le projet de loi ne se soucie que de I'Btatsser les collectivités seules face a leurs
banquiers, sans preuve du défaut de conseil, tedidaur faire supporter seules toute la
charge des crédits gu’elles ont souscrits.

Pourrait-on disposer d’une répartition chiffrée d&s4 milliards d’euros
d’emprunts structurés en fonction de la grille &s8 Plus globalement, ne faudrait-il pas
piloter ce risque de 17 milliards d’euros, qui eacencrétiser au fur et a mesure ? L'ampleur
du montant, qui reste aléatoire, impose un exanas da transparence, au-dela du seul
sauvetage de la SFIL. N'oublions pas que ces enpmiont pas toujours été qualifiés de
« toxiques » ; ils ont d’abord bénéficié aux cdilates locales pendant des années !

M. Eric Dolig é. — Il faudrait retracer dans un tableau la réfmmtdes dettes entre
les différents niveaux de collectivités. Cela pdtrag de voir comment la dette se répartira a
terme, avec la réorganisation territoriale. En ttegitermes, a qui sera-t-elle transférée ?

Mme Fabienne Keller, présidente — Il y a sans doute une corrélation entre la
prise de risque et le niveau d’endettement.

M. Jean Germain, rapporteur. — Cette affaire entraine la responsabilité de
beaucoup de personnes. Je vous renvoie au rappsrtocumenté de Jean-Pierre Gorges
pour la commission d’enquéte de I’Assemblée nat@maésidée par Claude Bartolone. A ce
moment de notre vie politique, sachant la situafiimanciere de notre pays, il est important de
rappeler que les responsabilités sont partagéese ldttat, les collectivités locales et les
banques. Les effets négatifs des emprunts strigcamécommencé a étre connus a partir de
2008-2009. Auparavant, ces produits faisaient baisannuité de la dette : en dix ans, les
collectivités ont vu le pourcentage du co(t de déteJ dans la section de fonctionnement,
passer de 11 % a 4 %. Les élus s’étaient habitwéscue les emprunts coltent moins cher.
L’émission Capital y avait méme consacré un reportage... Ces empraaEnt souscrits
dans des conditions parfois peu rigoureuses :diatliaux finances s’en occupait avec le
directeur des finances sans prévenir le directénél ou le maire. Et pendant des années, il
N’y a eu aucune remarque du controle de légalitéeoia comptabilité publique.

Mme Fabienne Keller, présidente— Ni de la chambre régionale des comptes.

M. Jean Germain, rapporteur. — L'Etat a donc sa part de responsabilité, tout
comme les banques qui ont menée une politique comaleragressive pour pousser ces
produits. A partir de 2007-2008, ces emprunts sires deviennent moins intéressants : les
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swaps qui rapportaient, se mettent a codter, et toudé&ite. Pour moi, je le redis, en tenant
compte de la situation politique dans laquelle nagis trouvons, marquée par les
interrogations de nos concitoyens sur les partigiguoes classiques, la responsabilité est
partagée. Bien que sénateur récent, jai déja V&auise en route de la charte Gissler, la
chute de Dexia ; jai entendu Francgois Baroin RRiexre Moscovici, ainsi que le directeur du
Trésor avec lequel ils ont tous deux collaboré, &arfkernandez, évoquer ici-méme ces
dangers. C’est en octobre 2011 que I'Etat a dédwlé&e porter garant de I'ensemble des
engagements de Dexia, pour éviter le défaut. Eantisela, je n’accuse personne car je pense
gue le sujet est trop grave. Cette politique goétésuivie, et c’est pourquoi je considére que
la responsabilité est partagée.

M. Francis Delattre. — Je suis le premier a le dire.

M. Jean Germain, rapporteur. — Je le sais et mes propos ont pour objet de
confirmer ce que vous avez dit. L'Union européearsxcepté la création de la SFIL qui se
finance sur le marché en émettant des obligationsiéres, comme le Crédit immobilier de
France. Une des conditions posées était que la &itinue d’étre une vraie banque et non
un fonds de défaisance.

Certaines collectivités, estimant qu’elles ont #itéiées, sont allées devant les
tribunaux, arguant notamment du défaut de conSeibn une jurisprudence ancienne de la
Cour de cassation, en matiere de crédit, le TEGaldigatoirement figurer dans le contrat :
le tribunal de grande instance de Nanterre a artnoil® contrats de préts sur cette base. Les
gazettes spécialisées s’étant fait I'écho de atasion, de nombreuses communes se sont
engouffrées dans la breche : tout le monde tenthaace. Va-t-on désarmer les collectivités
locales avec ce projet de validation ? D’'un autd&cpeut-on faire courir aux finances
publiques un risque de 17 milliards d’euros ? Clesvrai dilemme. La communauté urbaine
de Lille montre que I'on peut attaquer les contsatisd’autres bases que I'absence de TEG.

Le rapport comporte un tableau récapitulant la ntéman de la dette entre les
différents niveaux de collectivités susceptible@eondre a l'interrogation d’Eric Doligé. Sur
les IRA, en réponse a la question de Marie-FraneauBls, la SFIL a effectivement des
contraintes fortes. Négocier avec le Crédit Agecoli la Caisse d'épargne peut s’avérer plus
facile.

Le fonds de soutien de 100 millions d’euros deétié abondé pour moitié par
I'Etat et pour moitié par les banques, via une baude la taxe systémique. Mais il faut
déduire de la part de I'Etat les 11,5 millions dtsiapportés par Dexia et la SFIL ; celle-ci
s’élevera donc désormais a 38,5 millions d’eurosire 61,5 millions d’euros pour le secteur
bancaire.

L’encours des emprunts structurés s’éleve a 10iamdd d’euros, dont
7,4 milliards d’euros pour Dexia et la SFIL. Sijlaisprudence de Nanterre est acceptée, et
gue les commissaires aux comptes demandent desfnowver sur la base du taux d’intérét
légal — qui est de 0,04 % — Dexia et la SFIL devrf@ire face a une perte estimée a
10 milliards d’euros. Cette perte couvre a la feimmanque a gagner, y compris rétroactif, sur
les intéréts, mais aussi le colt prohibitif de déib@ge des options de couverture associées
aux difféerents emprunts structurés. Dans le cadumedrecapitalisation, ce colt serait
supporté par I'Etat. Une mise en extinction de FLSrenchérirait le codt de 7 milliards
d’euros. On arrive ainsi a un montant total de 1lfards d’euros.



6970

Le fonds de 1,5 milliard d’euros est-il suffisani& ne suis pas en mesure de le
dire.

M. Francois Marc, rapporteur général. — Faute de loi de validation, le risque
financier maximal pour I'Etat, direct et indireeist de 17 milliards d’euros, dont 9 milliards
des la fin 2014. Cela supposerait de dégager pitssimilliards d’euros d’économies dans le
projet de loi de finances rectificative de juillétant donné la situation de nos finances
publiques, nous n’avons pas d’autre choix que liaaton.

M. Francis Delattre. — Les commissaires UMP souscrivent assez largeoeen
constat et au fait que les responsabilités sorthgées autour de cette table, mais nous ne
pouvons préjuger de la position du groupe. Nousiscuterons mardi, lors de sa prochaine
réunion. Pour I'heure, les commissaires UMP ne ¢gn@amt pas part au vote, mais sachez
gu’ils sont globalement favorables a I'esprit dutéedés lors qu'on ne déresponsabilise ni
I'Etat, ni les collectivités territoriales.

M. Michel Berson. — Tres bien.

Mme Fabienne Keller, présidente— Je salue le travail de Jean Germain sur ce
sujet difficile. A titre personnel, je crains quetre inquiétude devant le déséquilibre des
finances de I'Etat n'occulte le fait que la chapmgsera finalement sur les collectivités. Sans
compter que les montants en jeu, qui dépendentaleditions de marché, peuvent encore
augmenter, alors que les dotations des collecistint en baisse. Les collectivités qui ont
souscrit ces emprunts étaient souvent déja treettéed, a I'image du département de
Seine-Saint-Denis. D’ici quelques années, certgioesraient se retrouver dans une situation
tres difficile...

EXAMEN DES AMENDEMENTS
Article2
L’'amendement rédactionnel n° 1 est adopté.
Article additionnel apres larticle 3

M. Jean Germain, rapporteur. — L’'amendement n° 2 demande un rapport au
Parlement sur la réforme du TEG.

L’'amendement n° 2 est adopté.
Le projet de loi est adopté dans la rédaction isge® travaux de la commission.

La réunion est levée a 12 h 15.
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COMMISSION DES LOIS
Mercredi 30 avril 2014

- Présidence de M. Jean-Pierre Sueur, président -

La réunion est ouverte a 9 h 30

Nomination de rapporteurs

M. Philippe Kaltenbach est nommé rapporteur sumptaposition de loi n° 368
(2013-2014), présentée par Mme Muguette Dini et Mhinantal Jouanno, modifiant le délai
de prescription de I'action publique des agressisasuelles.

M. Patrice Gélard est nommé rapporteur sur la preigon de loi
constitutionnelle n°® 183 (2013-2014), présentée parJean Bizet, visant a modifier la
Charte de I'environnement pour exprimer plus claient que le principe de précaution est
aussi un principe d’innovation.

M. Jean-René Lecerf est nommé rapporteur sur lgpgsiion de loi n° 252
(2013-2014), présentée par M. Jean-Pierre Suesgntia instaurer un schéma régional des
crématoriums.

Activités privées de protection des navires - Echajes de vues sur une
éventuelle saisine pour avis et désignation d’un pgorteur pour avis

Puis la commission décide de se saisir pour avisrde projet de loi n° 1674
(A.N. XIVeme lég) relatif aux activités privées de protection des awvires (sous réserve de
son adoption par I’Assemblée nationale et de santmissior).

M. Jean-Pierre Sueur, président— Le projet de loi relatif aux activités privées
de protection des navires reléve pour une largedsta compétence de la commission des
lois. Nous pourrons travailler en coopération aeecommission du développement durable,
qui a désigné Mme Odette Herviaux comme rapporteure

M. Alain Richardest nommé rapporteur pour avis de la proposition lgie
n° 1674 relatif aux activités privées de protectitss navires.

Modernisation et simplification du droit et des pracédures dans les domaines
de la justice et des affaires intérieures -Désignan des candidats pour faire
partie de I'éventuelle commission mixte paritaire

La commission procéde ensuite a la désignation desndidats pour faire
partie de I'éventuelle commission mixte paritaire bargée de proposer un texte sur les
dispositions restant en discussion du projet de laielatif & la modernisation et a la
simplification du droit et des procédures dans leslomaines de la justice et des affaires
intérieures.
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M. Jean-Pierre Sueur, président— L'éventuelle commission mixte paritaire se
réunira le 13 mai a 17h au Sénat. La réunion neattepas durer tres longtemps, si nous
sommes d’accord pour refuser qu’un cinquiéme de @ddl soit réformé par ordonnances...

M. René Garrec — Absolument !

MM. Jean-Pierre Sueur, Jean-Pierre Michel, Thanifdmed Soilihi,
Mme Cécile Cukierman, M. Jean-Jacques Hyest, Mntiee@ine Troendlé, M. Francois
Zocchetto sont désignés candidats titulaires et Mistber Benbassa, MM. Jean-Patrick
Courtois, Michel Delebarre, Yves Détraigne, Jacquédézard, Francois Pillet,
René Vandierendonck sont désignés candidats suyipléa

Transposition de la directive 2012-13-UE du Parlenrd européen et du Conseil
du 22 mai 2012 relative au droit a I'information dans le cadre des procédures
pénales - Désignation des candidats pour faire paetde I'éventuelle
commission mixte paritaire

La commission procéde également a la désignation dleandidats pour faire
partie de I'éventuelle commission mixte paritaire bargée de proposer un texte sur les
dispositions restant en discussion du projet de loiportant transposition de la
directive 2012-13-UE du Parlement européen et du @seil du 22 mai 2012 relative au
droit a I'information dans le cadre des procédurepénales.

MM. Jean-Pierre Sueur, Jean-Pierre Michel, Thanilfdmed Soilihi,
Mme Cécile Cukierman, M. Jean-Jacques Hyest, Mntlee@ae Troendlé, M. Francois
Zocchetto sont désignés candidats titulaires et Mistber Benbassa, MM. Jean-Patrick
Courtois, Michel Delebarre, Yves Détraigne, Jacquédézard, Francois Pillet,
René Vandierendonck sont désignés candidats suyipléa

Prévention de la récidive et individualisation des @ines - Audition de M. Jean-
Marie Delarue, Controleur général des lieux de priation de liberté

La commission procede ensuite a des auditions s projet de loi relatif a la
prévention de la récidive et a I'individualisationdes peines.

Elle entend tout d'abord M. Jean-Marie Delarue, Conrbleur général des
lieux de privation de liberté.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Je souhaite la bienvenue a M. Jean-Marie
Delarue, qui quittera bient6t ses fonctions de @ietr général des lieux de privation de
liberté, a notre grand regret. Mardi prochain, nexaminerons la proposition de loi de
Catherine Tasca qui concerne ces fonctions. Maigsgs le recevons aujourd’hui, c’est a
propos du projet de loi relatif a la préventionlaeécidive et a I'individualisation des peines
qui sera, je I'espére, a 'ordre du jour du Sémajuin ou juillet. Nous procédons aujourd’hui
a une deuxiéme série d’auditions, qui sera suiviidssible de nouvelles auditions publiques
trés prochainement.

M. Jean-Marie Delarue, Contréleur général des lieuxde privation de
liberté. — Je vous remercie de m’associer a vos travauxodnais le role du Sénat dans la
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proposition de loi a laquelle vous venez de failkesan et qui confortera le réle du Controle
général. A propos de ce projet de loi, je ne sasmétent que sur les liens entre le milieu
ouvert et la détention, a partir d’'un postulat denpla forme de la prise en charge en
détention peut écarter de la récidive et, inversgmene détention qui méconnait la dignité
des personnes la facilite. Rien ne le démontr@nsiguelques études anglo-saxonnes, mais
c’est ma conviction et c’est l'inspiration des &xqui ont créé le Contréleur général des lieux
de privation de liberté. Comme je l'ai dit a la &&mence de consensus en février 2013, si
aucune disposition ne modifie les conditions atdégetle détention, le projet de loi ratera en
partie son but. Les détenus eux-mémes ne se ptaigas du principe de leur peine ni méme,
a l'exception des condamnés a des longues peinegjudntum mais uniquement des
conditions de détention et de l'irréalité des aiéldés sortie.

La politique pénale, qui définit les incriminatiohss sanctions et les modalités de
leur exécution se répartit trés inégalement erdsetiois domaines : surabondante sur les deux
premiers, elle est tres peu diserte sur le troisidPour cent spécialistes des deux premiers, je
n’en vois que trois ou quatre sur I'exécution demes. Cela évoluera, grace au Sénat. Dans
sa réponse a une question prioritaire de constitnélité le 25 avril dernier, le Consell
constitutionnel a considéré « qu'il appartient égidlateur de fixer les regles concernant les
garanties fondamentales accordées aux personrezridét».

La surpopulation carcérale est un phénomeéne rétestpersonnes sous écrou
étaient 28 000 en 1975, 45 000 en 1985, 53 0QMBA, 59 000 en 2005 et sont aujourd’hui
68 600. Le taux d’accroissement ont été de 60%9d& & 1985, car le point de départ était
assez bas, puis de 17 % de 1985 a 1995, de 112089%eca 2005 et de 16 % et plus entre
2005 et aujourd’hui. Le taux d’incarcération — sleitrapport entre nombre de detenus et
population — n’a cessé de baisser sur le long teumédes XIX™ et XX siecles, sauf — et
chacun comprend pourquoi — a la Libération. Majsuitequinze ans, il remonte jusqu’a étre
aujourd’hui au niveau de la fin du XtX° siécle. Il ne faut pas y voir I'effet de la seule
délinquance, mais de facteurs multiples sur lesgildaut agir si nous voulons réduire ce
taux : les auteurs d’infraction, la loi, les jugesis aussi les personnes chargées d’exécuter
les peines et I'environnement des auteurs, et notmhla famille, que je qualifie souvent de
meilleur instrument contre la récidive ; on saialégnent que le taux d’infractions tend a
diminuer fortement, passés 30 ans. Les instrumgemistre portée n'occupent donc pas une
place centrale : il ne faut pas agir seulementesudispositifs mis en place par I'Etat.

Il ne peut y avoir de prison sans respect de laiigC’est un terme galvaudé,
aussi je la définirai : selon mon expérience, gliplique le respect de l'intégrité physique,
des conditions matérielles décentes et la facatgalder des relations sociales. Si I'un de ces
points n’est pas respecté, la dignité n’est pgsaiese — et elle ne I'est pas, bien souvent.

Deux principes de cette loi me satisfont. C'estds d’abord de I'introduction
dans la loi de la notion de « peine restrictiveliderté » a cété de la peine « privative de
liberté », ce qui rompt I'association systématignére sanction pénale, sévérité et prison. Ce
n'est pas une nouveauté absolue, comme en témoidesntravaux d’intérét général.
L’expression aurait pu étre plus précise, en padan« peine restrictive de droits » ; mais je
ne boude pas mon plaisir.

C'est le cas ensuite du principe d'un «retour alilteerté contrdlé, suivi,
progressif. » Je dis depuis longtemps que I'effiéade |la prison réside moins dans le jour de
'entrée que dans le jour de sortie du condamnépegut étre plus ou moins bien préparé :
80% des sorties sont encore des « sorties secli@&s principe n’est pas nouveau, lui non
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plus, puisqu’existent déja la semi-liberté et keetié conditionnelle. On aurait pu imaginer des
solutions plus innovantes qu’aujourd’hui, mais tejgt de loi se cantonne malheureusement
aux formes existantes, soit la seule liberté camthielle pour les condamnés a plus de cing
ans et tous les dispositifs pour les condamnésiasnae cing ans.

Le fait de subordonner la liberté conditionnelld’a@cord de l'intéressé me
semble étrange pour une sanction pénale et, hdentigs des travaux d’intérét général, sans
précédent. Je me pose des questions sur la tentgaralretour progressif a la liberté : aux
deux tiers de la peine, le juge d’'application det@s doit décider de la forme que doit
prendre I'élargissement pour la durée de peineamest effectuer. La semi-liberté et la
surveillance électronique — appelée courammentdedtet électronique — sont des régimes
extrémement contraignants que l'on supporte malbaut de quelques mois et qui ne
devraient pas durer plus de six mois. Or, selotegte, un tel régime pourrait durer un an
pour une peine de trois ans.

Je note avec intérét I'apparition de la notion det@inte pénale, mais je regrette
gue la loi ne précise pas la place gu’elle tiemtrapport aux autres sanctions pénales. La loi
semble hésiter entre deux possibilités. Selon BEmmre, la contrainte pénale pourrait
s’appliquer quelle que soit la gravité de linfiact lorsque le condamné a une personnalité
adaptée a cette sanction, comme semble I'indicueohdition que la personne requiert un
suivi socio-éducatif individualisé et renforcé. 8ede hypothese, la contrainte pénale serait
une sanction moins grave que la prison ; dans bgfiethese, la contrainte pénale viendrait
s’intercaler entre les actuelles alternatives @riaon et cette derniére. C’est ce que sous-
entend la loi en la limitant aux infractions pouvdonner lieu a des peines de moins de cing
ans d’emprisonnement. Il me semble que la loi penadrs cette seconde hypothese : la
sanction pénale comme derniere étape avant lanpriSette situation s’apparenterait a celle
qui prévaut pour les mineurs: le centre éducagifmE est pour certains magistrats
'antichambre de la prison et pour d’autres un @s®ement a donner a des adolescents
capables de I'entendre. Or cette hésitation gédesdésordres. Si la seconde hypothése
prévaut, cela transformerait la prison en lieu dgation ultime, ce qui corrompra tres
fortement les conditions de détention, comme anigdé classement entre les différents types
de colleges déterminait le comportement des éléges,vivaient tres mal le fait d’étre
relégués dans les colleges d’enseignement tech(@€). Il faut absolument demander des
éclaircissements a la garde des sceaux sur ce point

Je me réjouis de la suppression des peines mirsnoale< peines planchers » en
cas de récidive introduites par la loi du 10 aoc0®72 Elles avaient eu des effets sur les
incarcérations, mais moins que prévu, puisqu’'uodeéte 2012 montre qu’elles n'avaient été
appliguées que dans 38% des cas, le juge ayanmgugvpour les autres cas une motivation
particuliére. Ce qui montre bien que ce qui comg@ist I'application de la loi pénale par les
juges.

L’absence de révocation automatique du sursis siim@ semble intéressante. En
2011, 70 % des peines ont été prononcées aves,stosit 59 % avec un sursis total et 11 %
un sursis partiel. C’est donc un assouplissememiniggligeable.

Sur la contrainte pénale, je ne comprends paspirtitdon entre les attributions
du juge d’application des peines et la juridictdmjugement, qui peut décider des mesures de
contrainte provisoire en attendant que le juge mliaption des peines prononce des mesures
définitives ; je plains la personne condamnée endeacontradiction d’'un juge a l'autre. Il
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serait préférable, a condition que cela aille tiés, de ne confier ces fonctions qu’au juge
d’application des peines.

Je suis perplexe devant le manque d’imaginationlédislateur a fixer les
obligations pouvant naitre de la contrainte péealeeproduisant celles actuellement retenues
pour le sursis avec mise a I'épreuve. N'y avafiab d’autres possibilités, comme d’autoriser
le juge a prendre toutes dispositions qui lui geagint adaptées a la fin qu’il poursuit et a la
personnalité du condamné ?

La loi élargit les pouvoirs des services de politee gendarmerie pour retrouver
les personnes manquant a leurs obligations, cedasitune retenue — une de plus — limitée a
24 heures. Le projet précise, fort heureusemeset)apidroits tirés des articles 63-2 et 63-3 du
code de procédure pénale s’appliqguent a cette uetermais non, de maniére
incompréhensible, les articles 63-4 et 63-5, ceniderconcernant la fouille intégrale. Je

souhaite que I'ensemble des garanties applicablestdransposées.

Certains points ne figurent pas dans le projet de Ce dernier parle
abondamment de I'évaluation de la personnalitéldialevrait préciser ce que c’est. Les
enjeux sont tres importants : en 2005, nous avangduit dans le code de procédure pénale
la notion de dangerosité qui a fait florés parniiges A quoi s’intéresse-t-on ?

J'ai alerté dans un avis public du 6 février 20fdblié auJournal officiel le

25 février 2014, sur le risque d’inconstitutionté@lde la pratique actuelle de la rétention de
sUreté. Les personnes concernées sont des grandeets soumis a une surveillance de
sOreté, mais le fait de ne pas respecter une degmitns fixées par le juge n’est pas un
crime. Pour certains, le dispositif du dernier @inde Il'article 706-53-19 du code de
procédure pénale n’existait pas lorsqu’ils ont é@hdamnés. La cour de Strasbourg
censurerait a coup slr cette pratique, en vertaedjurisprudence de 2013 concernant les
Basques espagnols.

Le projet de loi me décoit énormément concernanddeention. La prison est
victime d’'une malédiction par nature car personaeait ce qui s’y passe. Les conditions de
détention peuvent étre un encouragement a la wvécidirois domaines me paraissent
essentiels : le travail en détention d’abord, fpes encadré, sauf par la loi pénitentiaire,
minimaliste sur la question. Je sais que le Comseistitutionnel a validé le dispositif actuel
au printemps dernier, mais il laisse toute libaridégislateur de le renforcer. L’'encellulement
individuel ensuite, au sujet duquel I'échéance peépar la loi pénitentiaire a I'article 100
prend fin en novembre 2014 ; j’ai d’ailleurs puhblié avis public sur ce sujet danslurnal
officiel du 23 avril 2014. L’aménagement de peines de dmitmun enfin, sur lequel la loi
est muette, alors qu'il serait souhaitable d’oule¥ criteres qui le rendent possible : le critere
du travail est aujourd’hui décisif, alors que le&spn n’est capable de l'offrir qu’a un quart des
détenus, privanipso factoles trois quarts d’'aménagements de peine. Il fugirajouter les
conditions de détention, dés lors qu'elles ont thetdrés négatif sur la personnalité de
l'individu, méme si je ne suis pas favorablenaumerus clausus

Je veux conclure sur un exemple : un détenu placemi-liberté le 16 décembre
dernier avec 250 euros en poche, ce qui est bepytos que la moyenne ; hébergé dans un
centre de semi-liberté a Nantes, donc sans probtienhegement, il est inscrit a une formation
de poseur-monteur a Saint-Nazaire ; il s'insciR@@e emploi le jour de sa sortie. Il fait une
demande d’abonnement SNCF avec réduction de 7528 tBcembre mais, en attendant de
I'obtenir quinze jours apres, il doit payer I'aHetour pour Saint-Nazaire au tarif plein, soit



6976

177 euros pour 15 jours. Il s’achéte un téléphorex ain forfait a 9 euros, paye 5 euros de
photos pour sa demande, déjeune tous les joursgeuros. Le centre d’action sociale lui

refuse toute aide puisqu’il est théoriquement pricharge par I'administration pénitentiaire.

Son conseiller d’insertion et de probation ne s lui fournir de tickets services, car il n’a

plus de budget en fin d’année... Au bout de queljuas, cette personne n’a plus un sou en
poche, et doit attendre la fin du mois de janvieurppercevoir la rémunération de sa

formation professionnelle, alors qu’elle avait béé de chances que n’ont pas tous les
sortants, loin de la ... Elle nous a écrit ; nousdias renvoyée vers une association caritative,
et ne savons pas si une solution a été trouvée.

Cet exemple montre bien que la question de laesoid pas été réglée en France.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Merci pour cet exposé qui nous a beaucoup
intéressés et touchés.

M. Jean-Pierre Michel, rapporteur. — Personnellement, je pense que la
contrainte pénale doit étre congue comme une nleupeine, et non comme 'antichambre de
la prison; il faudra bien le préciser. Vous faitee comparaison avec les colleges
d’autrefois ; on pourrait en faire avec le droisaeineurs, ou le juge des enfants peut prendre
toutes les dispositions qui lui semblent nécessarefonction de la personnalité du mineur
pour I'exécution de la peine en milieu ouvert. egté essaie de limiter la récidive, mais il ne
tire pas vraiment des conséquences du fait que-cetlépend des conditions de détention. Je
suis sensible a tout ce que vous avez dit : nous@as améliorer ce texte.

M. Pierre-Yves Collombat — Je vous remercie de la facon dont vous avexiébo
le probleme. Vous observez une hausse du taux agddacation qui, sans atteindre les
sommets américains, devient préoccupante. Nousmas®tre temps a reconnaitre des droits
aux personnes mises en cause, mais on incarcgreigien plus de gens... Je remarque que
cette hausse date des années ou le theme de ltésé&st devenu prédominant dans les
campagnes électorales: le clivage politique ntétpius possible sur les questions
économiques, il fallait trouver autre chose... C’dat moins mon avis. Nous manquons
d’études sur la corrélation entre délinquance etésd. Vous demandez que la loi précise
davantage ce que signifie I'évaluation de la panatité. C’est difficile ! Rester dans le vague
n’est-il pas préférable pour éviter les dérives de@n-René Lecerf et moi avons observées au
Canada ?

Mme Catherine Tasca — J'apprécie la maniere dont vous insistez sublie de
la prison dans la récidive, qui n’est pas seuleregpticable par la « mauvaise nature » des
délinquants et des criminels. Il faudra garder edlasprit. Les conditions d’emprisonnement
demeurent trés loin de ce que nous sommes endiesipérer. Vous avez dit que ce projet de
loi manquait singulierement d’imagination quant aébéments de la contrainte pénale :
pouvez-vous en dire plus sur le sujet ?

Mme Hélene Lipietz — Vos propos sont passionnants et votre trawiluee
source de réflexion pour nous. Vous signalez qugubntumdes peines n’est pas toujours
accepté ; ne peut-on pas limiter la longueur desepecomme dans certains pays ? Vous
parlez du réle de la famille : comment faire poutetie devienne un partenaire efficace ?
L’encellulement individuel est-il la panacée ? Bnttqu’avocate et ayant visité des prisons en
tant que parlementaire, je me demande si des régpius souples au sein des centres de
détention — portes ouvertes, portes semi-ouveptates fermees — ne seraient pas préférables
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pour redonner de l'autonomie aux personnes condasngéi sont souvent démunies a la
sortie apres des peines longues, et se trouvestldaapacité de vivre dehors.

Nos prisons comptent de plus en plus de détenwss Ageamment pour des délits
sexuels. On ne peut déecemment pas leur demandeavadéler alors qu’ils sont a la retraite.

Les personnels pénitentiaires sont extrémementudévet ils exercent leur travail
dans des conditions difficiles. Comment les forpaur qu’ils soient plus que des contréleurs
de la vie en prison et deviennent des acteurs téteacontre la récidive ? lls ne cessent de
nous demander de les aider, d’améliorer leurs tiondide travail et leur formation.

M. Jean-René Lecerf— Je regrette que nous ne soyons pas capablgdidiger

les lois que nous votons. A quoi bon, dés lorsyaer de nouvelles ? Nous avions souhaité,
lors de I'examen de la loi pénitentiaire, qu'urtad& soit menée sur I'importance de la
récidive par établissements pour peines. Or rienété fait. Nous avions également prévu
I'obligation d’activité dans les prisons qui poutrétre un travail ou une formation : elle ne
s’appligue que de facon homéopathique et sans w#lpolitique. Quant aux initiatives
intéressantes de I'administration pénitentiaire wm@mm'initiation au tri sélectif de déchets,
elles ne sont pas généralisées.

L’administration pénitentiaire est trés opaque nttajue les prisons de la
République ne seront pas considérées comme des diduappartiennent aux citoyens, et
donc ou peuvent entrer les journalistes, touteesaridées fantaisistes se développeront, et il
est facile de manipuler I'opinion avec ces idées.

La contrainte pénale risque d’étre considérée conde® cadeaux faits aux
détenus, alors que ce n’est pas le cas.

Enfin, je suis stupéfait du procés en sorcellaiedu projet de loi Taubira qui n'a
rien de révolutionnaire et je suis pétrifié de ¢ates qu’au bout de deux ans d’alternance, la
|égislation n'a pas évolué, d’ou une surpopulatiarcérale sans précédent.

M. Jean-Marie Delarue. — Monsieur Collombat, la sécurité a été consielgrar
la loi comme un droit fondamental en 1995, ce gtirelativement récent. Aujourd’hui on en
fait méme le premier droit. Le theme sécuritairexplique pas a lui seul la surpopulation
carcérale. Les juges ont ainsi tendance a pronatepeines de plus en plus longues tandis
gu’ils multiplient les peines courtes de sorte tpisurpopulation s’est accrue « par les deux
bouts ».

L’évaluation de la personnalité recouvre deux téalibien différentes, voire
opposées : soit on approuve la méthode des angtmsajui, a partir de questions simples,
déterminent le caractére criminel des personnedasonées par des études actuarielles, soit
on examine les données actuelles: comment se ctenfw personne et quel est son
environnement familial, social et professionnel.ndiéite, bien évidemment, pour que I'on
adopte la deuxieme solution car la premiére meitpavantureuse. Le projet de loi doit donc
étre plus précis lorsqu’il évoque I'évaluation depkrsonnalité.

Madame Tasca, les alternatives a 'emprisonnenwenitla liberté conditionnelle,
le placement sous surveillance électronique, la-fiberté et le travail d’intérét général. Les
aménagements de peine restent des contraintes @BgosuUX personnes condamnées.
Désespére, un homme m’a écrit : il était menacéetiurner en prison car il n'avait pas
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remplit une obligation du fait d’'une urgence métiic&on conseiller pénitentiaire d’'insertion

et de probation ne voulait rien entendre. Certanwdraintes sont impossibles a remplir ;
l'article 132-45 du code pénal énumere les oblayetj dont une résidence fixe : cette
disposition est surréelle lorsqu'on connait lediciftés que rencontrent les détenus qui
sortent de prison pour trouver un logement. Il fattcpasser avec ces personnes une sorte de
« contrat de finalité » afin qu’elles disposentrdertain temps pour trouver un emploi et un
logement.

Madame Lipietz, au risque de choquer certains,gesuis pas sdr que de tres
longues peines, de 25 ans ou perpétuelles, soiaptées méme a de grands criminels. Je
souscris assez volontiers a ces pays, méme ddidragiénale différente de la nétre, qui
limitent & dix ans les peines maximum, méme sidleatl sur un éventuel durcissement de la
peine maximale a été relancé en Norvege lorsgest eigi de condamner Anders Breivik.

L’administration pénitentiaire devrait travaillevex la famille, qui est le meilleur
elément d’insertion ou de réinsertion, pour obtees informations sur la personne incarcérée
et voir comment la prendre en charge le mieux ptessic’est un travail conjoint qui doit se
faire dés I'entrée en prison.

Le respect du droit a la vie privée de la persopasse par I'encellulement
individuel sauf, bien sdr, pour ceux qui souhaiteinte a plusieurs en cellule. Le Sénat a
défendu ce point de vue en 2009 lors de I'exameprdjet de loi pénitentiaire. Cela n’exclut
pas une différenciation des régimes de détentiajoukd’hui, le régime « portes fermées »
en prison devient un succédané d’une sanctionptiisaire qui ne dit pas son nom.

Je ne suis pas persuadé que la formation du pesispénitentiaire, qui est plutot
bonne, doive étre modifiée. En revanche, il faubirela fagon dont les gens exercent leurs
fonctions, évidemment treés difficiles, mais un agrtnombre de ces personnes se comportent
comme si elles faisaient la loi en prison. JaiiltBars dit au Président de la République
gu’une révolution restait a faire dans ce pays gfie les fonctionnaires, notamment ceux
chargés de la sécurité, respectent les lois.

Enfin, je donne acte a M. Lecerf de ses remarques effet, la loi n'est pas
respectée...ce qui ne nous empéche pas d’en conadwaiouvelles mais nous appelle a
vérifier I'effectivité des lois votées. Et il y @eore beaucoup a faire !

Sur l'opacité de I'administration pénitentiaire, dexte devait permettre aux
journalistes d’accompagner les parlementairesarisites prisons, mais son examen a été
repoussé. Toute la question est de savoir comragministration pénitentiaire va concevoir
ces visites de journalistes.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Merci, Monsieur Delarue, pour la qualité de
votre intervention liminaire et de vos réponses.
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Prévention de la récidive et individualisation des @ines - Audition de
Mme Nicole Maestracci, membre du Conseil constitubnnel, ancienne
présidente du comité d’organisation de la conféremcde consensus sur la
prévention de la récidive, et Mme Francoise Tulkensancienne présidente
du jury lors de la conférence de consensus sur lagvention de la récidive

La commission entend ensuite Mme Nicole Maestracamembre du Conseil
constitutionnel, ancienne présidente du comité d'@anisation de la conférence de
consensus sur la prévention de la récidive, et Mmé&rancoise Tulkens, ancienne
présidente du jury lors de la conférence de consams sur la prévention de la récidive.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Nous accueillons Mme Nicole Maestracci et
Mme Frangoise Tulkens. Mme Maestracci est membr@ahseil constitutionnel. En tant que
magistrate, elle a exercé de nombreuses fonctdog, la présidence de la cour d’appel de
Rouen. Elle a également présidé le conseil dadimmation de I'hdpital de Fresnes.
Mme Tulkens est docteur en droit, membre associ@cdedémie royale de Belgique et auteur
de nombreux ouvrages sur le droit pénal et legddd® 'Homme. Elle a été pendant 14 ans
juge a la Cour européenne des droits de 'Hommecetprésidente de cette cour en 2011 et
2012. Depuis un an, elle est membre du comité sfiggre de I'Agence des droits
fondamentaux de I'Union européenne.

Ces deux personnalités ont joué un rdle éminerd lanonférence de consensus
gui a mobilisé de nombreux acteurs de la justice tte la préparation du projet de loi qui
nous réunit ce matin.

Mme Maestracci a été présidente du comité d’orgdiois de la conférence de
consensus et elle a pendant de longs mois travadié la préparer. Au cours de cette
conférence, un jury a été constitué que Mme Tullkepseside. Ce jury a auditionné toutes les
personnes qui sont intervenues lors de la conférdnconsensus et il a publié un rapport.

Comme Mme Maestracci est membre du Conseil cotistituel, elle ne pourra
pas porter d’appréciation sur le projet de loi guislle sera peut étre amenée a I'examiner
dans le cadre de ses fonctions. En revanche, Mrkeffaipourra s’exprimer librement sur ce
texte.

Mme Nicole Maestracci, membre du Conseil constitubnnel, ancienne
présidente du comité d'organisation de la conféremcde consensus sur la prévention de
la récidive. — Merci pour votre invitation. Lorsque j'ai re@@i 18 septembre 2012 la lettre de
Mme la Garde des Sceaux me chargeant de la présidhn comité d’'organisation de la
conférence de consensus, il s'agissait de préparerréforme de la prise en charge des
récidivistes, le projet de loi n'étant qu'une partle la politigue publique qui devait étre
redéfinie dans son ensemble. La conférence dewait diresser I'inventaire des données
disponibles et mener une réflexion sur cette goesti

La méthode de la « conférence de consensus » ard’a@té élaborée pour le
milieu médical aux Etats-Unis. Elle a ensuite ébfpartée en France il y a une vingtaine
d’années. J'ai été présidente de la mission intastérielle de lutte contre les drogues et jai
piloté une conférence de consensus sur 'oppoéutit mettre en place des traitements de
substitution. Pour la Haute autorité de santé ptasidé une conférence sur la prise en charge
des psychopathes. Comme présidente de la Fédératitinnale des associations de
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réinsertion sociale, j'ai organisé une conféreneeahsensus sur la prise en charge des sans-
abris a la demande du ministre de I'époque, JeanslLBorloo, aprés l'installation des tentes
de I'association « Les enfants de Don Quichotte ».

Ces conférences de consensus permettent de trangpes méthode scientifique
a des questions qui ne le sont pas strictemerds Edlssemblent les connaissances existantes
francaises et étrangeres, les mettent a la digpogiu plus grand nombre et éclairent les
pouvoirs publics pour gu’ils définissent une palite.

Dans le domaine médical, il est assez simple diosga une conférence de
consensus car on peut définir, en fonction des aieeances scientifiques, quelle est la
meilleure pratique. Pour la politique pénale, l'exee est plus compliqué, car on ne peut
l'isoler du reste des politiques sociales, judiggj policieres et pénitentiaires. Cette
conférence ne prétendait donc pas approcher lg\abrsolue.

Une conférence de consensus connait trois phasabord, la commande qui
peut étre faite par une société savante ou parinistare. Dans le cas présent, la ministre de
la justice a pris linitiative et a désigné les nieas du comité d’organisation en tenant
compte de divers criteres afin que tous les acteuisutes les opinions soient représentés. Le
comité d’organisation a ainsi été composé d'ungteime de personnes. Je n‘ai pas été a
I'origine de la désignation de ce comité, maisgafcme qu’il était loin d’étre monocolore :
les débats ont été trés animés.

La mission de ce comité était d’abord de réalisemuentaire bibliographique de
'ensemble des connaissances sur la prévention dicidive. La lettre de Mme la garde des
Sceaux limitait notre mission aux majeurs. Nousyoreg examiné la question des mineurs
gu’en fonction du passage de la minorité a la nt@joEn France, il existe peu de travaux sur
la prévention de la récidive, notamment tres pé&tudies longitudinales permettant de suivre
une population donnée. Depuis des années, lesatéisrises ne reposent sur aucune étude
préalable. D'autres pays ont conduit des études iécises, notamment le Canada, les Etats-
Unis, la Grande-Bretagne et les pays scandinavémevksi ces études sont sujettes a caution,
elles ont le mérite d’exister et de montrer quediest les actions qui marchent et celles qui
donnent des résultats mitigés.

Ensuite, le comité a fait une synthese de cetteleétoibliographique : une
quinzaine de fiches ont été rédigées, notammentlasdacon dont les mesures sociales
s’articulent, ou pas, avec les politiques judi@air

En second lieu, le comité a organisé deux joursditeons publiques en février
2013 au cours desquelles nous avons entendu dixpests scientifiques et universitaires,
mais aussi des détenus, des victimes, des repa@semtassociations. Nous avons demandé
aux experts de produire un travail écrit que naa remis au jury, qui d'ailleurs participait
a ces auditions.

Le comité d’organisation a aussi rédigé la dizaleequestions qui devaient étre
posées aux experts auditionnés mais aussi auljargomposition du jury a tenu compte des
diverses opinions et de multiples origines profasselles. Nous I'avons constitué pour
moitié de professionnels assez impliqués dansdenphdu droit pénal et de I'administration
pénitentiaire et pour moitié de « laics éclairés ».
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Tout le systeme repose donc sur trois organes emdigmts les uns des autres.
Dans le domaine de la santé, une telle organisggomet de prévenir les conflits d’intéréts,
surtout avec l'industrie pharmaceutique. Dans Ieaaoe judiciaire, il était important de voir
si des groupes de personnes différentes pouvaiewtraa des conclusions similaires sur des
guestions passionnelles.

Nous avons travaillé du 18 septembre a la mi-févde qui était une durée tres
courte : dans le domaine médical, une conférenceodsensus dure de 12 a 18 mois... Le
travail n'a donc pas été parfait. Le droit pénsil en pari sur I'évolution des hommes, ce
n'est pas une science exacte, mais nous avonséedsgyésenter un socle de connaissances
pour éclairer le débat sur des questions contréesrs

Pour adapter la méthode au cas d’espéce, le cdiniganisation a aussi entendu
les 70 organisations syndicales professionnellesstciatives avant les auditions publiques.
En revanche, faute de temps, il n’a pas eu le tatapscevoir des personnalités individuelles,
ce qui est regrettable.

Lors des auditions, nous avons demandé aux exgerfsurnir des documents
écrits ; pendant la conférence, le jury pouvaitepodes questions a toutes les personnes
auditionnées. Ensuite, le jury a eu 48 heures pauailler ; enfermé dans une salle, il devait
présenter ses conclusions a I'issue des deux gmucenclave.

A Tlissue des travaux de la conférence de consensas constats ont été
indiscutables.

Le premier, c’est qu’au cours des dix dernieresaanle nombre des détenus a
considérablement augmenté mais, dans le méme tdap®pulation qui a fait 'objet de
condamnations a des peines en milieu ouvert a @galeaugmenté. Les peines alternatives
ne se sont donc pas substituées mais elles sajsaties aux peines de prison.

Le deuxieme, c’est le sentiment d’épuisement psidesel des acteurs, qui
dénoncent une perte de sens et sont inquietsgistaon purement quantitative des flux. Tous
nous ont dit qu’ils connaissaient trés mal les ifgafociodémographiques de la population
pénale. Certains faits sont peu connus : un tieréadoopulation pénale a un emploi avant
I'entrée en prison, 70 % ont un niveau scolair@rielur au Bepc et 13 % sont illettrés, par
exemple.

Le troisieme, c’est qu'il apparait que la récidiappe plutdt les auteurs
d’infractions contre les biens et ceux qui comnmttde petits délits. Il n'y a pas de
corrélation entre la sévérité de la peine et l& trurécidive.

Nous nous sommes interrogés sur le périmetre ¢lestewe pénale, dés lors que
48 % des condamnations pénales concernent destiofra routiéres, et sur la lisibilité des
peines : 81 % des personnes incarcérées restémg dion an en prison et 60% moins de six
mois. Les courtes peines sont-elles, des lorsjngates ? Parallélement, la crédibilité des
peines en milieu ouvert est posée : I'affaire daths, qui a défrayé la chronique, montre que
le suivi en milieu ouvert doit étre effectif et qtmus les services doivent se coordonner.
Quant a l'opinion publique, elle estime souvent deg peines de substitution sont des
mesures d’indulgence.
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Le taux de récidive est-il plus ou moins importaeton que les peines sont
effectuées en milieu ouvert ou en milieu fermé ?

Nous nous sommes également interrogés sur le e8lsahctions financieres, des
lors que pres de 50% d’entre elles ne sont paugeEx

Nous avons constaté que I'évaluation des persospadamnées n’était pas
effectuée alors qu’elle permettrait de prévennéledive.

Nous avons aussi comparé le colt de la prisonua@des$ peines en milieu ouvert.

Nous avons constaté que 80 % de personnes sodguisbn sans suivi, ce qui
démontre que les libérations conditionnelles etale®&nagements de peine sont encore trop
peu nombreux, alors qu’il est indiscutable queéeidive dans ces derniers cas est 1,6 fois
moindre que pour les « sorties seches ».

L’accompagnement social est indispensable afinéseudre les probléemes de
logement et d’emploi. Les personnes sorties deprifivent étre accompagnées pour avoir
acces aux dispositifs de droit commun.

Nous nous sommes enfin interrogés sur les causedalsence d’études
longitudinales en France alors qu’elles permetttaiéclairer les politiques publiques.

Mme Francoise Tulkens, ancienne présidente du juriors de la conférence de
consensus sur la prévention de la récidive- Merci de me recevoir.

Le jury a donc été désigné par le comité d'orgdiuBaet il a été composé
d’acteurs impliqués dans le domaine de la luttetreola récidive mais aussi de personnes
venant de divers horizons : des journalistes, télsgpphes ou un chercheur de l'université
d'Ottawa... Le jury s’est réuni dans un temps ergfent contraint, 'objectif étant de
trouver des points d’accord sur la prévention detidive. Dans le rapport final, nous avons
estimé qu’une nouvelle politique publiqgue en ce dimm était indispensable. La prévention
de la récidive tient, bien sdr, a la politique gémaais surtout a la politique sociale. Ce theme
majeur a guidé toutes nos propositions et je regad ne pas le retrouver dans le projet de
loi.

Nos recommandations se sont organisées autourtnseprincipes d’action. Le
premier d’entre eux était: comment punir dans soeiété démocratique ? Ce point est
essentiel car la question des droits fondamentaualecoeur du systeme pénal.

Quelle est la fonction des peines ? Cette quesibmécurrente et tourne souvent
autour des notions de la prévention et de la rtioh. Pour nous, la fonction essentielle est
celle de la réintégration et de la réinsertion dansociété. Il ne s’agit pas de délivrer des
valeurs morales ou sociales, ni de régénérer laglgnt, mais de lui permettre de mener une
vie compatible avec la société telle qu'elle estl@ic de lui offrir des points d’appui pour
sortir du parcours délinquant. L’articlé tlu projet de loi ne va hélas pas dans ce send, car
méle amendement et réinsertion, ce qui est unee tautre logique. L'article 2 évoque
I'individualisation : ce concept date du XIX siécle. Si I'on veut individualiser, il faut
modifier de facon substantielle le champ des imetions. La prison n'est pas un lieu
d’individualisation, car tout y est standardisé.
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~ Le jury a estimé qu'il fallait sortir de la ceniitélde la peine de prison, invention
du XIX®*M®siécle. Aujourd’hui, il est essentiel de dire dagrison n’est gu’une peine parmi
d’autres, et non la peine de référence ou la p@iemiéere. Le projet de loi ne s’oriente pas en
ce sens, méme si la motivation de la peine parora@p la personnalité de l'individu est
prévue, mais nous savons tous que la notion deedasitg est sujette a caution.

Certains nous ont reproché de ne pas étre alléz &3 en ne proposant pas
d’abolir la prison : nous n’aurions jamais obtemucdnsensus sur une telle déclaration !

A la «contrainte pénale », je préfére la « peieepdobation », plus fidéle a
I'esprit du cadre européen. Le Conseil de I'Eurdpénit la probation comme « I'exécution
en milieu ouvert de sanctions et mesures défineedgploi et prononcées a I'encontre d’'un
auteur d’infraction. Elle consiste en une sériectifdtés et d'interventions qui impliquent
suivi, conseil et assistance dans le but de réietepcialement l'auteur d’infraction dans la
société et de contribuer a la sécurité collectivea peine de probation est une sanction
indépendante, a part entiére, qui regroupe I'enteedds peines non privatives de liberté. Ici,
il faut y insister, c’est une peine substitutive gst créée, non une peine alternative. Le terme
de « probation » insiste sur le suivi individualiSé&avoue que jai eu un coup au coeur en
découvrant a la lecture du projet de loi que lebption était placée tout en bas de I'échelle
des peines. J'y vois un risque, celui de repoussmiore la réflexion sur la place de
'emprisonnement dans I'ensemble des sanctions lgg&ndl serait dommage d’en étre
toujours la dans dix ans !

Pour mener une politique responsable en matiersédarité collective, il faut
avoir le courage de dire que I'emprisonnement njgstine peine parmi d’autres. C’est un
pari, mais il a été longuement pensé et organiggs; ane série d'études a I'appui. Laxisme ?
Tolérance excessive ? Proposer des mesures quamnirétre efficaces dans la lutte contre
la délinquance, c’est tout sauf du laxisme. De tetds ne servent qu’a interdire tout débat
sérieux sur la question.

Il faut revoir le périmétre pénal, c’est indispdnlsa La tache en revient au
législateur. Or le projet de loi ne prévoit rienlamatiere. C’est dommage. Si I'on continue a
criminaliser a outrance dans tous les domainegolitique pénale deviendra impossible. La
récidive est au coeur de ce projet de réformeutlian seulement la prévenir, mais mettre en
place une politique publique de prévention de tadiée qui ne soit pas forcément pénale —
sinon on court a I'échec. Le projet de loi prévaisuppression des peines planchers : je m’en
réjouis. Cela contribuera a la paix sociale, clsat’ont pas de sens. C’est avant tout pour les
récidivistes qu’'il faut aménager les peines, afi@évider de répéter ce qui n’a pas marché
auparavant. L'article 7 sur I'abaissement du speimettant un aménagement de peines reste
mystérieux : il contredit I'esprit général du texte

La libération conditionnelle n'est pas une faveaitef au condamné. Jai été
heureuse de constater, a la conférence de consegsiaicun de nous, malgré nos
différences, ne pensait plus cela. C'est une misdiberté responsabilisée, avec un suivi
individualisé, une surveillance, des conditionsmplir. A tel point que la plupart des détenus
la refusent — ce qui reste paradoxal, car la prisoréinsére pas. La libération conditionnelle
devrait étre accordée systématiquement, saufjagke estime que des raisons S’y opposent.
Pour la conférence de consensus, ce devrait étreole normal de libération, pour les
récidivistes comme pour les autres. L’article 16nwadifie pas beaucoup la situation actuelle.
Le plus problématique reste l'accés des détenus dispositifs de droit commun. La
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conférence de consensus avait fait une recommandatir ce point. Peut-étre fera-t-elle
I'objet d’'un autre texte ?

Une autre recommandation qui n’a pas été repriseataoe la suppression des
mesures de slreté. Le sujet releve du débat padig social. A terme, ces mesures devront
étre supprimées, pour répondre aux exigences @erlaention européenne des droits de
’lhomme.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Je vous remercie toutes deux de nous avoir
présenté objectivement le travail immense que aveg mené.

Mme Francoise Tulkens— La peine de mort a été abolie immédiatement en
1981. Les mesures de sdreté et les peines planahexient di I'étre tout de suite, en 2012.
C’était mon grand espoir.

Prévention de la récidive et individualisation des g@ines -Audition de
M. Robert Badinter, ancien garde des sceaux, ancigmésident du Conseil
constitutionnel

La commission entend enfin M. Robert Badinter, anien garde des sceaux,
ancien président du Conseil constitutionnel.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Chacun connait les nombreux titres et
gualités de M. Badinter, qui est ici chez lui. Szmprit plane toujours sur les débats de notre
commission !

M. Robert Badinter, ancien garde des Sceaux, ancigorésident du Conseil
constitutionnel. — C’est avec plaisir que je suis ici, ou je viaist de visages amis. Le sujet
n'a pas le mérite d’'une originalité brllante, cielih longtemps que nous y travaillons. J'ai le
sentiment que cette fois-ci, la sagesse peut migvgtace a I'apport du Sénat notamment. Le
texte est encore a I'étude a I’Assemblée nationadeis ne connaissons pas le résultat des
travaux des députés.

Je ne me serais pas exprimé avec autant de papstoMme Tulkens, ni avec
autant de précision que Mme Maestracci. Tout dstQii'apporte le texte proposé ? Jai la
conviction que c’est un bon texte, mais qui reséehevé, d’'ou I'importance de I'intervention
du Sénat. Le texte revient sur des principes qusrsmnt chers et qui ont été perdus de vue
dans la décennie précédente, comme l'individuadisates peines et des sanctions.

L’échec constant de la politique pénale en Fragcengsure a mon sens au taux
d’incarcération. Nous connaissons bien les consémpse détestables de l'incarcération a
outrance, notamment s’agissant des courtes pefies. entendu, je ne plaide pas pour le
mythe d’une société sans prison que défendait Miebecault. « Envoyez-moi I'avant-projet
de loi, je serai heureux de le présenter », lLaidige. Cela le faisait rire. Je n’ai jamais rien
regu.

Au 1% janvier 2002, on comptait 48 594 détenus en Fraboeans plus tard, il y
en avait 67 073, soit une augmentation de 38%.dux th'a pas diminué apres 2012 :
aujourd’hui, on compte 68 859 détenus ... La situmatiend encore plus perplexe si I'on
considére que le recours au bracelet électronigpermais de contenir cette inflation. Au
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1%" avril 2014, 11 234 personnes étaient sous braétdetronique. OU en serions-nous sans
cela ? Cela fait fréemir, quand on connait la situlatlans les établissements pénitentiaires,
surtout dans les maisons d’arrét.

L’individualisation des peines devrait contribuer faire baisser le taux
d’incarcération. Le projet de loi propose des peisabstitutives ou alternatives — je ne
discuterai pas la portée des adjectifs. La consuitale la conférence de consensus est une
méthode que japprouve. Or, si I'on confronte lesizk préconisations de cette conférence
avec les dispositions du projet de loi, I'écart @sportant. A quoi bon réunir autant de
personnalités compétentes, venues de tous lesoherisi I'on ne tient pas compte de leurs
recommandations communes ?

La période napoléonienne, particulierement le Clatsest la gloire de notre
histoire législative. Comme aimait a le dire le doyCarbonnier, la France change tout le
temps sa Constitution mais jamais sa constitutieilec Pourquoi un militaire, méme de
geénie, a-t-il réussi la ou les législateurs prén&avaient échoué ? Le code civil a été realisé
dans des conditions rapides. Le coup de génie deuote a été de fonder la Iégitimité qui
lui manquait sur un ordre juridique ralliant toes Francais. Sans doute l'idée lui a-t-elle été
inspirée par ses conseillers — Cambacéres peup#@steplutdt Portalis. Le travail de synthese
est intervenu a I'étape ultime de I'élaboration hde civil, car Bonaparte savait que s'l
associait I'ensemble des corps juridiques et jadties a cette élaboration, la situation serait
ingérable. En respectant chacun, il a réussi ce deugénie politique de mettre en ceuvre le
code civil et d’en faire I'expression d'un consenguridique total.

La conférence de consensus est ce qu’on a proeurtieux depuis longtemps.
faut selon moi examiner les écarts entre ses pitipes et les dispositions du projet de loi et
travailler a les réduire.

Le moment est venu de savoir si nous voulons faire énieme réforme ou
redéfinir notre droit pour les décennies a veniest indispensable de projeter ce droit dans
I'avenir européen si nous voulons qu'il perdure. fr@position des trois piliers ou d'un
triptyque est excellente. Tout devient clair : pnisqui cesse d’étre la réponse de référence ;
probation, couvrant lI'ensemble des mesures autrae Gemprisonnement; peines
pécuniaires. J'espere que vous adopterez cettetigteuclaire que propose la conférence de
consensus. Faire de la contrainte pénale un sisytistitut & 'emprisonnement minorerait sa
portée symbolique, elle ne serait rien d’autre gusursis avec mise a I'épreuve, bricolé sous
une autre forme. Le découplage de la probationrggaport a la prison s’impose. Sinon, la
réforme se réduira a une série d’améliorations’aménagements.

Un probleme de constitutionnalité se pose certexan d’inexécution de la
contrainte pénale. Il est prévu que le juge d’aggion des peines saisisse alors un autre juge
qui prononcera une peine d’emprisonnement. Maigeh tifre ? On résoudrait simplement la
difficulté en inscrivant dans la loi que I'inexémiut d’'une peine de probation constitue une
infraction en soi.

Il n'est que temps d’en finir avec les peines phars. Un certain nombre de
sénateurs ont dit tout le mal gu’ils en pensai@atmoment ou elle est apparue. Elle contredit
l'individuation des peines, renforce la surpopuatpénale dans les maisons d'arrét et pése
comme un carcan sur la liberté des magistrats. dtllait d0 disparaitre dés le début de la
législature, je regrette que I'on ait attendu alssgtemps — mais je connais trop bien les
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difficultés auxquelles se heurte le garde des Scdans I'exercice de ses fonctions, lorsqu'il
prend des initiatives qui ne font pas consensus.

Je tiens a dire qu’en aucune maniére vous ne gaacieepter la disposition du
projet de loi qui prévoit de redescendre a un aselel d’aménagement des peines. Ce niveau
a été établi & deux ans, en 2009, dans le cadeeldiepénitentiaire ; il figurait d’ailleurs dans
le projet de loi gouvernemental, défendu par Mmé Djgavais salué ce moment de grace.
Redescendre a un an n’aurait d’autre effet quguter quelques milliers de détenus a la
population carcérale. Tout le bénéfice de la siggioa des peines plancher se volatiliserait.
C’est inconcevable, surtout sous un Gouvernemegtadehe.

La libération conditionnelle devrait étre de draibus réserve de la décision du
juge : nous sommes tous d’accord. Ce qui doitiégerit dans la loi, c’est I'obligation de se
pencher sur le sort de chaque personne. L'expériprauve qu’une libération conditionnelle
vaut bien mieux qu’une sortie sechdprtiori en cas de récidive ou d’infraction grave.

Ce projet est bon ; il reste inabouti. Au Parlemamtveiller, c’est son role, a ce
gue de bons motifs soient traduits dans de bop®siiss.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Merci pour cet expose tres fort.

M. Jean-Pierre Michel, rapporteur. — Je partage totalement ce qui a été dit par
Robert Badinter.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Concretement, comment définir ce qu’est
une peine de probation, ou la contrainte pénale #'€st ni une alternative a la détention, ni
une détention. Nous aurions grand intérét a readneréte cette définition, a bien expliquer
les choses a nos concitoyens.

M. Alain Anziani.— Comme I'a dit M. Badinter, I'objectif n’est pae faire une
réforme pénale supplémentaire, mais une réformedgane du sens a la peine et qui
prévienne la récidive. Je ne suis pas sdr quete téponde a cet objectif. J'ai une inquiétude
sur la contrainte pénale, car jimagine mal ce bgi"ea devenir entre les mains des juges et
des praticiens : certainement pas ce que le législavoudrait. Dans son contenu, la
contrainte pénale doit étre définie de maniére ipeéet concrete, si I'on veut éviter le
dévoiement d’'une partie de la réforme.

M. Pierre-Yves Collombat — Vu la facon dont la réforme a été engagée, je
nourris peu d’espoirs sur ce qui en sortira. M. iB&d a rappelé I'envolée du recours a
l'incarcération. Elle ne date pas des années 2880du’on ait fait alors un usage politique,
voire politicien, du theme de la délinquance. Leifies nous ont été donnés par M. Delarue :
entre 1975 et 1995, on est passé de 28 000 a 5860€0us. Pourquoi cette inflation ? Michel
Foucault disait aussi que « rien n'est plus di#iojue de punir ». La philosophie de la
conférence de consensus est behavioriste. Qu'epire@edonner sens a la peine ? Tant que
cette question restera ouverte, toute réforme setdra a un mur d’'incompréhension et
pourra donner lieu a toutes sortes d’interprétatiemonées.

M. Jean-René Lecerf— Le sens de la peine, nous avons eu bien dffiulié a
l'inscrire dans la loi pénitentiaire. Le sens depkine, c’est de prévoir la réinsertion et la
possibilité de mener une vie exempte d'infracti@ette définition est modifiee par le
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nouveau texte. Je souhaiterais que I'on se penahelessort des 10 % de personnes
incarcérées qui sont dans un état mental tel gpeife n’a aucun sens.

Je voudrais aussi insister sur les moyens. Mémepoligque pénale tendant a
réduire la part de I'incarcération exige des moyéfre étude d’'impact sur la mise en ceuvre
de la loi pénitentiaire indiquait qu’elle nécesi$ifa000 agents de probation. lls n’ont jamais
été recrutés. La loi prévoyait 'aménagement deésegedés deux ans d’emprisonnement.
Jean-Jacques Hyest et moi avons eu bien du magésemwer cet acquis! On propose de
redescendre a un an. On nous dit que la mesurepdsessi grave, en réalité, car la probation
peut aller jusqu’a cing ans...

M. Jean-Jacques Hyest— J'ai été heureux d’entendre M. Badinter susuget.

Une question me semble sans réponse a ce joyrisien augmente-t-elle ou réduit-elle le
risque de récidive ? Dans mon département, j'aeleple d’un jeune de moins de 16 ans qui,
en trois mois, avait commis 57 délits graves de etotle casse de voitures. Les policiers
attendaient qu’il atteigne seize ans pour metineaficette sombre série ! L'esprit de la loi
pénitentiaire est que, pour tout condamné, quelke spit la durée de la peine de prison, la
réinsertion et la préparation de la sortie commenea premier jour d’incarcération. Je
déplore moi aussi que l'on emprisonne des persorsmdfrant de graves troubles
psychiatriques — ce n’est pas le cas dans d’ap&gs européens.

Qu’est-ce exactement que la contrainte pénale feJie sais toujours pas. Un
sursis avec mise a I'épreuve ? Il faut donner urterwu a la notion, sinon ce sera une réforme
pour pas grand-chose... Il faut y mettre les mayéms comparaison avec d'autres pays
montre combien le manque de moyens nuit a la rmise@vre d’'une politique. C’est faute de
moyens que la loi pénitentiaire ne fonctionne pasmanque de personnel pour accompagner
les détenus pendant leur incarcération entrainecd&astrophes, certes rares, mais dont
'impact sur I'opinion publique est considérable.

Mme Catherine Tasca— Nous ne pouvons pas rester dans le flou suquee
recouvre la notion de contrainte pénale, il faillubtrer tres concretement, sinon elle sera
absorbée dans la panoplie des mesures possiblésuadiapparaitre comme une invention
nouvelle.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Chacun se rend bien compte des difficultés
de communication sur cette réforme. Il est facilepdoser a ce projet des situations
concrétes. Il y a quelques temps, j'ai participgna@ émission de télévision, en compagnie de
Christiane Taubira. Etait également présente leerdéme petite fille agressée sauvagement.
Son témoignage de quelques minutes a rendu inasdiblus les arguments rationnels. Et
pourtant le systeme tel qu’'il est ne fonctionne. pasfaut proposer des mesures plus
diversifiées et efficaces ; il faut aussi savos éxpliquer et faire percevoir leur nécessité a
I'opinion publique.

M. Jean-Pierre Michel, rapporteur. — Le triptyque est efficace. Une peine
privative de liberté, la prison, qui peut étre étée par des taches effectuées en dehors de
I'établissement pénitentiaire. Une peine restretie droits, la contrainte pénale ou probation,
dont le juge détermine la nature (confiscation disseport, travail d'utilité collective,
assignation a résidence,...) selon la personnalit@dur, les faits, 'environnement social ;
et si le condamné n’exécute pas cette peine, ilnoethun délit. Enfin, une peine pécuniaire,
'amende.
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M. Robert Badinter. — La contrainte pénale et sa mise en ceuvre doitea
expliquées. C’est une tache d’autant plus difficjlee pour I'essentiel, elle existe déja. Les
modalités du sursis avec mise a I'épreuve y coomdent. |l faudra préciser ce que la
contrainte pénale apporte de nouveau. La prisdatite sursis ; la probation inclut le sursis
avec mise a I'épreuve. Les trois piliers sont uryemoefficace de clarifier I'originalité de la
réforme.

Le sens et la fonction de la peine sont deux chdsgsctes. La fonction de la
peine est bien connue : rétribution, dissuasioreiesertion — c’est I'esprit que nous devons
faire souffler. L'échec de la réinsertion est urhefc de la peine. La réinsertion doit
commencer au premier jour d’exécution de la peifesst une exigence posée par le Conseil
de I'Europe et le Sénat s’honorerait a l'inscriansgl le projet de loi. Dans un dispositif de
droit pénal, la peine a une fonction répressivesmaassi une fonction expressive, c’est-a-dire
gu’elle exprime certaines valeurs. Le présent pr@st un texte de procédure pénale
cependant, qui vise d’abord a clarifier et a amméflita mise en ceuvre de la loi pénitentiaire. Il
est d’abord technique.

Une remarque : dans l'avenir, cette loi resteraroemine consécration du pouvoir
des magistrats en charge de I'application des pgdae rapport a celui des juges du tribunal
correctionnel. Le transfert de pouvoir de la forimatde jugement au juge d’application des
peines (JAP) est considérable. Cela restera daissolire de la sanction pénale.

La question des moyens est au cceur des interragatidétude d’impact me
parait optimiste. Si I'on considere le nombre dgepiet de greffiers prévus, particulierement
dans les services pénitentiaires d’insertion eprddation (Spip), 'enveloppe ne suffira pas.
Or, que de réformes ont échoué dans le passédautmyens...

Un texte de procédure pénale qui ne renforce péeraeté a I'égard des auteurs
se heurte forcément a I'incompréhension des vidir@aI'apporte le texte aux victimes ? Une
mesure me semble étrange : faut-il vraiment famenaitre a la victime le jour ou la peine
expire ? N’'est-ce pas contribuer a faire resuggsduffrance aprés de nombreuses années, ou
bien courir le risque de ranimer un désir de venge® Je ne vois pas en quoi cette
disposition d’information est utile. Quant a I'ingtades témoignages a la télévision, je le
connais : aprés l'abolition de la peine de modij yécu huit ans en confrontation télévisée
avec des parents de victimes. Rien n’est plus doailx que le visage des victimes. Face a
leurs témoignages, tout discours rationnel est ppstable. Ce déséquilibre entre la
rationalité et 'émotion est structurel a I'image.

J'ai observé la montée récente de la vengeancelasuant la justice dans les
textes de loi. Ceux-ci se font toujours plus régifepour soulager la douleur des victimes. Il
faut avoir la plus grande humanité vis-a-vis dedimies. Cependant considérer la justice
pénale comme un lieu de catharsis pour la souffranhde deuil des victimes, ou bien comme
un cadre que I'Etat met a leur disposition pourstite une forme de vengeance, est la
grande erreur des derniéres décennies. Sans detteeévolution tendait-elle a réparer une
certaine froideur de l'institution. Mais on estéatrop loin et je m’interroge sur I'avenir de
cette justice pénale mise au service de la vengedhyg a comme un retour a un lointain
passe.

Je le répete, enfin, ramener 'aménagement desepein un an n'est pas
concevable, il ne faut pas céder sur ce point.
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M. Jean-Pierre Michel, rapporteur. — Je suis choqué par la confusion qui
s’installe dans la répartition des taches entre jagrrectionnel et juge d'application des
peines. Quelle est la Iégitimité du JAP ? Il nedfait pas en arriver a un systeme dans lequel
le juge correctionnel se prononce sur la culpahileé JAP sur la peine. Le juge correctionnel
prononce des mesures, le JAP en contrble I'exétulieen va ainsi de la contrainte pénale,
c’est au tribunal de prononcer la peine, au JAR dentréler I'application. Il faut étre clair
la-dessus.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Augmenter les moyens de la justice
demande un tres grand courage en cette périodendigies budgétaires.

M. Robert Badinter. — Les chiffres devraient rassurer a cet égarein Re codte
plus cher qu'un emprisonnement. La différence efgissante entre le colt d’'un bracelet
électronique et celui d’'une journée d’emprisonnemeéiiest une erreur que de vouloir
d’abord construire des prisons pour décider enslgtéa politique pénale a mettre en ceuvre.
Rien n’est plus colteux que l'allongement de ladiéon.

Si le juge du siége se pronongait uniqguement swulpabilité, le JAP prenant
ensuite le relais pour la peine, cela créerait eégsure dangereuse dans le proces pénal. La
conséguence inévitable serait la réapparition deddmgerosité, se substituant a la
responsabilité comme motif de la peine.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Je remercie encore M. Badinter pour sa
participation a la réflexion de notre commission.

La réunion est levée a 12 h 15
Mardi 6 mai 2014

- Présidence de M. Jean-Pierre Sueur, président -

La réunion est ouverte a 9 h 30

Accueil d'un nouveau commissaire

M. Jean-Pierre Sueur, président— Nous souhaitons une cordiale bienvenue a
M. Vincent Capo-Canellas qui rejoint notre comnussien remplacement de M. Michel
Mercier qui nous a quittés.

Mme Catherine Tasca — Sans préavis !

M. Jean-René Lecerf— Mais peut-étre provisoirement ?

M. Jean-Pierre Sueur, président — Membre du groupe Union centriste-UDI,
M. Capo-Canellas est officier des Arts et des kstiril est également maire du Bourget.
Nous l'accueillons trés cordialement.

M. Simon Sutour. — D’autant qu’il a commenceé sa carriere dans lelGa
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Contrdleur général des lieux de privation de liberé - Examen, en deuxiéme
lecture, du rapport et du texte de la commission

La commission examine, en deuxiéme lecture, le rapg de Mme Catherine
Tasca et le texte gu’elle propose pour le projet dwi n° 492 (2013-2014), modifié par
I’Assemblée nationale en premiére lecture, modifianla loi n° 2007-1545 du 30 octobre
2007 instituant un Contrdéleur général des lieux derivation de liberté.

Mme Catherine Tasca, rapporteure — Nous examinons, en seconde lecture, la
proposition de loi que j'ai eu I'honneur de déposaec les membres du groupe socialiste et
apparentes, et qui apporte plusieurs modificatéra loi du 30 octobre 2007 instituant le
Controleur général des lieux de privation de lide€ompte tenu de I'encombrement du
calendrier parlementaire et de linterruption desaux due aux élections municipales, je me
félicite gu’elle nous revienne moins de quatre napses un premier vote au Sénat acquis a
'unanimité. Je salue I'engagement de I'Assembléionale, et en particulier de la
rapporteure de sa commission des lois, Laurenceodyyrainsi que celui du Gouvernement,
qui a accepté d’inscrire ce texte sur son ordrduprioritaire.

La proposition de loi tire les enseignements degpeemieres années d’existence
du Contréleur général des lieux de privation dertd, en remédiant a un certain nombre de
difficultés ou de lacunes identifiées par Jean-Bl&@relarue et en renforcant ses prérogatives.
Le Contréleur général accédera désormais a davardagformations — notamment, sous
certaines conditions, a celles couvertes par leesanédical — et protégera mieux ses
interlocuteurs, qu’il s'agisse de personnes pevée liberté ou de membres des personnels

qui travaillent dans ces lieux, contre toute fomeesanction ou de représailles.

Alors que le nombre de détenus a franchi @avril le seuil de 68 859 personnes
pour 57 680 places, soit une augmentation de 2 fousuan, une autorité indépendante
chargée de veiller au respect des droits fondamerdas personnes privees de liberté et
dotée des prérogatives afférentes apparait plugaqags indispensable.

La commission des lois de I’Assemblée nationalengl@ré notre rédaction sur
plusieurs points. Elle a précisé la qualité deflaborateurs du Contrdleur habilités a accéder
a des informations couvertes par le secret medetdeveé une ambiguité en garantissant au
Controleur les mémes prérogatives dans le cadreenigsétes que dans celui des visites de
contrdle.

Nous avions autorisé le Contrdleur général a peerdinnaissance des procées-
verbaux de déroulement de garde a vue ; 'Assemfiddi@nale a élargi cette possibilité a
'ensemble des procés-verbaux relatifs au déroutémiene mesure privative de liberté mise
en ceuvre par la police, par la gendarmerie ou gatouane, ce qui couvrira les proces-
verbaux de retenue pour vérification du droit gowéou de retenue douaniere.

Les députés ont expressément permis au Contr@énéral d’adresser aux
autorités responsables des avis sur les projetsodstruction, de restructuration ou de
réhabilitation de tout lieu privatif de liberté. I@eaurait été bien utile avant le lancement du
programme « 13 200 », avec ses prisons surdimerésnou ses centres de semi-liberté
difficilement accessibles, comme I'a souligné natolégue Jean-René Lecerf dans ses avis
budgétaires...
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Les députés ont supprimé la peine d’emprisonnemecdburue pour le nouveau
deélit d’entrave, ne laissant subsister qu'une araede 15 000 euros. En incluant dans le
champ de l'infraction le fait de sanctionner unespane pour les liens qu’elle aurait établis
avec le Contrdleur général ou pour les pieéces sunfiermations qu’elle lui aurait fournies,
ils ont donné plus de poids a l'article 2 de lapmsition de loi, qui pose le principe de nullité
de telles sanctions. En pratique, l'intéressé narrpopas étre placé en garde a vue mais
pourra étre poursuivi devant le tribunal correatieln L’Assemblée nationale a jugé qu’une
peine d’emprisonnement n’était pas justifiee ;'jevois pas d’objection. Il est en effet temps,
comme nous y invite la garde des sceaux, de cdesansidérer I'emprisonnement comme la
peine de référence pour toute infraction pénaleutdfois, la suppression de la peine
d’emprisonnement ne doit pas laisser penser geliis moins grave de faire entrave a
'action du Contrbleur général que, par exempleeke de la CNIL. Les difféerents délits
d’entrave prévus par notre droit ne sont pas pdessmémes peines. Un quantum commun
serait sans doute souhaitable.

Enfin, a l'initiative de M. Sergio Coronado, I'Assblée nationale a modifié la loi
du 30 octobre 2007 afin de permettre expressémenti@outés européens élus en France de
saisir le Contréleur général des lieux de privatierliberté.

J'approuve les efforts de I’Assemblée nationaler@ouéliorer le texte. Tout cela
conforte et renforce Il'institution du Contréleurng#al qui, en six ans d’exercice, a fait la
preuve de son utilité et de sa Iégitimité. L’expéde nous montre a quel point le Sénat a été
bien inspiré de refuser l'intégration du Contréleans le Défenseur des droits. Les missions
de l'un et de I'autre ne sont pas concurrentes m@isplémentaires ; la convention signée en
2011 par les deux institutions aidera a mieux testder.

Cette proposition de loi me semble comporter déamiies mesures necessaires
pour répondre aux difficultés ou lacunes identdfiéal cours des six premiéres années de
pratiqgue. Le texte améliorera la protection destsirdes personnes privées de liberté, tout
comme les conditions de travail des personnelssgubnt la charge. Je salue a nouveau la
hauteur de vue avec laquelle Jean-Marie Delarumaéalcorps a cette institution ; je forme le
veeu que son successeur ait les mémes qualitésllifjance, de compétence et de
discernement. Compte tenu de l'intérét attaché gueece texte entre rapidement en vigueur,
afin que le successeur de M. Delarue, dont le ntaexaire le 13 juin, puisse s’en saisir
pleinement, je vous propose d’adopter la propasitie loi dans le texte issu des travaux de
I’Assemblée nationale. Et je souhaite que son erammeséance publique le 15 mai aboutisse
a un vote conforme.

M. Jean-Jacques Hyest— Trés bien.

M. Christian Cointat. — Je suis géné par la réduction des peines eermalte
délit d’entrave. J'avais cru entendre que ces eesr@onstituaient une vraie difficulté pour
I'exercice de sa mission. Tout en comprenant latipasde 'Assemblée nationale, je crains
d’envoyer un mauvais signal. Si la peine d’empnmanent ne se justifie pas, ne pourrait-on
au moins mettre en ceuvre des sanctions discipmaiontre les agents qui se rendent
coupables de tels agissements ?

M. André Reichardt. — On veut un vote conforme, soit. Mais il fautiran, un
jour, harmoniser les sanctions des entraves. @te va dans le sens oppose...
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M. Jean-René Lecerf— Cette proposition de loi marque un progresieemne
félicite qu’elle soit bientbt définitivement adoptdl faudra toutefois avancer sur la question
du secret médical. Le régime de l'autorisation d@npar la personne n’est pas adapté aux
problemes posés par la présence, surtout dansdisems d’arrét, de personnes malades, de
dangereux psychopathes. Faut-il rappeler le crioreidle commis dans une cellule de la
prison de Rouen ?

M. Jean-Jacques Hyest— Les peines de prison sont-elles jamais proremeé
Sur 8 000 incriminations, combien sont utiliséeslpa parquets ? L’équilibre du code pénal
gue nous avions bati a été progressivement déawipoint de le rendre incompréhensible.
Les peines ont été aggravées de maniere inconsjdéi@ns I'espoir qu’elles seraient
davantage prononcées. L'important, c’est que lectfonnaire qui ne respecterait pas la
volonté du législateur risque de se retrouver delatribunal correctionnel, ne serait-ce que
pour une peine d’amende. Harmoniser les peines,u@your...

M. Jean-Pierre Michel. — D’accord pour voter le texte conforme, maisejgrette
la suppression de la peine d’emprisonnement podélied’entrave. De méme que le recel est
plus grave que le vol, s’opposer a I'exécutionali mérite d’étre sanctionné séverement.

Mme Catherine Tasca, rapporteure — Amende de 15 000 euros et passage
devant le tribunal correctionnel, la sanction rdstegde. S’y ajoute I'arsenal des sanctions
disciplinaires, qu'’il faut effectivement mettre esuvre, comme vous l'avez rappelé, monsieur
Cointat.

M. Christian Cointat. — Tout a fait.

Mme Catherine Tasca, rapporteure — Je regrette I'absence d’harmonisation
entre les peines sanctionnant les différents délé@atrave. C’est un travail auquel le Sénat
pourrait s’attacher, monsieur Reichardt. L’harmatien ne se fera pas nécessairement par le
bas, monsieur Michel : I'on peut imaginer que lem@paux délits d’entrave soient punis
d’'une peine d’emprisonnement. Reste que le texitAdeemblée introduit une différence de
traitement entre la CNIL et le Défenseur des drditme part, le Contréleur général de
lautre. Il doit étre bien clair, toutefois, queirtaentrave a la mission du second n’est pas
moins grave que S’opposer aux premiers.

Les observations de M. Lecerf sur le secret médicat fondées : on touche la a
une réalité inquiétante. Méme si les sévices denaes physiques ou psychiqgues commises
sur un mineur ou sur une personne incapable dercéger échappent a I'exigence de
I'accord de l'intéressé, le probléme demeure, quandait ce qui se passe dans les cellules...
Nous devons y réfléchir.

Le texte apporte des garanties nouvelles et impi@$a Je souhaite que celles-ci
entrent en application dans les meilleurs délaigr@e donc un vote conforme.

La proposition de loi est adoptéans modification.
M. Jean-Pierre Sueur, président— Belle unanimité.

La réunion est levée a 10 heures
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COMMISSION D’ENQUETE SUR LES MODALITES DU MONTAGE
JURIDIQUE ET FINANCIER ET L’'ENVIRONNEMENT DU CONTRAT
RETENU IN FINE POUR LA MISE EN (EUVRE DE L'ECOTAXE POIDS

LOURDS

Mardi 8 avril 2014

- Présidence de Mme Marie-Héléne des Esqaulxidendt® -

Audition conjointe de MM. Francois Mius, chef de lamission pour la
réalisation des actifs immobiliers (MRAI), Jean-Bapiste Saintot, négociateur
MRAI - région Est, et Stanislas Prouvost, sous-dirgéeur de I'immobilier et de

I'environnement, direction de la mémoire, du patrinoine et des archives
(DMPA), ministre de la défense

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Nous accueillons a présent trois
représentants du ministére de la défense, M. Fimndaus, chef de la Mission pour la
réalisation des actifs immobiliers, la MRAI, M. deBaptiste Saintot, négociateur MRAI-
Région Est, et M. Stanislas Prouvost, sous-direaeu’immobilier et de I'environnement a
la Direction de la mémoire, du patrimoine et deshives, la DMPA, au ministére de la
defense.

Nous souhaiterions que vous nous expliquiez commiesbus quelles conditions
s'est faite I'implantation de la société Ecomouvr da base aérienne 128 a Metz, ou la
commission d’enquéte s’est d'ailleurs rendue. Vpuosvez, si vous le souhaitez, faire un
exposeé liminaire conjoint d'une dizaine de minutasla suite duquel Mme la rapporteur
Virginie Klés et, éventuellement, d’autres memhieda commission vous poseront quelques
guestions.

Je rappelle que cette audition est ouverte au pabla la presse, et fera I'objet
d’'un compte rendu publié.

(Conformément a la procédure applicable aux comorss d’enquéte,
MM. Francois Mius, Jean-Baptiste Saintot et StasdProuvost prétent serment.)

M. Stanislas Prouvost, sous-directeur de I'immobiér et de I'environnement,
direction de la mémoire, du patrimoine et des arclvies —Madame la présidente, madame
le rapporteur, mesdames, messieurs, je commengarafaire une breve présentation du
contexte dans lequel se sont faites les restrumineadu ministére de la défense a Metz et
dans le département de la Moselle.

Il faut se souvenir que, en 2008, le ministéreadddfense a décidé de dissoudre
un certain nombre de formations militaires quigétaimplantées a Metz, ce qui a entrainé des
pertes d’emplois civils et militaires de I'ordre €00 personnes.

Pour compenser ces pertes d’emplois, I'Etat a siye€ les collectivités locales,
le 8 juillet 2010, un contrat de redynamisationsite de défense, aux termes duquel il a
accordé un financement de 32 millions d’euros albectivités et, a la suite du vote de la loi
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de finances de 2009, il a donné la possibilité&tec les terrains libérés a I'euro symbolique.
Ce contrat faisait partie des mesures d’accompagnede ces restructurations.

Par ailleurs, toujours dans le cadre de ces ragtatons, le Gouvernement avait
a I'époque décidé de délocaliser des emplois publidMetz pour compenser en partie la perte
de ces 5000 emplois. En effet, I'un des objedifiscontrat de redynamisation de site de
défense signé a Metz que se sont fixés I'Etat ®tclglectivités est la recréation de ces
5 000 emplois perdus.

Dans ce contexte, il y a eu une mobilisation gdaéila tous les acteurs locaux,
Etat et collectivités, pour faire venir des emplbisletz et de I'activité économique. Je pense
que c’est ainsi que des contacts ont été pris Eveociété Ecomouv’ pour lui proposer une
implantation sur 'agglomération messine, en patige sur le site de la base aérienne 128.

Il faut le savoir, la Direction de la mémoire, datfimoine et des archives est une
direction d’administration centrale qui est chardéepilotage de la politique immobiliére du
ministere de la défense. Quant a la Mission pouéddisation des actifs immobiliers, elle est
rattachée au directeur de la DMPA et a pour olgehégociation des cessions de biens
immobiliers appartenant au ministere de la défense.

A ce titre, la direction n’a pas eu connaissancendaiére approfondie de la mise
en ceuvre, au niveau local, des propositions quétenfaites a Ecomouv’.

Pour vous détailler la chronologie des faits tejlee nous I'avons reconstituée,
nous avons dans notre dossier un courrier du pdéfeégion daté du 23 décembre 2011, qui
demande aux commandants de la base aérienne, tdadsine visite du ministre de la
défense, de réfléchir aux conditions dans lesguiele société Ecomouv’ pourrait étre
accueillie sur un certain nombre de batiments dte qui restent a identifier.

Les services de la défense ont instruit une demdiaidorisation d’occupation
temporaire des batiments qui ont été identifiés lpasociété Ecomouv’ en lien avec les
services de la préfecture, de la direction régmrdds finances publiques et des services
locaux d'infrastructure de la défense. L’autorisatid’occupation temporaire du domaine
public, ou AOT, a été signée le 31 janvier 2012 Ipatirecteur de la DMPA, et ce pour une
raison simple : le montant de la redevance fixélpaservice France Domaine s’élevant a
67 170 euros par an, le systeme de délégationg@tsre au ministére prévoyait que, pour
une redevance d’'un tel montant, 'AOT devait reneomu niveau du directeur.

A la suite de la signature de cette AOT, un pro®eoété signé le 25 avril 2012
par la direction régionale des finances publigleeservice d’infrastructure de la défense, la
société Ecomouv’, Metz Métropole, I'établissemeublix foncier de Lorraine, ainsi que par
la préfecture. Ce protocole avait pour objet, d’'pag, de définir plus précisément les travaux
que serait amenée a effectuer la société Ecomans tbs locaux qui lui étaient remis sous
AOT, afin qu’elle puisse les occuper, et, d'auteetpde caler la possibilité de prolonger
I'occupation temporaire d’Ecomouv’ dans le cadre laecession de la base aérienne. A
I'époque, l'objectif était de céder la base damshiée qui suivait. Cette convention signée
avec les acquéreurs potentiels de la base fixaitcnditions dans lesquelles Ecomouv’
pouvait étre maintenue dans les locaux que I'iHidolrnissait sous AOT.

Enfin, deux AOT complémentaires ont été délivrées 20 et 21 février 2013 :
'une pour un batiment supplémentaire et I'autrerpoermettre I'utilisation ponctuelle d’'une
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partie des pistes de la base aérienne qui ne $osmtep service pour y faire installer un
portique et réaliser des essais techniques avgoids lourds.

Tels sont les éléments du dossier du point de uuaidistére de la défense.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Vous avez parlé de deux AOT, dont une
concernant un batiment supplémentaire. La socia@émBuv’ dispose-t-elle de deux
batiments plus un, soit trois batiments, ou seulgrde deux ?

M. Stanislas Prouvost —Ecomouv’ dispose de trois batiments.

Initialement, deux batiments leur avaient été cdésépour un montant fixé a
67 170 euros ; un batiment complémentaire a éiété@p I'AOT initiale sans complément de
redevance, une opération validée par les serviseauik. Ensuite, ils ont eu la possibilité
d’utiliser une fraction de la piste pour faire dssais, la aussi sans redevance complémentaire
par rapport a la redevance initiale.

Mme Virginie Klés, rapporteur.— A I'heure actuelle, Ecomouv’ a donc trois
batiments a sa disposition, plus la piste pour &me montant que le montant initial, soit
67 170 euros ?

M. Stanislas Prouvost—Oui !

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Le deuxieme batiment, est-ce celui que I'on
n’a pas vu, celui qui est entouré de 6 000 ou 7r@8les carrés constructibles ? On en a vu
un avec trés peu de terrain autour, mais il y e@n deuxiéme a trois ou quatre kilométres de
distance que I'on a vu seulement sur plan, et guestouré de 6 000 ou 7 000 metres carrés
constructibles.

M. Francois Mius, chef de la mission pour la réalation des actifs
immobiliers. — Il s’agit la des deux premiers batiments qui peraisur une emprise de
7 700 metres carrés ; le troisieme batiment, giéiveede I'avenant numeéro 1 du 20 février
2013, porte sur un batiment d’une emprise de 9lPesearrés, si je ne me trompe pas.

Mme Virginie Klgs, rapporteur . — La société Ecomouv’ est-elle aussi autorisée a
réaliser des travaux dans ce batiment supplémerair

M. Stanislas Prouvosti— Oui, elle est autorisée a le faire dans les mémes
conditions, puisqu’il s’agit d’'un complément a ltatisation d’'occupation temporaire initiale.

Je précise que les travaux autorisés sont normaterdes travaux non
conséguents, qui ne modifient pas complétemenétie puisqu’ils relevent d’'une AOT non
constitutive de droits réels. Ce sont donc normalgndes travaux mineurs d’aménagement
des locaux.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Savez-vous a combien s’éleve exactement le
montant des travaux effectués jusqu’a présent ?

M. Stanislas Prouvost—Non, j'ai un document présentant le détail desauwav
ou des installations qui ont été réalisés, mamitgstere de la défense n’a pas eu le montant
de 'ensemble des travaux effectués.
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Mme Virginie Klés, rapporteur.— Je crois que ce sont les représentants
d’Ecomouv’, lors de leur premiére audition, qui moavaient signalé qu'ils devaient
transmettre pour autorisation la liste des travgu¥s comptaient réaliser, justement parce
gu’ils bénéficiaient d’'une AOT non constitutive dmits réels et que le montant des travaux
devait aussi étre pris en considération, puisquerddevance liée a I'AOT devait
eventuellement étre revue en fonction du montasiti@deaux réalises.

Or il semble que personne n’ait la liste des travaiune connaisse le montant de
ceux-ci. Metz Métropole ne I'a pas non plus. Clgstrquoi nous pensions que c’était vous
qui l'aviez.

M. Stanislas Prouvost— J’ai ici une fiche qui m’'a été fournie par le sewvi
local, sur laquelle figure une liste des travauxjsgu'on a dd vraisemblablement les
autoriser, en particulier les travaux ayant nét@&skd creuser des trous, car il y a un probleme
de pollution pyrotechnique sur la base. Des prémasitdevaient étre prises ; c’est pourquoi
certaines demandes d’autorisation avaient été fiéesu

En revanche, parmi les éléments qui m'ont été comoués, je n'ai pas les
montants de ces travaux. On peut solliciter le iserd’infrastructure pour qu’il nous les
trouve.

Mme Virginie Kles, rapporteur. —Je veux bien !

M. Francois Mius. —Jean-Baptiste Saintot me précise a l'instant gastd*rance
Domaine qui a été destinataire de ces élémentidination. Nous, nous n’en disposons pas.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- C’est logique !

Mme Virginie Klés, rapporteur. — Il faut alors qu'on les demande a France
Domaine.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Ne vaudrait-il pas mieux que ce
soit vous qui les demandiez ?...

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Si vous les trouvez quelque part, je les veux
bien. Je voudrais en avoir connaissance.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Le service France Domaine a
des quantités et des quantités d’évaluations !

Mme Virginie Klés, rapporteur.— A ce jour, Ecomouv’ a di verser sa
redevance, au moins une ou deux fois ?

M. Stanislas Prouvost — Probablement, mais la encore cette question releva
compétence de France Domaine. Comme il s’agit doaitte public défense, c’est le ministre
de la défense qui délivre I'autorisation d’occupatiemporaire, mais c’'est France Domaine
qui a la compétence pour élaborer le montant dédsvences liées a I'AOT, les facturer et
toucher les redevances, puisque celles-ci sontséss au budget général de I'Etat.

Le service d’infrastructure chez nous ne disposedss éléments d’information
permettant de savoir si le paiement de la redevarté exigeé et si celle-ci a bien été payée.
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Mme Virginie Klés, rapporteur. — Aujourd’hui, quelle est la condition mettant
un terme a 'AOT ? Le transfert de propriété a Mdgéropole ?

M. Stanislas Prouvost—Quand I'AOT a été signée, méme si I'on imaginai¢ qu
le transfert de propriété a Metz Métropole intendigit dans I'année qui suivait, on avait tout
de méme prévu une durée de cing ans. Aujourd’lAQT prend donc normalement fin a la
date du transfert de propriété a Metz MétropolejaBiais ce transfert de propriété prenait
encore un peu plus de temps qu’il n'avait été printialement, nous serions amenés a
proroger 'AQT, si la société Ecomouv’ en fait lardande bien sr.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- lls ont tout de méme fait des
travaux !

M. Stanislas Prouvost—Le but du protocole qui avait été signe était dendo
des garanties a la société Ecomouv’ quant a sait@puke faire des travaux, puisque le futur
acquéreur était d'accord pour que la société saihtenue dans les lieux.

Mme Virginie Kles, rapporteur. —J'imagine que les procédures de déclassement
ont été entamées pour pouvoir céder la base a Mé&topole a I'euro symbolique. Qu’est-ce
qui retarde cette cession ? Cela devrait pourtart\ate !

M. Francois Mius. — Cela pourrait peut-étre aller plus vite effeethent ! On est
en phase de négociation finale avec la collectivité qui a été difficile a maitriser, c’était
I'accord entre les parties concernant la dépoltutia, plus exactement, la caractérisation des
pollutions, gu’elles soient environnementales orochniques.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- lls ont trouvé de I'amiante ?

M. Francois Mius. — Non, il s’agissait principalement d'une pollution
pyrotechnique. On est en train de régler ce probJérnon devrait pouvoir conclure, je pense,
dans les semaines qui viennent.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Est-ce la totalité du site qui est rétrocédée a
Metz Métropole ?

M. Frangois Mius. — C’est la totalité du site, a une petite exceptioasptres
ponctuelle, un terrain conservé par le ministerdadéeéfense pour des raisons de pollutions
difficiles a purger, et qui restera dans le domaied’Etat.

M. Jean-Baptiste Saintot, négociateur pour la misen pour la réalisation des
actifs immobiliers. — Une autre fraction de la base aérienne 128 d’en\rbectares restera
dans le domaine de I'Etat: il s’agit de la frantioccupée par les hélicoptéres de la
gendarmerie. Cette fraction du site a été retissea tét dans la procédure de cession de
'emprise cessible, puisque les services de lagrenerie continuent de ['utiliser.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Savez-vous si Metz Métropole a d'ores et
déja des projets pour le reste de la base aérianrdela d’Ecomouv’ ?

M. Jean-Baptiste Saintot — Différents axes de reconversion ont été idiéstibar
Metz Métropole, avec quelques porteurs de profgsnmoins, il N’y a pas encore de projets
précis pour les 395 hectares que représente la base
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Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- C’est énorme !

M. Jean-Baptiste Saintot —A ce jour, Metz Métropole a fait élaborer un zonage
du site pour en définir les grandes vocations.

Mme Virginie Klés, rapporteur. — A I'heure actuelle, comment se répartissent
les responsabilités en termes d’entretien et derisécentre autres, entre le ministére de la
défense, Metz Métropole, qui n'est pas encore [@tgre, et Ecomouv’, qui occupe une
partie de ces terrains et de ces immeubles ?

M. Stanislas Prouvost— Aujourd’hui, la responsabilité de I'ensemble site
releve du ministere de la défense. Quelques AOVetbiétre données aux collectivités pour
la viabilité hivernale : entreposer du matériel séliet du sable.

Cela étant, le gardiennage général de I'emprisersire assuré par le ministere
de la défense. Il a été demandé aux titulaires @Assurer leur autonomie. Ecomouv’ en
particulier a souscrit ses propres abonnementsude$ — eau et électricité. L'entreprise est
autonome et ne dépend plus du budget et de lansapitité du ministere sur ce plan.

Je précise qu’avait été signée, avant ces misesumomie, une convention
prévoyant la refacturation, par le ministere ddéénse, des frais de fonctionnement du site.
C’est la la procédure habituelle pour tout site udéfense est en train d’abandonner. Qu'il
s'agisse d’Ecomouv’ ou de tout autre occupant, emahde le remboursement d’'une partie
des frais de fonctionnement lorsque les fluidesarg pas individualisés.

Mme Virginie Klées, rapporteur.— Ainsi, vous avez eu connaissance, par le
préfet de région, de lintérét exprimé par Ecomopwur certaines parties de cette base
aérienne. Vous a-t-on également indiqué les catdeechoix de cette entreprise ? Pourquoi le
choix s’est-il porté sur tel batiment plutét que sl autre, sur tel secteur plutét que sur tel
autre ? Pourquoi demander un troisieme batiment ?

M. Stanislas Prouvost— Au niveau central, nous n’avons eu aucune imébion,
puisque les négociations ont été menées au niweall Pour notre part, nous avons pris en
compte la demande relative aux batiments ciblés tbinvestigations locales. Lorsqu’un
batiment complémentaire nous a été demandé, n@wwms pas eu de raison de nous y
opposer au niveau central, étant donné que saébas@euve. Pour autant, nous n'avons pas
mené d’analyses visant a déterminer les raisons pesquelles la société Ecomouv’
souhaitait disposer de locaux complémentaires.di¥rents d’information peuvent peut-étre
étre fournis au niveau local.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Je trouve tout de méme surprenant qu’un
batiment supplémentaire de 910 métres carres tholiiug sans augmentation de la redevance
liée & 'AOT, surtout & une époque ou I'Etat cherde I'argent partout et quand on sait que
des frais de dépollution vont devoir étre engagés.

J'entends bien que I'on puisse opérer des cesgi@tgites pour la reconversion
de sites militaires abandonnés. Toutefois, il $,agh I'occurrence, de l'occupation de
batiments et de terrains par une société privéemeCmnt pas des emplois publics, mais bel et
bien des emplois privés. Les douanes, qui reprasentpourtant des emplois publics, ne s’y
sont pas installées. J'ai un peu de mal a compeendr
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M. Stanislas Prouvost— Je ne peux pas vous apporter de réponse quuite
Lorsqu’une société ou une entité publique souhabtenir une AOT, c’est le service France
Domaine qui calcule le montant de la redevance.l@8&sque France Domaine considére que
la redevance demandée initialement n'a pas a btordge pour I'occupation d’'un batiment
supplémentaire, il n'appartient pas au ministéeréadi#fense de se prononcer.

Mme Virginie Klés, rapporteur.— Mais peut-étre avez-vous connu des
situations similaires et disposez-vous d’explicatimu d’éléments d’explication ? La MRAI
sait peut-étre ce qui se fait en la matiere...

M. Francois Mius. — M. Prouvost I'a rappelé, il s’agit d’'une comgdéte
exclusive de la direction régionale des financelligues. Nous avons parfois été mis en
difficulté pour avoir exprimé le moindre avis s $ujet! Aussi, nous nous astreignons
aujourd’hui a un total devoir de réserve, et n@issbns ce dossier entre les mains du service
France Domaine, qui est le seul compétent.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Je me permets d'insister, il est
assez choquant que les douanes n'aient pu s'est&lr la base, a proximité d’Ecomouv’.
Vue de I'extérieur, cette situation est incomprédigle.

Mme Virginie Klés, rapporteur. — Sans compter qu'il n'y avait plus d'utilité
pour le ministere de la défense a conserver degisgspsur ce site, exception faite des
emprises gue vous avez évoquées! Si, pour le t@iai®t pour France Domaine, cela ne
posait aucun probleme de mettre un troisieme batighe 910 metres carrés a disposition, qui
plus est, gratuitement, j'ai réellement beaucoumdéa comprendre...

M. Stanislas Prouvost— Concernant le batiment complémentaire, un autre
élément me vient a I'esprit, méme s’il ne s’agitipétre que d’un facteur périphérique.

Quand Ecomouv’ s'est installée sur le site, ceesipntités du ministére de la
défense y étaient encore présentes. Lorsque Imdrdtisupplémentaire a été accordé, nous
avons d0 continuer a vider le site. On s’était @gaint posé la question de l'installation de
'INSEE sur le site, qui n’a pas non plus connusdée. Du point de vue du ministere de la
défense, toute occupation du site était bonne ridpee étant donné qu’il était vide : avoir des
occupants sur le site tant qu'il n'est pas tramsf@ux collectivités permet, d’'une certaine
maniere, de maintenir une activité, donc d’asswwiagn un gardiennage, du moins une vie, ce
qui évite les squats ou les intrusions. En tout [essintrusions peuvent étre détectées assez
rapidement.

Concernant la question de I'occupation du sitelggmdouanes, la défense, pour ce
qui concerne la partie que nous représentons, as&a ¢ informée d'une réflexion des
douanes quant a I'opportunité de s’installer ou siance site.

Mme Virginie Klés, rapporteur.— A ce jour, les éventuels preneurs ou
repreneurs d’autres batiments s’adressent-ils @ Métropole ou a la MRAI ? Concretement,
comment cela se passe-t-il ?

M. Jean-Baptiste Saintot— Dans la mesure du possible, les demandes sont
orientées vers Metz Métropole, qui, a terme, a trona gérer le site. Il arrive parfois que des
requétes soient formulées a I'autorité militaine,l'eccurrence au commandant de la base de
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défense de Metz. Toutefois, en pareil cas, cellssiat instruites en coordination avec Metz
Métropole.

Mme Virginie Klés, rapporteur. — Aujourd’hui, le site est-il totalement libéré
par le ministére de la défense, a I'exception dedqyes emprises indiquées ?

hY

M. Stanislas Prouvost— Tout a fait! Le site est totalement libéré par le
ministere de la défense depuis pres de deux ans.

M. Jean-Baptiste Saintot —Depuis I'été 2012 !

Mme Virginie Klés, rapporteur.— A votre connaissance, reste-t-il encore des
batiments « intéressants » pour des entreprises ?

M. Stanislas Prouvost — Oui, il reste les anciens locaux du commandé¢mes
forces aériennes. Il s'agit de bureaux aujourdihaccupés. Il y a aussi une annexe de la base
aérienne, qui n’est pas directement sur 'empresé¢acbase, a savoir le camp de Tournebride.
Les collectivités concernées ont un projet de zahl@ménagement concerté, avec
l'installation de divers commerces, notamment Ddoat

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Mes chers collegues, avez-vous
d’autres questions ?...

Mme Virginie Klés, rapporteur. — Je reste sur ma faim concernant France
Domaine... Je vais leur poser des questions !

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Je vous comprends !

Messieurs, je vous remercie beaucoup.

Audition conjointe de M. Jean-Francois Carenco, prédt, directeur de cabinet
du ministre chargé de I'écologie du 23 avril 2008w25 novembre 2010

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Mes chers collegues, nous
auditionnons a présent M. Jean-Francois Carenéfetpdirecteur de cabinet de Jean-Louis
Borloo, ministre de I'écologie, du 23 avril 2008 2&inovembre 2010.

Monsieur le préfet, nous souhaitons notamment cenge le processus
décisionnel qui a conduit au choix d’'un PPP, unguariat public-privé. Comment s’est faite
la répartition des compétences entre les minist@eelbécologie et du budget concernant la
mise en ceuvre d'un projet a visée environnemergal@ incidence budgétaire ? Nous
souhaitons également comprendre pourquoi l'écotege devenue une sorte de taxe
douaniere.

Je vous informe que cette audition est ouverteudligpet a la presse et qu’elle
fera I'objet d’'un compte rendu publié.

(Conformément a la procédure applicable aux comonssd'enquéte, M. Jean-
Francois Carenco préte serment.)
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Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Vous pouvez, si vous le
souhaitez, présenter un petit exposé liminaire eé’dizaine de minutes, a la suite duquel le
rapporteur, Mme Kles, et la présidente que je sailssi que les autres membres de la
commission, poseront leurs questions.

M. Jean-Francgois Carenco, préfet, directeur de cabiet du ministre chargé de
I'écologie du 23 avril 2008 au 25 novembre 2018 Pour ce dont je me souviens, parce
gu’on était quand méme dans un tremblement desgpdemanent, il s’agissait d’'un texte ou
plutét d’'une affaire tres importante.

Je me souviens que ce texte avait été voté a liomignet que déja —c'est la
méme chose aujourd’hui—, et c’était 'une des tohs apportees, I'Afitf, I'Agence de
financement des infrastructures de transport emderaétait en grande difficulté. Pour
'ensemble du Gouvernement, et notamment pour iEgQgue janimais sous les ordres de
M. Borloo, trouver des recettes pour I'Afitf cortg@iit donc un axe fort. On voit bien
aujourd’hui ce qu'il en est.

Tous ceux qui ont participé a ce projet extrémenddfitile étaient enthousiastes.
On avait le Graal ! L’idée était que les Allemamel$aisaient, et cela leur rapportait beaucoup
d’argent ; I'idée était que nous allions enfin tabes camions étrangers qui passaient sur notre
territoire — c’était I'objectif —, que tout celalait étre interopérable non pas au sens étranger
mais avec les sociétés d’autoroutes — c’était €otif —, et que nous allions en plus pouvoir
donner un peu d’argent aux départements de cegaagsqu’ils fassent rien et sans que cela
codte. Il s’agissait donc d’'un beau projet pout teumonde. Pour tout le monde !

Je ne sais plus s’il s’agissait de la loi Grenglieu Grenelle 2. En tout cas, elle
avait été votée a I'unanimité, tout comme la taxdvone a I'époque.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Je pense que c’était la loi
Grenelle 1.

M. Jean-Francois Carenco— Oui, 'unanimité, c’était pour la loi Grenelle

Je rappelle que la taxe carbone avait égalemenvadée a I'unanimité. Dans
'ambiance de I'époque, il s’agissait de trouves decettes « vertueuses », disait-on alors.
Tels étaient les termes qui qualifiaient la taxdooae comme I'écotaxe transport : une recette
vertueuse. Je ne sais pas si on va y revenir sapest de la politique et ¢ca ne me concerne
pas. En tout cas, la-dessus, je rappelle gu'ilaitane unanimité nationale, et plusieurs fois.

Je n’étais pas la quand le Grenelle 1 a été vatan@ je suis arrive, le ministre
m’a dit que c’était bien. Donc, je m'y suis plongémon boulot a été de pousser le sujet.
Quels ont été les termes du débat ?

Tout d’'abord, se rapprocher des douanes. C’'estlags J'ai passé mon temps a
essayer d’amener les douanes dans le sujet eivdia&r désigner en commun une mission
spécifique. Il me semblait, ainsi qu’a la DGITM,daection générale des infrastructures, des
transports et de la mer, qu’'on n'y arriverait pagis et que ce ministéere n’était pas fait pour
recouvrer une taxe, qui s'analysait comme un dralirect et qui serait, de toute facon,
poursuivie ensuite par les douanes. Et on a mogité enission commune. Cela, je m’en
souviens bien.
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Le deuxiéme sujet a trés vite été : « commentdai® » De maniére unanime, je
dois le dire, tout le monde a dit « PPP ». Jepeai souvenir d’'une seule voix a I'’époque pour
dire « MOP », ou maitrise d’'ouvrage publique. Moi gonnais bien 'administration, cela ne
m’a pas choqué. J'ai d’ailleurs dit « PPP » commé te monde, car, pour étre honnéte, je
pense que l'administration francaise est incapalgefaire cela. Qu'on me donne des
exemples équivalents de ce qu’a su faire I'admii®in francaise... Je pense qu’on en est
incapable. Surtout qu’il fallait aller vite, parga’on se disait a 'époque qu’on aurait quelque
chose sur le budget de I'Afitf a la fin de 2011.

On avait donc une mission qu'on a définie en comn@m avait des réunions
communes avec le directeur général des douanésnddfournel, et Daniel Bursaux. Je n'ai
aucun souvenir — et donc, je crois que cela n'agpakeu — d’'un débat ou d’'une discussion
avec le ministre des finances de I'époque. Aucun !

Je répéte donc que le choix du PPP apparaissaititaleé monde comme une
evidence absolue. Ensuite, est venu le colt dasdereprésentait. Il me semble, selon mon
souvenir, que c’était environ 250 millions d’euros.

Je n’ai volontairement pas lu de notes et de rappparce que je pense que c’est
ainsi que l'on est le plus honnéte et le mieux ammé&e pointer les choses les plus
importantes. Le plus important me semble-t-il eststen remettre a ce qui était I'esprit de
I'époque.

L’esprit, c’était donc le PPP et un niveau de taxé&2 centimes... Moi jétais
pour 16 centimes, mais la mission m'a répondu quod@ fallait pas aller au-dela de
12 centimes. Il est évident que le rapport entreolt et le bénéfice dépend du montant de la
taxe au kilométre. Mais on se disait « I'année paite, on sera déja a 15 centimes, puis
apres a 16 centimes et on s’arrétera quand orceerae les colts autoroutiers ». C’était cela
le débat. Et, si vous étes au niveau des coltsauliers, ce n'est pas cher. Premiérement, on
ne sait pas le faire et, deuxiemement, ce n’estrpacher en PPP.

J'ajoute qu’il y a eu le débat sur les routes téeslpour les conseils généraux.
Globalement, ils en ont demandé plus que ce cailiif. Le débat a été de les restreindre et
de leur dire que le dispositif n’était pas seulenfait pour les caisses des conseils généraux :
il y a une philosophie ; il faut que ce soit unateoavec certains critéres, qu’il y ait un report
possible sur le ferroviaire.

Le PPP apparaissait donc comme une évidence. amtele choix des
PPPistes, on m’a tres vite dit qu'’il y avait tréiguipes. J’'en étais content. Il valait mieux en
avoir trois qu’aucune ou une seule. Ensuite, nirl@sstres ni moi-méme n’avons mis le doigt
dans le choix de la commission. En cing ans dairavec Jean-Louis Borloo, je ne lui ai pas
parlé une seule fois d’'un marché. Ce n’est pas«siouc » et ce n’est pas le role du cabinet
d’'un ministre de suivre les marchés publics desimaigtrations. Nous avons respecté cette
vision du réle du ministre et de son cabinet samsiiae exception durant cing ans.

Quand j'ai appris, aprés mon départ du cabinet, lguBanef avait présenté un
recours devant le Conseil d’Etat — Daniel Bursaugma prévenu —, affirmant qu’elle avait
été approchée, jen ai été meurtri. Cela dit, chagait, et je n’en dirai pas plus, qu'un certain
nombre d’officines vendent les rendez-vous qu’etdbsiennent par amitié avec tel ou tel
responsable. Il n'est donc pas impossible guientinventé quelque chose —je n’en sais
rien —, mais j'en ai été trés meurtri.
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Sur le plan de 'honnéteté, on peut faire des bgtisnais je pourrais confier a
Daniel Bursaux toute ma richesse, je serais cedaita retrouver a la fin. J'en étais donc
meurtri pour lui, et un peu pour moi, méme si jétals pas en cause.

Je voudrais également dire un mot de l'affaire dimeé, afin de fixer les
responsabilités de chacun. Au nom de Jean-Louiso®oqui avait présidé la premiere
réunion, jai négocié avec ceux qui allaient eresygbrter les bonnets rouges fabriqués en
Ecosse. Nous nous sommes mis d’accord de manééeimme et trés claire sur un rabais de
moins 40 %. Il y avait les régions périphériquesioee I'’Aquitaine, si je me souviens bien...

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- 25 % !

M. Jean-Francois Carenco— En effet, 25 %... Il devait y avoir Midi-Pyrénées
aussi et la Bretagne. Nous étions arrivés a mon%4au nom de la gratuité. Le Premier
ministre d’alors a jugé opportun, lors d’un débadldpetaire, je pense, de porter la réfaction de
40 % a 50 %.

Je le dis donc trés simplement : j'ai le sentin@avoir été trompé deux fois. La
premiére quand on est passé de 40 % a 50 % ; émdedorsque les Bretons ont lancé la
rébellion contre cette taxe. Par deux fois, ilsrenié leur accord. Je le dis comme je le pense.

Aujourd’hui, moi, préfet de région, je porte degjpts d’investissement pour les
collectivités locales, pour le fer, pour le raigyp la route, pour les canaux, et je n’ai plus un
sou. Voila la réalité de deux mensonges! Je snmipeu violent mais on ne peut pas se
parjurer comme ca !

Je pense profondément que l'administration fraecaas commis une faute
d’application aprés coup. Dés que je suis arril§@n, parce que je connaissais le dossier,
jai réuni un comité régional d’application de laxé transport rassemblant tous les
participants : la grande distribution, le BTP, t@snionneurs, les messageries. Je m’honore
d’avoir, suivant une idée débattue dans cette casion, exonéré les camions laitiers. C’était
une bétise de les avoir inclus ou en tout cas derdes avoir enleves.

J'ai souvent demandé au Gouvernement d’instauremaeiere obligatoire ces
comités d’application de I'écotaxe transport. Mailteeisement, cela est resté de l'ordre de
linitiative individuelle. En tout état de cause, peux vous dire qu’un accord général, avec
des adaptations, avait été trouvé. C’est de chezxjmiest partie I'idée de la forfaitisation en
pied de facture comme I'exonération des camiorigtai Vous pouvez interroger a ce sujet
M. Sibu, président de la FNTR, la Fédération natierdes transports routiers. Au début, il
n’était pas content, mais nous avons discute.

Je suis donc doublement meurtri de ce qui esté@riXabord, parce qu’ils étaient
d’accord. Les circonstances ont changé, mais lesrds, ce ne sont pas des contrats a la
chinoise. Ensuite, parce qu’on aurait pu le fawargl méme si on l'avait bien vendu, bien
appligué et bien fait.

Le seul report dont j'ai eu connaissance, c’est finl— quand on m’a dit qu’il n’y
avait pas assez de transporteurs qui avaient solezonnement et qui avaient pris le boitier.
Je me suis dit que c’était retardé de six moiterngs que ¢ca marche.

En résumé, le vote était unanime, personne n’'aestintle PPP, personne n'a
trouvé que c’était cher — on savait que c’étaitléwoet, en plus, on n'avait pas besoin de
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payer I'investissement. J'ai fait les plus grantferés pour associer la direction des douanes,
puisque c’est elle qui allait opérer les contr@egue ce n'est pas au ministére des transports
de gérer les affaires financiéres, tout en consg¢raala DGITM la responsabilité de faire
avancer l'opération. D’ailleurs, je me rappelle gaedirection des douanes était assez
réticente au début, jugeant le projet compliquém@lamué, il I'était nécessairement ; on a
méme envisagé, a un moment donné, un systeme funddes satellites plutét que des
portiques.

Je le répete : on trouve aujourd’hui que c’est cMais c’est parce qu’'on ne le
met pas en service ou qu'on le fait & 12 centinNgessairement, ce systeme aurait été
étendu. S'il existait depuis trois ans, que croyeas que nous ferions aujourd’hui ? A
I'évidence, nous augmenterions un peu le niveda thxe et nous étendrions son périmetre.

J'assume tout ce que jai décidé, notamment gallait le faire, qu’il fallait
associer la douane et que le PPP n’était pas uneaisa idée ; pourtant, en regle générale, je
ne suis pas trés favorable a ce type de truc, jpaie savais pas comment faire autrement.
Qui allait étre maitre d’ouvrage du projet ? Qumel d’'offres lancait-on ? La construction de
portiques ? Et de toute facon, I'Afitf était déja faillite. La, on ne payait rien et on avait
1 milliard d’euros par an, pour commencer. Qui rééupas été pour ? Sans compter que,
pour une fois, les étrangers allaient payer.

Je tiens a présenter une autre observation au degepieds de facture et des
transporteurs. En réalité, depuis des années, gesalécennies, toutes les mesures tendent a
une concentration dans le secteur des transpatamment les mesures environnementales.
Le passage d’Euro 4, a Euro 5, a Euro 6, avec @®soas qui valent 200 000 euros — c’est a
peu prés le prix des derniers tracteurs —, exelsitpletits transporteurs. C’est pareil pour le
systeme de I'écotaxe. Quant au systéme des qudcamtes a I'essieu, le ministre Jean-Louis
Borloo avait pris une position, avec laquelle jigtd'accord, extrémement hostile, mais il a
éte imposeé par le Premier ministre, et c’est adssiature a favoriser la concentration.

Ainsi, la «rébellion » des petits transporteur$ kasboutissement d’'un long
processus de concentration. Il y a aussi bien éwident les regles européennes en matiere de
cabotage et de concurrence. J'ai la conviction kpgposition manifestée par les petits
transporteurs — on a vu que les gros étaient sfere- est la conséquence non pas de la seule
taxe transport, mais d’'une succession de mesuiegbqutissent a des concentrations dans ce
secteur. Au demeurant, ne faisons pas de compasags@c ce qui Se passe actuellement avec
Mory Ducros, qui est un messager et qui n’est pasa fait un transporteur.

L’objectif, on le rappelle, c’est quand méme degrea I'effondrement du fret
SNCF. Je rappelle que, dans le méme temps, ethjenore d’avoir fait cela, parce que la
aussi c’était unanime, il y avait le plan confieRkF, Réseau ferré de France, pour la
régénération des petites voies ferrées. C’étaitr&ation des trains d’aménagement du
territoire. C’était le contournement de Nimes etMitantpellier — je ne parle pas des TGV —,
gui permettait de déverrouiller un systéme de fret.

Il y avait donc a la fois le développement du frvat régénération des voies, par
les autoroutes ferroviaires alpines — dont on rtegfours pas sorti —, c'était I'époque ou on
travaillait sur Bettembourg-Perpignan, et ou orgéanl’autoroute ferroviaire Atlantique.

Toutes ces mesures formaient un ensemble d'uneramute® totale. Cette
cohérence, je la défends tres fortement devant \@eise cohérence, je le rappelle une fois de
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plus, avait été celle de la nation. Ce n’était pas idée... Borloo I'avait poussée, je l'avais
appliguée, mais tout le monde était d’accord sutecdouble cohérence : le fret avec ses
investissements, ses autoroutes ferroviaires, cetéence de RFF sur les voies, avec des
sommes considérables, le contrat de progrés quaait signé a I'époque, et I'écotaxe
transport. Personne, vraiment personne, n'imagqadn n’arriverait pas au bout !

Je pense que ceux qui ont contribué a ce projdtagourd’hui meurtris, pour
tout un ensemble de raisons. Surtout, ce sont sbis®mémes qui pleurent misere pour faire
des infrastructures !

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- La parole est a Mme la
rapporteur.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Monsieur le préfet, vous avez dit: «on ne
payait rien et on avait 1 milliard d’euros par anA»ceci pres que « on », est un pronom
indéfini. Et il faut bien que quelgu’un paie.

Aussi, je voudrais vous demander si, indépendamicheriait que le PPP devait
rapporter une recette, dont je ne doute aucunequegite aurait été utilisée a trés bon escient
si elle avait été percue, la question du colt Pesee.

Autrement dit, a-t-on pensé qu'au-dela d’'un certegiit, trop important par
rapport a la recette attendue, la mesure ne g&ERiise en ceuvre, parce qu’elle ne serait pas
acceptable par la population et par les camionrfeut bien a-t-on considéré qu’on
I'appliquerait de toute facon ?

M. Jean-Frangois Carenco—Les calculs qu’on a faits a I'époque étaient sur ce
gue payait l'utilisateur. Je me rappelle qu’on rapgit le colt de I'utilisation au kilo de petits
pois et on disait aux Bretons : calculez ce quee;an réalité, le transport d'un kilo de votre
viande jusqu’a Rungis. Rapporté au kilo transparéécodt ne représentait rien du tout, de
sorte que tout le monde considérait cette taxe c@@peu pres indolore pour le payeur final,
c’est-a-dire pour le consommateur.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Ce calcul était-il fondé sur I'étude préalable
ou sur les codts figurant dans les contrats signés

M. Jean-Francois Carenco— On parlait de la taxe elle-méme et pas du cedt d
l'installation du taxeur, c’est-a-dire du systérAecette fin, de toute facon, ce sera entre 12 et
16 centimes du kilométre. Si vous faites 16 cergihe kilomeétre, rapporté au kilo de petits
pois transporté de Bordeaux a Rungis, cela n@éaitcher pour avoir 1 milliard d’euros ! Tel
était le raisonnement.

Personne n’'a contesté le fait que 250 millions disu- je pense que c’était le
colt a I'époque — c’était tres cher. Cela represef0 % du colt total. Mais on se disait que
le taux diminuerait dans le temps. Est-ce chego2® Oui, dans I'absolu, mais si le produit
augmente, c’est moins cher. Cela n’a posé de prab&personne

Et puis, il y avait trois offres, dont aucune negwsait 5 %. On m’a dit que les
trois offres étaient a peu prés équivalentes.sliajue I'une était présentée par un Italien, ce
gqui m’'a un peu étonné. Il était accompagné paN&Set Steria.
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Aujourd’hui, on trouve que c’est cher ; mais, gpbfue, je ne me souviens pas
gue quiconque l'ait dit.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Si on trouve aujourd’hui que c’est cher, c’est
aussi parce qu'on n'a pas pu mettre en place laireeson a payé des infrastructures sans
percevoir aucune recette.

M. Jean-Francois Carenco— Exactement !

Mme Virginie Klés, rapporteur. — Il ressort de nos travaux, qui ne sont pas
encore tout a fait terminés, que I'une des raigshneetard dans la mise en ceuvre de I'écotaxe
réside dans la grande complexité du systeme, girsidans les contraintes et les exigences
tres importantes qui ont été fixées par les douaneasatiére de controle.

M. Jean-Frangois Carenco— Oui ! Les douaniers voulaient faire des coesgl
jen ai le souvenir trés precis.

\

Mme Virginie Klés, rapporteur.— A un moment ou a un autre, la cellule
interministérielle qui était en place a-t-elle esagé que les contréles soient réalisés de facon
plus pragmatique, avec moins de technologie etaungbus d’humain, & un colt moindre et
d’'une maniere plus facile & mettre en ceuvre ?

M. Jean-Francgois Carenco— A aucun moment ils ne I'ont dit.

L’objectif, au ministére des transports, était déarar les douanes «dans le
bateau ». Or les douanes y allaient a reculonsepgue, pour étre honnéte, ils « faisaient les
douaniers de base », méme au plus haut niveau.

Notre ambition était que le systeme fonctionne.tfééne n’avons-nous pas assez
regardeé le volet douanier. L'objectif était qu'dgnent.

Par deux fois, madame la rapporteur, vous avae aiton attention sur le codt de
la collecte. Personne n’a considéré qu'a 20 % it’éteer. Dans le débat politique, il n'est
jamais venu a mes oreilles...

Mme Virginie Klés, rapporteur . — A I'époque.
M. Jean-Francgois Carenco— ... a I'époque, oui, que c’était cher.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Reste que la mise en ceuvre trés retardée de
I'écotaxe est liée notamment aux contraintes tephes.

M. Jean-Francois Carenco— Je n’en sais rien. Je n’étais plus la, puiggusalis
parti en novembre 2010. Je pense que le marchatrpés signé. Apres ...

L’'important, c’est d’avoir un capitaine dans le dmi qui a un objectif et qui
accepte des contraintes.

Mme Virginie Klés, rapporteur. — Justement : pensez-voasposteriorj que la
cellule mise en place était suffisamment armésoprtcapitaine avec elle, pour tenir le cap, y
compris dans la tempéte ? Je pense a la DGITMdauanes et a la mission de la tarification.
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M. Jean-Francois Carenco— Il me semble que la mission ne s’est pas donné
pour but d’arbitrer : I'arbitrage appartenait aepmresentants du politique.

La mission était-elle suffisamment forte ? J'aiiende répondre non, si j'en juge
par la difficulté qu'on a eue pour la constitueryefaire venir les douanes... L'autre sujet,
c’est que le ministre des finances n'a peut-étre @& assez impliqgué. Le directeur des
douanes en référait peut-étre a son cabinet,gpdi® du moins.

En tout cas, le DGITM en référait a son cabinefisainment, mais pas plus que
ce qu'il fallait. A partir du moment oul le politigua décidé, ou '’Assemblée a voté, ol c'est
un sujet de la nation, que personne ne contef®®®Re cela devient une affaire technique. On
I'a peut-étre trop considéeré comme une affaire nigre. Ce n’est pas impossible. Mais le
reproche principal que je fais s’adresse a cewgmpris les parlementaires, qui ont donné
leur accord et qui l'ont ensuite retiré. Pour umdionnaire, c’est un peu compliqué a
accepter.

Mme Virginie Klés, rapporteur. — Au sujet du PPP, vous avez été on ne peut
plus clair : pour vous, la procédure n’a pas pesédindre probleme.

M. Jean-Francois Carenco— En effet.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — En ce qui concerne son périmetre, pensez-
vous toujoursa posteriorj qu’il fallait y inclure le recouvrement de la &R

M. Jean-Francois Carenco— Oui !

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Ne pensez-vous pas qu’il aurait été plus
simple de I'en exclure ? Je pense aussi aux cotggide contrble demandées par les
douanes.

M. Jean-Frangois Carenco— Dans mon souvenir, la douane ne le voulait pas.
Comment le recueillir ? On ne pouvait pas bloqesr transporteurs pour les controler. lls
s’équipaient d’'un boitier, parcouraient la Franteoe leur envoyait la facture. C'était le
principe. Il n’y avait pas de contréle physique.

J'ai 'occasion d’organiser de temps en temps desréles physiques de douanes,
c’est la croix et la banniére. Pour contréler umicm, il faut trouver une aire d’autoroute !
Aujourd’hui, en France, il n’y a plus de contrOlke police et plus de contréle douanier. Il faut
trouver des systemes automatiques.

Je nimagine pas que les douaniers aient pu ale&erhicules a la frontiére. Les
Suisses le font, mais c’est un petit pays et vaygp une fois par an votre vignette.

Il me paraissait donc naturel que le systeme dér@ensoit automatique et qu'il
entre dans le périmetre du PPP. En tout cas, &&aitrpas un projet douanier, je peux vous
le dire.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Comment est-ce devenu un projet douanier ?

M. Jean-Francois Carenco— Parce que nous, on a voulu impliquer les douanes
car il n’est pas possible que le ministere dessprarts recouvre des droits indirects.
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Ce n'est pas dans les attributions d’'un contréiégeirla direction régionale de
'environnement, de 'aménagement et du logemeREBL). Les droits indirects, ce sont les
douanes. C’est peut-étre trop simple, mais je mepas quelle autre solution on avait.

Et puis I'Allemagne avait un systeme éequivalentRIPP qui fonctionnait bien
pour un produit de 4 milliards d’euros, et sanstestation ! On cite toujours I'exemple de
I'Allemagne, on a voulu faire comme eux et on aoéeéh! La question est pourquoi ? Ce n’est
pas dd au choix du systéme, mais a la mise en oguiaerait da étre plus rapide. Le délai de
mise en route a été quelque peu « mortel », j&@1@nvaincu.

Mme Virginie Klés, rapporteur. — Ce délai de mise en route, une fois de plus,
est tout de méme fortement lié au fait qu’aucunetém en puissance progressive n’était
prévue puisque les douanes exigeaient a la fosiufm million en fausse détection et 99,75 %
en taux de recouvrement. Autrement dit : zéro fpasgitif et zéro faux négatif, si je puis
m’exprimer ainsi.

M. Jean-Francois Carenco— La preuve, c’est qu’'on n’a pas fait en Alsace ce
gu’on devait faire.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — On est bien d’accord !

M. Jean-Francois Carenco— On aurait fait un effort d’explication tout au long
du processus, ¢a aurait été préférable.

Mme Virginie Klés, rapporteur. —C’est bien possible.

M. Jean-Francois Carenco— Et puis les personnes concernées avaient tenu
parole, ca aurait été mieux aussi.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- La parole est a M. Eric Doligé.

M. Eric Doligé. — Monsieur le préfet, vous avez de la chanceusvétes
doublement meurtri. Moi, je le suis au moins sejgiment ! Il y a donc un certain nombre de
raisons pour lesquelles je ne suis pas du towdfastile ce dossier, et je vous remercie d’avoir
éte clair et précis dans votre expression.

D’abord, je suis meurtri parce que I'Etat perd 1lierd d’euros alors que nous en
avons besoin.

M. Jean-Francois Carenco—Je l'ai dit juste avant que vous n’'arriviez.
M. Eric Doligé. — Chaque année, ¢a sera un peu plus difficile.

Ensuite, le citoyen devra payer a un moment ou autire ce milliard si I'on veut
réaliser les opérations. On sait bien que I'’Aféhcontre un certain nombre de problemes et
gu’'on ne pourra pas réaliser certaines opératiomsjui parallelement nous empéchera de
donner du travail a des entreprises en cette pgddticile : 1 milliard d’euros sur le marché,
ca permet quand méme de réaliser pas mal d’opgsatio

M. Jean-Francois Carenco—C’est 10 000 emplois !

M. Eric Doligé. — Voila !
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En outre, j'ai été doublement meurtri quand vouszavarlé des départements, je
suis d’ailleurs arrivé juste a ce moment-la. Degaisne suis calmé, cependant vous avez
évoque les départements en des termes qui n’éfasrtes sympathiques. Peut-étre ai-je mal
compris le sens de votre phrase, mais vous avezdih peu d’argent pour les départements
qui n'ont rien a faire » !

M. Jean-Francois Carenco— Qui n’ont rien a faire pour le percevoir. On peut
étre d’accord sur cette phrase.

M. Eric Doligé. — Chacun sait que si le budget de I'Etat va ries,choses ne
vont pas bien non plus pour les départements. aypart, jessaie de voir comment je peux
récupérer ces sommes aupres de I'Etat. Il faubtogjespérer...

Par ailleurs, vous avez souligné une incohérencs tha mesure ou cette taxe
avait été adoptée a l'unanimité. Effectivement, owmvous, je trouve ce constat
particulierement décevant: on est capable de vomgs un texte précis, qui apporte des
évolutions intéressantes, mais qu’'on est aussibbaube se renier apres. C’est d’ailleurs ce
gu’'on est en train de faire pour la clause de caemu& générale depuis tout a I'heure. Ce qui
prouve bien que I'on peut voter des décisions ingmes et finalement revenir sur elles assez
rapidement.

Je souhaite aborder en aparté un sujet que jerepusche un peu : celui des deux
fois quatre voies, quand vous étiez directeur deéned de Jean-Louis Borloo au ministere de
I'écologie.

M. Jean-Francois Carenco—C'est-a-dire ?

M. Eric Doligé. — Je veux parler de linterdiction de construites deux fois
guatre voies sur les autoroutes, décision que $obit toujours. J'y pense parce que, a
Orléans, on avait un bout de voirie a faire.

M. Jean-Francgois Carenco— Si cette décision a été prise pendant que j'étais
directeur de cabinet, jai donc validé cette positet je I'assume.

M. Eric Doligé. — Pour en revenir au sujet de I'écotaxe, jespgue nous
parviendrons a sortir de cette situation de blocage on ne peut pas continuer comme c¢a.
Monsieur Carenco, pensez-vous qu’il y ait une sqotissible ?

M. Jean-Francois Carenco— D’abord, je voudrais publiquement, pour le
proces-verbal, dire que je me suis mal expriméesqu concerne les départements lorsque
jai dit qu'ils n’avaient rien a faire. Ma phraséai peut-étre elliptique, mais j'ai voulu dire
gu’ils n'avaient rien a faire pour récupérer lequit de la taxe.

M. Eric Doligé. — Vous étes absous !

M. Jean-Francgois Carenco—Vous me demandez s'il est possible de s’en sortir,
s’il y a des solutions. Je ne suis pas un politefu&gssaie de ne pas faire de politique.

M. Jean-Pierre Sueur — Vous étes préfet de la République !

M. Jean-Francois Carenco— Exactement, je vous ai d’ailleurs raconté mon
arrivée en Haute-Savoie.
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Premierement, on a des infrastructures. Pour aiéitrois fois préfet de région,
je peux décrire dans ces trois régions quelles Emninfrastructures nécessaires, qu’elles
soient ferroviaires, aériennes dans certains casieres ou fluviales. Il est impensable que
I'on arrive a tout financer par des impots diredsmon avis, ce n'est méme pas la peine
d’essayer.

Quelles sont les solutions ? Le premier, et je nfélicite, javais proposé
'allongement d’'un an des concessions : l'allongemevert ». Il y a eu des débats tres
houleux avec les sociétés d’autoroutes.

J'avais lancé I'augmentation de la redevance, j¢ suis cassé les dents. En tout
cas, le gouvernement de I'époque n'a pas voulu assdr aller au-dela, voire aller au
contentieux. Nous avions également initié une @etitgmentation de la taxe d’aménagement
du territoire.

Ce gouvernement vient d'augmenter de deux ans n@eddes concessions pour
financer d’autres projets, surtout des petitesi@estadjacentes plutbét qu'un vrai travail de
verdissement de l'itinéraire déja concédé. Bruseiie nous laissera vraisemblablement pas
aller au-dela.

Pour ma part, je défends depuis trés longtemps,mene l'ai fait pour les
barrages, 'idée d’'une remise en concession a raupeur cinquante ans des autoroutes en
adossement multimodal. C’est-a-dire que celui qeing l'autoroute Al finance le canal
Seine-Nord et que celui qui prend l'autoroute A7,sad de Lyon, finance le contournement
ferroviaire de Lyon.

Soit on remet en concession comme sur les barreigés le danger de cette
affaire, c’est Bruxelles avec aussi sur I'appel anaurrence un risque d’entente. Soit,
d’autorité, passe par la loi, mais il faut I'accate Bruxelles. Soit on prolonge de cinquante
ans et on impose aux concessionnaires de 'adossemeétimodal. Je ne vois pas d’autres
solutions.

Je ne crois pas une seconde que l'on renatioraliges autoroutes. Par
conséquent, la seule alternative, c’est la prolbogades concessions, d’'une maniére ou
d'une autre, ou la taxe transport, en I'appliqudifttremment. Il faudra bien I'adapter et
changer quelque chose faute de quoi on n’aurd rien

Je rappelle le caractére absolument indispensaslinftastructures a réaliser. On
a dit : on va faire payer les régions. Elles npas d’argent non plus ! Il faut prendre I'argent
de la maniére la plus indolore possible, et il geax facons pour ce faire : soit la longueur,
soit la largeur, c’est-a-dire le périmetre de lecpption ou la longueur de la perception.

M. Eric Doligé. — L’allongement des concessions vient d’étre musmoins
accordé.

M. Jean-Frangois Carenco—Pour deux ans !
M. Eric Doligé. — Oui, mais il N’y a toujours pas de programmeidee ?
M. Jean-Frangois Carenco— Si, il y a de petits programmes comme 'A480 a

Grenoble. Apres, vous avez éventuellement des ssimes nouvelles, comme l'autoroute du
Chabilais.



7011

Le schéma de I'écotaxe transport est un schémaoatiter payant — pas par les
mémes et pas par tout le monde. Ce n’est pas weation. De toute facon, on n’avait rien
inventé a I'époque, mais on était content de leefddn pensait qu’on travaillait bien pour le

pays.

Vous dites avoir été septuplement meurtri ; moidig que je suis durablement
meurtri. Je le dis pour le procés-verbal, jose die que je pense : jai du mal a admettre que,
en Bretagne, des gens qui avaient donné leur aseosdient révoltés contre cela.

Je le dis comme je le pense, parce ce n’est pasJede répete, ils avaient donné
leur accord.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente-Vous visez les élus ?

M. Jean-Frangois Carenco— Non, il n'y avait pas que les élus. Il y avkst
méme collectif — un président de ceci, un présidientela, etc. —, ils étaient tous la et, a la
fin, ils ont donné leur accord. Et quand ils onh@ leur accord & moins 40 %, ils sont allés
voir le Premier ministre qui a dit moins 50 %, kst ant de nouveau donné leur accord. Et
guand la taxe arrive enfin, ils disent non !

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Je me demande si I'erreur n'a
pas été de vouloir faire absolument cette refatitardorfaitaire. On n’avait pas s’en occuper,
c’était un élément du prix. La refacturation, calaxiste dans aucun autre pays. Les gens
n'ont pas compris, par exemple, qu'on puisse &wtufé sans étre vraiment passé par le
réseau taxable. La facturation forfaitaire, celagiodes problémes.

M. Jean-Francois Carenco— C’est possible.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- C’est nous qui avons légifére,
mais je pense que nous n'aurions pas dd, que nmiegna di laisser cela en I'état. Les
transporteurs auraient forcément refacturé au elailg codt de I'écotaxe.

M. Jean-Francois Carenco— Vous entrez la dans le débat entre les petits
transporteurs et les gros transporteurs, débat'gsii pas traité en France...

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, président- C’est vrai !

M. Jean-Francois Carenco— ... qui n'est pas clair. Toutes les mesuresgje |
répéte, tendent a la concentration...

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- C'est vrai !

M. Jean-Francgois Carenco— ... depuis des années, depuis que je connais le
secteur.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Et les €lus ont tout confondu :
ils ont confondu I'écotaxe et la refacturation. Ugeande partie d’entre eux n’'ont rien
compris. Je vous le dis !

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Vous n’avez rien a ajouter sur le
réle particulier de M. Jean-Louis Borloo, sur sétgaersonnelle dans cette affaire ?
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M. Jean-Francois Carenco— Elle a été faible. Une fois votée, c’est une affair
dont on rendait compte plus au cabinet du Premieistre me semble-t-il qu’au ministre lui-
méme. C’était un mode de fonctionnement du mirgstar 'époque. Et M. Bussereau,
notamment, appuyait complétement la mesure quarétgis.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Nous allons l'auditionner, ainsi
gue Nathalie Kosciusko-Morizet.

M. Jean-Francois Carenco— Ce n’étaient pas des choses dont on discutait tous
les deux. Pourtant, je rappelle qu’'a I'époque phsistres n’avaient pas la signature.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- J'ai une derniére question : est-
ce que vous trouvez que I'administration, d’'une i@@ngenérale, est formée pour traiter ce
type de PPP, a vraiment les capacités de le faire ?

M. Jean-Francois Carenco— S’agissant des administrations des ministeres, la
réponse est non. C’est pour cette raison qu'ilp@ mission a Bercy.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Vous parlez de la Mappp ?
M. Jean-Francois Carenco— Oui !

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- La Mappp s’est d’ailleurs
beaucoup trompée, parce que I'évaluation préalglelst révélée tres en deca des chiffres
réels. Malgré tout, je la défends.

M. Jean-Pierre Sueur — Moi, je ne la défends pas !

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Je ne m’en souvenais plus!
(Sourires.)

M. Jean-Pierre Sueur — L’évaluation préalable se déroule toujours anament
ou I'on ne dispose pas des moyens dévaluer. Qestble! Quand se présente une
possibilité de PPP ou une possibilité de marché&sijae, au moment ou vous faites
I'évaluation préalable, vous ne savez pas qui seandidat pour un PPP et a quelles
conditions, qui serait candidat pour un marchésam®e et a quelles conditions. C’est
pourquoi je trouve qu'il n'est pas tres efficace disposer d'une évaluation préalable.
Dailleurs, quand on lit cette prose, elle est pariin peu creuse.

M. Jean-Frangois Carenco— En tout cas, les administrations ordinaires me
paraissent mieux formées qu'auparavant — il y ansaie scandales, il n'y en a d'ailleurs
guasiment plus, il y a éventuellement des errduest vrai que la tendance est de dire : « La
Mappp nous a dit qu’on pouvait y aller. »

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- La Mappp fait du lobbying !
Entre nous, je ne I'ai pas souvent entendue dinedams les évaluations préalables.

M. Jean-Francois Carenco—Tout a fait !
Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Ce sont cinq personnes. Quand

on regarde bien, tous les projets dérapent, c'eléteaque les prix sont supérieurs aux
évaluations préalables.
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M. Eric Doligé. — Je ne suis pas d’accord. Vous avez peut-égeximmples, moi
jen ai d’autres.
M. Jean-Francois Carenco—Au-dela des prix, la mode en France était au PPP.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- A I'étranger aussi.

M. Jean-Francois Carenco— Je ne sais plus quand ¢a a commencé, il yusm eu
pic. Peut-étre que c’était...

M. Jean-Pierre Sueur — En 2003 en 2004.
M. Eric Doligé. — Il y a dix ans !

M. Jean-Francois Carenco— Voyez ce qu'on paye aujourd’hui avec les
gendarmeries !

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- C'est vrai ! Et avec les prisons !

M. Jean-Francois Carenco— Sur cette affaire-la, je ne suis pas sdr qu'on each
le faire.

M. Jean-Pierre Sueut — Monsieur le préfet, ce que vous dites estitng®rtant.
Dailleurs, le Conseil constitutionnel, dans saesag, avait dit, dans la décision qu’il a
rendue sur la premiere ordonnance relative aux-P&étision qui a fait date —, que ceux-ci
étaient utiles en cas de complexité ou d'urgeng@e#, on a cherché a les généraliser dans
certains domaines. Je crois que c’est un instrunmdet— je ne dirai jamais que c’est inutile —
, mais je ne suis pas sdr que sa généralisatibns®ibonne chose.

M. Jean-Francois Carenco— Dans l'administration, les PPP ont été trea a |
mode ces quatre dernieres années, puis on esturév€achat des véhicules. La location,
c’est une sorte de PPP.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- C’est vrai.
A I'étranger, on a bien vu que, partout, les éoeseont fait I'objet de PPP.

M. Jean-Frangois Carenco— Encore une fois, personne n’a imaginé un instant
gu’on le ferait en dehors d’'un PPP.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Ca, c’est clair. Et quand on
compare avec ce qui s’est passeé a I'étranger,est pas plus cher.

M. Jean-Frangois Carenco— Nous, on se voyait déja a 19 centimes, je vous le
jure.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Le systéme aurait pu, un
moment donné, concerner 'ensemble des véhicutespas seulement les camions.

M. Jean-Frangois Carenco— Voila les souvenirs que j'en ai, ils sont assez
précis. J'essaie de bien défendre mes ministras di@lemment et d’assumer ce vers quoi
j'ai pousseé.
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Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Merci beaucoup, monsieur le
préfet.

La réunion est levée a 18 h 50.
Mercredi 9 avril 2014

- Présidence de Mme Marie-Héléne des Esgaulx, priside

La réunion est ouverte a 14 h 36

Audition de M. Frédéric Cuvillier, ancien ministre délégué chargé des
transports, de la mer et de la péche

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Nous auditionnons aujourd’hui
M. Frédéric Cuvillier, qui a été ministre délégudagé des transports des deux
gouvernements Ayrault.

Monsieur le ministre, vous étes entré en fonctipnes le choix du PPP et
I'attribution du marché & Ecomouv’. Vous avez eamioins a gérer le contrat dans sa phase
finale : les reports successifs et I'absence de miisposition du systeme, puis la décision de
suspension de I'écotaxe.

Qui a décidé, et pour quels motifs, de ne pas decda mise a disposition ? Quel
est votre regard sur la suspension actuelle, I'dést relations avec Ecomouv' et son
consortium bancaire et, enfin, les conséquencdapmoent financiéres, de cette situation ?
Quel réle votre ministere a-t-il joué dans la diécigle suspension ?

Je vous informe que votre audition est ouverte @whlip et a la presse. Elle fera
l'objet d'un compte rendu publié ainsi que d'unptat&éon vidéo, retransmise sur le site
internet du Sénat.

Conformément a la procédure applicable aux commssi d’enquéte
M. Frédéric Cuvillier préte serment

M. Frédéric Cuvillier, ministre délégué chargé destransports. — Votre
commission d’enquéte porte sur les modalités dutagenjuridique et financier ainsi que
I'environnement du contrat retenu pour I'écotaxdpmurds. Or, vous avez eu la bonté de le
rappeler, je suis entré en fonction en mai 2018tgeurement a la signature du contrat. Tres
rapidement, on m’a informé qu’il en codterait plusis centaines de millions d’euros a I'Etat
de le dénoncer.

Ma mission consistait a mettre en ceuvre I'écotaidsplourds, votée dans la loi
Grenelle de I'environnement. Son application aé#ét repoussée a plusieurs reprises. A mon
arrivée au ministere, j'ai hérité du décret du 6i r2@l2, dont la date n’est rien moins
gu'anodine, et qui était unanimement critiqué parpkofession. De fait, le texte était
insuffisamment protecteur pour un secteur fort @®@0 entreprises et 400 000 salariés. Il me
fallait donc proposer des modalités simples, setesolides ; je me souviens de nos débats
constructifs au sein de votre assemblée.
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L’inquiétude des professionnels était Iégitime :diécret du 6 mai 2012, outre
gu’il était inapplicable, fragilisait I'économie densemble du secteur routier. Un travail de
simplification était indispensable. L'écotaxe, fiue rappeler, a été votée par le Parlement a
'unanimité. Et la loi doit s’appliquer, pourvu aglfe soit applicable... La solution consistait a
s’assurer — ce fut fait par la loi du 23 avril 2618ue le chargeur, et non le transporteur, paie.
Le Conseil constitutionnel a validé ce texte. A poen de cette date, mon souci a été, par la
publication de nombreux décrets et arrétés, diotfri dispositif juridiguement sar, faisant
'objet d’'un suivi par des observatoires régionaln dispositif évolutif, également, et
souple, car il s’agissait d’'une grande révolution reatiere de transport et de fiscalité
ecologique. Jai souligné ce point dans la letne @jai alors adressée aux préfets : il fallait
repérer les éventuelles scories et limites du Bystgour y remédier.

Ensuite, nous avons connu des reports successitss Avons décidé le premier,
du 20 juillet 2013 au ® octobre 2013, a la suite du rapport d’avancemdstaiouv’ qui
laissait entrevoir les imperfections du systemelehc, I'impossibilité de le valider ; nous ne
pouvions imposer aux professionnels un dispositiftda fiabilité n’était pas assurée. A cette
occasion, nous avons signalé a Ecomouv’ que lgsosiiions contractuelles relatives aux
retards s’appliqueraient. Nous supprimions égalénfexpérimentation alsacienne pour
ouvrir une phase nationale d’essai au mois desjuidans ce cadre, la vérification d’aptitude
au bon fonctionnement (VABF) a commencé en avidl20mon cabinet et moi-méme avons
suivi 'avancée des travaux et, surtout, I'enregisient des professionnels. Une étape
importante a été franchie le 19 juillet 2013 aveanerture de I'enregistrement pour les
redevables abonnés auprés des sociétés habilgeedepeage. Dans le méme temps, nous
avons procédé a la publication de décrets, par pbeesur les droits et obligations des
redevables et les modalités d’information des $ésikabilitées.

Ainsi la phase d'essai a I'échelon national, sub#se du volontariat et sans
perception de la taxe, a-t-elle été lancee le #@§2013. Nous avons alors constaté que le
dispositif n’était pas encore stabilisé. D’oll nadiecision d’un second report dfi’ bctobre
2013 au ' janvier 2014, pour préserver la crédibilité dedtaxe.

Le 5 septembre 2013, le Gouvernement a donc étéagande reporter I'entrée en
vigueur de la taxe poids lourds afl fanvier 2014, la encore pour sécuriser la démarche
L'arrété a été publié le 5 octobre. Durant cettago®, nous avons accéléré le processus
d’enregistrement des poids lourds. Le 15 octoldlélauté I'enregistrement des véhicules non
abonnés directement auprés d’Ecomouv’ ; depuissémble des professionnels dispose de la
possibilité de s’enregistrer soit aupres d’'une &eécihabilitée de télépéage soit auprés
d’Ecomouv’.

La décision de suspension a été prise dans ureisityparticulierement agitée.
Le 29 octobre, des mouvements d’incompréhensiomquaiétude, se sont exprimés en
Bretagne. Le Parlement a été saisi.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Qui a pris la décision de
suspendre I'écotaxe ?

M. Frédéric Cuvillier.— Le Premier ministre; nous avons compris et
accompagné sa décision. D’autant que les députemee une mission d’information sur
I'écotaxe, présidée par M. Chanteguet, le Sénatddécquant a lui de se pencher sur le cadre
contractuel.
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Suspension ou application de I'écotaxe, il noukaitatester attentifs a la vie du
contrat. En effet, celui-ci existe et demeure oppts La procédure de vérification
complémentaire devait étre menée. Ce fut le ca®leovembre 2013. Mes services ont
indiqué a Ecomouv’ que les défauts majeurs idéstifavaient pu étre corrigés ; mais ils
constataient I'absence de I'homologation des clsatigecollecte des données et de contréle,
qui était pourtant prévue par le contrat. La décisi’homologation ayant été prise dans les
premiers jours de janvier, la validation de I'apdié au bon fonctionnement est intervenue les
jours suivants. La vérification de service réguéiguris la forme d’un rapport rendu a I'Etat le
20 janvier 2014, que nous avions deux mois poutiétiattentivement. Le ministére et le
consortium ont a ce moment-la engagé des discispiour tirer toutes les conséquences de
la suspension de I'écotaxe, qui ouvre une périadrrelle, non inscrite dans le contrat initial.
Nous avons souhaité la signature d’'un accord ad¢aptéjudice subi par I'Etat du fait des
reports successifs, reconnaissant la conformitdisiositif par rapport aux prescriptions du
contrat et comportant une suspension des obligatlerpaiements par I'Etat.

Voila les initiatives que nous avons prises avecdigection générale des
infrastructures, des transports et de la mer (DGI€Mes ministeres concernés pour préparer
I'entrée en vigueur et, lorsque la taxe a été sudpe, pour revoir les relations contractuelles
avec Ecomouv’.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Méme si vous n’étiez pas ministre a cette
époque, vous avez certainement eu connaissancétuldel préalable relative a I'écotaxe. |l
apparait que les délais avaient été largement estimés, de méme que les codts,
initialement évalués entre 250 et 300 millions ddsu A qui doit-on imputer ces dérapages ?
Aux exigences renforcées de I'Etat en matiére detréle et de perfection de Ioutil
technique ? A Ecomouv’ qui aurait sous-évalué hlep® nécessaire a la mise au point de
I'outil technique et au déploiement des interfage8u & une combinaison des deux ? Peut-
étre ne pourrez-vous pas répondre directementqgadation dans le cadre de cette audition
publique, mais pensez-vous qu’Ecomouv’ a plus oinmweolontairement réduit les délais
nécessaires pour satisfaire le cahier des chamgd&wt ? Bref, disposez-vous d'éléments
vous autorisant a penser gue la sincérité n’a {gaalérendez-vous ?

M. Frédéric Cuvillier. — Peu de réponses, je le crains, a ces nombreuses
guestions. Et ce, pour une raison simple : la dal@quelle j'ai pris mes responsabilités de
ministre délégué. Ma préoccupation était de gardatsolidité des relations contractuelles
entre I'Etat et Ecomouv’. Confronté dans de nomkreprogrammes, notamment
d’infrastructures, au recours aux PPP, je voulasssurer que cette procédure garantissait les
intéréts de I'Etat. J'ai constaté que la Missioapgiui aux partenariats public privé (Mappp)
avait, en son temps, rendu un avis favorable.

Le dépassement des délais s’explique par le caeatrés novateur d’'un dispositif
qui, encore une fois, avait été lancé par d’autPesi importe, la responsabilité me revenait
d’honorer la parole de I'Etat puisque la Missiorambui n’avait relevé aucune anomalie.
L’écotaxe a beau avoir été suspendue, la prisedscence est la : il faut un autre mode de
financement des nouvelles infrastructures de ti@mspes utilisateurs, y compris étrangers,
doivent y contribuer.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- C’est une question de directives
européennes, on peut le dire !
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M. Frédéric Cuvillier . — Tout a fait ! Les Etats membres sont en traimuttre
en ceuvre I'écotaxe sous des formes difféerentesckjatabilité, c’est peut-étre la que le bat a
blessé. J'ai souvenir d’avoir vu ériger des poemjalors méme que les élus locaux et la
population ignoraient tout de leur utilité final®anifestement, il y a eu un défaut
d’explication, de pédagogie autour de I'écotaxe.

Le dispositif est complexe, la Mappp I'a souligi®ou le recours au PPP. La
complexité peut expliquer I'évolution des coltsaudant que le consortium n’avait aucune
expérience en ce domaine.

Une offre insincére ? Rien ne me permet d’en jugeEcomouv’ de répondre a
cette question. Quoi qu’il en soit, Ecomouv’ n'avpas intérét a multiplier les reports, le
contrat prévoyant des pénalités.

Des exigences supplémentaires ou excessives dariad@ I'Etat ? Non, nous
avons été simplement rigoureux sur la vérificadin que la crédibilité du dispositif et des
factures recues par les routiers ne puisse étitiqnaée dans les médias.

Mme Virginie Klés, rapporteur. — C’est tout a fait respectable : I'Etat ne peut
evidemment pas se permettre de facturer a tort whwers. Cependant, exiger un taux
gigantesque de recouvrement de 99,9 %, n'étaibsdrpp ?

Ecomouv’ affirme avoir appris la décision de suspem par les médias... De
votre c6té, avez-vous eu le sentiment d’étre telcart des informations par le consortium ?

M. Frédéric Cuvillier . — Je questionnais la DGITM sur I'évolution du sies, en
particulier sur la progression de I'enregistremaes$ professionnels, car beaucoup de retard
avait été pris. L'essentiel, a mes yeux, était lqugxe n’entre pas en vigueur al janvier
2014 sans que les professionnels aient été biepam® Je pense notamment aux
transporteurs étrangers : jai écrit & mes homatsgeuropéens pour qu’ils informent leurs
ressortissants dans le secteur visé. La publicitéua de I'écotaxe aurait pu étre beaucoup
plus précoce. Nous avons vu aussi ce qui se passag les régions ; les portiques n'y
résistaient pas... Des échanges ont eu lieu biea s@rsujet avec notre partenaire.

Mme Virginie Klés, rapporteur. — A cause des reports successifs, dont les
premiers sont le fait d’Ecomouv’, I'écotaxe allaittrer en vigueur et fonctionner en réel du
jour au lendemain. Ce n’est pas ce qui était préiktat avait voulu une expérimentation
alsacienne et une phase d'essai sans perceptilantdee. Cela a certainement pesé dans le
déclenchement des incendies de portiques. Questimtiaire, dans vos discussions avec les
camionneurs, avez-vous senti des points de blozdQa’est-ce qui a déclenché la fronde
contre I'écotaxe ?

M. Frédéric Cuvillier . — L’Etat n’a pas formulé d’exigences supplémegtiije
le répete; il a entendu appliquer le contrat sigrg survenue d’erreurs majeures était
perturbante. D’ou la décision de report de juibebctobre : nous ne pouvions pas laisser
planer le doute en I'absence de garanties d’Ecomouv

Les professionnels, dans leur grande majoritéabatdé la discussion de maniéere
constructive apres I'annulation du décret du 6 &tHi2. Leurs inquiétudes étaient justifiées ;
je le savais, ayant eu un pére routier a son caniptent compris notre volonté de ne pas
pénaliser leur activité économique. Ensuite seutemeela s’est délité ; des messages fort
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éloignés de la réalité ont été lancés par des peesoqui, souvent, n'étaient méme pas
soumises a I'écotaxe. Et la question s’est fondures din mouvement général de protestation :
I'écotaxe arrivait au mauvais moment. Loin de migiée d’affirmer que le dispositif était
parfait ; javais du reste demandé aux observaomegionaux de dresser la liste des
difficultés. Nous aurions pu, au fil du temps, @der aux ajustements nécessaires, mais cela
n'a pas été entendu.

) Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Concrétement, le retard qu’a
pris Ecomouv’ est de I'ordre de six mois, neuf nfdis

M. Frédéric Cuvillier . — Je pense que lorsque nous avons décidé un awpuve
report le 20 octobre, il était clair que la sokdite I'écotaxe allait poser probleme.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Ecomouv’ n'était pas préte en
juillet, I'était-elle en octobre ?

M. Frédéric Cuvillier . — Non plus, il restait des imperfections. Maisgais parle
d’acceptabilite...

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- lls ont été préts plutét fin
novembre, les défauts majeurs étaient alors a geugorrigés ?

M. Frédéric Cuvillier . — Oui.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Ce qui compte pour nous, c’est
de savoir si la mise a disposition va ou non irgeiv car les colts ne seront pas les mémes.
La question fait-elle partie de vos discussions'@@s Capgemini, conseil de I'Etat, un
retard de six mois pour un projet aussi complexa nén détonnant. Je le répéte,
'application du contrat n'est pas identique setpre la mise a disposition est acquise ou
non... Pardonnez-moi d'insister la-dessus, magukstion n'est pas neutre pour les finances
de I'Etat.

Mme Virginie Klés, rapporteur. — L’Etat devait se prononcer sur la mise a
disposition le 20 mars, il ne I'a pas fait. Cel&ied( a des éléments techniques non élucidés
ou cela représente-t-il pour vous un levier de nigion ? Ecomouv’, contrairement a ce
gu’elle avait déclaré, a fini par accepter de néggaans cette garantie...

M. Frédéric Cuvillier. — Il m’est difficile de vous répondre, moi-mémee m
trouvant, comme ministre, dans une situation dpenusion... Au 20 janvier, le retard était de
six mois, durant lesquels les anomalies ont ét@rpesivement résorbées. Durant cette
période, je demandais une marche a blanc, or ceffest traduite par des « flops ». A partir
du 20 janvier, nous avions deux mois pour Vvériflensemble des données d’Ecomouv’.
Depuis le 20 mars, nous nous trouvons dans uneepti@sdiscussion sur un protocole
d’accord ; elles ne sont pas achevées car nousumeops pas brader les intéréts de I'Etat.
D’autant que le contrat prévoit des pénalités endearetards dus a des anomalies du systeme.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Soit, mais nous sommes
maintenant dans le cadre de la suspension... Ealegues, alors ?

M. Frédéric Cuvillier . — Pour le retard dans la mise a dispositionyejeve de la
responsabilité¢ d’Ecomouv’, I'Etat ne doit pas éteau de payer, il faut le prévoir par un
avenant au contrat. La suspension est un autrdépnely notre responsabilité est de faire en
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sorte qu'Ecomouv’ ne soit pas pénalisée en raissriadsuspension. Le protocole vise &
assurer la solidité des relations entre I'Etatetd-contractant.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Les banques vous ont laissé
jusqu’au 15 avril, est-ce bien cela ?

M. Frédéric Cuvillier . — Plutét le 31 mars lorsque j'ai quitté le migigt, mais
elles ont sans doute accepté un délai supplémentair

M. Vincent Capo-Canellas — Merci, monsieur le ministre, de venir nous
apporter ces explications dans la situation sugpermli est la vétre... Finalement, si je
comprends bien, vous n'avez regu aucune alerteniggod ou juridique sur le choix
d’EcomouV’ lors de votre arrivée au ministére. lceainement des reports s’explique-t-il par
un probléme de conception de l'appel d'offres ou [@s seules difficultés techniques
d’Ecomouv’ ? Quel est votre point de vue sur lapsasion actuelle : est-elle enti@rement
imputable & I'Etat ou Ecomouv’ a-t-elle sa parresponsabilité ?

M. Roland Ries — Je suis tres heureux d’assister a ces travaeny'@urais aime
suivre avec plus d’'assiduité, madame la présidetdgs élections municipales m’en ont
empéché. Ce sujet me passionne. L’enjeu me pamaftsnde déterminer des responsabilités
— une procédure judiciaire est en cours — que d¥nxe& comment nous pouvons sortir de
limpasse. Je suis un partisan convaincu de I'éentgui faisait d’ailleurs I'objet d’'un large
consensus entre la gauche et la droite.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- C’est toujours le cas !

M. Roland Ries — Globalement... Comme souvent dans ce pays, nomssa
tergiverseé, perdu du temps. Le cahier des chatgéasdéficile a mettre en ceuvre. Résultat, la
premiére version du dispositif a suscité un tolla deuxiéme a rencontré des difficultés
techniques en raison d’'un perfectionnisme excessif.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Pour sir !

M. Roland Ries — Nous aurions mieux fait d’accepter un taux ceude de
'ordre de 3 a 5 % plutdt que de monter une usigazcodteuse en visant un recouvrement
de 100 %.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Effectivement, I'Allemagne et
la Slovaquie ont fait un autre choix que nous.

M. Roland Ries — Mais il ne sert a rien de se complaire damséBl du passé,
pour reprendre un terme de grammaire latine. Lastnennouvellement nommée demande du
temps, une remise a plat. Soit, mais a conditional@as repartir de zéro et que le délai de
réflexion reste acceptable : deux mois, oui; upram. La sortie de crise passe par une
perspective régionale. Voyez I'Alsace, elle est dadeuse, et préte, depuis 2005.

M. Francis Grignon. — Oui !

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Les représentants des douanes
nous ont indiqué que toute modification dans letesye actuel exigerait de revoir tout
I'édifice juridique, soit six mois de travail au mrinum. Mais n’empiétons pas sur le champ
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d’investigation des députés; notre commission @léte porte sur les conditions
contractuelles.

M. Roland Ries — Hors-sujet ou pas, je suis hostile au PPRt lihe erreur...

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Nous y reviendrons dans le
rapport...

M. Roland Ries — Le dire ne fait pas avancer le dossier. Esquiks sortie de
crise, voila I'intérét de nos travaux.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Nous devons rendre notre
rapport le 27 mai, je ne doute pas que nous y @aadvons. Si nous ne disposons pas alors de
tous les éléments, rien ne nous empéchera de uméeautre commission d’enquéte, car les
conséqguences pour les finances publiques sontd@abies. En attendant, nous avons besoin
de savoir s’il y aura un protocole d’accord cardesmmes a verser le 15 avril sont colossales.

M. Ronan Dantec — Question essentielle a laquelle vous ne poureet-étre pas
répondre librement : avec le recul politique, l#déation compléte de la mise en ceuvre de
I'écotaxe au moyen d’un PPP vous parait-elle umméadée ? L'administration avait-elle la
capacité de suivre complétement le processus ? dwvewtre montage, I'Etat n'aurait-il pas
été mieux armé et I'acceptabilité politique n'atrele pas été meilleure ?

M. Frédéric Cuvillier . — Lors de mon arrivée au ministére, je n'ai pasaderté
sur d’éventuelles difficultés techniques. Je nedta que plusieurs mois plus tard. Je n’étais
pas initialement sensibilisé au risque de remisecarse du choix d’Ecomouv’ ni a des
irrégularités. Il me fallait mettre en place unpdisitif pensé par d’autres, attribué a une
entreprise privée par un contrat auquel on ne pbuwacher. Nous devions honorer la
signature de I'Etat au nom du principe de contéuét mettre en ceuvre le systéme le plus
efficacement possible.

Le décret du 6 mai a été un point de fixation,quitre. J'ai voulu tout de suite
le modifier, car le dispositif qu’il tracait étddeaucoup trop sophistiqué — contrdle par client,
palette par palette ! — et il allait plonger lesfpssionnels dans des difficultés administratives
et comptables sans fin. A force de rechercher miement maximal, on a abouti & un
systeme incroyablement compliqué, qui ne souffiaitune exonération. Plus de souplesse
aurait sans doute permis une meilleure accepbilit

On aurait effectivement pu confier les contrélex douanes. Ce n'a pas été le
choix de mon prédécesseur, il Ny avait pas a gmev Certes, les professionnels ont trés tot
vu les difficultés d’application du systeme etdes dénonceées ; certes, le contrat a suscité des
polémiques au sein méme du précédent gouverneriiamns. la justice était passée et je
n'avais pas de jugement d’opportunité a avoir srquestions.

Mme Royal a parlé d'une remise a plat de I'écotaeequi a du sens. Je souligne
gue les députés eux-mémes ont engagé le mouvementuae mission d’information qui
étudie divers scénarios de sortie par le haut. Rapades fondamentaux : a quoi sert cette
écotaxe ? Ce n’est pas un imp6t mais une redevqumstdjée : plutdét que faire payer les
nouvelles infrastructures par les seuls contribkegblil est Iégitime de demander une
contribution aux utilisateurs.
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Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Je vous confirme que les élus
locaux sont sensibilisés a cette question : ledefwéont annoncé que sans recettes de
I'écotaxe, les contrats de plan Etat-région nergqguas financés.

M. Frédéric Cuvillier. — C’est vrai. Le gouvernement n’a jamais vouluefa
payer |'écotaxe aux transporteurs routiers: il sidé@rait que la contribution a la
modernisation des infrastructures de transport ataelément du prix de transport demandeé
aux chargeurs.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Nous auditionnerons Mme
Royal le 29 avril. Quoi qu’il arrive, le contratitiétre géré. Merci pour votre témoignage.

La réunion est suspendue a 15 h 39
Mardi 15 avril 2014

- Présidence de Mme Marie-Héléne des Esgaulxiderds -

Audition conjointe de MM. Jean-Claude PIa, présidentDenis Baudouin,
membre et prochain président, et Jean-Christophe Gaend, membre,
groupement de transporteurs ASTRE

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente— Nous entendons, a leur
demande, MM. Jean-Claude PIa, président, Denis @audhembre et prochain président,
ainsi que Jean-Christophe Gavend, membre du Graamete transporteurs ASTRE qui se
revendique comme le premier groupement europeempradésssionnels du transport et de la
logistique.

Nous vous rappelons que notre commission d’encuété créée pour s’intéresser
aux modalités du montage juridigue et financiefegtvironnement du contrat retenu pour la
mise en ceuvre de I'écotaxe poids lourds. Nousmengs pas la pour réfléchir aux évolutions
de I'écotaxe poids lourds.

Je vous informe que votre audition est ouverte @lip et a la presse et fera
I'objet d’un compte-rendu publié.

Conformément a la procédure applicable aux comissd’enquéte, MM. Jean-
Claude PIa, Denis Baudoin et Christophe Gavendgmt&serment.

M. Jean-Claude PIa, président d’ASTRE — Nous nous exprimons en tant que
transporteurs et représentants d’'un nombre impoda@ntreprises de transport. La création
de l'écotaxe a suscite, des mars 2012, la mohdisate la profession a I'encontre des
modalités retenues pour sa mise en ceuvre. Astng, sdadémarche, est soutenu par un grand
nombre de groupements, comme Evolutrans, FrandeaRb France-Bennes avec lesquels
nous avons créé une alliance afin de relayer naopliétudes auprés des instances
professionnelles et au-dela.

Plus précisément, quatre éléments de ce dossiaerrdiese en ceuvre de I'écotaxe
nous inquiétent.
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En premier lieu, la présence de I'opérateur rouBendis, issu de la SNCF, aux
cOtés de la sociéeté Autostrade dans la société @&egnthargée par I'Etat de la mise en
ceuvre et de la collecte de I'écotaxe poids lourds.

Ensuite, le role conféré aux transporteurs de peicéa taxe pour le compte de
I'Etat.

En troisieme lieu, les modalités de la facturatmun,s’effectue par petits troncons
de cing kilometres, et sa complexité qui rend diii sa vérification nous paraissent susciter
un probleme d’équité.

Enfin, alors que le secteur routier connait de leéedifficultés depuis de
nombreuses années, la répercussion de la hausseldssur les clients et les chargeurs, qui
n'étaient pas informés au départ de la répercusdgohiécotaxe dans la facturation, s’avéere
malaisée faute du consentement des intéresses.

Alors que la profession peine, en moyenne, a alteian résultat net de I'ordre de
0,5 %, l'introduction d’'une nouvelle taxe de l'oedde 5 % du chiffre d’affaires n’est pas de
nature a améliorer les choses! Si la suspensioliédetaxe nous permet de respirer, sa
remise a plat nous laisse entrevoir une meilleuisepen compte des intéréts de notre
profession !

M. Denis Baudoin — Nous sommes contre le principe que les trahsmer
deviennent des collecteurs d’'impot, alors que leggeurs devraient supporter cette taxe en
direct puisque sa finalité était de soutenir leoremodal. En théorie, le processus instauré par
I'écotaxe est transparent : il s’agit de colleatem coété et de restituer a I'Etat de I'autre. En
réalité, ce processus est totalement différentgotos aurait da étre facturé par les portiques,
si I'écotaxe n'avait pas été suspendue, et noumrauirdl proposer a nos clients et aux
chargeurs des pieds de facture de I'ordre de 5 #sque d’essuyer leur refus. D’ailleurs, on
devrait assister logiquement au report du codt'éeotaxe vers d’autres éléments de la
facturation, comme les prix de transport : celusera indolore pour les chargeurs et les
clients tandis qu'il sera pleinement supporté peg fransporteurs qui verront ainsi leur
rentabilité grevee !

M. Jean-Christophe Gavend — J'ajouterai simplement qu’au niveau européen,
nous ne sommes pas équitables puisque les cabetgapéens empruntent essentiellement
des autoroutes et ne sont donc pas assujettislemmsémes proportions a I'écotaxe ! Avec
leurs charges qui sont moindres, ces caboteursntvdeur compétitivité accrue par
I'écotaxe qui est peut-étre la taxe de trop potrenprofession !

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Le fait que les transporteurs
étrangers empruntent nos routes et provoquentulgune, sans contrepartie aucune, ne vous
choquait pas ?

M. Jean-Christophe Gavend — Mon propos concernait les autoroutes.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- L'écotaxe a été instaurée pour
tous les camions, et en particulier les camiorenéirs sur des grandes distances. Vous avez
parlé de la collecte de I'imp6t. Je trouve quedébats sur I'écotaxe ne distinguent pas assez
entre le dispositif lui-méme et ses répercussi@rs.aurait trés bien pu s’en tenir au seul
dispositif tout en laissant de c6té ces dernietese econtenter d’'un ajustement indifférencié
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par les prix. Est-ce une bonne chose que le ldégislasoucieux d’examiner les répercussions
de ce dispositif, se soit emparé de cette questda contrepartie ? Je n’en suis vraiment pas
persuadée. Le décret du 6 mai 2014 n’'a pas étééuissite et la question de la forfaitisation
permettait de résoudre les difficultés de la fation, mais elle s’est révélée, dans certains
cas, inefficace !

Nous sommes quelque peu hors sujet par rappottr@ pr@occupation d’analyser
la passation du contrat et ses conséquences eestéarfinances publiques.

La mission d’information sur I'écotaxe poids lourdie nos collegues de
’Assemblée nationale me parait plus a méme d'emeewotre témoignage sur les effets
néfastes de la mise en ceuvre de cette taxe quégldue pour proposer d’éventuelles
améliorations.

M. Jean-Claude Pla — Si la profession n’est pas forcément contidél d’'une
participation financiére, la méthode retenue paumlise en ceuvre de I'écotaxe pose en
revanche probleme ! L’assiette retenue s’'avére @pite et les transporteurs étrangers y
échappent puisqu’ils utilisent les réseaux autéeosit Les concertations entre transporteurs
ont conclu a la nécessité d’élargir I'assiette 'dedtaxe et de taxer la totalité des kilométres
parcourus, mais elles n'ont pas été relayées auelbs fédérations de transport !

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente— Je comprends votre propos,
mais s’agissant de la méthode, celle-ci s’inspistement du principe du pollueur-payeur
retenu par le Grenelle de I'Environnement !

M. Francis Grignon. — J'entends bien votre remise en cause de lacdétbuivie
pour la création de I'écotaxe, mais au-dela, deotp que vous venez de soulever me
semblent intéresser au premier chef notre commmissitune part, la sélection d’Autostrade,
société etrangere, par les Pouvoirs publics aukisd’'un appel doffres. D’autre part, la
présence de l'opérateur Geodis, filiale de la SN@4hs le consortium Ecomouv’ : cette
participation souléve-t-elle selon vous le risquendconflit d’'intérét et permet-elle a cet
opérateur d’échapper a la taxe ?

M. Jean-Claude Pla — Sur ces deux points, nous nous sommes fahd'ée ce
qui se dit dans la profession : il est dommage alfagiésigné un consortium étranger tandis
gue d’autres prestataires de service basés end-samaient pu remporter cet appel d’offres.
En outre, Geodis est aujourd’hui le premier tranguw routier en France ...

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente— Mais tout consortium est
légitime, quelle que soit sa nationalité d’origimiet moment ou il est sélectionné a l'issue
d’'un appel d'offres régulierement conduit !

M. Jean-Claude Pla — Voila notre ressenti comme transporteurs ! Nsmrames
choqués par la présence de la SNCF et de Geodiscdazonsortium !

M. Ronan Dantec — Pourquoi dénoncez-vous la présence de Geodis ca
consortium ? Parce que c’est potentiellement utwoant ? Est-ce en raison de la présence
également de la SNCF susceptible de favoriseliakefdédiée au transport routier ? Pensez-
vous qu’une telle situation soit de nature a faukseoncurrence en influant sur le mode de
tarification retenu et la constitution des socidtakilitées au télépéage ?
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M. Denis Baudouin — Il est vrai que Geodis est la branche routifrd’'unique
opérateur francais de transports ferroviaires. eCgituation est juste de nature a aviver les
doutes de la profession qui a déja connu des distts de concurrence avec la SNCF.

M. Jean-Claude Pla — En effet, le jeu de la concurrence peut étwsda par ce
biais puisque I'écotaxe doit étre acquittée partiassporteurs utilisateurs des routes, tandis
gue Geodis, qui bénéficie du support de la SNCFplas a méme d’'y échapper !

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente— Mais vous ne pouvez pas
reprocher que les opérateurs sélectionnés a l'isBue appel d'offres légal soient des
transporteurs ! Ce n’est pas un argument recevable

M. Denis Baudoin — Ce n’est certes pas un argument, mais unerégllgion est
de l'ordre du ressenti ! Et vous savez comme maei lqupolitique est bien souvent faite de
plus de ressentis que d’arguments !

M. Francois Grosdidier. — Il faut bien avoir a l'esprit 'un des principa
objectifs du Grenelle de I'environnement qui étltdéplacer tout une partie du transport du
fret routier vers le rail ou le fluvial et de faipayer a chaque mode de transport les codts
environnementaux d’une telle démarche ! D’aillellic®e de toute écofiscalité est d’intégrer
ces colts dans le prix de revient et par conséqiems le prix de vente en économie de
marche.

Dailleurs, il est surprenant de constater que dtége suscite la plus forte
opposition parmi les transporteurs, alors que déutprélevements acquittés par les
transporteurs nationaux sont loin de conduire atetle mobilisation. Il est enfin étonnant
gue notre nouvelle ministre de I'environnement pg® comme elle vient de le faire, la mise
en ceuvre d'une forme de discrimination visant lesgporteurs étrangers, alors que le
principe de I'écotaxe est de faire participer alssiétrangers, a l'instar de ce qui se passe
avec la TVA sociale ou les importations sont atessdes. Mais pourquoi pas ? L'écotaxe me
parait totalement recevable, a condition de baissecomitamment les taxes que seuls les
transporteurs francgais doivent acquitter et defpayer le transit et non les dessertes locales !

M. Jean-Claude Pla — Nous avons déja demandé la suppression dexdaata
I'essieu en cas d’'application de I'’écotaxe. Maigecdemande n’a pas été honorée. En outre,
le transit n’est pas soumis a I'écotaxe, puisqgetignsporteurs qui empruntent les réseaux
autoroutiers, et parmi eux un grand nombre de pamsurs d’origine étrangére, ne sont pas
assujettis. Nous ne sommes pas contre le prin@pg@cbtaxe, mais nous souhaitons voir son
assiette élargie !

M. Denis Baudoin — Abaissons cette derniere de 12 tonnes a 3r&$ohn

M. Francois Grosdidier. — Mais c’est déja le cas... le seuil de 12 tonmésgut
seulement en Allemagne !

M. Jean-Claude Pla — Mais les véhicules de 3, 5 tonnes ne paient’@estaxe
en France !

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Si, c’est déja le cas ! D’ailleurs,
vous avez dans notre commission deux rapporteunsudget des transports qui savent de
quoi ils parlent !
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M. Denis Baudouin — Il existe un dispositif en Angleterre qui asstij les
transporteurs uniqguement d’origine étrangére atame. Mais cette situation est peut-étre
particuliere au Royaume-Uni ?

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Ce qui se fait Outre-Manche
peut en effet s’avérer trés particulier par rappare qui se fait en Europe !

M. Denis Baudouin — Je nai pas compris pourquoi le Grenelle de
'environnement préconise que les utilisateurs oomeateurs n’acquittent pas I'écotaxe.
Pourquoi ce ne sont pas les chargeurs qui la ppiesqu’ils choisissent le canal
d’approvisionnement de leurs clients ? Pourquopa&® appliquer directement cette taxe aux
industriels ? Quel est le fondement d’une tellehodologie ?

M. Francois Grosdidier. — Le principe retenu s’apparente au processus de
fabrication.

M. Denis Baudouin — Mais c’est le chargeur qui choisit le mode dasport et
ce n'est pas au transporteur de servir d’intermeiaD’ailleurs, puisqu’on parle de
processus de fabrication, mieux vaudrait s’inspdeeta taxe sur 'emballage !

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Mais il faut bien prendre en
compte les kilomeétres parcourus ! Et d’'ailleurs, dpérateurs qui assurent par eux-mémes le
transport ne seraient pas assujettis avec un gpbsitif ! Bien que je n’ai pas participé au
Grenelle de I'Environnement, il existe des dispfssét des méthodes qui font 'unanimité !

M. Denis Baudouin — De quelle unanimité parlez-vous, celle destipoles mais
pas celle de notre profession ?

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente— Celle que prescrit l'intérét
général qui ne se résume pas a la somme des snfErdiculiers ! Nous ne sommes pas la
pour nous prononcer sur l'intérét de I'écotaxe.

M. Denis Baudouin - Il faudrait également s’interroger sur le cadl
recouvrement et de la perception de I'écotaxe !

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Sur ce point, nous avons été
eclaircis sur la méthodologie qui a présidé a lénd®n de I'écotaxe : I'objectif était
initialement de rapporter un milliard d’euros atdlectivité nationale.

C’est peu en volume lorsqu’on compare ce chiffre 45 milliards d’euros que
rapporte I'écotaxe Outre-Rhin, mais ramenés auniéloe, les colts de collecte s’averent
relativement proches entre la France et I'Allemagiis il est vrai que I'écotaxe suscite un
ressenti parmi les transporteurs, sans doute mareesa mise en ceuvre n'a que trop été
retardée !

M. Jean-Claude Pla — Les chiffres parlent d’eux-mémes. En 2007ré¢ foutier
assurait le transport de 195.000 milliards de teroee marchandises ; ce chiffre est en 2012
de l'ordre de 168.000 milliards ! Dans un tel com¢ebaissier, les chargeurs peuvent faire le
jeu de la concurrence et les transporteurs étrarggert bien plus compétitifs ! Il ne reste aux
transporteurs frangais qu’a abandonner le marché&’dsl s’y maintiennent, a étre voués a
disparaitre !
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Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- C’est la raison pour laquelle le
législateur s’est emparé de la question des répsitms de I'écotaxe. Une telle tendance va
bien au-dela de la question de I'écotaxe et condui’interroger sur les marges des
transporteurs, comme je l'avais fait dans mon méné rapport consacré au transport
terrestre.

M. Ronan Dantec — Ne faudrait-il pas plutét s’interroger sur lepports de
force entre les transporteurs et leurs donneunslicddpparmi lesquels le secteur de la grande
distribution, et prendre les mesures législativdapgees pour restaurer un éequilibre qui
semble faire aujourd’hui défaut ? D’ailleurs, llioduction de I'écotaxe peut induire des effets
bénéfiques sur I'organisation du secteur des t@tspcomme la Suisse en fournit 'exemple
en matiere de rationalisation des tournées ! Qucagles choses me parait tout a fait absent
de votre propos ! Avez-vous des propositions quagissent que le poids de I'écotaxe soit
renvoyé vers les donneurs d’ordre ?

M. Jean-Claude Pla — En effet. Nous préconisons une nouvelle formdake
gue nous dénommons Ecomax poids-lourds qui regbseraune assiette élargie a 3,5 tonnes
et qui concernerait tous les kilometres. Ce nouvedepositif devrait rapporter jusqu’a
1,6 milliard d’euros annuels. Il permettrait aiddnclure la taxe sur I'essieu qui ne rapporte
gue 250 millions d’euros et dont la collecte spgué serait supprimée. Nous tentons de nous
faire entendre sur ce projet, mais nous n’'y parasrnpas !

M. Jean-Christophe Gavend — De toute maniere, on ne peut échapper a une
taxe sur la mobilité dans un contexte ou pres dé€63@u parc sera bientét composé de
véhicules hybrides électriqgues. Nous sommes bi@saients des conséquences du transfert
énergeétique auquel nous assistons actuellement¢ Blmmmes ouverts !

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- A ce titre, je vous indique que
nous avons auditionné I'Organisation des TPE etRM& du transport routier (OTRE), et
gue, par ailleurs, nous avons comme rapporteurbudiget des contacts fréquents avec la
Fédération nationale des transports routiers.

M. Jean-Claude Pla — Il faut régler les problemes en amont !

M. Denis Baudouin — Il convient d’étre méthodique pour redéfinirtehrapport
de forces puisque nous ne disposons actuellemauatwuh moyen contre les chargeurs !
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COMMISSION SPECIALE CHARGEE D’EXAMINER LA PROPOSITION
DE LOI RENFORCANT LA LUTTE CONTRE LE SYSTEME
PROSTITUTIONNEL

Mercredi 30 avril 2014

- Présidence de M. Jean-Pierre Godefroy, président

La réunion est ouverte a 14 heures

Audition de Mme Hélene de Rugy, déléguée générale Amicale du Nid, de
MM. Yves Charpenel, président de la Fondation Scedk, Grégoire Théry,
secrétaire général du Mouvement du Nid et Philippe Mricet, président de
I’Association Altair

M. Jean-Pierre Godefroy, président— Nous avons le plaisir de recevoir
aujourd’hui Mme Hélene de Rugy, déléguée générald’Amicale du Nid et MM. Yves
Charpenel, président de la Fondation Scelles, @eégbhéry, secrétaire général du
Mouvement du Nid et Philippe Moricet, présidentldssociation Altair. Notre commission
spéciale conduit des auditions a un rythme souttgnuis le 12 février et prévoit pour
linstant de les poursuivre jusqu’au 28 mai. Le &ésiétait déja penché sur cette question,
avec la mission d’information de Mme Chantal Jowaeihmoi-méme sur la situation sanitaire
et sociale des personnes prostituées. Quelle é& position, aux uns et aux autres, sur la
proposition de loi ?

M. Yves Charpenel, président de la Fondation Scelle— Je représente ici la
Fondation Scelles, centre de ressources et derobasesur I'exploitation sexuelle, mais il me
sera difficile de ne pas évoquer mes activitésag ue procureur, expert et formateur a
I'Ecole nationale de la magistrature (ENM) en matiéle traite des étres humains et de
cybercriminalité. Premiere observation : la nédésgnpérieuse de moderniser le dispositif
légal, riche mais mal adapté aux évolutions aagelicelle de la mondialisation d’abord, la
prostitution étant devenue un phénomene transratjame criminalisation croissante aussi,
I'essentiel de la prostitution étant sous la canteadirecte ou indirecte de réseaux criminels,
pas forcément spécialisés ; enfin l'aggravation laevictimisation des personnes, pour
lesquelles un mécanisme légal d’aide a la sortitadmostitution doit étre prévu. Sans ces
adaptations, la situation continuera a se dégrd8ienotre rapport annuel s’intitulene
menace qui granditc’est non seulement que les chiffres augmenteméme s’ils sont
difficiles a établir — mais aussi a cause de I'stdalisation des modes de prostitution, du
rajeunissement des personnes prostituées et diisditibn quasi-systématique des moyens
numeriques.

Nous constatons également un écart préoccuparg kentégislation francaise et
les normes européennes. Mes échanges avec mesolgoe®lde pays étrangers — Roumanie,
Allemagne, Italie ou méme Albanie — me font dueestir des systemes globaux dont nous
avons beaucoup a apprendre. A la Cour de cassptioanstate bien les risques encourus par
la France d’étre condamnée lorsque nous appligdesdois qui ne sont plus en accord avec
les principes généraux du droit européen.
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La Fondation Scelles est trés favorable a I'’écorogibbale de la proposition de
loi, qui assure enfin une cohérence entre les guatiers de la lutte contre la prostitution
— avec des mesures concernant les victimes, legu@ats, les clients et I'opinion publique —
tous indispensables, comme les quatre pieds dafsle t si vous en coupez un, elle tombe.
Actuellement, nous condamnons toujours plus deopees, ce qui montre que nous ne
maitrisons pas le phénoméne, mais nous ne connaigsgours pas le nombre de victimes a
traiter et nous ne savons pas coopérer. Quatreéspaénia proposition de loi mériteraient donc
d’étre approfondis pour plus de cohérence et pkifichcite.

La pénalisation du client a beaucoup fait parlelld, parce qu’elle semble étre
une nouveauté alors qu’elle n’en est pas une. Qe clients de personnes mineures ou
particulierement vulnérables n’'a été que peu atligisqu’a présent, non parce que difficile a
mettre en ceuvre, mais faute d’'une politique péaffienée : il manquait une volonté de
prendre le probleme a bras le corps. Il y a deseung ou des personnes vulnérables
prostituées. Le dispositif a été validé par le @ilnsonstitutionnel et par la Cour de justice
européenne. Il n'y a aucun probleme d’architectoéaale, seulement de communication
aupres des magistrats. Ce n’est pas une révoldéios le droit pénal.

Il manque un dispositif numérique dans la propositide loi. Travaillant
régulierement avec les fournisseurs d’acces, j peus dire que les dispositifs légaux de
lutte contre le terrorisme et la pédopornographoat sefficaces. La lutte contre une
exploitation qui passe aujourd’hui largement paterimet, que ce soit pour recruter des
victimes, des clients ou pour blanchir I'argent, peut se dispenser d'utiliser les moyens
— déja inscrits dans le code de procédure pénalelps domaines que jai mentionnés — de
cyber-patrouillage et d’action sur les fournissedfacces. Certes leloud computing
empéche la fermeture d'un site davoir un effet ailns mais I'obligation faite aux
fournisseurs d’accés de ne pas relayer des messagegpport avec I'exploitation sexuelle
devrait étre utilisée contre la traite d’étres himea comme pour les autres formes
inacceptables de criminalité.

Il faudra accompagner la loi d’'une politique pubkgspécifique. Cela fait plus de
dix ans que les procureurs n'ont pas recu de @neud’ampleur sur la question. Sans une
demande de traitement prioritaire, comment, alaigsgnanquent de temps et de moyens, les
services de police et les parquets se lancerdgentans des enquétes colteuses et
compliquées, qui durent en moyenne quatre ans ?

Enfin, le délit de racolage, contraire a la direetieuropéenne interdisant la
criminalisation des personnes prostituées, doé ébroge, méme si cela peut étre un acte
troublant pour les élus locaux que vous étes, vis-ale vos administrés. La solution peut
étre trouvée dans deux articles du code de proeduémale, les 78-2 et 78-2-1, dont nous
faisons un usage fréquent en matiére de lutte ediatrtoxicomanie, qui autorisent les
contrbles d’identité sur instruction écrite du preur de la République dans des lieux et pour
une période de temps déterminés, y compris dangtdbissements — dans le cas d’espéce,
des salons de massage ou des hoétels. Il fautrie, fiautant que les trafiquants sont trés
réactifs, connaissant parfaitement notre |égishagb son application. La loi, dans toute sa
majesté, doit fixer le curseur du comportement ¢geptable et inciter le pouvoir exécutif a
mener des politiques pluridisciplinaires. On connailssi les difficultés du suivi des
personnes : nous attendons beaucoup du texte.

Mme Hélene de Rugydéléguée générale de I'’Amicale du Nid- L’Amicale du
Nid est une association laique, professionnellggroigpant 200 salariés dans huit
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établissements, dont sept sont des centres d’hetherg et de réinsertion sociale. Nous
accompagnons les personnes en danger ou ayant tarprostitution dans leur insertion
socio-professionnelle. L’association mene aussi acgon pour sensibiliser le public et
former des professionnels. En 2013, nous avonongr&csur les lieux de prostitution plus de
4 900 personnes et accompagné — ce ne sont pamfamtles mémes — 4 092 adultes, et plus
de 1000 enfants, qu’'on oublie trop souvent. Lavgméon a touché 1 200 jeunes et la
formation 1 500 professionnels.

Voici nos constats : la prostitution est une vickerdont nous voyons tous les
jours les effets sur les victimes, que nous accgm@as a leur demande et sans conditions.
L'impact concerne la santé globale et pas seulemded maladies sexuellement
transmissibles. Les personnes que nous rencordieorsles rues des villes ou sur les routes
sont a 97 % étrangeres. Nous lancons aussi achexltedes actions expérimentales pour
prendre contact avec les personnes par Internattét @’'un premier inventaire des sites de
prostitution, parfois difficiles a identifier, ebpr établir un premier lien pahat avec elles,
comme en Suéde.

L’accompagnement spécialisé est important. Les aillaurs sociaux

interviennent avec les valeurs attachées a leuemétais aussi avec un suivi spécifique : il
faut savoir parler de la prostitution, travaillerr sses représentations et ses conséquences,
violences subies, dévalorisation de soi, isolemmstie de lien social, dégradation de la santé
physique et psychique, rapport au corps, a la $igkuau temps, a l'argent et a la parentalité.
Il faut prendre en compte les nécessités de proteet de mise a I'abri, 'accés a la santé, a la
régularisation administrative, a un revenu, a wrenation, a un métier, a un logement. La
proposition de loi est un pas en avant, ne seeague parce que I'un des quatre piliers porte
sur 'accompagnement et la protection des personnes

La prévention est cruciale. Il faut d’abord intamirde plus t6t possible aupres des
mineurs prostitués pour éviter que la prostituti@vienne une activité chronique : plus nous
agissons vite et plus ils ont de chances de sensgoire un avenir. Il faut aussi mener une
politique de prévention générale aupres des celhéget lycéens, pour affirmer des principes
d’égalité entre les femmes et les hommes, incongmsihles si l'utilisation du corps des
femmes est possible et admise dans la prostitudorcet égard, comment faire de la
prévention si la société ne se prononce pas clamésur I'achat d’actes sexuels ? Un jeune
sur un site Internet dehat confiait qu’il ne se sentait pas tres bien apries éllé a La
Jonquera... La premiere réponse qu’il a recue a ét€’est parce que tu as payeé trop
cher »... Quelle est cette société qui produit diedeléponses ? La proposition de loi est
cohérente, il est indispensable d’énoncer que éesopnes ne peuvent étre réduites a I'état
d’objet. L’adoption du texte par 'Assemblée naatma suscité de grands espoirs chez les
personnes prostituées, qui attendent les nouveaits du’elle leur donnera : ne les décevez
pas !

M. Jean-Pierre Godefroy, président — Pourriez-vous préciser la différence entre
I’Amicale et le Mouvement du Nid ?

Mme Héléne de Rugy— Le Nid est une association créée en 1946, &épan
1971 entre I’Amicale, qui rassemble les professetérlu travail social et le Mouvement,
formé de bénévoles.

M. Grégoire Théry, secrétaire général du Mouvementdu Nid.—- Le
Mouvement du Nid est une association présente ttanse départements, qui rencontre
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5 000 personnes sur les lieux de prostitution edaa@ompagne 1 500 dans des permanences,
dont 90 % sont des femmes et 10 % des hommes otradess Ces personnes sont a 85 %
étrangéres, venant pour I'écrasante majorité d'wmbre limité de pays: Bulgarie,
Roumanie, Nigéria, Cameroun et Chine. Un élémemtjuzent est la grande vulnérabilité de
ces personnes en trés grande exclusion socialéesaffiliation, qui n’ont aucune idée des
procédures les plus élémentaires d’acces aux dro#s rencontres internationales nous
montrent que c’est le cas partout : en Inde, lestfiuées viennent des castes les plus basses ;
au Canada, ce sont souvent des femmes autochtangs)es dans leur enfance d’abus
sexuels de masse lors des placements en foyemsédeatles « civiliser », en Europe, ce sont
des migrantes de pays moins développés ; 85 %rdsstpées bulgares en Europe de I'Ouest
font partie de deux minorités ethniques, turcophetrmem.

L’article 1°" ter de la proposition de loi renforce les droits degimes dans la
procédure pénale a travers des mesures concredesogs demandons depuis des années :
possibilité de se domicilier chez son avocat olsdancommissariat, de témoigner sans faire
apparaitre son identité, mesures de protectiorit, didiliser une identité d’emprunt. Ce sont
des changements concrets. Car aujourd’hui, ceomees ne vont pas témoigner dans les
proces, n'ont pas confiance dans les services liepba possibilité pour les associations de
se porter partie civile est aussi essentielley: al aujourd’hui de nombreuses condamnations
pour proxénétisme, mais peu de victimes reconnaetepribunal. Cela rend plus difficile la
reconstruction pour des personnes qui ont le drt@treconnaissance de leur statut de victime
et a une réparation. L’articlé"ter envoie enfin un signal trés fort aux policiersex avocats
sur 'accompagnement particulier, indispensable,psonnes prostituées.

L’Assemblée nationale a substitué une obligatiorsidmalement a I'obligation
pour les fournisseurs d’acces de fermer les sesantreviennent a la législation francaise
sur le proxénétisme et la traite des étres humdlirserait grave de ne pas se donner les
moyens d’empécher I'acces a des sites que tousism@mt comme criminels ! Les personnes
pourraient certes contourner le blocage en s’éqtig@ VPN (réseaux prive virtuels) qui vont
chercher les sites n'apparaissant plus par le B&afsurnisseurs d’acces étrangers. Il faut sans
doute un équilibre entre lutte contre le proxéméti®t libertés publiques, mais nous devrions
trouver des solutions de proportionnalité ou detréda juridictionnel. La nécessité d’utiliser
des VPN limiterait, au moins techniquement, le nemtte personnes pouvant accéder a ces
sites et I'exposition générale, notamment des jguaeceux-ci. Cela faciliterait aussi des
enquétes plus précises sur les utilisateurs.

M. Jean-Pierre  Godefroy, président— Concernant les  sites
pédopornographiques, une législation identique pmus les pays rendrait le blocage efficace,
nous dit-on, ce qui ne serait pas le cas pourdstipution. Est-ce vrai ?

M. Yves Charpenel — A part la convention de Budapest, un peu vgilhous
avons aussi une délibération du Parlement eurofpdiegvoque cette question. Une législation
différente selon les pays n'annule pas I'utilité lwocage : les fournisseurs d’acces ont une
vision globale de la question et tiennent a leuagem Les Américains ne poursuivent pas
Vivastreet, mais la coopération est possible aesc dutorités américaines. L'idée est de
rendre inhospitaliers les sites concernés, commdasaontrefacon. Les sites ne sont pas
fermés, mais E-bay a par exemple mis en ceuvretragé pour éviter qu’on puisse acheter
en France des insignes nazis.

M. Grégoire Théry. — L’article 3 prévoit la création dans chaque atégment
d’'une commission, placée sous l'autorité du préfetlu procureur, chargée de coordonner
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I'action de protection et d’accompagnement a ldiesate la prostitution. Cela peut changer
beaucoup de choses. Est-ce applicable ? Oui, thiceka existe déja dans plusieurs régions,
comme en Alsace. L'article renforce et étend cespalitifs. La direction générale de la
cohésion sociale (DGCS) s’est déja plainte a nous lg législateur était trop précis,
'obligeant a agir : eh bien tant mieux ! Dans lpgosition de loi, il semblerait que les
personnes prostituées entamant un parcours dee sterront contractualiser avec ces
commissions : ce n'est pas crédible. |l seraitgradfle que la contractualisation se fasse avec
les associations, qui aujourd’hui déja sont les iatédrs, et présentent les problemes a
résoudre : une personne dont la plainte n'a pasrgtgistrée, une victime envoyée en centre
de rétention pour défaut de titre de séjour, umsqmme qui s’en sort depuis deux ans mais ne
trouve pas d’emploi... Voila pourquoi ces commissi@mit nécessaires ; rien de plus
efficace que d’évoquer les besoins et les blocagesd siégent autour de la table des
représentants de tous les services concernés.vanciee, comment une telle commission
pourrait-elle vérifier que I'engagement de cesseptostitution est tenu ? Les associations
pourront se porter garantes sur deux points egtentjue la personne a rompu avec l'auteur
du crime — nous sommes parfois instrumentalisésdparréseaux qui télécommandent des
demandes de papiers pour mieux exploiter les peesonet qu’elle est inscrite dans une
démarche sérieuse, qu'elle suit un cours de frangdi se rend a des formations
professionnelles... Mais ne nous leurrons pasailina des allers et retours, il pourra subsister
des activités de prostitution résiduelle, surtditrsy a pas d’attribution automatique de
I'allocation temporaire d’attente (ATA) et du rexvede solidarité active (RSA).

L’article 4 prévoit un budget spécifique, le fongsur la prévention de la
prostitution et 'accompagnement des personnedifuéss, ce que nous demandons depuis
des années. Mais quels seront les arbitrages damisde finances ? La ministre des droits des
femmes a parlé de 20 millions d'euros par an:isihgle nouveaux budgets ou de
réallocations ? Il est cohérent également que odsfesoit abondé non seulement par des
crédits de I'Etat, mais aussi par les confiscatides biens des proxénétes et les amendes des
clients. La confiscation est possible aujourd’mogis pas assez appliquée : pour un proxénéte
bulgare, étre condamné a quatre ans de prisonildoleécutera que deux peut faire partie
d’'un business plan se voir confisquer ses biens sera autrement véal. Certes les
proxénétes se rendent insolvables, envoient lairs glans des pays qui cooperent mal, mais
cela doit étre une priorité dans toutes les pro@sdl_es proxénéetes veulent surtout faire de
'argent. L'Organisation des Nations Unies le dierb: la traite des étres humains est trop
rentable. Pour lutter contre elle, il faut fairesemte qu’elle ne le soit plus.

L’article 6 prévoit I'attribution, comme nous lectémons depuis quatre ans, d'un
titre de séjour de six mois, méme en I'absenceé@mciation. Des personnes sont menacées,
ou ne sont pas prétes psychologiguement, ou emcaréeurs enfants, otages au pays — les
Bulgares et les Roumaines qui envoient 1 500 goaosnois préetendument pour I'éducation
de leur enfant. Cet article constitue donc unetgegvolution. Les victimes ont des droits de
par leur statut de victime et non parce qu’ellespévent. La coopération est dans leur intérét,
puisque le proces leur apporte la reconnaissance da’elles ont subi et potentiellement une
indemnisation. Mais la mesure est insuffisantepdavoir discrétionnaire du préfet demeure.
L’article est pourtant précis : il faut des motifsisonnables de croire qu’il s’agit d’'une
victime, qu’elle soit engagée dans un parcours oeties verifi€é en commission
départementale, qu’elle ait cessé l'activité despiation... Tout cela est suffisant pour une
attribution automatique. Sinon, I'impact sera liéngtt les associations devront encore négocier
au cas par cas.
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L'article 9 ajoute une circonstance aggravante pleurviol d’une personne
prostituée, prenant le contre-pied de la pratiqeteedle, qui considere souvent que c’est le
métier d’'une personne prostituée d'étre pénétréedpa gens qu’elle ne désire pas. Cela
evitera des affaires comme celle de policiers adsigui ont obtenu, comme ils disent, des
« faveurs sexuelles », et qui n'ont pas été condanmarce que I'absence de consentement
était difficile a prouver.

L’article 10 amende l'article 706-3 du code de gdure pénale conformément a
une demande ancienne, en incluant le proxénétiams k& liste des crimes les plus graves
ouvrant droit a une indemnisation méme en cas al\nabilité de I'auteur, par des recours
devant les commissions dindemnisation des victimdinfractions. Savez-vous
gu’aujourd’hui le Fonds d’'indemnisation des victsr#infraction dépose des recours pour ne
pas indemniser les victimes de proxénétisme etaike d’étres humains ? Comment accepter
cela d’un organisme paraétatique ? On voit pourgebarticle est important.

L’article 13, qui abroge le délit de racolage — auxiste depuis 1939 — est
unanimement salué, et a déja été adopté par ld Séns la forme d’'une proposition de loi.
L’article 15 insére dans le code de I'éducatiopr@vention de la marchandisation des corps
et la sensibilisation a la prostitution. Commens ceesures seront-elles mises en ceuvre ?
Tout reste a faire. La prostitution des adolesseatedes adolescents est une réalité. Certains
sont la proie de proxénétes a la sortie des Maid@mrgants a caractére social (Mecs) : aprés
une semaine d’absence pendant laquelle ils sonieBerment exploités, tout ce qui leur est
demandé a leur retour est de signer une déclard¢éidague !

L’article 16 interdit I'achat de services sexuelarifés, qui devient une
contravention de cinquiéme classe, passible d'unende de 1500 euros. Des stages de
sensibilisation peuvent étre organisés, et la néeidevient un délit. Le fait que la personne
prostituée soit mineure ou vulnérable devient urmonstance aggravante. Mais le recours a
la prostitution d’'une personne mineure ou vulné@abbkt une infraction depuis 2003 :
pourquoi y a-t-il eu si peu d’affaires jugées ?E'qu’il faut, pour établir ces faits, que les
acheteurs de sexe soient systématiquement intsrpeléggénéralisation de l'interdiction est le
point d’entrée pour réprimer enfin ce délit.

Cet article 16 est justifié par au moins troiseas D’abord, c’est une question de
principe. S’il est interdit d'imposer un acte selxgeus la contrainte — sous peine d’étre
accusé de viol — ou en usant de l'autorité dontlispose, pourquoi admettre qu’on puisse le
faire contre de l'argent? Il s’agit bien de l'eaphtion d’'une situation de domination
economique pour obtenir ce que I'on n‘aurait pas@nement. Ensuite, on ne peut plus dire,
comme on le faisait a la fin des années quatretdingen Allemagne ou aux Pays-Bas, qu'il
faut séparer la traite, qui est mauvaise, du tralaisexe, qui serait légitime. Le Parlement
européen a pris une résolution le 26 février dersue la prostitution, I'exploitation sexuelle
et la traite des étres humains. L’assemblée pariaine du Conseil de I'Europe a fait de
méme le 8 avril. Comment lutter contre la traite é&es humains, qui est une violation des
droits humains énumérés par la Charte européermérdi,s fondamentaux, sans s’attaquer a
la demande ? Europol a déclaré que la Iégalisatoduisait a un développement de la traite,
car elle suscitait un appel d’air, comme I'a aussintré une étude de laondon School of
Economics Enfin, la force de cette proposition de loi estcohérence. La prostitution est
avant tout une violence, contraire a I'égalité,rege au détriment des plus vulnérables, qui
justifie une prévention et nécessite que les viesirae voient offrir des alternatives et soient
indemnisées. Si la prostitution n'est pas |égaléameIprimée, pourquoi faire de la
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prévention ? Comment lutter si I'on considére gee Victimes n’en sont pas vraiment,
gu’elles cherchent de I'argent facile ? Commenindemniser mieux ?

M. Philippe Moricet, président de I’Association Altair. — Mon association est a
contre-pied des dispositions en discussion. Cdeesgplence existe dans la prostitution, mais
dans la majorité des cas il n'y a pas de violenegsigue, ni de pression morale. Il est
difficile de cerner ce qu’est le proxénétisme. @tree qu’'un proxénete ? Quelgqu’'un qui
téléguide la prostituée, depuis un pays étrandar féalité, le proxénéte peut étre le conjoint,
le concubin, I'ami, voire le ou la colocataire. Egu’on demande aux prostituées si elles ont
un proxénéte, on tombe souvent dans des conswmigsafioues. Doit-on considérer comme
proxénete celui ou celle qui facilite la prestatioarnie par la personne prostituée, comme le
chauffeur de taxi ou I'hételier qui fournit une diothation ? En fait, la question est moins
morale qu’économique. Il y a une économie de Iatgrdion.

Le rapport Scelles évalue entre 20 000 et 40 0O0hdmbre de personnes
prostituées en France. Dans d’autres pays européngopulation comparable, le chiffre est
dix fois plus important. Les associations ici prées connaissent les personnes prostituées
qui souhaitent sortir du systéme : ce ne sont@aiment celles que nous rencontrons.

Mme Michelle Meunier, rapporteure.— Pouvez-vous présenter votre
association ?

M. Philippe Moricet. — Altair existe depuis 1984 et a pour objectbffiir un
parcours aux personnes prostituées, hommes et fenimenajorité des personnes auxquelles
nous avons affaire sont des hommes de naissanqaupart des personnes sont étrangeres.
Nous avons un service d’écoute et d’accompagnegtedés appartements de coordination
thérapeutique. Notre centre d’hébergement et desedion sociale ayant été externalisé,
I’hébergement prend la forme de nuitées a I'extrie

Mme Michelle Meunier, rapporteure. — Votre activité est parisienne, je crois.

M. Philippe Moricet. — En effet. Nous sommes aussi présents dans les
Hauts-de-Seine.

Mme Brigitte Gonthier-Maurin . — Ou donc ?

M. Philippe Moricet. — A Nanterre, juste a coté de la préfecture. pasonnes
auxquelles nous avons affaire ne subissent quasipaasnde violences et se disent rarement
sous I'emprise d'un proxénéte. La confiscation lniess du proxénéte me semble illusoire : si
'argent n'arrive pas, il y aura rétorsion. J'andel visite récemment aux personnes prostituées
de la forét de Saint-Germain, qui sont au nombr&2feenviron. Tout le monde sait qui elles
sont, y compris les policiers ! Elles sont asseze8g- les personnes d’origine européenne ont
entre 35 et 78 ans — et comprennent une trentdhmndhes de naissance. Les personnes
d’origine zairoise sont plus jeunes, et probabldénmsmus la coupe d’'une mafia; il est
impossible de les approcher, en raison de leuramédi et de la barriere de la langue. De plus,
elles ne restent que quelques mois : cette rotatigpéche tout travail social aupres d’elles.

La prostitution ne nous parait donc pas majoritaget effectuée sous I'emprise
de proxénetes. Il existe aussi des femmes quiasifpent pour un meilleur niveau de vie :
une secrétaire de direction, par exemple, peut amsliorer son ordinaire. Toutes voient la
prostitution comme un passage mais certaines engsprisonnieres par exemple d’'un
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endettement insurmontable. Sans porter de jugemendl, je constate que la prostitution
peut étre plus ou moins volontaire. C’est tout dier économique qui est a reprendre :
comment peut-on vivre a Paris avec 600 euros p& o

Mme Michelle Meunier, rapporteure. — Toutes les personnes dans ce cas ne se
livrent pas a la prostitution...

M. Philippe Moricet. — Certes, mais il y a des situations qui y imtitesi I'on est
deux, que le mari ne travaille pas... Je ne suis fpasrable a la prostitution, je dis
simplement que I'injonction est plus économique ghgsique et morale. La pénalisation du
client ne sera pas bénéfique : elle rendra le cbrteec les personnes prostituées beaucoup
plus difficile. Comme cela avait été le cas pousida, le travail social deviendra impossible.

M. Jean-Pierre Godefroy, président— J'ai des questions pour M. Charpenel :
vous dites que nous avons déja un arsenal pouwr latintre I'exploitation des personnes
vulnérables et des mineurs. Pourquoi n'est-il pabilisé ? En Grande-Bretagne, le client est
pénalisé s'’il a recours a une personne agissastlaawontrainte, qu’il le sache ou non. Qu’en
pensez-vous ? La suppression du délit de racokiedbat. Les policiers et les magistrats
affirment que cela les désarmerait. Pourrions-ragysofondir ce point ?

M. Yves Charpenel — Les services judiciaires et la police ont désripés, fixées

par la politique publique en matiére criminelleotfice central parvient tout de méme, avec
des moyens limités, a démanteler chague annéeinmpgaataine de réseaux internationaux.
Les textes sur la traite des étres humains sontupkses car les procureurs en voient mal
lintérét, préférant utiliser la qualification degxénétisme aggravé. Or la notion de traite est
compatible avec la jurisprudence européenne eteadavantage de droits aux victimes. Mais
elle est peu utilisée : je ne vois qu’'un dossiejenma récemment, ou I'on ait eu recours a
cette notion, celui qui concernait la vente d’etgaimés jeunes, de quatre a cing ans. Dans
I'affaire Ambiel, la Cour de cassation a estiméilguevenait au client inculpé de démontrer
gu’il ignorait avoir affaire a une mineure. La gprudence est peu abondante, car les
condamnés font peu appel, de peur d’étre plus émnemt condamnés. Puis, le discours
dominant a longtemps nié I'existence de la prostitude mineurs en France, méme s'il suffit
d’aller pres de la gare du Nord pour la constatméme si les rapports de I'Organisation
mondiale de la santé et I'Organisation des Natidngs établissent a 13 ans I'dge moyen
d’entrée dans la prostitution en France. L'appasgtessif n’a pas été mobilisé.

La vulnérabilité concerne notamment les personrmestipuées enceintes. Un
enfant : c’est 'une des stratégies des trafiquaotsr placer des femmes durablement sous
leur dépendance, méme s’ils perdent au début gelauois d’exploitation. Aucune circulaire
ministérielle ne réclame une mobilisation des meyeour lutter contre ces procédés. Quant
au recours a une infraction...

M. Jean-Pierre Godefroy, président — Quoique voisin de nos amis anglais, jai
beaucoup de mal a obtenir d’eux des éléments dfimdtion sur leur systeme judiciaire...

c'est le charme du cousinage, je suppose... Les BEisoest une Iégislation inspirée de ce
gu’ont fait les Suédois. Les Anglais travailleneave prisme du crime organisé. lls ont créé
un délit de recours a la prostitution mais ont exy@ldes méthodes sans doute inappropriées :
le but n'est pas de remplir les prisons mais deoaiéger la demande. La publication sur
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Internet des plaques d’'immatriculation des véhgweétés devant les prostituées a choqué
I'opinion. Cela n’a pas servi la cause de la latiatre la prostitution...

La Garde des Sceaux envisage d’élaborer un rappatel au Parlement sur les
conditions d’emploi de la politique pénale en Fen€e serait une avancée, qui nous
permettrait en outre de répondre a vos questidldsRoumanie est en train de pénaliser les
clients, apres avoir criminalisé le proxénétismenet en place une assistance aux victimes.
L’'agence roumaine chargée de la traite est en avaoc nos dispositifs, méme si la
proposition de loi devrait combler notre retard.

Les personnes prostituées sont peu visibles dulgrahlic, elles travaillent dans
l'ombre de l'Internet. Il faut faire comprendre tesort. Les Anglais ont péché dans la
communication de leurs mesures plutét que dangrestédures. Quant aux Suédois, leurs
procureurs, qui n’étaient pas favorables a la pegiadn du client lors de son introduction il y
a dix ans, s’en félicitent a présent. Il s’agitd#sEourager un marché criminel. C’est ainsi qu'il
faut présenter cette mesure.

M. Philippe Moricet. — Aux Etats-Unis, ol sont depuis longtemps péaalet la
personne prostituée et le client, on n'a constatdi@ recul de la prostitution. Dans un des
Etats les plus répressifs, le Wyoming, les propmsitdescort girlsdans les journaux ou sur
Internet sont innombrables...

Mme Héléne de Rugy— Jai assisté a I'anniversaire de la signature de la
convention de 'ONU de 1949. Le représentant dwgmement finlandais a expliqué que le
fait que la loi en Finlande réprime I'achat de s&#s sexuels auprés des victimes de traite et
d’elles seules la rend inapplicable. Il s’est pmoe® pour une pénalisation globale. Quant a
impunité dont jouissent ceux qui ont recours & geostituées mineures, elle résulte aussi du
regard social : si 'on accepte I'achat de servisesuels a des personnes de dix-huit ans,
pourquoi se formaliser si elles sont un peu plusgs ?

M. Grégoire Théry. — La rapporteure nationale sur la lutte contre éres
humains en Finlande a bien expliqué pourquoi latdition de I'interdiction & I'achat d’actes
sexuels a des personnes contraintes ou vulnémablésnctionnait pas. Il faut une infraction
générale et des circonstances aggravantes. Sindapsence de priorité énoncée en ce sens,
les policiers ne se concentrant pas sur les lieuprdstitution gérés par les réseaux, il y a peu
d’interpellations. Si le délit est général, ilsargelleront plus de clients et les circonstances
aggravantes seront ou non retenues.

Mme Michelle Meunier, rapporteure. — Comment faites-vous de la prévention ?
Que pensez-vous des stages de sensibilisationgpévice texte ?

Mme Hélene de Rugy— Nous intervenons dans des colléges et des lycées. L
proposition de loi indique bien que ces intervemgipour éduquer a I'égalité entre hommes et
femmes doivent étre effectuées au sein de I'édutatiationale. Quant au stage de
responsabilisation, il doit amener les clients fééc@ir a ce que signifie I'achat d’un rapport
sexuel et a prendre conscience de son impact garémnne ainsi utilisée. J'ai contribué a la
mise en place de groupes de sensibilisation poteuesi de violences conjugales : cela
fonctionne.

M. Yves Charpenel — Les stages citoyens nous semblent une mesidené :
cela a été fait pour la violence routiére, la tori@nie, les violences conjugales, et I'efficacité
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de ces dispositifs est démontrée. Il s’agit de aasabiliser les personnes concernées. Une
semaine passée dans un service d’'urgence ou dansr@es de post-cure a un impact fort
sur les chauffards ou les toxicomanes. Il est tmgjanauvais pour la vente de troubler la
bonne conscience du client : le mettre en faceadecalité de la prostitution, selon des
modalités a définir, sera sans doute efficace. L@ges ne peuvent étre organisés que de
maniere partenariale, avec les associations, kewesocial, les services répressifs, etc. Aux
Etats-Unis, des expériences étonnantes ont été ememdr l'addiction sexuelle. Les
associations d'aide aux victimes d’infraction coseant bien ces stages, dont la Cour des
comptes vante aujourd’hui les mérites, alors ge’'éthit sceptique il y a dix ans. Nous savons
bien qu’un citoyen qui siege comme juré de coussl®es change de regard sur le crime et
son traitement par la justice.

M. Grégoire Théry. — Nous intervenons chaque année aupres de 1je008s
avec des outils spécifiques pour les collegesaittes pour les lycées : brochures, pieces de
théatre, DVD... Notre but n’est pas de faire la m®ralais de permettre aux jeunes de
s’émanciper et de se construire sans carcan, toutay@nt conscience d'éventuelles
contraintes. La pression du groupe en est unegudrsque les réseaux sociaux I'amplifient.
La marchandisation globale de la sexualité en estautre, qui se manifeste a travers la
pornographie, la publicité sexiste ou la transroissies stéréotypes selon lesquels les garcons
doivent gagner beaucoup d’'argent et les filles séd&nfin, 'absence de répression Iégale
complique notre discours de prévention. Pourquive fde la prévention s’il N’y a pas de
limite normative ? Un des membres de notre assogiateu recours a la prostitution lorsqu'’il
était jeune marin. Son témoignage est saisisdaaffirme que s’il avait disposé d’un repere
légal, il aurait sans doute construit un autre ogjpaux femmes.

Contravention ou délit ? La contravention, mémeidguieme classe, renvoie au
tribunal de police, plus chargé que le tribunalrectionnel, et ou le rappel a la loi est
beaucoup moins solennel. D’'un point de vue pédagegice n'est pas idéal. Et cette
contravention peut-elle étre inscrite dans le quéleal dans la section des délits et des crimes,
pour étre rattachée aux circonstances aggravaotgemmant les mineurs et les personnes
vulnérables ? Les députés en ont débattu avecugedoement : il faut un seul bloc, celui des
« atteintes a la dignité de la personne humaiencluant le «ecours a la prostitution
d’autrui ».

L’application extra-territoriale n’est possible queur un délit. Déja, 15 000
personnes vont chaque année a la Jonquera en Espagband, 500 Francais se pressent
chaque week-end dans les vitrines. Faisons commernaege, qui a pris ses responsabilités
en étendant l'infraction aux actes commis a I'é@jearpar ses ressortissants.

M. Jean-Pierre Godefroy, président — Une contravention de cinquieme classe
n'est tout de méme pas un simple rappel a l'ordre...

Mme Brigitte Gonthier-Maurin . — La premiére chose a faire, c'est de
reconnaitre que la prostitution s’inscrit dans asmtinuumde violence ; I'assignation a la
femme de rbles sociaux prédestinés en fait pdttiaut saisir pour cela I'opportunité offerte
par d’autres textes transversaux, comme la loi'école et la réforme des programmes. C’est
ainsi que nous construirons une véritable égatitéedes femmes et les hommes.

M. Jean-Pierre Godefroy, président — La suppression du délit de racolage me
surprend : je I'avais dit lors du débat sur la @gipon de loi de Mme Esther Benbassa. Les
policiers nous disent en effet que c’est pour eaxToyen d’action et nous devons en tenir
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compte. L'Inspection générale des affaires soci@@AS) indique que la loi de 2003 a écarté

les personnes prostituées des aides qui peuvenétieuapportées. Mais la pénalisation du
client n'aura-t-elle pas le méme effet ? La luttmtce le racolage permet de remonter des
filieres, sans doute. Mais le racolage est loirvailadisparu ! Remplacer cette infraction par

la pénalisation du client améliorera-t-il la siioat?

M. Yves Charpenel— C’est une question complexe. D’abord, les deux
infractions ne visent pas la méme chose. La légsldrancaise sur la répression du racolage
poursuivait deux objectifs. Le premier était deottar des informations sur les réseaux, mais
aucune prostituée n’a jamais donné de tels renseignts, par crainte des représailles. Celles
qui dénoncent sont celles qui sont a bout, mai & rien a voir avec une procédure pour
racolage. Le deuxiéme objectif était de parveniurge meilleure connaissance de la
prostitution et d’orienter les personnes verbafiséers les associations. Mais les policiers et
les procureurs n'ont pas été enthousiasmés paproegdures chronophages et sans grand
intérét pour remonter les filieres. La Roumanidablé un fichier des personnes prostituées :
il est vrai que cela est moins difficile qu’en Fecanou les intéressées sont presque toutes
étrangeres et ne restent pas durablement suri@iter Sur 100 prostituées interpelées, une
seule se retrouve devant un tribunal.

La pénalisation du client poursuit un objectif diént : il ne s’agit pas d’obtenir
des renseignements — le client ne sait rien desawgs dont il préfere ignorer I'existence —
mais de décourager un marché criminel. Un cliesaitirécemment qu’il préférait aller a la
Jonquera parce queca colte moins cher que d'offrir un diner et desifé & une femme
Cela en dit long sur les progres qui restent araptio dans les mentalités. Il importe aussi de
faire prendre conscience aux clients qu’ils somhglices de la violence criminelle commise
par le réseau proxéneéte. A cet égard, le risqueni’an casier judiciaire devrait agir comme
un frein.

Mme Hélene de Rugy— Le délit de racolage empéche les personnes préssitu
d’avoir confiance dans les autorités. Nous le veydans notre mission d’accompagnement,
elles ont une faible estime d’elles-mémes et njmag besoin d’étre de surcroit considérées
comme des délinquantes... Nous constatons aussiaptienh des autorités se manifeste par
a-coups, avec pour souci de donner satisfactionri@arains dans certaines zones. Mais les
prostituées ne sont pas les seules responsableseglagénes ! Les automobilistes qui
ralentissent pour les regarder et causent deseatsidle la route ou les proxénétes ont eux
aussi quelque responsabilité dans cet état dentait?

M. Grégoire Théry. — Parmi les personnes que nous accompagnonainesrse
voient refuser un agrément pour devenir assistantgsrnelles ou pour intervenir aupres de
personnes agées car elles ont un casier judicfaiest dramatique ! Le délit de racolage n'a
pas le méme effet sur la précarité que la pénalisdes clients. Les personnes prostituées se
cacheront-elles plus, ou moins ? Je l'ignore. Quoil en soit, le danger ne vient pas de la
prise de contact mais du face a face dans la egitarchambre d’h6tel ou le domicile du
client. Si le client est susceptible d’étre pérglies personnes qui se prostitueront pourront
mieux imposer leurs conditions : ce ne sera pa&squifavant !

M. Jean-Pierre Godefroy, président— La pénalisation du client ne revient-elle
pas a réglementer la prostitution plutdét qu'a luttentre ? Le racolage sera autorisé, tout
comme la prostitution...

M. Grégoire Théry. — Non car la proposition de loi est globale.
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M. Yves Charpenel — Si vous supprimez le délit de racolage sanslsém le
client, vous ouvrez un marché libre d’exploitatabautrui.

Mme Hélene de Rugy- Il en va de méme si vous ne donnez pas aux personne
prostituées les moyemni¥etre accompagnées.

Mme Michelle Meunier, rapporteure. — Pouvez-vous nous parler de la sortie de
la prostitution ?

M. Philippe Kaltenbach. — Je suis favorable a la pénalisation du cligat,fait
passer un message clair. Mais alors, n’est-ce mashérent d’autoriser le racolage actif ?
L'objectif est de faire reculer la prostitution. iRccela il faut faire preuve de pédagogie et
tenir un discours cohérent — sans pénaliser leopees prostituées, qui sont des victimes.

M. Yves Charpenel — Il y a dix ans, il était difficile de porter gihte pour
violences conjugales. Le viol sur conjoint est uoh&e juridique récente, qui est désormais
bien acceptée. Le client ne veut pas voir la ®adih face, il faut I'y contraindre. Les
trafiquants devront aussi s’adapter. Je me rappie écoutes téléphoniques visant des
groupes roumains qui vendaient des femmes en Suedgue la loi a été appliquée, nous les
avons entendus énoncer que leur activité n’étais péntable et qu’il fallait la délocaliser.
Beau résultat !

M. Grégoire Théry. — Pourquoi interdire I'achat, et pas la venteoRrRprendre

en compte la situation de contrainte d'une desigmarfPar exemple, certaines personnes
acceptent des emplois pour une rémunération infiériau SMIC : pourtant, c’est 'employeur
qui est condamné. Il en va de méme de l'achat ¢& dlente d’organes : seul I'acheteur est
pénalisé, méme si le vendeur est consentant. Utteceremple est la jurisprudence sur le
lancer de nains : il est interdit d'y recourir comme S’y soumettre. L’article 122 du code
pénal dit bien que nul ne peut étre tenu pénalemesponsable d’'une action effectuée sous
I'emprise d’'une force a laquelle il ne peut se s@ire.

M. Philippe Moricet. — Comment les prostituées pourront-elles contireer
activité sans clients ? Autant dire que la prostituest interdite...

Mme Hélene de Rugy— Notre position sur la prostitution n’a aucun cééee
moral. La proposition de loi prévoit un parcourssietie : 'accompagnement ne peut étre
conditionné a un engagement de sortie immeédiat@akeours comporte des allers retours. Il
s’agit d’'amener une personne a prendre sa proisialé. Pour cela, le délai d'attente prévu
par la convention de Varsovie est crucial. Actuetat, la situation est terrible : nous ne
disposons pas des leviers nécessaires. Faute densjayus laissons tomber au milieu du
gué des personnes que NoOUs avons accompagnees.

Mme Michelle Meunier, rapporteure. — Comment améliorer la proposition de
loi ?

Mme Hélene de Rugy— En précisant sa mise en ceuvre: nous attendons
beaucoup du décrdtapplication, sur les conditions de contractuaiisapar exemple, car ce
document doit créer les conditions d’une reconsisnae la victime. Il faut donner du temps
et des moyens aux personnes qui sortent de laitptmst. Quand on demande a une jeune
Nigériane d’aller a son ambassade a Paris deuxdemiis Grenoble ou Marseille pour
obtenir des papiers, quand elle doit subvenir reiégne a son logement et a sa nourriture, elle
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reste dans la prostitution. Il faut aussi des meyeour former tous les acteurs sociaux et
créer un maillage entre les associations spémaslisgt les associations généralistes, de
maniére a accompagner les personnes sans ouvantames dans chaque département.

Mme Michelle Meunier, rapporteure. — La loi sur I'égalité entre les femmes et
les hommes comprend aussi un volet formation switdences faites aux femmes.

Mme Hélene de Rugy— Il faut insister sur le fait que la prostitutien est une,
au méme titre que les violences conjugales, aulagueh pense spontanément.

M. Philippe Kaltenbach. — Les moyens de I'Etat ne sont pas abondantsil Est
prévu que les amendes des clients et les saisaeifd’appartenant aux proxénétes puissent
financer des actions qui coteront cher ?

Mme Michelle Meunier, rapporteure. — C’est dans la proposition de loi.

M. Philippe Kaltenbach. — Cela fournira des moyens financiers tout eanbwn
réle pédagogique et symbolique.

M. Grégoire Théry. — Il est difficile de comprendre a quoi ressemlée
parcours de sortie. L'engagement a sortir de Iatfitwion pour les personnes étrangeres, qui
donne droit a un titre de séjour méme si ellesoné has de dénonciation, donnera-t-il le droit
a I'ATA ou au RSA ? Actuellement, seule la dénoticiaouvre I'acces a I’ATA. Il manque
dans le dispositif le temps de la reconstructioycpslogique. Certaines personnes que nous
accompagnons, pourtant volontaires, ne se rendamtapun entretien d’embauche parce
gu’elles ont peur de prendre le tramway, sortenadmlle parce qu’il n’y a que des hommes
derriere le bureau ou parce qu'on a utilisé l'ingtéravec elles. Il faudrait définir pour
chaque temps les revenus qui 'accompagnent. Quenepas demander a ces personnes de
cesser la prostitution sans leur donner un miningdenrevenus et leur fournir une solution
d’hébergement. C’est seulement lorsque ces conditsmnt réunies qu’elles cessent d'étre
condamnées a la prostitution.

Que feront les personnes prostituées qui n'aurdud de clients ? La loi est
brutale, certes, en affirmant fortement que la fixggn n’a pas d’avenir. Mais les personnes
prostituées le savent déja, et savent égalememdleg’'ne pourront continuer lorsqu’elles
seront agées.

M. Jean-Pierre Godefroy, président— Je vous remercie.

La réunion est levée a 17 heures 10.
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MISSION COMMUNE D'INFORMATION SUR LA REFORME DES
RYTHMES SCOLAIRES
Mercredi 30 avril 2014

- Présidence de Mme Catherine Troendlé, présidente —

Audition de M. Benoit Hamon, ministre de I'’éducatio nationale, de
I'enseignement supérieur et de la recherche

La réunion débute a 16 heures 30.

Mme Catherine Troendlé, présidente- Nous procédons aujourd’hui a la
derniere audition de la mission commune d’informasur la réforme des rythmes scolaires.

Monsieur le Ministre, je vous souhaite la bienvemweSénat. L’ensemble des
membres de la mission commune d’information vousereient d’avoir accepté notre
invitation.

Avec le Premier ministre, M. Manuel Valls, vous awkcidé d’assouplir le cadre
réglementaire afin qu’il s’adapte au terrain, ervrant la possibilité d’expérimenter des
rythmes scolaires plus souples, a condition quex-cewsoient concus dans lintérét de
'enfant. Je me référe ici a un article paru daasMondedu 25 avril 2014... Votre objectif,
qui est également le nétre, est de permettre alesusnfants, quelle que soit leur origine
sociale, de mieux apprendre a I'école et, don@als/oir réussir. Nous partageons totalement
cet objectif !

Vous affirmez également, dans la méme intervieve s aménagements que
vous proposez «répondent aux difficultés d’orgatiom remontées par certains acteurs
locaux » -je vous cite. La mission commune d’infation sur la mise en ceuvre des rythmes
scolaires a été créée en octobre 2013. Nous avaegd® a une longue série d’auditions
-douze séances de trois a quatre heures chacumevdmbre 2013 a avril 2014. Cette phase
nous a permis d’entendre tous les acteurs de tarméf I'objectif étant de répertorier les
difficultés et les blocages, et de proposer dagisois le cas échéant.

Je regrette que nous n'ayons pu présenter ce itaguponois de mars, mais il nous
fallait encore effectuer des déplacements. Vougawinsi pu vous en inspirer largement
pour mettre en ceuvre I'assouplissement que voympex...

Nous avions demandé, des le mois de février, & vmtedécesseur, M. Vincent
Peillon, de tenir compte d'une dizaine de questiaeprésentant I'ensemble des
problématiques que nous avons pu mettre en évid&mes n'avons malheureusement regu
aucune reponse ! Nous les avons obtenues il y & joeus, et je voulais vous en remercier.
J'ai la faiblesse de croire que quelgues-unes dagaoestions ont pu vous aider a élaborer les
modifications que vous suggeérez...

Je vous céde a présent la parole.

M. Benoit Hamon, ministre de I'éducation nationale,de I'enseignement
supérieur et de la recherche- Madame la Présidente, Madame la Rapporteure, Mesglatn
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Messieurs les sénateurs, je serai trés attentifazail qui a été le votre. Vous avez dit avoir
pu prendre le pouls de tous les acteurs a propda daestion des rythmes scolaires. Ceux
avec lesquels j'ai été en contact étaient pouséntel les plus mécontents. Pour ce qui me
concerne, j'ai davantage parlé -en particulier a nmitiative- aux élus qui ont manifesté des
difficultés et qui, la plupart du temps de tres m®rioi, ont émis des interrogations sur la
portée des assouplissements que nous envisagepadirae la réalité du terrain qui était la
leur et la mémoire des expérimentations qui avgienétre mises en ceuvre avant la réforme
Darcos, celle-ci en ayant rendu bon nombre de shaiffeciles, voire impossibles.

Je voudrais revenir au point qui fait consensuseenbus : I'école francaise,
notamment primaire, ne remplit plus sa mission idien que nous le souhaiterions tous en
matiere d’apprentissages fondamentaux ! Ceci seumaes I'entrée en sixieme, par une
dégradation des capacités de nos enfants a malassapprentissages en matiere de calcul,
d’écriture, d’expression orale ou de lecture. Clasine difficulté qui explique le décrochage
ultérieur, et le fait que notre pays détienne leord, au sein de 'OCDE, des inégalités
sociales.

Le Premier ministre a dit, dans sa déclaration al@igue générale, combien le
discours politigue pouvait s’apparenter, aux yeexbgaucoup de Francais, & une langue
morte, mais quand la promesse républicaine d'&abt aussi communément partagée par
tous et irrigue régulierement nos discours polggjuquand pourtant, dans I'école de la
République, se niche une reproduction sociale dads, des inégalités sociales aussi dures,
au sens ou l'origine sociale conditionne le destialaire des enfants, la question se pose a
tous les élus de la Républiqgue que nous sommesauefpremier chef, au ministre de

I’éducation !

Le travail qui est le mien se concentre d’abord leutemps scolaire ; mon
prédécesseur a eu l'occasion de le rappeler atjitreteAujourd’hui, au regard du nombre de
jours scolarisés et de la lourdeur des semainegs mooffrons pas aux enfants de la
République les meilleures conditions d’apprentissggas plus que nous ne donnons aux
professeurs des écoles les meilleures conditions fpansmettre les connaissances, afin que
les éléves, a Iissue de I'école primaire, maitrides apprentissages fondamentaux.

C’est pourquoi, a partir du consensus bati notamireeas I'impulsion de Luc
Chatel, nous avons souhaité mettre en place, sonefde décret, une organisation du temps
scolaire pensée autour de neuf demi-journées ptidcipe de cing matinées travaillées. Nous
savons en effet que les pics de vigilance de lmnfiaterviennent entre 9 et 11 heures le
matin ; c’est a ce moment que les éleves sontllssqoncentrés et ont le plus de capacités a
apprivoiser et a maitriser les apprentissages fardéaux.

Prés de 4 000 communes et 1,3 million d’écolienst smjourd’hui soumis aux
nouveaux rythmes scolaires, et nous avons doneglue¥ le bien-fondé d’un certain nombre
de nos choix. Il ne m’appartient pas de juger sideoses se déroulent mal ou non, ou si les
arguments sont de bonne ou de mauvaise foi. Il padjgnt de tenir compte de la réalité et
de ne pas étre dans le déni !

J'espére que les choses pourront se vérifier sulong terme, au-dela des
résistances qui ont pu étre exprimées par un pen@inbre de professeurs a propos du fait
que travailler le mercredi matin modifiait I'artiaion entre leur vie professionnelle et
personnelle, ou du fait que cela suppose une nleueeganisation pour certains parents
d’éléeves. La particularité de I'éducation est g@ed’accommode mal du court terme. Il est
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tres difficile, en la matiére, d’avoir des résudtau mois le mois. Les professeurs qui ont
expérimenté la nouvelle organisation du temps seotaans nier les difficultés ni 'embarras
gue cela a créé pour certains- reconnaissent,ldangmmense majorité, que I'impact sur la
concentration des éléves ayant le plus de diffésudist positif. Au terme de la premiére année,
je me réjouis de constater qu’'au-dela des réfleaetisans, les uns et les autres reconnaissent
gu’'on a la une premiére mesure positive en mati@nganisation du temps scolaire !

Nous sommes a présent dans la seconde phasededbegénéralisation. Nous
avons voulu tenir compte de la situation des coneaujui n'ont ni la méme taille, ni la
méme expérience en matiére d’organisation du tesaphkaire, ni les mémes moyens pour
mettre en ceuvre les activités périscolaires : um@ntune de montagne n’est pas une
commune du futur Grand Paris ou une commune méitaipe. Les différences sont assez
evidentes.

Nous avons voulu, dans un décret complémentairdgeatet initial organisant le
droit commun de neuf demi-journées, mettre en plleseexpérimentations plus adaptées aux
réalités de terrain que nous avons constatéesgaéne cadre réglementaire s'adapte a ces
expérimentations, plutdt que de s'effacer devant lu

Ainsi, a Epinal, le maire, M. Heinrich, qui bénddic d’'une expérience
considérable en matiéere d’organisation du tempfasep nous a demandé si I'on pouvait,
dans lintérét de I'enfant, alléger la semaine éduisant les vacances scolaires. C’est une
forme nouvelle d’organisation qui respecte le ppgacdes cing matinées successives et la
lutte contre la désynchronisation, qui est la fatsle aux apprentissages fondamentaux,
sujets sur lequel tous les chronobiologistes sretgat aujourd’hui.

Le second assouplissement concerne notammentlles moyennes, les petites
villes, ou les intercommunalités. Il s’agit de laspibilité de rassembler 'ensemble du temps
périscolaire -dont je rappelle gu'il est facultatur une méme demi-journée, I'aprés-midi.
Ainsi, les intervenants pourront éventuellementdiléer chaque jour de la semaine dans des
communes différentes, I'objectif étant d’alléges leolts des activités périscolaires par la
mutualisation. Cet assouplissement, qui figure dam®uveau décret, répond d’ores-et-déja a
de nombreuses situations.

Une disposition ne figure toutefois pas dans ceaié¢mais dans la circulaire qui
accompagne ce texte, qui sera soumise au Comhaitgee ministériel (CTM) et au Conseil
supérieur de I'éducation (CSE) la semaine prochajiz en effet voulu qu’on prenne plus
précisément en compte la situation des écoles nwlies, la distinction entre le temps
périscolaire et le temps scolaire n'apparaissastépadente dans le cadre de la petite section,
par exemple. Elle I'est cependant pour le profasdes écoles, qui ne fait pas le méme métier
gue celui ou celle qui organise le temps périsomlales objectifs du premier étant
'acquisition par les enfants de connaissanceseetaimpétences qui s’évaluent sur tout le
temps de la maternelle.

Nous avons voulu clarifier les distinctions enteanps périscolaires et temps
scolaire, en particulier en matiére de temps cabuede temps de sommeil. Lors des
ministéres Chatel, puis Peillon, nous avons évdegsiguestions de l'intérét de I'enfant et du
temps scolaire. Puis le débat s’est porté surdméhdu temps périscolaire fort Iégitimement
soulevé par les professeurs, les parents d’életdss maires, ces derniers rencontrant parfois
des difficultés de financement et d’organisatiareaujet.
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Je voudrais que I'on revienne aussi au sens aibgettif de cette réforme, face
aux eéchecs que l'on rencontre parfois -méme si ddege et le lycée fonctionnent
correctement pour des millions d’éleves. Il existe réalité de la reproduction sociale et de
'enracinement des inégalités a I'école. Persormeeut parler a la place de celles et ceux
pour qui nous menons cette réforme, sauf les parkas professeurs et les maires, mais il ne
faut pas remettre en cause le progres incontestpidgportera une organisation du temps
scolaire permettant une synchronisation des rythrdest le bouleversement perturbe les
conditions d’apprentissage des plus jeunes.

Je suis pére de deux petites filles, dont 'unep@'éte a entrer en primaire, et
l'autre en maternelle : beaucoup de Francais sants de méme cas. Distinguer le temps
scolaire en maternelle du temps scolaire dansregme n’amenera que la désorganisation au
sein des familles, qui ont besoin d’homogénéitésdamganisation du temps scolaire. Il faut
en tenir compte...

Pour autant, je ne considere pas que la matemeljgésente aucune différence
par rapport au primaire : nous devons tenir congfii@ certain nombre de spécificités, qui
seront notées dans la circulaire qui accompagret®dret, mais je pense qu’il ne faut pas
tenter de régler le probleme du primaire sans &egouper de la maternelle.

Depuis ma nomination, jai pris linitiative de ndmeux contacts avec les
associations de maires de grandes villes, de pefites, les maires ruraux. J'ai interrogé des
maires qui ont publiqguement exprimé leurs réseavpsopos de cette réforme, afin d’étudier
avec eux la maniere dont nous pourrions résoudsedlfficultés. Je pense que nous
parviendrons a des résultats probants.

bY

Je suis disposé a évoquer avec vous toutes lediansesy compris les plus
difficiles. Je crois gu'’il convient que cette réfte s’applique en 2014, ce dont le Premier
ministre est également convaincu, afin que noussspis généraliser une nouvelle
organisation du temps scolaire, car je suis sat,domme vous, qu’il y va de I'intérét de nos
enfants !

Mme Catherine Troendlé, présidente— Merci pour cettdoreve présentatio.a
parole est & Mme la rapporteure.

Mme Francoise Cartron, rapporteure. - Comme I'a dit Mme la présidente, nous
nous sommes livrés a un travail d’investigatios gérieux et trés approfondi, ce qui explique
pourquoi notre rapport ne sera rendu que le 14 N@is essayerons de faire en sorte que ce
rapport émette des préconisations utiles a tous.

Nous avons tres bien compris que le décret d’asissement répondait a la fois a
des cas particuliers qui ne se trouvent pas dadédeet Peillon, en particulier en matiére de
mutualisation.

Nous avons rencontré lundi, lors d’'un déplacemarigonde, un certain nombre
de maires qui n'ont absolument pas compris si leveau décret se substituait au décret
Peillon. Jattire votre attention sur le fait qumi$ ceux qui ont mis la réforme en place en
2013 croient qu’il y aurait ainsi la possibilitéude réécriture totale du projet éducatif
territorial (PEDT), alors que les choses fonctiartreeujourd’hui ! Il convient donc que vous
précisiez I'esprit du décret car il y aujourd’h@sdincompréhensions.
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Par ailleurs, quel est le role de votre adminisiratet de I'encadrement dans
'accompagnement de cette réforme ? Sur le tertagiymaires se retrouvent souvent seuls
face aux parents d'éléves et aux enseignants, etone pas suffisamment au fait des
problemes pour répondre. Au vu de l'expérience qeoanue la premiere vague, il faut
mobiliser I'éducation nationale, qui doit rassues maires, qui sont parfois perfectionnistes.
Il faut leur rappeler que ce projet s’étale suistams et qu’il va étre amendé.

Reste que la confusion régne en matiére de qualdit des intervenants et de
taux d’encadrement, de nombreux maires ayant ipitladans le cadre des temps d’activités
périscolaires (TAP), a des intervenants extériedo$és de compétences éminemment
reconnues. Ainsi, une ancienne institutrice, quietd¢ un dipldme d’herboristerie et qui
anime un atelier autour des plantes et de la naggteconsidérée comme non qualifiée parce
gu’elle ne possede pas le brevet daptitude auxtifors d'animateur (BAFA). La caisse
d’allocations familiales (CAF) n’accompagne dongspfinanciérement le projet !

De la méme maniére, les professeurs de musiqumtguviennent dans le cadre
des TAP sont considérés comme non qualifiés pautks qe détiennent pas le BAFA'! La
CAF accepte certes un taux de 50 % d’encadrantsgnatifieés, mais les maires donnent a
penser a leurs administrés qu’ils travaillent awve@ersonnel seulement pour moitié qualifié,
affaiblissant ainsi la qualité de leur projet! fAut donc élargir la nomenclature des
gualifications, ce qui conditionne ensuite les ficaments.

Pour ce qui est des CAF, le constat est catasgophiLes maires ruraux -et
méme ceux de villes comme Arras ou Nevers- ontmeé@ constituer leur dossier, le choc de
simplification n’étant pas parvenu jusqu’a la CAFLibourne, qui compte dix-sept écoles, il
faut monter un dossier par école. Il faut en otdr@r une comptabilité journaliere de la
présence des enfants, ce qui mobilise des persommelicipaux. Seules les grandes mairies
dotées d’'une organisation compétente y parvieniensomme de 54 euros par éléve versée
par la CAF n’est pas neutre par rapport a I'accampenent financier !

Nous avons auditionné la Caisse nationale desagitots familiales (CNAF) a
deux reprises et nous sollicitons votre intervantionsieur le Ministre. Il y a la une vraie
difficulté. Les maires ont besoin d’'une perspectie, la CNAF se retranche derriéere le fait
gue le décret a changé et qu’elle ne sait pludajie

Le fonds d’amorgage est également remis en causeté trés apprécié, mais on
ne doit pas pour autant exclure un accompagnent&gressif ou modulé. Les maires
attendent un signe leur assurant qu’ils seront mpegnés dans la mise en place de la
réforme.

Par ailleurs, il faut insister sur 'importance de&P en maternelle. En banlieue
parisienne, ceci constitue une véritable chance femienfants, méme si l'organisation ne
saurait étre la méme que dans le primaire. A Barxiealain Juppé méne une réflexion sur la
formation des personnels de I'école maternellewauo sommeil, de la lecture de contes et
de I'écoute musicale. C’est selon moi une bonngqua.

Enfin, dans les communes de la banlieue bordelars@ pu mesurer, au bout de
siXx mois, une baisse de la violence et de I'agvédéschez les enfants. Selon une commune,
les accidents scolaires qui survenaient entre etiél# heures ont chuté de 70 % !
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Mme Catherine Troendlé, présidente- L'inquiétude des maires vient de ce que
le décret et la circulaire ne sont pas encore a désposition ; les informations dont ils
disposent ne proviennent que de bribes émanantmi@etas. Or, les communes doivent
déposer leur nouveau dossier le 6 juin prochain !

M. Benoit Hamon, ministre. - Je ne suis ministre que depuis quelques jours,
mais ce dossier était pendant et mon prédécesseuait traité de la méme maniere. Il est
incontestable que la période des élections munéspa ralenti les choses. Nous avons
toutefois fait au plus vite...

Le nouveau décret ne se substitue pas au précédentrganise les
expérimentations sur une période de trois ans, amesuivi qui permettra aux rectorats de
prendre la mesure des performances. Nous complékmms le cadre réglementaire par de
nouvelles dispositions permettant d’'intégrer cergui’était pas jusqu’ici.

Une commune peut décider de mettre en ceuvre ustpqoj n’était auparavant
pas éligible. Je concede que les délais sont asseis, mais on appréciera avec discernement
les situations difficiles. Certaines communes, méalg continuité des équipes municipales,
donnent parfois le sentiment de découvrir le sajets qu’il est assez ancien !

Ce travail a été réalisé par les adjoints déléguasquestions de vie scolaire et
d’éducation depuis longtemps ; il a été prépar& dee services, et avec tous les acteurs
locaux qui concourent a une mission éducative auges enfants. Il m’appartient également,
en tant que ministre, de faire preuve de discerneerdre ce qui reléve d'une difficulté réelle
et d’'un combat politique -qui n'est d’ailleurs pa®ins respectable, mas qui doit avoir lieu
sur le terrain classique de la démocratie. Je centsr que mes arguments ne parviendront
pas a convaincre tel ou tel édile, mais la loestdécrets sont les mémes pour tous !

Il serait étonnant que I'on puisse s’affranchirrdiexte au motif que la norme est
issue d’'un décret! Les limitations de vitesse wetg aussi d’'un décret! Il ne viendrait a
'idée d’aucun maire de dire que I'on peut s’afthim d’une limitation a 50 kilométres par
heure parce gu’elle émane d’'un décret ! Ce n’est ¢@s un argument recevable.

Nous préparons une organisation du temps scolairaeleve d’abord de ma
responsabilité, de celle du Gouvernement, et dat’H.a plupart des questions concernent
d’ailleurs le périscolaire. Or, ces activités sdamtultatives, pour I'éléve comme pour les
mairies. On peut parfaitement imaginer qu’elles tanhen puissance progressivement.

Le mieux est I'ennemi du bien, mais cessons demair dans 'abstraction ! Je
parle la de réalités de terrain. Ma propre commuh@ppes, qui n'est pas riche, a
expérimenté la réforme avec difficulté, mais nonsreesurons aujourd’hui les mérites pour
nos enfants -et personne ne nous l'enlevera! Nledserchons une organisation optimale
pour que les enfants de la République acquierentajgrentissages fondamentaux qui
figurent dans les programmes. C’est notre trav@d. décret ne se substitue donc pas au
précédent !

Je crois comprendre gue le sentiment d’abandoriteédu fait que les directeurs
académiques des services de I'éducation natioDASKEN) ne sont pas toujours disponibles.
J'ai donné pour instruction, dés mon arrivée, qgerkectorats, les services de la Direction
générale de I'enseignement scolaire (DGESCO) et oatninet se mobilisent pour étre
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disponibles sur le terrain. S’il y a des diffic@ésignalez-les : jessaierai de faire en sorte
gu’elles se reglent.

Je rappelle encore une fois le caractére facultitifpériscolaire. Certains élus
oublient que, méme s’ils ne mettent en place qu'gaalerie, ils percevront malgré tout
50 euros par enfant! Il s'agit d'étre cohérentl’@a ajoute la part majorée dont bénéficient
une partie des communes, a hauteur de 40 eurles, ptestations de la CAF, qui s’élevent a
54 euros, le montant total des aides peut atteibdidezuros.

Ceci n’enleve rien aux questions que vous poseé:eliros par enfant sont-ils
toujours suffisants ? Dans une commune qui a dégattadition d’accueil périscolaire, c’est
souvent le cas; dans une commune qui le démaem, stppose une contribution de la
collectivité. Certaines mairies, a droite commeaaadle, ont d’ailleurs fait le choix politique
d’organiser depuis tres longtemps le périscolaiomsidérant l'investissement indispensable
pour les enfants de la commune. D’autres, poucela ne correspondait pas aux priorités, ne
I'ont pas fait.

Il existe autant de situations que de communes.tdt que ministre de
I'éducation, je dois d’abord me préoccuper du tesgmaire, puis des conditions de mise en
ceuvre de la réforme, dés lors qu’elle suppose enige coopération et qu’elle ne sera
optimale que si I'on favorise également I'épancemssnt de I'enfant par le périscolaire.

Vous avez évoqué les TAP et les difficultés qustignérent. Je rencontre ce soir
le directeur général de la CNAF, avec lequel js éaioquer un certain nombre des sujets qui
m’'ont été signalés et qui portent a la fois surdsultat de I'expérimentation sur les taux
d’encadrement allégé pour I'ensemble du temps g@aase et sur I'impact financier pour la
CNAF.

Ceci suppose que l'on puisse interroger les mauedeurs intentions concernant
I'organisation du temps périscolaire. Un questiarnbeur sera envoyé le 7 mai, de fagon a
pouvoir évaluer limpact financier du maintien dette expérimentation sur les taux
d’encadrement allégé, au-dela du mois de juin.t@iegoint important.

S’agissant des grilles de qualification, méme siléeret prévoyait une certaine
souplesse en la matiére, jai interrogé Najat \tall8elkacem -sans remettre en cause la
gualification, les compétences et la sécurité quibw@ent les activités- pour étudier la
possibilité d'aménager les régles existantes.

Je reste cependant prudent car, si 'on peut matfouver certaines situations
absurdes, il ne faut pas, pour autant se retroavee des intervenants incapables d’encadrer
nos enfants. Il faut donc trouver I'équilibre, @ situe entre la norme, les regles existantes,
et la généralisation de ce dispositif. J’engagaesi discussions en ce sens.

D’autre part, I'accueil de loisirs sans hébergemealidé comme tel, qui répond a
des regles, représente un codt pour la CNAF, dansontexte que vous n’ignorez pas, les
parlementaires sur la plupart des bancs du Partergdelamant la réduction de la dépense
publique, tout en désirant une école meilleuregest services publics plus efficaces. Nous
avons tous des solutions : le Gouvernement en défertaines, et les met sur la table. Or, le
plan de 50 milliards d’euros et la contribution gst demandée aux collectivités locales rend,
pour certains maires, la réforme des rythmes seslailus difficile & mettre en ceuvre.
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Tout le monde est favorable a des économies, e guiaGouvernement porte sur
50 milliards, certains vont méme jusqu’a 130 mitled’euros, mais chacun désire également
une école qui assure des missions efficaces edrpwhtes, afin de permettre a un éléve de
savoir, a la fin du CM2, lire et parler francaiscempter correctement.

La Journée de défense et de citoyenneté, qui Boétéasion de réaliser un test
grandeur nature sur 750 000 jeunes de 17 ans €3, 20tontré que 10 % d’entre eux ne
maitrisaient pas les régles fondamentales en fime¢@&n mathématiques. Je suis ministre de
'éducation nationale : ce n’est pas acceptableonMravail consiste a lutter contre cette
situation ; je sais que ce sera une tache a maylengterme. Pour y parvenir, il faut réussir
la réforme des rythmes scolaires. Je ne négo@aralintérét général qui, a mes yeux, passe
par la réforme des rythmes scolaires en 2014 !

Mme Catherine Troendlé, présidente- La parole est aux membres de la
mission...

M. Dominique de Legge- Je voudrais saluer une évolution dans le discours d
ministre de I'éducation nationale. Je veux y décete volonté de trouver des solutions la ou
existent des problemes, plutdét que de prétendré mjen existe pas. Je le remercie de ce
point de vue.

Vous avez dit que le temps scolaire relevait deevogsponsabilité. Je I'entends
bien ! J’ai bien compris que les cing matinéesalsdmaine n’étaient pas négociables, nous
sommes d’accord. Concretement, qu'est-ce qui egbamgble I'apres-midi ? Ce que nous
pouvons proposer impacte forcément -ne serait-Gangermes horaires- le temps que vous
revendiquez comme temps scolaire. Qui décide dettes affaire de la durée des TAP ?

Par ailleurs, vous avez expliqué qu'’il était polesibe jouer sur les vacances. Je
me vois mal fixer seul, dans ma commune de 1 50Qdrds, la fin de I'école le 14 plutot que
le 7 juillet -mais pourquoi pas ? Je pense qu'iitfan minimum d’'organisation et de
coordination dans le département. Qui décide del&asgations ?

D’autre part, vous avez dit que le texte n’étaiabiogé, ni réécrit, mais assoupli
pour intégrer certaines expériences. Vous allez dencompléter par voie de décret a un
moment donné, d’'une fagcon ou d'une autre. Il fame &és précis... Compte tenu de la
réécriture de ce décret, peut-on revenir sur cernues avons envoyeé il y a trois mois aux
services académiques, les familles et les ensdgréant préts a accepter un apres-midi
entier de TAP, alors qu’on avait prévu des séquedaee heure et demie ?

Je voudrais également que I'on soit tres précic@mant le statut juridique des
TAP. Il semble en effet que certaines notions svahchent. Vous nous avez dit que nous ne
sommes pas tenus de les mettre en ceuvre. Jusdsanprjavais un centre de loisirs:
peut-on assimiler ses activités a celles d'un TA®Br? peut imaginer un centre de loisirs
fonctionnant par demi-journée au lieu du seul negligrce qui, du point de vue financier,
n’est pas forcément une mauvaise idée...

D’autre part, le fonds d’amorcage s’applique-tHliquement aux années 2013,
2014 et 2015, ou pensez-vous qu’il sera pérenpisgs 2015 ?

Enfin, je sais que ce que je vais dire a peu daadsde susciter chez vous une
adhésion totale et parfaite mais, si les mairesnda département n’ont pas d’objection de
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principe a la réforme, certains souhaiteraient uoratoire d’'une année pour pouvoir
rediscuter. Face aux délais que vous avez indigei€sains que les choses soient quelque peu
désorganisées en septembre -et je ne suis pad k& Isepenser !

M. André Gattolin . - Monsieur le Ministre, je vous remercie d’avoir raefipque
votre priorité réside dans la lutte contre les alégs a I'école. Il faut bien insister sur
limportance de la réforme des rythmes scolaireaisnaussi sur la nécessité de l'intégrer
comme un des éléments, au sein de la refondatibaatde, de la lutte contre les inégalités.

En matiere de réforme des rythmes scolaires, ort peuretrouver dans des
situations paradoxales, qui posent parfois proble@e qui va dans le sens des rythmes
scolaires peut parfois poser des difficultés catestéléves.

Je vous remercie également d’avoir employé le tatimepérimentation. En tant
gu'écologiste, je suis particulierement sensiltetée question -mais je crois, en cette période
de mutations, que c’est le cas de tout le monde.

Je suis élu des Hauts-de-Seine, comme ma collequeange Brigitte
Gonthier-Maurin. Nous avons été saisis d’un casqudier, celui de la ville de Genneuvilliers,
commune riche, dotée d’activités, de grandes ey mais dont la population est tres
pauvre. L'effort qui est fait par la municipalité&steénorme en matiére scolaire, puisqu’il
représente jusqu’a 3 000 euros par an et par eefafuinction de la classe d’age.

Aujourd’hui, des activités existent, mais il faut assouplissement. Vous avez
parlé du probléme des équipes: ily a aussi cdds équipements. A Gennevilliers, des
séances de 45 minutes, voire d’une heure ou d'enechet demie sont insuffisantes si I'on
veut amener les enfants des quartiers périphéridales des eéquipements de qualité -et Dieu
sait si le centre Gennevilliers en compte de tréash Organiser des roulements par
demi-journée l'apres-midi est essentiel. Nous aveunsl'occasion de I'évoquer avec les
services de votre prédécesseur.

La question des délais est aussi un point compliga€hant qu’il faut avoir posé
les choses début mai.

Il est également important, dans des villes seesibbmme Gennevilliers, que les
horaires de fermeture des écoles soient identidRregoser la gratuité dans une ville comme
Gennevilliers est une maniére de ne pas laisseertmts aller a la dérive ! Il existe dans
cette ville un jeu communautariste extrémement. forbis élus sont issus d'une liste
communautariste tres dure. 400 enfants ont dgjddajet de retraits de I'école ces derniers
mois : il faut donc que la continuité entre le tasnggolaire et le temps périscolaire soit bien
intégrée, afin que les parents puissent venir lieggurs chercher les enfants. Si 'on propose
des horaires irréguliers et des activités facwkati ce temps sera récupéreé par des organismes
religieux !

M. Jean-Francois Husson- Ce dossier n’est pas évident : il fait suite a letiee
du précédent Premier ministre, a trois décretsjeaairculaire, et a un arrété. Je me félicite
gue votre Gouvernement n’ait pas décidé d’agirqgdonnance, ce qui aurait constitué une
véritable catastrophe !

Ce que je dis n’est d’ailleurs pas partisan, etgjex souligner votre pragmatisme
concernant un projet décidé par votre prédécesseur.
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Je m’inquiete moi aussi du tres court délai engrelécret et la circulaire et la
présentation des projets par les communes d'i6ijien. J'ai envoyé le questionnaire de la
mission commune d’information aux communes de makpadement en janvier;
150 communes ou syndicats intercommunaux ont répauit un tiers d’entre eux. Je tiens a
ce propos a signaler une difficulté particulierenagrnant les regroupements pédagogiques
intercommunaux multisites, ainsi que nous avonkemonstater lors de notre déplacement en
Meurthe-et-Moselle.

Vous avez certes assoupli les regles, mais recssgmigue lorsque les dotations
baissent et que, dans le méme temps, le transjesttpius pris en charge par la collectivité
comme par le passe, les choses deviennent extrémdifieiles !

Par ailleurs, je vous ai saisi, ainsi que le Premmenistre, d’'une demande
émanant du maire de Laxou, en pointe sur la questEs rythmes scolaires, qui vous
demande de surseoir aux cinq matinées par semaineemant les écoles maternelles. Nous
appuyons cette demande. J'observe qu’en vingtjamgis aucune évaluation des différents
dispositifs n'a été réalisée, quels que soienGlesvernements ! Il serait souhaitable que vous
puissiez donner satisfaction a cette commune, gueficie de vingt années de pratiques
pédagogiques. Si on le lui interdit, elle gardeme enveloppe et veut en faire autant ; si ce
n'est pas possible, elle sera dans l'obligation rdeonsidérer l'offre validée par la

communauté éducative et les parents, qui donndgrdigatisfaction a tout le monde !

) Enfin, les communes et les syndicats scolaires atiehtifs aux garanties que
I'Etat va apporter aux dispositifs, aux cotés dakectivités locales. Oui au pari de la réussite,
mais les codts doivent étre partagés durablement !

Mme Catherine Troendlé, présidente- Nous vous invitons en effet, avec
Mme la rapporteure, a prendre la mesure de togucest mis en ceuvre depuis vingt ans a
Laxou, qui a institué deux heures de TAP par jdwserait bon que vous vous penchiez sur
cette expérimentation...

M. Jacques Legendre- Monsieur le Ministre, je suis heureux de voir quey
venez, trés vite apres votre prise de fonctionsicaetrer notre mission commune
d’'information. Nous avions souhaité recevoir vgirédécesseur, mais les choses n'ont pu se
faire, ce qui est sans doute regrettable.

On me permettra de dire que jaurais été encore gdlisfait si vous aviez pu
venir rencontrer notre mission d’information avalet faire vos premiéres annonces ! Nous
avons travaillé durant des semaines ; nous étio@scpupés par cette question, et c'est
pourquoi nous avons voulu, les uns et les autrésy cette mission d’information...

Je crois qu'il est nécessaire d'apporter certaolasfications, car vos annonces
n'ont pas contribué a éclaircir le débat. Dans tax\tlu Nord, Claire Leconte, une grande
chronobiologiste, se montre trés inquiéte, et exaiqu’elle est stupéfaite par votre annonce :
« Cela fait dix-sept ans, a Lille, et depuis plusgtemps dans d’autres villes, que les matinées
de travail étaient de quatre heures, car c’estdmemt ou les enfants sont les plus concentrés.
Je ne comprends pas pourquoi ce ne sera plus [@ods#s enseignants vont devoir revoir
leur copie, alors que leur projet éducatif fonatiendepuis des années ». Il y a donc des
inquiétudes sur ce point également...
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J'ai également envoyé le questionnaire de notraiarisd’information a tous les
maires du département; jai recu de tres nombeseusponses qui montraient leurs
préoccupations, et j'en ai encore eu aujourd’hulleCqui revient le plus souvent porte sur
votre volonté de réformer les rythmes scolairessdarcadre de I'annualité. C’est une bonne
chose que de revoir la semaine, mais il existerahl@me sur I'année. Cette question émane
de la petite ville d’Estaires, dans le Nord, qui m®bilisée par les rythmes scolaires. Il ne
s’agit pas d’adversaires, mais de gens qui possngdestions...

En second lieu, quelles garanties I'Etat assutextsk collectivités locales pour
pérenniser l'aide si le fonds d’amorcage recongoitr 2014-2015 se tarit ? J'entends bien
gue nous devons tous maitriser les dépenses, nmais Kous incitez a en faire de
supplémentaires ! Or, les collectivités localegpnavant consentir deux fois I'effort qu’elles
vont pouvoir réaliser en matiere d’éducation, ehespourront apporter d’autres aides aux
écoles...

Nous souhaiterions donc disposer d’éléments d'&tiai pour savoir si c’est la
réforme des rythmes scolaires ou la modernisaties éiquipements et des écoles qui
permettra aux €léves de mieux réussir. C'est, @des, une demande |égitime et positive de
la part des uns et des autres.

Une autre question est intéressante : la multiplidies adultes qui auront les
enfants en charge et les conséquences de I'urédersatif ont-elles été évaluées -personnels
de garderie, de restauration scolaire, qui S’'ajguBaux enseignants et aux intervenants
scolaires ? Le morcellement du temps de I'enfatd perte de ses repéres ne risquent-ils pas
d’étre des facteurs négatifs dans son développeetees acquisitions ?

Mme Catherine Troendlé, présidente- Monsieur le Ministre, pour votre
complete information, notre mission commune avadide d’élaborer un questionnaire assez
simple qui a été transmis a I'ensemble des sémajeplus de soixante réponses nous sont
parvenues. Nous en avons fait une synthése, cgtregubliée dans notre rapport.

Mme Danielle Michel. - Monsieur le Ministre, je viens d’'un département ou
I'application des rythmes scolaires s’est faitelésle 70 % des 2013, méme si ceci a posé
des problémes de mise en place -comme partout.

Ma question ne concerne pas les Landes, mais Marsé maire, Jean-Claude
Gaudin, a l'issue d’'un conseil municipal, hier,férmé qu’il n'appliquerait pas les rythmes
scolaires tant qu’ils ne seraient pas payés paatl'E)ue peut-on envisager pour éviter que
cette décision ne fasse école ?

Mme Dominique Gillot. - Monsieur le Ministre, jai bien noté que vous
maintenez les cing matinées d’apprentissage coromgefment de la réussite scolaire. C'est
un objectif poursuivi par le texte sur la refondatde I'école. Je rappelle a nos collegues que
ce n'est pas simplement un décret, mais une laldorentale de notre République, qui a été
discutée, amendée, et adoptée par le Parlement !

Pensez-vous que la possibilité de regrouper legitést périscolaires en une seule
demi-journée respecte le principe de la refondatipnm visait a alléger la journée de classe
des enfants, en permettant la découverte éventubdetivités culturelles, sportives,
éducatives et ludiques, propices a I'éveil desrdsfa I'école ?
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Je rejoins le constat et les propositions de mdleégue André Gattolin. Je pense
gue la meilleure organisation consiste a maintemr horaire d’accueil des enfants de
27 heures, avec 24 heures d’enseignement et treiged d’activités plus ou moins
gualitatives, en fonction de la formation des imégrants, mais avec une harmonisation de la
prise en charge des enfants, vis-a-vis de lagildé#at rester confiant.

Je voudrais rappeler qu’il y a quelque temps, Eems étaient trés heureux que
leurs enfants découvrent un aprés-midi durant wtieit® a la ferme d’a coté, ou chez le
boulanger. Personne ne se posait la question dé& shve boulanger, ou la fermiére, avait le
BAFA ou les compétences nécessaires. Les enfamis ssms la responsabilité de leur
enseignant ; lors des activités périscolairessalst sous la responsabilité d’'un responsable de
I'éducation communale, qui a toutes compétences gmtrire, sous I'autorité du maire.

Aujourd’hui, les maires sont tres anxieux a l'idé€exercer une responsabilité
particuliere dans cette organisation, bien quitnadéja celle des centres de loisirs ou des
camps de vacances. Je pense qu’il ne faut pas egifigdl un cadre qui mérite de demeurer
souple dans lintérét des enfants, mais faire emtesgue I'école soit un lieu bienveillant
d’accueil, sous la responsabilité de I'éducatiotiomale ou bien sous celle du maire.

Vous envisagez par ailleurs d’alléger les horalresdomadaires des éleves en
réduisant les vacances scolaires. Ne craignezpasisie créer une certaine confusion dans la
cohérence des temps de vie professionnelle, fdejilija difficiles a faire concorder dans
une petite commune ou a l'intérieur d'une orgamsatépartementale qui ne prévoit pas ce
type de dérogation ?

Je rappelle que le Centre national de la fonctioblique territoriales (CNFPT)
s’est organisé pour offrir des formations conveamtilles aux collectivités locales, afin
d’élever le niveau de qualification des persongelmmunaux amenés a prendre en charge les
activités éducatives complémentaires ; prenon®toist garde a ne pas trop complexifier les
cadres, faute de quoi on n'aura plus la possihiliggir, et 'on sera paralysé par la peur de
lillégalité !

Les inspecteurs d’académie et les DASEN sont tdait réts a accompagner les
collectivités sur le terrain, mais sont égalemeatalysés par l'organisation des temps
d’enseignement. On m’a dit qu’il était tres compiqd’organiser les temps partiels et les
temps pleins, les remplacements, I'accueil dedatag, les formations, lorsque les emplois
du temps n’étaient pas cohérents d’'une commune auine.

C’est une difficulté que votre administration ddépasser pour pouvoir conjuguer
la prise en charge des TAP par I'éducation naterl par les collectivités locales, dans
I'intérét des enfants, et non pas simplement datesd

Mme Francoise Laborde - Je rebondis sur cette derniére remarque. Vous
noterez, Monsieur le Ministre, que le débat esfoums aussi passionné lorsqu’on parle de
I'éducation nationale. Notre mission va se terminais elle pourrait encore durer une année.
Peut-étre demandera-t-on une prolongation...

Mme Francoise Cartron, rapporteure. - Excellente idée !
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Mme Francoise Laborde - Quoi qu’il en soit, plus on donnera de libertés aux
rythmes scolaires, plus on aura de difficultés &emde temps scolaire et celui des
enseignants...

Enfin, je partage l'avis de notre collegue Gatt@mmatiére de laicité : si tout est
facultatif, on risque de voir s’installer un cent@ommunautarisme !

Je vous souhaite bon courage, Monsieur le Ministre.

Mme Catherine Troendlé, présidente- Monsieur le Ministre, les pressions sur
les maires pour renégocier I'organisation et cotreedes TAP le vendredi aprés-midi sont
tres fortes. Si d’aventure, comme beaucoup de m#raouhaitent, c’est le mercredi matin
qui est choisi pour la demi-journée supplémentda® enfants peuvent ne plus avoir cours a
partir du vendredi midi, alors que tous les chroololgistes semblent dire que le samedi
matin serait préférable.

En second lieu, que se passera-t-il a I'issue aes années d’expérimentation :
les maires seront-ils contraints de revenir aunnégcommun du décret Peillon ? Sur quels
criteres et en tenant compte de quelles contraiallez-vous procéder a I'évaluation des
organisations expérimentales que vous vous appaéeroriser ?

M. Benoit Hamon, ministre. - Je vous remercie de la qualité de cet échange, qui
est conforme a ce qui me revient de toutes partstdit bien qu’il existe un consensus sur le
diagnostic et que nous recherchons tous des sadytdoceci prés qu’on trouve autour de nous
une grande variété de communes ; les expérienegdailles, les moyens ne sont pas les
mémes et -chose nouvelle- on invite tous les élumir@ des propositions en matiere
d’organisation du temps scolaire, validées pabDIBSEN et les rectorats.

Je trouve que I'on fait un mauvais procés a Ving&gitlon en affirmant qu'il n’a
pas suffisamment discuté, lui qui est a I'originedilalogue qui a lieu partout par le biais des
recteurs et des DASEN. Cet échange me semble fécond

S’agissant de l'allégement du temps hebdomadaidu etaccourcissement des
vacances scolaires, je crois qu'il faut objectivatmespecter des rythmes entre les coupures
qui ont lieu tout au long de I'année, en dehors\@deances d’été. Ces coupures doivent étre
suffisamment longues pour permettre aux enfantsvantable récupération, les vacances de
Noél, d’hiver, de printemps et de Toussaint ayaminupact sur les capacités d’apprentissage
des enfants. Des lors, on pense donc tout natmefie aux vacances d'été. Les
professionnels du tourisme ont d’ailleurs réagr&sement rapidement, voyant la une remise
en cause de leur activité. Je propose, si je gueseditendu, que I'on s’épargne les discours
apocalyptiques : une semaine de vacances en mairsstrbis communes d’'un département
ou d'une région ne va pas entrainer des cohortdgelgciements dans les campings, les
hotels, les restaurants, et les activités de flsite respecte toutes les professions, mais je
souhaiterais que I'on ne véhicule pas ce type desage inutile, dans une période ou I'on a
besoin de trouver tous ensemble des solutionsi qirescela a été rappelé dans différentes
interventions...

Une proposition d’organisation de la semaine dersqortant sur moins de
24 heures, émanant conjointement de plusieurs comsyufera I'objet d’'une saisine du
conseil général pour consultation, puis d’'une décislu recteur ; dans le cas d'une seule
commune, la décision se fera sur la base de laopitign du maire. J'ai déja des propositions
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de maires de villes importantes qui n’étaient passpes aux nouveaux rythmes. Je ne puis
citer leurs noms, ceci pouvant en géner certaies @opositions seront évaluées par les
recteurs et, je le pense, autorisées dans la meawekes préservent I'intérét de I'enfant.

Je me réjouis, quel que soit l'avis des chronolgistes ou des psychologues,
gu'’il y ait accord sur les cinq matinées, sujet gluess personne ne remet en cause.

Contrairement a ce que jai dit tout a I'heuretd&te ne prévoit pas forcément
cing matinées successives : ce peut étre égalelmeseamedi matin, I'optimum étant de
respecter les heures de lever, mais aussi d'&yiterles temps de rupture de la semaine ne
soient trop importants, pour les éléves, comme pesirprofesseurs. Plus la rupture est
grande, plus le temps nécessaire pour redémarret @e effet apparaitre long, la
désynchronisation pouvant nuire a la concentratépessaire a I'apprentissage.

Nous essayons de réaliser une réforme dans 'trdérBenfant et, dés lors qu’elle
comporte cing matinées, de la rendre compatible &gréalités du terrain, par rapport aux
demandes des élus, des professeurs, des paresus, l¢soins des enfants. Dans les zones de
montagne, par exemple, certains mercredis peuafip étre libérés pour que les enfants
s’adonnent au ski. Ceci suppose d’organiser le sedifferemment. C'est la le travail
d’aménagement des élus que vous étes, une fomitespes de la réforme posés, et dés lors
gu’ils ne sont pas remis en cause.

Les parents, les professeurs, les enfants, ne pamtque des concepts. Il
m’appartient de discuter avec des étres de chaiteesang, qui ont des convictions, des
revendications, des demandes, des mécontentendggsaspirations, des espoirs et des
enthousiasmes. On doit arbitrer entre tout celausNavons recherché l'intérét général a
travers les cing matinées, que ce soit le meraredin ou le samedi matin, et a travers une
organisation du temps scolaire qui, aux termesetueat Peillon, prévoit neuf demi-journées.
Le décret complémentaire, qui permet de nouvellggr@mentations, rendra possible de
dégager un aprés-midi qui pourrait étre le vendredisonnellement, je ne souhaite pas qu’il
s’agisse principalement du vendredi apres-midi -m&nje vois bien en quoi cela peut
faciliter les déblocages de certaines situations...

Notre travail se fonde aussi sur les travaux deati@mie de médecine, de
'académie de pharmacie, et de quelques sommitgsréconisent ce qui a été introduit dans
le premier décret, et qui le complete aujourd’lC@mme dans toute famille, il existe des
sensibilités, et il en existe toujours une qui @sis ou moins d’accord avec ce que nous
faisons...

S’agissant des TAP et des centres de loisirs, @eubrganiser des activités
périscolaires sur un apres-midi libéré ? La rép@sseui.

Peut-on revenir sur une organisation du temps seotpui a déja été arrétée ?
Mon vceu serait qu’on ne reprenne pas toutes leesopfin d’aider ceux qui n'ont pas
encore validé leur organisation a le faire. Cegauont bien entendu me suggérer un
moratoire, mais je ne crois pas que ce soit la eaotution.

Refuser d’ouvrir une école le mercredi matin osdmedi matin ne serait guere
responsable ! En outre, la décision d’organiseeeps scolaire reléve de I'Etat. C'est le cas
de toutes les dispositions légales, ainsi quefapaie dans le préambule de la Constitution de
1946. Je suis sOr que le cas ne se présenterdlpas.travaillons en ce sens pour répondre
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aux problémes lorsqu’ils existent. Je ne puis @specter le veeu d’'un conseil municipal,
mais il s’agit pour moi d’une invitation a discytaon d’'un encouragement destiné a voir tous
les conseils municipaux refuser la réforme.

J'ai moi-méme appelé Jean-Claude Gaudin avant gueodu de la ville de
Marseille ne soit émis. Nous sommes convenus deilier ensemble. Le recteur de
'académie de Marseille, M. Ali Saib, est a sonieetdisposition pour lever les difficultés
qui peuvent exister.

Ceci maméne a évoquer la question de la pérermhitéfonds d’amorcage,
demande émanant, entre autres, du maire de Marskikxistait plusieurs hypotheses. La
premiere consiste a ne proposer un fonds d’amorigegeatif que la premiere année, seules
les aides de la CAF, dont les financements péages sont pérennes, demeurant en 2014.

Nous avons au contraire fait le choix politiquepdeposer que le fonds concerne
'année de généralisation de la réforme. Cet adpétr obtenu par Vincent Peillon, ne coulait
pas de source eu égard au contexte budgétairéedgnesse de dire que ceci est logique, des
lors que la priorité du Gouvernement, réaffirméelp@résident de la République, repose sur
la jeunesse, I'école et la refondation de celle-ci.

Peut-on prolonger ce fonds ? Il existe plusieudnadi, qui seront appréciés,
mais qu’il ne m’appartient pas de trancher aujdwrd: une extinction en sifflet, pas de
reconduction -les moyens étant actuellement tresr@iots- une reconduction intégrale, qui
me parait compliquée a mettre en ceuvre et a progeam La demande de reconduction est
portée par I’Association des maires de France (ANN®us avons déja pris un engagement
fort pour cette année. Il me semble étre de natlimes beaucoup de communes, a faciliter la
mise en ceuvre d’'une réforme paisible des rythmasises. On sait qu'il est toujours difficile
de changer les choses a I'école, car nous sommgstmcernes.

S’agissant des regroupements pédagogiques interaoeunr, jai cherché les
moyens de les mutualiser. Comment arriver a destisos adaptées ? Je crois que c’est
possible grace au décret. Cela étant, nous fermms/@ de discernement. C'est ce que j'ai
demandé aux recteurs, qui sont tout a fait dispesiliLa situation de Laxou est intéressante
et mérite discussion. Si, au terme de 'évaluaties expérimentations s’averent totalement
contraires a l'objectif recherché, elles serontises en cause, mais le but est de permettre
leur prolongation, dés lors gu’elles répondent imtdréts des enfants. Je ferai transmettre a la
mission commune d’information le texte du projetciteulaire aprés le Conseil supérieur de
I'éducation (CSE) de la semaine prochaine...

M. Legendre a évoqué les critiques d’une chronolgiste...
M. Jacques Legendre- ... eu égard a ce qui se pratique a Lille...

M. Benoit Hamon, ministre. - Nous travaillons sur les travaux des académies de
médecine et de pharmacie -méme si je ne contestelapgualité des travaux de cette
personne. On peut admettre ces remarques, déeguerke temps de présence peut avoisiner
six heures par jour, le principe essentiel, pour, meposant sur cing matinées.

Vous avez également parlé du temps de I'enfantoegdnisation du calendrier
scolaire sur I'année, avec des possibilités d’drp@Emter un rétrécissement des vacances
scolaires. Ceci sera soumis a l'accord des recteymes évaluation et validation. Nous
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intégrons la une dimension nouvelle ; elle exigpuis 1990, et a été remise en cause par la
réforme Darcos. Elle va étre réintroduite, allansadans le sens des demandes d’un certain
nombre de professeurs ou de parents d’éléves oguignt voir leur souhait expérimenté dans
leur commune si le consensus existe.

Je crois avoir répondu au sujet du respect deijeeloégard a ce qui peut étre
initié ailleurs. Je trouve que le climat s’apaide.le souhaite en tout cas, et j'agis en ce sens
pour y parvenir. L’école mérite un climat sereinné sert a rien de vouloir que les enfants
soient instruits et éduqués dans les meilleureglitons si, par ailleurs, tout le monde
s’écharpe et agit en fonction de ses propres cbamg: Des regles existent, et le message qui
doit étre celui du collectif d’élus que nous sommdeg étre pédagogique a I'égard de nos
concitoyens.

Nous disposons, dans le cadre de la délégatiomintistérielle mise en place par
Luc Chatel, en matiere de prévention et de lutt@reoles violences scolaires, d’'un certain
nombre d’instruments de mesure pour évaluer ladtess faites aux directeurs d’école, qui
peuvent également étre bousculés ou frappés papatents d’éléves lors de situations trés
conflictuelles -ce qui n'est heureusement le casaans 0,2 % des cas.

Bien évidemment, I'école n'est pas a l'abri deslenges, ni des inégalités
extérieures, ou de la brutalité qui peut étre ca#lda vie, notamment en période de crise. Il
nous revient toutefois d’organiser le temps scelair profit des enfants, et de ne pas importer
dans I'école I'apreté du débat politique, ni deusef d’appliquer la loi ! Un tel message est
contre-productif pour celles et ceux -enfants, eslcénts, jeunes adultes ou adultes- qui
apprennent, transmettent ou travaillent a I'édBlest pourquoi je travaille a calmer le débat.

Pour ce qui est de Genneuvilliers, le projet esteenbs mains. Nous recherchons
des solutions adaptées aux problématiques de \ddeet nous avons de bons espoirs de
succes, comme dans beaucoup d’autres endroitexikte pas de cas insurmontable -méme
Si je « tente peut-étre le diable » en disant cela.

Quant au regroupement des TAP sur une demi-jourihégagit de projets
expérimentaux soumis a I'évaluation et a l'autdrisades rectorats et des autres autorités
académiques. Le décret complétant le décret initedt pas la pour faire passer la réforme
codte que codte, en remettant en cause les prsndpeelle-ci. Ce n’est pas une maniére de
réintroduire les quatre jours de maniere déguisie parvenir a un simulacre de réforme.
Ces expérimentations comporteront bien une autmis@t une évaluation au bout de trois
ans, la recherche de l'intérét de I'enfant demeueaprincipe majeur.

Je rappelle que la possibilité d’empiéter sur lasances scolaires existe depuis
1990. Je trouve intéressant de pouvoir le fairegoe ceci répond a un projet pédagogique,
guand il y a une mobilisation des ressources etamsensus autour de ce projet -ce qui me
parait évident.

Enfin, Madame la Présidente, je vous ai dit ma ueifce concernant le
week-end. Le fait que le principe des cing mating@i$ maintenu constitue pour moi un
acquis fondamental. 94 % des communes ont vali@eonganisation du temps scolaire, ou
sont en train de le faire. Il reste le cas de 6€% dommunes, pour lesquelles le nouveau
décret déverrouille une multitude de situations. déeret complémentaire peut amener a
rediscuter une partie des projets de 94 % des comsnumais nous serons dans des
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proportions modestes au regard du volume. Je tsésaattentif a la fagon dont les recteurs me
feront remonter les informations a ce sujet.

M. Legendre a évoqué le fait que ce nouveau déxreu introduire d’une
confusion supplémentaire la ou il voulait clarifies choses. Je reconnais qu’il n'est pas
simple, méme pour les journalistes, de restitilemsience méme d’un texte en quelques lignes.

C’est pourquoi j'ai demandé a mes services de peedulectement contact avec
les maires, et que je souhaite mettre en ceuvrgramele campagne publique d’information
sur la prochaine rentrée scolaire et les rythmedases. Je vais écrire a tous les parents
d’éleves du premier degré pour leur expliquer ce sgupassera a la rentrée prochaine.
J'entends enfin parler aux élus comme aux professgu m’interpellent pour les informer de
la situation.

L’expérimentation court encore pendant trois amsgy’a ce que celui ou celle qui
me succédera a la téte de ce ministére -car i j@mais eu de femme ministre de I'éducation
dans une profession pourtant trés féminisée- dégiden certain nombre de dispositions
doivent évoluer dans le cadre réglementaire !

Mme Catherine Troendlé, présidente- Avez-vous déja défini des criteres par
rapport a I'évaluation qui doit intervenir au teroes trois ans ?

M. Benoit Hamon, ministre. - Les critéres sont ceux que nous avons retenus par
rapport a I'intérét de I'enfant.

Mme Catherine Troendlé, présidente- Il nous serait agréable, a Mme la
rapporteur et a moi-méme, de pouvoir disposer deope de la proposition de circulaire.
Nous nous engageons bien évidemment toutes deepasia diffuser.

M. Benoit Hamon, ministre. - Vous l'aurez dés ce soir !

Mme Francoise Cartron, rapporteure. - Je vous remercigour votre écoute. Un
mot avait beaucoup crispé les sénateurs et leesnacghaque fois qu’ils étaient a linitiative
de propositions alternatives, ils étaient soumisur®e « dérogation ». Vous répondez
aujourd’hui par la souplesse. Celle-ci concourtapdisement. Nous essaierons donc de
rédiger un rapport apaisé.

Mme Catherine Troendlé, présidente- Merci, Monsieur le Ministre. On a
beaucoup parlé d’apaisement. L'assouplissement yag beaucoup, mais votre présence
également. Vous n'avez esquivé aucune questiomus wavez répondu avec beaucoup de
perspicacité. Vous n’étes ministre que depuis eujomrs, mais vous avez appris tres vite et
pris toute la mesure de la difficulté de ce sujejeur pour les élus. Je vous en remercie au
nom de I'ensemble des membres de la mission comutiitnfermation.

J'attendais que vous annonciez la prise en chaggenpe qui a été réclamée par
les uns et les autres. Vous n’avez répondu ni igesient, ni négativement ; vous laissez
penser qu'il existe peut-étre des possibilités &texions dans ce domaine. Pour que votre
détermination soit totale, je me permettrai de viarsettre une pétition de 153 €lus de mon
département, qui souhaitent cette pérennisation !

La réunion est levée a 18 heures 30.
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PROGRAMME DE TRAVAIL POUR LA SEMAINE
DU 12 MAI ET A VENIR

Commission des affaires économiques

Mercredi 14 mai 2014
a 11 heures
Salle Médicis
- Audition de M. Eric Denoyer, président-directeggnéral de Numericable Group, et de
M. Jérdbme Yomtov, directeur général délégué de Nigaide (en commun avec la

commission du développement durable. Le groupeidés « Communications électroniques
et Poste » est invité).

- Désignation d’un rapporteur sur la proposition Iden® 310 (2013-2014) relative a la
sobriété, a la transparence et a la concertationmatiére d'exposition aux ondes
électromagnétiques.

- Désignation des candidats appelés a faire pddiéa commission mixte paritaire sur le
projet de loi relatif a I'artisanat, au commercawet tres petites entreprises.

a 15 heures
Salle n° 263
- Audition de M. Olivier Henrard, secrétaire généma SFR (en commun avec la commission
du développement durable. Le groupe d’études « Qorzations électroniques et Poste » est
invite).
al6h30
Salle Médicis

En commun avec la commission du développement urab
Ouverte au public et a la presse — Captation vidéo
- Audition de Mme Ségoléne Royal, ministre de llégie, du développement durable et de
I'énergie.
Groupe d’études « Economie agricole et alimentaire

Mercredi 14 mai 2014
a 9 heures
Salle n° 263
- Echange avec le Dr Jeffrey Steiner, vice-doyer'utgversité du Colorado spécialiste de

I'agriculture durable aux Etats-Unis, sur les cheaangnts de pratiques agricoles en cours et a
venir et le développement de I'agriculture durale Etats-Unis.
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Groupe d’études « Vigne et vin »

Mardi 20 mai 2014
al7h30
Salle n° 263

- Audition de « Vin et Société » :

. M. Joél Forgeau, président ;

. M. Arnaud Terrisson, délégué général adjoint ;

. M. Thimoté de Romance, chargé des relationgtinistnnelles.

- Point d’information sur le projet de musée du waestiné a présenter et préserver la
collection Chasseuil.

Commission des affaires étrangeres, de la défengedes forces armees

Mardi 13 mai 2014
al4ah30
Salle RD 204
- Présentation du rapport de MM. Daniel Reinerguas Gautier et Gérard Larcher sur les
travaux du groupe de travail sur les forces speia

- Nomination d’'un rapporteur et examen du rappadrpavis sur le projet de loi n° 489
(2013-2014), adopté par I'Assemblée nationale agmgagement de la procédure accéléree,
relatif aux activités privées de protection desimesv

Mercredi 14 mai 2014
aloh30
Salle RD 204
- Communication de MM. Jean-Pierre Chevenementis@dm Cambon, Jean-Marie Bockel,

Mme Michelle Demessine et M. Jacques Berthou sumiksion effectuée en République
centrafricaine du 13 au 16 avril 2014.

Commission des affaires sociales

Mercredi 14 mai 2014
a 10 heures
Salle n° 213

- Examen des amendements sur la proposition de°laB9 (2013-2014) visant a mettre en
place un dispositif de réduction d’activité des iteurs de ski ayant atteint 'adge d’ouverture
du droit a une pension de retraite, afin de faeori®ctivité des nouveaux moniteurs dans le
texte n° 514 (2013-2014) adopté par la commisseo Imai 2014 (M. Georges Labazée,
rapporteur).



7061

- Désignation des candidats appelés a faire pdetia commission mixte paritaire chargée de
proposer un texte sur les dispositions restantigcusision sur la proposition de loi visant a
lutter contre les fraudes et les abus constatés des détachements de travailleurs et la
concurrence déloyale.

- Nomination de rapporteurs sur :

. la proposition de loi n° 612 rectifié (2012-201@ant a la réduction des charges sur salaires
des entreprises,

. la proposition de loi n° 410 (2013-2014) adoppae I'Assemblée nationale, relative a la
procédure applicable devant le conseil de prud’hesgians le cadre d’'une prise d’'acte de
rupture du contrat de travail par le salarié,

. la proposition de loi n° 1848 (AN - XIVe |égiglak) relative aux pouvoirs de l'inspection
du travail.

Commission de la culture, de I’éducation et de laoenmunication

Mercredi 14 mai 2014
a 11 heures
Salle n° 245
- Audition de M. Bruno Genevois, président de I'Age francaise de lutte contre le dopage
(Afld).
- Désignation de rapporteurs sur les propositia®dsuivantes :

.n°411 (2013-2014) de M. Pierre Laurent, et guss de ses collegues, visant a favoriser
une exploitation cinématographique indépendante.

. N° 428 (2013-2014) de M. Philippe Marini instantrda gestion collective des droits de
reproduction et de représentation d'une oeuvré gfaphique, plastique ou photographique
par un service de moteur de recherche et de ré&&mant.

Commission du développement durable, des infrastraares, de I'équipement et de
'aménagement du territoire
Mardi 13 mai 2014
alahis
Salle n° 67
- Examen du rapport et du texte de la commissionesyprojet de loi n° 489 (2013-2014),

adopté par I'Assemblée nationale aprés engageneetd grocédure accélérée, relatif aux
activités privées de protection des navires (Mmet@derviaux, rapporteure).

Délai limite pour le dépbt des amendements de casion (Ameli commission) :
Lundi 12 mai a 11 heures
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al5h30
Salle Clemenceau
Ouverte au public et a la presse — Captation vidéo
- Audition de M. Nicolas Hulot, Président de la Hation Nicolas Hulot pour la Nature et
’Homme, Envoyé spécial du Président de la Républigour la protection de la planéte.
Mercredi 14 mai 2014
a9h3o

Salle n° 67
- Examen du rapport pour avis sur la propositiotodeonstitutionnelle n° 183 (2013-2014),
présentée par M. Jean Bizet et plusieurs de sd&guaek, visant a modifier la Charte de

I'environnement pour exprimer plus clairement geeptincipe de précaution est aussi un
principe d'innovation (M. Jean Bizet, rapporteuuipavis).

- Désignation d'un rapporteur sur la proposition Ide n° 505 (2013-2014), adoptée par
I'Assemblée nationale aprés engagement de la proe@tcelérée, facilitant le déploiement
d'un réseau d'infrastructures de recharge de ékiélectriques sur I'espace public.

a 11 heures
Salle Médicis

En commun avec la commission des affaires éconagiqu

- Audition de MM. Eric Denoyer, Président-directegénéral de Numericable Group, et
Jérbme Yomtov, directeur général délégué de Numiglec (le groupe d'études
« Communications électroniques et Poste » est@)vit

a 15 heures
Salle n° 263

En commun avec la commission des affaires éconasiqu

- Audition de M. Olivier Henrard, secrétaire génémde SFR (le groupe d'études
« Communications électroniques et Poste » est@hvit

aléh30
Salle Médicis

En commun avec la commission des affaires éconagiqu
Ouverte au public et a la presse - Captation vidéo

- Audition de Mme Ségoléne Royal, ministre de 8gie, du développement durable et de
I'énergie.
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Jeudi 15 mai 2014
a 10 heures
Salle n° 67

- Examen des amendements de séance sur le projeit deopté par 'Assemblée nationale
apres engagement de la procédure accélérée, mlatifictivités privées de protection des
navires (Mme Odette Herviaux, rapporteure).

Commission des finances

Mardi 13 mai 2014
ag9h30
Salle n° 131

- Nomination d’un rapporteur spécial des créditslalemission « Egalité des territoires,
logement et ville ».

- Désignation des candidats pour faire partie @welhtuelle commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositestant en discussion de la proposition de loi
relative aux comptes bancaires inactifs et auxratst’assurance vie en déshérence.

- Examen des amendements éventuels au texte asmiaission n° 516 (2013 2014) sur le
projet de loi n° 481 (2013-2014) relatif a la sésaion des contrats de préts structurés
souscrits par les personnes morales de droit public

Mercredi 14 mai 2014
a 10 heures
Salle n° 131

Ouverte a la presse

- Audition conjointe sur le theme : « Stabilitéditiere : a-t-on progressé depuis 2008 ? », de
MM. Jean Beunardeau, directeur général de HSBCcErat directeur de la banque de
financement, d’'investissement et de marchés encgrdbidier Duval, responsable sécurité
financiére et prévention de la fraude au sein d#rktion de la conformité du Groupe Crédit
Agricole, Gérard Rameix, président de I’Autoritésdearchés financiers, et Christian Walter,
professeur d’économie a l'Institut catholique deri®atitulaire de la chaire éthique et
finances.

aldah30
Salle Clemenceau

Ouverte au public et a la presse

- Audition de M. Pierre-René Lemas, candidat prépoar le président de la République aux
fonctions de directeur général de la Caisse dedtsl&p consignations, en application de la loi
organique n° 2010-837 et de la loi n° 2010-838 8yudllet 2010 relatives a I'application du
cinquiéme alinéa de l'article 13 de la Constitution
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a llissue de l'audition du candidat
Salle Clemenceau
- Vote sur la proposition de nomination du directgénéral de la Caisse des dépots et

consignations (Dépouillement simultané du scrutirs@in des commissions des finances des
deux assemblées).

Commission des lois constitutionnelles, de Iégisiah, du suffrage universel, du
Reglement et d’administration générale
Mardi 13 mai 2014
a9h3o

Salle n° 216
- Examen du rapport pour avis de M. Alain Richaud le projet de loi n° 389 (2013-2014),
adopté par ’Assemblée nationale, relatif aux d@gtsvprivées de protection des navires.

Mercredi 14 mai 2014

a 9 heures

Salle n° 216
- Examen des amendements éventuels sur le texd®81(2013-2014) de la commission pour
la proposition de loi n°® 492 (2013-2014), modifigae I'Assemblée nationale, modifiant la loi

n° 2007-1545 du 30 octobre 2007 instituant un Gdedr général des lieux de privation de
liberté (rapporteur : Mme Catherine Tasca).

- Communication du Président sur I'application bes au 31 mars 2014.

- Auditions sur le projet de loi relatif a la prédion de la récidive et a I'individualisation des
peines (sous réserve de son adoption par I'’Assenmaltonale et de sa transmission).

.a 9 h 30: M. Antoine Garapon, magistrat, Secrétaire gdragd’Institut des hautes études
sur la Justice.

.a 10 h 30: M. Denis Salas, magistrat, Secrétaire générdlAdesociation francaise pour
I'histoire de la justice.

.a 11 h 30: Mme Pierrette Poncela, professeure a I'Univérdtaris Ouest Nanterre,
directrice du Master Droit pénal.

Commission des affaires européennes

Mercredi 14 mai 2014
a 15 heures
Salle A120

- Coopération énergétique franco-allemande : rappmformation de M. Jean Bizet.
- Octroi de mer : communication de M. Georges Ratie
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Commission mixte paritaire chargée de proposer uneixte sur les dispositions restant
en discussion du projet de loi portant transpositin de la directive 2012/13/UE du
Parlement européen et du Conseil du 22 mai 2012 ative au droit a l'information
dans le cadre des procédures pénales
Mardi 13 mai 2014
a 17 heures

Salle n° 216

- Nomination du Bureau.
- Nomination des Rapporteurs.
- Examen des dispositions du projet de loi restandiscussion.

Commission mixte paritaire chargée de proposer uneixte sur les dispositions restant
en discussion du projet de loi relatif a la moderrsgation et a la simplification du droit
et des procédures dans les domaines de la justidedes affaires intérieures

Mardi 13 mai 2014

a l'issue de la commission mixte paritaire sur tejpt de loi portant transposition de la
directive 2012/13/UE du Parlement européen et dnsgd du 22 mai 2012 relative au droit a
I'information dans le cadre des procédures pénales

Salle n° 216

- Nomination du Bureau.
- Nomination des Rapporteurs.
- Examen des dispositions du projet de loi restandiscussion.

Commission d’enquéte sur les modalités du montagarjdique et financier et
'environnement du contrat retenu in fine pour la mise en ceuvre de I'écotaxe poids
lourds
Mardi 20 mai 2014
al4dah30
Salle A 120

- Examen du rapport de la commission d’enquétesptégpar Mme Virginie Klés.
Le délai limite pour le dépbt des amendements auguésecrétariat de la commission
d’enquéte (i.vught-pion@senat.fr) est fixé au Lub@imai 2014 a 12 heures.

Le délai limite pour le dépdt des positions divertgs des groupes aupres du secrétariat de la
commission d’enquéte (i.vught-pion@senat.fr) est iu Mardi 20 mai 2014 a 20 heures.
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Commission spéciale sur la lutte contre le systénpeostitutionnel

Mercredi 14 mai 2014
a 15 heures
Salle Médicis

Ouverte au public et a la presse

- Audition de M. Robert Badinter, ancien Garde 8esaux.

Mission commune d’information relative a la réalitéde I'impact sur I'emploi des
exonérations de cotisations sociales accordées amreprises
Mercredi 14 mai 2014
aldah30
Salle n° 213

Auditions ouvertes au public et a la presse

al4h30:

- Audition de Mme Selma Mahfouz, commissaire génédjointe a la stratégie et a la
prospective, du commissariat général a la stratigida prospective.

al5h30:

- Audition de Mme Anne Bucher, directeur des réfesnstructurelles et de la compétitivité,
M. Nicolas Philiponet, membre du bureau géographigrance, de la direction générale des
affaires économiques et financieres de la commmssimopéenne.

aléh30:
- Audition de M. Michel Sapin, ministre des finas@t des comptes publics.
al7h30:

- Audition de Mme Mireille Elbaum, présidente du uUdaconseil du financement de la
protection sociale.

Mission commune d’information sur la réforme des rghmes scolaires

Mercredi 14 mai 2014
a 15 heures
Salle n° 245

- Examen du rapport.



7067

Délégation aux collectivités territoriales et a lalécentralisation

Mardi 13 mai 2014
al7h30
Salle CA 008 — 4 rue Casimir Delavigne

- Audition de M. Jacques Pélissard, président Aesbciation des Maires de France, sur le
régime juridigue des communes nouvelles.

Délégation aux droits des femmes et a I'égalité debances entre les hommes et les
femmes
Jeudi 15 mai 2014
a 10 heures
Salle CA 008 — 4 rue Casimir Delavigne

Auditions « stéréotypes dans les manuels scolaires

Table ronde : former les enseignants a la probligoade I'égalité
entre les femmes et les hommes

. Mme Nicole Abar, chargée de mission « suivi denlae en ceuvre des ABCD de I'égalité »
au ministéere des droits des femmes,

. Mme Virginie Gohin, cheffe de la formation desseignants a la Direction générale de
I'enseignement scolaire (DGESCO) du ministére Beud'cation nationale, de I'enseignement
supérieur et de la recherche,

. Mmes Claire Pontais et Nathalie Francois, enseitgs d’éducation physique et sportive
(EPS) et formatrices a I'égalité dans les écolg®seaures du professorat et de I'éducation
(ESPE),

. Mme Gisele Jean, professeure de sciences econesng| sociales, co-créatrice de Corpus,
collectif travaillant sur les programmes scolaires,

. Mme Virginie Houadec, conseillére pédagogiquer@sipde I'Inspection de I'Education
nationale (IEN) Toulouse rive-gauche et chargéfdration dans les ABCD de I'égalité,

. Mme Fanny Lignon, enseignante-chercheure, ma#érds conférences cinéma audiovisuel a
'université Lyon |.

Délégation a la prospective

Mardi 20 mai 2014
a 17 heures
Petite Salle Delavigne — 4 rue Casimir Delavigne
- Audition du professeur Hermann Simon, PrésidenSinon-Kucher & Partners, Strategy &

Marketing Consultants, Allemagne, auteur de « Liegmpions cachés du XXléme siecle.
Stratégies a succes ».
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Office parlementaire d’évaluation des choix scientiques et technologiques

Jeudi 15 mai 2014
de 9 heures a 18 heures
Salle Médicis

Ouverte a la presse

- Audition « Le numérique au service de la santé ».



