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PREMIERE PARTIE

CONDITIONS GENERALESDE L’EQUILIBRE
FINANCIER

TITRE PREMIER :

DISPOSITIONS RELATIVES AUX RESSOURCES

l.- IMPOTS ET REVENUS AUTORISES

A. - Dispositions antérieures

ARTICLE PREMIER

Autorisation de percevoir lesimpots existants

Commentaire : le présent article consacre |'autorisation annuelle
de percevoir les impdts et produits existants et fixe, comme chaque
année, les conditions de I'entrée en vigueur des dispositions qui ne
comportent pas de date d'application particuliere.

Le présent article rappelle que l'autorisation de I'imp6t est a
['origine méme de I'institution parlementaire.

Il sapplique aux impodts, produits et revenus affectes al'Etat,
aux collectivités territoriales, aux établissements publics et
organismes divers habilités ales percevoir. L'article 4 de I'ordonnance
n° 59-2 du 2janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de
finances dispose en effet en son premier alinéa que : « I'autorisation
de percevoir lesimpots est annuelle».
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Il convient d'observer que, comme al'accoutumée, le présent
article a une portée partiellement rétroactive puisqu'il dispose que la
loi de finances sapplique :

- al'impbt sur le revenu di au titre de 2001 et des années
suivantes, ce qui explique que la loi de finances de I'année «n» fixe
le baréme de I'impdt sur les revenus percus I'année « n- 1 » ;

- de la méme fagon, sagissant des sociétés, al'impot da sur
leurs résultats des exercices clos acompter du 31 décembre 2001, ce
qui, pour un grand nombre d'entre elles, se traduit par une imposition
sur des activités antérieures al‘année « n ».

Il est également précisé que cette « loi de finances s applique
acompter du 1* janvier 2002 pour les autres dispositions fiscales » et
cela « sous réserve de dispositions contraires ».

Cette rétroactivité partielle est néanmoins inévitable, car il ne
serait pas concevable que le Parlement se prive de toute marge de
manaavre pour faire évoluer la fiscalité, notamment dans le cadre
d'un changement de politique générale. Mais elle ne doit pas étre
confondue avec une forme de rétroactivité différente trop souvent
utilisée par bien des gouvernements : celle qui consiste arevenir sur la
parole de I'Etat en remettant en cause les engagements pris par celui-ci
al'égard d'épargnants ou d'investissements dont |es décisions résultent
du contexte fiscal qui leur est promis pour une période déterminée.

Décision de la commission : votre commission Vvous propose
d'adopter cet article sans modification.
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B.—Mesures fiscales

ARTICLE 2

Baremedel’impdt sur lerevenu

Commentaire : le présent article tend a actualiser les limites des
tranches du baréme de I'imp6t sur le revenu et des seuils associés,
ains qu’a prévoir la conversion en euros des principaux montants
nécessaires au calcul de I'impét sur le revenu.

Comme chague année, le présent article du projet de loi de
finances tend a |'actualisation du bareme de I'impét et des seuils
associés en fonction de I'inflation prévisionnelle.

En I'occurrence, I'indexation est effectuée sur la base de
I"évolution des prix hors tabac, soit 1,6 % pour 2001. Au cours des
années récentes, votre commission des finances s était éleveée contre
un systéme permettant, en définitive a |’ Etat, de capter a son seul
profit les dividendes de la croissance et qui avait pour conséquence
d augmenter mécaniquement, notamment en bas de I'échelle des
revenus, le poids de I'imp6t dans la mesure ou le SMIC évolue plus
vite que le bareme.

Cette année, votre commission n'a pas souhaité proposer a
nouveau le mécanisme d’indexation partielle sur le produit intérieur
brut. Elle estime que, comme ce sera le cas de beaucoup de ses
initiatives antérieures, elles doivent faire I’ objet d’ un examen général
dansle cadre d une « mise aplat » de |’ ensemble du régime de I'imp6t
sur le revenu.

L’ autre objet de cet article est de prévoir la conversion en
euros des seuils-limites fixésen loi de finances.

En fait, deux méthodes étaient possibles: convertir «au plus
juste » les seuils en francs ou chercher ales simplifier pour, au cas par
cas, leur substituer des « chiffres ronds» en euros. La premiére
méthode a paru, ajuste titre, préférable au motif qu’elle laissait moins
de place a I'arbitraire ou au soupcon que pouvaient porter les
contribuables sur les raisons ayant presidé atel ou tel arbitrage. On
peut gjouter que, par le jeu de I’indexation, ces seuils ne seraient pas
restés des « chiffres ronds » et que I’ on aurait perdu trés rapidement le
bénéfice de la simplification.
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Les conversions auxquelles procéde le présent article
n’appellent donc pas de commentaires particuliers, sauf pour ce qui
concerne les deux seuils suivants: les modalités d arrondis des
plafonds de |I’abattement de 20 % seront fixées par référence a la
centaine d’ euros supérieure et non en fonction du millier de francs, ce
qui est un peu moins favorable au contribuable; le montant de
I’ abattement sur le revenu prévu au titre du rattachement d' un enfant
majeur au foyer fiscal est fixé a 2.017 euros soit un niveau trés
|égérement supérieur au montant en francs par suite de son mode de
calcul qui fait intervenir le taux de la tranche supérieure de I'impét sur
lerevenu, soit 52,75 % en 2002.

Il faut souligner gu'on ne touche pas au minimum de
recouvrement de I'imp6t actuellement fixé a 400 francs par le 2™
alinéa du 1 bisde I'article 1657 du code général des impdts, tel qu’il
résulte la loi de finances pour 2001. Celle-ci était revenue sur la
diminution de 400 francs a 200 francs du minimum de perception de
I"'impdt sur le revenu prévu par I'article 96 de la loi de finances pour
1997 dans le cadre de laréforme de I’ impét sur le revenu voulue par le
gouvernement de M. Alain Juppé.

Selon les informations portées a la connaissance de votre
rapporteur général, il serait dans les intentions du gouvernement de
convertir ce seuil en euros dans le cadre de la loi de finances
rectificative, probablement au niveau de 61 euros, a comparer aux
60,98 euros qui constituent la contre-valeur exacte des 400 francs
actuels.

On aura également remarqué que le présent article ne fixe
pas les taux de I'imp6t pour 2002. En effet ceux-ci ont été fixés des
la loi de finances pour 2001 dans le cadre du plan gouvernemental
d’ allégement de I'impdt sur le revenu et il est donc normal qu’ aucune
disposition spécifigue ne soit prévue ace titre.

S agissant des effets de la réforme de I'impdt décidée par le
présent gouvernement, notre collégue député Didier Migaud,
rapporteur général du budget a I’Assemblée nationale, reléeve en
particulier que la réforme de la décote a élargi le nombre de ses
bénéficiaires avec cette conséquence que la charge de I'impbt s est
alourdie sur les contribuables continuant ale payer. C'est ainsi que la
part de I'impdt sur le revenu acquittée par les foyers fiscaux du
dernier décile, c'est-a-dire par les 10% des foyers les plus
imposes, passe de 64,5 % a 73,2 %.

Enfin, pour prolonger cette remarque sur la concentration de
I"imp6t, on ne peut pas ne pas évoquer le débat suscité par 1a parution,
au debut du mois de septembre dernier, de I'ouvrage de M. Thomas
Piketty intitulé « Les hauts revenus en France au XX°™ siécle —
Inégalités et redistributions» mettant en avant le rble des baisses
d’ imp6t dans I’ accroissement des inégalités.
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A ce sujet, on ne peut, en |’ occurrence, que partager certaines
analyses du rapport précité de notre collégue député Didier Migaud,
selon lesguelles et, contrairement aux theses défendues dans cet
ouvrage par ailleurs tres documenté, |’ accroissement des hauts revenus
ces dernieres années résulte, non de I'insuffisance du caractére
redistributeur de I'imp6t, mais d’'un certain nombre de facteurs
structurels qui ont permis la constitution de nouvelles fortunes
individuelles.

Quant a la prétendue insuffisance de la pression fiscale et
I’incapacité de I'imp6t aréduire les inégalités, il faut se rappeler que,
pour un certain nombre de personnes ayant des compétences trés
spécifiques, la rémunération est bien souvent négociée nette d' impot
et donc que les effets de la fiscalité sont pour une bonne part
neutralisés.

[l convient par ailleurs d’ examiner la structure des revenus de
facon globale en tenant compte non seulement des revenus directs
soumis al’imp6t, mais également des prestations et plus généralement
des transferts qui viennent corriger les inégalités nées du marché.
Dans le monde ouvert qui est le notre, il convient d’agir moins ex post
sur les revenus au moyen d’ une redistribution accrue qui passe par des
prélévements de plus en plus mal supportés, qu’ ex anteau niveau de la
formation des revenus.

En tout état de cause, le systéme fiscal de la France continue,
lorsqu'on le compare a celui de ses principaux concurrents, a
présenter les mémes défauts: poids et concentration excessifs,
absence de lisibilité, instabilité et, surtout, complexité des regles
comme de la pratique.

Votre commission des finances n'a pas cru opportun de
présenter cette année les amendements pourtant utiles qui
permettraient de corriger les défauts de I'imp6t sur le revenu. C’est
I’ensemble du systéme fiscal qu'il faut réformer. Les échéances
électorales du printemps prochain permettront d'y procéder.

Décision de la commission : sous le bénéfice de ces observations,
votre commission vous propose dadopter cet article sans
modification.
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ARTICLE 2 bis (nouveau)

Exonération au titre del’imp6t sur le revenu
des aides-vacances ver sées par les comités d’entreprise

Commentaire : le présent article tend a modifier I'article 6 de
I'ordonnance n° 82-283 du 26 mars 1982 pour étendre
I’exonération prévue en faveur de cet avantage social au regard de
I"imp6t sur le revenu aux aides-vacances ver sées sous cette forme
par les comités d’entreprise et par certains autres organismes
sociaux.

Le présent article adopté a I'initiative de notre collégue
député Henri Emmanuelli, président de la commission des finances, a
pour objet d'assimiler aux chéques-vacances les aides-vacances
accordées par les comités d’ entreprises et |es organi smes sociaux.

On rappelle que ces aides ne bénéficient pas actuellement
de I’exonération, au titre de I'impdt sur le revenu, prévue par le
paragraphe 19 bis de |’ article 81 du code général desimpots.

En effet, celui dispose qu’'est exonéré le complément de
rémunération résultant de la contribution de |'employeur a
I"acquisition de cheques-vacances par les saariés, ce qui exclut les
aides ne comportant aucune contribution de I’employeur. En pratique,
il s'agit des aides-vacances, accordées par les comités d’ entreprises ou
par les divers organismes a caractére social habilités ales distribuer,
comme les caisses d'alocations familiales de la mutualité sociale
agricole ou des mutuelles et services sociaux de I'Etat ou des
collectivitéslocales.

Le présent article tend par une modification de I’ article 6
de I'ordonnance n° 82-283 du 26 mars 1982 portant création des
chégques-vacances a éviter que les bénéficiaires de ces aides ne
puissent risquer de les voir réintégrer dans leur revenu imposable avec
pour conséquence, non seulement une augmentation de I'impdt da
voire une pénalité, mais la perte d avantages sociaux liés ala nor-
imposabilité ou au non-dépassement d’ un certain nombre de seuils de
revenus.
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On note que le régime fiscal proposé pour ces aides-
vacances est entierement aligné sur celui applicable aux cheques-
vacances, C' est-adire:

- |’avantage en nature ne peut excéder un SMIC apprécié
sur une base mensuelle;

- le revenu des bénéficiaires ne peut excéder un certain
montant, en |’occurrence un revenu fiscal de référence éga pour
I”année 1999 a16.624 euros pour la premiere part de quotient familial,
majore de 3.107 euros par demi-part supplémentaire.

Décision de la commission: votre commission VOus propose
d’adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 3

Doublement du montant de la prime pour |’emploi

Commentaire : le présent article vise a procéder au doublement de
la prime pour I'emploi, a plusieurs aménagements techniques et a
indexer et convertir en euros les différents seuils et limites relatifs
asa mise en oeuvre.

|. LE TEXTE ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. LA PRIME POUR L’EMPLOI

1. Ledroit existant

a) Le bénéficedelaprime

Peuvent bénéficier de la prime pour I'emploi (PPE) les
personnes physiques, ayant leur domicile fiscal en France au sens de
I’article 4 B du code général desimpots, ¢’ est adire:

les personnes qui ont en France leur foyer ou le lieu de leur
sgour principa ;

celles qui exercent en France une activité professionnelle,
salariée ou non, a moins gu’'elles ne justifient que cette
activité n’ est qu’ accessoire ;

celles qui ont en France le centre de leurs intéréts
économiques ;

les agents de |'Etat qui exercent leurs fonctions ou sont
chargés de mission dans un pays étranger et qui ne sont pas
soumis dans ce pays aun imp6t personnel sur I’ensemble
deleursrevenus.
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La prime est accordée au foyer fiscal, mais dépend des
revenus d’ activité professionnelle de chacun de ses membres.

Des conditions de revenu sont nécessaires pour bénéficier de
la PPE. Les revenus du foyer fiscal ne peuvent ainsi dépasser, pour
2000 :

76.000 francs pour la premiere part de quotient familial
des célibataires, veufs ou divorceés (soit 1,54 SMIC) ;

152.000 francs pour les deux premieres parts en cas
d’imposition commune (soit 3,08 SMIC) ;

plafonds auxquels s goutent 21.000 francs par demi-parts
suivantes (soit 0,4 SMIC).

Ainsi, un couple marié ayant deux enfants ne doit pas,
premiére condition, avoir un revenu fiscal dépassant 194.000 francs
pour 2000. En cas de mariage, déces, ou de passage en cours d' année a
une imposition distincte, ces plafonds sont convertis sur une base
annuelle, laréférence étant 360 jours, soit 30 jours par mois par souci
de simplification.

Par ailleurs, la prime est soumise ades conditions portant sur
les revenus d’ activité professionnelle. Cette condition est appréciée de
maniére individuelle selon les membres du foyer fiscal. Pour
bénéficier de la PPE, chacun ne peut déclarer ni plus, en 2000, que
96.016 francs (1,4 SMIC), ni moins que 20.575 francs (0,3 SMIC).
Afin de tenir compte de la mono ou de la bi-activité au sein d' un foyer
fiscal, cette limite est portée a 146.257 francs pour un foyer dont un
seul membre travaille ou dont I’ autre membre gagne moins de 20.575
francs. Ainsi, un couple bi-actif peut avoir doit ala PPE jusqu'a
192.032 francs de revenus d'activité, du moment que chacun de
dépasse pas le plafond de 96.016 francs, tandis que dans un foyer ou
seul un membre travaille, ce plafond n’est que de 146.257 francs, soit
une différence de plus de 30 %.

Ainsi, le plafond de 96.016 francs s applique :

aux personnes célibataires, veuves, divorcées, sans enfant
ou avec des enfants qu’ elles n’ élévent pas seules ;

aux personnes mariées lorsque le couple est soumis a
imposition commune et que chacun des deux conjoints
occupe un emploi lui procurant plus de 20.575 francs;;

aux personnes a charge d'un foyer fiscal exercant une
activité professionnelle lui procurant plus de 20.575 francs.

Le plafond de 146.257 francs s applique quant alui :
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si la personne est mariée, lorsque le couple est soumis a
imposition commune et que seul I’un des deux conjoints
occupe un emploi lui procurant plus de 20.575 francs;;

s la personne est célibataire, veuve ou divorcee et ééve
seule un ou plusieurs enfants acharge.

Ces plafonds permettent de ne pas prendre en compte des
petits travaux réalisés de maniére occasionnelle et de favoriser une
certaine stabilité dans |’ emploi.

Est intégrée la durée du travail pour le calcul de ces plafonds
de revenus d'activité. Il sagit de prendre en compte le cas des
personnes n’exercant pas, sur |I’année, une activité aplein temps. Par
exemple, quelqu’un qui gagne deux fois le SMIC, mais ami-temps, ou
bien qui gagnerait I’équivalent d'un SMIC annuel mais en n’ayant
travaillé que deux mois dans I'année, ne bénéficiera ains
naturellement pas de la PPE. Le mode de conversion se fait a partir
d’ une durée annuelle de travail de 1.820 heures (correspondant a une
durée du temps de travail de 35 heures hebdomadaires) : le rapport
entre 1.820 et le nombre d heures travaillées dans |’ année donne un
coefficient qui ne saurait étre inférieur aun. Ce coefficient est ensuite
appliqué aux revenus d’ activités professionnelles déclarés, pour voir
Sils ne dépassent pas les limites maximales (96.016 francs ou
146.257 francs). Les heures prises en compte integrent les congés
payés (soit une majoration de 10 % des heures travaillées) ainsi que
les heures supplémentaires. Les périodes de maladie, de maternité ou
d’ arrét suite aaccident du travail sont prises en compte au méme titre
gue les périodes travaillées. Un mécanisme particulier est prévu pour
les agents publics (conversion selon leur gquotité de temps de travail)
et les personnes non salariés (conversion selon le nombre de jours
d activité).

Le cas des personnes a durée du travail variable est
relativement complexe puisqu’il leur faudra calculer la durée de
travail pour chaque période et les additionner. Cependant, par souci de
simplification, il est précisé par |I'administration fiscale que, si un
salarié voit sa quotité de travail changer au cours d un méme mois, il
peut retenir la quotité la plus élevée pour |I'ensemble du mois. Par
exemple, quelqu’un qui aura travaillé a80 % au début du mois, puis
sera passe a50 % pourraretenir 80 % pour I’ ensemble dudit mois.

Le cas des professions salariées spécifiques non soumises ala
législation relative ala durée du travail ou non rémunérées selon le
nombre d’ heures travaillées n’ est pas directement traité par le présent
projet de loi, mais I’ administration fiscal e indique dans les documents
mis a la disposition du public que les salariés concernés devront
déterminer sous leur responsabilité le nombre d’heures rémunérées.
Par exemple, les salariés remunérés ala tache I’ établiront en faisant le
rapport entre leur rémunération percue dans I’année et le montant
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moyen du SMIC horaire net imposable majoré des congés payés. De
méme, les cadres payés au forfait suivront la formule suivante:
(nombre de jourstravaillés/ 217) x 1.820.

Sont considérés comme des revenus tirés de |'activité
professionnelle, les revenus imposables suivants :

les traitements et salaires (y compris la partie imposable
des indemnités maladie, maternité et accident du travail) ;
deux exclusions sont prévues. Il Sagit dabord des
allocations chdmage et de préretraite ce qui s explique par
la condition d'activité. L’autre exclusion concerne
I’ensemble des rémunérations et indemnités regues a
I’occasion d’'un mandat électif ou assimilé (indemnités
versées aux parlementaires dans I’ exercice de leur mandat,
aux membres du Parlement européen, aux membres du
Conseil économique et socia et aux élus locaux) en raison
du principe constitutionnel de I’égal acces aux fonctions
électives. Il ne faudrait pas en effet que la perception de
tellesindemnités fasse perdre |e bénéfice de la PPE ;

les rémunérations allouées aux gérants et associés de
sociétés, les bénéfices industriels et commerciaux, les
bénéfices agricoles et |es bénéfices non commerciaux.

L’ appreéciation du caractere professionnel ou non des activités
industrielle, commerciale, non commerciale ou agricole, se fera selon
les régles d’'imputation sur le revenu global du foyer fiscal des déficits
résultant de ces activités. Ainsi, s I'activité non saariée est
déficitaire, le contribuable ne peut bénéficier de la PPE au titre de
cette activité. De méme, en cas d'activité mixte, salariée et non
salariée, pour un méme membre du foyer fiscal, le déficit éventuel de
I”activité non salariée s impute sur |’ activite salariée.

Par ailleurs, pour les indépendants, les revenus d activités
sont majorés de 11,11 % pour prendre en compte |’absence de
I” abattement pour frais professionnels.

Sont réintégrés dans le montant total des revenus des
exploitants et des entrepreneurs les diverses exonérations dont il
bénéficient en application des articles 44 sexies a 44 decies, soit :
certaines entreprises nouvelles, celles implantées dans les zones
franches urbaines, les entreprises de péche maritime et celles
implantées en Corse. Ceci permet d’ élever le seuil auwdeladuquel le
contribuable n’a plus le droit ala PPE.

b) Les modalités de calcul de la prime

La prime comprend deux parties, la prime de base et les
maj orations.
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La prime de base est établie par personne. Pour un revenu
compris entre 0,3 et 1 SMIC, la prime est de 2,2 % du revenu. Pour un
revenu compris entre 1 SMIC et 1,4 SMIC, elle est de 5,5 % de la
différence entre le revenu et le plafond (soit 5,5 % de 96.016 francs -

revenu).

Bien évidemment, le montant de cette prime est «redresse »
pour ceux qui n’auraient pas travaillé atemps plein sur I’année, selon
le méme coefficient que celui établi pour convertir le revenu annuel.

Calcul de la prime de base hors majorations

(en francs)

Situation de famille

Revenu d’activité R compris
entre:

Formule de calcul sans
maj oration

Célibataires, veufs, divorcés,
mariés bi-actifs ou personne a
charge du foyer exercant une
activité  professionnelle au
moins rémunérée a20.575 F

20.575 < R < 68.583

Rx22%

68.583 < R < 96.016

(96.016 - R ) X 5,5%

Mariés mono-actifs

20.575 < R < 68.583

(Rx2,2%) +500F

68.583 < R < 96.016

[(96.016 - R) X 5,5%] + 500 F

96.016 < R < 137.166

500 F

137.166 < R < 146.257

(146.257 - R) x 5,5 %

Célibataires, veufs divorcés
élevant seul des enfants a
charge

20.575 < R < 68.583

Rx22%

68.583 < R < 96.016

(96.016- R) x 5,5%

96.016 < R < 146.257

0 F (susceptible de majoration
forfaitaire)

Source : ministére de I’ économie, des finances et de I’ industrie

A cette prime de base s goutent des mgjorations, I’une en
faveur des couples mono-actifs, |’ autre pour personnes acharge.

Dans le cas de mono-actifs ou des couples dont I’un des
membres a gagné moins que 0,3 SMIC, laprime est, selonle 3° du A :

majorée de 500 francs pour un revenu d’ activité inférieur a

1,4 SMIC;

égal e a500 francs pour un revenu compris entre 1,4 SMIC

et2 SMIC;

égale a5,5 % de la différence entre 146.257 francs (2,13
SMIC) et lerevenu si celui-ci dépasse 2 SMIC.
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Les majorations pour personnes a charge sont forfaitaires
guel que soit lerevenu :

200 francs par personne acharge au sens des articles 196 a
196 B du code général des impbts (enfants mineurs ou

infirmes, titulaires de la carte d'invalidité, enfants majeurs
rattacheés) ;

400 francs pour le premier enfant des personnesisolées ;

200 francs quel que soit le nombre d enfants pour les
foyers mono-actifs au revenu compris entre 1,4 et 2,13
SMIC (400 francs pour le premier enfant en cas de
personne isolée).

Autotal, voici laplupart des cas de majorations possibles :

Situation de Revenu Une personne a | Deux personnes | Trois personnes
famille d’activités charge acharge acharge
professionnelles
Célibataires, 20.575<R < 200 F 200x2=400F | 200x 3=600F
veufs, divorceés, 96.016
mariés bi-actifs
Mariés mono- 20.575<R < 200 F 200x2=400F | 200x 3=600F
actifs 96.016
96.016 <R < 200 F 200 F 200 F
146.257
Célibataires,
veufs, divorcé 20.575<R< 400 F 400 F+200F= | 400F + 200 F +
élevant seul des 96.016 600 F 200 F =800 F
enfants acharges
96.016 <R < 400 F 400 F 400 F
146.257

Source : ministére de I’ économie, des finances et de I’ industrie

2. Lamise en place

Mise en place par laloi n° 2001-458 du 30 mai 2001 portant
création d’'une prime pour I'emploi, la prime pour I'emploi a
bénéficié, au 15 septembre, a8,1 millions de foyers', qui ont regu une
prime s’ éevant en moyenne a144 euros. Cette prime prend la forme,
pour les deux tiers, d’un cheque du Trésor public accompagné d’ une
lettre signée du ministre de I’ économie, des finances et de I'industrie

! Ces chiffres ne prennent pas en compte les agriculteurs, commer cants et artisans.
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et du secrétaire d'Etat au budget, pour le dernier tiers dune
imputation sur |I"'imp6t normalement dd. Le quart des contribuables est
ainsi concerné. La moitié des bénéficiaires ont un revenu mensuel

déclaré inférieur a1.065 euros. Un peu plus du tiers a moins de trente
ans. Lestrois cinquiémes vivent seuls.

D’ores et d§japlus de 1,6 million de foyers ont bénéficié de
la prime des septembre 2001, et ce alors méme que lors des débats de
novembre 2000 sur le crédit d'imp6t en faveur de I’ activité proposé
par le Sénat le gouvernement avait estimé que pas moins de quinze
Mois seraient nécessaires entre |’ adoption de la mesure et les premiers
versements. Votre rapporteur général se réouit de cette sensible
accélération du calendrier prévisionnel, puisqu’ une loi adoptée fin mai
voit ses premiers effets se faire sentir fin septembre : on est passé de
guinze aquatre mois'!

B. LES MESURES PROPOSEES

L’Assemblée nationale n'a adopté au texte proposé par le
gouvernement qu'un amendement destiné a réparer une erreur
matérielle. Le présent article 3 révise donc sur de nombreux points le
dispositif de la prime pour I’emploi qui figure al’ article 200 sexiesdu
code général desimpdts.

1. La pérennisation du dispositif

Le A du | du présent article supprime le dispositif provisoire
mis en place pour que la prime pour I’emploi S applique
immédiatement et donc soit calculée sur les revenus 2000. Sans cette
precision, laloi adoptée en mai 2001 aurait porté sur les revenus 2001
et donc la prime aurait été versée a partir de 2002. Dorénavant, le
dispositif est donc pérenne.

2. L’indexation et la converson en euros

Le B du | du présent article réalise une double modification
des montants en francs figurant al’ article 200 sexies du code général
desimpots.

La premiére modification consiste en I'indexation du baréme.
Le gouvernement a fait le choix de retenir une indexation selon la
préevision d’inflation utilisée pour I'indexation du bareme de I'impot
sur le revenu (1,6 %), et non pas selon |’ évolution des salaires ou du
SMIC autour duquel pourtant le dispositif est concu. Ce choix de
I"inflation sur le SMIC introduit un décalage avec les empéchant
désormais de parler en pourcentage de SMIC.
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La seconde modification revient a convertir les montants

ainsi obtenus en euros.

Indexation et conversion deslimites et seuils

Montant en
2000
(en francs)

Montant
indexé
(en francs)

Montant
indexé et
converti
(en euros)

Montant
2001
(en euros)

Revenu de référence pour les
personnes seules

76.000

77.216

11.771,5

11.772

Revenu de référence pour les
personnes mariées soumises a
imposition commune

152.000

154.432

23.543,01

23.544

Majoration de revenu de référence
pour chaque demi part
supplémentaire

21.000

21.336

3.252,65

3.253

Limite inférieure de revenu
professionnel déclaré

20.575

20.904,2

3.186,82

3.187

Revenu professionnel déclaré
permettant de bénéficier dela
prime au taux maximum

68.583

69.680,33

10.662,70

10.623

Revenu professionnel déclaré au
deladuquel, dans la généralité des
cas, le bénéfice de laprime n’ est
plus accordé

96.016

97.552,26

14.871,75

14.872

Plafond du revenu professionnel
déclaré spécifique aux foyers
monoactifs permettant de
bénéficier d une prime égale a
500 F actuellement

137.166

139.360,66

21.245,40

21.246

Plafond de revenu professionnel
déclaré au deladuquel, pour les
foyers monoactifs, le bénéfice de
laprime n’ est plus accordé

146.257

148.597,11

22.653,48

22.654

Majoration de la prime pour les
foyers monoactifs

500

508

77,44

78

Majoration de la prime pour
personnes acharge dans la
généralité des cas

200

203,2

30,98

31

Majoration de la prime pour la
premieére personne acharge des
contribuables qui vivent
effectivement seuls

400

406,40

61,96

62

Montant minimum de la prime par
foyer

160

162,56

24,78

25

3. Le doublement dela prime

Le D du | du présent article procéde au doublement de la

prime de base.
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Ainsi, pour un revenu compris entre 3.187 euros' et 10.623
euros’, la prime passe de 2,2 % a4,4 % du revenu.

Pour un revenu compris entre 10.623 euros et 14.872 euros®,
elle passe de 55 % a 11 % de la différence entre le revenu et le
plafond (soit 11 % de 14.872 euros- revenu).

Evolution dela prime pour I’emploi selon lerevenu et la composition du foyer

(en euros)
Revenu d’activité du foyer Prime 2001V Prime 2002
1+0 SMIC
sans enfant 305 518
1 enfant 3354 549
2 enfants 365,9 580
0,5+ 0,5SMIC
sans enfant 228,7 478
1 enfant 259,2 509
2 enfants 289,6 540
1,5+ 0 SMIC
sans enfant 76,2 78
1 enfant 106,7 109
2 enfants 106,7 109
1+0,5SMIC
sans enfant 343 679
1 enfant 373,5 710
2 enfants 404 741

(1) Compte non tenu des mesures proposées dans le projet de loi de finances
rectificative pour 2001

4. Les ajustements techniques

a) Ajustements pour les non salariés

(1) Lavalidation légidative de la doctrine de I’ administration sur la prise
ne compte des déficits des années antérieures et des plus-values et
moins-values professionnelles along terme

Le C du | du présent article compléte la liste des revenus
d activité professionnelle ouvrant le bénéfice de la prime pour
I"emploi, en précisant que les déficits des années antérieures et que les

! Correspondant initialement 20,3 SMIC.
2 Correspondant initialement a1 SMIC.
3 Correspondant initialement 41,4 SMIC.
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plus-values et moins-values professionnelles along terme’ ne sont pas
pris en compte. Cette précision figurait déjadans I’ instruction fiscale
relative ala prime pour I’emploi. Il s'agit donc en quelque sorte d' une
validation | égislative de ladoctrine de I’ administration.

(2) Les modalités de prise en compte des déficits professionnels

Le E dul du présent article revoit la maniere dont sont pris en
compte les déficits professionnel s des revenus non sal ariaux.

Pour éviter que les non salariés soient défavorisés par rapport
aux salariés, le I11 de I’ article 200 sexies a en effet prévu d’ augmenter
de 11,11 % les revenus non salariés déeclarés et pris en compte pour la
prime pour |I’emploi. Cela compense I’ abattement forfaitaire de 10 %
appliqué sur lesrevenus salariés au titre des frais professionnels.

Cependant la loi créant la prime pour I’'emploi n'a pas
envisagé le cas d une personne exercant plusieurs activités, certaines
présentant un bénéfice et d'autres un déficit. Celui-ci n’étant pas
majoré de 11,11 %, le montant total des revenus déclarés redressés
pris en compte pour le bénéfice de la prime peut alors, soit ne pas
donner lieu a attribution de la prime, soit donner droit a une prime
inférieure ace aquoi | a personne aurait eu droit normalement.

Le texte propose donc de diminuer, en cas de déficit, le
revenu déclaré de 11,11 %.

b) Ajustement pour les indemnités afférentes aux fonctions
électives

Les Il et Il du présent article modifient la détermination cu
revenu fiscal de référence et les obligations déclaratives des €élus
locaux en matiére de prime pour I’emploi.

Les indemnités de fonction des élus locaux ne sont pas
considérées comme des revenus d’ activité et sont imposées, sauf choix
contraire de I’ élu, selon I’ article 204-0 bis du code général des impots,
par la méthode de |la retenue ala source libératoire de I'imp6t sur le
revenu. Mais, en ce cas, ces indemnités ne sont alors pas prises en
compte dans le revenu fiscal de référence: un élu local ayant fait ce
choix peut alors bénéficier de la prime pour I’emploi alors que ses
ressources dépassent les plafonds prévus par laloi.

Le Il goute donc les indemnités de fonction électives
soumises ala retenue ala source, net de la part représentative des frais

! son considérées comme plus-values de long terme les plus-values constatées sur les
éléments non amortissables détenus depuis plus de deux ans et la fraction de la plus
value qui excede les amortissements opérés sur les éléments amortissables détenus
depuis plus de deux ans. Sont considérées comme des moins-values de long terme les
moins-val ues constatées sur les éléments non amortissables depuis plus de deux ans.
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d’ emploi, au revenu imposable net pour le calcul du revenu fiscal de
référence utilisé pour le calcul de la prime pour I’emploi. Cette
disposition ayant pour conséguence d augmenter le revenu fiscal de
référence des élus locaux se répercutera bien entendu sur leur taxe
d habitation, faisant perdre a certains éus locaux le bénéfice
d abattements liés aleur revenu.

Le Ill oblige quant alui les élus adéclarer le montant de ces
indemnités soumises a la retenue a la source, net de la part
représentative des frais d’emploi, afin de faciliter le calcul par
I’administration fiscale du revenu fiscal de référence. Il s agit lad’ une
contrainte supplémentaire pour le contribuable, destinée a ne pas
gjouter un travail supplémentaire al’ administration fiscale.

) Ajustements pour les salariés détachés al’ étranger

De méme que pour les élus locaux, les Il et Il modifie les
modalités de calcul du revenu fiscal de référence pour les salariés
détachés al’ étranger’.

En effet, dans trois cas, ces derniers peuvent bénéficier d’ une
exonération de leur impdt sur le revenu payé en France? :

exonération totale pour les salariés soumis aun impot
dans leur Etat d'accueil, si cet impdt représente les
deux-tiers de celui gu’ils auraient acquitté en France ;

exonération totale pour les salariés ayant accompli
pendant au moins 183 jours consécutifs une mission de
chantier de construction, de montage, d'installation, de
mise en route ou dexploitation d ensembles
industriels ainsi que de prospection ou d’ingénierie de
ces opérations,

exonération partielle pour les autres salariés expatriés
a la demande de leur employeur (ils sont soumis a
I"impét sur le revenu a concurrence du revenu qu'ils
auraient percus en France pour laméme activité).

Ces revenus totalement ou partiellement exonérés n’ étant pas
intégrés au revenu fiscal de référence porté a la connaissance de
I’administration fiscale, certains foyers peuvent bénéficier de la prime
pour I’emploi alors méme gue leurs revenus excédent les seuils prévus
par lelégislateur.

11l sagit des salariés envoyés en mission par leur employeur dans un Etat ayant
conclu avec la France un traité de réciprocité, lorsgqu’il s restent imposables en France
E)arce gu’ilsy conservent leur domicile fiscal.

Article 81 A du code général des impots.
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Le Il du présent article réintegre donc ces revenus dans le
revenu fiscal de référence (avec la méme conséguence pour les
impositions locales que pour les élus locaux), et le Il oblige les
contribuables aporter sur leur déclaration de revenus ces sommes.

II. LES OBSERVATIONSDE VOTRE COMMISSION

A. LESPREMIERS SUCCES DE LA PRIME

1. Une mesureréussie qui sinscrit dans le cadre dessiné par
le Sénat

La prime pour I’emploi résulte d'un processus léegidlatif
complexe s étendant du plan de baisse des prélevements obligatoires
du ministre de |’ économie, des finances et de I’industrie en aolt 2000
al’adoption de laloi portant création de la prime pour |I'emploi en mai
2001. 1l s'agit d une mesure proposée par le Sénat en novembre 2000
et alaguelle le gouvernement avait du se rallier suite al’annulation,
par le Conseil constitutionnel, du mécanisme de ristourne dégressive
de contribution sociale généralisée (CSG).

Ce dispositif avait deux objectifs aux yeux du Sénat :
favoriser le retour a I'emploi et diminuer les prélévements
obligatoires. Toutes les tranches de revenus sont ainsi concernees.

Répartition du total dela prime pour I’emploi en 2002 entre I’ensemble des foyers
fiscaux

Décile 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Total
de
revenu

Part de la
PPE 20| 150| 21,3 21,5/ 10,1| 6.1 84| 11,2| 42| 0,1]100
(en %)

Prime
moyenne | 15 |109 |155 |156 | 73 44 61 81 30 1 73
(en
euros)
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Votre rapporteur géenéral ne peut que se réjouir des premiers
succes rencontrés qui viennent confirmer |'analyse faite par le Sénat
en novembre 2000 alaquelle le gouvernement s est, tardivement et de
mauvaise gréce, rallié en janvier 2001.

2. Un doublement annoncé

Le doublement de la prime de base était prévu dés I’ origine
du dispositif. Il devrait étre suivi par une nouvelle augment ation dans
le projet de loi de finances pour 2003, portant le codt total du
dispositif de 1,22 milliard d’ euros en 2001 a2,28 milliards d’ euros en
2002 et 3,35 milliards d’ euros en 2003.

B. DEUX CHOIX DU GOUVERNEMENT QUI FONT DEBAT

1. Le mode d’indexation du baréme

Le gouvernement a décidé d’'indexer les limites de revenu
donnant droit ala prime sur I'inflation, comme le baréme de |'imp0ot
sur lerevenu, et non sur I’ évolution du SMIC.

Notre collégue député Didier Migaud, rapporteur général du
budget al’ Assemblée nationale, justifie ce choix de I'inflation par un
argument de simplicité’: «dans la mesure ol |'adoption de la
techniqgue du crédit d’'impét a conduit a faire de la prime pour
I’emploi un accessoire de I'impdt sur le revenu, on ne saurait faire
grief au gouvernement d avoir fait le choix de la simplicité et de la
cohérence et d' avoir retenu pour la prime pour I’emploi les mémes
principes d’ actualisation que pour le baréme de cet imp6t. Toute autre
solution aurait créé un facteur de complexité et aurait d’ autant plus
fait perdre sa cohérence au systéme actuel de I'indexation de I'imp6t
sur le revenu que le SMIC évolue actuellement selon des modalités
atypigues en raison du rattrapage consécutif ala mise ne place des 35
heures».

Votre rapporteur général ne saurait accepter cette maniére de
voir. L’argument de la simplicité ne vaut guere puisque la prime pour
I’emploi ne dépare déjapas dans le paysage extrémement complexe de

1 Ce colit ne tient pas compte des annonces que pourrait faire le gouvernement dans le
cadre du projet deloi de finances rectificative pour 2002.

2 Rapport général sur le projet de loi de finances pour 2002 n° 3320 (Xléme
législature), tome |1, page 76.
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I"impdt sur le revenu. Il I’ avait ainsi noté des I’ examen du projet deloi
portant création de la prime pour |I"emploi en premiére lecture :

L’ obstacle de la complexité vu par votre commission

« Il n’en reste pas moins qu’'un obstacle ala promotion du retour al’emploi
peut résider dans la complexité su texte. Le mécanisme proposé par le gouvernement
reste ainsi probablement encore trop complexe. Certes, de ce point de vue, il ne se
distingue ni de la ristourne dégressive de CSG ni du crédit d’impét adopté par le
Sénat. Cependant, en raison des multiples opérations qu’il occasonne (calcul du temps
de travail, redressement du revenu en cas de temps partiel sur une base annuelle, cas
des régimes mixtes de salariés et non salariés, etc ), il rend quasiment impossible le
calcul par le contribuable de la prime alaquelle il a droit. Ceci souléve une question
de fond quant ala lisibilité du systéeme fiscal et sa capacité d’influencer les décisions
des agents, surtout des plus démunis. S I’ objectif d’allégement de la pression fiscale
sera atteint ici ou 13, ainsi que celui de redistribution de pouvoir d’ achat, il y a fort a
parier que I’incitation al’emploi ne sera pas facilitée par la complexité du mécanisme
dela prime.

Il conviendra donc d'une part de fournir un effort d explication, d’ autre
part de ne pas négliger de préter, ainsi que le revenu minimum d’ activité en montre la
voie, une attention particuliére aceux qui restent confinés dans la précarité ».

Source : rapport n° 237 (2000-2001) page 31

[l parait donc un peu facile d' avancer la complexité pour
écarter le principe d’ une indexation sur le SMIC.

Plus réels sont ala fois les inconvénients de ce choix et les
avantages de I’indexation sur I’évolution prévisionnelle des revenus
professionnels ou du SMIC au regard d'un des deux objectifs de la
mesure : favoriser le retour al’emploi.

En effet, le dispositif initial a été étudié pour avoir une
efficacité maximale au niveau du SMIC : il Sagissait d accroitre
I"écart entre les revenus d’' activité et les revenus de I'inactivité. Les
seuils retenus I’ ont donc été en fonction du SMIC : acces au dispositif
apartir de 0,3 SMIC, effet maximal a1l SMIC, dégressivité jusqu’a
1,4 SMIC, majorationsentre 1,4 et 2,1 SMIC, etc.

L’indexation sur I'inflation conduit donc a s écarter de ces
seuils. En pratique, alors que la prime était maximale au niveau du
SMIC, elle le sera désormais en dessous du SMIC : celui-ci a été
revalorise de 4,05 % au 1%juillet 2001, aors que les seuils
augmenteraient seulement de 1,6 %, d' ou un décalage de 2,45 points.
La prime entame donc sa dégressivité avant le SMIC, ce qui ne semble
pas conforme al’ esprit méme de la mesure.

En dehors de toute majoration, un célibataire ayant déclaré
comme revenu dactivité un SMIC annuel, soit 10.875 euros,
bénéficiera d une prime de 440 euros; si le baréme avait calculé sur
I” évolution du prime, la prime aurait été de 478,5 euros.
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Ce décrochage est lourd de conséquences. Dans I'immédiat, il
diminue I'intérét du doublement pour des salariés payés au SMIC et
favorise donc le maintien dans la précarité. Dans I’ avenir, il risque de
voir se créer un décalage croissant, qui atteindra vite des proportions
importantes, susceptible de rendre inopérante la mesure. |l ne faudrait
pas la voir se transformer en un minimum socia aors qu’elle avait é&é
congue comme un mecanisme innovant favorisant |’ activité et
I’éévation dans lagrille des salaires.

Votre rapporteur général vous proposera donc un
amendement tendant a faire évoluer les baremes de la prime pour
I’emploi comme le SMIC.

2. L’ absence de doublement des majorations

La prime pour I’emploi, outre la prime de base, est composée
eégalement de majorations. Il en existe deux types, celles liées ala
mono-activité, et celles liées alacomposition du foyer.

L e gouvernement, soutenu en cela par I’ Assembl ée nationale,
a decide de n’ augmenter aucune des majorations forfaitaires.

S agissant de la prime pour les couples dont un seul des
membres travaille, le gouvernement avance des arguments liés a
I’ égalité devant I'imp6t et al’ objet du dispositif.

L es arguments présentés par le gauver nement

« L’ objectif assigné a la majoration de 78 euros [500 francs] ne parait
cependant pas justifier son doublement, lequel au demeurant ne viendrait qu’ atténuer
les écarts constatés, pour les motifs suivants :

«a- Les couples monoactifs bénéficiaires de la prime au taux maximum ne
supportent aucune discrimination.

« En effet, abstraction faite de la majoration, le montant de la prime est
identique pour les couples monoactifs et biactifs qui déclarent des revenus
professionnels identiques n’excédant pas le montant a partir duquel la prime
commence a décroitre. Dans cette situation, la majoration de 78 euros [500 francs]
confére méme un avantage aux couples monoactifs par rapport aux couples bi -actifs.

« Or, les couples qui se situent dans cette tranche de revenus constituent le
« coar decible» dela primepour I’emploi.

« A I'inverse doubler le montant de la majoration conduirait a donner aces
foyers un avantage excessif susceptible de constituer, sans justification au regard des
objectifs poursuivis par la prime pour I'emploi, une rupture d’ égalité au détriment des
couples biactifs.

«b- L’ objectif de la prime pour I’emploi justifie I’ existence d’un traitement
spécifique des couples biactifs.
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« La vocation de la prime pour I'emploi est en effet de fvoriser le retour
vers I’emploi et d'inciter a occuper un emploi atemps plein. Cet objectif a d'ailleurs
conduit le Conseil d'Etat avalider le texte du Gouvernement au regard des principes
constitutionnels.

« Il convient d'ailleurs de noter qu'au sein d'une méme catégorie de
bénéficiaires de la prime pour I’emploi il existe de multiples différences de traitements.
Ainsi, parmi les foyers biactifs le montant de la prime varie selon la répartition des
revenus professionnels entre chacun des conjoints ou selon que I’un ou I’ autre, ou I'un
et I’autre, travaillent a plein temps ou a mi-temps. Ces différences sont justifiées par
I’ objectif dela prime.

«Les couples biactifs supportent des charges supérieures a celles des
couples monoactifs.

« Il en est ainsi notamment pour la garde des enfants, et tous les frais liés a
la double activité. Cette situation, combinée a I’ objectif économique de la prime qui
vise a favoriser |I’emploi, est de nature a justifier une discrimination positive pour les
couples biactifs.

«Le Conseil d'Etat a admis cette approche en début d'année et I'a
confirmée lors de I’examen du texte figurant dans le projet de loi de finances pour
2002 ».

Source : cité par le rapport général n° 3320 (Xleme législature), Tome II,
page 80

En revanche, le gouvernement est muet s agissant des
majorations pour personnes acharge. Or, de ce point de vue, il existe
un intérét économique afavoriser la prime pour I’emploi des foyers
ayant des personnes acharge, ainsi que le Sénat I’ avait démontré dans
le cadre de I’examen de la ristourne dégressive de CSG, ainsi que
I’avait reconnu le Conseil constitutionnel, et ainsi, enfin, que le
gouvernement I’ avait reconnu en ajoutant ces majorations forfaitaires.
Ne pas les augmenter dans la méme proportion que la prime de base
revient donc non seulement ane pas respecter le « contrat » initial que
représentait la prime pour I’emploi, mais en plus alaisser se combler a
nouveau, progressivement, le fossé séparant des personnes inactives
ayant «charge d’ames» et des personnes actives ayant la méme
« charge d’ames». Il existe ains une double logique, de politique
familiale et de politiqgue économique, adoubler les majorations pour
personnes acharge.

Elles passeraient ainsi, en tenant compte de la revalorisation
enfonction du SMIC :

de 31 a64 euros par personne acharge au sens des articles
196 a196 B du code général des impéts (enfants mineurs
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ou infirmes, titulaires de la carte d'invaidité, enfants
maj eurs rattachés) ;

de 62 a 124 euros pour le premier enfant des personnes
isolées;

de 31 a64 euros quel que soit le nombre d’ enfants pour les
foyers mono-actifs au revenu compris entre 1,4 et 2,13
SMIC (62 a 124 euros pour le premier enfant en cas de
personne isol ée).

Au total, le jeu combiné des deux propositions de votre

rapporteur général augmenterait ainsi les montants figurant al’ article
200 sexiesdu code général des imp0éts :
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Montant en

2000
(en francs)

Montant 2001

gouver nement
(en euros)

M ontant
2001 proposé
(en euros)

Différence
(en euros)

Revenu de référence pour les
personnes seules

7.600

11. 772

12.056

284

Revenu de référence pour les

personnes mariées soumises a
imposition commune

152.000

23.544

24,111

567

Majoration de revenu de

référence pour chaque demi
part supplémentaire

21.000

3.253

3.332

79

Limite inférieure de revenu
professionnel déclaré

68.983

10.623

3.264

77

Revenu professionnel déclaré

permettant de bénéficier dela
prime au taux maximum

10.879

256

Revenu professionnel déclaré
au deladuquel, dans la

généralité des cas, |e bénéfice
delaprime n’est plus accordé

96.016

14.872

15.231

359

Plafond du revenu
professionnel déclaré
spécifique aux foyers
monoactifs permettant de
bénéficier d’ une prime égale a
500 F actuellement

137.166

21.246

21.758

512

Plafond de revenu
professionnel déclaré au dela
duquel, pour les foyers
monoactifs, le bénéfice de la
prime n’ est plus accordé

146.257

22.654

23.200

546

Majoration de la prime pour
les foyers monoactifs

500

78

80

Majoration de la prime pour

personnes acharge dans la
généralité des cas

200

31

64

33

Majoration de la prime pour la
premiére personne acharge

des contribuables qui vivent
effectivement seuls

400

62

124

65

Montant minimum de la prime
par foyer

160

25

26

Décision de votre commission: votre commission vous propose
d’adopter cet article ainsi modifié.

ARTICLE 4
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Ameénagement du régime des dons aux or ganismes sans but
lucratif et du statut fiscal de leurs dirigeants

Commentaire : le présent article a trois objets relatifs aux dons
aux organismes d'intérét genéral et au dstatut fiscal des
rémunérations de leurs dirigeants : il reléve la limite des
ver sements ouvrant droit ala réduction d’'impét accordée au titre
des dons effectués par les personnes physiques, en application de
I"article 200 du code général des impdts, de 6 a 10 % ; il adapte la
fagon dont sont produits les justificatifs relatifs a ces dons, lorsque
la déclaration d’imp6t est transmise par voie télématique ; enfin, il
propose, a certaines conditions, de ne plus remettre en cause le
caractere deésintéresse de la gestion d’un organisme a caractére
associatif au seul motif que certains de ses dirigeants sont
rémunér és.

|. ADAPTATION DU REGIME DE LA REDUCTION D’'IMPOTS
PREVUE A L'ARTICLE 200 DU CGI

Poursuivant le  processus de  simplification et
d’ assouplissement du régime des dons aux organisSmes acaractere non
lucratif, le présent projet de loi de finances tend d'une part, a
ameénager la procédure de production des justificatifs pour favoriser le
développement de la télétransmission, et d autre part, et c’'est I’ objet
du paragraphe Il, a élever de 6 a 10% du revenu imposable le
plafond des versements ouvrant droit ala réduction d’ impot.

Il faut rappeler que quatre grandes catégories d’ organismes
sont susceptibles de recevoir des dons ouvrant droit a la réduction
d’ impdt. Il s'agit :

- des aavres ou organismes d'intérét général, ainsi que les
fondations reconnues d'utilité publique, a condition que ces
organismes présentent un caractere philanthropique, educatif,
scientifique, social, humanitaire, sportif, familial ou culturel, ou bien
concourent soit ala mise en valeur du patrimoine artistique, soit ala
défense de I’ environnement naturel, soit ala diffusion de la culture, de
lalangue et des connai ssances scientifiques francaises;

- des établissements d’ enseignement supérieur ou artistique,
publics ou privés ;

- des associations cultuelles ou de bienfaisance, ainsi que des
établissements publics des cultes reconnus d’ Alsace-Moselle ;
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-les dons aux organismes politiques dans les conditions
prévues par laloi *;

- les dons faits aux organismes sans but lucratif d'aide aux
personnes en difficulté.

On note que la réduction d' imp6t, qui est désormais unifiée a
50 % de la dépense depuis la loi de finances pour 2001, va jusgu’a
60 % lorsqu’il s agit de I’aide aux personnes en difficulté dans une
limite qui était fixée a2.100 francs en 2001 et que I’ article 4 bisdu
présent projet de loi de finances veut porter a400 euros.

Il faut également rappeler -et ce point a fait I’ objet d’un débat
lors de la discussion du pojet de loi sur les musées de France en ce
qui concerne les dons en nature d' cavres d’ art- que le bénéfice de la
réduction d'impbt n'implique pas nécessairement, sauf pour les
organismes de financement de la vie politique, le versement d’'une
somme d’ argent.

La dépense fiscale résultant de ce dispositif est évaluée a
350 millions d’euros soit 2,3 milliards de francs pour les exercices
2000 et 2001.

Suite au relevement du plafond prévu au paragraphe | du
présent article, la dépense fiscale devrait augmenter de 18 millions
d’euros, soit environ 118 millions de francs. Cette estimation a été
faite sur la base du nombre des contribuables atteignant actuellement
le plafond de 6 %, qui se monte a44.300.

Le paragraphe Il du présent article introduit une disposition
de procédure dispensant, a titre expérimental, des obligations de
justification des dons en cas de déclaration de revenus par voie
électronique.

Le A concerne le régime des cotisations syndicales en
application de I|'article199 quater C, tandis que B du méme
paragraphe |1 aménage de la méme maniére le régime des dons aux
organismes d’intérét général mentionnés al’ article 200 du CGlI.

On note que, en vertu de la loi «informatique et libertés »,
cette obligation ne s applique pas aux dons d'un montant inférieur a
3.000 euros, soit 19.678,71francs, destinés a des organismes a
caractere politique ou syndical.

Il faut préciser qu' une telle facilité ne fait pas obstacle a
I’ exercice du controéle fiscal, puisque méme dans le cas de versements

1’ article 199 quater C du CGI prévoit une réduction d’impdt au titre des cotisations
aux organisations syndicales représentatives, des lors que le contribuable n’a pas opté
pour un régime de déduction des frais réels. Le taux de cette réduction, acceptable
dans la limite de 1 % du revenu brut, a été porté a 50 % par la loi de finances pour
2001.
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a finalité politiqgue ou syndicale, le contribuable restera tenu de
produire les justificatifs de ses versements.

Plus de 16.000 déclarations ont été effectuées par voie
électronique et cette pratique va certainement se développer. Le
nouveau régime, qui n’aqu’ un caractére expérimental - il n’est valable
gue pour les revenus des exercices 2002, 2003 et 2004 - , devrait
encore en favoriser ladiffusion.

L es associations en France

On estime généralement qu'il existe entre 700 000 et 800 000 associations en
France. Le chiffre exact est impossible a connaitre, notamment parce que les
associations ne sont pas tenues de déclarer leur « disparition ». Ce qui est sr, ¢’ est que
le nombre dassociations qui se créent chaque année, est en nette progression : pres de
60 000 nouvelles associations sont maintenant enregistrées chague année, contre de
20 000 créations dans les années 1970.

20 millions de personnes de plus de 14 ans étaient, en 1996, membres d'une
association. Ce nombre a peu évolué depuis 20 ans, mais la participation des moins de
25 ans et des plus de 49 ans s'est beaucoup renforcée.

On constate que, sur les 20 derniéres années, les associations de défense
d'intéréts communs ont plutdt régressé ou se sont maintenues, alors que les associations
développant des activités en commun (sports, loisirs en groupe, associations d'activités
pour le 3éme &ge) ont beaucoup augmenté.

Le domaine des sports a toujours représenté plus de 15% des créations
annuelles. Entre 1987 et 1990, plus d'une nouvelle association sur 5 était une
association sportive. Mais les activités culturelles constituent aujourd'hui le premier
pole de création d'associations, dépassant depuis 1990 le domaine sportif. Depuis 1990,
prés d'une association sur 4 nouvellement créée est une association culturelle, avec une
place particuliére pour les associations de musique, devancant depuis peu la danse, le
théétre et les bibliothéques.

Les associations sont un des premiers emp loyeurs de France : au 31
décembre 1995, plus de 120 000 associations employaient prés de 1,2 million de
personnes, (960 000 salariés équivalent temps plein). Les associations du secteur de
la santé et de I'action sociale emploient aelles seules prés de 560 000 salariés (380 000
équivalent temps plein). Plus de la moitié des travailleur s sociaux sont employés par
des associations. Dans le secteur de I'éducation, les associations emploient 167 000
salariés. La culture et le sport représentent prés de 85 000 salariés. Enfin, 71 % de ces
emplois associatifs sont occupés par des femmes.

Le secteur associatif est aussi le premier employeur de titulaires de contrats
emploi solidarité, avec 35 % de I'ensemble de ces CES. Ceux-ci représentent 13 % de
I'emploi associatif. Les associations sont également le principal utilisateurs d
«emplois jeunes » avec prés de 92 000 emplois. 25% de ces emplois sont déja
"solvabilisés", c'est-adire que I'association a trouvé un financement pour pérenniser
I'emploi aprés |'arrét de I'aide de I'Etat au bout de cing ans. Pour les autres emplois, le
gouvernement a annoncé le 6 juin 2000 un plan important comportant une aide
financiére aux associations qui ont besoin d'un délai supplémentaire pour trouver un
financement et un concours financier pour les emplois jeunes prolongeant le service
public.
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1. STATUT FISCAL DES REMUNERATIONS DES
ORGANISMES PRESUMES SANSBUT LUCRATIF

Au moment ou |’ on célebre le centenaire de laloi de 1901, le
présent projet de loi de finances vient clarifier le statut fiscal des
rémunérations des dirigeants d'organismes qui restent sans but
lucratif, mais qui ont, par suite du développement de leur activite,
tendance ase professionnaliser.

L’extension des domaines d'intervention des associations
S était accompagné d’'une diversification des régimes fiscaux telle,
gu’ un processus de clarification devenait nécessaire.

Le point de départ de ce processus® a été un rapport remis en
décembre 1997 au Premier ministre par M. Guillaume Goulard, maitre
des requétes au Conseil d' Etat. Puis, le Premier ministre a demandé en
avril 2000 anotre collegue député Bernard Derosier, un rapport sur les
conséquences de la professionnalisation de la vie associative. Les
conclusions de ce rapport ont été examinées en février 2001 par le
Consell national de la vie associative (CNVA), qui a rendu son avis
intitulé « La situation des dirigeants associatifs » le 6 juin 2001.

Le paragraphe 111 du présent article tire les conséguences de
ce processus de concertation en autorisant a certaines conditions la
rémunération des dirigeants des organismes présumés sans but
lucratif, sans que cela puisse remettre en cause le caractére
désintéressé desdits organismes et entrainer leur soumission au régime
fiscal des sociétés commerciales.

On peut rappeler que, en application des instructions fiscales
n° 4H-5-98 du 15 septembre 1998 et n° 4H-1-99 du 16 février 1999,
un organisme présumé sans but lucratif peut étre considéré comme
hors du champ de la TVA, de I'impdt sur les sociétés ou de la taxe
professionnelle, dés lors que ses activités remplissent les conditions de
non lucrativité. Celles-ci sont définies de lafagcon suivante :

- I’organisme doit, en premier lieu, satisfaire les critéres de
la gestion désintéressée au regard de I’ article 261 du code général des
impAts (en son paragraphe d du 1° du 7), c'est-adire qu’'il doit étre
géré et administré atitre bénévole par des personnes n’ayant elles-
mémes, ou par personne interposée, aucun intéré direct ou
indirect dans les résultats d’exploitation; en dautres termes,
I” organisme ne doit procéder aaucune distribution directe ou indirecte
des bénéfices et les membres de |’ organisme et leurs ayants-droit ne

1 sur ce point on se reportera également fort utilement au commentaire de I’article 4
ter du présent projet deloi.
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doivent pas pouvoir étre déclarés attributaires d’ une part quelconque
de I’ actif, sous réserve du droit de reprise des apports ;

- en deuxieme lieu, I’administration fiscale prend en compte
un critére de concurrence en examinant le marché sur lequel
intervient |’organisme pour proposer Ses prestations: S aucune
concurrence n'est constatée - par exemple s'il n'existe pas dans la
zone de club sportif proposant les mémes services et exercant son
activité sous forme commerciale -, I’organisme est susceptible d’ étre
considéré comme abut non lucratif ;

- en dernier lieu, S'il y a concurrence entre un organisme
présumé sans but lucratif et un ou plusieurs organismes a caractere
lucratif, la non lucrativité est évaluée par la méthode du faisceau
d’indices définie par quatre criteres, dits des «4 P», qui sont par
ordre d’importance: le produit propose, le public vise le prix
demandé et la publicité pratiquée.

Bien que, en principe, un organisme soit soumis aux trois
impbts commerciaux ou aaucun d’ entre eux, le fait pour un organisme
présumé sans but lucratif de remplir certaines conditions, et
notamment la premiére relative ala gestion désintéressée, peut lui
permettre de bénéficier de certaines dispositions favorables et
notamment de |’ exonération de TVA™L.

Mais le régime actuel, méme clarifié avec les instructions
dgacitées de 1998 et 1999, restait insatisfaisant.

Bien que le bénévolat des dirigeants ne soit pas une
obligation légale -la loi du 1% juillet 1901 relative aux contrats
d’association laissant toute liberté aux intéressés a cet égard, il
constituait un critére essentiel pour permettre al’ administration fiscale
d’ apprécier le caractere désintéressé de la gestion et conditionnait,
dans les conditions que I'on a rappelées, le bénéfice de la non
SOUMI ssion aux iMpodts commerci aux.

) Sur la base d’une décision du 17 octobre 1984 du Consell
d’Etat, reprise dans I'instruction du 15 septembre 1998, il avait été
considéré que le versement aun dirigeant d une rémunération brute

1 Le1° du 7 de I'article 261 du code général des imp6ts prévoit ainsi qu’un organisme
présumé sans but lucratif, dont la gestion est désintéressée, est exonéré du paiement de
la TVA et de I'imp0t sur les sociétés au titre des services de caractéere social, éducatif,
culturel ou sportif rendus a ses membres. En outre, cet organisme est exonéré du
paiement de la TVA dans la limite de six manifestations de bienfaisance par an.

Au surplus, les organismes intervenant dans le domaine des services aux personnes
sont exonérées de la TVA lorsque leur gestion est désintéressée en application de trois
paragraphesdu 7 de |’ article 261 du code général desimpbts.

Enfin, les organismes présumés non lucratifs et dont les activités non lucratives restent
prépondérantes ne sont pas soumis a I’impdt sur les sociétés, ala TVA et ala taxe
professionnelle des lors que leurs recettes d exploitation sont inférieures a 38.120
euros, soit un peu plus de 250.000francs, a condition que leur gestion soit
désintéressée. L’ article 4 ter propose de relever ce seuil a60.000 euros.
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mensuelle pouvant aller jusguaux % du salaire minimum
interprofessionnel de croissance n’'était pas de nature a remettre en
cause le caractere désintéresse de la gestion de I’ organisme présumé a
caractere non lucratif.

On note acet égard, que I'instruction du 15 septembre 1998
définit la notion de rémunération de fagon trés large, englobant les
avantages directs ou indirects dont pouvait bénéficier le dirigeant.

Compte tenu de la professionnalisation croissante du secteur
associatif et de la diversification de leurs interventions, comme du
poids économique de plus en plus lourd gu’il représente - cf. encadré -
, CES principes avaient paru de nature apénaliser son développement.

Aussi, ala suite du processus de concertation rappelé plus
haut, vous est-il proposé, par le présent article, de permettre, a
certaines conditions, de rémunérer les dirigeants en fonction de
leurs responsabilités effectives, sans que cela puisse remettre en
cause le car actér e désintéressé de la gestion de I’ organisme.

Quatre conditions sont exigées :

- la transparence financiere définie par trois modalités: la
rémunération doit étre prévue par les statuts, autorisee par un vote de
I’instance délibérative et faire I’ objet de la présentation d’ un rapport a
I”’organe délibérant par le représentant 1égal ou, S'il y a lieu, par le
commissaire aux comptes ;

-I’élection réguliere et périodiqgue des dirigeants de
I’ organisme ;

- le controle effectif de la gestion de |I'organisme par ses
membres, dans des conditions adéfinir par décret en Conseil d’ Etat,
qui devrait prévoir la fourniture aux membres de I'association
d’informations sur larémunération des dirigeants ;

- enfin, I'adéquation de la rémunération aux sujétions
effectivement imposées aux dirigeants de I'organisme. Les
conclusions du groupe mixte - cf. encadré - mettent I’ accent sur deux
événements permettant d’ apprécier ce critéere: le caractere effectif du
travail effectué et un niveau de rémunération comparable acelui offert
pour des responsabilités équivalentes. En fait, il semblerait que les
principes seraient trés voisins de ceux résultant du 1° du | de
I'article 39 du code général des imp6ts qui prévoit qu’'une
rémunération versee a un dirigeant n’est déductible du bénéfice
imposable que s elle correspond a un travail effectif et n’est pas
excessive au regard du service rendu.

C'est cette référence implicite au régime des sociétés qui
peut faire craindre un rapprochement entre le mode de
fonctionnement des entreprises et des associations.
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Le paragraphe 2 du Ill du présent article compléete ce
dispositif en prévoyant que les rémunérations des dirigeants des
organismes présumés sans but lucratif sont imposées comme des
traitements et salaires, égalité de traitement qui n’ équivaut pas aune
assimilation de fagon a respecter une jurisprudence de la Cour de
cassation refusant de traiter ces rémunérations comme de purs et
simples salaires.

On note que, si I’organisme ne satisfaisait pas au critére de
gestion désintéressée, les rémunérations pourraient étre considérées
non comme des salaires mais, selon les cas, comme des bénéfices non
commerciaux ou des revenus de capitaux mobiliers.

Relevé de conclusions du groupe mixte « administrations-associations »
constitué ala suite dela saisine du Premier ministre du 20 février 2001
sur la fonction de dirigeant associatif

| - Rappel de quelques principes généraux

Le bénévolat est le moteur de la vie associative. Les fonctions de dirigeants
associatifs sont dont gratuites. Toutefois, dans certaines conditions, |I’assemblée
générale de |'association peut décider d’'allouer une rémunération a certains de ses
mandataires élus.

Dans le silence de la loi et en vertu du principe de liberté contractuelle, les
sociétaires choisissent librement le nombre, I'appellation et les fonctions des personnes
responsables de la direction ou de I'administration de I'association. Ces stipulations
sont des clauses essentielles du contrat d'association et doivent donc étre mentionnées
dans les statuts (CE avis du 17 oct. 1978).

Les dirigeants élus des associations sont considérés comme des mandataires
sociaux (Cass. com. 5 avril 1965). En application de I'article 2004 du code civil, le
mandant peut révoquer sa procuration quand bon lui semble.

Aucun texte interdit aune association de rémunérer ses dirigeants tant sous
forme de salaire que d’indemnité en contrepartie de |I’exercice de ses fonctions de
direction. La rémunération comme contrepartie d'une fonction dirigeante ne saurait a
elle seule, en droit, étre assimilée aun partage de bénéfices (CE avis du 22 oct. 1970,
C.A. Reims, 19 février 1980).

La rémunération des dirigeants d'association ne contrevient a aucune des
dispositions de la loi de 1901. Elle est distincte de la lucrativité, qui se rapporte a
I'activité de I'association elle-méme, et non aux conditions d'exercice des fonctions de
ses dirigeants. Elle n'est pas, par principe, contraire a la notion de gestion
désintéressée.

Elle constitue en revanche, I'un des critéres fondamentaux d'appréciation de
la gestion désintéressée. De ce point de vue, les instructions fiscales du 15 septembre
1998 et du 16 février 1999 se situent dans la continuité de la doctrine de
['administration fiscale et de la jurisprudence.

Il - Rappel du probléme posé

Des associations, en nombre semble-t-il limité, mais importantes au regard
de leur poids au sein du monde associatif, ont désormais recours a une
professionnalisation accrue de certains de leurs dirigeants.

Toutefois, certaines réglementations font obstacle a une telle rémunération
ou en tirent des conséquences lourdes pour |es associations concernées :
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- tel est notamment le cas des regles fiscales qui font de la non-rémunération
des dirigeants associatifs une condition formelle pour apprécier le caractére
désintéressée de la gestion d’une association ;

- il en va de méme des statuts-type des associations reconnues d’ utilité
publique qui excluent que les membres du conseil d’administration regoivent une telle
rétribution en raison des fonctions qui leur sont confiées ;

- de méme, certains ministeres ont la méme exigence pour octroyer un
agrément aux associations qui relévent de leur champ de compétences ;

- enfin, il faut souligner la jurisprudence de la Cour de Cassation qui refuse
systématiquement la qualification de salaire aux rémunérations versées a un dirigeant
associatif ; la relation entre association et dirigeant étant exclusive de tout lien de
subordination.

Il importe donc :

- de définir des critéres qui permettent de distinguer dans quelles conditions
la rémunération de certains de ces dirigeants par une association ne remet pas en cause
le caractere désintéressé de sa gestion ;

- de préciser les conditions de cette rémunération ;

- d’assurer la transparence de cette rémunération al'égard des adhérents et
des donateurs éventuels de I'association ;

- d’éviter les détournements au profit d’ associations de convenance.

I11 - Propositions :
A. Principes partagés:

Le bénévolat est le moteur de la vie associative. Les associations doivent
demeurer libres de leur organisation interne. Les abus doivent pouvoir étre sanctionnés.

B. Cadre proposé :

1. Larémunération des dirigeants est une décision qui reléve du contrat
d’association. Il ne revient donc pas a I’administration « de I’autoriser » ou « de
Iinterdire». La décision prise par |'association d'y recourir n’emporte aucune
conséquence sur le caractére désintéressé de la gestion si un certain nombre de principe
sont respectés notamment en termes de transparence politique et financiére.

Cette transparence doit étre assurée tant a I’égard des membres de
I’association que de I’ensemble des organismes ou personnes qui en assurent le
financement.

Ces principes sont les suivants :
e latransparence financiére . Celle-ci est garantie par :

- les statuts qui doivent explicitement prévoir la possibilité de rémunérer
certains dirigeants,

- une délibération et un vote de I'instance délibérative statutairement
compétente qui fixent le niveau et les conditions de rémunération hors de la présence
du dirigeant concerné,

- la présentation d’'un rapport al’organe délibérant par le représentant |égal
ou, s'il en existe un, le commissaire aux comptes sur les conventions prévoyant une
telle rémunération. En I’ absence d’ organe délibérant, le rapport est joint aux documents
communiqués aux adhérents.

e |e fonctionnement démocratique. || se manifeste par :
- |” élection démocratique réguliére et périodique des dirigeants ;

- un contrdle effectif sur la gestion de |’ organisme effectué par les membres
de |’ association.

e |'adéquation de la rémunération aux sujétions des dirigeants. Elle est
supposée acquise s :
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- la rémunération versée est la contrepartie de |I'exercice effectif de son
mandat;

- des regles de cumul sont établies par les associations (cumul dans le temps
et dans |’ espace, parallele avec les régles existantes en droit du travail y compris en
termes d’ équivalence);

- la rémunération est comparable a celles couramment versées pour des
responsabilités équival entes.

2. Larémunération des dirigeants sera un des critéres d'appréciation du
caractere lucratif d'une activité au mémetitre que I'affectation des excédents" .

3. La question de la simplification du régime social des rémunérations
ainsi percgues pourra étre étudiée.

En outre, le 3 du Il du présent article tend apréciser que les
indemnités, remboursements et alocations forfaitaires pour frais
versés par ces organismes al’'un de ses dirigeants sont imposables
dans les mémes conditions que ceux percus par les dirigeants de
société en application de I’ article 80 ter du code général des impots.

Enfin, il faut signaler que I'article 3 du projet de loi de
financement de la Sécurité sociale, pour 2002 prévoit
|’ assujettissement au régime général de la Sécurité socide des
dirigeants des organismes présumes sans but lucratif, a condition que
soient réunis les criteres prévus au présent article et notamment le
caractere désintéressé de la gestion.

En revanche, il faut souligner que, paradoxalement, la
clarification proposée au présent article ne bénéficiera pas aux
associations reconnues d’utilité publique. Bien que celles-ci aient,
en principe du moins, le plus haut degré de reconnaissance de leur
utilité sociale, et que leur besoin de professionnalisation de leurs
instances dirigeantes ne soit pas moins légitime, elles se trouvent
exclues du bénéfice de ce nouveau régime dans la mesure ou le
bénévolat fait pour I’instant partie des conditions exigées pour I’ octroi
deleur statut.

En définitive, le dispositif qu'il est propose au Sénat
d’ adopter tire les conséguences d’une évolution du monde associatif
vers une plus grande professionnalisation, sans pour autant aboutir a
un systéme ou la professionnalisation serait limitée aux seuls salariés
des organismes. Le souci de la réforme est de maintenir I’ originalité
de la vie associative, en |'occurrence le role essentiel réservé aux
dirigeants, sans encourager le développement d'une bureaucratie
associative toute puissante. Au risque peut-étre d’oter une partie de
sa substance a I’idée de bénévolat et d’estomper un peu plus les
frontieres entre le monde de la vie associative et celui de
I"entreprise.

Sans proposer a ce stade d amendement, votre commission
des finances n’en tient pas moins aexprimer ses interrogations sur la
confusion des genres que tend ainstitutionnaliser le présent dispositif.
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Le statut desdirigeants al’ étranger

La plupart des pays autorisent, sous certaines limites, la rémunération des dirigeants
d’ organismes abut non lucratif.

En Allemagne, si les dirigeants peuvent étre rémunérés, cela ne doit aboutir a aucun
avantage indu résultant soit d’indemnités excessives ou injustifiées, soit de la prise en charge de
dépenses personnelles.

En Belgique, le dirigeant peut recevoir une rémunération dés lors qu’elle constitue la
contrepartie de prestations effectives non étrangeres al’ activité de |’ association et qu’elles ne sont
pas excessives.

Aux Etats-Unis, les dirigeants d organismes a but non lucratif peuvent également
percevoir des rémunérations dans la mesure ou leur montant peut étre considéré comme
raisonnable.

En Italie, I’exonération fiscale dont bénéficient les organismes a but non lucratif est
conditionnée par |’ absence de versements aux membres des organes de direction d’indemnités d’un
montant supérieur a41.467 euros.

Enfin, deux pays connaissent des situations extrémes : le Royaume-Uni ou la rétribution
des administrateurs n’ est admise que dans des cas tout afait exceptionnels et la Suisse qui autorise
les dirigeants apercevoir une rémunération sans que cela puisse remettre en cause le caractére non
lucratif de I’ organisme.

En régle générale, le caractére disproportionné ou non raisonnable de la rémunération
entraine la perte pour I’ organisme de son statut fiscal privilégié sauf dans le cas des Etats-Unis ou
il est également possible d’ appliquer des pénalités aux bénéficiaires des rémunérations jugées
excessives.

Décision de la commission : sous le bénéfice de ces observations,
votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.
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ARTICLE 4 bis (nouveau)

Ameénagement du régime des dons aux or ganismes
d’aide aux personnes en difficulté

Commentaire : le présent article a pour objet de modifier le
régime des dons aux organismes venant en aide aux personnes en
difficulté.

Le présent article, introduit al’initiative de notre collegue
député Jean-Pierre Brard, tend a apporter divers aménagements au
régime des dons aux associations venant en aide aux personnes en
difficulté, prévu au paragraphe 4 de |’ article 200 du code général des
impots.

Le dispositif actuel, plus connu sous le nom de dispositif
« Coluche », tend a prévoir pour les dons aux organismes qui
fournissent des repas ou qui contribuent au logement de personnes en
difficulté que le taux de la réduction d'imp6t est porté de 50 % a
60 %.

L’initiative de I’ Assemblée nationale tend - et c’est I’ objet
du a) du présent article - afixer avec une année d'avance le plafond
des versements éligibles a la réduction dimpot, afin de rendre le
dispositif plus lisible tant pour les organismes bénéficiaires que pour
les donateurs qui pourraient connaitre ainsi exactement le plafond de
versements ouvrant droit ala réduction d'imp6t de 60 %.

Par ailleurs, il a également pour objet de fixer 2400 euros,
au lieu des 326 euros prévus pour 2001, le plafond de versements
ouvrant droit alaréduction d'imp6t de 60 %.

Le nouveau systéme — en vertu duquel on pourrait d’ ores et
déga connaitre le plafond applicable aux dons effectués en 2002 qui
séléverait ainsi a407 euros— permettrait aux organismes concernés de
«faire le plein» des dons, aors qu actuellement ils sont obligés, en
fait, de faire figurer dans leurs appels de fonds le plafond avant
indexation.

Enfin, laregle d arrondi est fixée non ala dizaine de francs
mais al’ euro supérieur.

Décision de la commission: votre commission VOUS propose
d’adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 4 ter (nouveau)

Augmentation du seuil d’exonération desimpots commerciaux en
faveur des associations qui exercent des activités lucratives
accessoir es

Commentaire : le présent article propose d'une part de porter
a60.000 euros au lieu de 250.000 francs (soit 38.112,25 euros) le
montant maximum de recettes lucratives accessoires que des
or ganismes constitués sous for me associative et dont la gestion est
désintéressée peuvent percevoir sans étre assujettis aux impoéts
commerciaux (impot sur les sociétés, taxe sur la valeur ajoutée et
taxe professionnelle); d’autre part de porter a 84.000 euros au
lieu de 350.000 francs (soit 53.317,16 euros) le montant maximum
de recettes lucratives accessoires que des organismes de ce type
peuvent recevoir sans avoir a acquitter des acomptes d’impét sur
les sociétés.

. L'’EVOLUTION RECENTE DU REGIME FISCAL DES
ASSOCIATIONS

Pour appréhender la finalité et la portée de la mesure
proposée par le présent article, il convient sans doute de rappeler
I” évolution récente du régime fiscal des associations.

A. LES PRINCIPES GENERAUX DU REGIME FISCAL DES
ASSOCIATIONS

En effet, comme votre rapporteur général le souligne par
ailleurs dans le commentaire de I’ article 4 du présent projet de loi de
finances, |'extension des domaines d’intervention des associations a
rendu nécessaire une clarification de leur statut fiscal, dont le point
de départ fut un rapport remis en décembre 1997 au Premier ministre
par M. Guillaume Goulard, maitre des requétes au Conseil d’ Etat.

Ce rapport rappelait tout d abord les principales dispositions
législatives prévoyant |’ octroi aux associations d un reégime fiscal
privilégié. L’encadré ci-apres précise celles qui sont toujours en
vigueur.
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Lesprincipales dispositions |égislatives relatives au r égime fiscal des associations
sans but lucratif recensées en 1997 par lerapport Goulard et toujours en vigueur

- En matiere d’imp6t sur les sociétés (1)

L’impdt sur les sociétés s applique a toutes s «personnes morales se
livrant a une exploitation ou a des opérations de caractére lucratif» (article 206-1 du
CGil). Les associations sont donc passibles de cet impdt si et seulement si elles se
livrent & une exploitation ou a des opérations de caractére lucratif. Des exonérations
spécifiques sont toutefois prévues al’article 207 du CGI en faveur des associations
organisant avec le concours des collectivités territoriales des manifestations telles que
foires, expositions et réunions sportives.

Les associations sans caractére lucratif sont toutefois soumises al’impot sur
les sociétés a hauteur des revenus de leur patrimoine (location d’immeubles bétis et
non bétis, exploitation des propriétés agricoles ou forestieres, revenus de capitaux
mobiliers hors actions de sociétés francaises et obligations) mais ces revenus sont taxés
au taux de 24 % et méme de 10 % pour les dividendes émanant de certaines sociétés
immobiliéres et sociétés agréées.

- En matiére de taxe professionnelle

L’ article 1447-1 du CGI dispose que « la taxe professionnelle est due chaque
année par les personnes physiques ou morales qui exercent atitre habituel une activité
professionnelle non salariée». Il a constamment été interprété comme placant les
associations a but non lucratif hors du champ d’application de la taxe professionnelle.
Le CGI prévoit en outre certaines exonérations au profit, notamment des entreprises de
spectacle (article 1464 A) et des établissements d’ enseignement du second degré qui
ont passé avec |’ Etat un contrat et des établissements d’ enseignement supérieur qui ont
passé une convention ou qui ont fait I’objet d'une reconnaissance d'utilité publique
(article 1460).

- En matiére de taxe sur la valeur ajoutée

Le champ d’application de la TVA n’exclut pas a priori les associations a
but non lucratif. En effet, I'article 256 A du CGI dispose que « sont assujetties a la
TVA les personnes qui effectuent de maniére indépendante une activité de producteur,
de commercant ou de prestataire de services, quels que soient le statut juridique de ces
personnes, leur situation au regard des autres impots et la forme ou la nature de leurs
interventions ». Cependant, I'article 261-7-1° du CGI exonére spécifiquement, sous
certaines limites ou conditions, les services de caractere social, éducatif, culturel ou
sportif rendus aleurs membres par des organismes |également constitués agissant sans
but lucratif et dont la gestion est désintéressée, ainsi que les opérations faites au
bénéfice de toutes personnes par des ocavres sans but lucratif qui présentent un
caractére social ou philanthropique et dont la gestion est désintéressée.

Ce rapport soulignait que le bénéfice de ce régime fiscal
privilégié est toutefois subordonné au caractére non lucratif de
I’ activité des associations, qui S apprécie al’ aune de deux critéeres: la
gestion doit étre désintéressée, c’'est adire que I’ association ne doit
concourir, ni directement ni indirectement, al’enrichissement de ses
membres, d une part ; les objectifs et les méthodes de gestion doivent
étre distinctes de celles des entreprises commerciales, d’ autre part.
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Selon [|'article 261-7-1° du CGI, qui concerne les
exoneérations de TVA, le caractére desintéresse de la gestion peut
étre plus précisément évalué au regard detrois critéres:

- I’organisme doit étre géré et administré atitre bénévole par
des personnes n'ayant aucun intérét direct ou indirect dans les
résultats de |’ exploitation ;

- I’organisme ne doit pas procéder a aucune distribution
directe ou indirecte des bénéfices, sous quelque forme que ce soit ;

- les membres de |’ organisme et leurs ayants-droit ne doivent
pas pouvoir étre déclarés attributaires d’ une part quelconque de I’ actif,
sous réserve du droit de reprise des apports.

Cependant, méme gérée de fagon désintéressée, une
association peut étre considérée comme un organisme a but
lucratif pour |'application des impots commerciaux des lors
qu’'elle exerce une activité similaire a celle d’une entreprise
commerciale et qu'elle I'exerce dans les mémes conditions que
celle-ci.

B. LES DIFFICULTES D’'INTERPRETATION DU REGIME FISCAL
DESASSOCIATIONS

Bien que non contestable, ce dernier principe, selon lequel
une association peut étre considérée comme un organisme a but
lucratif pour I'application des impdts commerciaux des lors qu'elle
exerce une activité similaire a celle d’une entreprise commerciale et
gu’ elle I’ exerce dans les mémes conditions que celle-ci, était toutefois
celui qui donnait lieu ala plus grande partie des difficultés concr étes,
alafois parce que les services fiscaux en retenaient une interprétation
trop large et parce qu'il était trés inégalement appliqué sur |’ ensemble
du territoire.

En outre, les critéres fixés il y a plus de vingt ans pour
bénéficier du régime d exonération s étaient révélés inadaptés ala
situation actuelle caractérisée par I’'intervention croissante du milieu
associatif, et les élus s étaient fait I’ écho des inquiétudes émanant des
associations ala suite de la multiplication des redressements fiscaux et
de I'insécurité fiscale qu’ une telle situation engendre.

En effet, comme le relevait le rapport précité de M. Goulard,
a la difféerence des sociétés commerciales pour lesquelles les
impositions supplémentaires résultant de redressements fiscaux sont
« économiquement  supportables », une association qui subit un
contréle et un redressement se voit souvent contrainte de supporter
«d'un seul coup » la totalité de I'imp6t dd au titre des trois années
précédentes. Les redressements ainsi notifiés aux associations sont
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donc presque toujours disproportionnés par rapport aleurs possibilités
financieres.

C. LES PRECONISATIONS DU RAPPORT GOULARD

Compte tenu de ce diagnostic, le «rapport Goulard»
préconisait trois séries de mesures :

- la publication d'une instruction clarifiant le régime fiscal
des associations en déterminant de fagon objective la frontiére entre
les activités lucratives et les activités non lucratives. Cette proposition
adonné lieu al’instruction du 15 septembre 1998 détaillée ci-apres ;

- I'institution de voies de recours adaptées, qui supposent
une extension de la compétence de la commission départementale des
imp0ts et un aménagement de sa composition. Cette proposition a fait
I’objet de |’ article 111 de laloi de finances pour 1999 ;

I"institution d'une procédure de «garantie» ou de
« rescrit » permettant aux associations d’interroger |’ administration
sur leur statut fiscal sans encourir de controle et de redressement.
Cette préconisation a été également mise en aavre. En effet, pour
connditre leur statut fiscal, les associations peuvent désormais
Sadresser au «correspondant associations » des services fiscaux
départementaux et la réponse de ce correspondant engage aors
I’administration fiscale au sens de I'article L. 80 B du livre des
procédures fiscales, qui dispose que «lorsque I'adminidration a
formellement pris position sur I'appreéciation d’ une situation de fait
au regard d'un texte fiscal... il ne sera procédé a aucun rehaussement
d’ impositions antérieures si la cause du rehaussement poursuivi par
I’administration est un différent sur l'interprétation par le redevable
de bonne foi de ce texte fiscal ».

Il convient toutefois de noter que cette réponse de
I’administration fiscale ne se fonde que sur les éléments de fait
transmis par |’ association.

En conséguence, la réponse de |I’administraion ne peut donc
réellement I’engager pour I'avenir des lors ces éléments de fait
tendraient achanger.

En outre, la réponse de I’administration est tributaire de
la qualité, de la précision et de I'’exhaustivité des éléments de fait
transmis par les associations. Or cette procédure de rescrit a été
parfois mal interprétée par des associations qui I’ont vécu comme une
inquisition fiscale et ont transmis des dossiers extrémement laconiques
par «peur du fisc», alors que cette procédure, qui n’'était nullement
obligatoire, ne visait en principe qu’ arenforcer leur sécurité juridique.



- 46 -

D. L’INSTRUCTION DU 15 SEPTEMBRE 1998

Conformément aux préconisations du « rapport Goulard»,
I’instruction 4H-5-98 du 15 septembre 1998 visait a remédier aux
incertitudes relevées ci-dessus en clarifiant le régime fiscal des
associations dans |le cadre de lalégislation en vigueur.

Cette instruction prévoyait ainsi qu’ une association ne peut se
trouver assujettie aux Impdts commerciaux que s sa gestion est
intéressée, c'est-adire s des rémunérations ou des avantages
significatifs sont consentis aux dirigeants’ ou ades tiers; ou s elle
développe une activité exercée par une entreprise lucrative, en visant
le méme public, en pratiquant des prix comparables et en ayant
recours ades méthodes commerciales’.

Par ailleurs, pour apprécier si une association reléve
effectivement du secteur lucratif ou non, cette instruction invite
désormais aprocéder al’ analyse suivante :

La procédure d’examen du caractére lucratif ou non-lucratif d’une association

© Un préalable consiste aexaminer si I'association n'exerce pas son activité
principalement au profit d'entreprises. Dans ce cas, |'association est nécessairement
soumise aux impo6ts commerciaux. A défaut, le principe d'égalité devant |'impét ne
serait pas respecté.

@® || convient ensuite de vérifier le caractére désintéressé de la gestion de
['organisme. Si la gestion est intéressée (rémunération significative des dirigeants,
avantages en nature consentis aces derniers et aleurs proches, etc...), I'association est
soumise aux impdts commerciaux.

©® L'interrogation suivante en cas de gestion désintéressée consiste a
déterminer si les activités exercées par I'organisme ne concurrencent pas une
entreprise.

Si la gestion est désintéressée et si |'activité n'est pas concurrentielle, il
n'est pas nécessaire de poursuivre |'analyse, I'organisme n'est pas soumis aux
impo6ts commer ciaux.

Dans le cas contraire, dés lors que |'activité est concurrentielle, I'analyse doit
étre poursuivie.

1 Conformément & la jurisprudence, I'instruction prévoit ainsi que I’ exonération n’est
pas remise en cause si la rémunération versée aux dirigeants n’excéde par les trois-
quartsdu SMIC.

% |es associations peuvent, sans perdre leur caractére lucratif, diffuser une information
sur les prestations qu’elles proposent, pourvu que le contenu des messages et le
support utilisé aient été sélectionnés pour tenir compte du public particulier auquel
elles s’ adressent.
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® La derniére interrogation porte alors sur les modalités d'exercice de
chaque activité de I'organisme afin de vérifier que |'organisme ne cherche pas a se
« placer» sur le marché, comme n'importe quelle autre entreprise. Les modalités a
examiner sont au nombre de quatre, classées par ordre d'importance décroissante :

B |e «produit» : l'activité (prestation, vente) tend-elle a satisfaire des besoins déja
pris en compte par le marché, ou pas ?

B le «public» concerné: l'activité est-elle réalisée au profit de catégories de
personnes en situation difficile sur le plan moral, physique ou financier ?

W |es « prix» pratiqués : les tarifs sont-ils nettement inférieurs a ceux des organismes
lucratifs ?

W |la« publicité » utilisée : I'organisme at-il recours aux mémes méthodes et procédés
commerciaux que les entreprises pour se créer uneclientéle (recours a la publicité,
etc...) ?

I convient de souligner que les associations ont bénéficié
d'un délai, qui sera finalement de 15 mois (de septembre 1998 a
janvier 2000) pour prendre connaissance et se conformer aux
nouvelles dispositions de I’instruction. Pendant ce délai, elles ont
bénéficié d’'un moratoire sur les controles fiscaux des associations de
bonne foi. Enfin, les redressements pendants relatifs aux associations
de bonne foi ont été en principe abandonnés.

Enfin, I'instruction précise qu'un organisme dont
I’activité principale est non lucrative peut réaliser des opérations
de nature lucrative, notamment quand celles-ci sont nécessaires a
I’exercice de son activité non lucrative. Dans cette hypothése, le
caractere non lucratif d’ ensemble de I’ organisme n’ est pas contesté si :

- les opérations lucratives sont dissociables de I’ activité
principale non lucrative ;

- et si I'activité non lucrative demeure «significativement
prépondérante », la partie lucrative ne devant pas orienter |I’ensemble
de |’ activité de |’ organisme.

Ces deux derniers critéres ont été précisés par une nouvelle
instruction en date du 16 février 1999.

E. L’INSTRUCTION DU 16 FEVRIER 1999

Une nouvelle instruction est en effet parue le 16 février 1999
(n° 4H-1-99) afin de détailler |a situation d’une association aexercant
des activités lucratives accessoires, c'est a dire dont I’ activité non
lucrative demeure significativement prépondérante, cette notion de
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prépondérance devant s appréhender de la maniére qui rende le mieux
compte du poids réel de |’ activité non lucrative de I’ organisme?.

Cette instruction précisait notamment que les associations
exercant des activités lucratives accessoires peuvent conserver
pour leursactivités non lucratives un statut fiscal privilégiési :

- les activités lucratives sont dissociables de I'activité
principale non lucrative, ¢’ est adire notamment si elles correspondent
ades prestations de nature différente: vente d un journal, méme si le
theme de ce dernier correspond a I'objet social de |'organisme,
exploitation d’'un bar ou d’'une buvette, vente d' articles divers, méme
illustrés du logo de I’ association, location de salles, etc. ;

- les activités lucratives sont effectivement dissociées, ¢’ est
a dire réalisées dans le cadre d’'un secteur d’activité distinct ou
d’unefiliale, et soumises aux impots commerciaux.

F. LES EFFORTS DE PEDAGOGIE DE L'ADMINISTRATION
FISCALE

La direction de la Iégidlation fiscale a accompli, vis-&vis des
services fiscaux départementaux comme des associations, des efforts
de pédagogie d une ampleur inédite pour faciliter la mise en cavre du
dispositif.

En particulier, 14 circulaires specifiques et plus de 100 fiches
sectorielles ont été rédigées et mises ala disposition des associations,
et de tres nombreuses réunions d’information ont été organisees, tant
par I’ administration fiscale que par |es services déconcentrés.

En outre, la procédure de rescrit fiscal auprés des
correspondants association nommés dans chaque département, dont les
coordonnées sont largement diffusées (notamment via le site Internet
du ministere), connait un relatif succes : selon les informations
transmises avotre rapporteur plus de 42.000 associations ont transmis
un dossier al’administration fiscale et plus de 38.000 avis ont été
rendus, dont moins de 5 % ont fait I’ objet d’ un recours hiérarchique.

L A cet égard, I'instruction estime que le critére comptable du rapport des recettes
commerciales sur I’ensemble des moyens de financement de |I’organisme (recettes,
subventions, dons, legs, etc.) est le plus objectif; mais qu'il est toutefois possible
d’ apprécier cette notion en fonction de la part respective des effectifs ou des moyens
qui sont consacrés respectivement al’ activité lucrative et al’ activité non lucrative, €t,
en toute hypothese, qu'il est généralement préférable d’apprécier la prépondérance
par rapport a une moyenne pluriannuelle afin d’ éviter de tirer des conséquences d’'une
situation exceptionnelle.
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On peut dailleurs souligner que la diffusion de cette
procédure, au travers de laquelle I’ administration s engage al’ écoute
et au service de I'usager afin de réduire son insécurité juridique,
constitue a bien des égards pour les services fiscaux déconcentrés
I’amorce d’une révolution culturelle, dont votre rapporteur ne peut
gue souhaiter |" approfondissement.

G. LES DIFFICULTES D’APPLICATION DES INSTRUCTIONS DU
15 SEPTEMBRE 1998 ET DU 16 FEVRIER 1999

Malgré ces efforts de pédagogie, il est apparu rapidement
impossible aun grand nombre de petites associations de se conformer
aux conditions leur permettant de rester hors du champ d application
des impbts commerciaux alors méme que leur activité demeurait
essentiellement non lucrative.

Ces difficultés ne trouvent guere leur origine dans la
complexité de rédaction des circulaires ellesmémes. En effet, ces
circulaires tendent effectivement plutbt a clarifier la législation
existante.

En fait, ces difficultés trouvent plutét leur origine dans le
contraste entre:

- d'un c6té I'ambition cartésienne du régime fiscal des
associations, qui vise aopérer au premier franc la distinction entre les
activités lucratives et les activités non-lucratives, afin de prévenir tous
les abus et de supprimer systématiquement les distorsions de
concurrence éventuelles au détriment des entreprises ;

- de I’ autre, la complexité et la diversité du monde associatif,
dirigé le plus souvent par des bénévoles a temps partiel dont les
préoccupations sont en toute bonne foi bien éoignées de celles de
Iadministration fiscale et qui éprouvent parfois de réelles difficultés a
entendre la subtile logique de lal égislation fiscale.

H. LES REMEDES SUCCESSIFS ANNONCES PAR LE
GOUVERNEMENT

Le contraste précédent est, a bien des égards, insoluble. Le
Premier ministre atoutefois annoncé des mesures visant ale réduire.

D’un cOté, a I'occasion des assises de la vie associative
tenues aParis les 20 et 21 février 1999, il a annoncé le report au 1%
janvier 2000 de I’ entrée en vigueur des instructions du 15 septembre
1998 et du 16 février 1999, ainsi que I’instauration d’ exonérations
d'impbts commerciaux pour certaines activités accessoires
développées par les associations dans les conditions détaillées ci-
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aprés. Cette mesure visait a rapprocher la légidation fiscale du
principe de réalité.

De I'autre, al’occasion du centenaire de la loi de 1901, il a
annonce les mesures qui font I’ objet de I’ article 4 du présent projet de
loi de finances. Ces mesures visent notamment a permettre, sous
certaines conditions, que des rémunérations soient versées aux
dirigeants d'organismes présumeés sans but lucratif sans que cela ne
remette en cause le caractére désintéressé de leur gestion. En d’ autres
termes, elles visent a favoriser la «professionnalisation» des
dirigeants associatifs.

|. LE DISPOSITIF INSTITUE PAR L’ARTICLE 15 DE LA LFI 2000
D’EXONERATION DES IMPOTS COMMERCIAUX EN FAVEUR DES
ASSOCIATIONS EXERCANT DES ACTIVITES LUCRATIVES
ACCESSOIRES

Concrétisant I’une des promesses ainsi faites par le Premier
ministre au monde associatif, I'article 15 de la loi de finances initiale
pour 2000, qui avait été adopté sans modification par le Sénat,
s efforcait de remédier ala situation des petites associations exercant
des activités lucratives accessoires.

En effet, cet article exonere explicitement d impots
commerciaux les organismes sans but lucratif constitués sous
forme associative qui remplissent lestrois conditions suivantes:

- leur gestion est désintér essée ;

- leurs activités non lucratives restent significativement
prépondérantes(on a vu que cette notion avait été explicitée par
I’instruction du 16 février 1999 précitée) ;

- le montant de leurs recettes d’exploitation encaissées au
titre des activités lucratives au cours de I’année civile n’excéde pas
250.000 francs (38.112,25 euros) par an'.

Sont concernées par le bénéfice de ce dispositif les
associations de la loi de 1901, les associations régies par la loi locale
maintenue en vigueur dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-
Rhin et de la Moselle, les fondations d’entreprise ou reconnues
d’ utilité publique, ainsi que les congrégations.

Il convient de souligner que ce dispositif ne s’ adresse qu’ aux
seuls organismes associatifs exercant des activités lucratives
accessoires qui ne peuvent ou ne souhaitent séparer celles-ci de leurs
activités principales et les assujettir aux imp6ts commerciaux. |l

1 Ce seuil a été porté & 38.120 euros par an par I’ordonnance n° 2000-916 du 19
septembre 2000 portant adaptation de la valeur en euros de certains montants dans les
textes | égislatifs.
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n’empéche aucunement une association de conserver un statut
fiscal privilégié pour ses activités principales, tout en percevant
des recettes tirées d'activités lucratives accessoires pour un
montant supérieur a 250.000 francs des lors que ces activités
accessoir es sont sépar ées et soumises aux impots commer ciaux.

Il convient en revanche de signaler que la loi de finances
initiale pour 2000 mentionne les seules recettes d’ exploitation, ce qui
exclut de I’ exonération toutes les autres recettes : produits des parts et
actions de sociétés, résultats de participation, produits de créances,
etc. En outre, les organismes a but non lucratif sont assujettis a
I'impbt sur les sociétés en raison des résultats de leurs activités
financiéres lucratives et de leurs participations.

Par ailleurs, on peut souligner que la loi de finances initiale
pour 2000 a fait cavre de simplification de la législation, dont les
développements qui précedent avaient souligné la complexité, en
introduisant explicitement le méme critére d’exonération dans les
articles du CGI 206-1 bis (pour I'imp6t sur les sociétés), 261-7-1b
(pour la TVA) et 1447-11 (pour |la taxe professionnelle), alors que le
lien entre I’ assujettissement aux trois impots commerciaux n’avait
jusqu’ alors été reconnu que par lajurisprudence.

Inversement, aussitét que I’ une des trois conditions ci-dessus
n'est plus remplie, les organismes exonérés deviennent passibles ala
fois de I'impbt sur les sociétés, de la TVA e de la taxe
professionnelle, mais selon des modalités différentes :

- Sagissant ains de I'imp6t sur les sociétés, la loi de
finances initiale pour 2000 précise que les organismes exonérés
deviennent passibles de I'impbt sur les sociétés a compter du 1%
janvier de I’année au cours de laguelle I’ une des trois conditions n’ est
plus remplie. En application du droit commun, la totalité de I'impdt da
au titre d’ une année est alors liquidé le 15 avril de I’ année suivante.

La loi de finances initiale pour 2000 a toutefois modifié
I'article 1668 du code général des impoéts afin d éviter gu une
association qui aurait dépassé de peu une année donnée le seuil de
250.000 francs ne doive par surcroit systématiquement verser des
acomptes d'IS I’année suivante, conformément au principe général
selon lequel I'impbt sur les sociétés est payé en quatre termes
déterminés provisoirement d’ aprés le résultat du dernier exercice clos.

Pour ce faire |’ article 1668-1 dispense désormais en tout état
de cause les organismes sans but lucratif du paiement des acomptes a
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condition que le chiffre d'affaires du dernier exercice clos soit
inférieur 2350.000 francs (53.357,16 euros)®.

- Sagissant de la taxe professionnelle, les organismes
exonérés deviennent également imposables a compter de |I’année au
cours de laquelle I’ une des trois conditions n’ est plus remplie.

! Ce seuil a été porté a 53.360 euros par an par |’ordonnance n°2000-916 du 19
septembre 2000 portant adaptation de la valeur en euros de certains montants dans les
textes | égislatifs.
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Dans le cas général, cette situation est assimilée a une
création d’ établissement et, en vertu du Il de |’article 1478 du CGl, la
taxe professionnelle n’est pas due pour I’année de cette création. En
outre la base du nouvel exploitant est réduite de moitié pour la
premiere année d'imposition, en vertu du troisiéme ainéa du Il de
I"article 1478.

Toutefois, la LFI pour 2000 a dérogé a ce principe en
introduisant dans le CGI un article 1478-V1 qui prévoit d' une part que
lorsque I’organisme se livrait a une activité lucrative |’annee
précédant celle au cours de laguelle il devient imposable, cette
réduction de base n’'est pas applicable ; d’autre part qu’ un organisme
exonéré qui ne I’ était pas I’ année précédente reste redevable de la taxe
professionnelle pendant un an.

Quoi qu’il en soit, il convient de rappeler que, sauf en cas de
gestion intéressee, |I'assujettissement des activités lucratives d’ une
association aux impots commerciaux ne constitue aucunement une
remise en cause de I’objectif non lucratif de I'association, qui est
d ailleursinhérent aux associations constituées sous |’ emprise de laloi
de 1901 : la léegislation fiscale se contente d'apprécier les moyens —
lucratifs ou non lucratifs — qui sont mis en ocavre par |’ association
pour atteindre ses objectifs.

II. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A.L’AUGMENTATION DU SEUIL D'EXONERATION DESACTIVITES
LUCRATIVES ACCESSOIRES

L'article additionnel adopté par |I'Assemblée nationale a
I'initiative de son rapporteur général du budget est extrémement
simple dans son principe, puisqu’il vise principalement a augmenter
a 60.000 euros, contre 250.000 francs (soit 38.112,25 euros), le
seuil d’exonération introduit par I'article 15 de la loi de finances
initiale pour 2000 et codifié al’ article 206-1 bis du code général des
impats.

Seraient ains automatiquement exonérées d’impots
commerciaux les associations de la loi de 1901, les associations
régies par laloi locale maintenue en vigueur dans les départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, les fondations d’ entreprise
ou reconnues d' utilité publique et les congrégations qui remplissent
lestrois conditions suivantes:

- leur gestion est désintér essée ;
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- leurs activités non lucratives restent significativement
prépondérantes ;

- le montant de leurs recettes d exploitation encaissees au
titre des activités lucratives au cours de I’année civile n’excéde pas
60.000 euros par an.

Ce dispositif vise a resserrer les mailles du «filet de
securité » desting, selon les propres termes du rapporteur général
du budget de I’Assemblée nationale a «adoucir » la situation des
associations qui ne sont pas reconnues comme des associations
sans but lucratif dans le cadre du nouveau régime fiscal des
associations parce qu'elles tirent des recettes accessoires
d’activités lucratives qu’'elles ne peuvent ou ne souhaitent pas
dissocier de leursactivités principales.

Cependant, comme la |égislation existante, ce dispositif ne
ferait évidemment pas obstacle a ce qu'une association sans but
lucratif soit exonérée d'implts commerciaux pour ses activités
principales, méme si les recettes tirées de ces activités lucratives
dépassent le seuil de 60.000 euros a condition que ces activités
lucratives soient accessoires, dissociées de ses activités principales et
assuj etties aux impots commerciaux.

Par coordination, le présent article propose par ailleurs de
relever dans les mémes proportions, a 84.000 eur os, contre 350.000
francs (soit 53.317,16 euros), le seuil d’exonération d’ acomptes
d'impbt sur les sociétés de I'article 1668-1 du code général des
impots, cette disposition ne concernant que les organismes a gestion
désintéressée ayant tiré I’année précédente entre 60.000 et 84.000
euros d’ activités lucratives accessoires.

Il convient de signaler que la perte de recettes résultant pour
les collectivités locales des exonérations supplémentaires de taxe
professionnelle ainsi consenties ne sont pas compensées. En |’ espéece,
cette compensation aurait été toutefois techniquement extrémement
difficile.

Enfin, a défaut de mention expresse contraire, le calendrier
d’entrée en vigueur de ce dispositif apparait complexe puisque
I’ exonération s appliquerait pour I’imp6t sur les société aux exercices
clos au 31 décembre 2001, mais pour la TVA apartir du 1¥ janvier
2002. 1l revient sans doute au gouvernement de simplifier cette
rédaction.
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B. UNE MESURE « D’ APAISEMENT » »

Le dispositif proposé s'inscrit dans un contexte particulier :
les débats de la commission des finances de I’ Assemblée nationale,
puis I'examen de I'article 4 en séance publique a I’ Assemblée
nationale, ont en effet permis a nos collegues députés de toutes
tendances politiques de souligner les difficultés d application du
nouveau régime fiscal des associations :

- I’application concrete de ce régime est difficile et conduit
a des contentieux a haute charge symbolique alors méme que les
montants en jeu sont tres modestes et que les dirigeants associatifs
concernés sont de bonnefoi ;

- dans certains cas, I’'assujettissement d associations aux
impbts commerciaux se traduit avant tout par I’augmentation des
subventions qui leur sont allouées par les collectivités locales et par
des difficultés de gestion décourageantes pour nombre de bénévoles
associatifs;

- enfin, en dépit des efforts de la direction de la |égislation
fiscale, I'interprétation de la Iégidation par les correspondants des
associations au sein des services déconcentrés est trés inégale et
parfois tres restrictive. Mme Florence Parly, secrétaire d' Etat au
budget, semble d’avoir en avoir pris conscience puisqu’ elle a annoncé
lors de I'examen du présent dispositif en premiére lecture a
I’Assemblée nationale la rédaction sous un mois d'une nouvelle
instruction de «rappel », dont la parution serait aujourd hui

imminente, selon les informations transmises a votre rapporteur
général.

Au total, le dispositif proposé par I’ Assemblée nationale peut
Sinterpréter ainsi comme une mesure d apaisement susceptible de
régler, pour I’avenir, certaines difficultés particuliéres.

[Il.LA POSITION DE VOTRE COMMISS ON

A. UNE MESURE QUI ILLUSTRE LA «NAVIGATION AVUE » DU
GOUVERNEMENT EN  MATIERE DE  FISCALITE DES
ASSOCIATIONS

L’ évolution récente du régime fiscal des associations retracée
dans les développements qui précédent montre bien que la politique
du gouvernement en matiere de fiscalité des associations se caractérise
par une navigation avue avec des « coups de barre » successifs, au fur
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et amesure que lui parviennent des doléances des associations et des
élus, maissans cohérence d’ ensemble.

S agissant ainsi de I’ article 4, votre rapporteur général a déja
souligné gue |’ assouplissement proposé des contraintes relatives ala
rémunération des dirigeants ne bénéficiera paradoxalement pas aux
grandes associations reconnues d’utilité publiques. En effet, bien
gue celles-ci aient, en principe du moins, le plus haut degré de
reconnaissance de leur utilité sociale, et que leur besoin de
professionnalisation de leurs instances dirigeantes ne soit pas moins
légitime, elles se trouvent exclues du bénéfice de ce nouveau régime
dans la mesure ou le bénévolat fait pour I'instant partie des conditions
exigeées pour |’ octroi de leur statut.

De la méme maniére, on peut souligner que le présent article
ne regle pas le contentieux accumulé et ne simplifie pas le régime des
associations grandes ou moyennes, notamment de certaines
associations omnisports, des lors que leurs activités lucratives
accessoires dépasseraient le nouveau seuil proposé de 60.000 euros
par an.

Plus généralement, on peut souligner que le présent projet de
loi de finances ne prévoit d accroitre les dérogations fiscales
accordées aux associations afin de faciliter I’ exercice de leurs activités
gu’ apres gue les lois de finances initiales pour 1999, pour 2000 et
pour 2001 aient méthodiquement réduit les ressources de nombres
d’entre elles, dans des proportions parfois bien supérieures.

On peut en effet rappeler que dans les lois de finances
initiales pour 1999, pour 2000 et pour 2001 le gouvernement a abaissé
successivement le taux de I'avoir fiscal pour les seules personnes
morales de 50 % a45 % en 1999, 40 % en 2000, 25 % en 2001 et 15
% en 2002, sans opérer aucune distinction entre les entreprises et les
associations ou fondations reconnues d’ utilité publique.

Votre rapporteur général s était d’ailleurs étonné de ce que le
gouvernement remette ainsi en cause la coutume consistant a faire
bénéficier les associations et les fondations reconnues d' utilité
publique du régime fiscal le plus favorable des lors qu'il était
susceptible de leur étre appliqué sans conduire a des distorsions de
concurrence.

Surtout, ces dispositions ont fortement pénalisé des
fondations et les associations reconnues d’utilité publique pour la
partie de leurs ressources tirée de leurs fonds propres, sans que cela ne
réponde aaucune justification d’ opportunité ou de principe.

En particulier, il convient de rappeler que les fondations sont,
par nature, vouees a fonctionner grace aux revenus dégagés année
apres année du placement de leur dotation initiale et qu’il est logique
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gue ce placement s effectue pour une large part sous forme d’ actions
puisque le rendement de ce type de placement est plus élevé along
terme, au dela des vicissitudes de court terme. La baisse du taux de
I’avoir fiscal pour toutes les personnes morales a par exemple
significativement réduit |es ressources de la Fondation de France.

B. UN SEUIL APPROPRI E ?

S agissant plus particulierement du fond du dispositif propose
par e présent article, on peut formuler deux observations.

I convient tout d abord de rappeler que I’ assujettissement
d’une association aix impots commerciaux soit pour |’ensemble de
ses activités, soit araison de ses seules activités lucratives accessoires
ne constitue pas, de la part de I’administration fiscale, sauf en cas de
gestion intéressée, une remise en cause de son but non lucratif.

En outre, |’ assujettissement d’une association al’impdt sur
les sociétés, ala taxe professionnelle et alataxe sur la valeur goutéee
n’est pas nécessairement défavorable.

Certes, cet assuyjettissement rend sa gestion plus complexe.

Néanmoins, les bases de taxe professionnelle des associations
sont souvent réduites dés lors qu'elles ont peu de salariés et peu
d’immobilisations ou gu’ elles bénéficient d’ exonérations spécifiques.
En outre I’ assujettissement d’ une association aux impots commerciaux
lui permet de récupérer la TVA facturée par ses fournisseurs. Enfin,
les contributions des entreprises au secteur a but lucratif d une
association peuvent étre considérées comme des charges déductibles
de publicité et de promotion (les entreprises sont alors considérees
comme des «sponsors» et peuvent récupérer la TVA facturée par
I"association), alors que les contributions des entreprises a une
association sans but lucratif sont soumises au regime plus restrictif du
méceénat (les dons sont limités selon les cas a0,325 % ou a0,225 % du
chiffre d’ affaires des entreprises, qui ne récupérent paslaTVA).

Quoi quil en soit, le présent article souléve plus
généralement un probleme d’équilibre.

D’un coté, il semble indispensable de ne pas assujettir aux
impdts commerciaux les activités lucratives accessoires, comme la
vente de gateaux, générant pour des petites associations des recettes
aussi modestes que nécessaires. On ne peut donc qu’approuver le
principe consistant a exonérer les activités lucratives accessoires des
associations en decad’ un seuil de recettes.
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De I’ autre cété, ce seuil ne doit pas étre trop élevé, sous peine
de risquer de fausser I’ équité des conditions de la concurrence dés lors
que ces activités lucratives accessoires sont susceptibles de
concurrencer des entreprises, des artisans ou des professionnels
libéraux : apartir d'un certain seuil de recettes la vente de géteaux ala
sauvette en toute franchise d' impdbts peut ainsi porter préjudice aux
patisseries du voisinage...

Il est difficile de savoir si le seuil proposé par le présent
article est optimal. En effet, tout seuil général de ce type laisse, par
définition des configurations particuliéres peu satisfaisantes d’un coté
ou del’ autre.

Votre rapporteur général ne peut toutefois que regretter que
ce probleme déquilibre ait é&é ainsi tranché un peu «au doigt
mouillé» au détour d’ un amendement un peu improvise.

Décision de la commission : sous le bénéfice de ces observations,
votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.
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ARTICLE 4 quater (nouveau)

Exonération de certains locaux administratifs de taxe annuelle sur
les locaux a usage de bureaux, leslocaux commerciaux et les
locaux de stockage percue danslarégion |le-de-France

Commentaire : le présent article a pour objet d'éendre les
exonérations de taxe sur les bureaux en Ile-de-France prévues
pour les locaux appartenant aux fondations et aux associations
reconnues d’utilité publique et pour les locaux aménagés pour
I'archivage administratif et pour I'exercice d'eactivités de
recherche ou a caractére sanitaire, social, éducatif ou culturel, aux
« locaux administratifsindissociables de I’ exercice de ces activités ».

|.LE DROIT EXISTANT

L’article 38 de la loi n° 98-1266 du 30 décembre 1998 a
modifié le montant et I'assiette de la taxe sur les bureaux en lle-de-
France, avec pour objectif de rééquilibrer le Fonds pour
I’aménagement de larégion lle-de- France (FARIF) auquel la taxe était
alors versée. Ce compte d affectation spéciale, supprimé depuis,
concourait au financement de travaux destinés a corriger les
déséquilibres de larégion |le-de-France.

A.L’ASSIETTE DE LA TAXE

La taxe annuelle sur les locaux ausage de bureaux, les locaux
commerciaux et les locaux de stockage prévue al’article 231 ter du
code général des impdts, est donc percue dans les limites territoriales
de larégion lle-de-France.

Sont soumises ala taxe les personnes privées ou publiques
qui sont propriétaires de locaux imposables ou titulaires d'un droit
réel sur ceslocaux.

Un certain nombre d exonérations existent, qui visent
notamment :

- les locaux situés dans les zones de redynamisation urbaine
ou dans les zones franches urbaines ;
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- les locaux appartenant a des catégories particuliéres
(fondations, associations) et les locaux « spécialement aménages »
pour certains types d’ activités (a caractére social, sanitaire, éducatif,
culturel ou pour larecherche) ;

- les bureaux d’'une superficie inférieure 2100 m2, les locaux
commerciaux d'une superficie inférieure a 2.500 m?, les locaux de
stockage d’ une superficie inférieure 2a5.000 m? ;

- les locaux de stockage appartenant aux Sociétés
coopératives agricoles ou aleur union.

B. LESTARIFSAPPLICABLES

Pour les locaux a usage de bureaux, un tarif distinct au
meétre carré est appliqué par circonscription.

Un tarif réduit est appliqué pour les locaux possédés par
I’Etat, les collectivités locales, les organismes ou établissements
publics sans caractere industriel ou commercial, les organismes
professionnels ainsi que les associations ou organismes prives sans but
lucratif acaractére sanitaire, social, éducatif, sportif ou culturel.

Tarif au métre carré de la taxe sur les bureaux

1% circonscription® 2°™ circonscription?® 3" circonscription®

Tarif normal | Tarif réduit | Tarif normal | Tarif réduit | Tarif normal | Tarif réduit
(en francs) (en francs) (en francs) (en francs) (en francs) (en francs)
74 37 44 26 21 19

Pour leslocaux commer ciaux et de stockage, un tarif unique
mais distinct est appliqué : 12 francs pour les locaux commerciaux, 6
francs pour les locaux de stockage.

C. AFFECTATION DE LA TAXE

La taxe est versée pour partie a |’Etat et pour partie ala
région lle-de-France.

1o, pfme gome geme géme géme gime geme g 48me Eeme 168Me 179 arrondissements de
Paris, Nanterre, Boulogne-Billancourt. .

2 geme qofme, 118me 12°M 13°Me 718%™ 19°™ D0P™ arrondissements de Paris, Antony,
départements de Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne.

3 Départements de Seine-et-Marne, Yvelines, Essonne, Val d’ Oise, communes éligibles
ala dotation de solidarité urbaine.
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En effet, au terme de I’article L. 4414-7 du code général des
collectivités territoriales, acompter du ler janvier 2000, une fraction
de la taxe est affectée ala région d'lle-de-France. Cette fraction est
fixée a50 % dans la limite de 720 millions de francs (109,76 millions
d’euros) en 2000, 840 millions de francs (128,06 millions d’ euros) en
2001, 960 millions de francs (146,35 millions d’ euros) en 2002, 1,08
milliard de francs (164,64 millions d' euros) en 2003 et 1,2 milliard de
francs (182,94 millions d' euros) en 2004 et |es années suivantes.

Le montant de la taxe versee ala région lle-de-France est
plafonné : ainsi la région n’a percu que 109,76 millions d’euros en
2000, du fait du plafonnement, alors que la taxe rapportait
globalement 341 millions d euros (2,23 milliards de francs). Elle a
donc percu moins d'un tiers du produit de la taxe en 2000. Une
montée en puissance devrait toutefois avoir lieu, puisque les plafonds
sont graduellement relevés jusqu’ en 2004.

II. LES DISPOSITIONS PROPOSEES PAR LE PRESENT
ARTICLE

A. L'OBJET DE L’ARTICLE ADDITIONNEL: EXONERER LES
LYCEES

Le présent article, issu d'un amendement présenté par notre
collégue député Nicole Bricg a pour objet d’exonérer les locaux
administratifs « indissociables» des activités exercées dans
certainslocaux exonérés de taxe sur les bureaux.

Ces locaux exonérés sont visés au 2° du V de I’ article 231 ter
du code général des impdts. Il s agit des «locaux appartenant aux
fondations et aux associations, reconnues d’'utilité publique, dans
lesgquels elles exercent leur activité, ainsi que les locaux spécialement
aménageés pour |I'archivage administratif et pour I’exercice d’ activités
de recherche ou acaractere sanitaire, social, éducatif ou culturel ».

L’ instruction du 11 mars 1999 parue au Bulletin officiel des
impOts a précisé ces exonérations.
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L’instruction du 11 mars 1999 (BOI n°52 du 18 mars 1999)
1- Locaux exonérés en fonction de leur propriétaire utilisateur.

Il s'agit des locaux appartenant aux seules fondations et associations
reconnues d'utilité publique. Pour bénéficier de I'exonération, les fondations et
associations doivent :

- étre reconnues d'utilité publique et, ace titre poursuivre un but d'intérét
public et avoir un objet d'intérét général sans but lucratif ; la reconnaissance d'utilité
publique est attribuée par un décret en Conseil d'Etat publié au Journal officiel ;

- étre propriétairesdes locaux ou étre détentrices d'un droit réel.

Compte tenu des dispositions de l'article 231 ter du code général des
impbts, les locaux doivent étre utilisés par les fondations ou associations pour
I'exercice de leur activité. Sont donc imposables :

- les locaux qu'elles utilisent pour |'exercice de leur activité, mais dont
elles ne sont pas propriétaires;;

- les locaux qui appartiennent a une fondation ou a une association
reconnue d'utilité publique, mais qu'elles n'utilisent pas pour leur activité, notamment
ceux loués ou mis adisposition d'un tiers.

2 - Les locaux spécialement aménagés pour |'exercice d'activités de

recherche, ou a caractére sanitaire, social, éducatif ou culturel ainsi que les
dépendancesimmeédiates et indispensables al'exercice del'activité, sont exonérés.

Par dépendances immédiates et indispensables a I'exercice de I'activité, il
convient d'entendre notamment les réserves immeédiates (rangement ou stockage de
proximité), les vestiaires du personnel, les couloirs et dégagements et les locaux
sanitaires (lavabos-toilettes).

Par recherche, est visée aussi bien la recherche fondamentale qu'appliquée.
Sont a ce titre exonérés les locaux comportant des aménagements particuliers
(laboratoires, salles d'expérimentation, ateliers de réalisation de prototypes, ). En
revanche, les bureaux d'étude demeurent taxables, méme s'ils accueillent une activité
de recherche ou de conception, dés lors qu'ils ne sont pas munis d'installations ou
d'équipements particuliers.

Activités a caractére sanitaire, social, éducatif ou culturel : il sagit des
locaux dont la conception méme n'est adaptée qu'al'une de ces activités ou, a défaut,
qui ont fait I'objet d'aménagements substantiels a cet effet ou sont munis d'un
appareillage fixe qui les rendent impropres ou inadaptés aun autre usage.

Sont ainsi exonérés, en particulier :
a) Au titre des activités sanitaires

- les locaux spécifiquement aménagés au sein des établissements de soins,
des hopitaux, des cliniques, des dispensaires, cabinets médicaux ou vétérinaires, des
maisons médicalisées de retraite ou d'accueil de handicapés (les blocs chirurgicaux, les
salles de radiologie, de dentisterie, de rééducation motrice ou fonctionnelle, les salles
des laboratoires d'analyses médicales spécialement aménagées, les chambres de
malades, |es annexes sanitaires, |es salles de soins ou d'examen, etc) ;
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- leslocaux des pompes funebres spécifiquement aménagés ;

- les locaux affectés al'assainissement, y compris les stations d'épuration,
a la distribution d'eau, au stockage et a la destruction d'ordures ménagéres ou
industrielles;

b) Au titre des activités acaractére social

- les locaux d'hébergement et de restauration collective avocation sociale
dans les centres d'accueil des personnes défavorisées, maisons de retraite, maisons pour
handicapés, colonies de vacances, créches, ;

- les locaux spécialement aménagés pour la pratique d'un sport ou
d'activités manuelles utilisés par des associations sans but lucratif.

c) Au titre des activités éducatives

- les salles de cours, d'étude, amphithéétres, dans les établissements
d'enseignement ou de formation initiale ou continue et les locaux spécialement
aménagés pour des actions de formation professionnelle (laboratoires de langues,
formation informatique ). Les salles de professeurs ou de moniteurs sont, en revanche,
imposables.

d) Autitre des activités culturelles

- les locaux des établissements de spectacles culturels, les salles de
cinéma, les théétres, les salles de concerts, les bibliothéques et salles de consultation
d'archives nationales, départementales ou municipales, les salles d'exposition des
musées publics et privés, les espaces aménagés des maisons de jeunes et de la culture,
les ateliers d'artistes .

La notion d'activité culturelle doit étre interprétée strictement. Elle est
donc d'application limitée. Ainsi, ne peuvent bénéficier de I'exonération les locaux
commerciaux, tels que librairies, distributeurs de journaux, de disques, de vidéo,
galeries d'art et les établissements de spectacles pornographiques. Sont également
exclues du bénéfice de I'exonération, les surfaces affectées aune activité commerciale
(vente d'objet ou ventes de consommations, restauration rapide par exemple, a
I'intérieur des établissements culturels). Il en va de méme, des locaux des cabarets-
spectacles et autres établissements, ou il est d'usage de consommer pendant | es séances.

Notre collegue député Mme Nicole Bricq a présenté son
amendement comme ayant un objet spécifique, a savoir mettre un
terme a I'imposition des locaux administratifs des lycées d’lle-de-
France, qui se trouvent taxés au motif qu’ils n'ont pas une
vocation strictement éducative, les seules salles de cours étant
exonérées. Elle a évogué un contentieux en cours et la conception
« restrictive » de |"administration fiscale al’égard de |’exonération
des locaux éducatifs.

De fait, I'instruction du 18 mars 1999 est claire sur ce
point : seuls les salles de cours, d'étude, amphithéatres, dans les
établissements d'enseignement ou de formation initiale ou
continue et les locaux spécialement ameénageés pour des actions de
formation professionnelle (laboratoires de langues, formation
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informatique) sont exonérés, et non les locaux administratifs des
établissements d’ enseignement. Méme les salles de professeurs ou de
moniteurs sont imposables, selon lestermes de I’ instruction fiscale.

Notre collégue député visait tres précisement a exonérer
I’ensemble des locaux administratifs appartenant aux établissements
d enseignement, dés lors qu'ils sont indissociables de I’ activité
educative des établissements.

Mais le présent article va en réalité beaucoup plus loin
puisqu’'il exonere tous les locaux administratifs attachés aux
catégories visées au 2° du V de I'article 231 ter du code général des
impbts, c'est-adire les locaux administratifs liés aux locaux
spécialement aménageés pour |'exercice d'activités de recherche, ou a
caractere sanitaire, social ou culturel.

Pourraient donc exonérés, par exemple, les locaux
administratifs des cliniques, hopitaux, ou liés aux sales de spectacle,
aux cinémas, théétres, ou laboratoires pharmaceutiques. Le fait qu’ une
partie de I’ établissement soit exonérée (bloc chirurgical, salle de
laboratoire, salle de projection) entrainerait I’exonération de tous les
locaux administratifs associes.

Pour le moment, les associations ou organismes privés sans
but lucratif a caractere sanitaire, social, éducatif, sportif ou culturel
bénéficient ssmplement d’un tarif réduit comme les locaux possédés
par I'Etat, les collectivités locales, les organismes ou établissements
publics sans caractére industriel ou commercial, et les organismes
professionnels.

[Il.LA POSTION DE VOTRE COMMISS ON

A. UNE TAXE ABSURDE

Votre commission estime que le probléme posé par notre
collégue député est réel, et témoigne de I'incroyable anomalie fiscale
gue constitue la taxe sur les bureaux en |le-de-France.

L’archai sme de la taxe a d'ailleurs été dénoncé par
I’ensemble des intervenants a I’Assemblée nationale, au premier
rang desquels notre collegue député Didier Migaud, rapporteur général
du budget, pour lequel «il est vrai que la taxe sur les bureaux en Ile-
de-France pose quelques problémes», ou encore « la commission des
finances convient que certaines modalités de la taxe sornt arevoir », et
«il conviendra un jour de redéfinir |'assiette de cette taxe» car « il
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n'est pas forcément normal quun certain nombre de personnes
mor ales visées payent ».
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La secrétaire d' Etat au budget, Mme Florence Parly, a
également indiqué «que nous devions réfléchir sur la taxe (...) est
sans doute probable, mais je ne propose pas de le faire al’occasion
de I’examen de cette loi de finances».

De fait, votre commission s était opposée, a |’occasion de
I’examen du projet de loi de finances pour 2000, al’ extension de la
taxe sur les bureaux en lle-de-France, compte-tenu de ses modalités
d’ application et de son absence de logique économique.

Sa position est encore renforcée depuis la suppression du
compte d affectation spécidle « FARIF» et le versement des deux
tiers de la taxe au budget général de I’ Etat, sans garantie aucune de
développer les investissements en lle-de-France. La taxe sur les
bureaux en lle-de-France est devenue un éément de fiscalité
supplémentaire, qui pese sur la situation de nombreuses entreprises de
larégion.

B. LA NECESSITE DE REALISER DES AMENAGEMENTS, DANS
L’ATTENTE D’'UNE REMISE EN ORDRE

1. Des dispositions en faveur deslocaux d’intérét public

Votre rapporteur général vous propose tout d’ abord de retenir
I"initiative de notre colléegue député Mme Nicole Bricg, tout en
modifiant le dispositif proposé par le présent article, pour le rendre
plus cohérent, et plus restrictif.

Il s'agirait d’exonérer tous les locaux de bureaux possedés
par |'Etat, les collectivités territoriales, les organismes ou
établissements publics sans caractere industriel et commercial, les
associations ou organismes privés a but non lucratif, des lors
gu’ils sont indissociables des locaux exonérés car spécialement
aménages pour des activités de recherche, des activités a caractére
sanitaire, social, éducatif, ou culturel.

Aujourd hui, les locaux administratifs qui ne sont pas
directement affectés a un usage de recherche, social, éducatif ou
culturel, et qui sont possédés par I’ Etat, les collectivités territoriales,
les organismes ou établissements publics sans caractere industriel et
commercial, sont soumis aun taux réduit. En raison de la formulation
retenue, une plus large partie de ces locaux qui répondent a des
missions de service public pourraient désormais étre exonérés (par
exemple, les salles de professeurs dans les lycées, les bureaux des
directeurs hospitaliers, les bureaux des organismes a vocation
sociale...).
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Cette formulation permettrait ala fois de résoudre la question
des lycées d'lle-de-France et de répondre aux observations de
nombreux parlementaires qui ont souligné qu'une mairie qui
développe des services sociaux et ses services administratifs en
conséquence est souvent contrainte d' acquitter la taxe sur les bureaux
si elle nefait pas la preuve qu’ils sont ouverts au public.

Pour les personnes morales de droit privé poursuivant un
but lucratif, seuls les locaux spécialement aménagés pour la
recherche, I'activité sanitaire, sociale, éducative ou culturelle,
seraient exonéreés. En effet, si par exemple, les locaux administratifs
attenants a des salles de laboratoires privés étaient exonérés, cela
pourrait entrainer I’exonération de certains types d’entreprises (ex:
laboratoires pharmaceutiques) alors que les autres entreprises
payeraient une taxe sur I’ ensemble de leurs bureaux.

2. La nécessité de revair la taxation de locaux dans lesquels
Sexercent des activités particulierement exposées a la
concurrence nationale et inter nationale

Votre rapporteur général estime que la taxe sur les
bureaux en lle-de-France est une taxe archai que et qui peut étre
particuliérement pénalisante pour les activités les plus mobiles.

Parmi les activités extrémement mobiles figurent d abord les
activités des parcs d’ exposition et des locaux ausage de congres.

Ces activités sont particuliérement sensibles ala conjoncture
internationale et doivent étre soutenues, particulierement dans une
période ou |'économie internationale ralentit. 1l est en effet
relativement aisé de délocaliser un congres ou une foire internationale
d’ un pays de I’Union européenne aun autre, en fonction de I’intérét
des sites proposés.

Or, les parcs d’ exposition ou de congres, qui représentent des
surfaces par définition particuliérement vastes, soumis a la taxe
professionnelle et a la taxe fonciere sur les propriétés béties, sont
également assujettis ala taxe sur les bureaux en |le-de-France dans les
mémes conditions que des surfaces commerciales « classiques ».

Leur chiffre d'affaires est pourtant bien moindre que les
surfaces commerciaes, puisgqu’il sééve a 2.600 francs par métre
carré pour les deux parcs d exposition franciliens les plus importants
(le chiffre d’affaires moyen d’ un hypermarché, qui représente il est
vrai le chiffre d’'affaires le plus élevé des surfaces commerciales, est
de I’ ordre de 72.000 francs/mg?).
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Au-dela de cette référence au chiffre d’affaires, il apparait
gue la taxe sur les bureaux et locaux commerciaux en lle-de-France
S gjoute aux taxes locales pour créer une fiscalité particulierement
lourde pour ce type de structures.

Il serait donc logique de prévoir un tarif plus adapté aleur
situation.

C'est pourquoi votre rapporteur général vous propose, afin
d’appeler |'attention du gouvernement sur la situation difficile des
parcs d’exposition, d’aligner le tarif et les modalités d’ imposition
applicables aux parcs d’exposition et locaux ausage de congrés sur
ceux appliqués aux locaux de stockage.

Sans créer une nouvelle catégorie d'imposition, qui
alourdirait un dispositif déjafort complexe, il s'agirade préciser dans
I"article 231 ter du code général des impbts que les locaux a usage
de parcs d’exposition ou de congrés sont assimilés aux locaux de
stockage pour |’ application de la taxe annuelle sur les bureaux, les
locaux commerciaux et les locaux de stockage en |le-de-France.

Les locaux seraient donc exonérés en dessous de 5.000 m?
(contre 2.500 m? actuellement) et le tarif au métre carré serait abaissé
de 12 francs a6 francs.

Les parcs d' exposition et locaux de congrés qui versent une
taxe d’environ 7 millions de francs, verraient celle-ci diminuer d’'un
peu plus de moitié. Cette disposition serait évidemment entierement
compensee pour la Région lle-de-France par un relevement de la
fraction de la taxe qui lui est affectée par I'article L. 4414-7 du code
général des collectivitésterritoriales.

Décision de la commission : votre commission VvoOus propose
d’adopter cet article ainsi modifié.
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ARTICLE 5

Mesures en faveur du logement social

Commentaire : le présent article a pour objet de créer des
dispositions fiscales en faveur du logement des personnes
défavorisées et du logement social.

|. LES DISPOSITIONS EN FAVEUR DU LOGEMENT DES
PERSONNES DEFAVORISEES

A. UN DISPOSITIF CALQUE SUR LE REGIME «BESSON » DANS
L’ANCIEN

Le | du présent article prend modele sur le « statut du bailleur
privé » dans le logement ancien pour créer un dispositif fiscal en
faveur des personnes physiques, des sociétés ou des associations
louant ades personnes aux revenus modestes.

L'avantage fiscal consiste en une majoration de la
déduction forfaitaire sur les revenus fonciers portée a 60 %?*
(contre 14 % dans le droit commun et 25 % dans le régime « Besson »
ancien pour les locations acaractere intermédiaire).

La majoration de la déduction forfaitaire est valable pour
trois années de location consécutives a des personnes aux revenus
modestes?, le contribuable ou la société sengageant a louer le
logement nu pendant une durée minimale de trois ans ades personnes
gui en font leur habitation principale. Le logement doit respecter les
normes minimales d' habitabilité conformément au décret n° 99-244 du
29 mars 1999. L’avantage est renouvelé par période triennale, si les
conditions restent remplies.

1L article proposé par le gouvernement fixait un taux de 50 % qui a été porté a60 %
par amendement a l’initiative du rapporteur général du budget a I’ Assemblée
nationale, notre collégue député Didier Migaud.

2 e texte mentionne toutefois « les trois premiéres années de location des logements ».
Cette formulation n’est pas exacte, puisque |’ avantage fiscal peut étre reconduit tous
les trois ans, votre rapporteur général vous proposera donc un amendement
rédactionnel.
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Contrairement au dispositif du «Besson» dans I’ancien, la
disposition ne s applique pas seulement aux nouveaux baux mais
également aux baux reconduits ou renouvelés, c est-adire aux
locataires en place. Dans le méme esprit, les ressources du locataires
sont constatées «a la date a lagquelle la location avec ce locataire
ouvre droit pour la premiére fois» aux dispositions en cause.

Ces locataires doivent répondre a des conditions de
ressources et les loyers doivent étre inférieurs a un certain
montant conformément ades plafonds fixés par décret. Ces plafonds
de loyer et de revenus devraient étre fixés respectivement a70 % et a
50 % des plafonds retenus pour |’ application du “dispositif Besson”
dans |’ ancien, soit les montants suivants® :

Les plafonds de loyer au métre carré dans le nouveau dispositif

Arrondi en Plafonds Plafonds
En euros auzlji:((i)ésme retenus retenus
o €n euros en francs
supérieur
7,42 75 75 49,2
6,3 6,3 6,3 41,3
4,13 4,2 4,2 27,6
3,57 3,6 3,7 24,3

L es plafonds de ressour ces annuels dans le nouveau dispositif (en euros)

Ile-de-France Province
Personneseule..........cocovveeviiieciiiieieeee 9.529 7.956
CoUPIE MANIB......eeeeeereeeeeeerree e 15.661 12.181
Personne seule ou couple marié ayant une
personne acharge 18.810 14.584
Personne seule ou couple marié ayant deux
PErSONNES AChAIGE. ......cevevreeeeeeeeeeeeieerereeeeeenin 22.455 17.650
Personne seule ou couple marié ayant tois
enfants acharge 26.599 20.716
Personne seule ou couple marié ayant quatre
enfantsacharge.......c.ccoevveeeerreee e 29.912 23.367
Majoration par personne acharge apartir dela
CINQUIBME. ..ottt 3.398 2.653

Par ailleurs, il est interdit de louer a un ascendant ou a un
descendant.

On rappellera que I article 75 de laloi de finances pour 2001
permet aux contribuables bénéficiant depuis au moins trois ans du
dispositif «Besson» dans le neuf ou dans I’ancien d’interrompre son
application pour mettre le logement ala disposition d’ un ascendant ou
descendant. Pendant cette période, qui ne peut excéder neuf ans,
I"application des avantages fiscaux, déduction d’un amortissement ou

! Tableaux publiés dans le tome Il du rapport général de notre collégue député Didier
Migaud.
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déduction forfaitaire majorée, est suspendue. Le terme de la période
d’ application du dispositif est dors reporté d une durée équivaente.
Dans le cas présent, la période d’engagement (3 ans) est trop courte
pour envisager ce dispositif.

Enfin, la location du logement peut étre consentie a un
organisme sans but lucratif qui le met a disposition de personnes
défavorisées mentionnées al’article 1¥ de laloi n° 90-449 du 31 mai
1990 visant a la mise en cavre du droit au logement, toujours a
condition que le locataire ne soit ni un ascendant, ni un descendant du
contribuable.

Pour bénéficier de cette mesure, les organismes concernés
doivent étre agrees par le préfet de département selon les nouvelles
procédures introduites par la loi n° 98-657 du 29 juillet 1998
d'orientation relative ala lutte contre les exclusions et justifier d’une
compétence dans le domaine de I’ action sociale, de la gestion locative
et de logement des personnes défavorisées.

Ce nouveau régime vient donc remplacer celui dont
bénéficiaient ces organismes au titre de I'article 15 bis du code
général desimpots, supprime par le paragraphe V du présent article.

B. LA SUPPRESSION DE DISPOSITIFS « NON PERFORMANTS »

Le paragraphe V du présent article abroge I’ article 15 bis, le
paragraphe 111 de I’article 35 biset I'article 92 L du code général des
impots.

Il s'agit de dispositions issues de laloi du 31 mai 1990 visant
alamise en cavre du droit au logement.

L'article 15 bis du code général des impdts permet aux
propriétaires qui s engagent alouer leurs logements a des personnes
qui percoivent le revenu minimum d’insertion (RMI), ades étudiants
bénéficiaires d’ une bourse acaractére social ou ades organismes sans
but lucratif qui mettent ces logements a disposition de personnes
démunies, de déduire de leurs revenus, pendant les trois premieres
années, renouvelables, de la location, I’ensemble du produit de celle-
ci. Cependant, il ne leur était pas possible de déduire les travaux et
charges de copropriété, ce qui rendait le dispositif peu attractif. Seules
10.000 a 15.000 personnes auront opté pour ce dispositif, ce qui
«montre I'insuccés de la mesure» selon les termes mémes du
rapporteur général du budget al’ Assemblée nationale’.

L A noter que selon certaines estimations le «Besson ancien » ne concernait pas plus
de 15.000 contribuables, ce qui montre également « I’ insucces » de la mesure.
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L article 92 L du code général des impbts étend le bénéfice
du dispositif prévu par I’article 15 bis aux personnes qui sous-louent
leurs logements dans |es mémes conditions.

Le paragraphe 11l de I'article 35 bis du code général des
impbts accorde la méme exonération d'impdt sur le revenu aux
propriétaires qui S engagent, pour au moins trois ans, a louer des
logements meubl és ades organismes sans but lucratif qui les mettent a
disposition de personnes défavorisees, ades titulaires du RMI ou ades
étudiants bénéficiant d’ une bourse sociale, si les loyers pratiqués sont
inférieurs ades plafonds fixés par décret.

L e gouvernement entend tirer la conséquence de la faible
attractivité de ces trois dispositifs. Cependant, pour les contrats de
location ou de sous-location en cours au ler janvier 2002, le régime
d’ exonération antérieurement prévu sera mené jusqu’'au terme des
trois ans de I’ engagement souscrit par le propriétaire.

En vertu des deux premiers paragraphes de I’ article 35 bis du
code général des impdts, il sera en revanche toujours possible pour
les propriétaires qui louent ou sous-louent en meublé une ou
plusieurs pieces de leur résidence principale a des prix fixés « dans
des limites raisonnables », d’étre exonérés de I'impot sur le revenu
pour le produit de cette location et d étre exonérés pour les mémes
types de locations, meublées ou vides, si leur produit n’excede pas
763 euros (5.000 francs).

C. UNE EXTENSION DU REGIME «BESSON» QUI N'EST PAS
SATISFAISANTE

Votre rapporteur général estime que le dispositif proposé
par le présent article n’est pas satisfaisant.

Il est évidemment favorable ace que les locations en faveur
des personnes défavorisées soient moins taxees, encore que le nouveau
dispositif ne fait que remplacer des dispositifs existants, et que son
impact réel n’est pas connu.

Mais il regrette surtout que ce nouveau régime ne modifie
en rien le régime «Besson» dans I’ancien, qui pourtant ne fait
actuellement preuve d'aucune efficacité, au point que ni le
secrétariat d’'Etat au logement ni le ministere de I’économie, des
finances et de I'industrie ne peuvent donner de chiffres sur sa mise en
acavre. Les fiches statistiques concernant ce reégime fiscal ne
parviendraient pas aux services fiscaux...

D’aprés une étude menée par un cabinet d expertise a la
demande du secrétariat au logement, seuls 15.000 propriétaires
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auraient chois le «Besson » dans I’ancien, soit moitié moins que
le nombre qui était attendu, et qui était dgafort modeste (30.000).

Par ailleurs, le tome 1 du fascicule «voies et moyens » du
budget 2002 inscrit une nouvelle dépense fiscale de 5 millions d’ euros
(33 millions de francs) pour I’ application du régime « Besson» dans
I’ancien en 2002 contre 139 millions d’euros (912 millions de francs)
pour les logements neufs. Le tome |l évalue, de maniére globale, 438
millions d’euros (250 millions de francs) le codt total de la mesure
pour |’ancien en 2002, contre 701 millions d’ euros (4,6 milliards de
francs) pour I’ensemble des dispositions en faveur du logement neuf.
Compte tenu de |" absence de statistiques dans |'ancien, il est difficile
d’ apprécier le réalisme de ces évaluations, mais for ce est de constater
gue les résultats du «statut du bailleur privé » dans I’ancien sont
extrémement modestes, pour ne pas dire tres décevants.

On peut d'ailleurs citer le rapport général de I’ Assemblée
nationale selon lequel «les professionnels du batiment estiment
pourtant gu’un tiers du parc des logements anciens serait éligible au
“dispositif Besson ” . Plusieurs raisons pourraient expliquer le faible
attrait de celui-ci jusqu’a présent : la durée exigée quant a
I”’engagement de location minimale et le taux de |’ abattement sur les
revenus fonciers purraient se révéler insuffisamment attractifs ;
I’insuffisante adéquation des plafonds de loyers retenus pour Paris
avec les conditions du marché locatif ; I'inéligibilité des baux en
cours €, enfin, le caractéere plus attractif du dispositif alternatif
appliqué aux “ micro-entreprises ”, tel que défini al’article 50-0 du
code général des imp6ts, qui permet de bénéficier d’un abattement
substantiel sur les revenus percus, tout en étant moins contraignant
dans les procédures arespecter. Il permet en outre, en optant pour le
régime réel, de sortir du dispositif librement » .

Le gouvernement aurait pu proposer d améliorer le régime
« Besson» dans |’ancien, par exemple en relevant le montant de la
déduction forfaitaire sur les revenus fonciers au delade 25 %, mais il
nel’apasfait.

Il préfere aujourd’hui créer un deuxieme volet
du dispositif «Besson» pour les locations a des personnes
défavorisées, alors que le premier volet, en faveur du logement
intermédiaire, ne fonctionne absolument pas, au risque dailleurs
de compliquer inutilement le dispositif.

Votre rapporteur général note qu’'il s agit de surcroit d une
mesure tellement ciblée que son codt N’ est pas évalué dans le fascicule
des « voies et moyens » et que le nombre de bénéficiaires potentiels
n'a pas été communiqué. Toutefois, selon le secrétariat d Etat au
logement, 38 % de la population serait éligible au nouveau dispositif.
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Il sagit donc davantage d’une mesure de simplification
par rapport a des régimes existants et mal calibrés, que d’une
mesure destinée a favoriser le logement des personnes
defavorisees.

Compte-tenu de ces considérations, votre rapporteur général,
soucieux d’améliorer le dispositif « Besson » pour le logement locatif,
selon les préconisations constantes de votre commission des finances,
proposera deux amendements :

- un amendement visant, aprés I’ ouverture créée par |’ article
75 de laloi de finances pour 2001, aouvrir le régime « Besson » dans
le neuf comme dans I'ancien aux locations aux ascendants et
descendants (sous la condition d un non cumul des avantages fiscaux,
en excluant la possibilité de déduire fiscalement une pension
alimentaire).

On pourra observer gue cette proposition, formulée ade tres
nombreuses reprises par votre commission depuis la création du
dispositif «Besson» et votée par le Sénat, est désormais conforme
aux souhaits de Mme Marie-Noélle Lienemann, secrétaire d’Etat
au logement, qui a déclaré devant la commission de la production et
des échanges de I’ Assemblée nationale (mercredi 24 octobre 2001) : «
contrairement au ministére des finances, je suis favorable a ouvrir le
bénéfice de la loi Besson en cas de location aux ascendants et aux
descendants. Je ne désespere pas du pouvoir de persuasion du
Parlement acet égard... ».

- un amendement visant areever le taux de la déduction
forfaitaire dansle « Besson » ancien de 25 % a40 %.

Le codt d une telle disposition a été estimé par les services du
ministére de I’économie, des finances et de I'industrie, a80 millions
de francs pour I’année 2002 et a350 millions de francs en « régime de
croisiere ». Cela donnerait un « coup de pousse » utile pour atteindre
le nombre de 30.000 locations intermédiaires priveées.

En définitive, votre rapporteur général estime que s rien
n'est fait dans le présent projet de loi de finances pour encourager
I’investissement locatif intermédiaire, alors que toutes les éudes
montrent que le régime doit étre «recadré» pour étre efficace, il
faudra réellement <Sinterroger sur la réele volonté du
gouvernement de développer un parc privé a vocation sociale et
intermédiaire.
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I1. LES DISPOSITIONS RELATIVES A LA CONTRIBUTION
REPRESENTATIVE DU DROIT DE BAIL

A.LESDISPOSITIONS DU PRESENT ARTICLE

Le Ill. du présent article supprime [|'exonération de
contribution annuelle sur les revenus locatifs prévue al’article 234
nonies du code général des imp6ts dont bénéficiaient les logements
appartenant aux filiales immobilieres de la Caisse des dépdts et
consignations en leur qualité de bailleurs sociaux institutionnels.

Cette exonération ne se justifie plus pour les filiales de la
Caisse des dépdts et consignations regroupeées au sein de la Société
centrale immobiliére de la Caisse (SCIC) qui interviennent désormais
dans le secteur libre locatif. Les sociétés HLM de la Caisse des dépots
continueront en revanche de ['exonération en leur qualité
« d’organismes d habitations a loyers modérés» qui bénéficient de
I”’exonération prévue au 6° du Ill de I'article 234 nonies du code
général desimpots.

Cette mesure devrait rapporter 4,95 millions deuros (32,5
millions de francs) al’ Etat.

Par ailleurs, le présent article propose dexonérer de
contribution annuelle sur les revenus locatifs les organismes sans but
lucratif qui mettent des logements a disposition des personnes
défavorisées. Le co(t de cette exonération qui toucherait 12.000
logements, serait de 1,07 million d'euros (7 millions de francs).

B. LAPOSITION DE VOTRE COMMISSION

Votre rapporteur général estime que la taxation des logements
de la SCIC est logique, compte tenu des regles applicables a la
contribution représentative du droit de bail, qui concerne tous les
propriétaires-bailleurs sauf les locataires sociaux. De méme,
I’exonération des organismes non lucratifs logeant des personnes
défavorisées s'inscrit dans I’ objectif d’alléger les charges sur tous les
« bailleurs sociaux » qu’ils soient priveés ou institutionnels.

Il rappellera toutefois que la contribution en cause a pris
le relais de la taxe additionnélle au droit de bail, autrefois versée a
I’Agence nationale pour I'amélioration de I|'habitat (ANAH) et
désor mais ver sée au budget général. La contribution aura représenté
2,9 milliards de francs en 2000 alors que les subventions al’ ANAH
S élevaient a2,2 milliards de francs. Alors que la taxe est acquittée
exclusivement par les propriétaires-bailleurs, I’ANAH finance
désormais, et de plus en plus, les propriétaires occupants.
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C’est parce que cette taxe n’a plus aucune logique que votre
commission avait, il y a deux ans, propose une «sortie » progressive
du dispositif spécifiqgue de taxation des propriétaires-bailleurs, qui
mal heureusement n’ a pas éte retenue.

I11. LES DISPOSITIONS RELATIVES A LA TAXE FONCIERE
SUR LESPROPRIETES BATIES

Le IV. du présent article modifie I'article 1384 A du code
général des impots, qui est relatif al’ exonération pendant 15 ans de la
taxe sur le foncier béti pour les constructions neuves de logements
sociaux, financées a concurrence de plus de 50 % au moins de préts
aidés par |’ Etat.

Jusqu’ a présent le code général des impéts précisait que la
condition de financement s appréciait «en tenant compte des préts
consentis au titre de la participation des employeurs a I’ effort de
construction, pour un organisme dont I’ un des objets est de contribuer
au logement des personnes défavorisées, qui est agréeé a cette fin par
le représentant de I’ Etat dans le département, et qui bénéficie d'une
subvention pour la construction de logements locatifs aidés faisant
I’objet d’une convention ouvrant droit a I'aide personnalisee au
logement » .

Par le présent article, pour les constructions financees dans
les conditions prévues aux articles R. 331-14 aR. 331-16 du code de
la construction et de |'habitation, la condition de financement
S apprécie en tenant compte des subventions versées par |’ Etat, les
collectivités territoriales et les établissements publics de coopération
intercommunale ainsi que des préts consentis au titre de la
participation des employeurs al’ effort de construction.

Cette disposition permet :

- d’éendre a I’'ensemble des logements sociaux financés
avec des préts locatif a usage social (PLUS) ou des préts locatifs
d’intégration (PLA-1) distribués par la Caisse des dépdts et
consignations (articles R. 331-14 a R. 331-16 du code de la
construction et de |'habitation) la prise en compte des préts
consentis au titre de la participation des employeurs a I’ effort de
construction (1 % logement) dans le critére de 50 % de préts aidés
par I’ Etat.

En effet, la prise en compte du financement du 1 % logement
n’ était jusqu’ alors automatique que pour les préts locatifs aidés (PLA).
Pour tenir compte de I’évolution des modalités de financement du
logement social, et afin de lever toute ambigui té sur les conditions
d’ exonération de taxe fonciere sur les propriétés béties, il est proposé
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de mentionner explicitement la prise en compte du financement par le
1 % logement dans les 50 % de financement aidé.

- de prendre en compte pour ces mémes logements
I’ensemble des subventions versées par |'Etat, les collectivités
locales et les établissements publics de coopération
intercommunale. Encore une fois, il s agit d expliciter et de retenir la
conception la plus large du critére de 50 % de financement aidé retenu
pour |'éligibilité a ' exonération de taxe fonciere sur les propriétés
béties.

A noter enfin, qu'il s'agit une fois de plus de mesures de
simplification, puisque le ministére de I’ économie, des finances et de
I"industrie, n’a pas chiffré le colt de ces dispositions techniques. En
tout état de cause, en application de |'article 6 du décret n°57-393 du
28 mars 1957, les exonérations de taxe fonciere prévues al’article
1384 A du code général desimpdts sont compensées par |’ Etat.

En conclusion, votre rapporteur général note que dans cet
article intitulé «dispositions en faveur du logement social », la
mesure la plus significative restera I'imposition a la contribution
représentative du droit de bail de la filiale immobiliere de la
Caisse des déplts et consignations pour pres de 5millions d’euros,
le reste des mesures ne Sapparentant qu'a de simples
aménagements fiscaux sans aucune portée concréete sur le
développement du logement social en France, et qui pour certains,
témoignent méme d’une complexification peu souhaitable de la
fiscalité immobiliere.

Décison de la commission: votre commission VOusS propose
d’adopter cet article ainsi modifié.
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ARTICLE 5 bis (nouveau)

Extension du régime simplifié d’'imposition des revenus fonciers

Commentaire : le présent article, issu d’'un amendement de la
commission des finances de I’ Assemblée nationale, a pour objet de
modifier le régime simplifié d’imposition des revenus fonciers ou
régime micro-foncier, en transformant ce régime sur option en
régime de plein droit et en revalorisant les plafonds de revenus
fonciers associés a ce régime.

|.LE DROIT EXISTANT

Les titulaires de revenus fonciers doivent souscrire une
déclaration de revenus spécifique a ce titre (n°® 2044). Sur cette
déclaration le contribuable doit mentionner ses recettes brutes
foncieres et porter les charges adéduire afin de déterminer un revenu
net imposable, ou, le cas échéant, un déficit.

Pour les propriétés rurales comme pour les propriétés
urbaines détenues directement, 9 postes de charges viennent en
déduction de 4 postes de recettes. Certains de ces postes de charges
sont des agrégats de plusieurs dépenses (par exemple : frais de
gérance, de rémunération des concierges, primes d'assurances pour
risque de loyers impayés). Il faut détailler et justifier ces différents
postes de charges.

Seules trois charges font I'objet d'une déduction forfaitaire,
égale a 14 % pour les propriétés urbaines et 15 % pour les propriétes
rurales : les frais d'assurance, al'exception de |'assurance impayés de
loyers, de gérance et I'amortissement.

La détermination du revenu foncier net, et sa justification,
sont donc fort complexes au regard de la modicité des revenus
généralement percus par les contribuables.

Auss 'article 3 de la loi de finances pour 1998 at-il crée
un régime d’imposition simplifié des revenus fonciers ou micro-
foncier applicable, sur option, aux bailleurs dont les recettes
brutes sont inférieures a 30.000 francs, puis, a compter de
I’imposition des revenus 1999, a 60.000 francs (9.147 eur 0s).
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Le contribuable qui opte pour le régime du micro-foncier est
dispensé de remplir la déclaration spécifique aux revenus fonciers, et
n'est tenu que de mentionner le montant de ses recettes foncieres
brutes sur la déclaration de ses revenus de |’ année.

Le revenu foncier net est ensuite automatiquement calcul é par
I’administration, les charges étant déduites par application d'un
abattement égal a40 % des recettes brutes. Cet abattement est censé
couvrir I’ensemble des charges, et le contribuable ne peut donc
déduire, par exemple, lestravaux qu'il effectuerait sur son logement.

L'option du contribuable en faveur de ce régime est
irrévocable pour une période de trois ans, tacitement renouvelable.

Toutefois, en cas de changement de locataire, le propriétaire
peut renoncer acette option pour revenir au régime réel et bénéficier
ainsi, en plus de la déduction forfaitaire de 14 % ou 15 %, de la
déduction du montant de ses travaux sur une base réelle.

L’ option en faveur du régime du micro-foncier ne peut pas
étre exercée lorsgue le contribuable bénéficie de I'un des régimes
spécifiques d’imposition des revenus fonciers ¢’ est-adire pour :

- lesimmeubles en démembrement de propriéte ;
- les monuments historiques;;
- lesimmeubles bénéficiant de laloi "Malraux" ;

- ceux bénéficiant de la loi "Malraux" étendue aux zones
franches urbaines ;

- les immeubles imposés selon le régime "Quiles
Méhaignerie" ;

- les immeubles bénéficiant de I'amorti ssement " Périssol"
- les immeubles bénéficiant de I'amortissement "Besson".
Le colt du régime d'imposition simplifié des revenus

fonciers en faveur des meénages est estimé a 75 millions d’euros
(491 millions de francs) pour 2002.
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II. LES DISPOSITIONS PROPOSEES PAR LE PRESENT
ARTICLE

Le présent article, adopté a I'initiative de notre collégue
Didier Migaud, rapporteur général du budget al’ Assemblée nationale,
aessentiellement deux objets:

- d'une part transformer le régime du micro-foncier,
régime sur option, en régime de droit commun pour les
contribuables entrant dans son champ d’ application ;

- d autre part revaloriser les plafonds de revenus fonciers
en dessous desqguel s le contribuabl e bénéficie du régime simplifié.

Ainsi, cet article rend applicable de plein droit le régime
d'imposition simplifié des revenus fonciers pour tous les
contribuables dont le montant brut des loyers n’ excéde pas un certain
seuil porté de 9.147 euros (60.000 francs) a 15.000 euros (98.394
francs).

Le contribuable pourra cependant bénéficier du régime réel
d’imposition des revenus fonciers sur option, par le simple dép6t
d’ une déclaration spécifique aux revenus fonciers, en méme temps que
celui de la déclaration annuelle des revenus.

L’ option pour le régime réel serait alors exercée pour une
durée irrévocable de cing ans, selon le rapporteur généra de
I’Assemblée nationale, « afin d'éviter les possibilités d'allers et
retours ades seules fins d’ optimisation fiscale ».

En effet, I'option est exercée essentiellement lorsgue
I’ abattement de 40 % prévu dans le régime du micro-foncier s avere
moins avantageux que le régime réel, c’'est-&dire essentiellement
lorsque le propriétaire doit réaliser des travaux assez importants.

Les contribuables qui opteront en 2002 pour le régime réel
d’ imposition seraient toutefois autorisés, a titre dérogatoire, a y
renoncer en 2003, et ne seraient donc pas obligés de garder le régime
réel pendant cing ans, la création d’ un nouveau dispositif imposant de
laisser un « délai de réflexion» aux contribuables.

L’année au cours de laguelle le seuil de 15.000 euros est
dépassé, ou celle au titre de laguelle le contribuable peut bénéficier
d'un régime spécifique, le revenu net foncier du contribuable qui
« sort » du régime micro-foncier est déterminé selon le régime réel ou
le régime specifique d’ imposition.
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Enfin, paradoxalement, le contribuable qui opte pour le
régime réel «irrévocable pour cing ans » puis «sort » de la limite de
15.000 euros est considéré comme soumis au régime réel de plein
droit et non sur option et peut donc revenir plus simplement au régime
micro-foncier lorsgu’il rentre de nouveau dans les critéres de plafonds
deloyers.

[Il.LA POSITION DE VOTRE COMMISS ON

Votre rapporteur général, soucieux de contribuer a la
simplification de notre systéme fiscal, approuve la transformation du
régime du micro-foncier en régime de droit commun pour les
contribuables dont le montant brut des loyers n’excede pas 15.000
euros (98.394 francs).

Il I"approuve d autant plus que le colt de cette mesure serait
modeste: 15,2 millions d euros, soit environ 100 millions de francs,
selon les évaluations du rapporteur général du budget al’ Assemblée
nationale. La mesure permettrait de faire passer de 796.000 aenviron
900.000 le nombre de contribuables relevant du régime du micro-
foncier.

Il désapprouve en revanche entierement |'idée qu’'un
contribuable optant pour le régime réel d’imposition puisse se
livrer ade «|’optimisation fiscale » alors méme qu’il est entierement
logique qu’ un contribuable qui engage des travaux dans son logement
choisisse de se mettre aux frais réels pour bénéficier des déductions
correspondantes.

En effet, malgré la simplification qu’il représente pour les
contribuables, le régime du micro-foncier n'est avantageux que s les
charges réelles ne sont pas supérieures a26 % des recettes brutes dans
le cas des propriétés urbaines et a 25 % dans le cas des propriétés
rurales. Si, en raison de travaux notamment, dé€a effectués ou a
effectuer prochainement, les charges réelles sont supérieures, a
fortiori si elles génerent un déficit, il convient de ne pas exercer
['option.

Par exemple, pour un contribuable percevant 10.000 euros
annuels de revenus bruts fonciers (65.596 francs), le régime du micro-
foncier conduit a un revenu imposable de 6.000 euros. S le
contribuable réalise plus de 2.600 euros (17.054 francs) de travaux
dans I'année, ce qui est un montant finalement relativement
modeste, il aintérét aopter pour lerégimerédl.

Il est donc nécessaire que des allers-retours soient possibles,
de lamaniére la plus souple qui soit, entre le régime du micro-foncier
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et le régime réel d'imposition et a cet égard, le délai de cing ans
d’ option obligatoire pour le régime réel semble trop long et peu en
phase avec le rythme des baux immobiliers (renouvel és par périodes
triennales).

Dans le régime précédent, le bailleur pouvait se mettre au
régime réel en cas de changement de locataire puis revenir I’année
suivante a un régime simplifié qui lui, devait étre exercé pour au
moins trois ans. |l est donc paradoxal aujourd’ hui de prévoir des
« sorties » d’au moins cing ans du régime simplifié.

Votre rapporteur général vous proposera donc un
amendement visant a:

- réduire de 5 a 3 ans la durée d’option irrévocable pour le
régime réel d’ imposition ;

- permettre au contribuable en cas de changement de
locataire, et pour une année seulement sans période irrévocable
(pour I'imposition des revenus de I'année au cours de laquelle le
départ du locataire est intervenu, ou I’ année suivante, selon son choix)
de choisir le régime réel d'imposition de ses revenus fonciers, afin
d’ encourager alaréalisation de travaux d’amélioration des logements
lors des changements de locataires. Si au-deld le contribuable veut
continuer de bénéficier du régime réel d’imposition, I’option serait
alorsirrévocable pour trois ans.

Enfin, votre rapporteur général souhaite que la réforme
du régime du «micro-foncier » soit clairement explicitée a pres
d’un million de ménages qui entreront dans ce régime de plein
droit, afin que I'option pour le régime réel ne soit pas prise par
simple méconnaissance de I’ existence de cette réforme.

Décison de la commission: votre commission VOuS propose
d’adopter cet article ainsi modifié.
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ARTICLE 6

Mesures favorisant la protection de I’ environnement
et la maitrise del’ énergie

Commentaire : le présent article propose plusieurs mesures
fiscales en faveur de la protection de I’environnement et de la
maitrise de I’énergie pour un codt total de 6 millions d’euros en
2002.

Le présent article prévoit six mesures fiscalesrelativement
hétérogénes et souvent d’ une portée tres limitée :

-en matiere de revenus fonciers, les bailleurs de locaux
professionnels ou commerciaux seraient autorisés a déduire les
travaux de désamiantage (l) ;

- le crédit d'imp6t pour dépenses de gros équipement serait
étendu aux dépenses d acquisition de matériaux d’isolation thermique
et d appareils de régulation de chauffage des le 1* octobre 2001 ; le
plafond des dépenses donnant droit al’ avantage fiscal serait releve de
presd untiers(l1) ;

- les véhicules fonctionnant au gaz naturel véhicule (GNV)
deviendraient éligibles au crédit d'impdt pour acquisition de véhicules
propres (I11) ;

-le crédit d'impét pour achat d'un véhicule propre serait
majoré de 50 % si cet achat S accompagne de la mise au rebut d’un
véhicule particulier immatriculé avant le 1¥ janvier 1992 (l11) ;

- le dispositif autorisant un amortissement exceptionnel sur
douze mois des matériels destinés a économiser |’énergie et des
équipements de production d énergies renouvelables serait prorogé
pour quatre ans (1V) ;

- les entreprises seraient incitées a utiliser des installations
antipollution ou économisant de |'énergie grace alI’amélioration du
dispositif de réduction de la base des impéts locaux pour ces
investissements (1V).
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l. DEDUCTIBILITE DESTRAVAUX DE DESAMIANTAGE

A.LE DROIT EXISTANT

Au terme de |'article 28 du code général des impdts, le
revenu net foncier est égal ala différence entre le montant du revenu
brut et le total des charges de la propriété.

L'article 31 du code général des impdts détermine les
charges de la propriété déductibles du revenu foncier brut
imposable.

En application du b.bis de I'article 31, pour les locaux
professionnels et commerciaux, les seules dépenses d amélioration
déductibles directement du revenu foncier brut sont les dépenses
destinées afaciliter I’accueil des handicapeés, al’exclusion des frais
correspondant a des travaux de construction, de reconstruction ou
d’ agrandissement.

B.LESDISPOSI TIONS DU PRESENT ARTICLE

Les opérations de recherche et d'analyse de la nocivité de
I”amiante constituent des dépenses d’ entretien déductibles des revenus
fonciers des locaux professionnels et commerciaux mais pas les
travaux d enlévement de |’amiante, qui ont le caractére de travaux
d’'amélioration et ne sont donc déductibles que pour les locaux
d’ habitation.

Le A. du |. du présent article étend donc les charges
déductibles aux dépenses d'amélioration destinées a protéger les
locaux des effets de I’'amiante. Cette déductibilité intégrale des
travaux constitue une exception ala régle selon laguelle les dépenses
correspondantes relevent de I’ amortissement couvert par la déduction
forfaitaire de 14 %.

A noter que le A du Il du présent article prévoyait la
déductibilité des dépenses payées apartir du ler janvier 2002 C’est-&
dire déductibles des loyers percus en 2002 qui donneront lieu a
paiement de |I'impdt sur le revenu en 2003, ainsi que des dépenses
réglées au cours des années ultérieures qui seront déductibles de
loyers acquittés chaque année, aprés 2003. L’ Assemblée nationale a
supprimé ces dispositions afin de rendre les dépenses déductibles des
le 1% janvier 2001 pour le paiement de I’impdt en 2002.
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[I.  EXTENSION DU CREDIT D'IMPOT POUR DEPENSES
DE GROS EQUIPEMENT  AUX  DEPENSES
D'ISOLATION THERMIQUE ET DE REGULATION DE
CHAUFFAGE

A.LE DROIT EXISTANT

L’article 200 quater, relatif aun crédit d'impbt ouvert pour
les dépenses d'acquisition « de gros équipements fournis dans le cadre
de travaux dinstallation ou de remplacement de systemes de
chauffage, des ascenseurs ou de I'installation sanitaire» a été crée par
laloi de finances pour 2000.

Il S'agissait alors de respecter la décision du Conseil
européen du 8octobre 1999 qui avait autorisé I'expérimentation du
taux réduit de TVA pour les travaux dans les logements d’ habitation,
en excluant les équipements qui représentent une «valeur
importante » de lafacture.

Les dépenses sont éligibles au crédit d’ impbt pour les « gros
équipements » adeux conditions : qu'elles entrent dans le cadre d'une
opération soumise au taux réduit de TVA (ce qui exclut la pose par
soi-méme) et qu'elles soient effectuées dans I'habitation principal e.

La liste des équipements ouvrant droit au crédit d'impot est
fixée par arrété du ministre chargé du budget. Ces équipements sont
mentionnés a I’article 18 bis de I'annexe 1V au code généra des
impbts. Le gouvernement a retenu trois catégories de «gros
équipements» : les instalations de chauffage, les ascenseurs,
I'installation sanitaire. Toutefois, a I'exclusion des ascenseurs, les
installations de chauffage et installations sanitaires réalisées dans un
local privatif dhabitation (maison individuelle ou appartement)
peuvent étre soumises au taux réduit de TVA.

Le 2. deI’article 200 quater précise les plafonds de dépenses
ouvrant droit au crédit d'impét. Ces plafonds (20.000 francs pour une
personne célibataire, 40.000 francs pour un couple, hors majorations
pour personnes a charge) sont identiques a ceux de I’ancienne
réduction d'impdt pour travaux de grosses réparations supprimeée par
laloi de finances pour 2000.

Le taux de réduction s éléve a 20 % et |la période prise en
considération sétale sur trois ans, jusqu'au 31 décembre 2002, si bien
que le crédit dimpbt a un caractére pluriannuel. Aussi, le crédit
d'impdt ne peut dépasser 3.000 francs sur trois ans, pour une personne
célibataire et 6.000 francs pour un couple, hors personnes acharge.
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Comme de coutume, le crédit d'impbt simpute sur I'imp6t sur
le revenu apres imputation des réductions d'impots, de I'avoir fiscal et
des autres crédits d'impéts. Sil dépasse I'imp6t dQ, il est restitué.

Il faut noter que I'article 200 quater a été complété par
I"article 67 de laloi de finances pour 2001, qui |'a étendu, apartir du
ler janvier 2001, aux équipements de production d’énergie utilisant
une source d’ eénergie renouvelable, fournis selon les mémes modalités,
et qui s'intégrent al’ habitation principale du contribuable, quelle que
soit la date d’ achevement de cette habitation. Cette premiere extension
S applique également a un logement neuf ou acquis en |’ état futur
d’ achevement entre le ler janvier 2001 et le 31 décembre 2001, ainsi
gu’aun logement que le contribuable fait construire et qui fait |’ objet
d’ une déclaration d’ ouverture de chantier entre les mémes dates.

B. LESDISPOSITIONS DU PRESENT ARTICLE

Le 1° du C du présent article étend le crédit d’ impbt pour
I"acquisition de certains gros équipements aux dépenses payées entre
le 1% octobre 2001 et le 31 décembre 2002 (donc seulement sur une
période d'un peu plus d'un an) pour I'acquisition de matériaux
d’isolation thermique et d’ appareils de régulation de chauffage définis
par arrété du ministre chargé du budget.

De méme que pour les dépenses de gros équipements, trois
conditions sont exigées pour I’ obtention du crédit d’ impét :

— les matériaux et équipements doivent étre fournis a
I’occasion de travaux effectués par une entreprise et donnant lieu a
I’émission d’une facture. Les équipements et matériaux acquis par le
contribuable et installés par une entreprise sont donc exclus du champ
du crédit d' impbt ;

— ils doivent étre installés dans I'habitation principale du
contribuable ;

— cette habitation doit étre achevée depuis plus de deux ans,
ce qui rend les travaux éligibles au taux réduit dela TVA.

Par alleurs, le a du 2 ° du C revaorise fortement les
plafonds pluriannuels de déduction du crédit dimpét, tout en les
convertissant en euros, selon la conversion ci-dessous.



-87-

. Nouveau montant en Nouveau montant en
Ancien montant en francs
euros francs
40.000 8.000 52.476,56
20.000 4.000 26.238,28
3.000 600 3.935,74
2.500 500 3.279,79
2.000 400 2.623,83

Les plafonds de déductions étant pluriannuels et concernant
I’ensemble des gros éguipements, et désormais les matériaux
d’isolation thermique et appareils de régulation de chauffage, ces
revalorisations sont logiques. L’objectif est notamment d’ éviter que
les foyers qui auraient déja bénéficié des crédits existants dans la
limite des actuels plafonds, soient exclus de | extension réalisee par le
présent article, puisque le plafond est commun aux trois types de
dépenses.

Le b. du 2 du C. procéde aune modification rédactionnelle
en goutant au terme «équipements» les mots « matériaux et
appareils» afin de tenir compte de |'adjonction des « matériaux »
d’isolation thermique et des « appareils » de régulation du chauffage.

Le2 modifiel’ article 279-0 bis du code général des impéts de
maniere apréciser que seuls les «gros équipements » ¢’ est-adire les
équipements définis au 1. de I'article 200 quater, sont exclus du
champ dela TVA ataux réduit.

Ainsi, les matériaux d’isolation thermique et les appareils
de régulation du chauffage bénéficieront a la fois du taux reéduit
de TVA et du crédit d’imp6t.

L’ article 1740 qui concerne |’amende fiscale pouvant étre
infligée en cas de délivrance de fausses factures ou de fausses
attestations ouvrant droit aréduction ou a crédit d’'imp6t est étendu
aux nouveaux équipements éligibles au crédit d’ impot.

A noter que le dispositif aujourd’hui présenté par le
gouvernement a dga fait I’objet d’une instruction de la part de
I’administration fiscale, car son entrée en vigueur est intervenue, par
anticipation, le 1* octobre 2001.

En ce qui concerne les matériaux d’isolation thermique, il
S agit des matériaux d’isolation posés sur les parois opaques telles que
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les murs, plafonds, toitures et terrasses, des équipements d’isolation
des parois vitrées, tels que les doubles vitrages, les chassis supportant
ces doubles vitrages, les survitrages et les doubles fenétres, des volets
isolants et des matériaux destinés au calorifugeage de tout ou partie
d’une installation de distribution de chaleur ou d’ eau chaude sanitaire.

Pour les appareils de régulation de chauffage, il s agit des
éguipements qui permettent le réglage manuel ou automatique ainsi
gue la programmation des équipements de chauffage ou de production
d' eau chaude sanitaire, installés dans les maisons individuelles ou
dans lesimmeubles collectifs.

Le B du Il du présent article précise les modalités d’ entrée
en vigueur du relevement du plafond de dépenses prise en compte
pour le calcul du crédit d’impét.

Ainsi, le nouveau plafond s applique de la maniéere suivante :

— pour les logements achevés depuis plus de deux ans, il
concerne les dépenses payées entre ler octobre 2001 et le 31
décembre 2002, qu’'il s agisse de gros équipements, d’ éguipements de
production d’ énergie utilisant une source d’ énergie renouvelable ou de
matériaux d’isolation et d’ appareils de régulation de chauffage ;

— pour les acquisitions d équipements de production
d énergie intégrés a un logement neuf ou acquis en I'état futur
d’ achévement, ainsi que pour un logement que le contribuable fait
construire, le nouveau plafond s appliqgue aux logements et aux
acquisitions postérieures au ler octobre 2001.

Le colt budgétaire de la mesure est estimé a 3 millions
d euros, pour I’année budgétaire 2002, correspondant a trois mois
d’ application, et a26 millions d euros en 2003, en année pleine, dont
18 millions d'euros au titre de I’extension de I’actuel crédit d’impdt
aux matériaux d'isolation et aux dépenses de reégulation de chauffage
et 8 millions d’ euros au titre de la majoration des plafonds.
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[1. AMENAGEMENT DU CREDIT DIMPOT POUR
ACQUISITION DE VEHICULES PROPRES

A. EXTENSION DU BENEFICE DU CREDIT D'IMPOT AUX
VEHICULESFONCTIONNANT AU GNV

Le adu 1 du Ddu présent article prévoit de rendre éligibles
au credit d’'impdt pour I'acquisition d'un véhicule propre par un
particulier, les véhicules fonctionnant au gaz naturel véhicules (GNV).

Ce crédit d'imp6t pour I’acquisition d' un véhicule propre a
été introduit par I’article 42 de la loi de finances rectificative pour
2000". |11 permet aux contribuables ayant leur domicile fiscal en France
de bénéficier d'un crédit d'imp6t de 10.000 francs (et 1.525 euros a
partir du 1% janvier 2002%) au titre des dépenses payées en 2001 et en
2002 pour I'achat ou la location longue durée d'un véhicule «qui
fonctionne exclusivement ou non au moyen du gaz de pétrole liquéfié
(GPL) ou qui combine I'énergie électrique et une motorisation a
essence ou a gazole (véhicule hybride) »°. Le colt de ce dispositif
pour 2002 est évalué al5 millions d’ euros.

Le présent article propose d’ étendre le bénéfice de ce crédit
d'impbt al’achat ou ala location longue durée d’ un véhicule qui
fonctionne «exclusivement ou non au moyen du gaz naturel véhicule
(GNV) ». Ces dispositions s appliqueront aux dépenses payées entre
le 1% janvier et le 31 décembre 2002.

Le GNV présente en effet des caractéristiques
environnementales trés intéressantes: il dégage peu de monoxyde
de carbone lors de la combustion, peu d’ oxydes d’ azote, d’ oxydes de
soufre, de plomb et de poussiere. Il permet en outre un fonctionnement
du moteur beaucoup plus silencieux gu’avec un carburant traditionnel.
Toutefois, la France ne compte aujourd hui que quelques 3.000
véhicules roulant au GNV, dont 80 % appartiennent a Gaz de France
et ades régies locales de gaz*.

Le principa handicap au développement du GNV pour les
particuliers demeure toutefois I'insuffisante densité des stations
d’avitaillement (qui nécessitent des installations de compression de
gaz particulierement colteuses), ce qui explique que son

1 Loi n° 2000-1353 du 30 décembre 2000. Son article 42 a créé |’ article 200 quinquies
du code général desimpéts.

2 Cette conversion est prévue dans le prochain projet de loi de finances rectificative
pour 2001.

3 Les voitures électriques sont exclues du dispositif de crédit d'impdt car elles
bénéficient d’ ores et déjad’ une aide al’ achat de 2.286 euros.

4 Source : rapport du Comité interministériel pour les véhicules propres.
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développement soit aujourd’ hui le fait de flottes captives (sociétés ou
collectivitéslocales).

L’an dernier, le Sénat avait voté lors de son examen du projet
de loi de finances rectificative pour 2000 ce méme dispositif'. Votre
rapporteur général avait certes reconnu gu’ al’ époque aucune offre de
véhicule particulier au GNV n’existait sur le marché francais mais que
selon ses informations, il ne fallait pas exclure son apparition en 2001
et ne pas brider un éventuel développement en ne prévoyant pas de
crédit d'impdt approprié. Le gouvernement avait émis un avis
défavorable et I’Assemblée nationale avait supprimé cet gout du
Sénat.

Toutefois, il faut bien reconnaitre que le GNV n'est
actuellement pas adapté aux véhicules particuliers en raison de
I’inexistence d’un réseau de distribution de ce carburant. Si la mesure
proposée dans le présent article constitue un bon signal al’égard des
constructeurs automobiles, elle n’en est pas moins une mesure a
I’ effet environnemental plus que limité, voire peut-étre nul.

B. EXTENSION DU CREDIT D'IMPOT AUX DEPENSES DE
« DEUXIEME MONTE »

Par amendement de nos collégues députés Marie-Hélene
Aubert, André Aschieri, Noél Mameére et Jean-Michel Marchand, il est
proposé que le crédit d'impbt pour vehicule propre s applique
également aux « dépenses de transformation effectuées par des
opérateurs agréés et destinées a permettre le fonctionnement au
moyen du gaz de pétrole liquéfié (GPL) de véhicules encore en
circulation, dont la premiére mise en circulation est intervenue depuis
moins de trois ans et dont le moteur de traction utilise exclusivement
de I’essence » (¢ du 1° du D du | du présent article)?.

Ce dispositif s appliquerait aux dépenses dites « de deuxieme
monte » payées entre le 1 novembre 2001 et le 31 décembre 2002 (E
du Il du présent article).

Il est bien clair que ce dspositif s appligque aux véhicules
fonctionnant au GPL en monocarburation (ils sont trés rares) mais
aussi et surtout en bicarburation. L’exclusion du bénéfice du crédit
d’ impdt pour les véhicules GNV de deuxieme monte souligne bien
gu'il parait hautement improbable gqu'un particulier décide de

1 Amendement de nos collégues Philippe Adnot, Philippe Darniche, Hubert Durand-
Chastel, Alfred Foy, Bernard Seillier et Alex Turk, repris par la commission des
finances, al’article 27 quater du projet de loi de finances rectificative pour 2000. In
JO Débats Sénat, séance du 18 décembre 2000, pages 7995 et ss.

2 Les dispositions des 1° bisdu D du I, ¢ du 2° du D du | et 2° bis du D du I du
présent article sont des conséquencesrédactionnelles de ce nouveau dispositif.
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transformer son véhicule traditionnel en véhicule GNV compte tenu
des contraintes d’ approvisionnement en ce carburant.

Votre rapporteur général tient toutefois a émettre plusieurs
réserves sur le dispositif proposeé par I’ Assemblée nationale: d’ une
part, en termes de sécurité de la transformation, il est vraisemblable
gue les artisans-monteurs chez lesquels cette transformation sera
réalisce n'offrent pas les mémes garanties que le constructeur
automobile qui réaliserait un véhicule GPL en premiere monte;
d’autre part, les véhicules concernés pourront avoir été mis en
circulation avant le I janvier 2001 (date d’entrée en vigueur des
normes communautaires environnementales Euro Il11): est-il
judicieux de prévoir un aédit d’impét pour des veéhicules essence
équipés en GPL en deuxieme monte dont les performances
environnementales pourront ére moins bonnes que sils avaient
continué arouler al’essence ?

C. MAJORATION DU CREDIT D'IMPOT EN CAS DE MISE A LA
CASSE D’'UN VEHICULE ANCIEN

LebdulduDdul prévoit que le crédit d impdt est porté a
2.300 euros (soit une augmentation de plus de 50 %) lorsque
I"acquisition ou la location longue durée du véhicule propre
s accompagne de la destruction d'un véhicule répondant a cing
conditions cumulatives :

- il S'agit d’une voiture particuliére,

- le véhicule a été immatriculé avant le 1% janvier 1992 : il
sagit de retirer de la circulation des véhicules anciens, construits
avant la généralisation du pot catalytique et particulierement
polluants ; ces véhicules, au nombre de 10,6 millions encore en
circulation actuellement, représentent 30% du parc automobile
francais; I’ége moyen de sortie du parc est de 12,6 ans en France
(contre 11,6 en Allemagne) ;

- il a été acquis au moins douze mois a la date de sa
destruction,

- il est encore en circulation a cette méme date (avec un
contréle technique valable et une assurance en cours de validité),

- sa destruction doit se faire «par un organisme autorisé au
titre de la Iégidation des installations classees pour la protection de
I’ environnement » et ¢’ est e propriétaire lui-méme qui doit justifier la
réalisation de cette condition (a du 2 du D du | du présent article) ; il
S agit d éviter que la destruction du véhicule ne se fasse dans des
conditions peu respectueuses de |’ environnement.
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Le b du 2 du D du | constitue une clarification purement
rédactionnelle de I’ article 200 quinquies du code général desimpdts.

Le 3 du D du | prévoit que les conditions d’ application de ce
dispositif (et notamment les conditions de destruction du véhicule)
seront précisées en tant que de besoin par un décret.

Ce dispositif s applique aux destructions et acquisitions ou
locations intervenant entre le 1% janvier et le 31 décembre 2002 (D du

).

Votre commission considéere cette proposition de mise au
rebut de véhicules anciens comme intéressante. En effet, on
considére habituellement qu’un véhicule de quinze ans produit plus
d’ émissions polluantes que vingt véhicules neufs et que les 20 % des
véhicules les plus anciens en Europe sont responsables de 80 % de la
pollution automobile. La date retenue dans le présent article -1¢
janvier 1992- correspond aune date antérieure ala généralisation des
pots catalytiques' en France (1993 pour les véhicules essence et 1997
pour les véhicules diesel®) et au renforcement des normes visant a
limiter les rejets des pots d’ échappement (normes Euro | applicables
au 1% janvier 1994%).

Estimation du parc de voitures particuliéeres en circulation

par année de premiére immatriculation (au 1¥ janvier 2001)
A.nnéede. premiére Age En milliers (cumulé) En %,
immatriculation (cumulé)
2000 Moins de 1 an 2.189 7,8%
1999 Moins de 2 ans 4.404 157%
1998 Moins de 3 ans 6.351 22,6 %
1997 Moins de 4 ans 8.076 28,8 %
1996 Moins de 5 ans 10.183 36,3 %
1995 Moins de 6 ans 12.082 43,1 %
1994 Moins de 7 ans 13.974 49,8 %
1993 Moins de 8 ans 15.586 55,5 %
1992 Moins de 9 ans 17.445 62,2 %
1991 Moins de 10 ans 19.116 68,1 %
1990 Moins de 11 ans 20.872 74,4 %
1989 Moins de 12 ans 22.462 80,0 %
1988 Moins de 13 ans 23.832 84,9 %
1987 Moins de 14 ans 24.940 88,9 %
1986 Moins de 15 ans 25.785 91,9%
Avant 1985 Total 28.060 100,0 %

Source : CCFA

! Le pot catalytique permet de transformer les monoxydes de carbone et les
hydrocarbures imbr(lés en vapeur d’ eau et en gaz carbonique et les oxydes d' azote en
azote. Au 1% janvier 2000, 31 % des voitures particuliéres en France étaient équipées
d’un pot catalytique.

2 Avec un retard certain sur les Etats-Unis ol la Californie a adopté le pot catalytique
dés 1975.

® Directive UE 93/59 du 28 juin 1993.
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Ce dispositif a été directement inspiré de mesures proposées
par des gouvernements précédents :

- février 1994-juin 1995, une aide de 5.000 francs est
accordée pour la mise ala casse d' un véhicule de plus de dix ans en
cas d’'achat d’un véhicule neuf (ce dispositif a abouti amettre au rebut
820.000 véhicules soit 14 % du parc concerné) ;

- octobre 1995-septembre 1996, une aide de 5.000 a 7.000
francs est accordée pour la mise ala casse d’'un véhicule de plus de
huit ans en cas d' achat d’un véhicule neuf (ce dispositif a abouti a
mettre au rebut 740.000 véhicules soit 8 % du parc concerne).

Votre commission émet toutefois des doutes sur I'utilité
réelle du dispositif propose, pour deux raisons principales. D’une
part, le montant total du crédit d'imp6t peut demeurer bien inférieur a
la valeur de revente d' un véhicule de dix ans d &ge & n’est donc pas
tresincitatif.

Par ailleurs, il faut bien considérer que le soutien au
développement des véhicules propres, s'il permet une diversification
énergétique intéressante, ne permet, en termes environnementaux,
gu’un action tres limitée sur le stock des vehicules en circulation.

D. UNE PROPOSI TION DE VOTRE COMMISSION : L’EXQNERATION
TOTALE DE TAXE SUR LES VEHICULES DE SOCIETE POUR LES
VEHICULESFONCTIONNANT AU GPL-BICARBURATION

Néanmoins, afin de développer le parc de véhicules roulant
au GPL (en bicarburation pour I’essentiel du parc existant), votre
commission vous propose de faire passer le taux d’exonération dela
taxe sur les véhicules de société pour les GPL-bicarburation de 50
% a 100 % (taux actuellement applicable aux véhicules fonctionnant
au GPL en monocarburation).

V. AM ENAGEMENT DES INCITATIONS AUX ECONOMIES
D’'ENERGIE POUR LES ENTREPRISES

A. PROROGATION DU REGI ME D’AMORTISSEMENT
EXCEPTIONNEL POUR CERTAINS EQUIPEMENTS

Le B du | du présent article prévoit de proroger de quatre ans
le régime temporaire d’amortissement exceptionnel sur douze
mois qui s applique aujourd hui aux biens destinés a economiser
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I”énergie et aux équipements de production d’énergies renouvelables
acquis ou fabriqués avant le 1*" janvier 2003.

Un tel amortissement sur douze mois est dit exceptionnel car
il ne correspond pas ala dépréciation réelle du bien mais résulte d’ une
disposition incitative prévue par le |égislateur.

La prorogation de quatre ans proposee permettrait d’ appliquer
I’ amortissement exceptionnel aux matériels acquis ou fabriqués avant
le 1°" janvier 2007. L’ exposé des motifs du présent article indique que
« le fait de prendre cette mesure par avance permet aux entreprises de
mieux planifier leurs investissements».

Sagissant d’'un amortissement comptable, le colt de ce
régime est inconnu de I’administration fiscale. A fortiori, elle ne
dispose pas d' évaluation du co(t de la modification proposée par le
présent article.

Ce régime temporaire d’ amortissement exceptionnel prévu a
I"article 39 AB du code général des imp0ts a été retouché a plusieurs
reprises au cours de la legidature : dans la loi de finances initiale
pour 1999" il a été étendu jusqu’au 1% janvier 2003 ; dans la loi de
finances initiale pour 2001% il a éé étendu aux équipements de
production d’ énergies renouvelables; dans le présent projet de loi de
finances pour 2002 on nous propose de |’ étendre jusqu’au 1% janvier
2007.

En premiére lecture, I’Assemblée nationale a adopté ce
dispositif sans modification.

Sagissant d'un dispositif qui améliore la visibilité des
entreprises qui prévoient en ce domaine de lourds investissements
(notamment en matiere de cogénération), votre commission y est
favorable.

B. AMENAGEMENT DU DISPOSI TIF DE REDUCTION DESVALEURS
LOCATIVES RETENUES POUR LA FISCALITE LOCALE

Aux termes de I'article 1518 A du code général des imp0ts,
plusieurs catégories d'installations et de matériels font I’ objet d' une
réduction de moitié de leur valeur locative qui sert a
I"établissement des impots locaux® (taxe professionnelle et taxe
fonciere sur les propriétés béties), parmi lesquelles:

- les installations destinées ala lutte contre la pollution des
eaux et de I'atmosphére faisant |'objet d'un amortissement

1 Loi n° 98-1266 du 30 décembre 1998.
2 Article 21 delaloi n° 2000-1352 du 30 décembr e 2000.
3 Cette réduction n’ est pas compensée pour les collectivités locales.



-96 -

exceptionnel au titre des articles 39 quinquies E et 39 quinquies F (a
compter du 1% janvier 1991) ;

- les matériels faisant I’ objet de I’ amortissement exceptionnel
prévu al’article 39 AB ou al’article 39 quinquies DA (matériels
acquis ou créés acompter du 1% janvier 1992).

En vertu du méme article, les collectivités locales et leurs
groupements dotés d'une fiscalité propre peuvent porter cette
réduction de valeur locative 2100 %.

L es régimes d’ amortissement concernés sont les suivants:

- celui de 'article 39 AB (amortissement exceptionnel sur
douze mois des matériels destinés a économiser |I'énergie et des
équipements de production d’ énergies renouvelables) ;

- celui de l'article 39 quinquies DA (amortissement
exceptionnel sur douze mois des matériels destinés aréduire le niveau
acoustique d’'installations existantes) ;

- celui de [I'article 39 quinquies E (amortissement
exceptionnel sur douze mois des immeubles destinés al’ épuration des
eaux industrielles) ;

- celui de [I'article 39 quinquies F (amortissement
exceptionnel des immeubles destinés a satisfaire aux obligations
légales en matiere de pollutions atmosphériques, d odeurs et
d utilisation rationnelle de I’ énergie).

Des difficultés sont apparues dans I’ application de I'article
1518 A du code général des implts et ont été signalées par les
entreprises dans le cadre de la commission de consultation de
I’industrie: en effet, une entreprise peut choisir de ne pas pratiquer
I’ amortissement exceptionnel pour des raisons de gestion comptable et
financiere, dans ce cas €lle ne pourra pas bénéficier de la réduction de
base locative, aors quelle crée ou acquiert des matériels qui
pourraient y donner droit.

Le E du | du présent article prévoit que pour ces matériels,
acquis ou créés acompter du 1% janvier 2002, pourront ouvrir droit a
la réduction de valeur locative prévue des lors qu'ils sont éligibles a
I”’un des modes d’ amortissement exceptionnel mentionnés, sans que la
condition de comptabilisation de cet amortissement soit
nécessairement remplie.
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Votre commission n’est pas hostile a une telle disposition,
qui s apparente plus a un aménagement technique limité qu’a une
réelle avancée en matiére de fiscalité de I’ environnement.

Décison de la commission: votre commission VOus propose
d’adopter cet article ainsi modifié.
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ARTICLE 7

Amortissement exceptionnel desinstallations consacrées ala
recher che contre les maladies infectieuses qui touchent gravement
les pays en développement

Commentaire : le présent article propose de créer un régime
d’amortissement exceptionnel sur douze mois des matériels, ains
gue des béatiments construits pour abriter des laboratoires
confinés, qui sont consacrés principalement a la recherche ou au
développement de traitements contre les maladies infectieuses
touchant gravement les pays non membres de I'’Organisation de
coopér ation et de développement économiques (OCDE).

. LE ,REGIME D’AMORTISSEMENT  EXCEPTIONNEL
PROPOSE PAR LE PRESENT ARTICLE

Le présent article transcrit I'un des engagements pris a
Abidjan le 26avril 2001 par M. Laurent Fabius, ministre de
I’ économie, des finances et de I'industrie, consistant a « proposer au
Parlement francais un mécanisme d'incitation fiscale pour
encourager la recherche sur les maladies qui touchent gravement le
continent africain ».

En effet, cet article propose dinstituer un dispositif
d’amortissement exceptionnel sur douze mois a compter de leur
mise en service (a répartir le cas échéant prorata temporis sur
I’exercice d'acquisition et sur |'exercice suivant) des batiments
construits pour abriter les laboratoires confinés et des matériels
susceptibles de bénéficier du régime de |’amortissement dégressif
prévu par I’ article 39 A du code général desimp6ts :

- acquis ou fabriqués entre le 1% janvier 2001 et le 31
décembre 2005 au titre des exercices clos acompter du 31 décembre
2001 ;

- consacrés principalement, pendant leur durée normale
d'utilisation (soit de 3 a5 ans pour la plupart des équipements de
recherche médicale) a la recherche ou au développement de
traitements contre les maladies infectieuses touchant gravement les
pays non membres de I'OCDE?, |a liste de ces maladies infectieuses

1 ' OCDE rassemble les pays de I’Union européenne, ainsi que I’ Australie, le Canada,
la Corée, les Etats-Unis, la Hongrie, le Japon, I'Islande, le Mexique, la Norvege, la
Nouvelle-Zélande, la Pologne, la République slovaque, la République tcheque, la
Suisse et la Turquie.
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concernées, comme les caractéristiques du confinement des
laboratoires concernés, étant fixeées par un arrété conjoint du ministre
chargé de la santé et du ministre chargé du budget.

Cette rédaction appelle deux remarques :

- en premier lieu, on peut rappeler que le fait de restreindre la
mesure aune période de cing années est habituel en matiere de régime
d’ amortissement exceptionnel et permet d' en réévaluer régulierement
la pertinence ;

- en second lieu, on peut noter que le critere d’éligibilité au
dispositif serait I’ affectation des immobilisations atitre « principal »,
c'est adire majoritaire et non pas exclusif, ala recherche contre les
maladies infectieuses touchant gravement les pays non membres de
I’OCDE. Selon les informations fournies avotre rapporteur général, ce

critere est veérifiable a partir de la comptabilité analytique des
entreprises.

Par ailleurs, le Il. de la rédaction proposée pour le nouvel
article 39AG du code général des impébts regle le cas des
immobilisations qui cesseraient avant la fin de leur durée normale
d’ amortissement d’ étre affectées atitre principal ala recherche ou au
développement de traitements contre les maladies infectieuses
concernées, en précisant que :

- la fraction de [|'amortissement pratiqgué excédant les
dotations que I’ entreprise aurait pu déduire en I’ absence du dispositif
d’ amortissement exceptionnel est rapportée (sans pénalités) au résultat
de I'exercice au cours duquel le changement d' affectation est
intervenu ;

- |"amortissement résiduel des immobilisations concernées est
effectué ensuite dans les conditions de droit commun.

II.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

D’inspiration généreuse, le dispositif proposé appelle
toutefois trois séries d observations relatives respectivement a son
champ, asa portée et ason efficacité.
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A. LA REDACTION ADOPTEE PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE
POUR LE CHAMP DU DISPOSITIF EST PARTICULIEREMENT
FLOUE

En effet, si la notion de «maladie infectieuse », qui exclut
notammert les maladies génétiques, est relativement claire?, celle de
«maladie infectieuse touchant gravement les pays non membres de
I’OCDE » I’ est d’autant moins que les pays non membres de I’ OCDE
peuvent étre des pays dont les caractéristiques sanitaires sont assez
proches de celles de la France, comme |’ Argentine, les pays baltes ou
laRussie.

Le texte du présent article est ainsi ala fois plus large et
moins intelligible que celui de I'exposé des motifs qui évoque
« certaines maladies qui touchent les pays en développement, et en
particulier le continent africain, dont le SDA ».

On peut dailleurs se demander sur quel fondement le
rapporteur général du budget al’ Assemblée nationale indique qu’il
« apparait d'ores et dé§a que ... la rougeole ne devrait pas étre
retenue sur la liste des maladies éligibles», alors que les victimes de
cette maladie sont beaucoup plus nombreuses dans les pays en
développement. Votre rapporteur général vous proposera un
amendement visant aremédier acet état de fait.

Quoi qu'il en sait, il est acraindre que la rédaction proposée
ne conduise ades contentieux.

B. LA PORTEE DU DISPOSITIF EST EXTREMEMENT LIMITEE

On peut en effet rappeler qu'un régime d’amortissement
exceptionnel ne confére qu’un avantage de trésorerie aux entreprises
concernées. A partir de la prévision effectuée par le gouvernement de
cet avantage de trésorerie (soit 5 millions d’euros en 2002) on peut
ainsi estimer que I’ordre de grandeur du colt actualisé du dispositif
s établit entre Y&t 1 million d’euros en 20022,

1 L’Organisation mondiale de la Santé publie d’ailleurs des listes des principales
d’ entreelles.

2 A titre d'illustration, en prenant I’ hypothése réaliste que les biens concernés sont a
90 % des matériels normalement amortissables sur 5 ans selon le mode dégressif et a
10 % des batiments amortissables sur 15 ans selon le mode linéaire, et en actualisant
au taux d'intérét de 6 %, le colt actualisé du dispositif ressort a moins de 0,7 million
d’euros.
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Ce montant actualisé peut étre rapproche :

- du codt de conception, de délibération, d’administration et
de gestion du dispositif par les pouvoirs publics et par les entreprises
concernées, qui est sans doute du méme ordre de grandeur ;

- du total des dépenses publiques et privées de recherche
médicale et pharmaceutique, qui avait été estimé a 5,3 milliards
d’ euros pour 1999 dans les comptes nationaux de la santé, ce qui
représente un montant prés de 10.000 plus élevé que celui du
dispositif ici proposé;

- du volontarisme du discours prononcé le 26 avril 2001 a
Abidjan par M. Laurent Fabius, ministre de I’ économie, des finances
et de I’industrie, dont I’ encadré ci-dessus reproduit |es extraits relatifs
aux problémes de santé des pays en dével oppement.

Extraits du discours prononceé le 26 avril 2001 a Abidjan par M. Laurent Fabius,
ministre de |’ économie, desfinances et de I’industrie.

«Comme j'ai pu I'évoquer rapidement dans mon propos d ouverture, la
situation des pays pauvres, singulierement en Afrique, reste préoccupante. La pauvreté
et le retard de développement, ce ne sont pas seulement I’ écart que I’ on constate entre
les échanges ou la fuite des cerveaux, c'est aussi I’'isolement, la relégation, souvent
I"oubli. Malgré nos efforts aux uns et aux autres, une spirale de I'inégalité s’ est créée.
En 25 ans, la richesse par téte a augmenté de 70 % dans les pays industrialisés, elle
n’a progresse que de 6 % dans les pays les moins avances : e résultat est que pres de
la moitié de I"humanité vit avec moins de 2 dollars par jour. Dans nombre de pays
d’ Afrique minés par les épidémies et particuliérement le fléau du SIDA, |’ espérance de
vie s'est réduite: elle n’est que de 51 ans contre 77 dans les pays occidentaux. Sur ce
continent, un enfant sur 7 meurt avant I’age de 5 ans. Un monde unifié peut aussi étre
un monde inégal. Un monde injuste est un monde dangereux...

Devant ce constat et aprés 40 années d'efforts d'aide publique au
développement, I" heure n’ est pourtant pas ala résignation et au fatalisme...

L’ écodéveloppement, c’est aussi, pour revenir au plus prés des réalités
humaines que nous connaissons, une gigantesque lutte engagée contre les maladies qui
ravagent le continent : 7 nouveaux cas de SIDA sur 10 sont déclarés en Afrique, ou la
sécurité et la stabilité elles-méme dépendent de la santé des populations. La santé est
un bien public international primordial et, en matiére de sécurité sanitaire, aider
I"autre, c'est s'aider soi-méme. L’heure est al’'action et ala solidarité, comme je |'ai
déja proposé I'an dernier a Prague. Mobiliser les ressources de la Banque Mondiale,
coordonner son action avec tous les partenaires que sont ONUSIDA, I'OMS et les
ONG, assurer pour tous |'acces aux molécules essentielles, diffuser partout des outils
de prévention, voilal’urgence. La recherche de vaccins et |’ élaboration de traitements
adaptés progressent, les fonds nécessaires peuvent étre rassemblés: il y a des raisons
d’espérer. Pour ce qui concerne la France, je souhaite proposer prochainement au
Parlement francais un mécanisme d’'incitation fiscale pour encourager la recherche
sur les maladies qui touchent gravement le continent africain...

C'est toujours avec émotion, conviction, volontarisme qu'un ministre
francais s'exprime en Afrique et singuliérement ici a Abidjan. C'est pourquoi j’ai
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souhaité vous faire part de quelques suggestions, de quelques propositions, afin de
batir ensemble une croissance plus harmonieuse et plus solidaire entre nous... ».

C. ON DOUTE DE L’EFFICACITE DU DISPOSI TIF PROPOSE

En effet, an peut craindre qu’'un dispositif de portée et de
notoriété aussi limitées se traduise seulement par un effet d’aubaine
(au demeurant fort limité) et n’exerce aucun effet d entrainement sur
les dépenses de recherche et de développement en matiere de lutte
contre les maladies infectieuses affectant principalement les pays en
développement, et ce d’ autant plus que ces dépenses s inscrivent
souvent dans le cadre de programmes de recherche along terme alors
gue le dispositif est a priori limité dans le temps.

En particulier, compte tenu des déais incompressibles
d étude, d’ autorisation et de construction d un laboratoire confiné de
type P4, destiné par exemple a la recherche contre les fiévres
hémorragiques, on voit mal comment le dispositif proposé pourrait
catalyser la mise en service de laboratoires supplémentaires d'ici ala
fin de 2005.

Plus généralement, on peut se demander s un régime
d’amortissement accéléré est bien I'instrument approprié pour
favoriser la recherche contre les maladies infectieuses affectant
principalement les pays en développement et s |'octroi de
subventions ciblées d'un montant équivalent n’aurait pas été plus
pertinente.

Il est vrai que le choix dun dispositif d'incitation fiscale
plutét que de subventions contribue au repli toujours trop modeste, du
taux de prélévements obligatoires.

Il est vrai surtout que I’ octroi de subventions a ce type de
recherche ressort des compétences des ministres chargés
respectivement de la recherche et de la santé, et non pas de celles du
ministre de |’économie, des finances et de I'industrie, qui semble
S étre ainsi « rabattu » sur les outils asa disposition pour le respect de
Ses propres engagements...

Sous ces réserves, votre rapporteur général vous propose
d’adopter le présent article afin de manifester solennellement
I’ attachement du Sénat ala lutte contre la pauvreté dans les pays en
dével oppement, tout en en étendant sa portée d une part ala recherche
et au développement de traitements contre les maladies rares, d’ autre
part & la recherche et au développement de traitements contre les
maladies qui présentent un risque particulier pour la sécurité
nationale, pathologies susceptibles de résulter de I’ utilisation d’armes
biologiques, comme la variole, la peste ou la maadie du charbon
(I"anthrax).
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Décison de la commission: votre commission VOusS propose
d’adopter cet article ainsi modifié.

ARTICLE ADDITIONNEL APRESL'ARTICLE 7

Suppression de la baisse des coefficients de |I’amor tissement
dégressif instituée par laloi de financesinitiale pour 2001

Commentaire : le présent article additionnel a pour objet de
rapporter la baisse des coefficients de I'amortissement dégressif
instituée par la loi de financesinitiale pour 2001.

|.LE DROIT APPLICABLE JUSQU'EN L’AN 2000

L’amortissement  dégressif  permet aux  entreprises
industrielles et commerciales soumises au régime du bénéfice réel
normal ou simplifié, aux entreprises commerciales imposées selon le
régime de la déclaration controlée et aux entreprises agricoles relevant
d’un régime de bénéfice réel ou transitoire d amortir plus rapidement
certains biens, énumeérés par I’ article 22 de I’ annexe Il du code général
des imp0ts, gu’ elles ont fabriqués ou acquis neufs.

Ce systeme est facultatif, I’ entreprise pouvant avoir intérét a
I”’amortissement linéaire, mais |’ option est irrévocable.

En ce cas, les annuités d’ amortissement se calculent comme
suit :

annuité = vaeur résiduelle du bien a amortir x taux
d’ amortissement linéaire x coefficient d’ amortissement dégressif,

ou le taux d amortissement linéaire est lui méme éga ala
valeur initiale du bien, divisée par sa durée normale d’ amortissement.

Pour les biens acquis ou fabriqués jusqu’au 31 décembre
2000, les coefficients d amortissement dégressif étaient fixés par
I"article 24 de I’annexe |1 au code générd des impbts et ils s élevaient
a:

- 1,5 lorsque la durée normale d'utilisation était trois ou
quatre ans ;

- 2 lorsgue cette durée était de cinq ou six ans ;
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- 2,5 lorsque cette durée était supérieure asix ans.

Par exemple, soit une entreprise qui achetait au premier
janvier un matériel d’'une valeur de 100.000 francs, dont la durée
normale d'utilisation était de 5ans, de sorte que le taux de
I”amortissement linéaire était de 20 %.

Si elle choisissait un amortissement linéaire, elle pouvait
doter chague année pendant cing ans 20.000 francs aux
amortissements, correspondant a20 % de la valeur initiale.

Si elle choisissait |’amortissement degressif, I’annuité était
égae la premiére année d’ amortissement a 100 000 francs x 20 %
(coefficient ~ d’amortissement  linéaire) x 2  (coefficient
d’amortissement dégressif), soit a 40.000 francs. La valeur nette
comptable résiduelle a la fin de la premiere année était donc de
60.000 francs.

La seconde année d'amortissement, I’annuité était égale a
60.000 francs x 20 % x 2, soit &24.000 francs, d’ou une valeur nette
comptable résiduelle de 36.000 francs alafin de |’ année, etc.

A la fin des cing années, pour éviter que la derniére annuité,
qui représente le solde de I’amortissement, ne soit plus élevée que
I’avant derniére, I’entreprise a par ailleurs le droit de pratiquer ala
cléture des deux derniers exercices une annuité correspondant a la
moitié de lavaleur restant aamortir au terme de la troisiéme année.

Au total, ce dispositif confére un avantage de trésorerie aux
investissements sous forme de biens amortissables.

II. LA REFORME INSTITUEE PAR LA LOI DE FINANCES
INITIALE POUR 2001

L’ article 9 loi de finances initiale pour 2001 a reformé le
dispositif d’amortissement dégressif :

- en insérant al’article 39 A du code général des impdts un
nouvel adinéa tendant a fixer par la loi les coefficients
d’ amortissement dégressif, qui étaient auparavant fixés par décret ;

- en réduisant de 0,25 point les coefficients de
I’amortissement dégressif pour les biens acquis a compter du 1%
janvier 2001. Les coefficients de [I'amortissement dégressif
S établissent donc aujourd hui 41,25 si la durée normale d’ utilisation
est trois ou quatre ans, al,75 lorsque cette durée est de cing ou six ans
et a2,25 lorsgue cette durée est supérieure asix ans.
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Initialement estimé a 350 millions d’euros (2,3 milliards de
francs), le gain budgétaire afférent pour 2002 a été révise ala baisse a
300 millions d’euros (2,0 milliards de francs) dans le fascicule des
voies et moyens annexé au présent projet de loi de finances.



- 106 -

Votre rapporteur général avait alors trouvé dans la rédaction
de ce dispositif deux « motifs de satisfaction » :

- atitre exceptionnel dans le projet de loi de finances pour
2001, une mesure pénalisante pour les entreprises N’ était pas
rétroactive ;

- desregles relatives al’ assiette de I'imp0t étaient réintégrees
danslaloi.

Par ailleurs, votre rapporteur général avait observé que les
nouveaux coefficients proposés pour |I’amortissement dégressif se
comparaient encore avantageusement avec les coefficients retenus
dans les autres pays européens, mais que le périmétre des biens
amortissables était relativement restreint en France par rapport ala
plupart des pays européens, nombre de nos partenaires permettant
I’amortissement d’actifs incorporels, comme la clientéle ou les
marques.

Quoi gu’il en soit, il s’ était é&tonné du contraste entre :

- d'un c6té, le discours de M. Laurent Fabius, ministre de
I’ économie, des finances et de I’industrie, qui estimait que le projet de
loi de finances devait « inciter les entreprises ainvestir »* ;

- de I’ autre, une mesure pénalisante pour I’ investissement. En
effet, selon les calculs de la direction de la |égislation fiscale, la baisse
des coefficients de I’ amortissement dégressif équivalait arenchérir de
1,24 % le colt aun an des investissements éligibles.

Compte tenu de cet effet particulierement défavorable sur
I’investissement en une période ou il convenait au contraire de le
soutenir, votre commission avait estimé que cette mesure de
rendement était particulierement inopportune, et le Sénat avait
adopté un amendement portant suppression de la baisse des taux
de I’amortissement dégr essif.

L’ Assemblée nationale avait toutefois rétabli le texte dans la
rédaction initialement proposée par |e gouvernement.

1 Cf. entretien au journal Le Monde du 16 novembre 2000.
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I11. LE DISPOSITIF PROPOSE

Les craintes exprimeées |’ an passeé par votre rapporteur géenéral
étaient fondées: particulierement dynamique en ['an 2000,
I’investissement des entreprises sest fortement ralenti au premier
semestre 2001 et pourrait baisser au second semestre de 2001 selon
I"INSEE.

Sans que I'on puisse préguger d'un lien de causalité, il
convient ains de souligner que la baisse des taux de
I’amortissement dégressif est intervenue au pire moment.

Le gouvernement en a d ailleurs pris conscience. En effet, il a
annoncé qu’'il proposerait dans le cadre de la loi de finances
rectificative pour 2001 un dispositif d’amortissement accéléré des
biens éligibles al’ amortissement dégressif.

On peut d'ailleurs se demander s'il est encore vraiment
nécessaire que le Parlement en débatte, puisque ce dispositif a déja
fait I’ objet, avant méme sa présentation en Conseil des ministres, de
I"instruction n° 4 D-2-01 publiée le 5 novembre 2001, qui dispose
gue « cette mesure... pourra étre immediatement appliquée pour la
détermination des résultats des exercices clos a compter du 17
octobre 2001 et avant I’ entrée en vigueur de [la] loi sur le fondement
de la présente instruction et en application de I’article L. 80A du livre
des procédures fiscales»*.

Quoi qu'il en soit, la mesure proposee par le gouvernement
est une mesur e temporaire consistant amajorer de 30 % les dotations
aux amortissements pratiquées au titre des douze premiers mois
suivant |'acquisition ou la fabrication des biens éligibles a
I”amortissement dégressif, a condition que ces biens aient été acquis
ou fabriqués entre le 17 octobre 2001 et le 31 mars 2002 ou qu’'ils
aient fait I’ objet pendant cette période d’' une commande ferme assortie
du versement d’ acomptes au moins égaux a10 % du montant total de
lacommande.

1 Cet article dispose qu'il «ne sera procédé a aucun rehaussement d'impositions
antérieures si la cause du rehaussement poursuivi par I’administration est un différent
sur I’interprétation par le redevable de bonne foi du texte fiscal et s'il est démontré
que I'interprétation sur laquelle et fondée la premiére décision a été, a |I’époque,
formellement admise par |'administration. [En particulier], lorsque le redevable a
appliqué un texte fiscal selon I'interprétation que I’administration avait fait connaitre
par ses instructions ou circulaires publiées et qu’elle n’avait pas rapportées ala date
des opérations en cause, €lle ne peut poursuivre aucun rehaussement en soutenant une
inter prétation différente ».
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Or |’ expérience montre gque ce type de mesure n'a que des
effets de calendrier et ne soutient aucunement I'investissement a
moyen terme, au contraire : la mesure proposee par le gouvernement
pourrait certes avancer au premier trimestre la réalisation du
programme d’investissement des entreprises pour 2002, mais au prix
d’une contraction plus forte de I’investissement a partir du deuxieme
trimestre, ce qui risque de perturber encore davantage |’ activité des
secteurs concernés.

Au total, la mesure proposeée par le gouvernement n’est
guune mesure daffichage dans le cadre d'une politiqgue de
gribouille.

En conséquence, votre rapporteur général vous propose
d'adresser un véritable signal de soutien pérenne a
I'investissement en rapportant la baisse des taux de
I’amortissement dégressif instituée par le projet de loi de finances
initiale pour 2001.

[l convient de souligner que, d’un point de vue technique,
cette mesure ne serait, quoi qu’il advienne, nullement incompatible
avec celle annoncée par le gouvernement, les deux mesures pouvant
méme, | e cas échéant, cumuler leurs effets.

Décison de la commission : votre commission vous demande
d’adopter cet article additionnel.



- 109 -

ARTICLE 7 bis (nouveau)

Prorogation du régime de la provision spéciale des entreprises de
presse

Commentaire : le présent article d’origine parlementaire mais
accepté par le gouvernement, proroge jusqu’a 2006 le régime de la
provision spéciale des entreprises de presse mis en place par la loi
de finances pour 1997 jusqu’en 2001.

Le régime dérogatoire des provisions pour les entreprises de
presse institué en vue de préserver leur indépendance et de leur donner
les moyens de s adapter al’évolution technologique, s est perpétué
sous diverses formes depuis la Libération.

A I’ origine, cette disposition fut instaurée en 1945 comme un
régime d'exception afin de renouveler |'appareil industriel et
d encourager la création dune nouvelle génération d entreprises
d’ édition. Dans cette perspective, ce mécanisme fut instauré au
bénéfice des seuls quotidiens et hebdomadaires consacrés pour une
large part al’information politique.

L’ objectif était donc tout aussi politiqgue gqu’économique :
reconstruire une presse libre et saine.

Un bref rappel permet de mieux mesurer la portée d'un
dispositif, éminemment symbolique, du régime d’ aide économique de
I’Etat ala presse, qu'il est proposé ala suite d’une initiative de nos
collégues députés Jean-Marie Le Guen et Henri Emmanuelli, président
de la commission des finances, acceptée par le gouvernement, de
proroger.

|. RAPPEL DE L’EVOLUTION DE LA REGLEMENTATION

Le dispositif actuel, qui est défini al’article 39 bis A, résulte
d’ une initiative de la commission des finances du Sénat ala suite du
rapporteur spécial des crédits des aides ala presse de I’ époque, M.
Jean Cluzel, qui aréussi, apres une concertation approfondie avec les
organisations professionnelles de la presse et avec le gouvernement, a
proposer une version rénovée de |’ article 39 bis

On peut rappeler que le régime prévu a I'article 39 bis du
code général des impdts trouve son origine dans la loi n° 53-79 du
7 février 1953, applicable jusqu’au 31 décembre 1996, actuellement
maintenu dans le code dans la mesure ou les provisions constituées sur
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la base de cet article peuvent étre conservées pendant 5 ans jusqu’ ala
fin 2001.

L’article 39 bis du code général des implts permet aux
entreprises de presse qui exploitent soit un journal, soit une revue
mensuelle ou bimensuelle consacrée pour une large part a
I’information politique de constituer en franchise d’impét, par
prélevement sur leurs résultats imposables, une provision
exclusivement affectée a I'acquisition de matériels et d actifs
strictement nécessaires al’ exploitation du journal ou de la revue, ou
de déduire de ces résultats les dépenses exposées en vue du méme
objet.

Pour ce qui est des bénéficiaires, le dispositif de I’article 39
bis du code général des impbdts que I'on trouve repris dans le
mécanisme de |'article 39 bis A, concerne les entreprises qui
exploitent :

- un journa quotidien ou hebdomadaire, sachant que sont
assimilées aux quotidiens, les publications adiffusion départementale
ou régionale, consacrées principalement al’information politique et
générale paraissant au moins une fois par semaine et dont le prix de
vente N’ excede pas de 75 % celui de lamajorité des quotidiens ;

- une revue mensuelle ou bimensuelle! consacrée pour une
large part al’information politique.

Le principe de |'avantage fiscal est le suivant: par
dérogation aux régles de droit commun, I'article 39 bis A comme
I'article 39 bis auquel il a succédé, autorise les entreprises qui
bénéficient de ces dispositions a déduire dans certaines limites, des
résultats imposables d’ un exercice donné, les dépenses exposees au
cours dudit exercice en vue de I'acquisition d'éléments d actifs
strictement nécessaires al’ exploitation de la publication éligible.

Un tel mécanisme <Sapparente aux divers régimes
d’ amortissement dérogatoire ou exceptionnel par lesguels la
législation autorise un provisionnement fiscd plus rapide que ce qui
résulterait d’'un calcul linéaire sur la durée théorique de vie des
immobilisations concernées.

Il vise, a I'instar de ces mémes régimes, a apporter un
avantage de trésorerie, de nature a faciliter les opérations

! Les revues pornographiques, perverses ou de violence sont exclues par détermination
delaloi.

Les entreprises exploitant des revues scientifiques, culturelles, techniques, sportives
qui n’ont aucun lien avec |'actualité, ainsi que les agences de presse, ne sont pas
concernées par ce dispositif.
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d’investissement, et non pas aabandonner définitivement la ressource
fiscale.

En I’ espéce, il est fait un usage extréme d une telle incitation,
puisque pour la part qui en est financée sur les provisions au titre de
ce mécanisme, I'investissement fait I’objet d’un amortissement
massif, soit immédiat (dans le cas ou il utilise la provision de
I’exercice), soit méme préalable (dans le cas ou il a recours ades
provisions antérieurement constituées).

Du fait de cette smultanéité, le montant amorti coi ncide avec
la valeur de I'investissement, au moins pour la part ainsi financée,
alors que |’ amortissement usuel est réalisé aun « colt historique » qui
S éloigne, année aprés année, du codt reel de renouvellement.

Ceci suffit aexpliquer qu'un régime aussi dérogatoire reste
une singularité sectorielle, qu’ on ne trouverait guere arapprocher que
des provisions autorisées par I’ article 39 ter, aux fins trés spécifiques
de la« reconstitution des gisements pétroliers et miniers ».

En premier lieu, par définition, un tel droit dérogatoire a
provisons ne peut étre accessible qu'a des entreprises dga
bénéficiaires ; en sont donc exclues a priori celles qui connaissent
une situation dégradée, quel que soit leur besoin de moderniser leur
équipement ou d’ entreprendre une action de productivité. De surcroit,
I’ aide fiscale étant disponible proportionnellement aux bénéfices, sans
plafonnement ni prise en compte de |’ échelle des entreprises ou de
I’ampleur réelle de leur besoin en fonds propres, cela signifie que peu
nombreuses sont les sociétés qui atteignent un niveau de chiffre
d affaires et de rentabilité leur permettant d’ utiliser au maximum les
ressources du 39 hbis lorsgu’il s'agit de financer un investissement
important.

En outre, les bénéfices susceptibles d'étre affectés au
financement d’ éléments d’ actifs immobilisés strictement nécessaires a
I’ exploitation d’un journal de ces éléments sont soumis aune double
limite:

- D’une part, la déduction directe des investissements ou
celle de la provision est autorisée dans certaines limites fixées en
pour centage du bénéfice, qui sont de:

- 30 % du bénéfice pour la généralité des publications ;

- 60 % du benéfice pour les quotidiens et les publications qui
leur sont assimilées (publications a diffusion départementale ou
régionale consacrées principalement a I'information politique et
générae, paraissant au moins une fois par semaine et dont le prix de
vente n’ excede pas de 75 % celui de la mgjorité des quotidiens), voire
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80 % lorsque que chiffre d affaires est inférieur a 50 millions de
francs.

- D’autre part, les sommes déduites des bénéfices ne peuvent
étre utilisées que pour financer une fraction du prix de revient des
investissements éligibles fixée a:

- 40 % pour lagénéralité des publications ;

- 90 % pour les quotidiens et les publications qui leur sont
assimilées, telles que ci-avant définies.

Par ailleurs, pour |"article 39 bisinitial, seule |’ acquisition de
matériels et de constructions peut constituer un emploi valable des
sommes deduites, directement ou sous forme de provisions, des
bénéfices imposables. Les principales innovations introduites par le
dispositif du 39 A par rapport au dispositif initial du 39 bis tendent a
permettre :

e la constitution, al’ exploitation et ala transmission de bases
de données liées al’ exploitation du journal ;

e |’achat de matériels mobiliers et autres ééments d actifs
nécessaires al’ exploitation du journal ;

- I"acquisition de terrains et dimmeubles destinées a la
construction d’une imprimerie, ainsi qu’ aux participations majoritaires
dans les entreprises ayant pour objet social soit I'impression, soit la
constitution des réseaux de portage, soit le routage et les
messageries .

II.L’ANALYSE DE LA COMMISS ON

Dans leur rapport « Fiscalité et financement de la presse
écrite» remis au ministre ce la communication en décembre 1994,
MM. Bernard Porte, alors président du directoire du groupe Bayard
Presse, et Christian Phéline, contréleur d' Etat, aujourd hui directeur
de la Direction du développement des médias qui a pris la suite du
Service juridique et techniqgue de [I'information et de la
communication, faisaient état de leurs critiques et avangaient des
propositions d’ amélioration du dispositif.

- Le ciblage ne leur apparaissait pas toujours pertinent, la
vocation d'information politique et générale ne servant gu'a

! De telles régles étaient d'ailleurs appliquées avant 1980, aux participations dans des
sociétés d'imprimerie, alors éligibles. Cette disposition incitative vise trois domaines
décisifs pour la bonne exploitation des titres, quotidiens notamment.
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départager les mensuels ou bimestriels éligibles de ceux qui ne le sont
pas. Leur périodicité, en revanche, suffit aouvrir I’ accés du 39 bisaux
hebdomadaires et aux quotidiens et aménager aces derniers le régime
des quotités les plus favorables. Ainsi, pour les hebdomadaires, le
bénéfice du 39 bisest ouvert aun nombre considérable de publications
adestination tres spécifiquement professionnelle.

- Le mécanisme du 39 bis ne crée aucune obligation réelle
d’ investissement et peut méme encourager la non utilisation des
provisions.

L’intérét de son emploi productif suppose, en effet, un calcul
économique qui, on I'a vu, n'est fortement incitatif que pour des
investissements lourds, amortis sur une longue période. En
revanche, les entreprises sont toujours assurées de trouver un bénéfice
aprolonger la période de provisionnement avant investissement, voire
de garder des provisions inemployées, dans la mesure ou cette
trésorerie, susceptible de placement, leur procure une amélioration de
leur résultat financier. Bien qu'apportant un soutien indéniable a
I”économie des entreprises de presse, cet effet est, selon les auteurs,
«voisin de |’ enrichissement sans cause ».

- Le mécanisme du 39 bis a pu parditre ne pas avoir toujours
incité au meilleur investissement ni au meilleur mode de financement.

Dans une période de croissance forte, |’abondance des
provisions accumulées par certains titres a, en effet, pu conduire a
privilégier des investissements industriels lourds, a les réaliser de
maniére intégrée, ou aviser des taux d’autofinancement excessifs au
regard de ce qu'aurait suggéré un calcul financier normal. Pour une
part, I'incitation fiscale aurait ainsi contribué a priver la presse des
souplesses d' gjustement gu’ autorisent la filialisation, la sous-traitance
ou le credit-bail ; elle peut aussi avoir encouragé les immobilisations
les plus onéreuses au détriment defforts, plus productifs et de
moindre co(t, qui auraient pu étre entrepris en matiere
d’informatisation ou d'initiative éditoride.

Le principal effet de cet article est surtout comptable.
L’ article 39 bis a eu une incidence non négligeable sur la structure
financiere des entreprises.

Les provisions, passées en charge exceptionnelle au compte
de résultat, figurent au bilan dans les capitaux propres a titre de
provisions réglementées. De ce fait, elles améliorent aussi bien les
ratios de financement que le fonds de roulement et la trésorerie de
I’entreprise. De plus, dans |'attente de leur utilisation ou de leur
réintégration, le mortant des provisions inscrites au bilan peut sy
cumuler sur plusieurs années et, méme apres investissement, il n’'est
ultérieurement diminué qu’au rythme de la durée d’ amortissement du
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bien®. Selon une éude de la direction de la prévision, menée de 1987 a
1992, le montant cumulé des provisions inscrites au bilan serait neuf
fois supérieur ala dépense fiscale.

Parmi les propositions contenues dans le rapport précité
Porte-Phéline, certaines n’ont pas eu de suitestelles:

- le souci de donner une place accrue au critére du contenu
editorial, en limitant pour les quotidiens et hebdomadaires, comme
c'est d§jale cas pour les mensuels et bimensuels, le bénéfice de ce
régime aux publications d’ information politique et générale ;

- la fixation d'un baréme dégressif en fonction du niveau de
bénéfices réalisés par le titre éligible ou I'exclusion, des immeubles
des actifs éligibles pour I’emploi des provisions.

D’ autres propositions en revanche ont directement inspiré les
propositions sénatoriales comme |’ application de pénalités de retard
aux provisions finalement non investies avant cing ans conformément
a leur objet, la réouverture du droit a financer, sur les provisions
réglementées, les participations prises dans des filiales, des lors
gu' elles concerneraient soit I'impression, soit la constitution de
réseaux de portage, soit le routage et les messageries, |’admission,
enfin, parmi les emplois du 39 bis, des dépenses de matériels, logiciels
et autres investissements nécessaires a la constitution et a la
transmission de banques de données numériques.

Ces considérations peuvent étre considérées comme ayant un
caractére essentiellement historique mais elles témoignent de ce que la
précédente prorogation avait été précédée d une forme d’ évaluation —
le terme n'était pas prononcé mais la démarche en relevait a
I’ évidence.

Nul souci de ce type, semble-t-il, aujourd hui, alors que la
diminution de la dépense fiscale semblerait démontrer sinon une
moindre efficacité du moins un moindre intéré pour le
mécanisme.

La moins-value de recette fiscale pour le budget général
résultant de I'application de cette disposition n’a cessé de décroitre
depuis 1995.

Dépense fiscale consécutive aux articles 39biset 39 his A

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

! Compte tenu des quotités provisionnables et du taux actuel de I’impdt, un quotidien
est ainsi en mesure de constituer, en cing ans, une provision dont la part défiscalisée
s'éléve au montant de son bénéfice sur un an; ce montant est de 50 % du résultat
annuel pour les autres publications éligibles.
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230 MF 210 MF 150 MF 150 MF 55 MF 50 MF 25 MF

En définitive, <sagissant d'un dispositif hautement
symbolique des spécificités du secteur de la presse et d enjeux
quantitatifs somme toute limités, votre commission ne peut
gu’ accepter cette prolongation mais en regrettant toutefois que la
mesure n’'ait pas été précédee d' un bilan qualitatif des effets d'un tel
dispositif dérogatoire.

Décision de la commission : votre commission Vous propose
d’adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 8

Ameénagement des régimes d'exonération applicables en zone
franche urbaine et en zone de redynamisation urbaine

Commentaire : afin d'éviter une sortie brutale des dispositifs
d'exonérations fiscales des bénéfices et de taxe professionnelle
pour les entreprises implantées en zones franches urbaines, le
présent article propose un mécanisme de sortie dégressive sur 3
ans. Les aménagements envisagés permettraient par ailleurs
d'instaurer un régime fiscal unique a compter du 1* janvier 2002
dans les zones de redynamisation urbaine (qui comprennent les
actuelles zones franches urbaines), avec des exonérations fiscales
detaxe professionnelle et d'imp6t sur les sociétés pendant 5 ans.

| LES ZONES FRANCHES URBAINES ET LES ZONES DE
REDYNAMISATION URBAINE

A. LESDIFFERENTES EXONERATIONS

Les zones de redynamisation urbaine (ZRU) et les zones
franches urbaines (ZFU), qui en font partie, ont été instaurées par la
loi n° 96-987 du 14 novembre 1996 relative ala mise en cavre du
pacte de relance pour laville.

Ces zones sont incluses dans I’ensemble, plus vaste, des
zones urbaines sensibles (ZUS), caractérisées par la présence de
grands ensembles ou de quartiers d'habitat dégradé et par un
déséquilibre accentué entre I'habitat et I'emploi .

Les zones de redynamisation urbaine (ZRU)
correspondent a celles des zones urbaines sensibles qui
sont confrontées ades difficultés particuliéres, appréciées
en fonction notamment d'un indice synthétique, établi dans
des conditions fixées par décret. La liste de ces zones est
également fixée par décret.

! La liste des zones urbaines sensibles a été fixée par le décret n° 96-1156 du 26
décembre 1996 compl été par le décret n° 2000-796 du 24 ao(t 2000.
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Il existe 416 ZRU®. Le régime fiscal des ZRU se caractérise
essentiellement par une exonération d’'impoét pour les bénéfices,
concernant les seules entreprises nouvelles (de |'ordre de 150
millions d’ euros par an de 1998 a2001). Le co(t total du dispositif est
de I'ordre de 250 millions d’euros par an. Le graphique ci-apres

indique les évolutions des différentes composantes du dispositif
depuis 1997.

L es zones de redynamisation urbaine (ZRU)

Exonérations fiscales et sociales et compensations,
en millions d’ euros

250,17
247,73 :
250 234,01 244,07

1997 1998 1999 2000 2001

[ Exonération de charges patronal es pendant 12 mois pour les embauches
O Taxe professionnelle : exonérations compensées par |'Etat

Réduction des droits de mutation sur fonds de commerce

Entreprises nouvelles : exonération d'impot sur les bénéfices

Source : ministére délégué ala ville, bilan des zones franches urbaines,
rapport au Parlement, juillet 2001

Les zones franches urbaines (ZFU) ont été créées, au
sein des ZRU, dans des quartiers de plus de 10.000
habitants particulierement défavorisés au regard des
critéres pris en compte pour la détermination des zones de
redynamisation urbaine. La liste des 44 ZFU est annexée a
laloi relative ala mise en oeuvre du pacte de relance pour
laville, leur délimitation étant opérée par décret en Conseil

! Décrets n° 96-1157 du 26 décembre 1996 pour la France métropolitaine et n° 96-
1158 du méme jour pour les départements d'outre-mer.
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dEtat’. La principale exonération dans les ZFU est celle
des cotisations patronales, qui concerne toutes les
entreprises (nouvelles ou non), seulement pour les 50
premiers salariés, et dure 5 ans (pour un colt de I’ ordre de
150 millions d’ euros par an de 1998 a2001). Le co(t total
du dispositif est de |’ ordre de 300 millions d’ euros par an.
Le graphique ci-aprés indique les évolutions des
différentes composantes du dispositif depuis 1997.

L es zones franches urbaines (ZFU)

Exonérations fiscales et sociales et compensations,

en millions d’ euros

22

1997 1998 1999 2000 2001

O Exonération de cotisations mal adie des artisans et commergants
[ Exonération de cotisations patronales sur les 50 premiers salariés
Taxe fonciére sur les propriétés béaties

Taxe professionnelle

Exonération d'imp6t surt les bénéfices

Source: ministére délégué a la ville, bilan des zones franches urbaines,
rapport au Parlement, juillet 2001

! Décret n° 96-1154 du 26 décembre 1996, modifié par le décret n° 97-1323 du 31
décembre 1997 pour la France métropolitaine et par le décret n° 96-1155 du 26
décembre 1996, modifié par le décret n° 97-1322 du 31 décembre 1997, pour les
départements d'outre-mer.
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[l convient en outre dindiquer I'existence dune clause
d’embauches locales, ces dernieres devant s éever aau moins 20 %
des embauches totales.

B. LA « MORALISATION » DU DISPOSITIF DES ZFU

S appuyant sur les conclusions et recommandations des deux
rapports d'inspection administrative (IGA-IGF, IGAS) remis au
gouvernement deébut 1999 et sur des expertises complémentaires
menées sous |’ égide de la délégation interministérielle ala ville, le
gouvernement a propose un certain nombre de mesures dites de
« moralisation » du dispositif des zones franches urbaines.

Ces dispositions ont été adoptées dans la loi n° 2000-1208 du
13 décembre 2000 relative ala solidarité et au renouvellement urbains
(loi SRU), dans ses articles 86 a92, et portent, notamment, sur :

- la suppression du régime d’ exonérations fiscal es en cas de
transfert de I’entreprise d’ une zone franche urbaine vers une autre
zone franche urbaine;

- le maintien d’ une exonération totale des charges patronales
pour les créations nettes d’emploi et sa réduction de moitié pour les
emploistransférés;

- la suppression du régime d’ exonérations sociales en cas de
transfert de |’ entreprise d’ une zone franche urbaine vers une autre
zone franche urbaine sans accroissement de |’ effectif ;

- la suppression du droit aexonération des charges sociales
patronal es pour les embauches nouvelles si I’ entreprise a procédé aun
licenciement dans les 12 mois précédents;;

- la fixation d’'un nombre d'heures minimum de travail
hebdomadaire pour la comptabilisation des embauches de résidents
des ZFU ouvrant droit al’ application de la clause d'embauche locale
de 20 %.

C. UN DISPOSITIF QUI A FAVORISE L’EMPLOI DANS LES ZONES
FRANCHESURBAINES

La derniére évaluation du dispositif présentée par le
gouvernement est le Bilan des zones franches urbaines, remis au
Parlement au mois de juillet de I’ année 2001.
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1. Leslacunes de |’ évaluation

Il convient tout dabord de souligner les lacunes de
I” évaluation.

Ainsi, selon ce rapport, en I'absence dun systeme
d’ information destiné a faciliter le suivi du dispositif, «il n'est pas
aisé de dresser un bilan exact de ces régimes dérogatoires en termes
d’ implantation et de développement des entreprises, d évolution de
I’emploi salarié et non salarié, d'impact sur les quartiers et les villes
concernees ».

En particulier, ce rapport n’indique pas d’estimation du
nombre d’emplois créés grace aux deux dispositifs. Si, de I'avis
général, la création d’emplois dans les ZRU semble avoir été «tres
faible » , lasituation est discutée dans le cas des ZFU.

2. Le doublement du nombre d'emplois dans les zones
franches urbaines depuis 1997

Les informations essentielles du rapport s agissant des ZFU
sont les suivantes:

- 49 000 salariés bénéficiaient des exonérations en 1999 ;

- le nombre de salariés et d’ entreprises aurait doublé dans les
ZFU depuis 1997. Ainsi, dans les 15 ZFU étudiées (sur un total de
44), 5 076 emplois supplémentaires auraient été créés depuis 1997. De
méme, selon ce rapport, I’ ACOSS évalue le nombre total de salariés
dans les ZFU a 31 000 en 1997 et 57 000 en 1999. Il convient
cependant de souligner que, selon les informations fournies par la
délégation interministérielle a la ville a votre commission des
finances, ces chiffres ont depuis été |égerement revu a la baisse,
comme I’indique le tableau ci-apres.

! Selon les termes du rapport au Parlement du ministére délégué a la Ville (juillet
2001).
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Nombre total de salariés dans les zones franches urbaines (effectif reconstitué

ACOSS)
Source 1997 1998 1999 2000 Emplois Emplois
créésentre| créésentre
1997 et 1997 et
1999 2000
Rapport au 31 000 44 000 57 000 - 26 000 -
Parlement (1)
Réponse de la 31 000 42 635 50 131 54 706 19 131 23 706
DIV avotre
commission
des finances

(1) Ministére délégué a la ville, Bilan des zones franches urbaines, rapport au
Parlement, juillet 2001

- 30 % de ces emplois concerneraient les habitants des ZFU
(laloi imposant un taux de 20 %) ;

- les transferts d'entreprises en ZFU seraient peu
nombreux (seulement 21,8 % des entreprises créées dans les ZFU).
78,8 % des nouvelles entreprises en ZFU seraient des créations (le
solde consistant en des reprises) ;

- la clause d’emploi d’au moins 20 % d’habitants des ZFU
aurait été respectée, le pourcentage moyen étant de 31,9 %.

Autresinformations du rapport au Parlement
80 % des entreprises implantées en ZFU ont moins de 5 salariés.
Les secteurs dont le nombre d entreprises a le plus augmenté sont ke BTP et les

services aux entreprises (en particulier les services de nettoyage et de gardiennage). Le
commerce de détail aen revanche vu son nombre d’ entreprises diminuer.

I1. LE DISPOSITIF PROPOSE

La réforme proposée par le gouvernement (qui serait mise en
aavre par le présent article pour son volet fiscal) poursuit un double
objectif :

- eviter une sortie brutale des dispositifs d'exonérations
fiscales et sociales pour les entreprises implantées en zones franches
urbaines, par un mécanisme de sortie dégressive sur troisans ;

- instaurer un régime fiscal et social unique acompter du 1%
janvier 2002 dans les zones de redynamisation urbaine (qui
comprennent les actuelles ZFU).
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Ce nouveau régime correspondrait, pour son volet fiscal, a
celui actuellement en vigueur dans les zones de redynamisation
urbaine.

Il serait en outre précisé que |’ouverture des droits serait
limitée a la fin de I'année 2004 pour les exonérations de taxe
professionnelle, d'impdt sur le revenu et de cotisations sociales
personnelles maladie-maternité des artisans et commercgants. Aingi, le
réexamen de ce nouveau régime surviendrait au bout de trois
anneées, contre cing années pour les dispositifs mis en place en 1997.

Il convient de souligner que cette réforme serait mise en
ocavre par plusieurstextes:

- son volet fiscal le serait par le présent article (pour un co(t
évalué par le gouvernement a49 millions d’ euros au titre de I’année
2002) ;

- la sortie dégressive du dispositif ZFU le serait, dans le cas
des cotisations sociales, par I'article 71 du présent projet de loi de
finances;;

- I’instauration du régime unique est proposée, pour son vol et
social, par I'article 7 du projet de loi de financement de la securité
sociale pour 2002.

Le tableau ci-aprés synthétise les principaux €léments du
dispositif actuel et du dispositif proposé.
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Nouveau r égime envisagé et prolongation dégressive

M esur es fiscales et Zones franches Zones de « Nouveau régime Dispositions de
sociales urbaines redynamisation unique» au 1% janvier sortie ZFU et
régime actuel urbaine 2002 ZRU
régime actuel

Modifications prévues par le présent article

Impdt sur les| 5 ansd’ exonération | 5ansd’ exonération Uniquement en

bénéfices (impdt sur |- ouverte aux | - réservée aux entreprises nouvelles sans limite | ZFU :

les sociétés, imp0t | établissements d’ effectif. - Prolongation de

sur le revenu : BIC-|existants au 1/01/97 | - dégressif sur 5ans: 100 %, 100 %, 75%, 50%,|3ans a taux

BNC) et aux nouveaux | 25 %. dégressif (60 %,
établissements - le bénéfice exonéré est plafonné a225.000 euros| 40%, 20%) a

-dans la limite d'un
bénéfice annuel
exonéré de 400.000 F
sans limite d’ effectif
salarié.

par période de trente-six mois.

Ouverture des droits
limitée afin 2004

Iissue des 5ans
de droits ouverts.

Taxe professionnelle

5 ans d’ exonération

- réserveée aux
entreprises de moins
de 50salariés ala
date de leur création.
-dans lalimite d’une
base nette de

2.835 MF pour 2000
(révisée
annuellement).

- certaines activités
sont exclues.

5 ans d’ exonération

-réservée aux établissements de moins de
150 salariés.

-dans la limite d'une base nette
annuellement (990 KF pour 2000)

- La limite de base nette s applique aux créations
et extensions d’ établissements ; elle est réduite de
moitié pour les établissements existants

révisée

Ouverture des droits
limitée afin 2004

EnZFU et ZRU :
- Prolongation de

3ans a taux
dégressif (60 %,
40%, 20%) a

Iissue des 5ans
dedroits ouverts.

Taxe fonciéere sur les
propriétés baties

5 ans d’exonération
totale
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Mesur es fiscales
et sociales

Zones franches
urbaines
régime actuel

Zones de
redynamisation
urbaine
régime actuel

«Nouveau régime
unique» au 1% janvier
2002

Dispositions de
sortie ZFU et
ZRU

Exonérations de cotisations sociales

Texte réformant le

Article 7 du PLFSS

Article 71 du PLF

dispositif pour 2002 + décret| pour 2002
(montant de la
maj oration)
Cotisations - 5 ans d’exonération a|- 1 an dexonération| Pour les entreprises| Uniquement  en
sociales 100 %*, dans la limite | pour  les  créations| appliquant une durée de| ZFU :
de 50salariés et de|demploi dans la limite | travail de 35heures| Prolongation de
1,5 foisle SMIC. de b50salariés et de|hebdomadairesauplus:|3ans a taux
1,5 foisle SMIC. dégressif (60 %,
- obligation - Majoration annuelle[40%, 20%) a
d’ embauche d’au moins | Cotisations concernées : | de |'allégement de|l'issue des 5ans
20 % de résidents ZFU, | assurances sociales, | charges sociales de| dedroitsouverts.
apartir delatroisiéme |allocations familiales,|214€ (1400 F) par
embauche. accident du travail . salarié, jusqu'a 1,8 fois
le SMIC, comme en
Cotisations ZRR.
concernées : comme
ZRU +  versement - Pas de limite de durée.
transport et  fonds
national daide au
logement.
Salariés concernes :
CDlI ou CDD de
12mois au moins.
Durée  hebdomadaire
minimale.
Entreprises _ éligibles :
commeexo TP ZFU.
* taux réduit 450 % en
cas de transfert
d emploi.
Cotisations - 5 ans dexonération - - 5 ans dexonération| Uniquement en
sociales dans la limite de dans la limite de|ZFU (1):
personnelles 1,5 foisle SMIC 1,5 foisle SMIC. Prolongation de
maladie-maternité 3 ans ataux

des artisans et

commergants

- ouverture des droits
limitée afin 2004

dégressif (60 %,
40 %, 20 %) a
I’issue des 5 ans
dedroits ouverts.

(1) Amendement du gouvernement adopté par |I'Assemblée nationale en premiére
lecture.
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M esur es fiscales Zones franches Zones de « Nouveau régime Dispositions de
et sociales urbaines redynamisation unique» au 1% janvier sortie ZFU et
régime actuel urbaine 2002 ZRU

régime actuel

Modification de nature réglementaire, annoncée dans|’ exposé des motifsde I’ article 68 du présent projet de loi de
finances

Prime al’ embauche - - L’ employeur -
bénéficiera de la prime
maximum afférente au
CIE pour tout
demandeur d’emploi
résident en ZUS qui a
cumulé 12 mois de
chémage dans les 18
derniers mois précédant
son recrutement.

Sources :

ministére délégué ala ville, bilan des zones franches urbaines, rapport au Parlement,
juillet 2001

projet de loi de finances pour 2002

projet de loi de financement de la Sécurité sociale pour 2002

A. UNE PROLONGATION DEGRESSIVE, SUR 3 ANS DES
EXONERATIONS FISCALES DONT BENEFICIENT ACTUELLEMENT
LES ENTREPRISES PRESENTES EN ZRU OU EN ZFU

Afin de permettre la consolidation du tissu des petites
entreprises présentes dans les 416 ZRU et les 44 ZFU le 1* janvier
1997 et de celles qui Sy sont créées ou implantées avant le 31
décembre 2001, le gouvernement propose d organiser une sortie
dégressive sur trois ans de ces régimes d’ exonérations.

Cette sortie dégressive concerne les entreprises qui auront
bénéficié sur la période 1997-2001 d'une ou plusieurs de ces
exonérations et qui seront présentes alafin de I’année 2001 dans |’ une
de ces zones (ZRU ou ZFU). Elle ne vaut que pour les exonérations
auxquelles |’ entreprise aura été éligible sur cette période.

L’ aménagement de cette prolongation sur trois ans de leurs
droits aexonération concerne :

- dansles ZRU : lataxe professionnelle;
- dans les ZFU : la taxe professionnelle, I'imp6t sur les

bénéfices (impdt sur le revenu ou impbt sur les sociétés) et les charges
sociales patronales dues pour I’emploi de salariés.
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Pour toutes ces exonérations, cette sortie dégressive se traduira
par une prolongation de 3 ans ataux dégressif (60%, 40%, 20%) a
I”issue des cing ans de droits ouverts ataux plein.

Comme on I’a d§asouligné, ce dispositif de sortie dégressive
serait instauré par deux articles du présent projet de loi de finances :

- le présent article, dans le cas des dispositions fiscales ;

- |"article 71, dans le cas des exonérations de cotisations
sociales.

1. L'extinction progressive du régime d'exonération d'impot
sur lesbénéficesdansles ZFU

Les| et Il du présent article tendent ainstaurer un dispositif
de sortie progressive, sur trois ans, du régime d'exonération, dans les
zones franches urbaines, de l'imposition des bénéfices passibles de
['impdt sur le revenu ou de I'imp0ot sur |es sociétés.

Il sagit d'une différence par rapport aux ZRU: dans ces
derniéres, le présent article ne prévoit aucune disposition particuliere
en ce qui concerne I'impdt sur les bénéfices. Cela s explique par le
fait que la législation actuelle prévoit d’ ores et déjaque I’ exonération
d'impbt sur les bénéfices (qui n'y concerne que les entreprises
nouvelles) s éteint progressivement sur 5 ans (cf. tableau ci-avant).

a) L'exonération d'impbt sur le revenu et d'impdt sur les
sociétés dans les ZFU

Le régime actuel d'exonération d’imp6t sur les sociétés dans les
zones franches urbaines

L'article 44 octies du code général des impbts prévoit que les
contribuables qui exercent ou créent des activités avant le 31
décembre 2001 dans les ZFU sont exonérés pendant 5 ans dimpdt sur
le revenu ou d'impdt sur les sociétés (I’ exonération commencant au 1
janvier 1997 ou, pour les contribuables n’y étant pas déjaimplantés, a
partir de leur implantation), a raison des bénéfices provenant des
activités implantées dans la zone. 1l n'y a donc pas d obligation de
création d’ entreprise.

Le bénéfice de I'exonération est réservé aux contribuables
exercant une activité industrielle, commercidle ou artisanale, a
I'exception des activités de créedit-baill mobilier et de location
d'immeubles a usage d'habitation, ainsi qu'aux contribuables exercant
une activité professionnelle non commerciale.
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L'exonération ne s'applique pas aux transferts d'activité.

En aucun cas, le bénéfice exonéré ne peut excéder 400 000
francs (60 980 euros) par période de douze mois (somme portée a61
000 euros acompter du 1% janvier 2002 %).

Une extinction progressive en trois ans

Afin d éviter une disparition brutale des exonérations, le
présent article propose dinstaurer une sortie progressive du régime
d'exonération.

Le | du présent article propose que les bénéfices exonérés
pendant soixante mois soient soumis a I'impdt sur le revenu ou a
I'impdt sur les sociétés a hauteur de 40 %, 60 % ou 80 % de leur
montant, selon qu'ils sont réalises respectivement au cours de la
premiere, de la deuxieme ou de la troisieme période de douze mois
suivant cette période d'exonération.

Ceci correspond, pour une entreprise implantée dans une ZFU
au 17 janvier 1997, aune exonération de 100 % de 1997 a2001, 60 %
en 2002, 40 % en 2003, 20 % en 2004, 0 % en 2005. Pour une
entreprise implantée aprés le 1% janvier 1997, ces seuils sont décalés
en fonction de la date de son implantation.

b) L'imposition forfaitaire annuelle des sociétés (IFA) dans les
ZFU

Présentation du dispositif actuel

Dans sa rédaction actuelle, le troisiéme ainéa de |'article
223 nonies du code général des impbts dispose que sont exonérées de
I'imposition forfaitaire annuelle les sociétés dont les résultats sont
exonér és d'impot sur les sociétés dans le cadre du dispositif de zones
franches urbaines.

Une extinction progressive sur trois ans

! Ordonnance n° 2000-916 du 19 septembre 2000 portant adaptation de la valeur en
euros de certains montants exprimés en francs dans les textes |égislatifs, art. 3
(Journal Officiel du 22 septembre 2000).



- 128 -

Le Il du présent article propose une nouvelle rédaction de cet
alinéa

Il étend I’ exonération de I’imposition forfaitaire annuelle aux
sociétés dont les résultats bénéficient d'un allégement d'impot sur les
sociétés dans le cadre du dispositif de zones franches urbaines.

Afin que la sortie de I’ exonération d’ IFA se fasse de maniére
dégressive, au méme rythme que celle prévue en matiere d'imposition
des bénéfices, une seconde phrase précise que cette exonération
sapplique au titre des périodes et dans les proportions mentionnées au
premier alinéa de I’ article 223 nonies Ce premier alinéa dispose en
effet que les sociétés exonérées dimpdt sur les sociétés dans le cadre
du dispositif de zones franches urbaines sont exonérées de I'imposition
forfaitaire annuelle « au titre de la méme période et dans les mémes
proportions» que le prévoit le régime des ZFU dans le cas de I’ imp6t
sur les sociétés.

I convient de souligner cue cette disposition présente une
utilité pratique réduite, dans la mesure ou l'article 19 de la loi de
finances pour 2000 a supprimé I'application de cet impdt forfaitaire
aux sociétés dont le chiffre d'affaires est inférieur a76 224 euros (500
000 francs).

2. L'extinction progressve des exonérations de taxe
professionnelle dansles ZFU et les ZRU

Le présent article propose d’instaurer un mécanisme dégressif
de sortie pour les exonérations de taxe professionnelle.

a) Le dispositif actuel

Les ZRU

Selon le | ter de l'article 1466 A du code genéral des impéts,
les créations, extensions d'établissement ou changements d'exploitant
intervenus a compter du 1¥ janvier 1997 dans les ZRU sont exonérés
de taxe professionnelle dans la limite d'un montant de base nette
imposabl e fixé pour 2002 4127 380 euros et actualisé chaque année.

Cette exonération ne peuvent avoir pour effet de reporter de
plus de 5 ans |’ application du régime d’'imposition de droit commun.

Dans le cas des établissements existant au 1¥ janvier 1997
dansles ZRU, cette base est réduite de moitié.
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Seuls les établissements employant moins de 150 salariés
peuvent bénéficier de cette exonération.

Les ZFU

Selon le | quater de l'article 1466 A du code général des
impots, sauf délibération contraire de la collectivité territoriale ou du
groupement de collectivités territoriales, les entreprises bénéficient de
I'exonération de taxe professionnelle a compter du I janvier 1997
dans le cadre du dispositif de zones franches urbaines.

Certaines conditions doivent étre remplies :

- 50 salariés au plus au 1% janvier 1997 ou ala date de leur
création, si elle est postérieure ;

- certaines activités sont exclues.

Cette exonération se fait dans la limite d’ une base nette de
344 420 euros au titre de 2002 (seuil actualisé chague année).

b) Une sortie progressive sur trois ans

Présentation générale du dispositif

Le IV du présent article tend amodifier I’article 1466 A du
code général des impdts, de maniére ainstaurer une sortie progressive
en trois ans.

Selon le 2° du A du IV du présent article, la base nette
imposable des établissements existant au 1¥ janvier 1997 et de ceux
ayant fait I'objet d’ une création, d’ une extension d’ établissement ou
d’un changement d exploitant, effectuée avant le 31 décembre 2001,
fait I'objet d'un abattement al'issue de la période d'exonération prévue
par le dispositif initial.

Le montant de cet abattement est égal, la premiére année, a
60 % de la base exonérée de la derniere année d'application du
dispositif prévu au quatriéme alinéa. 1l est ramené a40 % la deuxiéme
année et 220 % |'année suivante.

L'application de cet abattement ne peut conduire aréduire la
base dimposition de I'année considérée de plus de 60 % de son
montant la premiere année, 40 % la deuxieme année et 20 % la
troisieme.
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Un pouvoir d’ opposition des collectivités locales

[l convient de préciser que le B du IV du présent article
donne aux collectivités territoriales et aleurs EPCI afiscalité propre
la faculté de s'opposer ala mise en cavre d'une sortie dégressive pour
les établissements implantés dans les ZFU et les ZRU de leur
territoire.

Une telle opposition doit étre formulée, pour I'année 2002,
par une délibération intervenant au plustard le 31 janvier 2002.

c) La compensation aux collectivités locales de la sortie
dégressive de I'exonération de taxe professionnelle en ZFU et

enZRU

Le dispositif actuel de compensation des exonérations de taxe
professionnelle dansles ZFU et les ZRU

Selon le B de l'article 4 de la loi n° 96-987 du 14 novembre
1996 relative ala mise en cavre du pacte de relance pour laville, le
Fonds national de péréquation de la taxe professionnelle (FNPTP)
compense, chaque année, la perte de recettes résultant pour les
collectivités territoriales et leurs groupements dotés d'une fiscalité
propre et les fonds départementaux de péréquation des exonérations
accordées dansle cadre des ZRU et ZFU.

Cette compensation est assurée par I’ Etat et e Fonds national
de péréquation de lataxe professionnelle (FNPTP) :

- I'Etat assure la compensation des exonérations liées aux
créations d'établissements;

- le FNPTP prend en charge la compensation des exonérations
accordées en faveur des établissements existant au 1% janvier 1997 et
des extensions d'établissement.

Il convient cependant de préciser que chaque année, la charge
supportée par le FNPTP a ce titre ne peut excéder le surcroit
d'abondement, par rapport al'année précédente, de la charge supportée
par le FNPTP au titre de la fiscalité locale de La Poste et de France
Télécom. Lorsque la perte de recettes résultant pour les collectivités
territoriales et leurs groupements dotés d'une fiscalité propre est
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supérieure a la charge supportée par le FNPTP, I'Etat compense la
différence dans les conditions prévues par laloi de finances®.

Pour les années suivantes, le produit ainsi utilisé évolue en
fonction de l'indice de variation du prix de la consommation des
ménages tel gu'il ressort des hypotheses économiques associées au
projet de loi de finances. Lorsque le produit des impositions visées au
premier alinéa est supérieur au montant ainsi obtenu, la différence est
versée au Fonds national de péréquation de la taxe professionnelle
visé al'article 1648A bis du code général des impots.

La fraction du produit des impositions visées au premier
alinéa afférente aux taxes mentionnées aux articles 1520 et 1528 du
code général des impots est répartie, selon des criteres fixés par le
comité des finances locales, entre les communes qui ont institué ces
taxes et sur le territoire desquelles sont implantés des établissements
de La Poste et de France Télécom.

Il importe, néanmoins, de préciser que la charge supportée
par le FNPTP ne peut, en réalité, étre supérieure au surcroit
d'abondement, par rapport al'année précédente, du FNPTP au titre de
lafiscalite locale de La Poste et de France Télecom.

Une compensation des sorties dégressives prise en charge par
I'Etat

Le Cdu IV du présent article prévoit que I'Etat compense
chague année, a compter de 2002, pour les organismes précités
(collectivités territoriales, établissements publics de coopération
intercommunal e dotés d'une fiscalité propre, fonds départementaux de
péréquation de la taxe professionnelle) les pertes de recettes résultant
du dispositif de sortie des ZFU dans | e cas de la taxe professionnel le.

Les conditions prévues sont celles des cinquieme, sixieme et
septieme ainéas du B de l'article 4 de la loi n° 96-987 du 14
novembre 1996 relative ala mise en cavre du pacte de relance pour
la ville, ¢'est-adire les regles s appliquant aux compensations par le
FNPTP.

La principae différence par rapport au régime actuel
d’ exonération est que, dans le cas des sorties dégressives du régime
d exonération nouvellement mises en place, les compensations
seraient prises en charge par le seul Etat, @ns intervention du
FNPTP. Cela peut sembler justifié, dans la mesure ou la récente
filialisation du secteur « mobiles » (Orange) de France Téécom

L Article 4 de la loi n° 96-987 du 14 novembre 1996 relative ala mise en cavre du
pacte de relance pour laville.
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conduit a réduire le montant de cette source de financement du
FNPTP.

B. LA MISE EN PLACE D’UN DISPOSITIF FISCAL UNIQUE DANS
L’ENSEMBLE DES ZRU (DONT LES ZFU)

Le gouvernement propose d'instituer a compter de 2002 un
régime fiscal unique dans I’ ensemble des 416 zones de redynamisation
urbaine (ZRU), applicable jusgu’ au 31 décembre 2004.

Ce nouveau régime comprendrait des exonérations fiscales et
sociales d'une durée de 5 ans.

Comme on |I’a déjasouligné, ce nouveau régime serait mis en
oavre par deux textes |égidatifs :

- le présent article dans le cas des dispositionsfiscales ;

- I'article 7 du projet de loi ¢ financement de la sécurité
sociale pour 2002 dans | e cas des exonérations de cotisations sociales.

Ces exonérations concerneront uniguement les entreprises qui
n'auront pas bénéficié précédemment d exonérations analogues au
titre desrégimes ZRU et ZFU en vigueur jusqu’ au 31 décembre 2001.

1. Nouvelles dispositions fiscales

a) Alignements au 1¥ janvier 2002 de certaines exonérations du
régime des ZFU sur celui des ZRU

Alignement du régime des exonérations de taxe professionnelle
sur celui des ZRU

Le 3°du A du IV du présent article propose de modifier le |
guater de l'article 1466 A du code général des impéts, afin de
n'accorder le régime actuel d'exonération de taxe professionnelle dans
les ZFU gu'aux établissements existant au 1% janvier 1997 et a ceux
ayant fait I'objet d'une création, d'une extension ou d'un changement
d'exploitant entre cette date et le 31 décembre 2001.
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Ainsi, les établissements simplantant dans le périmétre des
actuelles ZFU acompter du 1% janvier 2002 bénéficieront du régime
des exonérations actuellement en vigueur dans les ZRU. On rappelle
en effet que les ZFU sont obligatoirement situées au sein d’ une ZRU.

Le dernier alinéadu 2° du A du 1V du présent article prévoit
de modifier le régime applicable en cas de changement d'exploitant.

A compter du 1* janvier 2002, et jusgu’ au 31 décembre 2004,
en cas de changement dexploitant au cours de la période
d'exonération, celle-ci serait maintenue pour la période restant acourir
et dans | es conditions prévues pour le prédécesseur.

Ainsi, le changement d'exploitant ne donnerait plus droit a
une nouvelle période d'exonération de cing années.

L’'alignement du régime des exonérations d’'impét sur les
bénéfices sur celui des ZRU

L’ exonération d’ imp6t sur les bénéfices, d' une durée de 5 ans
et réservée aux entreprises nouvelles, se fera selon le régime codifié a
I’article 44 sexies du Code général des impots actuellement en vigueur
dans les ZRU, les zones de revitalisation rurale (ZRR) et les territoires
ruraux de développement prioritaire (TRDP).

En effet, |"article 44 octies du code général des impots, relatif
aux ZFU, ne prévoit d'ores et déa d exonérations que pour les
contribuables qui exercent ou créent des activités avant le 31
décembre 2001.

b) La suppression de I'exonération de taxe fonciere sur les
propriétés baties (existant actuellement dans les seules ZFU)

L e dispositif actuel

L’ article 1383 B du code général des imp0ts prévoit que, sauf
délibération contraire de la collectivité territoriale ou du groupement
de collectivités territoriales, a compter du 1% janvier 1997, les
immeubles situés dans les zones franches urbaines et affectés, au 1¥
janvier 1997, aune activité entrant dans le champ d'application de la
taxe professionnelle, sont exonérés de taxe fonciere sur les propriétés
béties pour une durée de cing ans, sous réserve que les conditions
d'exercice de l'activité permettent de bénéficier de I’exonération de
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taxe professionnelle (en particulier, emploi de 50 salariés au plus au
1% janvier 1997 ou ala date de leur création).

Pour les immeubles affectés, aprés le 1 janvier 1997, a
une activité entrant dans le champ dapplication de la taxe
professionnelle, I'exonération sapplique a compter du 1* janvier de
['année qui suit celle ou est intervenue cette affectation, sous réserve
gue |’ entreprise emploi 50 salariés au plus au 1% janvier 1997 ou ala
date de sa création.

L'exonération porte sur la totalité de la part revenant achaque
collectivité ou groupement de collectivités territoriales et ne peut avoir
pour effet de reporter de plus de cing ans I'application du régime
d'imposition de droit commun.

Un dispositif supprimé a compter de 2002

Lelll du présent article propose de modifier |'article 1383 B
du code général des impbts, afin de supprimer ce dispositif
d'exonération de taxe fonciere sur les propriétés béties dans les ZFU.

L’ exonération de taxe fonciére sur les propriétés béties ne
concernerait plus que les immeubles pour lesquels I’ affectation de
I’exonération de taxe professionnelle (ou un éventuel changement
d’ exploitant) aurait eu lieu avant le 31 décembre 2001.

Ainsi, les établissements qui se sont implantés en 2001 dans
une ZFU pourraient étre exonérés de la taxe fonciére sur les propriétés
béaties jusqu'en 2006. En revanche, les établissements qui Sy
implanteront en 2002 seraient assujettis acette taxe.

2. L'ingtauration d'une date butoir pour les zones de
redynamisation urbaine (31 décembre 2004)

a) Pour [l'ouverture des droits a exonération de taxe
professionnelle

Selon le 1° du A du IV du présent article, les exonérations de
taxe professionnelle dans le cadre des ZRU ne concernent plus que les
créations, extensions d’ établissements ou changements d’ exploitants
intervenus entre le 1¥ janvier 1997 et le 31 décembre 2004 (et non
plus seulement acompter du 1% janvier 1997).
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b) Pour I’ouverture des droits a exonération d'impét sur les
bénéfices

L’ article 44 sexies du code général des impots prévoit d ores
et déja que le bénéfice des exonérations d' impét sur le revenu ou
d'impbt sur les sociétés est réservé aux entreprises qui se créent a
compter du 1% janvier 1995 jusqu'au 31 décembre 2004 dans les zones
de redynamisation urbaine.

Ces dispositions obligent a faire le point en 2004 sur le
nouveau dispositif, afin de décider de son éventuelle reconduction.

[Il. LES PROPOSITIONS DE VOTRE COMM|SSION

A. AMELIORER L' INFORMATION DU PARLEMENT

1. Le dispositif actud

Le dispositif d’ information actuel résulte de I’ article 45 de la
|oi n° 96-987 du 14 novembre 1996, relative ala mise en cavre du
pacte de relance pour la ville. Cet article prévoit qu’ « a compter de
I'entrée en vigueur de la présente loi, le Gouvernement déposera
chaque année sur le bureau de chacune des assemblées un rapport sur
son application, et notamment sur les effets de la création des zones
franches urbaines ».

Afin d’améliorer le suivi et |'évaluation des ZFU, la loi n°
2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au
renouvellement urbains (loi SRU) a créé des obligations déclaratives
nouvelles pour les entreprises qui bénéficient de I’exonération de
charges sociales patronales dans les ZFU, al’instar de ce qui existe
pour d autres dispositifs d’aides a |I’emploi. Le décret d application
correspondant devrait étre prochainement publié.

De méme, I|'enrichissement par I'INSEE du répertoire
d établissements SIRENE par des données géographiques infra
communales permettra aterme de connaitre avec précision le nombre
d’ établissements économiques implantés dans les ZUS, les ZRU et les
ZFU, leurs caractéristiques en termes sectoriels et d’emploi salarié et
I”évolution de ces indicateurs depuis le 1* janvier 1997, date d’ entrée
en vigueur des régimes dérogatoires d’ exonérations dans les ZRU et
les ZFU.
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2. Modification proposée

Votre rapporteur genéral estime que la qualité du debat sur
les dispositifs de ZFU et ZRU ne pourra que gagner ala publication
d’ études plus précises sur I'impact de ces dispositifs sur I’emploi.

Aussi, il vous recommande d’ gjouter au présent article une
disposition complétant I’ article 45 précité. Cet article serait doté d’un
second alinéa, prévoyant que ce rapport présente, notamment, des
estimations de I|’évolution du nombre demplois et du taux de
chémage suscitée par les dispositifs de zones de redynamisation
urbaine et de zones franches urbaines. Seraient distingués les emplois
créés al’intérieur et al’ extérieur des zones concernées, ainsi que ceux
concernant des résidents et ceux concernant des non-résidents.

B. AMELIORER LE DISPOSITIF D’EXONERATION DEGRESSIVE DE
TAXE PROFESSIONNELLE

1. Améliorer la compensation

a) Calculer la compensation en fonction du taux en vigueur en
2001 (et non en 1996)

Selon le B de l'article 4 de la loi n° 96-987 du 14 novembre
1996 relative ala mise en cavre du pacte de relance pour laville, la
compensation des pertes de recettes de taxe professionnelle est
calculée en appliquant le taux de taxe professionnelle en vigueur en
1996 dans la collectivité ou I'EPCI.

Votre rapporteur général vous propose de modifier les
cinquiéme, sixieme et septieme alinéas du B de 'article 4 de laloi n°
96-987 du 14 novembre 1996 relative ala mise en cavre du pacte de
relance pour laville, afin que I’ année de référence soit I’ année 2001.

b) Modifier le mode de calcul de la compensation dansle cas de
nouveaux groupements

Dans sa rédaction actuelle, le septieme alinéa du B de I'article
4 delaloi n° 96-987 du 14 novembre 1996 relative ala mise en acavre
du pacte de relance pour la ville prévoit que pour les groupements qui
percoivent pour la premiére fois a compter de 1997 la taxe
professionnelle au lieu et place des communes, cette compensation est
€gale au produit du montant des bases exonérées par le taux moyen
pondéré des communes membres du groupement sixiéme alinéa.

Ce dispositif présente un double inconvénient.
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Tout d’ abord, le taux de référence est celui del’ année 1996.

Ensuite, il prend en compte le taux moyen pondéré des
communes membres, et non celui de la commune dans laquelle se
trouve la ZRU ou la ZFU. Ainsi, s la commune ou se trouve la ZRU
ou la ZFU a, I"année de référence, un taux plus éleveé que la moyenne
pondérée des communes membres, le groupement est financierement
perdant. Dans le cas contraire, il bénéficie de recettes accrues. Pour
cette raison, nos collegues Jacques Valade, Jean-Pierre Schosteck,
Dominique Leclerc, Lucien Lanier et Bernard Murat ont présenté, a
I’occasion de la discussion de la loi de finances pour 2001, un
amendement, adopté par le Sénat en premiere lecture, tendant a
prendre en compte, dans le calcul de la compensation, le taux de la
commune dans laquelle se trouve laZRU ou la ZFU.

Votre rapporteur général vous propose donc de modifier le

septiéme alinéa du B de I'article 4 de laloi n° 96-987 du 14
novembre 1996 relative ala mise en cavre du pacte de
relance pour laville.

Tout d abord, le taux de référence serait celui de I’année
2001.

Ensuite, pour les groupements qui percoivent pour la
premiere fois a compter de 2002 la taxe professionnelle au lieu et
place des communes, cette compensation serait calculée séparément
pour chaque ZFU ou ZRU. Elle serait égale au produit du montant des
bases exonérées par le taux de taxe professionnelle de I’année 2001 de
la commune d’ accueil dela zone.

2. Rendre la dégressivité des exonérations moins brutale

Votre rapporteur général vous propose également de rendre
moins brutale la dégressivité des exonérations prévue par le présent
article.

Le présent article prévoit que, pour les exonérations de taxe
professionnelle et d'impét sur les bénéfices, les taux d exonération
sont de 60% la premiére année, 40 % la deuxiéme et 20 % la
troisieme.

Votre rapporteur genéral vous propose de retenir les taux
figurant dans le projet de loi sur la Corse pour la zone franche de
Corse: 75 %, 50 % et 25 %.

Décision de votre commission: votre commission VOus propose
d’adopter cet article ainsi modifié.
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ARTICLE 9

Actualisation du bareme de I'imp6t de solidarité sur la fortune

Commentaire: le présent articletend a actualiser le bareme de
I'impét de solidarité sur la fortune en fonction du taux de la
hausse des prix horstabacs en 2001, soit + 1,6 %.

|. LE DISPOSITIF ACTUEL

Contrairement au bareme de I'imp6t sur le revenu qui est
actualisé chaque année, la derniére actualisation du bareme de I'I SF
est intervenue dans laloi de finances pour 1996.

Certes, les projets de loi de finances pour 1998, 2000 et 2001
contenaient chacun un article tendant a cet objectif, mais il a été
systématiquement rejeté par I’ Assembl ée nationale.

Par ailleurs, dans le projet de loi de finances pour 1999, le
gouvernement avait particuliérement alourdi le poids des cotisations
de I'impdt de solidarité sur la fortune, notamment en ne proposant pas
d’ actualisation du bareme.

Il. LE DISPOSITIF PROPOSE ET LES MODIFICATIONS
APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article tend a actualiser le bareme de I'impdt
de solidarité sur la fortune en fonction du taux de la hausse des
prix horstabacs en 2001, soit + 1,6 %.

Toutefois, la majorité de |I'Assemblée nationade a une
nouvelle fois rejeté I’indexation du baréme de I’ | SF sur I’ évolution de
la hausse des prix hors tabac telle qu'elle était proposée par le
gouvernement.

11 . LA POSITION DEVOTRE COMMISSION

Votre commission avait déjafait remarquer I’année derniére
gue la présentation de cette mesure par le gouvernement, aussitot
rejetée par la majorité al’ Assemblée nationale, permettait ace dernier
de «meénager » une des composantes de sa majorité plurielle en lui
offrant la possibilité de « durcir » un imp6t trés symbolique.
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Elle avait exprimé son regret de constater |'utilisation
politiqgue de I'lSF alors méme que ce dernier est a I'origine de
délocalisations largement sous-estimées par |e gouvernement.

Depuis, deux rapports parlementaires ont permis
d’éclairer les enjeux liés a cet impot et ont confirmé les craintes de
votre commission.

D’abord, nos collegues sénateurs Denis Badré et André
Ferrand ont enquété sur les questions liées a I'expatriation des
compétences, des capitaux et des entreprises. Dans le rapport! qu'ils
ont rendu public en juillet dernier, ils soulignent le réle de I'ISF en
tant que facteur déclenchant de I’expatriation et plaident pour un
impot de solidarité sur lafortune moins confiscatoire.

Ensuite, notre collegue député Michel Charzat a été chargé
par le Premier ministre de mener une mission sur |’ attractivité du
territoire francais. Dans son rapport?, il insiste sur la nécessité de
réformer I'ISF afin qu’ « il ne soit pas considéré comme une sanction
de la réussite, mais comme une juste contribution aux efforts de
solidarité du modéle frangais» .

A propos de la non-actualisation du bareme de I'ISF, il
constate d' ailleurs:

«Alors que I’ensemble des baremes des impositions sur le
revenu fait I’ objet d actualisation a chaque loi de finances, il importe
gue cette derniére prévoie enfin une actualisation du bareme del’ | SF.
L' absence d actualisation du baréme depuis quatre ans a des effets
psychologiques négatifs bien supérieurs a I'impact financier réel de
cette mesure. De plus la création d une nouvelle tranche taxable a
1,8 % a déjarenforcé la progressivité de I'imp0t sur le patrimoine.

Il semblerait raisonnable, pour faciliter le consentement a cet
impbt, que I'ISF cesse détre traité differemment des autres
impositions et de veiller a ce que son bareme soit désormais relevé
annuellement en proportion de la hausse des prix. A cet égard, le
passage effectif al’euro au 1* janvier 2002 doit étre mis a profit pour
permettre un relevement des seuils et compenser |'absence
d’indexation pendant quatre ans ».

Votre commission regrette, mais n’a pas la faiblesse de
s'en éonner, que ces remarques n’aient pas été prises en compte
par le gouver nement.

'Denis Badré et André Ferrand : « Mondialisation : réagir ou subir ? La France face &
I’ expatriation des compétences, des capitaux et des entreprises » n ° 386, 2000-2001.

2 Michel Charzat : Rapport au Premier ministre sur I’ attractivité du territoire francais,
juillet 2001.
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Décision de la commission : votre commission vous propose de
rétablir cet article.

ARTICLE ADDITIONNEL APRESL'ARTICLE 9

Rétablissement du plafonnement de la cotisation de I'impét de
solidarité sur la fortune

Commentaire : le présent article additionnel tend a rétablir le
plafonnement de la cotisation de I'impét de solidarité sur la
fortune.

|. L’EVOLUTION DE LA LEGISLATION EN I\/IATIEBE DE
PLAFONNEMENT DE LA COTISATION DE L'IMPOT DE
SOLIDARITE SUR LA FORTUNE

Laloi de finances pour 1989 avait introduit un plafonnement
de la cotisation de I’imp6t de solidarité sur la fortune pour éviter que
cet impdt n’ excéde les revenus percus au cours de |I’année. En effet,
lorsque I'imp6t sur les grandes fortunes avait été crée par la loi de
finances pour 1982 (n° 81-1160 du 30 décembre 1981), il avait été
constaté que, tel qu'il était alors congu, il pouvait conduire un
contribuable a devoir aiéner une partie de son patrimoine pour
acquitter |’ imp0t.

Afin de mettre un terme acette situation, il avait éé décidé
gue le montant de I'impdt global di au titre de I'imp6t de solidarité
sur lafortune, de I'imp6t sur le revenu des personnes physiques et du
prélevement libératoire ne devait pas dépasser 70 % du revenu annuel
global. Le taux de plafonnement avait été porté a 85 % par laloi de
finances pour 1991.

Toutefois, I'article 5 de laloi de finances pour 1996 a limité
les effets du mécanisme de plafonnement de la cotisation d'impét de
solidarité sur la fortune en fonction du revenu disponible. Celui-ci ne
peut désormais aboutir a une réduction de I'impbt supérieure a la
moitié du montant de I’imp6t normalement di ou a11.063 euros (soit
72.570 francs)!. En pratique, cela signifie que :

- les contribuables dont I'impét initial est inférieur a11.063
euros (ce qui correspond a un patrimoine déclaré inférieur a 2,31
millions deuros soit 15,16 millions de francs) bénéficient du
plafonnement sans limitation ;

111 s'agit du montant de I'impdt correspondant & un patrimoine taxable égal ala limite
supérieure de la troisiéme tranche du bareéme.
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-tant que I'impdt avant plafonnement est compris entre
11.063 euros et 15.183 euros (soit 145.140 francs) (ce qui correspond
a un patrimoine déclaré inférieur a 3,45 millions d'euros, soit
22,64 millions de francs), la réduction dimpdt qui résulte du
plafonnement peut étre supérieure a la moitié de I'impbt, sans
toutefois pouvoir dépasser 11.063 euros;

- enfin, au-dela d’un imp6t initial de 15.183 euros (ce qui
correspond aun patrimoine déclaré supérieur a3,45 millions d’ euros,
soit 22,64 millions de francs), la réduction d’'impét résultant du
plafonnement peut étre supérieure a 11.063 euros, sans toutefois
pouvoir réduire I’impdt de plus de moitié.

II. LE RETABLISSEMENT DU PLAFONNEMENT DE LA
COTISATION DE L’'ISF : UNE URGENCE RECONNUE PAR
TOUS SAUF PAR LE GOUVERNEMEMNT

Depuis |I'examen du projet de loi de finances pour 1997,
votre commission propose chague année un amendement visant a
supprimer la limitation du plafonnement de la cotisation. En effet, les
craintes quelles avaient émises lors de [I'instauration du
plafonnement, a savoir le risque de délocalisation des fortunes
francaises se sont révél ées fondées.

Dans un étude sur la délocalisation de certains contribuables
redevables sur I'ISF en 1997 et 1998, la Direction générale des
impots' a admis le lien entre la délocalisation de contribuables dont le
patrimoine est trés éleve (plus de 100 millions de francs) et la fiscalité
sur le patrimoine par I'intermédiaire de I’ I SF.

Depuis, deux rapports parlementaires se sont prononces
en faveur du rétablissement du plafonnement de I'l SF.

D’abord, nos collegues Denis Badré et André Ferrand ont
enquété sur les questions liées al’ expatriation des compétences, des
capitaux et des entreprises. Dans le rapport? qu’ils ont rendu public en
juillet dernier, ils soulignent le role d’ accélérateur des départs joués
par le « plafonnement du plafonnement » de la cotisation instaurée par
laloi de finances pour 1996.

Ensuite, notre collégue député Michel Charzat a été chargé
par le Premier ministre de mener une mission sur I’attractivité du

! Direction générale des impdts les délocalisations de contribuables, personnes
physiques, Rapport remis ala demande de la commission de |’ Assembl ée nationale en
avril 2000, page 7.

2 Denis Badré et André Ferrand : « Mondialisation : réagir ou subir ? La France face
a I’expatriation des compétences, des capitaux et des entreprises», n° 386, 2000-
2001.
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territoire frangais. Dans son rapport?, il insiste sur la nécessité de
revenir alaregle du plafonnement de I’ | SF antérieure 21996.

Il écrit ainsi : «En terme d'attractivité et de maintien en
France des centres de gravité des entreprises, cette mesure est I’une
des causes les plus souvent citées pour expliquer la délocalisation des
patrimoines et des personnes. Cela vaut particuliérement pour des
créateurs d'entreprises a forte croissance, rapidement exclus de
I”éxonération au titre de I’ outil de travail du fait de la dilution rapide
de leur participation, mais qui se retrouvent avec des liquidités faibles
face a un actif composé de titres non réalisables dans I'immédiat, et
dont la valeur est extrémement fluctuante. La réforme de I'lSF
effectuée dans la loi de finances pour 1999 n'a fait qu’accroitre
I"acuité du probléeme. [ .. ]

Dans ces conditions, le mécanisme mis en place en 1996
apparait générateur d'effets pervers nuisibles a I'emploi et a la
croissance [...]. Il apparait donc souhaitable de supprimer purement
et simplement |e mécanisme de « plafonnement du plafonnement ».

Le gouvernement n’a pas tenu compte de ces remarques et a
maintenu le plafonnement du plafonnement. Votre commission vous
proposera cette année encore de le supprimer.

Décison de la commission: votre commission vous demande
d’adopter cet article additionnel.

! Michel Charzat : Rapport au Premier ministre sur |’ attractivité du territoire francais,
juillet 2001.
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ARTICLESADDITIONNELSAPRESL’ARTICLE 9

Ameénagement du crédit d’impot recherche

Commentaire : les trois présents articles additionnels proposent
divers aménagements du crédit d’impot recherche afin d'en
améliorer la lisibilité et I'efficacité en matiére de soutien de la
recherche dansles PME francaises.

|.L’ETAT ACTUEL DU DROIT

Le bénéfice de ce crédit d’'impot est accordé par I’ article 244
guater B du code général des imp6ts aux entreprises qui font de la
recherche et remplissent certaines conditions.

Il sagit d’un dispositif optionnel institué il y a bientét vingt
ans (1983) en faveur des entreprises industrielles, commerciales et
agricoles imposées d'aprés leur bénéfice réel'. Il S applique par
périodes de trois et aujourd hui cing ans : |'actuel crédit d’impét est
ainsi prévu pour la période 1999-2003.

Le crédit d'impét est égal a50 % de I’ excédent des dépenses
de recherche exposées au cours d’ une année civile par rapport ala
moyenne des dépenses de méme nature revalorisées de la hausse des
prix a la consommations exposées au cours des deux années
précedentes.

Le crédit d'impdt est plafonné pour chaque entreprise a 40
millions de francs (un peu plus de six millions d euros). Il est ainsi
cense favoriser prioritairement les PME.

Le crédit d impdbt recherche a colté 3 milliards de francs en
1999 (environ 450 millions d’ euros).

! Quel que soit leur mode d exploitation (entreprise individuelle, SARL, SA, etc.).
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. COMMENT AMELIORER LE CREDIT DIMPOT
RECHERCHE

L e rapport de notre collégue député Michel Charzat® afait
plusieurs propositions intéressantes en matiere de crédit d impot
recherche afin daméliorer ce dispositif. Ce rapport propose
notamment trois améliorations qui ont retenu plus particuliérement
I attention de votre commission.

A. PERMETTRE UNE ENTREE LIBRE DANSLE DISPOSITIF

Les entreprises qui souhaitent bénéficier du crédit d impot
doivent exercer une option. Cette option, irrévocable, doit étre exercée
au plus tard lors du dép6t de la déclaration de résultat du premier
exercice de la période pour laguelle les entreprises désirent bénéficier
de ce crédit. Ainsi, au cours de la période actuellement en cours
(1999-2003), I’ option doit étre exercée au titre de 1999 (ou au titre de
I’année au cours de laguelle I'entreprise réalise ses premieres
dépenses de recherche éligibles au crédit d'impét) : si I'entreprise
n’opte pas cette année-13 elle doit attendre la premiére année de la
prochaine période d’ application du crédit d’ imp6t, ¢’ est adire 2004.

Afin de simplifier le dispositif et de donner plus de souplesse
aux entreprises, il est proposé une entr ée libre dans le dispositif.

B. MULTIPLIER PAR DEUX LESDEPENSESLIEESA UN BREVET

La France se singularise par la faiblesse du nombre de brevets déposés

C’est ce qu’indiquait un avis du Conseil économique et social sur « Le role
des brevets et des normes dans I'innovation et I’emploi»®. Ce rapport soulignait
notamment que si la contribution francaise ala production mondiale des connaissances
scientifiques (8 %) est prometteuse, sa part dans les brevets déposés au niveau mondial
(2 %) est inquiétante.

En 1999, selon I’ Office européen des brevets, la France a ainsi déposé trois
fois moins de brevets européens que I’ Allemagne.

Tout récemment, un rapport de notre collégue Francis Grignonl soulignait
«I"insuffisance de la balance francaise des brevets», faisant apparaitre que seulement
16 % des demandes de protection en France en 1999 étaient d origine francgaise et que
la France ne représente que 7 % des demandes de brevets européens. Ce rapport
soulignait également que le colt des brevets (obtention mais aussi maintien en vigueur)
était décrit par certains dirigeants de PME et par leurs associations représentatives
comme un obstacle au dépbt de brevets.

! «Rapport au Premier ministre sur I’attractivité du territoire francais », Michel
Charzat, parlementaire en mission, juillet 2001.
2 Avis des 26 et 27 mai 1998.
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Actuellement, les frais de prise et de maintenance des
brevets? font partie des dépenses ouvrant droit au crédit d’ impoét.

A I’occasion de I’examen du projet de loi de finances pour
2001 et afin d’ encourager le dépbt par les entreprises francaises -et
notamment les PME- de brevets, votre commission avait demandé au
Sénat de voter un dispositif de crédit d impdt de 25 % sur les frais de
prise et de maintenance de brevets.

Cest dans le méme esprit que votre commission Vvous
propose de multiplier par deux les dépenses correspondant a la
prise de brevet et les frais de justice liés a la défense contre la
contrefacon dans |’ assiette du crédit d’imp6t.

Le colt de ce dispositif serait d environ 100 millions de
francs (15 millions d’euros), un colt relativement faible compte tenu
de |a faiblesse des dépenses de brevet dans I’ assiette actuelle du credit
d’ impét (1,48 %).

C. PORTER LE TAUX DE PRISE EN CHARGE DES DEPENSES DE
FONCTIONNEMENT DE 75A 100 %

A compter du 1% janvier 2000, les dépenses de
fonctionnement autres que les dépenses de personnel afférentes aux
chercheurs et techniciens de recherche ouvrent droit au crédit d’imp6t
dans une proportion fixée forfaitairement a 75 % des «dépenses de
personnel afférentes aux chercheurs et techniciens de recherche »*.

Afin de prendre en charge certaines dépenses n’ouvrant pas
droit au crédit d'impbt -sans pour autant allonger la liste déa
complexe de ces dépenses éligibles-, il est proposé de porter le taux
de prise en charge des dépenses de fonctionnement de 75 a 100 %.

Le colt de cette mesure serait d environ 300 millions de
francs (45 millions d’ euros).

Décison de la commission : votre commission vous demande
d’adopter cestrois articles additionnels.

1 «Stratégie du brevet d’invention », rapport d’information du Sénat n° 377, 2000-
2001.

2 Seuls les frais afférents aux titres de propriété industrielle protégeant les inventions
sont pris en compte. Sont exclus ceux relatifs aux dessins, modéles et marques de
fabrique.

3 Ce pourcentage est fixé & 100 % des dépenses de personnel qui se rapportent aux
personnes titulaires d'un doctorat ou d'un diplédme équivalent pendant les douze
premiers mois suivant leur recrutement, a condition que le contrat de travail de ces
personnes soit a durée indéterminée et que I’ effectif salarié de I’ entreprise ne soit pas
inférieur acelui de |’ année précédente.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRESL'ARTICLE 9

Suppression progressive de la taxe sur les salaires

Commentaire : le présent article additionnel réduit pour 2001 et
2002 le taux inférieur de la taxe sur les salaires, en vue de sa
disparition progressive.

|. POURQUOI VOULOIR REFORMER LA TAXE SUR LES
SALAIRES ?

Le mardi 9 octobre 2001, votre commission a adopté un
rapport d’information d’Alain Lambert, président, relatif alataxe
sur les salaires’.

Cette publication a été |’ occasion de rappeler I’ existence de
cet impAt trés peu connu mais qui rapporterait en 2002 8,35 milliards
d’euros (pres de 55 milliards de francs) chague année au budget de
I’Etat et concerne environ 350.000 redevables (principalement dans
les secteurs hospitalier, associatif, bancaire et des assurances).

L’ analyse de I'impact économique de la taxe sur les salaires
sur ses différents redevables a fait apparaitre des effets
potentiellement trés négatifs. Taxe assise sur les rémunérations, la
taxe sur les salaires constitue un véritable frein aI’embauche dans de
nombreux secteurs et notamment dans le secteur des associations.
Cest aussi, dans les secteurs bancaire et des assurances, tres
concurrentiels, une incitation pour les entreprises redevables a se
délocaliser puisque la taxe sur les salaires est un imp6t sans
équivalent en Europe. Enfin, le rapport de la commission des
finances met en évidence que 41 % du produit de la taxe sur les
salaires est acquitté a I’aide de financements d'origine publique
(budgets des hopitaux, subventions publiques aux associations,
budgets des caisses de sécurité sociale, etc.) : la puissance publique
leve alors un impdt sur elle-méme !

! « La taxe sur les salaires ou comment s’ en débarrasser », par Alain Lambert au nom
de la commission des finances, rapport n° 8 (2001-2002).
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II. COMMENT REFORMER LA TAXE SUR LESSALAIRES ?

A.PLUSIEURSPISTES ONT ETE EXPLOREES

Deux groupes de travail, présidés par notre président Alain
Lambert, ont eu |’ occasion de recommander une réforme de la taxe sur
les salaires, en 1996 et en 1998°.

Plus récemment, la mission sénatoriale d’information chargée
d’ étudier |'ensemble des questions liées a |'expatriation des
compétences, des capitaux et des entreprises, présidée par notre
collégue Denis Badré®, a préconisé la suppression du taux supérieur de
lataxe sur les salaires. Cette préconisation se retrouve également dans
le rapport de notre collégue député Michel Charzat, remis au Premier
ministre en juillet 2001*. Son colt budgétaire serait de I’ ordre de 2
milliards d’ euros (13 milliards de francs).

Le ministére de I’économie, des finances et de I’industrie a
lui-méme réfléchi a I’instauration d’un taux unique de taxation. A
produit budgétaire constant, ce taux S établirait a 9,35 % mais
occasionnerait de lourds transferts de charges entre assujettis. Un taux
de 7,8 % permettrait de minimiser ces transferts mais pour un colt
budgétaire de I’ ordre de 1,4 milliard d’ euros (9 milliards de francs).

Le rapport dinformation du président Alain Lambert
reconnaissait que le poids budgétaire de la taxe sur les sdaires et
I"imbrication des flux financiers publics conduiront nécessairement a
une r éforme prudente et progressive.

B. LA PROPOSITION DE VOTRE COMMISSION: ABAISSER LE
TAUX DE LA PREMIERE TRANCHE DU BAREME DE LA TAXE SUR
LES SALAIRES

C’est pourquoi votre commission Vous propose, dans le cadre
de I'examen du présent projet de loi dengager une réforme en
profondeur de la taxe sur les salaires, en commencant de facon réaliste
et prudente par réduire son poids sur ses assujettis.

! « Banques : votre santé nous intéresse », rapport de la commission des finances du
Sénat, n°52 (1996-1997).

2 « Assurons I’ avenir de I’ assurance », rapport du groupe de travail sur la situation et
les perspectives du secteur des assurances en France, commission des finances du
Sénat, n°45 (1998-1999).

3 « Mondialisation : réagir ou subir ? La France face a |’ expatriation des compétences,
des capitaux et des entreprises », rapport Sénat n° 386 (2000-2001).

4 «Rapport au Premier ministre sur I'attractivité du territoire francais », Michel
Charzat, parlementaire en mission, juillet 2001.
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Pour cela, reprenant |'idée émise par notre collégue Denis
Badré de modifier le baréme de la taxe, votre commission vous
proposera de réduire le premier taux du bareme de la taxe sur les
salaires de 4,25 % en 2001 a3,9 % en 2002 puis a3,55 % en 2003.

Cette mesure permettra al’ ensemble des secteurs assujettis a
lataxe sur les salaires de bénéficier de son allegement.

Taux applicables pour lesrémunérations ver sées en 2001

Fraction de larémunération brute annuelle (R) Taux 2001 | Taux 2002 | Taux 2003
R £ 42.370 francs 4.25% 39% 355%
Masse salariale : 602 milliards de francs

42.370 < R < 84.660 francs 8.50 % 8.50 % 8.50 %
Masse salariale : 408 milliards de francs

R > 84.660 francs 13.60 % 13.60 % 13.60 %

Masse salariale : 263 milliards de francs

Décison de la commission :
d’adopter cet article additionnel.

votre commission vous demande
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ARTICLE 10

Ouverture d’un droit adéduction de la taxe sur la valeur ajoutée
pour les dépenses de gazole utilisées dans les véhicules exclus du
droit a déduction

Commentaire : le présent article propose de mettre en conformité
avec la sixieme directive du Conseil le régime de taxe sur la valeur
ajoutée applicable, en matiere de droit a déduction, au gazole
utilisé dans les véhicules ou engins exclus du droit a déduction.

|.L’ETAT DU DROIT AVANT LE 14 MAI 2001

L’article 271 du code général des impbts pose le principe
fondamental du droit a déduction en matiere de TVA . «la taxe
sur la valeur ajoutée qui a greve les éléments du prix d’ une opération
imposable est déductible de la taxe sur la valeur ajoutée applicable a
cette opération ».

Ce principe général, selon lequel tous les biens et tous les
services acquis pour les besoins de I'exploitation ouvrent droit a
déduction, comporte néanmoins des exceptions. Ces exceptions ont
souvent été prévues en raison de la difficulté de contréler les dépenses
concernées par la déduction.

En particulier, les véhicules ou engins, quelle que soit leur
nature, de transport des personnes ou & usage mixte?, sont exclus du
droit adéduction, ce qui représente environ un million de véhicules.

S agissant des carburants, I’article 298-4 du code général
des impots autorise la déduction de la TVA qui a grevé les achats,
importations, acquisitions intracommunautaires, livraisons et services
portant sur les produits pétroliers al’ exception de ceux expressément
cités par cet article.

L Et qui constituent une immobilisation ou qui ne sont pas destinés & étre revendus a
I"état neuf. Il s'agit de bicyclettes, motocyclettes, véhicules automobiles routiers,
bateaux, avions, hélicoptéres. L’'exclusion ne concerne toutefois pas les véhicules
routiers comportant, outre le siege du conducteur, plus de huit places assises et qui
sont utilisés par les entreprises pour amener leur personnel sur les lieux du travail, ni
les véhicules ou engins acquis par les entreprises de transports publics de voyageurs et
affectés de fagon exclusive ala réalisation de ces transports.
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En particulier, I’article 15-1 de la loi de finances pour 1998
n° 97-1269 du 30 décembre 1997, applicable au 1% janvier 1998, a
supprimé le droit adéduction de la taxe afférente aux gazoles utilisés
pour les véhicules exclus du droit & déduction® et ce carburant figure
donc dans la liste des carburants exclus du droit a déduction
mentionnée al’ article 298-4 du code général des imp6ts (au b du 1°).

L’ objectif de la commission des finances de I’ Assemblée
nationale, qui fut al’ origine de cette suppression du droit adéduction
apartir de 1998, était de durcir la fiscalité applicable au gazole, dans
un but environnemental. En effet, le droit adéduction ahauteur de 50
% existant en 1997 pour le gazole n’était autorisé pour aucun autre
carburant routier et constituait donc a ce titre un encouragement
« totalement injustifié » al’ utilisation du gazol €.

Le droit adéduction de la TVA grevant les achats de gazole
utilisé comme carburant pour le fonctionnement des véhicules exclus
du droit adéduction a subi de nombreuses modifications depuis 1982,
entre O et 80 %, comme le fait clairement apparaitre le schéma ci-

apres.

Taux de déduction autorisé
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1 Cette exclusion de la déduction concerne également le gazole utilisé dans des
véhicules ou engins pris en location, lorsque le preneur ne peut pas déduire la taxe
afférente a la location. En revanche, les carburants utilisés pour les essais effectués
pour les besoins de la fabrication des moteurs ou d’engins a moteur bénéficient du
droit adéduction.

2 In JO Débats Assemblée nationale, deuxiéme séance du vendredi 17 octobre 1997,
page 4259.
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L harmonisation européenne des droits a déduction n’a pas encor e abouti

Au moment de la négociation de la 6° directive TVA?, la difficulté posée
par |’harmonisation des droits a déduction a conduit a écarter ce sujet afin de ne pas
bloquer I'adoption de cette directive. Son article 17 a donc prévu, dans son paragraphe
6, qu'au plus tard avant une période de quatre ans a compter de la date d’entrée en
vigueur de la directive (c'est adire avant le 31 décembre 1982), le Conseil, statuant a
I unanimité sur proposition de la Commission, déterminerait les dépenses n’ ouvrant pas
droit a déduction de la TVA. Un projet de directive d’harmonisation des droits a
déduction a fait I’objet de négociations dans les années 1980 mais n’a pas abouti en
raison de divergences entre la France et I’ Allemagne.

Dans I’ attente de cette directive d’ harmonisation des droits adéduction, une
« clause de gel » était prévue au dernier alinéa du paragraphe 6 de I’article 17 : jusqu’a
I”entrée en vigueur de ces nouvelles régles d’ harmonisation, les Etats membres peuvent
maintenir toutes les exclusions prévues par leur législation nationale au moment de
I"entrée en vigueur de la directive. La Cour de justice des communautés européennes
(CJCE) a considéré que I'expiration du délai de quatre ans donné au Conseil pour
adopter une directive d’harmonisation, ne remettait pas en cause les dispositions de
cette clause. Depuis, la CICE a eu ase prononcer sur de nombreux contentieux engagés
contre des Etats membres qui modifiaient leurs mesures de droits adéduction et elle a
pu ainsi préciser la portée de cette «clause de gel ». Elle a ainsi veillé a ce que de
nouvelles mesures d’ exclusion ne soient pas créées.

Il. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR LE GOUVERNEMENT

A. L'ARRET DE LA CJCE DU 14 MAI 2001 A REMIS EN CAUSE LE
DISPOSITIF VOTE EN 1997

1. L’exclusion de la déduction de TVA sur le gazole utilisé
comme carburant pour le fonctionnement des véhicules
exclus du droit adéduction a é&éinvalidée par la CJCE

Par un arrét rendu le 14 juin 2001%, la CJCE a jugé non
conforme ala 6°directive précitée I’ exclusion de la déduction de TVA
sur le gazole utilise comme carburant pour le fonctionnement des
véhicules exclus du droit adéduction.

En effet, aprés une premiere mise en demeure puis un avis
motivé adressés a la France, la Commission européenne a mis en
aavre devant la CIJCE une requéte en manquement contre la France en
février 2000.

! Sixiéme directive 77/388/CEE du Conseil, du 17 mai 1977, en matiére
d’harmonisation des législations des Etats membres relatives aux taxes sur le chiffre
d’ affaires— Systéme commun de taxe sur la valeur ajoutée : assiette uniforme.

2 Commission des communautés européennes c/ République francaise.
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La Commission estimait que le retour en 1998 a un régime
d exclusion du droit adéduction était contraire au 6. de I’article 17 de
la 6° directive qui prévoit, que « les Etats membres peuvent maintenir
toutes les exclusions prévues par leur législation au moment de
I”entrée en vigueur (de la directive). »

Suivant I’argumentation de la Commission, la CICE a
considére, dans son arrét du 14 juin 2001 précite, qu’ en prévoyant une
exclusion totale du droit adéduction la France avait excéde la faculté
qui lui était offerte de « maintenir » I’ exclusion prévue au moment de
I’entrée en vigueur de la directive. Au 1¥ janvier 1979, date d’ entrée
en vigueur de la & directive, I’exclusion totale du droit a déduction
était pourtant prévue et couverte par la « clause de gel » du paragraphe
6 de I’article 17 de la 6° directive, mentionnée ci-dessus. Mais, apres
avoir fait I’ objet de mesures successives d’ ouverture partielle du droit
a déduction (jusgu’a 80 % entre le 1* janvier 1990 et le 28 juillet
1991), I’exclusion totale a été a nouveau mise en place a compter du
1% janvier 1998 comme exposé ci-avant.

La CJCE a considéré que |’ ouverture la plus large possible du
droit a déduction constituait «I'objectif de la 6° directive», elle a
donc interprété le paragraphe 6 de son article 17 comme empéchant un
Etat de durcir salégidation en la matiere, atout moment acompter de
I”entrée en vigueur de la directive. Elle donc considéré qu’ était caduc
I” abai ssement du taux du droit adéduction de 50 % a0 % (instauré par
la loi de finances pour 1998 precitée). L’ interprétation de son arrét
permet aussi, de considérer, de fagon indirecte, que tout durcissement
de la Iégidation applicable par rapport au taux le plus favorable mis
en cavre depuis le 1¥ janvier 1979 est interdit.

Cet arrét produit donc sur la législation applicable en matiére
de droit adéduction un effet de cliquet.

Les assujettis ayant été autorisés, entre le 19 janvier 1990 et
le 28 juillet 1991, aappliquer un taux de déduction de la TVA de 80
%, C'est ce taux qui doit désormais étre retenu. Un simple retour au
taux de 50 % (taux applicable avant le 1¥ janvier 1998) aurait risqué
d’ étre anouveau condamné par laCJCE.
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Deux instructions fiscales se sont succédé

Dans un premier temps, I"’administration fiscale a publié, dans le bulletin officiel des
impots du 10 septembre 2001, une instruction fiscale du 31 ao(t 2001 3 D-2-01, qui
fixait, suite a I'arrét de la CJCE, le droit & déduction & hauteur de 50 %. Cette
instruction faisait une interprétation littérale de I’ arrét de la CJCE : elle considérait que
n'était annulé que I'article 15 de la loi de finances pour 1998, ce qui permettait le
retour au taux immeédiatement précédant, asavoir le taux de 50 %.

Quelques jours plus tard, elle a publié, dans le bulletin officiel desimpbts du
28 septembre 2001, une nouvelle instruction du 20 septembre 2001 3 D-3-01, qui a
annulé, remplacé la précédente instruction et a fixé le droit & déduction au taux de 80
%. Le gouvernement a donc étudié de fagon plus approfondie la jurisprudence de la
CJCE et considéré qu'il prenait un risque juridique trop important en ne considérant
pas lesimplications indirectes de I’ arrét du 14 mai 2001.

Toutefois, cette interprétation de I'arrét de la CICE est
contestée par certaines commentateurs qui estiment que le taux a
retenir est désormais de 100 % (ouverture totale du droit adéduction)
car laloi n° 87-1060 du 30 décembre 1987 avait prévu dans son article
27 que ce taux augmenterait progressivement de 60 % en 1988 a100
% en 1992. Ce taux n’'a jamais éte effectivement appligué puisque la
loi n° 90-1168 du 29 décembre 1990 a limité le taux a80 % acompter
du 1* janvier 1991. En résumé, le taux effectif de droit a déduction
n'a jamais, depuis I'entrée en vigueur de la directive, dépasse les
80 %, méme s la légidation a quelques fois prévu, par anticipation,
gu'il s éléverait jusgu’a 100 %. Il semblerait que la CICE se soit
attachée au taux effectif dont ont bénéficié les assujettis et non pas au
taux dont ils auraient pu bénéficier.

L’interprétation de I'arrét de la CJCE est donc encore
imprécise. Le gouvernement a rejeté une lecture maximaliste qui
aurait abouti aouvrir totalement le droit adéeduction.

2. Les conséquences de cet arrét sont lourdes

a) L’application du droit a deduction au taux de 80 % a
compter du 1% juin 2001

En raison de I'arrét de la CICE précité, la mesure d exclusion
totale du droit adéduction prévue au b du 1° de I’ article 2984 du code
général des impdts n’est plus opposable et I'instruction fiscale du 20
septembre 2001 prévoit ainsi que «a compter du 2 juin 2001, les
entreprises sont donc autorisées a déduire une quote-part égale a 80
% du montant de la taxe grevant celles de ces dépenses qui sont
engagees pour les besoins de leurs activités soumises ala TVA ».

! Bulletin officiel desimpéts, 3 D-3-01, n° 172 du 28 septembre 2001.
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b) Les modalités de la récupération de la TVA ayant greveé des
dépenses payées entre le 1% janvier 1997 et le 1% juin 2001

Cette instruction fiscale préwit également que «les
entreprises peuvent recupérer (...) la quote-part de la taxe ayant
grevé les dépenses de cette nature qu’elles ont supportées a compter
du I janvier 1997 et dont €elles n’avaient pu, précédemment, opérer
la déduction ».

Cette possibilité ouverte aux entreprises est fondée sur
I"article L. 190 du livre des procédures fiscales qui prévoit que lorsque
la non-conformité d’ une régle de droit dont il a été fait application a
une regle de droit supérieure «a été révélée par une décision
juridictionnelle, I'action (...) en paiement des droits a déduction non
exercés (...) ne peut porter que sur la période postérieure au 1°
janvier de la quatrieme année précédant celle ou la décision révélant
la non-conformité est intervenue . L’ arrét de la CICE! étant intervenu
le 14 juin 2001, I’ action en récupération peut donc remonter jusqu’ au
1¢ janvier 19977,

- Récupération par imputation (dépenses supportées entre le 1 décembre
1998 et le 30 mai 2001)

En application du 3 du | de I'article 271 du code général des
impots, «la déduction de la taxe ayant greve les biens et les services
est opérée par imputation sur la taxe due par le redevable au titre du
mois pendant lequel le droit adéduction a pris naissance ».

L’ article 224-1 de I'annexe Il du code général des impéts
prévoit que les déductions qui n’auraient pas été effectuées dans ces
délais, suite a une omission de |’ assujetti, peuvent néanmoins étre
opérées sur les déclarations ultérieures déposées avant le 31 décembre
de ladeuxiéme année qui sut celle de |’ omission.

Afin d'eviter la lourdeur de la réclamation contentieuse,
I’administration propose dans son instruction fiscale précitée de
permettre |I’application de ces dispositions de I'article 224-1 de
I’annexe Il du code généra des impbts pour la restitution de la TVA.
Il sagit d'un aménagement administratif qui permettra aux
assujettis de porter en déduction de la taxe aacquitter, la taxe dont la
déduction n’ a pas été effectuée en raison de I’ interdiction déclarée non
conforme, sans qu'il y ait lieu dintroduire une réclamation
contentieuse.

1 L’instruction 13 0-2-90 du 10 mai 1990 prévoit explicitement le cas d’un arrét de la
CJCE déclarant la non-conformité de la regle de droit concernée a une regle de droit
supérieure.

2 Alors méme que | e taux de 80 % n’ est plus appliqué depuisle 29 juillet 1991.
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Les déductions peuvent donc étre ainsi opérées de facon tres
simple pour la quote-part de TVA non déduite depuis le 1* décembre
1998.

- Récupération par réclamation contentieuse (dépenses supportées entre
le 1% janvier 1997 et le 30 novembre 1998)

Hormis ce cas, une réclamation devra étre déposee pour
obtenir la restitution de la taxe. Pour la quote-part non déduite sur des
dépenses supportées entre le 1% janvier 1997 au 30 novembre 1998,
seules des actions de réclamation contentieuse peuvent permettre de
récupérer cette quote-part'. Cette quote-part sera de 30 % pour les
dépenses engagées en 1997 (la quote-part autorisée était alors de 50
%) et de 80 % pour les dépenses suivantes (la quote-part autorisée
était alors retombée a0 %).

Cette reclamation contentieuse devra débuter par une
procédure préalable aupres de I’ administration et ¢’ est seulement si le
contribuable n’ obtient pas satisfaction qu’il portera son litige devant le
tribunal administratif.

La réclamation doit étre présentée al’administration au plus
tard le 31 décembre 20032,

L’instruction fiscale précitée prévoit également que la taxe
dont I"exclusion du droit & déduction était contestée dans le cadre
d’ une procédure contentieuse réguliérement introduite et en cours ala
date du 14 juin 2001 peut faire |'objet dune restitution — a
concurrence de 80 % de son montant- quelle que soit la date alaquelle
les dépenses correspondantes ont été supportées.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR LE GOUVERNEMENT DANS LE
PRESENT ARTICLE

1. Des modifications juridiques sont nécessair es

Afin de mettre la législation francaise en conformité avec
I’arrét de la CJCE, le gouvernement propose dans le présent article de
rapporter la mesure d'exclusion totale et d autoriser la déduction a
hauteur de 80 % de la TVA grevant les dépenses concernées que

1 Et le cas échéant, la quote-part de la taxe non déduite ayant grevé les dépenses
supportées du Fdécembre 1998 au 31 mai 2001 si elle n’a pas été imputée par
application del’article 224 de |’ annexe |1 du code général desimpéts.

2 En application de I'article R. 196-1-C du livre des procédures fiscales : au plus tard
le 31 décembre de la deuxieme année suivant celle de la réalisation de I’ événement qui
motive la réclamation (ie la décision de justice révélant la non-conformité dans le cas
présent).
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supportent les entreprises pour les besoins de leurs activités ouvrant
droit adeduction.

Il est donc proposé dans le | du présent article de modifier
le b du 1° du 4de I'article 298 du code général des impdts pour
n’autoriser la déduction de la TV A sur ces gazoles que « dans lalimite
de 20 % ».

Le Il du présent article prévoit une application rétroactive
de cette disposition au 1 juin 2001.

2. Une charge budgétairetréslourde

Le colt pour les finances publiques de I’ arrét de la CICE est
estimé de lamaniére suivante :

- 200 millions d'euros pour |’ application du droit adéduction
au taux de 80 % en année pleine, acompter de 2002 ;

- 100 millions d'euros pour |’ application du droit adéduction
au taux de 80 % acompter du 1 juin 2001, pour |I’année 2001 ;

- 330 millions d’euros en 2001 pour la récupération de la
TVA initialement non déduite pour la période s étendant du 1% janvier
1997 au 31lma 2001 (dont 320 millions d'euros au titre des
imputations et 10 au titre des réclamations contentieuses) ;

- 230 millions d’euros en 2002 pour la récupération de la
TVA initialement non déduite pour la période s étendant du 1% janvier
1997 au 31 mai 2001 (dont 140 millions au titre des imputations et 90
millions au titre des réclamations contentieuses).

Ce sont donc pour les années 2001 et 2002, un codt total de
830 millions d’euros (soit 5,44 milliards de francs) qui viendront en
moindres recettes de TVA pour le budget général.

L’Assemblée nationale a adopté le présent article sans
modification.
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[I.LA POSTION DE VOTRE COMMISSION

A. L’ARRET DE LA CJCE A PRIS DE COURT LE GOUVERNEMENT
FRANCAIS

L’ arrét du 14 juin 2001 pose une fois de plus le probleme de
I’insuffisante harmonisation fiscale des Etats-membres de |I'Union
européenne et ceci est particulierement vrai en ce qui concerne lataxe
sur la valeur goutée, dont le régime, fixé dans ses grandes lignes par
la sixieme directive de 1977, n’a guére évolué depuis, faute d' accord
entre les Etats-membres.

Ce déni décisionne en matiere de TVA est source d’'une
insécurité juridique croissante pour les Etats-membres et améne
la CJCE a prendre des décisions politiques a la place de ces
derniers. Dans le cas des droits a déductions afférents au gazole, on
ne peut pas mettre en cause la bonne foi du gouvernement qui a
toujours régulierement informé la Commission des variations de taux
gu’il opérait en la matiere. L’ absence totale de réaction de la part de la
Commission lorsqu’en 1991, le gouvernement a diminué le taux de
80 % a50 % pouvait légitimement laisser penser gu’une réduction a
zéro était autorisée par le droit européen. La CICE, qudifiant
d « objectif delasixiéme directive » I’ ouverture la plus large possible
des droits a déduction, a bouleversé la donne et sa décision est trop
lourde de conséquences, tant en termes politiques gu'en termes
financiers, pour ne pas s'interroger sur I’ état du droit européen et en
particulier, le besoin de plus en plus vif d’ une réelle harmonisation.

Il faudrait revoir en profondeur le texte de la sixieme
directive afin de donner une base juridique permanente et fiable
aux Etats-membres s I'on veut éviter qu’a tout moment, le juge
soit appelé a se substituer au politique.

B. LA FISCALITE ECOLOGIQUE CONNAIT UN NOUVEL AVATAR

L’arrét de la CIJCE constitue un nouveau recul pour la
fiscalité écologique en France et tout particuliérement pour
I’amélioration de la neutralité fiscale entre le gazole et |’ essence.

Tout au long de la législature le gouvernement n’a eu de
cesse d’affaiblir I'impact environnemental de la fiscalité sur les
carburants.
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1. Le gouvernement a abandonné son plan de réduction de
I’écart de taxation entre le gazole et | essence

Le Sénat avait, de longue date, préconisé un rééquilibrage de
la taxation des carburants pour assurer une plus grande neutralité
fiscale. Le gouvernement a fini par suivre le Sénat sur ce point et a
proposé en 1998 un plan sur sept ans de réduction de I’écart de
taxation entre le gazole et I’essence afin de rapprocher la situation
francaise de I’ écart moyen européen.

Ce plan s'est traduit en 1999 et en 2000 par une augmentation
de 7centimes par litre du tarif de la taxe intérieure sur les produits
pétroliers (TIPP) applicable au gazole et une stagnation du tarif de la
TIPP sur I’ essence sans plomb.

Puis, pour 2001 et 2002, le gouvernement a décidé une
« pause » dans ce plan qui n’avait encore connu qu’une ébauche
d’application.

2. Le gouvernement a mis en place des mécanismes fiscaux
qui affaiblissent I’ effet-prix de la fiscalité des carburants

En outre, afin d’ atténuer les effets de ce rééquilibrage de la
fiscalité sur la compétitivité du secteur des transports routiers, un
mécanisme de remboursement d’ une fraction de la hausse de TIPP sur
le gazole a été mis en place a partir de 2000. Ce dispositif a été
modifié aquatre reprises par I’ actuel gouvernement, afin de le rendre
plus avantageux pour les transporteurs routiers (confrontés ala hausse
du prix des carburants en 2000 mais surtout al’application difficile
des 35 heures dans leur secteur). En 2000, le montant maximal
remboursé au titre de ce mécanisme a ainsi été quintuplé par rapport
aux montants autorisés en 1999.

La politique fiscale du gouvernement en matiere de
carburants a également été marquée au cours de cette législature par
I’introduction dans la loi de finances pour 2001 d’un mécanisme dit de
«modulation de la TIPP », visant a supprimer les variations de prix -
qui régulent en principe les quantités et intégrent les externalites,
notamment en termes de pollution, d’une consommation- et ales faire
supporter par le budget général de I’ Etat.

Ces orientations paraissent incompatibles avec une
politique raisonnable de maitrise de I’énergie et de réduction des
pollutions.
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3. Le gouvernement refuse d’ appliquer la loi qu’il a lui-
méme demandé au Parlement de voter

Votre rapporteur géenéral tient également a souligner que ce
meécanisme de modulation de la TIPP est totalement inappliqué par le
gouvernement. Le texte des paragraphes IV et V de I'article 12 de la
loi de finances initiale pour 2001' est en effet trés clair : quand le
cours moyen du pétrole « brent daté » est redevenu inférieur au cours
moyen du mois de janvier 2000, e « bonus » de TIPP et |le mécanisme
de modulation doivent cesser de s appliquer. Ces conditions ont été
réunies au cours de I’année 2001 aplusieurs reprises et elles le sont
actuellement : or, le gouvernement n’applique pas la loi qu’il a lui-
méme demandé au Parlement de voter et renonce volontairement
a plusieurs milliards de francs de recettes fiscales.

Votre commission vous proposera de supprimer ces
dispositifs afin d’amener le gouvernement ajustifier devant le Sénat
la non-application d'un dispositif voté il y a a peine un an dans la
précipitation.

Votre rapporteur genéral estime que la crédibilité des
engagements en matiere d’ écologie du gouvernement a été pour le
moins émoussée: le plan de rattrapage a sept ans de TIPP sur le
gazole et le Programme national de lutte contre |’ effet de serre ont été
remis en cause par des mesures contradictoires peu de temps aprés
avoir été annoncés et alors qu’ils n’en étaient encore qu’ au stade du
démarrage.

Le bilan de la légidature du gouvernement en matiere de
fiscalité des carburants est donc mauvais et ce ne sont pas les
« mesurettes » environnementales prévues a l'article 6 du présent
projet de loi qui peuvent modifier I’ appréciation ainsi portée par votre
rapporteur genéral.

Décision de la commission: votre commission VOus propose
d’adopter cet article ainsi modifié.

! Loi n° 2000-1352 du 30 décembre 2001.
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ARTICLE 11

Compensations allouées aux collectivités locales au titre des roles
supplémentaires de taxe professionnelle

Commentaire : le présent article propose de régler les contentieux
relatifs ala non prise en compte des roles supplémentaires dans le
calcul des dotations de taxe professionnelle allouées en
contrepartie de I'abattement de 16% et de la réduction pour
embauche et investissement, et d’organiser, pour I'avenir, les
nouvelles r égles de compensation.

. LA DOTATION DE COMPENSATION DE LA TAXE
PROFESSIONNELLE ET LESCONTENTIEUX Y AFFERENTS

A. LESEVOLUTIONS DE LA DOTATION DE COMPENSATION DE LA
TAXE PROFESSIONNELLE

1. La création de la dotation de compensation de la taxe
professionnelle

La dotation de compensation de la taxe professionnelle
(DCTP) a été créee par I'article 6 de la loi de finances pour 1987
(n° 86-1317 du 30 décembre 1986). Elle a pour objet de compenser les
pertes de recettes de taxe professionnelle résultant des mesures
légidlatives d'allégement de la taxe professionnelle pour toutes les
collectivitéslocales et leurs groupements afiscalité propre.

Depuis 1987, un abattement de 16 % des bases d’imposition a
la taxe professionnelle établie au titre de |I’année 1987 s est substitue
au dégréevement de cotisations de 10% appliqué depuis 1985 a
I”’ensemble des redevables de la taxe professionnelle, les 6 % restant
correspondant aun allégement supplémentaire.

Ce mécanisme d’ alégement des bases a permis al’ Etat de ne
pas prendre en charge le colt résultant des augmentations ¢ taux
décidées par les collectivités locales, ce gu'il faisait dans le cadre des
dégrevements de cotisation. La compensation a donc été calculée en
1987 en prenant en compte la diminution des bases imposables de
16 %, multiplié par le taux de la taxe professionnelle de la collectivité
appliqué en 1986.
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Pour les impositions établies a compter de 1998, la base
d imposition d’un établissement ala taxe professionnelle est réduite
de la moitié du montant qui excede la base de I’année précédente,
multipliée par la variation des prix ala consommation constatée pour
I’année de référence (soit I’avant-derniére année précédant |I'année
d’ imposition).

La compensation de cette mesure, collectivité par
collectivité, est égale au produit de la diminution des bases par le
taux de la taxe professionnelle de la collectivité pour 1986

Une instruction du 2 novembre 1987, publiée au Bulletin
officiel des impobts (BOI) 6E-8-87, a précisé que la compensation
devait étre calculée non pas en fonction du montant total des
réductions pour embauche ou investissement, mais uniquement sur la
base de la fraction de ces réductions comprise dans les roles généraux
de taxe professionnelle de la collectivité locale bénéficiaire, les
réductions comprises dans les réles supplémentaires n’ étant pas prises
en compte.

2. Laréforme de 1992

La DCTP a été profondément réformeée par I’ article 46 de la
loi de finances pour 1992 (n° 91-1322 du 30 décembre 1991) et par
I"article 54 de la loi de finances pour 1994 (n° 93-1352 du 30
décembre 1993). Ces deux réformes ont eu pour conséquence de
réduire fortement les sommes versées aux collectivitéslocales.

La compensation liée a la réduction pour embauche et
investissement a été instituée pour compenser les allégements de
cotisation consentis depuis 1988 aix entreprises qui embauchent et
investissent, et dont la base d’'imposition est donc en augmentation. La
réduction est égale ala moitié de leurs bases d’ impositions multipliée
par la variation des prix de |I’année de référence (article 1469 du code
général des imp0bts). Cette compensation bénéficiait principal ement
aux communes aisées, disposant des bases d'imposition les plus
dynamiques.

1 Article 61V de la loi de finances pour 1987: «la somme destinée & compenser a
compter de 1988 la perte de recettes résultant, pour chaque collectivité locale ou
groupement doté d’'une fiscalité propre, de I'article 1469 A bis et du dernier alinéa du
paragraphe Il de I'article 1478 du code général des impots, est égale ala diminution
de base qui résulte chaque année de ces dispositions, multipliée par le taux de la taxe
professionnelle de la collectivité ou du groupement pour 1986 ».
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L'article 46 de la loi de finances pour 1992 a
considérablement modifié ce mécanisme en excluant la plupart des
collectivités locales de son attribution: la valeur de la compensation a
été réduite d’un montant correspondant a 2% des recettes fiscales de
lacollectivité.

Cependant, cet abattement n'a pas été appliqué a quatre
catégories de collectivitéslocales:

- celles dont les bases de taxe professionnelle par habitant
étaient, I’ année precédente, inférieures ala moyenne ;

- celles ayant bénéficié I'’année précédente d attributions du
fonds de solidarité des communes de la région lle-de-France (FSRIF)
ou de dotation de solidarité urbaine (DSU) ;

- celles dotées d’ un important parc de logements sociaux,
3. Laréorme de 1994

La loi de finances pour 1994 a reconduit le dispositif de
réfaction de la compensation financiére pour I’ abattement de 16 % des
bases de la taxe professionnelle introduit en 1994. Selon ces
dispositions, modifiées en 1996, la compensation est réduite en 1999
de:

- 15% pour les collectivités dont le produit s'est accru de
plus de 1,65 % et de moins de 2,38 % entre 1994 et 1998 ;

- 35% pour les collectivités dont le produit de la taxe
professionnelle s est accru de plus de 2,38 % et de moins de 3,98 %
entre 1994 et 1998 ;

- 50% pour les collectivités dont le produit de la taxe
professionnelle s’ est accru de plus de 3,98 % entre 1994 et 1998 ;

Cette réfaction, qui ne peut étre supérieure a2 % du produit
général des réles percus par la collectivité au titre de la derniere année
connue, S est traduite en 1994 par une économie de 2,8 milliards de
francs pour |le budget de I’ Etat, soit environ 20 % du montant total de
la compensation.

111 s’ agissait, al’origine, des communes qui comptaient, I’année précédente, soit plus
de 1.445logements sociaux pris en compte au titre de la dotation globale de
fonctionnement, lorsqu’elles ont une population de moins de 10.000 habitants, soit un
rapport entre le nombre de logements sociaux et le nombre d’ habitants sipérieur a
14,45 % lorsqu’ elles ont plus de 10.000 habitants. La loi du 26 mars 1996 a cependant
profondément modifié la définition des logements sociaux pris en compe au titre de la
dotation globale de fonctionnement.
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B. LES CONTENTIEUX RELATIFS A LA COMPENSATION DE
L’ALLEGEMENT DESBASES DE LA TAXE PROFESSIONNELLE

Un arrét du Conseil d'Etat' en date du 18 octobre 2000 a
donné raison aux collectivités locales contre |’ Etat sur la non-prise en
compte des réles supplémentaires dans le calcul des dotations de taxe
professionnelle alouées en contrepartie de I’ abattement de 16 % et de
la réduction pour embauche et investissement, prévues au troisieme
ainéa du IV et au IV his de I’article 6 modifié de la loi de finances
pour 1987. D’autres communes engagées dans des contentieux
similaires avaient obtenu gain de cause auprés des cours
administratives d’ appel de Paris et de Marseille.

L’arrét du Conseil d' Etat confirme le caractere illégal de la
minoration par |'Etat de la dotation qu’il verse depuis 1988 aux
collectivités locales en compensation de la réduction des bases de la
taxe professionnelles pour I’ embauche et I’ investissement.

L'arrét du Conseil d’Etat du 18 octobr e 2000

Considérant qu’il ressort des pieces du dossier soumis au juge du fond que,
par lettre en date du 11 septembre 1991, le maire de la commune de Pantin a demandé
au directeur des services fiscaux du département de la Seine-Saint-Denis que la
dotation compensatrice ayant été versée ala commune pour les années 1987 a 1991 a
raison des réductions des bases d’'imposition ala taxe professionnelle pour embauche et
investissement soit recalculée de facon atenir compte des bases d’impositions figurant,
non seulement sur les réles primitifs, mais également sur les réles supplémentaires de
taxe professionnelle ; que sa demande ayant été rejetée et son recours hiérarchique
auprés du ministre de I’économie, des finances et du budget étant demeuré sans
réponse, la commune de Pantin a demandé I’ annulation pour exces de pouvoir de la
décision ministérielle implicite de rejet de sa demande née le 2 mai 1992 ; que le
ministre de I’ économie, des finances et de I'industrie se pourvoit en cassation contre
I"arrét du £ avril 1999 par lequel la cour administrative d’ appel de Paris a annulé sa
décision implicite en tant qu’elle concerne les années 1988, 1989, 1990 et 1991 et a
condamné |’ Etat averser, dans un délai de six mois acompter de la notification de son
arrét, la dotation compensatrice revenant a la commune de Pantin a raison des
réductions de bases pour embauche ou investissement comprises dans les réles
supplémentaires émis pour cette commune au titre des années 1988, 1989, 1990 et
1991;

Considérant, en premier lieu, qu'il résulte des termes mémes du IV précité
de I'article 6 de la loi de finances pour 1987, dont les dispositions ne limitent pas la
dotation qu’il institue ala seule compensation des réductions de base pour embauche et
investissement comprises dans les réles primitifs de la taxe, que la dotation
compensatrice au titre d’ une année doit étre calculée en fonction de la totalité des bases
d’imposition ala taxe professionnelle retenues dans les réles de la commune au titre de
cette année, qu’il s agisse des roles primitifs ou des réles supplémentaires ; que, des
lors, contrairement ace que soutient le pourvoi, la cour administrative d appel de Paris,
qui n'avait pas a se référer aux travaux parlementaires, n'a pas commis d'erreur de
droit en donnant cette portée aux dispositions précitées de la loi de finances pour 1987

1 N° 206324, 8™ et 3°™ soussections réunies, « ministére de I'économie et des
finances ¢/ commune de Pantin », 8 octobre 2000.
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et en rejetant le moyen tiré par le ministre de ce que la référence aux produits des roles
généraux des

impots locaux pour le calcul de la réduction, aconcurrence de 2 % des recettes fiscales
de la commune, de sa dotation compensatrice, telle qu'elle figure au 1V bis ajouté a
I'article 6 précité par la loi de finances pour 1992, impliquerait nécessairement que la
dotation compensatrice prévue au IV du méme article flt, elle aussi, calculée en
fonction des bases comprises dans les seuls réles primitifs de la taxe professionnelle ;

Considérant, en deuxiéme lieu, qu'en jugeant qu'étaient sans influence sur la
|égalité de la décision attaquée les circonstances, d'une part, que la non prise en compte
des roles supplémentaires serait compensée par |'absence de prise en compte des
dégrévements prononcés en cours d'année et, d'autre part, que les modalités de calcul
susindiquées feraient peser une incertitude sur les budgets locaux en faisant varier
continuellement leurs ressources en fonction de I'écart positif ou négatif entre les réles
supplémentaires établis et les dégrévements prononceés, la cour n'a pas commis d'erreur
dedroit ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que le Ministre de |’ économie,
desfinances et de I’industrie n'est pas fondé ademander |'annulation de I'arrét attaqué ;

Sur les conclusions tendant a I'application des dispositions de |'article 75-1
de laloi du 10 juillet 1991 :

Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstances de I'espéce, de faire
application des dispositions de I'article 75-1 de la loi susvisée du 10 juillet 1991 et de
condamner I'Etat a payer ala commune de Pantin la somme qu'elle demande au titre
des frais exposés par €lle et non compris dans les dépens;;

DECIDE:

Article ler : Le recours du Ministre de |’économie, des finances et de
I"industrie est rejeté.

Article 2 : L'Etat versera ala commune de Pantin la somme de 25.000 F au
titre de I'article 75-1 de laloi du 10 juillet 1991.

Article 3 : La présente décision sera notifiée au ministre de I'économie, des
finances et de I'industrie et ala commune de Pantin.

Par la suite, la commune de Pantin a engagé une proceédure en
référé afin de se voir accorder la somme de 22.504.292 francs au titre
des années 1992 a1999 en ce qui concerne la dotation compensatrice
de perte de taxe professionnelle résultant des réductions de base pour
embauche et investissement, et la somme de 14.596.353 francs au titre
des années 1987 a 2000, représentant le montant de la dotation
compensatrice de |’ abattement général de 16 %, ainsi que le versement
de fraisirrépétibles pour un montant de 25.000 francs.




- 165 -

Le 13 aolt 2001, le tribunal administratif de Cergy-Pontoise a
rendu une ordonnance, dans lagquelle il effectue les considéraions
suivantes.

« Considérant que |I’existence de |’ obligation résultant pour
I’Etat de I'intégration dans le calcul des dotations compensatoires de
pertes de taxe professionnelle du produit des réles supplémentaires de
ladite taxe n’est pas sérieusement ontestée; que s le ministre des
finances soutient que les sommes en cause seraient atteintes par la
prescription quadriennale pour les années 1987 a 1995, il résulte de
I"instruction que la commune de Pantin, au moins pour la dotation
compensatrice a raison des réductions pour embauche et
investissements, a engagé un contentieux avec |’ Etat des 1992 ; qu'en
conséguence il y a lieu, compte tenu des circonstances de |’ espéce et
notamment de la complexité de |’ évaluation des sommes en litige de
limiter le montant de la provision ala somme de 20.000.000 francs ».

Le méme jour, et sur les mémes fondements, une somme de
10 millions de francs (1,52 millions d’'euros) a été accordée a la
commune d’ Aubervilliers. Des décisions similaires ont également été
rendues pour les communes de Colombes, Stains et Saint-Denis.

I1. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le dispositif proposé par le gouvernement comporte trois
volets:

- il propose de valider les compensations intervenues par le
passe, qui n’ont pas pris en compte les réles upplémentaires de la
taxe professionnelle, et met ainsi fin aux pres de 300 contentieux en
cours opposant |’ Etat et les collectivités territoriales;

- il accompagne cette validation d’une compensation a
caractere forfaitaire de |'absence de prise en compte des réles
supplémentaires par le passe ;

- il définit, pour I’avenir, les regles relatives a la prise en
compte des roéles supplémentaires pour le calcul de la dotation de
compensation de la taxe professionnelle (DCTP) acompter de 2002.

1. La validation de la non-prise en compte des roles
supplémentaires

Le IV du présent article dispose que sous réserve des six
décisions de justice passées en force de chose jugée, les dotations
versées par le passé sont réputées réguliéres en tant que leur 1égalité
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serait contestée sur le fondement de I’ absence de prise en compte des
pertes de recettes comprises dans les réles supplémentaires.

L’ exposé des motifs indique «qu’il n'y avait pas lieu, pour
le passe, de prendre en compte les rdles supplémentaires de taxe
professionnelle pour calculer les compensations dues au titre de
I"abattement de 16% et de la réduction pour embauche et
investissement ». La loi étant réécrite pour le passé, tout rentre dans
I’ ordre, en quelque sorte.

2. La compensation pour le passe

Leb dul e leb du Il du présent article prévoient les
modalités de versement de la compensation, pour le passé, de la non
prise en compte des roles supplémentaires.

Il s'agit d’une compensation forfaitaire calculée séparément
pour la compensation de |’ abattement de 16 % de taxe professionnelle
d’ une part, et pour la compensation de la réduction pour embauche ou
investissement, d'autre part. Les modalités de calcul de ces
compensations ont été communiqueées par la secrétaire d’ Etat chargée
du budget au Comité des finances locales, dans un courrier en date du
17 septembre 2001, conformément al’engagement qu’elle avait pris
lorsdelaréunion du 12 juillet 2001.

a) La compensation de la nonprise en compte des roles
supplémentaires pour I’ abattement général de 16 %

(1) L’ estimation des roles supplémentaires émis au titre de 1987

Il convient de rappeler que I’ abattement de 16 % a été calculé
en 1987 a partir de bases réelles. Le calcul de la compensation
exigerait de remonter donc al’année 1987. Or, le montant globd des
réles supplémentaires émis au titre de 1987 (soit entre 1987 et 1990)
ne peut étre connu, car les statistiques disponibles agrégent |’ ensemble
des roles supplémentaires mis en recouvrement au cours d’ une année
donnée, quel que soit letitre d’ imposition concerné.
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Le gouvernement se propose donc d’estimer le montant
global des réles supplémentaires émis au titre de 1987 en retenant les
roles supplémentaires mis en recouvrement en 1988, soit un montant
de 312,21 millions deuros (ou 2.047,96 millions de francs). Ce
montant est augmenté a 335,39 millions d'euros (2,2 milliards de
francs) afin de tenir compte des montants régionaux et de la taxe
spéciale d’ équipement, qui étaient globalisés a cette époque pour les
quatre taxes.

(2) La détermination en valeur d origine (1987) du complément de
compensation

Laméthode retenue par le gouvernement consiste a:

- appliquer aux bases des rdles supplémentaires émis au titre
de 1987 (reconstituées telles qu’'indiqué plus haut) le ratio de 16/84°™,
afin d’ obtenir e montant global de I’ abattement de 16 % pratiqués ;

- multiplier ce résultat par le taux moyen —toutes collectivités
confondues— de taxe professionnelle de 1986, en tenant compte de la
suppression du coefficient déflateur en 1991 (ce qui revient a
appliquer un coefficient de 0,96 ace résultat).

L’ application de cette méthode de calcul conduit aux résultats
suivants:

1. Produit global approché des réles supplémentaires émis| 335,39 millions d’ euros
au titre de I’ année 1987

2. Taux moyen de taxe professionnelle de 1987 19,12 %

3. Bases et rbles supplémentaires de 1987 reconstituées a| 1,753 milliard d’ euros
partir des taux (2) et du produit (1) ci-dessus

4. Abattement de 16 % correspondant (ligne 3. X | 333,86 millionsd’euros
16/847)

5. Taux moyen de taxe professionnelle de 1986, multiplié 17,97 %
par 0,96

6. Montant du complément de compensation au titre de| 60,06 millionsd’euros
I" abattement de 16 % araison des réles supplémentaires

! Les roles supplémentaires au titre d’une année sont généralement établis I’année
suivante.
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(3) L’actudisation du complément de compensation de 16 % afférent
aux roles supplémentaires de 1987 pour les années 1988 21993

L’ actualisation s effectue, pour toutes les collectivités et
pour les années 1988 a 1991, en fonction de I’indice de variation des
recettes fiscales nettes de I’ Etat, soit 2,41 % pour I’année 1988; 7,1 %
pour I’année 1989; 6,79 % pour |I'année 1990; 6,32 % pour |I'année
1991.

Les montants de la compensation 16 % sont, pour chaque
année, les suivants:

Lignes Années M odalités de calcul Montant dela

compensation

1 1987 Cf. plus haut 60,06 millions
d’euros

2 1988 Ligne 1l X 1,0241 61,59 millions
d’euros

3 1989 Ligne2 X 1,071 66,01 millions
d’euros

4 1990 Ligne 3 X 1,0679 70,58 millions
d’euros

5 1991 Ligne4 X 1,0632 75,16 millions
d’euros

Pour les années 1992 et 1993, |le calcul des montants ¢k la
compensation est modifié, dés lors que I'article 124 de la loi n°® 92-
125 du 6 février 1992 a prévu que, acompter de 1992 :

- I’accroissement annuel résultant de I’indexation sur les
recettes fiscales de |I'Etat était affecté, sous certaines conditions, au
fonds national de péréguation de la taxe professionnelle prévu a
I’article 1648 A bisdu code général des impéts;

- I'application de cette mesure ne pouvait réduire la
compensation percue par les communes éligibles a la dotation de
solidarité urbaine (DSU) ou au fonds de solidarité des communes de la
région lle-de-France (FSRIF).

Compte tenu de cette disposition :

- lorsque I’indice de variation des recettes fiscales nettes de
I’ Etat pour I’année N était positif (exemple: pour 1992, indice positif
de + 1,36 %), I'indexation était maintenue pour les seules communes
éligibles en N-1 (1991) ala DSU ou au FSRIF; I’ allocation versée aux
autres collectivités était égale acellede N-1 ;

- lorsgue cet indice était négatif (exemple: pour 1993,
I’indice était de — 1,845 %), I’ allocation pour |I’année N était diminuée
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par rapport a N-1 pour toutes les collectivités, y compris les
communes éligiblesen N-1 alaDSU ou au FSRIF.

Cette disposition implique de définir pour 1992 un indice
composite, égal au rapport constaté entre la compensation 16 %
allouée a I'ensemble des collectivités en 1992 et cette méme
compensation en 1991, soit 1,0026 ou +0,26 %'. Les montants des
compensations pour les années 1992 et 1993 sont donc les suivants:

Lignes Années M odalités de calcul Montant dela

compensation

6 1992 Ligne 5 X 1,0026 75,31 millions
d’euros

7 1993 Ligne 6 X 0,98155 73,94 millions
d’euros

A compter de 1994, la compensation de I’ abattement général
de 16 % des bases de taxe professionnelle fait |’ objet :

@ d'une actualisation en fonction de :

- I’indice de variation des recettes fiscales nettes de |’ Etat en
1994 :

- ce méme indice ou I'indice prévisionnel de variation des
prix ala consommation hors tabac en 1995 ;

- I'indice prévisionnel d’'gustement des concours financiers
de I'’Etat aux collectivités locales depuis 1996 (dans le cadre du
« pacte de stabilité ») ;

A compter de I'année 1999, cette actualisation est
différenciée en fonction des collectivités (en application des
meécanismes du « contrat de croissance et de solidarité).

@ d'une réfaction de 0%, 15%, 35% ou 50% de son
montant en fonction de [|'évolution du produit de la taxe
professionnelle percue par la collectivité concernée entre 1987 et
I”année précédant celle de versement de la compensation.

Ce double gjustement est appréhendé par |'intermédiaire d’un
indice synthétiqgue combinant actualisation et réfaction, déterminé a
partir du rapport, constaté annuellement a compter de 1994 entre la
compensation 16 % (role général) de I’année d’'imposition et celle de
I” année précédente.

115.421.510.945 francs
15.380.716.130 francs
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L es compl éments de compensation 16 % sont les suivants:

Ligne Années Compensation 16 % Rapport Compensation
N/N-1 correspondant | 16 % (en millions
d’euros)
8 1994 1.723.389.807,87 0,74683217 55,19
2.307.599.834

9 1995 1.782.930.637,37 1,03454867 57,17
1.723.389.807,87

10 1996 1.685.824.515,78 0,94553567 54,12
1.782.930.637,37

11 1997 1.710.064.624,51 1,01437878 54,88
1.685.824.515,78

12 1998 1.625.491.382,51 0,95054383 52,14
1.710.064.624,51

13 1999 1.425.762.501,35 0,87712707 45,73
1.625.491.382,51

14 2000 1.314.441.388,99 0,92192169 42,23
1.425.762.501,35

15 2001 1.177.892.220.83 0,896116199 37,81
1.314.441.388,99

La compensation versée par |'Etat ne s applique qu’aux
années 1998 a 2001, compte tenu de I’application, décidée par le
gouver nement, de la prescription quadriennale. Son montant total
est estimé par le gouvernement a 177,9 millions d’euros (soit
1.167 millions de francs).

b) La compensation liée a la prise en compte des roles
supplémentaires pour la REI

Les roles supplémentaires mis en recouvrement au cours des
années 1998 a 2001 sont généralement disponibles, et permettent de
recenser assez rapidement le montant global de ceux-ci au profit de
chague collectivité concernée.

En revanche, e recensement des réductions pour embauche et
investissement accordées dans chague réle supplémentaire est
impossible aréaliser car il impliquerait un dépouillement exhaustif,
article par article. Le gouvernement a donc choisi de déterminer un
taux moyen de compensation REI rapporté aux roles
supplémentaires émis, qui sera appliqué pour chaque collectivité a
I’ensemble des r6les supplémentair es émis a son profit.

(1) La détermination d’un taux moyen de complément de compensation
REI rapporté aux roles supplémentaires
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Pour permettre de déterminer un taux moyen significatif de
complément de compensation REI rapporté aux réles supplémentaires,
susceptible d'étre appliqué ensuite au montant global des réles
supplémentaires mis en recouvrement au profit d'une collectivité
guelconque, la direction générale des impbts a constitué un échantillon
représentatif de prés de 200 communes®.

Pour les communes faisant partie de cet échantillon, les
services locaux ont effectué une analyse des réles supplémentaires mis
en recouvrement en 1999 ( au titre des années 1999, 1998, 1997 et
1996). Les principaux enseignements tirés de cette analyse sont les
suivants:

- pour l’ensemble de I'échantillon, le taux moyen de
compensation REI rapporté aux réles supplémentaires émis en 1999
est de 8%, le taux médian étant inférieur a4% (pour mémoire, le
taux moyen de la compensation REI rapporté au réle général est de
2 %);

- I’application de ce taux moyen ne peut masquer les écarts-
types importants qui sont constatés, d’une collectivité a |’autre ou
d' une année al’autre. Ainsi, sur les 200 communes de |’ échantillon,
39 ont un taux de compensation REI sur les réles supplémentaires
supérieur a20 % et 16 ont un taux supérieur a50 %.

Le gouvernement considere cependant que cette méthode est
la seule améme de définir et d’ appliguer une compensation équilibrée
al’ égard des collectivités locales.

! Cet échantillon a été déterminé en fonction des critéres suivants : part de la REI dans
la TP, représentative du dynamisme économique de la commune concernée ; potentiel
fiscal des quatre taxes directes locales, représentatif de sa richesse ; niveau de sa base
brute de TP, représentative de son caractére urbain ou rural ; population,
représentative de la taille de la commune.

2 e gouvernement indique que, compte tenu de I’ incidence en 2000 de la réforme de la
taxe professionnelle et de la REI, un taux moyen de 6 % aurait été plus proche de la
réalité, mais que, dans une optique favorable, un taux de 8 % a été retenu.
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(2) Identification de I’ effet de laréfaction de 2 % de la compensation de
laREI

Pour I’année 1999, le nombre de collectivités concernées par
laréfaction de 2 % de leur compensation REI est :

Concernées par laréfaction
Collectivités Compensation Compensation non | Non concernées
annihilée par la annihilée par la par laréfaction
réfaction réfaction
Communes 3.640 274 32.762
EPCI 50 27 1.587
Départements 27 1 72
Régions 7 0 19

Les collectivités qui sont concernées par la réfaction de 2%
de leur compensation REI, mais dont |la compensation « brute » n’ est
pas intégralement annihilée par la réfaction sont assimilables aux
collectivités non concernées par la réfaction de 2 %, car elles seraient
appel ées apercevoir I’intégralité du complément de compensation REI
lié aux réduction accordées dans les réles supplémentaires mis en
recouvrement a leur profit. Les rbles supplémentaires mis en
recouvrement au profit de ces collectivités n’ont donc pas fait I’ objet
d’ un recensement. Compte tenu du nombre limité des collectivités
concernées, le gouvernement considere que le montant de ces roles est
peu élevé.

Le montant des réles supplémentaires correspondant mis en
recouvrement au profit des collectivités dont la compensation REI
« brute» est intégralement annihilée par la réfaction de 2% s ééve,
en moyenne, a198,2 millions d’ euros (1,3 milliard de francs) par an.

La méthode retenue par le gouvernement pour estimer le colt
du versement d’'un complément de compensation REI sur les rbles
supplémentaires consiste a:

- déterminer le montant des réles supplémentaires qui
donneraient effectivement lieu au versement d'un complément de
compensation au titre de la REI, en déduisant du montant total annuel
des roles supplémentaires le montant de ceux émis au profit de
collectivités dont la compensation des réductions pour embauche ou
investissement du role général est annihilé par laréfaction de 2 % ;

1 Pour ces collectivités, le gouvernement considére, par convention de chiffrage, que le
complément de compensation calculé araison des roles supplémentaires reste en deca
de la réfaction de 2 % et ne donnera pas lieu a un versement effectif ; en pratique, ce
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- appliguer a ce montant de réles supplémentaires le
pourcentage moyen de complément de compensation des réductions
pour embauche et investissement rapporté au montant des roles
supplémentaires (8 %), déterminé apartir de I’ échantillon retenu.

Le colt annuel est ainsi estimé a:

- 40,09 millions d’ euros (263 millions de francs) pour |’ année

1998 ;

- 35,83 millions d’ euros (235 millions de francs) pour |’ année
1999 ;

- 38,11 millions d'euros (250 millions de francs) pour |’ année
2000.

Au total, pour les années 1998 a 2000, la compensation au
titre de la REI est estimée par le gouvernement a 114,34 millions
d’euros (750 millions de francs).

Le gouvernement indique qu’aucun chiffrage n’est possible
pour 2001, car le recouvrement des réles supplémentaires de 2001 est
en cours (émissions en avril, octobre et décembre 2001). Il propose
donc gque le calcul de la compensation pour I’année 2001 soit réalisé a
partir des bases réelles.

3. Un ré&ablissement du droit a compter del’année 2001

Leadul,leadull etlelll du présent article fixent les
régles relatives ala prise en compte des réles supplémentaires pour le
calcul delaDCTP acompter de |’ année 2002.

L e gouvernement propose que la compensation correspondant
a la réduction pour embauche et investissement sur les roéles
supplémentaires qui ont été émis |’année précédente soit versée des
I’annfe 2002 pour les réles supplémentaires émis au cours de I’année
2001".

Il convient néanmoins de rappeler, ainsi que I’a fait notre
collegue député Gilles Carrez lors de la discussion du présent article a
I’Assemblée nationale %, que la réduction pour embauche et
investissement ne porte plus désormais, compte tenu de la suppression
de la part «salaires» de la taxe professionnelle, que sur la part

complément peut conduire a une compensation (role général + réles supplémentaires)
supérieure ala réfaction de 2 % et, donc, donner lieu aun versement effectif.

! Les roles supplémentaires émis au cours de I’année 2001 concernent les bases des
années 2001, 2000, 1999 et 1998. )

2 |n JO Débats Assemblée nationale, 1%°® séance du 19 octobre 2001, p. 6265.
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«investissement » de la taxe professionnelle, et est réservée aux
seules entreprises qui se créent.

4. Les modalités de ver sement de la compensation

Leb dul et leb du Il du présent article prévoient les
modalités de versement des compensations de I’ abattement de 16 % et
de la REI. Afin de ne pas peser trop fortement sur le budget de I’ Etat,
le gouvernement a choisi d’ étaler le versement des compensations sur
plusieurs années.

a) la compensation de |’ abattement de 16 %

La compensation de |’ abattement de 16 %, dont e montant
est fixé a177,9 millions d’euros (soit 1.167 millions de francs) sera
fractionnée en quatre versements. Elle viendra abonder la dotation de
compensation de la taxe professionnelle (DCTP) de toutes les
collectivités locales, de 2002 42005 (45 % du montant sera verse des
I année 2002, 25 % en 2003, 20 % en 2004 et 10 % en 2005).

b) La compensation de la REI

La compensation de la RElI sera versée aux collectivités
locales pour lesquelles des réles supplémentaires ont été établis entre
1998 et 2000, par le biais d’ une augmentation de leurs attributions de
DCTP entre 2002 et 2004. Le montant total de cette compensation, qui
sera établi en fonction du montant réel des réles supplémentaires €t,
le cas échéant, de la réfaction de 2% des recettes fiscales, est estimé
par le gouvernement a 114,34 millions d’'euros (soit 750 millions de
francs). Le versement sera étalé sur trois ans, a hauteur de 20 % en
2002, 40 % en 2003 et 40 % en 2004.

Echéancier des versements au titre des deux compensations

Versements annuels (en millions 2002 2003 2004 | 2005 Total
d’ euros)
Abattement 16 % 80,04 | 44,52 | 35,52 | 17,84 | 177,92
Réduction pour embauche ou 22,87 | 45,73 | 45,73 - 114,33

investissement (dotation forfaitaire pour
|a période 1998-2000)

Total des versements 102,91 | 90,25 | 81,25 | 17,84 | 292,25

L’ étalement du versement de la compensation prévue par
le présent article résulte de la volonté, pour |'Etat, de ne pas
supporter une charge trop éevée au titre de la seule année 2002.
En réponse a une question orale de notre collegue député Marcel
Dehoux, le secrétaire d’ Etat au budget a en effet indigué que « pour le
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passe, les collectivités locales concernées bénéficieront, sans
gu’ aucune démarche de leur part ne soit nécessaire, d’ une dotation
financiére complémentaire de I'ordre de 292 millions d'euros. Ce
versement sera étalé jusqu’ en 2004 pour la réduction pour embauche
et investissement et jusqu'en 2005 pour la compensation de
I’ abattement de 16 %, afin de tenir compte, vous I’imaginez, des
contraintes budgétaires »*.

La compensation versée au titre de I’ abattement de 16 % est
dégressive, tandis que celle versée au titre de la REI est progressive.
Ainsi, la compensation de |’ abattement en 2002 sera plus forte que
celle de la REI (80,04 millions d’ euros contre 22,87 millions d’ euros).
Ce choix résulte de deux considérations :

- la compensation de I’ abattement de 16 % concerne toutes
les collectivités, tandis que celle de la RElI ne concerne que les
collectivités dont les bases de taxe professionnelle ont été dynamiques
entre 1998 et 2001 ;

- le choix des modalités d étalement des compensations
permet de majorer sensiblement la dotation de compensation de la taxe
professionnelle pour I’année 2002. Cette dotation constitue la variable
d’ gjustement de I’ enveloppe normée des dotations versees par |’ Etat
aux collectivités territoriales dans le cadre du «contrat de croissance
et de solidarité» et a fortement diminué en conséquence. Or, la
compensation de I’ abattement n’ est pas prise en compte dans le cadre
de la variable d'gustement de |’enveloppe normée et permettra de
réduire ladiminution de laDCTP en 2002 de 7,5 % a2,5 %.

La répartition de la compensation de I’ abattement de 16 %
sera effectuée par un abondement proportionnel de la DCTP (hors
REI) de I'année de versement. Ainsi, pour I'année 2002, les
80,04 millions d’euros versés en compensation de |’abattement de
16 % seront répartis proportionnellement aux attributions de DCTP
percues par les collectivités bénéficiaires.

Cette solution a été contestée par plusieurs membres du
Comité des finances locales lors de la réunion du 12 juillet dernier,
considérant qu’ elle conduit adéfavoriser les collectivités qui ont été le
plus affectées par les baisses de DCTP au cours des derniéres années?.

1 1n JO Débats Assembl ée nationale, 1% séance du 23 octobre 2001, p. 6395.

2 De ce point de vue, il convient de rappeler que les communes éligibles ala DSU, ala
DSR bourgs-centres, les départements éligibles a la dotation de fonctionnement
minimale et les régions éligibles au fonds de correction des déséquilibres régionaux
bénéficient d'une limitation de 50 % de la baisse de leur attribution de DCTP d'une
année sur |'autre. Les collectivités relativement pauvres, mais qui ne sont pas éligibles
al’une de ces dotations, seront donc les plus pénalisées par |e mécanisme proposé par
le présent article.
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[I.LA POSTION DE VOTRE COMMISSION

A. LES RISQUES JURIDIQUES ATTACHES A LA VALIDATION
LEGISLATIVE

Votre commission ne considére jamais d'un «tres bon od »
les mesures de validation par voie légidative : le |égislateur ne se
préte qu’avec prudence et retenue au jeu consistant a contraindre le
droit a s'adapter au fait afin de permettre a |I'Etat d’ échapper aux
décisions qui pourraient étre décidées ason encontre. Ces validations
sont désormais largement encadrées tant par la jurisprudence du
Consell d'Etat que par celles du Conseil constitutionnel ou de la Cour
européenne des droits de |’ homme (CEDH).

Ces jurisprudences font valoir, de maniére générale, que les
validations doivent reposer sur des motifs suffisants d’ intérét général.
Depuis sa décision du 22 juillet 1980 (n° 80-119 DC), le Consell
constitutionnel n'admet la validation rétroactive des actes
administratifs qu’'ala condition que cette validation ne méconnaisse
pas I’ autorité d’ une décision de justice passée en force de chose jugée
et, qu' elle ait été opérée pour « un motif d’intérét général suffisant ».

1. Le respect des décisions de justice passées en force de
chose jugée

La décision du Conseil d Etat n'a I’autorité de chose jugée
gu'al’égard de la ville de Pantin, dés lors que c’est une décision
individuelle! qui a été attaquée. Seules six communes bénéficient
d’ une décision de justice passée en force de chose jugée. Pour celles-
ci, le présent article ne remet nullement en cause les décisions et les
montants des compensations devant étre verses par |’ Etat. La mesure
de validation législative n’ apparait donc pas susceptible d’ étre annulée
sur ce point.

2. L’ existence d’un motif suffisant d’intérét général

I convient de s'interroger sur le motif de cette mesure, et s'il
ne sagit pas d'un motif exclusivement financier. Or, le Conselil
congtitutionnel n'a admis qu’ exceptionnellement que le motif
financier puisse fonder une validation rétroactive (décision n° 97-393
DC du 18 décembre 1997) et a déja censuré une loi de validation

1 En I'occurrence, I'arrét porte sur la décision ministérielle implicite de rejet de la
demande de la commune de Pantin tendant & ce que la dotation compensatrice ayant
été versée ala commune soit recalcul ée en tenant compte des r6les supplémentaires.



- 177 -

fondée sur ce seul motif (décision n° 95-369 DC du 28 décembre
1995).

Les décisions de justice relatives a la validation législative
des tarifs de la redevance pour services terminaux de la circulation
aérienne sont, acet égard, particulierement explicites.

Laredevance pour servicesterminaux delacirculation aérienne

L’article 51 de la loi de finances pour 1999 créant la taxe d’aviation civile et
la répartition de sa quotité a été proposé par le gouvernement afin d’ éviter de devoir
rembourser plus de 4 milliards de francs (610 millions d’euros) indiment versées par
les compagnies aériennes’. Dans sa décision n° 95-369 DC du 28 décembre 1995, le
Conseil constitutionnel avait admis que les ministres concernés étaient habilités a
modifier le montant de la redevance, mais n’avait pas admis la validation rétroactive
des titres émis en 1990, 1991 et 1993, fondée sur un intérét exclusivement financier.
Depuis cette date, le Conseil d’Etat a annulé I’article 4 de I'arrété du 21 février 1996 et
I"article 2 de I'arrété du 16 avril 1996 qui fixaient les taux de la redevance pour
services terminaux de la circulation aérienne, constatant que certaines dépenses, de
nature régalienne, n’ auraient pas da étre financées par la redevance.

Le ministére des transports avait alors essayé de contraindre le droit a
s'accorder aux faits, en obtenant, apreés une premiere tentative déclarée non conforme
par le Conseil constitutionnel pour des raisons de procédure, la validation des titres de
perception émis sur le fondement des arrétés des 21 février et 16 avril 1996, dans le
projet de loi portant diverses dispositions en matiére de transports aériens, devenu la
loi du 23 décembre 1998.

Le Conseil d Etat avait, dans une note du 1° octobre 1998, confirmé un avis
défavorable ala validation proposée au motif que « cette validation qui n’ exceptait pas
de son champ d’ application le financement des services ayant donné lieu ala décision
d’ annulation intervenue au contentieux, ne reposait pas, compte tenu du montant des
sommes en cause au regard du volume global du budget annexe de I’ aviation civile, sur
un motif d’intérét général suffisant pour permettre au |égislateur de faire obstacle aux
effets d’ une décision de justice revétue de I’ autorité de la chose jugée ».

Conformément & |'article 55 de la Constitution, les traités et accords
internationaux ont, en droit frangais, une valeur supérieure a celle des lois. Ainsi,
s'agissant des lois de validation, elles doivent en conségquence étre compatibles avec le
droit de toute personne, affirmé par I'article 6-1 de la Convention européenne de
sauvegarde des droits de I"homme et des libertés fondamentales, aun procés équitable.
Elles ne peuvent donc faire échec aux décisions juridictionnelles passées en force
de chose jugée, et ne peuvent, en tout état de cause, recevoir application que si
elles reposent sur des motifs suffisants dintérét général, ce dont témoigne
d ailleurs la jurisprudence constante du Conseil constitutionnel (notamment,
décision n®° 97-390 DC du 19 novembre 1997).

Votre commission s'interroge sur la pertinence des motifs
d’intérét généra justifiant la mesure de validation proposée par le
présent article.

1 En effet, I’article R. 134-4 du code de I'aviation civile prévoit que «les services
rendus par I’Etat pour la sécurité et la circulation aérienne et pour la rapidité de ses
mouvements al’arrivée et au départ des aérodromes dont I’ activité dépasse un certain
seuil donnent lieu a rémunération pour services rendus dite redevance pour services
terminaux de la circulation aérienne ».
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L’ exposé des motifs indique que « le présent dispositif vise a
répondre al’intérét général d assurer une égalité de traitement entre
les collectivités locales en raison de I’impossibilité de reconstituer les
sommes dues a certaines d entre elles. Au surplus, des contentieux
seraient de nature a perturber gravement le fonctionnement de
I’administration et de la juridiction administrative, compte tenu de
I”abondance des recours, ainsi que des litiges qui ne manqueraient
pas de survenir guant au montant des compensations supplémentaires
accordées».

L’intérét général résulterait donc, d’ une part, de la recherche
d’ une égalité de traitement entre les collectivités locales, et, d autre
part, de I'impact négatif que la poursuite des contentieux en cours ne
manquerait pas d avoir sur le fonctionnement de I’ administration, car
celleci :

- ne serait pas en mesure, dans un certain nombre de cas, de
calculer les montants dus aux collectivités requérantes,

- serait fortement perturbée par le travail de recherche et de
calcul requis' pour reconstituer les sommes dues aux collectivités
requérantes ;

- enfin, la justice administrative serait considérablement
encombrée par un grand nombre de procédures dont I'objet serait
identique.

Votre rapporteur général n’'est pas convaincu gu' un motif
suffisant d’'intérét général puisse découler de la seule recherche d’ une
égalité de traitement entre les collectivités locales, considérant, ainsi
gu'il le précisera plus loin, que le caractére forfaitaire de la
compensation proposée par le présent article créé des distorsions
importantes par rapport aux sommes qu auraient dd percevoir
certaines collectivités.

Il considére en revanche que I’argument relatif au bon
fonctionnement de I’administration et de la justice est recevable
au regard de la jurisprudence développée par le Consall
congtitutionnel par le passé. En effet, celui-ci a considéré, dans sa
décision n° 97-390 DC du 19 novembre 1997, que la perturbation du
fonctionnement de [|’administration pouvait constituer un motif
suffisant d'intérét genéral . «en |'espéce, le légidateur a voulu
prévenir le développement de contentieux dont |’ aboutissement aurait
pu entrainer de graves perturbations administratives et mettre en péril
la continuité des services publics communaux en compromettant
I"équilibre financier des budgets de ces collectivités». Dans une
décision ultérieure (n° 99-425 DC du 29 décembre 1999), il a

1 Ainsi, le ministére de I'économie, des finances et de I'industrie estime que
I’équivalent de 90 heures de travail pour un agent ont été nécessaires pour
reconstituer les bases de taxe professionnelle de Pantin depuis 1987.



-179-

considéré comme conforme aux grands principes du droit une
validation, compte tenu du «trouble apporté a la continuité des
services publics fiscaux et juridictionnels du fait de la multiplication
des réclamations qui (...) pourraient étre présentées pendant plusieurs
années».

B. DES MODALITES DE CALCUL DE LA COMPENSATION A
L'AVANTAGE DE L'ETAT

Votre rapporteur général considére que le présent article regle
pour le passé le litige opposant les collectivités locales a I'Etat a
I" avantage de ce dernier, traduisant sa volonté de réduire ses concours
financiers aux collectivitéslocales.

Plusieurs observations doivent étre effectuées quant aux
modalités de calcul de la compensation.

1. La mise en aavre de la déchéance quadriennale...

La compensation proposee par le présent article ne porte que
sur les années postérieures al’année 1998, le gouvernement arguant
de la mise en cavre de la prescription quadriennale pour les années
antérieures. L'article 1* de la loi du 31 décembre 1968 relative ala
prescription des créances sur I’ Etat, les départements, les communes
et les établissements publics di spose que « sont prescrites, au profit de
I’Etat, des départements et des communes, sans préudice des
déchéances particulieres édictées par la loi, et sous réserve des
dispositions de la présente loi, toutes créances qui n'ont pas été
payées dans un délai de quatre ans a partir du premier jour de
I"année suivant celle au cours de laquelle les droits ont été acquis ».
Or, la jurisprudence reconnait que cette prescription peut s appliquer
aux dettes des personnes publiques vis-avis dautres personnes
publiques.

Lors de la discussion du présent article a I’ Assemblée
nationale, le secrétaire d’ Etat au budget a indiqué gque le principe de la
prescription quadriennale avait été « trés attentivement examiné par le
Conseil d'Etat, qui (...) n'a pas trouve matiere a formuler des
observations lorsgu’il a été consulté, comme c'est |'usage, sur le
projet deloi de finances»™.

1 1n JO Débats Assembl ée nationale, 1% séance du 19 octobre 2001, p. 6266.
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2. ... reduit consdérablement les montantsen jeu

Lors de la discussion du présent article a I’ Assemblée
nationale, notre collégue député Bertrand Kern a estimé que «les
sommes en jeu forfaitairement ne remontent que sur quatre ans a
cause de la prescription quadriennale. Elles sont plus réduites car
I'informatisation des services fiscaux fait que les rdles
complémentaires sont moins importants, les réles principaux étant
inscrits pratiquement en temps réel. Elles sont aussi plus réduites car
elles résultent de I’ activité économique de notre pays pour les années
1995 & 1998 qui, pour au moins trois d’entre elles, se caractérisaient
par une stagnation de |'économie francaise, donc par des roles
complémentaires de taxe professionnelle en stagnation ou en moindre
augmentation.

Une partie - 80 % - des communes, notamment celles qui
n’ont pas engageé de contentieux, vont y gagner ; 20 % vont y perdre,
pour le plupart dans des proportions raisonnables.

Le député de la Seine-Saint-Denis s'interroge et le maire de
Pantin n’y trouve pas son compte.

Quelques villes, notamment Pantin, qui ont un contentieux
ancien, non frappé par la prescription quadriennale — je vous le
rappelle, notre premier contentieux date de 1991 — sont aujourd’ hui
en droit de remonter jusqu’ en 1987.

L’article 11 nous empécherait de remonter au-dela de 1996 :
la ville de Pantin et quelques autres, qui ont un contentieux ancien,
seraient donc dans |I'impossibilité — quoiqu’ on puisse S interroger sur
la validité juridique de cet aspect de I'article 11 — de réclamer leur di
pour les années 1987 a 1996, pour |’ abattement de 16 %, et pour les
années 1992 a 1996 pour la REI. Or, les années 1988, 1989 et 1990
ont été marquées par une forte croissance de I’ activité économique,
par une forte hausse de taxe professionnelle et docn par de fortes
hausses des réles complémentaires. En outre, les services fiscaux
n' étant pas informatisés a I’époque, la saisie des roles s effectuait
avec un certain décalage, et les réles complémentaires étaient plus
importants»?.

La mise en cavre de la déchéance quadriennale aboutit a
réduire considérablement les montants des compensations que I’ Etat
devraverser aux collectivitéslocales concernées.

Votre rapporteur général souligne que :

- d’une part, I’application de la déchéance quadriennale aux
modalités de calcul des montants compensatoires ne constitue qu’ une

1 1n JO Débats Assembl ée nationale, 1% séance du 19 octobre 2001, p.6262.
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convention décidée par le gouvernement afin de limiter sa charge
financiere et de justifier cette limitation au regard d'un principe de
droit bien établi. En effet, dés lors que la compensation forfaitaire
proposée par le présent article est a la compléte appréciation du
gouvernement, celui-ci est parfaitement libre d’en déterminer les
modalités ;

- d’autre part, la mise en cavre de la déchéance quadriennale
conduit, pour les collectivités ayant engagé un contentieux tét avec
I’ Etat, arevenir sur la prise en compte des années antérieures a1998.
L'application de la déchéance quadriennale porte donc surtout
préjudice aux collectivités ayant un contentieux ancien avec |’ Etat.

3. L’absence de prise en compte desintérésderetard

Lors de la présentation du dispositif prévu par le présent
article devant le Comité des finances locales, le 12 juillet 2001,
plusieurs élus locaux avaient proposé que les intéréts de retard soient
pris en compte dans le calcul des montants de compensation.

Or, des lors que la compensation proposée par le
gouvernement est de nature forfaitaire, celui-ci a considéré que les
intéréts de retard n'avaient pas lieu d’étre pris en compte. Si cette
solution n'est pas contestable d'un point de vue juridique, le
gouvernement ayant toute latitude pour définir le montant de la
compensation qu'il souhaite verser aux collectivités locales, en
revanche, elle est contestable sur le plan des principes. En effet, en
versant les sommes dues aux collectivités locales avec plusieurs
années de retard, la situation équivaut pour |’ Etat aun prét sans intérét
que lui auraient accordé les collectivités locales. I en résulte pour lui,
al’ évidence, un gain substantiel

La non-prise en compte des intéréts de retard n’est pas plus
justifiée en droit que I’application de la déchéance quadriennale.
L’ Etat aurait d ailleurs pu valider la non-prise en compte dans le passé
des réles supplémentaires de taxe professionnelle sans assortir cette
mesure d’'une compensation. Des lors qu'il décide de verser une
compensation, il peut en fixer librement e montant.

Nous avons vu plus haut que les montants ont été calculés
avec rigueur a partir de données largement communiquées, afin
d éviter les contestations portant sur les montants versés par |’ Etat.
Cependant, votre rapporteur général s éonne de ce que le
gouvernement se prévale de la déchéance quadriennale mais refuse la
prise en compte des intéréts de retard. Ce choix témoigne du caractere
arbitraire de la compensation proposée par le présent article.

D’ aprés les précisions apportées par le secrétaire d Etat au
budget lors de la discussion du présent article a I’Assemblée
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nationale!, la compensation forfaitaire proposée serait cohérente avec
celle obtenue par la commune de Pantin, compte tenu de la nature de
son tissu économique et a la méthode de gestion de sa taxe
professionnelle.

Cependant, ainsi que I’a souligné notre collégue député
Bertrand Kern lors de la discussion du présent article al’ Assemblée
nationale, « cet article, qui vise a éteindre tous les contentieux en
cours n’'est donc pas acceptable pour ces villes, qui ont obtenu gain
de cause devant la plus haute juridiction administrative. C'est un peu
paradoxal, mais ce sont elles qui ont attiré I’ attention sur les erreurs
de I'Etat et ce sont elles qui, aujourd hui, perdraient le plus. Dans
mon département, elles sont nombreuses »2.

Notre collégue député Gilles Carrez a estimé également que
«les collectivités dont les contentieux, potentiels ou en cours
d’activité, seront de fait éteints par I’adoption de I'article 11 ne
doivent pas avoir le sentiment d’avoir été |ésées par rapport a Pantin.
Méme s Pantin, comme notre collegue le disait tout a I'heure,
bénéficie d’ une petite prime al’activité, d'une prime a I’ efficacité, il
ne faut pas qu’'il y ait d'incohérence dans le traitement des uns et des
autres. Or, il semble que votre proposition, avec 1,2 milliard de francs
pour la dotation de compensation de la taxe professionnelle, soit mal
ajustée ».

4. Le caractere forfaitaire de la compensation REIl est
défavorable aux collectivités les plus pénalisées par la non-
prise en compte des roles supplémentaires

L’ échantillon représentatif de 200 communes ayant servi de
base de cacul pour I'évaluation de la compensation REI fait
apparaitre que certaines d entre elles ont un taux réel de compensation
REI sur les réles supplémentaires largement supérieur au taux moyen
de compensation de 8% retenu par le gouvernement : dans cet
échantillon, 39 communes ont un taux réel de compensation REI
supérieur a 20 %, et 16 ont un taux supérieur a 50 %, le taux le plus
éleveé constaté dans cet échantillon s’ élevant méme a638 %.

La compensation prévue par le présent article sera, pour les
communes dont le taux réel de compensation REI est trés élevé,
considérablement plus faible que celui qu’ elles auraient du percevoir,
méme s les taux les plus élevés s appliquent en général a des
montants de réles supplémentaires rel ativement faibles.

Il apparait que les communes les plus pénalisées par les
dispositions du présent article sont les communes qui auraient du avoir

1 1n JO Débats Assembl ée nationale, 1°° séance du 19 octobre 2001, p.6267.
2 |n JO Débats Assemblée nationale, 1% séance du 19 octobre 2001, p.6262.
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droit aux montants de compensation les plus élevés, et qui ont par
ailleurs engagé des frais importants dans le cadre des procédures
contentieuses qu’ elles ont engagé al’ encontre de I’ Etat.

Votre rapporteur général n’approuve pas le principe des
validations légidlatives, qui permettent de «laver |’ Etat » des erreurs
gu'il a commises et de le faire échapper aux décisions judiciaires qui
ne manqueraient pas de le condamner. L’importance du nombre de
contentieux en cours — pres de 300 — justifie cependant a ses yeux
gu’un réglement global soit trouve acette question.

Votre rapporteur général reconnait les efforts du
gouvernement pour mettre en cavre une compensation équitable, dans
le cadre d une concertation en amont avec les associations d élus
locaux et avec le Comité des finances locales.

Cependant, la compensation proposée par le gouvernement ne
trouve pas « grace ases yeux ». En effet, elle ne tient compte que des
années postérieures al’année 1998 et ne prend pas en considération
les intéréts de retard qui devraient étre acquittés par |'Etat. En
conséguence, les collectivités ayant un contentieux ancien avec |’ Etat
seront pénaliseées par rapport a celles qui n’ont pas réclamé leur dQ,
dés lors gque les premiéres ont engagé des frais de justice conséquents.
Votre rapporteur général vous proposera donc un amendement visant a
augmenter le montant de la compensation versee par |’ Etat au titre de
I’ abattement de 16 % des bases de la taxe professionnelle, sans
toutefois augmenter le montant asa charge pour I’ année 2002.

Décision de la commission: votre commission VOus propose
d’adopter cet article ainsi modifié.
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ARTICLE 11 bis (nouveau)

Simplification du régimeréel normal de la taxe sur la valeur
ajoutée

Commentaire : le présent article tend a simplifier les obligations
des petites entreprises soumises au régime réel normal de la taxe
sur la valeur ajoutée.

Issu d’'un amendement de la commission des finances de
I’ Assemblée nationale, le présent article tend a autoriser les petites
entreprises soumises au régime réel normal de la taxe sur la valeur
gjoutée et dont la taxe exigible annuellement est inférieure aun seuil
qui était fixé jusgu’a maintenant a 12.000 francs a déposer leur
déclaration par trimestre civil et non pas tous les mois.

Par ailleurs, le plafond n’ayant pas été réévalué depuis 1985,
il a été porté a4.000 euros, soit 26.238,28 francs, ce qui correspond a
une augmentation nette du plafond, au-delade la simple conversion en
francs constants de 1985 du plafond de 12.000 francs.

121.000 redevables étaient concernés jusqu’'a présent: le
relevement du seuil va augmenter leur nombre dans des proportions
qui n’ont pas, al’ heure actuelle, été chiffrées par le gouvernement.

Le colt de cette mesure, en terme d’ avantage de trésorerie,
est de 300 millions de francs en 2002, soit 45,73 mllions d’euros.
Cette somme sera «récupérée» en 2003 et résulte du fait que les
sommes déclarées au titre du dernier trimestre 2002 ne seront
encaissées qu’ au début de I’ année 2003.

Cette mesure, outre qu’ elle procure un avantage de trésorerie
substantiel aux petites entreprises, va dans le sens de la simplification
des procédures administratives souhaitée par votre commission.

Décison de la commission: votre commission VoOus propose
d’adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 11 ter (nouveau)

Extension du champ d’application de I’abattement de 20 % dans
le cadre de I’ évaluation de la résidence principale

Commentaire : le présent article propose d’éargir le champ
d’application de I’abattement de 20% sur la valeur rédlle de la
résidence principale en matiere de droits de mutations a titre
gratuit dans le cas ou cele-ci est occupée par les enfants majeurs
du défunt ou de son conjoint qui sont dans |'incapacité de
travailler en raison d’une infirmité physique ou mentale.

|. LE DISPOSITIF ACTUEL

L’article 761 du code général des imp6ts dispose que « pour
la liquidation des droits de mutations a titre gratuit, les immeubles
sont estimés d'aprés leur valeur vénale réelle a la date de la
transmission ». Celle-ci est réputée égale ala valeur libre ¢ toute
occupation.

Toutefois, I'article 17 de la loi de finances pour 1999 a
tempéré ce principe en instituant un abattement de 20 % applicable a
I”évaluation de la résidence principale du défunt en matiére de droits
de mutations atitre gratuit lorsque, au jour du déces, I'immeuble est
occupé par le conjoint survivant ou par un ou plusieurs enfants
mineurs ou majeurs protégés du défunt ou de son conjoint.

Il. LE DISPOSITIF PROPOSE

En premiere lecture, |I’Assemblée nationale a adopté, a
I"initiative de notre collegue député Georges Tron, un amendement
visant aélargir le champ d’ application de I’ abattement de 20 % sur la
valeur réelle de la résidence principale en matiere de droits de
mutations a titre gratuit dans le cas ou celle-ci est occupée par les
enfants maeurs du défunt ou de son conjoint qui sont dans
I'incapacité de travailler en raison dune infirmité physique ou
mentale.

Cet amendement a été accepté par le gouvernement qui a
estimé qu’il mettait un terme a une discrimination entre les enfants
sous protection de lajustice et |es enfants handicapes.

Décison de la commission: votre commission VOusS propose
d’adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 11 quater (nouveau)

Exonération des établissements de santé du paiement des salaires
aux conservateurs des hypotheques

Commentaire : le présent article propose d’exonérer du paiement
des salaires aux conservateurs des hypothégues les établissements
de santé participant au secteur public hospitalier pour leurs
opérations internes de restructuration.

|.LE DISPOSITIF ACTUEL

La publicité fonciére est «|'état civil » des propriétés
immobiliéres. Elle a pour mission de rendre public, dans un cadre
légal, les droits et propriété portant sur les parcelles rurales, les
appartements, les maisons individuelles, mais également les droits tels
gue les servitudes et les hypotheques. En fournissant aux
professionnels de I'immobilier et aux particuliers des informations sur
les propriétés, elle doit assurer la sécurité et la transparence des
transactions.

La publicité fonciere est organisée par la conservation des
hypothéques dépendant du ministere de I’ économie, des finances et de
I"industrie.

L’ article 878 du code général desimpdts fixe les missions des
conservateurs des hypotheques qui sont chargés :

« 1° de|’exécution des formalités civiles prescrites pour la
publicité des privileges et des hypotheque set des autres droits sur les
immeubles;

2° de I'exécution de la formalité fusionnée de publicité
fonciere et d’ enregistrement visée al’ article 647;

3° de la perception des taxes exigibles a I’occasion des
formalités prévuesaux 1° et 2° » .

En contrepartie du service rendu par les conservateurs des
hypotheques aux requérants, ces derniers doivent lui verser un salaire
dont le montant est déterminé en fonction de I’ acte accompli par les
articles 285 a296 del’annexe 111 du code général des imp6ts.

Ainsi, le salaire alloué pour la publication de chague acte est
fixé a 0,10 % des sommes enoncées ou de la valeur estimée par les
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requérants. 90 % de ce salaire sont inscrits dans le budget de I’ Etat
sous forme de recettes non fiscales, le reste est attribué au
conservateur des hypotheques.

I1. LE DISPOSITIF PROPOSE

En premiéere lecture, I'Assemblée nationale a adopté, en
accord avec le gouvernement un amendement visant a exonérer du
paiement des salaires aux conservateur des hypothégques les
établissements de santé participant au secteur public hospitalier pour
leurs opérations internes de restructuration.

Jusgu’ aprésent, il n'existait que deux dérogations au principe
du paiement des salaires aux conservateurs des hypothéques en cas de
transferts de biens, de droits et d obligations figurant al’ article 1043
du code général desimpdts :

- letransfert définitif de propriété faisant partie du domaine
public des communes ala communauté urbaine ;

- le transfert des biens, droits et obligations d'un
établissement public de coopération intercommunale aune
autre catégorie d établissement public de coopération
intercommunale.

Votre commission approuve le présent article mais juge
nécessaire une réforme de la publicité fonciere organisée par la
conservation des hypothéques dont les modalités lui paraissent tres
largement obsol etes.

Décision de la commission: votre commission VvOus propose
d’adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 11 quinquies (nouveau)

Extension des dispositifs d’exonération de la vignette

Commentaire : le présent article propose d’ éargir |’exonération
de la vignette a I’ensemble des véhicules a moteur de moins de
3,5tonnes, y compris les véhicules utilisés par les personnes
mor ales, araison detrois d’entre eux.

|.L’"ETAT ACTUEL DU DROIT

A. LESPRINCIPES GENERAUX APPLICABLESA LA VIGNETTE

1. Qui percoit la taxe ?

La taxe différentielle sur les véhicules amoteur a été instituée
par laloi du 30 juin 1956 portant institution d’un Fonds national de
solidarité. Elle a été transférée au profit des départements a
compter du I janvier 1984 par I'article 99-11 de la loi n° 83-8 du
7 janvier 1983 relative a la réforme des compétences entre les
communes, les départements, les régions et I’ Etat, afin de compenser
les charges supplémentaires résultant de la nouvelle répartition des
compétences en matiere d’' aide sociale.

2. Qui payelataxe?

La taxe différentielle sur les véhicules a moteur est annuelle.
Sa période d' imposition s étend du 1 décembre au 30 novembre de
I’année suivante. Le paiement de la taxe incombe en général au
propriétaire du véhicule. Toutefois, il est ala charge du locataire
pour les véhicules loués pour plus de deux ans ou ayant fait |’ objet
d'un crédit-bail. La taxe Sappliqgue a I'ensemble des véhicules
immatriculés sur le territoire métropolitain et dans les départements
d outre-mer.

3. Ou la taxe est-elle acquittée ?

La vignette représentative du paement de la taxe
différentielle sur les véhicules a moteur doit étre acquise dans le
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département d’immatriculation du véhicule. Cette régle est la seule qui
permette la localisation de cette taxe : la référence aux indications
figurant sur le certificat d’immatriculation constitue en effet un critere
simple et incontestable pour déterminer le taux de la taxe et le
département destinataire de la recette. Toutefois, pour les véhicules
appartenant a des sociétés dont le parc automobile est important, ou
appartenant ades sociétés de location, celles-ci ont la possibilité de les
immatriculer au lieu de leurs établissements principaux ou
secondaires, a la condition néanmoins que ces derniers soient
effectivement inscrits au registre du commerce et des soci étés.

4. Cas particuliers

Les véhicules mis en circulation pour la premiere fois
bénéficient d'un délai d’'un mois pour acquitter la taxe. Cependant,
lorsqu’ un véhicule est mis en circulation pour la premiére fois entre le
15 aolt et le 30 novembre, la vignette correspondant a I’année en
coursn’ est pas exigible.

Les personnes sgournant a |’étranger pendant la période
d’ éligibilité de la taxe disposent également d’'un délai d’'un mois, a
compter de leur retour en France, pour se procurer la vignette dans
leur département d’immatriculaion, a condition de justifier de leur
s§our al’éranger. Si la durée des s§ours sur le sol national est
inférieure aun mois, la taxe différentielle sur les vehicules a moteur
peut ne pas étre acquittée par les intéresseés.

5. Letarif delataxe

A compter de la période d'imposition du 1* décembre 1984
au 30 novembre 1985, le tarif des vignettes est fixé chague année par
les conseils généraux. Les tarifs applicables ala période d’imposition
suivante doivent étre notifiés par le préfet aux services fiscaux avant
le 30 avril de chague année. En |’ absence de décision dans les délais
légaux, les taux appliqués au cours de la période précédente sont
automatiguement reconduits.
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Des regles doivent étre respectées par les conseils généraux
quant ala fixation des taux de lataxe, afin de préserver son caractére
« différentiel », c’'est-a&dire progressif. Par conséquent, les modalités
de fixation des taux sont les suivantes :

[0 le consell généra détermine le tarif de la vignette
applicable aux véhicules de moirs de cinq ans et d' une puissance
fiscale inférieure ou égale a4 CV ;

[ les autres tarifs sont ensuite déterminés en appliquant au
tarif ci-dessus les coefficients multiplicateurs indiqués dans le tableau
ci-dessous, qui peuvent étre modifiés danslalimite de 5 %.

Fourchette dans laquelle les coefficients multiplicateurs peuvent étre modulés

Voituresde moinsde 5 ans et ayant une puissance fiscale de
Voitures de +
de20ans |Voituresde
5a7 8a9 |10et11l| 12a14 |15et 16| 17** et |19et 20|21 et 23| 23 mais- de plusde

CcVv CcVv CcVv Cv* CcVv 18 CV CcVv CV [CV et+| 25ansd'éage |25ans d'ége

Vignettelmaxi (+5%) 1,995 | 4,725 | 5,565 9,87 12,075 | 14,805 | 22,155| 33,285 | 49,98 0,42 0
N taux
dela 1,9 4,5 53 9,4 11,5 14,1 211 31,7 476 0,4 0
normal

4CV [ mini (-5%)| 1,805 | 4,275 | 5,035 8,93 10,925 | 13,395 | 20,045| 30,115 | 45,22 0,38 0
* Coefficient applicable au tarif de base pour déterminer le tarif applicable aux véhicules utilitaires d'une puissance fiscale de 12 216 CV

** Coefficient applicable au tarif de base pour déterminer le tarif applicable aux véhicules utilitaires d'une puissance fiscale de 17 CV et

plus

L’ article 1599 | du code général des impots précise que les
tarifs sont réduits de moitié pour les véhicules de 5a20 ans d age.
Pour les véhicules de 20 a 25 ans d'ége, la taxe est appliquée de
maniere uniforme a I’ensemble des véhicules, quelle que soit par
ailleurs la puissance fiscale du véhicule considéré; son tarif
correspond a 40 % du tarif appliqué aux véhicules de moins de 5 ans
d’ &ge dont la puissance fiscale est comprise entre 1 et 4 chevaux. Au
delade 25 ans d'&ge, les véhicules sont exonérés du paiement de la
taxe.

Pour le millésime 2002 de la vignette, il convient de
relever que les départements de I’ Oise et de la Seine-Maritime ont
chois de fixer un tarif nul, ce qui revient a appliquer des
aujourd’hui une exonération totale de la taxe différentielle sur les
véhicules a moteur.
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6. Le maintien d’exonérations specifiques

Le dispositif relatif a la taxe différentielle sur les véhicules
a moteur était caractérisé par un grand nombre d’exonérations
relatives, soit a la nature du véhicule, soit a son utilisation, soit a
la qualité de son propriétaire.

L’article 6 de la loi de finances pour 2001 a remplaceé la
plupart des exonérations existantes par une exoneération de portée
générale pour les personnes physiques, détaillée plus loin. Seuls
deux dispositifs spécifiques d’ exonération demeurent :

- I'article 1599 D prévoit que « les véhicules qui donnent lieu
au paiement de la taxe spéciale sur certains véhicules routiers établie
par I'article 16 de la loi n° 67-1114 du 21 décembre 1967 » sont
dispensés de la taxe différentielle sur les véhicules amoteur ;

- I'article 1599 F bis du code général des impdts prévoit que
les conseils généraux peuvent exonérer, en totalité ou a concurrence
de la moitié de la vignette, les véhicules qui fonctionnent
exclusivement ou non, au moyen de |'énergie électrique, au gaz
naturel ou au gaz de pétrole liquéfié’.

B. L’ARTICLE 6 DE LA LOI DE FINANCESINITIALE POUR 2001

Dans le projet de loi de finances initiale pour 2001, le
gouvernement avait, afin de répondre notamment aux tensions
provoquées par la hausse des prix des carburants, proposé de
supprimer la taxe différentielle sur les véhicules a moteur pour les
véhicules de moins de deux tonnes appartenant aux personnes
physiques.

L’ article 1599 F du code général des impbts indique donc que
les personnes physiques sont exonérées de la taxe araison des voitures
particulieres, des veéhicules carrosses en caravanes ou specialement
aménageés pour le transport des handicapés, ainsi qu’araison de tout
autre véhicule d' un poids total autorise n’excédant pas deux tonnes,
dont elles sont propriétaires ou locataires en vertu d'un contrat de
crédit-bail ou de locaion de deux ans ou plus.

Par voie d amendement, cette exonération a été étendue :

- aux associations et aux établissements publics ayant pour
unique activité I'aide aux handicapés, pour les véhicules réserves
exclusivement au transport gratuit des personnes handicapées ;

1 Pour e millésime 2002 de la vignette, 37 départements appliquent une exonération
partielle et 31, une exonération totale, pour les véhicules fonctionnant a |’ électricité,
au GPL ou au gaz naturel.
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- aux associations, fondations reconnues d’ utilité publique,
fondations d’ entreprises, congrégations, syndicats professionnels visés
al’article L. 411-1 du code du travail et aux groupements agricoles
d’ exploitation en commun.

Le tableau ci-aprés récapitule le champ d application de la
taxe différentielle:

1°) Le propriétaire ou le locataire en | 2°) Le véhiculeest: Alors, au regard de la
vertu d’un contrat de crédit-bail ou de taxe différentielle, il
location de deux ansou plusest : ya:
- unevoiture particuliére (VP)
-un camping-car (carrosserie
Une personne physique. caravane) Exonération
-un véhicule spécialement
aménagé pour le transport des
personnes handicapées
(carrosserie handicap)
- un autre véhicule, d'un poids
total autorisé en charge
n’ excédant pas 2 tonnes
Un autrevéhicule Maintien
L’ une des personnes moral es suivantes : | - unevoiture particuliere (VP)
- association régie par laloi de 1901 (*) |- un camping-car (carrosserie
-association de droit local des|Caravane) Exonération
départements de la Moselle, du Bas-|- un véhicule spécialement
Rhin et du Haut-Rhin (*) aménageé pour le transport des
- fondation reconnue d’ utilité publique | personnes handicapées
- fondation d’ entreprises (carrosserie handicap)
- congrégation - un autre vé_hi?ule, d’un poids Maintien
) . s total autorise en charge
- syndicat professionnel ylse al’article 7 excédant pas 2 tonnes
L. 411-1 du code du travail
- groupement agricole d’ exploitation en -
commun Un autrevéhicule
Une autre personne morale, dont :
-sociétés (SA, SARL, EURL, SCI,
SCP...) Tout véhicule Maintien
- collectivités locales
- établissements publics (*)
- administrations civiles de |’ Etat

(*) Sont par ailleurs exonérés les véhicules réservés exclusivement au transport gatuit des personnes

.....

aux handicapés ou pris en location en vertu d’un contrat de crédit-bail ou de location de deux ans ou plus.
S agissant des associations qui se consacrent exclusivement al’aide aux personnes handicapées, compte
tenu des exonérations de portée générale accordées a I'ensemble des associations, la condition
d’ affectation exclusive du véhicule au transport gratuit des personnes handicapées concerne en praticque les
seuls autres véhicules (autres que les voitures particulieres et camping-cars) ne faisant pas |’ objet d' un
aménagement spécial et d’un poids total autorisé en charge supérieur adeux tonnes.

Pour compenser la perte de recettes pour les
départements, 1.950 millions d’euros ont été inscrits dans la
dotation générale de décentralisation au titre de |I’année 2001. En
2002, le montant prévu s établit a 1.963 millions d’ eur os.
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|l. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. L’EXTENSION DU CHAMP DE L’EXONERATION

La commission des finances de I’ Assemblée nationale a, sur
la proposition de son rapporteur général, adopté un amendement
tendant aexonérer du paiement de la vignette :

- les personnes physiques possédant un véhicule utilitaire
d’un poids total autorisé en charge inférieur a 3,5 tonnes. Selon le
ministére de I’économie et des finances, le colt de cette mesure
S élevera a 59,46 millions d’ euros en 2001, 65,55 millions d euros en
2002 (compte tenu du fait que I’ extension de I’ exonération de la taxe
s appliquera également aux véhicules mis en circulation au cours de
I’année) et un peu moins (64,03 millions d euros) en 2003, compte
tenu de I’ effet bénéfique de I’ extension de I’ exonération sur le revenu
des personnes physiques, dées lors que les montants payés par les
professionnels au titre de leur vignette ne seront plus imputés sur le
montant de leurs revenus imposables ;

- les personnes morales, a hauteur de cing véhicules dont
elles sont propriétaires, a condition que ces véhicules soient
éligibles al’exonération en vigueur pour les personnes physiques.

Le gouvernement a donné un avis favorable aux
amendements adoptés par la commission des finances de I’ Assemblée
nationale, sous réserve que soient adoptés deux  sous-
amendements ramenant de cinq a trois le nombre de véhicules
appartenant a des personnes morales pouvant bénéficier de cette
exonération et modifiant les modalités selon lesquelles les pertes
de recettes sont compensées aux collectivités locales.
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Tel gu'adopté par I’ Assemblée nationale, le présent article
conduit a étendre comme suit |’ exonération de taxe différentielle sur
les véhicules a moteur (les modifications du champ de I’ exonération
proposees par le présent article figurent en gras) :

1°) Le propriétaire @ le locataire en
vertu d’'un contrat de crédit-bail ou de
location de deux ansou plusest :

2°) Levéhiculeest:

Alors, au regard de la
taxe différentielle, il

ya:

- unevoitureparticuliére (VP)
-un camping-car (carrosserie

Une personne physique. caravane) Exonération
-un veéhicule spécialement
aménagé pour le transport des
personnes handicapées
(carrosserie handicap)
- un autre véhicule, d'un
poids total autorisé en
charge n’excédant pas 3,5
tonnes
Un autrevéhicule Maintien
L’ une des personnes morales suivantes : | - unevoiture particuliere (VP)
- association régie par laloi de 1901 (*) |- un camping-car (carrosserie
-association de droit local des |Caravane) Exonération
départements de la Moselle, du Bas-|- un véhicule spécialement
Rhin et du Haut-Rhin (*) aménageé pour le transport des
- fondation reconnue d’ utilité publique | Personnes handicapées
. . carrosserie handic
- fondation d’ entreprises ( %)
- conarégation - un autre véhicule, d'un
g.eg . o . poids total autorisé en
- syndicat professionnel visé al'article| charge n’excédant pas 3,5 Maintien

L. 411-1 du code du travail

- groupement agricole d’ exploitation en
commun

tonnes

Un autre véhicule

Une autre personne morale, dont :

- sociétés (SA, SARL, EURL, SCI,
SCP...)

- collectivités locales
- établissements publics (*)
- administrationscivilesde |’ Etat

- unevoiture particuliéere (VP)

- un camping-car (carrosserie
caravane)
- un véhicule spécialement

Exonération dans la
limitedetroisde ces

aménageé pour le transport des | véhicules par
personnes handicapées | période
(carrosserie handicap) d’imposition
- un autre véhicule, d’ un poids
total autorisé en charge
n’excédant pas 3,5 tonnes
Un autrevéhicule Maintien

(*) Sont par ailleurs exonérés les véhicules réservés exclusivement au transport gratuit des personnes
handicapées appartenant ades associations ou des établissements publics ayant pour unique activité I’aide
aux handicapés ou pris en location en vertu d’un contrat de crédit-bail ou de location de deux ans ou plus.
S agissant des associations qui se consacrent exclusivement al’aide aux personnes handicapées, compte
tenu des exonérations de portée générale accordées a I'ensemble des associations, la condition
d’ affectation exclusive du véhicule au transport gratuit des personnes handicapées concerne en pratique les
seuls autres véhicules (autres que les voitures particulieres et camping-cars) ne faisant pas |’ objet d' un
aménagement spécial et d’un poids total autorisé en charge supérieur adeux tonnes.
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Le colt total des mesures adoptées par |'Assemblée
nationale est évalué a 152 millions d’euros.

B. LES MODALITES DE MISE EN VRE DE L’EXTENSION DE
L’'EXONERATION

Le | du présent article élargit I’exonération prévue au
bénéfice des personnes physiques, des associations, fondations
reconnues d’ utilité publique, fondations d’ entreprises, congrégations,
syndicats professionnels visés al’ article L. 411-1 du code du travail et
des groupements agricoles d exploitation en commun a tous les
véhicules, autres que ceux dont la nature est précisée par la loi,
dont le poids total autorise en charge n’excede pas trois tonnes et
demie.

Le Il prévoit que les personnes morales qui ne sont ni des
associations, fondations reconnues d'utilité publique, fondations
d’ entreprises, congrégations, syndicats professionnels visés al’ article
L. 411-1 du code du travall et des groupements agricoles
d’ exploitation en commun, peuvent bénéficier d’ une exonération pour
leurs voitures particulieres, véhicules carrossés en caravanes ou
spécialement aménagés pour le transport des handicapés, et tout autre
véhicule d'un poids total autorisé n’'excédant pas trois tonnes et
demie, dont elles sont propriétaires ou locataires en vertu d' un contrat
de crédit-bail ou de location de deux ans ou plus, araison de trois
veéhicules par période d’imposition.

Le Il précise que ces dispositions entrent en vigueur a
compter du 1% décembre 2001, soit la date d’ exigibilité du millésime
2002 de la vignette.

Le IV prévoit les modalités de compensation aux
collectivités locales de la perte de ressources fiscales induite par
I’élargissement de I'exonération de la taxe différentielle sur les
véhicules amoteur. Ces modalités sont celles du droit commun en
matiere de fiscalité transférée: la vignette ayant été un impot
transféré en contrepartie des compétences confiées aux départements
dans le cadre des lois de décentralisation, il est normal que les articles
L. 1614-1 aL. 1614-5 du code général des collectivités territoriales
s appliquent. Le premier paragraphe du IV ne fait donc que rappeler le
droit existant. On peut d’ailleurs se demander si le développement de
la pratique consistant apréciser les modalités de compensation, méme
lorsque cela n’est pas nécessaire, ne risque pas de provoquer |’ oubli
du droit existant en lamatiere.

Le second paragraphe du 1V précise les modalités de calcul
des attributions de dotation générale de décentralisation compensant
I’extension de |’exonération de la vignette pour I’année 2002. Cette
compensation sera évaluée :
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- sur la base du produit résultant de I’ application ds tarifs
2002 votés par chague conseil général a I'évaluation du parc
automobile du département au 30 novembre 2002 ;

- le produit obtenu est minoré des recettes encaissées au titre
de la campagne 2002 pour les véhicules non exonérés

On relévera que la prise en compte de I'évolution du parc
automobile entre le 1% décembre 2001 et le 30 novembre 2002 pour le
calcul des attributions de compensation versées aux départements leur
sera vraisemblablement bénéfique, compte tenu de la croissance du
parc automobile observée au cours des derniéres années.

La compensation sera revalorisée chaque année en fonction
de I’évolution de la dotation globale de fonctionnement a compter de
2003. Il convient de souligner que la compensation attribuée en 2002
sera gustée pour tenir compte des recettes de vignettes reellement
percues par les départements au titre de la campagne 2002, son arrét
définitif étant soumis ala commission consultative sur I’évaluation
des charges (en application de I’ article L. 1614-3 du code général des
collectivités territoriales) avant de faire I'objet d'un arrété
interministériel publié au Journal officiel.

On peut se demander si ce paragraphe reléeve bien du domaine
delaloi et non du domaine réglementaire, s agissant d’ une disposition
d’ application delaloi.

Le V prévoit un gustement des avances versées aux
départements en 2002, afin de tenir compte des modifications
proposées par le présent article. En effet, I'article 25 de la loi de
finances pour 1984 prévoit que le versement du produit de la taxe
différentielle sur les véhicules a moteur S effectue par le biais
d avances mensuelles calculées en fonction des sommes percues au
cours de la période d’imposition précédente. Or, |’ application de cette
regle conduirait |’ Etat averser aux départements un produit supérieur
acelui qui sera effectivement encaissé au titre du millésime 2002 de la
taxe différentielle sur les véhicules amoteur.

Le montant des avances mensuelles correspondant a la
vignette qui sera versé aux départements pour I’année 2002 sera donc
calculé sur la base de la prévision d’encaissement totale des recettes
de la taxe différentielle sur les véhicules a moteur pour cette année,
montant qui sera réparti entre les départements proportionnellement au
produit qu'ils ont percu au cours de la période d' imposition du I
décembre 2000 au 30 novembre 2001.

Le VI prévoit les conditions de régularisation de la somme
percue par les départements pour I'année 2001, en modifiant les
conditions d’attribution des avances prévues au cinquieme alinéa de
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I"article 25 de laloi de finances pour 1984, Compte tenu du champ de

I”exonération prévue par le présent article, |’ application du cinquiéme
alinéa de I’ article 25 de laloi de finances pour 1984 conduira |’ Etat a
verser des sommes supérieures a celles percues au titre de la taxe

différentielle sur les véhicules a moteur. Une telle solution étant

prescrite, la régularisation du compte d’ avances conduirait aune perte

de recettes pour les départements.

Par conséquent, il est précisé que le montant des avances
ver sées aux départements sera égal, pour |I'année 2001, au produit
gue les départements auraient du percevoir en |'absence de
réforme et non a celui effectivement percu au cours de I’année.
Pour calculer le montant des avances verseées au cours de | annee
2001, il s'agit donc d appliquer la formule suivante, qui applique au
parc automobile existant les tarifs votés par les conseils généraux pour
le millésime 2002 de la vignette :

Montant total des avances percues par les départements en 2001 au titre de la taxe
différentielle sur les véhicules a moteur

Recettes encaissées en 2001 au titre du millésime 2001
(nouvelles immatriculations, retour de I’ éranger de véhicules
immatricul és en France, régularisations...)

+
Recettes encaissées en 2000 au titre du millésime 2001

+/-

coefficient prenant en compte lestarifsvotés par les conseils généraux
pour le millésime 2002 et I’ évolution du parc automobile en 2001

Prélevements éventuellement effectués en application del’article
L. 1614-4 du code général des collectivitésterritoriales

Dés lors que le montant total des avances versées pour
I’année 2001 sera supérieur acelui des recettes percues par |’ Etat, la

Cet alinéa dispose que «les attributions d’avances ne peuvent avoir pour effet de
porter les versements a un montant supérieur au produit réel des taxes encaissées au
cours de cette méme année. La régularisation éventuelle est effectuée d’ office ».

2Les prélévements effectués en application de I’article L. 1614-4 du code général des
collectivités territoriales, concernant les départements dits «surfiscalisés » au regard
des charges transférées par les lois de décentralisation, seront déduits du montant
servant de base de calcul de la compensation. Pour ces départements, ces recettes
seront intégrées au « Fonds de compensation de | a fiscalité transférée».
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loi de réeglement afférente al’ exercice 2001 devra constater le déficit
du compte d avances, conformément al’ article 28 de I’ ordonnance du
2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances.

Le VII prévoit la mise en cavre de dispositions specifiques
pour la collectivité de Corse en matiére de compensation de la perte de
recettes fiscales. La compensation sera effectuée dés I’ année 2001 par
le biais d’ attributions de dotation générale de décentralisation, puisgque
la Corse ne bénéficie pas des avances prévues par |’ article 25 de la loi
de finances pour 1984, qui précise que ce compte d'avance ne
concerne que les « départements métropolitains et d outre mer ».
Cette spécificité s'explique par le fait que les compétences d’'aide
sociale et de santé qui ont été transférées aux départements dans le
cadre de la loi du 22 juillet 1983 n’ ont pas été transférées ala Corse.
Or, les avances avaient été prévues pour faciliter la prise en charge
financiere de ces compétences. Par conséquent, la collectivité
territoriale de Corse percoit le produit de la vignette au fur et amesure
de sa perception.

La compensation de la perte de recettes fiscales a la
collectivité territoriale de Corse s effectuera, a compter de |’année
2002, par le biais dattributions de dotation générale de
décentralisation, conformément au droit commun. Cependant, une
mesure specifique devra étre prise en loi de finances rectificative pour
2001 afin d'augmenter [I'attribution de dotation générale de
décentralisation versee ala collectivité territoriale de Corse a hauteur
de I’ estimation des recettes qu’ elle aurait percues au titre de I’ exercice
2001.

[Il.LA POSTION DE VOTRE COMMISS ON

Lors de la discussion du projet de loi de finances pour 2001,

le Sénat avait adopté plusieurs amendements visant d une part, a
supprimer en totalité la vignette, et, d'autre part, a remplacer la
compensation prévue par le gouvernement par le transfert de nouvelles
ressources fiscales aux départements, afin de préserver leur autonomie
fiscale. Le transfert de nouveaux imp0ts aux départements s'inscrivait
dans la philosophie de la proposition de loi constitutionnelle relative a
la libre administration des collectivités territoriales et a ses
implications fiscales et financieres, présentée par nos collegues le
président Christian Poncelet, Jean-Paul Delevoye, Jean-Pierre
Fourcade, Jean Puech et Jean-Pierre Raffarin.
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La mesure décidée par I’Assemblée nationale va dans le
sens, souhaité par le Sénat, d’une suppression totale de la vignette.
Cependant, il semble que la suppresson de la vignette par
I’extension progressive du champ des exonérations, ne facilite pas
la bonne compréhension du dispositif, pas plus que I'exercice du
controle.

A.LESDIFFICULTES DU CONTROLE SERONT ACCRUES

Les difficultés en matiere de controle entrainées par la
suppression partielle de la vignette avaient déjaété relevées par votre
rapporteur général lors de I'examen du projet de loi de finances
initiale pour 2001. L’ extension du champ de I’ exonération proposée
par le présent article ne fera gu’ amplifier ces difficultés. Le rapport de
la commission des finances de I’ Assembl ée nationale n’ évoque pas la
question du contrdle des véhicules appartenant a des sociétés. Or, les
SOciétés ne seront exonérées qu’ a hauteur de trois de leurs véhicules,
et la vérification du respect de cette limite ne sera vraisemblablement
pas aisee.

Un arrété du ministre de |I’économie, des finances et de
I'industrie en date du 9 octobre 2001 a supprimé la délivrance et
I"apposition du timbre adhésif pour la constatation du paiement
de la taxe différentielle sur les véhicules a moteur. La vignette ne
sera donc plus apposée sur les pare-brises acompter du 1% décembre
2001, date d’ entrée en vigueur des dispositions de I’ arrété.

Désormais, le paiement de la taxe différentielle sur les
véhicules amoteur ne sera constaté gu’au moyen d’un recu, qui devra
étre conserveé par le conducteur du véhicule pour étre présenté atoute
réquisition des agents et fonctionnaires en charge de ce controle’.

La suppression du timbre adhésif représentatif du paiement
de la vignette constitue une mesure logique : des lors que les véhicules
étant exonérés ne peuvent étre distingués des vehicules qui ne le sont
pas, il est Iégitime pour |’ Etat de ne pas engager les frais d’ impression
correspondant a ce timbre. Cette suppression symbolique met
cependant I’accent sur les difficultés du controle du paiement de la
taxe différentielle sur les véhicules amoteur : le contrdle du paiement
de la taxe ne sera vraisemblablement effectué que dans le cadre du
contrdle des papiers des propriétaires des véhicules. La probabilité de
contréle d'un véhicule au cours d'un exercice étant relativement faible,
et I'amende prévue en cas de défaut de paiement de la taxe n'étant que
d'un montant limité, une progression sensible de la fraude pourrait
résulter de cette nouvelle situation.

L Articles 155 C et 155 G de |I’annexe |V au code général des impots.
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En réponse a une question de votre rapporteur général, le
ministere de |’économie, des finances et de I'industrie indique
cependant que : « les dispositions du d de I'article L. 212 du livre des
procédures fiscales (LPF) permettant de constater les infractions en
matiere de droit de timbre demeurent applicables.

En outre, a I'’occasion des vérifications de comptabilité
prévues par les articles L. 13, R* 13-1 et R* 13-2 du livre des
procédures fiscales, les agents de la Direction générale des imp6ts
disposeront de tous les éléments nécessaires pour s assurer que les
sociétés ont effectivement acquitté la taxe différentielle sur les
véhicules amoteur.

Les infractions constatées, a |’occasion notamment du
rapprochement des comptes d’immobilisations ou sont inscrits les
véhicules du compte de charge ou cette taxe doit étre comptabilisée,
donneront lieu a I’ établissement d’un proces verbal, conformément
aux dispositions des articles L. 213 et R* 2134 du livre des
procédures fiscales. Les droits omis pourront alors étre mis en
recouvrement, assortis des sanctions prévues par I'article 1840 N
guater du code général des impots.

Dans tous les cas, les contrdles actuellement effectués en la
matiere par les agents de la Direction générale des douanes et droits
indirects, de la police ou de la gendarmerie nationale (application de
I"article R* 213-1 du LPF) continueront d’ étre pratiqués ».

B. LES EFFETS INDESI RABLES DE LA SUPPRESSION PARTIELLE
DE LAVIGNETTE

Le maintien de la taxe différentielle sur les véhicules
appartenant aux sociétés produit des effets indésirables, qui
justifient une suppression totale de la vignette. En premier lieu, le
maintien de la vignette conduira les sociétés aprivilégier, plutét que la
mise a disposition de véhicules pour leurs collaborateurs,
I’indemnisation de ceux-ci pour |'usage professionnel gu’ils font de
leur voiture particuliére, par le versement d' indemnités kilométriques.
Or, le basculement d une partie des véhicules de société vers les
particuliers engendre une perte de recettes fiscales pour I'Etat en
matiére de taxe sur les véhicules de société', et une perte de recettes

1 On rappellera, pour mémoire, que I’ article 1010 du code général des impéts dispose
gue « les véhicules immatricul és dans la catégorie des voitures particuliéres possédées
ou utilisés par les sociétés, sont soumis a une taxe annuelle non déductible pour
I” établissement de I'impbt sur les sociétés, dont le montant est fixé a: 7.400 francs
pour les véhicules dont |a puissance fiscale n’excéde pas 7 CV ; 16.000 francs pour les
autres véhicules. La taxe n'est toutefois pas applicable aux véhicules destinés
exclusivement soit ala vente, soit ala location de courte durée, soit al’exécution d'un
service de transport ala disposition du public, lorsque ces opérations correspondent a
I"activité normale de la société propriétaire. (...) Lorsqu’elle est exigible en raison des
véhicules pris en location, la taxe est ala charge de la société locataire ».
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pour les collectivités locales au titre de la taxe professionnelle. Au
total, le codt relatif de la suppression totale de la vignette serait donc
moindre que celui escompté, compte tenu des conséquences de la
situation actuelle sur la répartition du parc automobile entre les
entreprises et les particuliers.

Le fait que les véhicules financés en location pour une durée
inférieure a deux ans ne puissent pas bénéficier de la suppression
pénalise enfin fortement le recours a la location de courte durée.
Compte tenu du taux de renouvellement du parc automobile des
loueurs de courte durée (les véhicules ne sont conservés, en moyenne,
gue pour une durée de 5 mois environ), ceux-ci doivent aquitter en
moyenne deux vignettes et demie pour |’ utilisation d’ un véhicule sur
une année. La maintien de la taxe différentielle pour les véhicules
appartenant aux loueurs de courte durée pénalise particuliérement
cette profession, déja largement affectée par les conséquences des
attentats du 11 septembre dernier sur le tourisme et le tourisme
d affaire. 1l en va de méme pour les auto-écoles, qui financent leur
parc de véhicules pour |’ apprentissage de la conduite en location, pour
une durée généraement inférieure a deux ans, compte tenu de la
nécessité de renouveler régulierement les véhicules servant a
I’ apprentissage de la conduite.

Enfin, votre rapporteur général souligne I’absurdité de la
situation actuelle qui conduit les départements a payer une taxe
pour leurs véhicules, dont le produit leur revient intégralement.

C. LA SUPPRESSION TOTALE DE LA VIGNETTE CONSTITUE UNE
MESURE DE SIMPLIFICATION INDISPENSABLE

L’Assemblée nationale a souhaité mettre en cavre une
« étape supplémentaire du processus de suppression totale de la
vignette»', en élargissant les exonérations existantes aux entreprises,
jusque-la écartées des dispositions inscrites dans la loi de finances
initiale pour 2001. Au cours du débat en commission, en réponse a
notre collégue député Jean-Jacques Jégou, le rapporteur général a
d'ailleurs souligné que «la commission des finances partageait les
mémes objectifs d’'une exonération aussi large que possible du
paiement de la vignette ».

Lors de la discussion du présent article a I’ Assemblée
nationale, e rapporteur général du budget a indiqué qu'il pensait se
« faire I’interpréte de toute la représentation nationale en disant qu’'a
partir du moment ou la plus grande partie de la réforme a été
adoptée, il conviendrait d’aller jusgu'a la suppression totale de la
vignette. (...) Cette mesure nécessiterait toutefois pres de 2,5 milliards

Y In rapport général de notre collégue député Didier Migaud : « Conditions générales
de I’ équilibre financier », n° 3320, Tome |1, p. 235.



- 202 -

supplémentaires sur I’exercice 2002, mais également sur |’exercice
2001, soit un colt total supérieur a 4,5 milliards. Honnétement, les
contraintes budgétaires ne nous le permettent pas. La commission des
finances s'est donc efforcée de proposer un dispositif qui amplifie
celui dga voté I'année derniére et qui montre ainsi dans quelle
direction nous souhaitons aller, a savoir vers la suppression totale de
la vignette. Cette mesure est également souhaitable pour la bonne
administration des services des finances, car il sera de moins en
moins pertinent de conserver un imp6t dont e colt de recouvrement
relatif sera de plus en plus élevé au regard d'un produit en
diminution constante ».

Le rapporteur général du budget al’ Assemblée nationale a
« de la suite dans les idées», puisqu’il avait déja exprimé le méme
souhait d’ une suppression totale lors de la discussion du projet de loi
de finances pour 2001. Or, il avait déa renoncé a cette ambition
compte tenu de la contrainte budgétaire. |l est donc contraint au méme
renoncement cette annee.

Votre rapporteur général est particuliérement étonné de
constater que I’une des justifications de la mesure proposée par la
commission des finances de I’Assemblée nationale est que, en
renchérissant le colt de recouvrement de la vignette, il deviendra
indispensable de la supprimer totalement. En quelque sorte, il s agit
de créer une situation tellement absurde qu’il deviendra urgent d'en
sortir !

Il souhaite éviter cette situation. Il considere en effet que si le
dispositif adopté par I’Assemblée nationale permet de remédier a
I'injustice qui frappait les artisans et les petits commergants
n’exercant pas en nom propre, il multiplie en revanche les problémes
de contrdle et renchérit le colt de gestion et de recouvrement de la
taxe.

Il vous proposera, comme |’année passee, de franchir des
aujourd’hui le cap de la suppression totale de la vignette,
considérant qu’il est absurde de conserver une fraction d’imp6t qui se
réduit comme une « peau de chagrin » d année en année: le colt de
gestion de I’impot et les risques de fraude augmentant?, le rendement
deI’impdt diminuera en conséquence.

Votre rapporteur général vous soumettra donc deux
amendements. Le premier vise aétendre le bénéfice de I’ exonération
de la vignette al’ensemble des véhicules, en supprimant les articles
relatifs ala taxe différentielle sur les véhicules amoteur dans le code
géné&ral des impbts et dans le code général des collectivités
territoriales. Le second amendement propose de supprimer le compte

1 On rappellera, sur ce point, que le rapport « Mission 2003 » avait constaté que le
co(t de gestion de la vignette était de 2,6 % par rapport a son produit, contre 1,6 % en
moyenne pour |’ ensembl e des impots.
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d’ avances aux départements sur le produit de la taxe différentielle sur
les véhicules amoteur, conséquence logique de la suppression de cette
taxe.

Décison de la commission: votre commission VOuS propose
d’adopter cet article ainsi modifié.

ARTICLE 11 sexies (nouveau)

Taxe complémentaire ala taxe exceptionnelle sur lesentreprises
pétrolieresinstituée par laloi de finances initiale pour 2001

Commentaire : le présent article propose d’instaurer une taxe
complémentaire a la taxe exceptionnelle de 25% assise sur les
provisons pour hausse de prix constituées par les entreprises
pétroliéres qui avait été créée par la loi de finances initiales pour
2001. Le montant de la taxe complémentaire due en 2002 serait
égal au tiers de la taxe exceptionnelle acquittée en 2001.

|. LE REGIME ACTUEL DE PROVISION POUR HAUSSE DES
PRIX DESENTREPRISES PETROLIERES

A. LE REGIME NORMAL DE LA PROVISION POUR HAUSSE DES
PRIX

1. Les fondements de la provison pour hausse des prix
(PHP)

Les industries qui transforment des matieres premieres
acquises sur les marchés internationaux ou le territoire national sont
exposées aux fluctuations permanentes des cours de ces matieres qui
affectent le colt de renouvellement des stocks nécessaires a leur
exploitation.

Or, bien gue les stocks de ces entreprises doivent étre
renouvelés a un volume constant ou croissant, la différence entre la
valeur comptabilisée du stock ala cléture d’ un exercice et la valeur du
méme stock a I'ouverture de I'exercice fait partie intégrante du
résultat imposable. Le profit sur stock ainsi constaté est soumis a
imposition alors méme qu’il est affecté d’ une obligation de remploi et
ne constitue donc pas un profit disponible susceptible d’ étre distribué
aux actionnaires.

Dans de nombreux pays, cette difficulté est résolue par la
valorisation des stocks selon la méthode « dernier entré, premier
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sorti » (DEPS ou LIFO). En effet, les stocks sont consommeés a une
valeur proche de leur colt e remplacement et I’augmentation de la
valeur des stocks ne touche pas le stock comptable tant que le stock
outil reste stable. Cette méthode permet donc de neutraliser la quasi-
totalité des variations de prix affectant les stocks de base
indispensables ala poursuite de |’ exploitation.

Cette méthode, bien que prévue par la 4°™ directive
comptable européenne, n'est jusqu'a présent pas admise par la
législation fiscale francaise, qui, conformément a la législation
comptable, prévoit I’ évaluation des stocks selon le prix d acquisition
historique.

En effet, aux termes du 3 de I’ article 38 du code général des
impots, «les stocks sont évalués au prix de revient ou au cours du
jour de la cl6ture de I'exercice si ce cours est inférieur au prix de
revient ».

Par ailleurs, en vertu de I'article 12 du code du commerce,
«les biens fongibles sont évalués soit a leur colt moyen pondéré
d acquisition ou de production, soit en considérant que le premier
bien sorti est le premier bien entré » (PEPS). Les produits sont ansi
réputés vendus dans |’ ordre chronologique de leur comptabilisation.
Sans mécanisme correcteur, les entreprises frangaises paieraient donc
davantage d’imp0t que leurs concurrentes tenant leur comptabilité en
LIFO.

Exemple

Soit une entreprise réalisant un chiffre d’' affaires de 100 millions de francs et
un bénéfice de 1,5 million de francs. Elle dispose d’un stock acquis au prix historique
de 2millions de francs. Supposons que le prix de cette matiére augmente brutalement
de 50 %.

En méthode LIFO, le stock se trouve automatiquement revalorisé de
1 million de francs et le bénéfice fiscal réduit d’ autant. L’ entreprise peut donc financer
le renouvellement de son stock sur le bénéfice de I’ exercice.

En revanche, en méthode francgaise, le stock n’est pas revalorisé, ce qui
laisse le bénéfice fiscal inchangé et I’ entreprise ne peut financer e renouvellement de
son stock.

Pour éviter que ces regles restrictives compromettent
I"activité des entreprises qui effectuent la premiére ou la deuxieme
transformation de matiéres dont les prix sont liés aux variations des
cours internationaux, la législation francaise permettait jusqu’en 1997
a ces entreprises de constituer, en franchise d'impdt, une provision
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représentative de la dérive des colts d'un stock de base strictement
défini : la provision pour fluctuation de cours (PFC).

Encadrée par des dispositions relativement complexes, la
provision pour fluctuation de cours (PFC) avait pour effet de détaxer,
dans une certaine mesure, les bénéfices « virtuels » correspondant aux
augmentations des cours mondiaux de certaines matiéres premieres, et
de faciliter I’autofinancement, en franchise fiscale, du colt de
réapprovisionnement des stocks.

Constituée au passif des entreprises, la PFC permettait de
compenser le codt, constaté al’ actif, de I'intégration dans le résultat
fiscal imposable des plus ou moins-values latentes consécutives ala
valorisation des stocks selon la méthode « premier entré, premier
sorti » ou selon celle du colt moyen pondéré.

Lorsqgue les cours augmentaient, les entreprises
provisionnaient, puis elles rapportaient ces provisions aleurs résultats
imposables lorsque e mouvement s'inversait. Ains, elles diminuaient
leur bénéfice des profits nominaux réalisés en période de hausse. En
revanche, ces profits devenaient imposables en cas de baisse des
cours, puisque la provision était alors réintégrée dans la base
imposable. La PFC avait ainsi pour conséguence de «lisser » les
résultats des entreprises dans le temps, et d éviter des «acoups » sur
leur trésorerie.

Cette provision s apparentait donc aun LIFO réservé au seul
stock outil des entreprises. Elle ne pouvait se cumuler, pour un méme
bien, avec la provision pour hausse des prix.

Or I’article 6 de la loi de finances pour 1998 asupprimé la
provision pour fluctuation de cours pour les exercices clos a
compter du 31décembre1997, au détriment principalement des
entreprises de raffinage de pétrole.

Fort logiquement, ces entreprises se sont alors réorientées
vers une disposition techniguement plus frustre, mais d esprit
analogue : la provision pour hausse de prix (PHP) prévue al’ article
39, 1-5° du CGl.

A [I'appui de la suppression de la provision pour
fluctuation de cours, le gouvernement avait d’ailleurs fait valoir
que les entreprises pourraient recourir a cette provision pour
hausse des prix.
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2. Le dispositif de la provison pour hausse des prix (art. 39,
1-5°du CGl)

Les entreprises peuvent, lorsque pour une matiére ou un
produit donné, il est constaté, au cours d'une période ne pouvant
excéder deux exercices successifs, une hausse de prix supérieure a
10 %, pratiquer une provision correspondant a la fraction de cette
hausse excédant 10 %.

Sont susceptibles de donner lieu, le cas échéant, a la
constitution d’une provision pour hausse des prix (PHP), les matiéres,
produits et approvisionnements de toute nature existant en stock ala
cloture del’ exercice.

L’exonération d’'impbt dont bénéficient la PHP n’est pas
déefinitive. En effet, la provision pratiquée ala cloture d’un exercice
est rapportée de plein droit aux bénéfices imposables de I’ exercice en
cours a I’expiration de la sixieme année suivant la date de cette
cl6ture. Toutefois, dans le cas des entreprises dont la durée normale de
rotation des stocks est supérieure a trois ans, la réintégration est
seulement effectuée dans un délai correspondant au double de cette
durée.

Enfin, ala différence de I’ ancienne provision pour fluctuation
de cours (PFC), la provision pour hausse des prix peut étre constituée
méme si les résultats de I’ exercice sont déficitaires.

Néanmoins, la PHP est acertains égards moins avantageuse
gue ne I'était la PFC. En effet, la PHP laisse a la charge des
entreprises les conséquences des hausses de prix inférieures a 10 %
tres fréquentes dans certains secteurs industriels (transformation des
métaux notamment). Or, si a cing hausses annuelles successives de
10 % succede une chute des prix de 50 %, les entreprises se retrouvent
dans la situation initiale, mais la PHP ne les aura pas exonérées du
paiement d’ un impot sur 50 % du stock outil.

Par ailleurs, la PHP fait obligation aux entreprises de
réintégrer la provision au cours du sixiéme exercice, ce qui peut
constituer une charge tres lourde pour les entreprises si la hausse de
départ a été éleveée.
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B. LA TAXE EXCEPTIONNELLE SUR LA PROVISION POUR HAUSSE
DE PRIX DES ENTREPRISES PETROLIERES INSTITUEE PAR LA
LOI DE FINANCES INITIALES POUR 2001

L’ article 11 de laloi de finances initiales pour 2001 a institué
pour les seules entreprises pétrolieres une taxe exceptionnelle d une
« brutale simplicité ».

Cette taxe était en effet due par les seules entreprises (au
nombre d'une douzaine), dont I’objet principal est d effectuer la
premiere transformation, c’est adire le raffinage du pétrole brut, ou
de distribuer les carburants issus de cette transformation.

Cette taxe était assise sur la fraction excédant 100 millions de
francs (soit 15,244 millions d’euros) du montant de la provision pour
hausse des prix inscrite au bilan ala cléture du premier exercice clos a
compter du 20 septembre 2000, ou ala cléture de I’ exercice précédent
si le montant correspondant est supérieur.

Concréetement, cette franchise de 100 millions de francs a
exempté de la taxe exceptionnelle cing des six entreprises qui
n'effectuent que la distribution de produits pétroliers. Selon les
informations transmises a votre rapporteur général, un seul
distributeur, lafiliale d une chaine de supermarchés, a été ainsi taxée.

Inversement, selon les informations dont dispose votre
rapporteur général, les six autres entreprises concernées, c'est adire
les raffineurs-distributeurs, avaient constitué des provisions pour
hausses de prix supérieures ace montant des lafin de I’ exercice 1999,
de sorte qu'elles ne pouvaient plus éluder la taxe compte tenu de
I’ effet de cliquet du dispositif.

Au total, une demi-douzaine de redevables ont donc
acquitté la taxe exceptionnelle en avril 2001.

On peut en effet rappeler que la taxe exceptionnelle,
« liquidée, déclarée, recouvrée et contrdlée comme en matiere de taxe
sur le chiffre d affaires et sous les mémes garanties et sanctions »,
devait étre acquittée dans les quatre mois de la cl6ture de I’ exercice
concerng, ¢’ est adire le premier exercice clos apartir du 20 septembre
2000.

Fort logiquement, la taxe exceptionnelle est toutefois
imputable sur I'impot sur les sociétés di au titre de I'exercice au
cours duquel la provision sur laquelle elle est assise est réintégrée (au
plus tard a I’expiration de la sixieme année suivant la date de la
cl6ture de I'exercice ou la provision a été dotée). Cette disposition
visait alimiter e risgue de double imposition.
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On peut par ailleurs rappeler que le taux de la taxe,
initialement fixé 820 % par le gouvernement, avait été porté a 25 %
par I’ Assemblée nationale, sur proposition de son rapporteur géenéral,
aores que le groupe communiste et des députés écologistes aient retiré
trois amendements visant aporter ce taux a35 % ou a30 %.

En dautres termes, I'intérét de la provision pour les
entreprises bénéficiaires concernées n’avait pas entierement disparu,
puisque les montants provisionnés ont été taxés au titre de I’ exercice
2000 a hauteur de 25 % et non pas a hauteur du taux marginal de
I”impdt sur les sociétés.

En revanche, il convient de souligner que cette taxe n’est pas
remboursable pour les entreprises qui seraient déficitaires |’ année ou
elles réintégrent la provision pour hausse des prix. Pour ces seules
entreprises, la taxe se transforme donc en un imp6t définitif, alors
gue le texte visait ainstaurer un prélévement temporaire.

Estimant cette situation contraire au principe d’ égalité devant
I'imp0t, le Sénat avait adopté a I'initiative de sa commission des
finances un amendement visant ace que la taxe soit, le cas échéant,
imputable ou remboursable.

Enfin, on peut rappeler que le rendement de la tae
exceptionnelle, initialement estimé a 751 millions d’euros (soit 4,9
milliards de francs) a été finalement révise a 579 millions d’euros
(soit 3,8 milliards de francs) en 2001 dans le fascicule des voies et
moyens annexe au présent projet de loi de finances. Cette révision ala
baisse s expligue notamment par le repli du cours du pétrole en euros
alafin del’année 2000.

Il. LA TAXE COMPLEMENTAIRE PROPOSEE

Le présent article est issu d’un amendement présenté par
notre collégue député Jean-Pierre Brard et les membres du groupe
communiste de I’ Assemblée nationale, qui a recu un avis favorable
du gouvernement comme de la commission des finances de
I” Assembl ée national e.

Comme la taxe exceptionnelle de 25 % instituée par laloi de
finances initiale pour 2001 sur les provisions constituées au cours des
exercices 1999 et 2000, et acquittée par les entreprises concernées en
avril 2001, la «taxe complémentaire » proposée par le présent article
est d’une « brutale simplicité ».

En effet, le présent article d’assujettir les seules entreprises
pétrolieres ayant du acquitter la taxe exceptionnelle de 25 % en
avril 2001 a une taxe complémentaire égale 48,33 % de I’ assiette de
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la taxe exceptionnelle, c'est a dire égale au tiers de la taxe
exceptionnelle.

Comme la taxe exceptionnelle, la taxe complémentaire
devrait étre acquittée dans les quatre mois suivant la cléture de
I’exercice, c'est adire en avril 2002 pour la plupart des entreprises
concernées.

La taxe complémentaire serait par ailleurs déclarée, recouvrée
et contrélée comme la taxe exceptionnelle, ¢’ est adire concrétement
comme lataxe sur le chiffre d affaires.

Comme le montant de la taxe complémentaire serait égal au
tiers de celui de la taxe exceptionnelle, son rendement est
parfaitement preévisible et est égal au tiers de celui constaté pour
la taxe exceptionnelle, soit 193 millions d’euros (1,27 milliards de
francs).

Comme celles provenant de la taxe exceptionnelle, ces
recettes ne constitueraient toutefois pour partie qu’un avantage de
trésorerie pour I'Etat.

En effet, comme la taxe exceptionnelle, la taxe
complémentaire serait fort logiquement imputable sur I'impdt sur les
sociétés di par les entreprises concernées.

Cependant, contrairement a la taxe exceptionnelle, elle ne
serait pas imputable sur I'impot sur les sociétés du au titre de
I”exercice au cours duquel la provision sur laquelle elle est assise est
réintégrée, mais sur I’impdt sur les sociétés du au titre de I’ exercice
suivant.

Enfin, dans le cas particulier ou la reprise de la provision est
intervenue au cours d'un exercice clos avant le 20 septembre 2001
(par exemple au cours de I’ exercice 2000), la surtaxe serait imputable
«sur I"'impot sur les sociétés du au titre de I’ exercice suivant celui au
titre de laquelle elle est due ».

Dans le cas général, I’exemple qui suit permet d’illustrer les
effets économiques de la séquence dotation aux provisions —> taxe
exceptionnelle > taxe complémentaire -> réintégration des
provisions.

Soit une entreprise qui a constitué 100 millions d euros de
PHP en 1999 et 100 millions d' euros de PHP en |’ an 2000.

Dés lors que les résultats fiscaux de ces deux exercices
étaient bénéficiaires (I’entreprise pouvant toutefois constituer des
provisions méme si elle était déficitaire), cette entreprise reduisait
ans :
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- de 40 millions d euros ses imp6ts dus en 2000 au titre de
I’exercice 1999 (le taux marginal cumulé de I'imp0t sur les sociéteés,
de la contribution sur IS et de la contribution additionnelle s’ élevant
alorsa40 %) ;

- de 37,76 millions d’ euros ses imp06ts dus en 2001 au titre de
I”exercice 2000 (le taux marginal cumulé de I’impbt sur les sociétés,
de la contribution sur I'lS et de la contribution sociale sur les
bénéfices s élevant alors a37,76 %).

Cependant, cette entreprise aurait du rapporter ces provisions
a son résultat imposable au plus tard en 2005 (a hauteur de 100
millions d’ euros) puis en 2006 (ahauteur de 100 millions d’ euros).

En supposant que la contribution additionnelle a I'lS soit
effectivement supprimée a ces dates et que les taux de I'lS et de la
CSB demeurent inchangés (de sorte que le taux marginal effectif de
I"impdt sur les résultats soit de 34,44 %), cette entreprise aurait donc
du acquitter des surcroits d'impots de 34,44 millions d'euros au titre
de chacun des exercices 2005 et en 2006 (soit en 2006 et en 20074).

Au total, ce différé d’imp6t aurait du permettre al’ entreprise
un gain de 8,88 millions d euros correspondant a la baisse du taux
effectif d’'imposition entre 1999-2000 et 2005-2006 et un avantage de
trésorerie ahauteur de 68,88 millions d’ euros sur six ans. Actualise au
taux d’intérét de 6 %, cet avantage de trésorerie correspond aun gain
effectif de 18,1 millions d’ euros.

Ces gains ont été substantiellement réduits par la taxe
exceptionnelle instituée I'an passé. En effet, I'entreprise a du
acquitter en 2001 une taxe de 25 % sur ses provisions (200 millions
d euros), déduction faite de la franchise de 100 millions de francs (soit
15,24 millions d'euros), soit un montant total de taxe de 46,2 millions
d’ euros, imputable sur I’imp6ét du en 2001.

Les avantages de trésorerie résultant du dispositif ont donc
été limités azéro pour 40 millions d’ euros, aun an pour 6,2 millions
d’euros et asix ans pour le solde, soit 22,7 millions d' euros. Actualisé
au taux d’'intérét de 6%, le gain effectif équivalent acet avantage de
trésorerie n’était donc plus que de 7millions d’euros au lieu de 18
millions d’ euros.

Les effets de la taxe complémentaire proposee par le
présent article seraient les suivants: I’ entreprise devrait acquitter en

1 Par convention, et par souci de simplification, on supposera que les surcroits ou les
réductions d’imp6ts sont constatés au moment du versement du solde de I'IS, alors que
les entreprises peuvent en fait, sous certaines conditions, réduire leurs acomptes
d’imp6t versés au titre de |’ exercice en cours.
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2002 une nouvelle taxe d’un montant de 15,4 millions d’ euros, qu’elle
ne pourrait imputer que sur I'impdt sur les sociétés du en 2003. Les
avantages de trésorerie résultant de I’ utilisation de la PHP seraient
donc limités azéro pour 40 millions d’ euros, aun an pour 6,2 millions
d’ euros, a deux ans pour 15,4 millions d’euros et a six ans pour 7,3
millions d’ euros, tandis que le décalage d’un an entre le versement de
la taxe complémentaire et son imputation conduiraient aune perte de
trésorerie d'un an pour 15,4 millions d euros. Actualisé au taux
d’intérét de 6%, le gain effectif total équivalent aces flux de trésorerie
ne serait donc plus que 3,4 millions d’ euros.

Au total, dans le cas général, le cumul de la taxe
exceptionnelle et de la taxe complémentaire effaceraient
rétroactivement presque tout I’avantage de trésorerie que les
entreprises concernées avaient escompté de la constitution de
provisions pour hausses de prix.

Tel était d'alleurs |’ objectif du dispositif pour ses auteurs.
Cet exemple appelle toutefois deux remar ques techniques :

- en premier lieu, il convient de rappeler que les provisions
pour hausse de prix constituées en decade la franchise de 100 millions
de francs ne sont nullement concernées par le dispositif, ce qui
exonere de la taxe complémentaire comme de la taxe exceptionnelle
toutes les entreprises du secteur al’exception d’une demi-douzaine,
avec pour conséguence une distorsion de concurrence ;

- en second lieu, dés lors que I’Assemblée nationale
souhaitait que la taxe exceptionnelle et la taxe complémentaire soient
imputables, mais ne le soient que sur I'impots sur les sociétés (et non
pas sur la contribution sociale sur les bénéfices), le taux cumulé de la
taxe exceptionnelle (25 %) et de la taxe complémentaire (8,33 %) ne
pouvait dépasser celui del’impbt sur les sociétés (33,33 %).

Cet exemple appelle par ailleurs trois rappels:

- en premier lieu, il convient de rappeler que le dispositif de
provision pour hausse de prix n’est aucunement propre aux entreprises
pétroliéres, alors que la taxe exceptionnelle et |a taxe complémentaires
le sont ;

- en second lieu, il convient également de rappeler que
I’existence et I'utilisation par les entreprises pétrolieres de la
provision pour hausse de prix, dont le présent article se propose
d effacer les effets, répond aune nécessité économique — éviter que
le profit sur stock soit soumis a imposition aors méme qu'il est
affecté d’ une obligation de remploi et ne constitue donc pas un profit
disponible susceptible d’ étre distribué aux actionnaires — qui résulte
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elle-méme des particularités de notre Iégisation fiscale en matiére de
stocks ;

- enfin, tout I’équilibre technique du dispositif repose sur
le postulat selon lequel les entreprises concernées dégagent des
résultats positifs pour tous les exercices au titre desquels elles
constituent la provision, la réntegrent et imputent la taxe
exceptionnelle ou la taxe complémentaire, alors méme que le
secteur du raffinage est cyclique et en moyenne peu rentable parce
gu’il est sans doute sur capacitaire en Europe.

En effet, comme la taxe exceptionnelle, la taxe
complémentaire serait imputable sur I'lS, mais non remboursable pour
les entreprises déficitaires.

[Il.LA POSTION DE VOTRE COMMISS ON

A. LE RAPPEL DE LA POSITION DE VOTRE COMMISSION SUR LA
TAXE EXCEPTIONNELLE INSTITUEE DANS LA LFI POUR 2001

- A titre liminaire, votre rapporteur général avait rappelé que
les prix du pétrole exprimés en francs avaient quadruplé au cours des
années 1999-2000 et gu'’il est indéniable gque les entreprises pétroliéres
retirent un avantage de trésorerie des modalités actuelles de
fonctionnement de la provision pour hausse des prix. En effet, la
provision ne fonctionne qu’ala hausse, sans suivre la variation des
cours (a la différence de I’ancienne provision pour fluctuation des
cours). Surtout, la provision s applique a des stocks pétroliers pour
lesquelslarotation réelle est de 80 jours.

Dans ces conditions, votre commission avait estimeé que le
prélevement temporaire proposé n’était pas injustifiable dans son
principe, sous réserve gque la taxe exceptionnelle soit imputable ou,
le cas échéant, remboursable, afin qu’elle ne se transforme pas en
un prélévement définitif.

- Cependant, votre commission avait également rappelé que,
lors de la discussion du projet de loi de finances pour 1998, elle
n'avait proposé I'adoption de la suppression de la provision pour
fluctuation de cours (PFC) que «dans |’ attente que le gouvernement
mette en place dans les plus brefs délais un dispositif similaire a la
PFC permettant d atténuer I'impact de la variation des cours des
matieres premieres sur les résultats des entreprises transformatrices
de ces matiéres».

En effet, votre commission des finances avait souligné des
1997 les effets induits par la suppression de la PFC, et propose pour y



- 213 -

répondre d’ étudier la mise en place d'un LIFO fiscal, c'est adire de la
valorisation fiscale des stocks selon la méthode «dernier entré,
premier sorti » : al’exception de la Norvege et du Royaume-Uni, tous
les pays européens valorisent d'ailleurs leurs stocks selon cette
méthode.

A bien des égards, les difficultés observées en I’an 2000
résultaient ainsi de ce que le gouvernement avait refusé d’ envisager
les conséquences de la suppression de la PFC, en refusant de
moder niser le traitement fiscal des stocks.

Votre rapporteur général avait donc regretté que cette
impr évoyance ne soit traitée que par des mesures de circonstance.

De méme, il avait déploré que le dispositif proposé se
traduise par un nouvel effet de seuil au détriment des plus grandes
entreprises du secteur (les raffineurs-distributeurs), redevables d’'un
imp6t supplémentaire que leurs concurrentes, plus petites, n’ont pas
eu aacquitter, et donc parfaitement fondées ainvoquer une rupture
de concurrence.

Par ailleurs, votre rapporteur général avait rappelé
guen prélevant en I'an 2001 une taxe exceptionnelle sur les
provisions pour hausse de prix, et en contraignant par ailleurs les
entreprises aréintégrer immédiatement |’ essentiel de leurs provisions
pour reconstitution de gisements, I'Etat se privait d' une ressource
équivalente pour |’ avenir.

En effet, les provisions présentent un caractére provisoire:
elles n'occasionnent pour I'Etat qu'un décalage de recettes en
trésorerie car toute provision dotée doit étre un jour rapportée aux
résultats: les provisions réglementées sont des «aides fiscales»
remboursables. Sur le plan de I’analyse financiere, elle se présentent
comme des réserves provisoirement affranchies d’impét.

S elles permettaient ainsi un surcroit de recettes bien
commode pour 2001, et si elles induisaient une perte de trésorerie
sensible pour les entreprises concernées', la taxe exceptionnelle
prélevée en 2001 n’avait donc fait que restreindre I'assiette des
préévements futurs.

En conséguence, votre rapporteur général avait estimé
démagogique d annoncer, comme |’avait fait le gouvernement a
I’ occasion de la présentation du projet de loi de finances pour 2001,
gue les prélévements sur les entreprises pétrolieres allaient servir a

! S agissant de la PHP, le fait d’avancer de six ans le prélévement d’un milliard de
francs d’imp0t représente pour |’ entreprise concernée un codt actualisé d’ environ 300
millions de francs, sous I” hypothése d’ un taux d’ actualisation de 6 %.
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financer la baisse de la TIPP sur le fioul ou plus encore d’ affecter de
croire, comme |'a soutenu lors de I'examen du dispositif a
I’ Assemblée nationale un collegue député devenu depuis lors ministre
de I’environnement, que la taxe exceptionnelle pouvait financer la
[utte contre |’ effet de serre.

- En outre, votre rapporteur genéral s était inquiété de
certains arguments avanceés pour justifier le prélévement exceptionnel.

En effet, Sil est exact que la hausse des prix du pétrole
profite mécaniquement a I’ensemble des entreprises pétroliéres, au
point que leurs bénéfices ont récemment atteint des niveaux
historiquement élevés, il convient toutefois de rappeler que cet
avantage est mécaniquement accru par la nécessité de constituer des
stocks stratégiques imposée par la loi n° 92-1443 du 31 décembre
1992 portant réforme du régime pétrolier.

En outre, les groupes implantés en France ne sont pas plus
profitables que leurs concurrents. Et aucun autre pays n'aeu I'idée de
les surtaxer aing.

Il n"y a d'ailleurs aucune logique économique a accroitre les
taux dimposition des entreprises sous le seul prétexte que leurs
bénéfices augmentent. Est-il souhaitable d’ accréditer ainsi I’idée selon
laguelle une entreprise profitable est suspecte ? Par ailleurs, I’émotion
suscitée par les conséquences du naufrage de I’ Erika est légitime, mais
faut-il pour autant chercher a « punir» fiscalement les entreprises
pétrolieres francgai ses, en dehors de toute procédure judiciaire ?

Enfin, votre rapporteur général avait souligné de maniere
prémonitoire que les débats de I’ Assembl ée nationale laissaient planer
sur les entreprises concernées une épée de Damoclés inacceptable.

En effet, le rapporteur général du budget a I’ Assemblée
nationale avait conclu les débats en séance publique relatifs a cet
article en indiquant : «il nest bien sir pas exclu, Monsieur le
secrétaire d' Etat [a I'Industrie], que nous vous demandions soit la
reconduction de mesures exceptionnelles, soit une amplification de
celles-ci s les entreprises ne revenaient pas a un comportement plus
normal... [C'est adire]... une politique de prix plus compréhensive vis
avis du consommateur ».

En dautres termes, «la maorité plurielle» menagait
d’ aggraver le prélévement exceptionnel, sur le seul fondement d’une
appréciation subjective du « comportement des entreprises
concernées». Cette menace constituait déja une dérive inquiétante
dans une économie de marche.
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Sous le bénéfice de ces observations et sous la réserve que la
taxe exceptionnelle soit imputable ou remboursable, votre commission
des finances vous avait toutefois proposé d’ adopter ce dispositif et le
Sénat avait accepté |’ article ainsi amende.

L’Assemblée nationale avait cependant supprimé cet
amendement essentiel.

B. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION SUR LA TAXE
COMPLEMENTAIRE A LA TAXE EXCEPTIONNELLE

Les observations formulées I’an passé par votre rapporteur
général demeurent plus que jamais d actualité.

A titre liminaire, il convient ains de souligner que les
problemes liés au traitement fiscal des stocks sont réels, mais
gu’ils doivent fairel’objet d’une réforme d’ensemble et non pas de
mesures de circonstance visant a en corriger les effets lorsque
ceux-ci S'avéerent favorables aux entreprises.

Par ailleurs on peut s’ interroger sur les conditions d’ adoption
du présent article par I’ Assembl ée nationale.

On peut en effet rappeler que I’ Assemblée nationale avait
rejeté, lors de I’ examen du projet de loi de finances initiale pour 2001,
des amendements visant aporter le taux de la taxe exceptionnelle a30
%, soit a un niveau aujourd hui dépassé par le cumul de la taxe
exceptionnelle adoptée en I’an 2000 et de la présente surtaxe (33,33
%, soit 25 % + 8,33 %).

A cette occasion, le gouvernement et le rapporteur général du
budget de I’ Assemblée nationale avaient conjointement estimé que ce
taux de 25 % constituait un point d' équilibre.

D’ou vient cerevirement ? De deux choses |’ une:

- ou bien le gouvernement a résolu de rompre cet équilibre
économique afin de donner satisfaction aux composantes minoritaires
de sa« mgjorité plurielle » ;

- ou bien I’ Assemblée nationale, al’initiative notamment de
son rapporteur général du budget et du président de sa commission des
finances, qui aindiqué lors des débats, apropos d' un groupe pétrolier
francais, «nous lui ferons rendre gorge», ont résolu de concrétiser
leur menace et de pratiquer une politique de sanction fiscale vis-&vis
des secteurs d’ activité qui n’ont pas |’ heur de leur plaire.

Dans les deux cas, le procédé apparait arbitraire, d'autant
plus que les circonstances économiques qui avaient présidé a
I'instauration de la taxe exceptionnelle ont disparu: I'euro S est
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Iégerement réapprécié et les cours du pétrole sont orientés ala baisse.
Le prolongement de la taxe exceptionnelle n'aurait d'ailleurs rien
rapporté a I’ Etat parce que les entreprises pétroliéres ne pouvaient
bénéficier du régime de provision pour hausse de prix en 2001. La
baisse des cours du pétrole a méme dévalorisé les stocks des
entreprises pétroliéres, et notamment leurs stocks stratégiques
obligatoires.

En fait, les principaux fondements avancés a la taxe
complémentaire lors des débats a I’ Assemblée nationale sont les
résultats favorables du groupe Total. Or la circonstance qu’une
entreprise francaise soit rentable, araison d ailleurs pour |’ essentiel de
ses activités al’ étranger, ne constitue en aucun cas une justification a
un dispositif ciblé visant ala taxer davantage.

Cela étant, il est indéniable, d'une part que les entreprises
pétrolieres avaient en principe retiré des modalités de fonctionnement
de la provision pour hausse des prix un avantage de trésorerie sans
doute excessif, d’autre part que la taxe exceptionnelle instituée par la
loi de finances initiale pour 2001 laissait subsister une large fraction
de cet avantage de trésorerie, comme le montre |’exemple détallé
supra.

Des lors, en continuité avec ses observations et les décisions
du Sénat de I’an passe, votre rapporteur général n’est pas opposé ace
gue les entreprises pétrolieres voient cet avantage de trésorerie de
nouveau réduit.

Cependant, il convient de rappeler que le Sénat n’ avait adopté
en ['an2000 le principe de la taxe exceptionnelle que sous la
condition que cette taxe soit éventuellement remboursable, et non pas
seulement imputable, de maniére ace qu’elle ne se traduise, pour les
seules entreprises déficitaires au moment de la réintégration de la
provision, par un prélévement définitif sans rapport avec |’ avantage de
trésorerieinitial.

En conséquence, il vous proposera de nouveau un
amendement visant arendre la taxe complémentaire imputable au le
cas échéant, remboursable, afin d éviter une rupture d’égalité entre
les entreprises redevables.

Par surcroit, le dispositif proposé se caractérise dans sa
rédaction actuelle par une rétroactivité fiscale exorbitante, puisque
la taxe complémentaire serait en fait indirectement assise sur des
écritures comptables qui peuvent avoir disparu.
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L’exemple qui suit montre que le législateur pourrait ains
tres largement outrepasser ses objectifs s'il entendait seulement, a
I’instar des membres du groupe communiste de I’ Assembl ée nationale
al’origine du présent article, que le cumul de la taxe exceptionnelle et
de la taxe complémentaire, « retirer aux sociétés de raffinage et de
distribution pétroliere les avantages exorbitants qu’elles ont retirés
du mécanisme fiscal de la provision pour hausse de prix ».

En effet, selon les informations transmises avotre rapporteur
général, au moins une des entreprises pétrolieres concernées avait doté
des provisions pour hausse de prix en période de report fisca
déficitaire, donc en n'en retirant aucun avantage fiscal. Cette
utilisation du mécanisme fiscal de la PHP visait en fait arapprocher sa
comptabilisation des stocks des normes en vigueur dans la plupart des
autres pays industrialisés. Par la suite, cette entreprise arapporté au
résultat comptable et fiscal de son exercice clos le 31 décembre 2001
la totalité sa PHP en exces de la franchise de 100 millions de francs.
Elle n"aura donc jamais retiré le moindre avantage de la fraction de la
PHP dépassant 100 millions defrancs.

Cette entreprise a cependant du acquitter en 2001, au titre de
I’ exercice 2000, |a taxe exceptionnelle instituée par la loi de finances
pour 2001. Cette taxe était toutefois imputable sur le solde de I’impbt
sur les sociétés versé en 2001 au titre de I’an 2000, de sorte que
I’ opération était neutre.

En revanche, aux termes du présent dispositif, cette entreprise
devrait s acquitter en 2002, au titre de I’ exercice 2001, d’ une nouvelle
taxe, assise sur des provisions qui n’existent plus et visant aretirer un
avantage qui n’a jamais existé, cette taxe n’étant imputable que sur
I’imp0t du au titre de 2002.

Certes, on peut avancer I'idée selon laguelle cette entreprise
n'avait pas a constituer ses provisions puisqu’elle n’en tirait aucun
avantage. Néanmoins, cette utilisation détournée d une disposition
fiscale ad autres fins s explique par I’archai sme de notre |égislation
en matiere de stocks.

En outre, les conséquences de la taxe complémentaire
seraient particulierement séveres pour cette entreprise. En effet, dans
le meilleur des cas, la taxe sera imputée apres un délai d’'un an, et se
traduira par une perte de trésorerie. Cependant, si par mésaventure
cette entreprise N’ était pas suffisamment bénéficiaire en 2002, ce que
I’on ne saurait exclure compte tenu de la dégradation générale de la
situation économique, la taxe ne serait pas imputable et conduirait a
un prélevement définitif.
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Cette exemple montre bien que I’ assiette de la taxe que le
présent dispositif propose d'instaurer sur les entreprises pgtrolieres
risque d’ étre fort éloignée de leurs capacités contributives respectives
si larédaction proposee par I’ Assemblée nationale n’ est pas amendée.

Décision de la commission : votre commission VvVous propose
d’adopter cet article ainsi modifié.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRESL'ARTICLE 11 sexies

Diminution de I’ assiette de taxe professionnelle pour lestitulaires
de bénéfices non commer ciaux

Commentaire : le présent article additionnel a pour objet de
ramener progressivement la fraction des recettes prise en compte
dans les bases de taxe professionnelle des titulaires de bénéfices
non commer ciaux (BNC) de 10% a7 % en quatre ans.

|.LE DROIT EXISTANT

En vertu de I'article 1467 du code généra des impots,
I’ assiette de la taxe professionnelle des titulaires de BNC, des agents
d affaires et des intermédiaires de commerce employant moins de cing
salariés est constituée du dixieme des recettes et de la valeur locative
des immobilisations passibles des taxes fonciéres dont le contribuable
a disposé pour les kesoins de son activité. Contrairement aux autres
contribuables, ils ne sont donc pas taxés sur leur masse salariae,
méme s les recettes recouvrent en réalité le financement de frais
salariaux.

En conséquence, ces professions ont été exclues de la réforme
tendant a supprimer progressivement la part salariale de I’ assiette de
la taxe professionnelle opérée par I'article 44 de la loi de finances
pour 1999 pour les entreprises assujetties aux bénéfices industriels et
commerciaux (BIC) et pour les professions assujetties aux BNC qui
emploient plus de 5 salariés.

Or, les différentes professions concernées - experts
comptables, avocats, cabinets conseil, géométres, professions de
santé - acquittent aujourd’ hui au titre de la taxe professionnelle, selon
le secteur d’ activité, entre 2 % et 4 % de leur chiffre d affaires TTC.

Il est inéquitable, au motif que la taxe professionnelle de
ces contribuables repose sur leurs recettes et non sur leur masse
salariale, qu’ils ne puissent bénéficier d'une réforme qu’ils
contribuent a financer. lls se trouvent déga dans une situation
d’inégalité que la réforme va accentuer.
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En particulier, on assiste aune tres grande expansion, dans le
domaine du consell, des cabinets anglo-saxons (consell juridique,
fiscal et financier) qui se trouvent dans une situation plus favorable,
au regard de la taxe professionnelle, que le «petit cabinet francais ».
Il existeici unerupture d’égalité manifeste.

I1. LE DISPOSITIF PROPOSE

A I'occasion de la séance de questions d'actualité au
gouvernement du 7 juin 2000 al’ Assemblée nationale, Mme Marylise
Lebranchu, alors secrétaire d’'Etat aux PME, avait indiqué: «nous
avons propose a I’Union nationale des associations de professions
libérales (UNAPL), a la Confédération nationale des professions
libérales (CNPL), et al’ensemble des professionnels qui ont accepté
de travailler avec nous de soumettre au ministere de I’ économie et des
finances, dans le cadre de la préparation du projet de loi de finances,
I'idée d'un systeme de décote pour les personnels embauchés.... A
partir du moment ou on raisonne sur les bénéfices industriels et
commerciaux, les BIC, ou sur les bénéfices non commerciaux, les
BNC, il conviendrait d'instituer, pour |'imposition des professions
libérales, une franchise en fonction du nombre de personnes
embaucheées avec un chiffre d’ affaires équivalent ».

De méme, dans le cadre de |I’examen du projet de loi de
finances rectificative de juin 2000, la commission des finances de
I’ Assembl ée nationale avait notamment justifié en ces termes le rgjet
d'un amendement adopté par le Sénat tendant a réduire
progressivement la taxe professionnelle des titulaires de BNC de
moins de cing salariés: « il importe d’ ajouter, néanmoins, que votre
commission des finances et le gouvernement étudient une réforme de
la taxe professionnelle des contribuables concernés. En particulier,
lors de la séance de questions au gouvernement du 7 juin dernier, la
secrétaire d'Etat aux PME, au commerce a l'artisanat et a la
consommation a indiqué qu'elle allait soumettre au ministere de
I”économie, des finances et de I'industrie un systeme de décote dont
les modalités restent adéfinir ».

Force est néanmoins de constater que ces projets de
décote ou de franchise ne connaissent a ce jour aucune amor ce de
concr étisation.
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Dans ces conditions, votre rapporteur général vous propose
de nouveau un dispositif simple et réaliste, qui permettrait de ramener
progressivement la fraction des recettes prise en compte dans les bases
de taxe professionnelle des titulaires de BNC, des agents d’ affaires et
des intermédiaires de commerce de moins de cing salariés de 10 % a
7 % en quatre ans.

En prenant pour hypothese que la base «recettes » constitue
90 % de I’ assiette de taxe professionnelle des professionnels libéraux,
un tel amendement revient aréduire de 25 % en moyenne la cotisation
de taxe professionnelle acquittée par ces contribuables.

Cela constituerait en cette période de ralentissement et
d’incertitudes économiques un signal de soutien a I’activité des
professionnels libéraux.

Le colt budgétaire de ce dispositif serait de I’ordre de 50
millions d' euros en 2002.

Décison de la commission : votre commission vous demande
d’adopter cet article additionnel.
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C. -Mesures diverses
ARTICLE 12

Taux et conditions de versement de la contribution due par les
organismes collecteurs de la participation des employeurs a
I'effort de construction

Commentaire : le présent article fixe le mode de calcul du
versement en 2002 de la contribution au budget général des
organismes collecteurs de la participation des employeurs a
I’effort de construction, autrement appelée «1% logement » en
application de la convention passée par I'Etat avec I’Union
d’économie sociale du logement (UESL) le 3 aot 1998.

. LESDISPOSITIONS INITIALES DU PROJET DE LOI

A. UNE APPLICATION DE LA CONVENTION DU 3A0UT 1998

1. Laparticipation des employeursal'effort de construction

L'article L. 313-1 du code de la construction et de |'habitation
dispose que toutes les entreprises de plus de dix salariés doivent
acquitter chaque année une contribution égale a 0,45 % de leur masse
salariale de I'année n-1.

Avec plus de 1,1 milliard d’euros de collecte et 1,4 milliard
d’ euros de remboursements de préts, la participation des employeurs a
I'effort de construction, communément appelée «le 1% logement »,
représente un volume de 2,6 milliards d' euros par an de credits
disponibles pour la construction, I'acquisition ou la rénovation de
logements.

Apres versement al’Etat et remboursement aux entreprises,
les emplois du 1% sont des emplois immobiliers consacreés
essentiellement a des préts aux personnes physiques (63 %) et a
des versements aux organismes de logement social (29 %) pour
« boucler » le financement de certaines opérations.
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Répartition desressources along termedu « 1% logement »

Collecte Rembour sement Sommes Total des Part des Rappel
exercice | prétsalongterme incor por ées ressourcesa | remboursements Refinancement
précédent (fraction du longterme en % du total extérieur associés
résultat) disponibles UESL
1997 M€ 1023 1251 93 2 367 52,8 % 182
MF 6710 8205 609 15524 1196
1998 M€ 1045 1304 92 2441 53,4 % 958
MF 6 856 8 557 601 16 014 6 284
1999 M€ 1085 1368 99 2552 53,6 % -
MF 7118 8972 650 16 740
2000 M€ 1130 1445 99 2674 54,1 % -
MF 7411 9482 650 17 543
Source : DGUHC
Répartition desinvestissements du 1% par type d’emploi
1997 1998 1999 2000*
% % % %
Préts apersonnes physiques M€ 962 56 1025 62 1027 62 1061 63
MF 6 308 6723 6 735K 6962
Sécurisation des accédants PAS M€ - - 51 3 57 4
MF 336 377
Versements ades organismes de logt M€ 627 37 511 31 498 30 488 29
social MF| 4115 3350 3262 3202
Transformations de préfinancements M€ 102 6 103 6 72 4 55 3
en financements along terme MF 671 678 474 357
I nvesti ssements de programmes propres M€ 19 1 22 1 19 1 18 1
MF 127 142 126 120
Emploisimmobiliers M€ 1710 100 1661| 100 1667 | 100 1679 100
MF| 11221 10893 10933 11018
Prélévements autorisés M€ 70 76 102 76
MF 459 496 672 500
Remboursement aux entreprises M€ 68 80 82 76
MF 446 525 541 500
Versement al’ Etat M€| 1103 1144 999 790
MF| 7234 7 506 6551 5180
Emplois along terme M€ 2951 2961 2850 2621
MF | 19360 19420 18 697 17198
Amortissement des préts M€ - 27 133 133
antérieurs associés UESL ** MF 175 870 870
Préfinancements accordés M€ 235 205 189 179
MFE[ 1540 1344 1239 1174
Total desemplois M€ 3186 3193 3172 2933
MF | 20900 20939 20 806 19 242

Source : DGUHC
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2. La convention du 3 ao(t 1998 a mis un terme aux
prélevementsarbitraires

Le dispositif du 1% logement a perdu progressivement de
son efficacite.

La diminution constante du taux de prélévement sur la
masse salariale (réduit progressivement de 1% a 0,45 % en 1992) a
conduit aréduire I'effort des entreprises en faveur des aides ala pierre
au profit des aides personnelles, par I'intermédiaire de versements au
Fonds national d'aide au logement (FNAL).

A cette diminution tendancielle du taux sest ajoutée, a
partir de 1995, une série de prélévements sur la trésorerie des
organismes collecteurs du 1% logement. Ces prélévements étaient
destinés au financement des dispositifs d'accession ala propriété, et
notamment, des sa mise en place, au financement du prét ataux zéro.

Des négociations ont donc été engagées entre le
gouvernement et les collecteurs du 1% logement pour trouver une
solution de sortie du dispositif de prélévements sur le 1% logement,
sans mettre en péril le prét ataux zéro.

La convention du 3 aolt 1998 a permis de mettre fin au
démantélement progressif du 1% logement. Le taux de collecte est
maintenu a 0,45 % pendant toute la durée de la convention, et la
lourde charge de financement du prét ataux zéro ira en diminuant : la
convention donne le montant exact des prélevements sur le 1%
logement et ces prélévements seront degressifs jusgqu'a séteindre en
2003.

Aux termes de la convention du 3 ao(t 1998, 'UESL verse les montants
suivants :

- 980 millions d’euros en 1999 ;
- 760 millions d’euros en 2000 ;
- 520 millions d’ euros en 2001 ;
- 270 millions d’ euros en 2002.
La contribution s'éteint en 2003. En contrepartie, |'Etat s'engage a

maintenir le taux de participation a 0,45% des salaires et a n'effectuer aucun
autre prélévement jusqu’au 31 décembre 2003.
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3. L'application de la convention

De 1999 a 2001, la convention conclue entre I'Etat et
I’"'UESL a connu une application conforme a son objet.

L'article 56 de la loi de finances pour 1999 a ainsi prévu un
prélevement de 980 millions d’ euros sur les organismes collecteurs du
1% logement. Dés 1999, une partie des crédits destinés au
financement des préts ataux zéro a été rebudgétisée, marquant ainsi
une déconnection entre les dépenses liées au prét ataux zéro et les
prélevements sur les collecteurs de la participation a I’effort de
construction.

Les lois de finances pour 2000 et 2001 ont également prévu
un prélevement conforme acelui inscrit dans la convention.

B. LESDISPOSITIONS DU PRESENT ARTICLE

Le présent article reprend dans son |. le dispositif prévu
des 1999, en maodifiant smplement le taux de prélévement.

Comme cela a été évoqueé, les ressources du 1% logement
sont constituées de deux flux :

e la collecte prélevée sur les entreprises, a savoir la
participation des employeurs al'effort de construction proprement dite
(0,45 % de lamasse salariale des entreprises de plus de 10 salariés) ;

e les remboursements de préts de plus de trois ans.

Pour obtenir le prélévement souhaité en application de la
convention de 1998, il faut tenir compte de I'évolution de ces
ressources et modifier en conséguence la fraction des ressources
stables servant au calcul du prélévement : celle-ci a été fixée a42,6 %
en 1999, 32,5 % en 2000, 21 % et serafixée all % pour 2002.

Cetaux est retenu en faisant les hypothése suivantes

(enmillionsd’ euros)

, Retours sur préts : Taux de contribution correspondant
Collecte 2001 de I’ UESL Assiettetotale -
2001 del’UESL a274,408 millions d’eur os
1.190 1.490 2.680 10,24%
(en millions de francs)
) Retours sur préts : Taux de contribution correspondant
Collecte 2001 de"UESL 2001 del’UESL Assiettetotale a1.800 millions de francs
7.805,89 9.773,76 17.579,65 10,24%

Comme les trois années précédentes, il n'existe pas de
risque que la contribution soit supérieure au montant preévu, car
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le | du présent article prévoit explicitement un plafonnement de la
contribution &274,408 millions d’ euros (1,8 milliard de francs).

Par ailleurs, la contribution des associés non membres de
I'UESL est fixée de maniére a garantir une égalité de traitement
entre tous les organismes, quels que soient leurs liens avec I'UESL.
Lorsque le plafond jouera en faveur de I'UESL, c'est-adire s la
collecte sarréte a274,08 millions d’ euros, aors que le pourcentage de
11% n'est pas atteint, les organismes non membres de I'UESL
bénéficieront de I'application du méme pourcentage de prélevement
réel.

La contribution des organismes non membres de I’UESL est
évaluée a1l millions d’euros pour 2002, qui viendront donc s ajouter
au prélevement de 274 millions d’ euros pris en application de la
convention de 1998.

Le montant total attendu de la contribution est donc de
285 millions d’euros (274 millions d'euros de I'UESL + 11 millions
des autres organismes).

II.LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

A. UN AMENDEMENT ADOPTE A LINITIATIVE DU
GOUVERNEMENT

Le présent article a éé profondément modifié par
I’Assemblée nationale, qui a adopté un amendement du
gouvernement, ajoutant un paragraphe Il au présent article
«autorisant » notamment les associés collecteurs de I'Union
d’économie sociale du logement® & verser 427 millions d’euros au
budget deI’Etat avant le 31 décembre 2002.

Par ailleurs, les associés collecteurs seraient « autorisés» a
apporter, par voie de subvention, des aides directes au
renouvellement urbain et a apporter le financement du colt
actuariel de bonifications de préts octroyeés en dessous du colt de
la ressource sur les fonds d’épargne centralisés a la Caisse des
déplts et consignations.

Enfin, les modalités et la répartition des versements
seraient prévues dans une convention d’ application.

1 On notera que seuls les associés collecteurs de I"'UESL sont concernés par ce
nouveau versement, et non les organismes collecteurs du 1 % logement non associés
qui par contre verseront une contribution de 11 millions deuros en 2002 en
application de la convention de 1998.
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B. LA CONSEQUENCE DE L’'INTERVENTION TARDIVE D'UNE
NOUVELLE CONVENTION

L’ amendement adopté par I’ Assemblée nationale a pour objet
de tirer les conséquences de la nouvelle convention conclue le 11
octobre 2001 entre les organismes collecteurs du 1% logement et
I’ Etat, complétant la convention du 3 aolt 1998 et la prolongeant
jusqu’au 31 décembre 2006, « en élargissant les emplois du 1 % afin
gu'ils contribuent & une politique ambitieuse de renouvellement
urbain ». Cette convention est intervenue bien apres la préparation du
projet de loi de finances pour 2002 et a amené amodifier sensiblement
les dispositions initialement prévues dans celui-ci.

Au terme de I'article 1* de la nouvelle convention, le 1 %
logement affectera en effet 460 millions d’euros par an (3 milliards
de francs) a la politique de renouvellement urbain « dans des
conditions qui devront étre précisées dans la convention
d’ application et sous les formes suivantes :

- le financement des opérations de démolition de logements
locatifs sociaux — y compris les codts associés — qui concerneront a
terme 30.000 logements par an. La participation du 1 % logement
prendra la forme de subventions aux maitres d’ ouvrage ;

- en complément, le traitement des copropriétés dégradées ;

- le versement des subventions actuarielles initiales
permettant la mise en cavre d'une nouvelle enveloppe
unique de préts au renouvellement urbain (PRU) de 15
milliards de francs' au taux de 3,25 %>».

L’ article premier de la convention du 11 octobre 2001 ajoute
gue «pour tenir compte de la montée en puissance de ces actions
nouvelles, le 1% logement apportera un financement a hauteur de
2,8 milliards de francs? au titre de 2002 pour faciliter la conduite
d’ actions concourant au renouvellement urbain (en particulier :
aménagement urbain en GPV et ORU ; actions de démolition, de
sécurisation des ensembles HLM et d'amélioration de la qualité de
service des quartiers, ; accession ala propriété bénéficiant d’une aide
a la pierre ciblée dans les quartiers en difficulté ; réalisation de
logements locatifs sociaux mieux financés pour accompagner les
démolitions, actions en faveur des copropriétés degradees...). Ce
financement se fera par versement au budget général de I’ Etat selon
des modalités qui devront étre précisées dans la convention
d application ».

! s0it 2,3 milliards d’ euros.
2 Soit 430 millions d’ euros.
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La convention prévoit donc des modalités particuliéres de
versement pour 2002, avant gu’ un dispositif de caractére plus pérenne
soit mis en place pour les années suivantes, dispositif qui n’est pas
encore arréte.

Ainsi, en 2002, le 1% logement devra verser 427 millions
d euros (2,8 milliards de francs) au budget général de I'Etat (ce
montant a été inscrit en recettes non fiscales), en plus des 270 millions
d’euros (1,8 milliard de francs) prévus par la convention signée le 3
aolt 1998, soit au total 697 millions d’euros (4,6 milliards de
francs).

Deés 2002, le 1 % logement pourrait également :
- apporter des aides directes au renouvellement urbain ;

- financer le colt actuariel de bonifications de préts
octroyés en dessous du colt de la ressour ce sur les fonds d' épargne
centralisés ala Caisse des dépdts et consignations.

L e montant de ces aides directes et bonifications d’intérét
n'est pas precise mais il pourrait porter le montant total des
contributions supplémentaires du 1 % logement a3 milliards d’ euros
en 2002, puisque c’est le montant global sur lequel les collecteurs et
I"Etat se sont entendus, soit une contribution totale de 730 millions
d’ euros (4,8 milliards de francs).

[Il.LA POSTION DE VOTRE COMMISS ON

A. UN VERSEMENT CONTRAIRE A LA CONVENTION DE 1998 CAR
AYANT LE CARACTERE D'UN PRELEVEMENT SANS
CONTREPARTIE

Le nouveau versement de 427 millions d’euros au budget
général de I'Etat est contraire a I’article 3 de la convention du 3
aolt 1998 signée entre I’UESL et I'Etat. Cet article gjoutait en effet
. « I'Etat Sengage sur la durée de la convention (C'est-a-dire
jusgu’au 31 décembre 2003, date d'expiration de la convention) a
maintenir le taux de participation a 0,45 % des salaires et a
n’ effectuer aucun prélévement sur les associés collecteurs de I'UESL
en sus de la contribution prévue au présent article».

Le versement pour 2002 ne servira évidemment pas aux
opérations de démolition-reconstruction. En effet, I’analyse des
modalités de financement des opérations de démoalitions-
reconstructions montre qu’'il manque en moyenne 100.000 francs par
logement pour équilibrer les opérations. La contribution du 1 %
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logement permettrait de «boucler » le financement des 30.000
opérations par an projetées par le gouvernement.

Mais le nombre d’ opérations de démolitions annuelles est
actuellement beaucoup plus faible et le rythme de 30.000
logements démolis par an ne pourra pas étre atteint avant
plusieur s années.

Année No_mbre}de\log,eme_nts
financés a demolir
1998 3.518
1999 5.502
2000 6.134
2001 (e) 10.000
2002 (e) 15.000

Source : DGUHC

Seuls 6.134 logements ont été démolis en 2000, et les
chiffres pour 2001 et 2002, bien gu'en hausse, ne seront pas
obligatoirement atteints. Sils I'étaient, et il faudrait s'en réouir, ils
seraient en tout état de cause deux foisinférieurs al’ objectif de 30.000
logements par an.

L e gouvernement indique que, compte tenu du faible nombre
d’ opérations de démolitions, le versement pour 2002 servirait
également a financer plusieurs types d’opérations qui sont déa
prévues au budget du logement (aides ala pierre, amélioration de la
qualité de serviceetc...).

Cependant, pour 2002, le versement du 1% logement est
inscrit en recettes non fiscales du budget général de I’ Etat, ce qui
montre qu’il servira exclusivement a I’équilibre du budget de
I’Etat en 2002 et non a des opérations de renouvellement urbain. Il
faudrait au moins, en paralléle a ce nouveau versement, doter le
budget de I’urbanisme et du logement de 3 milliards de francs
supplémentaires, mais méme une telle dotation ne serait pas une
garantie puisque le versement pourrait s effectuer et les crédits
budgétaires correspondants étre annul és.

Par ailleurs, pour les années ultérieures, les collecteurs du 1
% logement seraient « autorisés» a verser des aides directes au
renouvellement urbain - ce qui laisserait sous-entendre qu’elles ne
seraient pas versées au budget de I’ Etat, selon des modalités qui ne
sont pas précisees, mais qui devraient figurer dans la convention
d’ application qui doit encore étre signée entre les collecteurs et |’ Etat.
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B. AUCUNE GARANTIE N'EST DONNEE POUR L’UTILISATION DES
SUBVENTIONS ET BONIFICATIONS A VENIR DU 1 % LOGEMENT

Le versement du 1% logement en 2002 est bien un
prélevement supplémentaire en violation des engagements de 1998.

Dans un premier temps, le gouvernement avait d’ailleurs
souhaité passer entierement par I'intermédiaire des fonds
d'épargne dés 2002 pour « masguer» son manquement aux
obligations de la convention de 1998.

Le 1% logement versait une dotation aux fonds d’ épargne ce
qui leur permettait de reprendre un montant équivalent de provisions
passees sur les préts accordés en degca du colt de la ressource en
faveur du renouvellement urbain et du logement social et d’ accroitre
d’ autant les prélevements de I'Etat sur ceux-ci, avec une grande
discrétion et sans que les ressources supplémentaires soient percues
comme un prélévement direct sur le 1 % logement.

Mais cette opération ne s'est pas réalisée, en partie en
raison des objections de la commission de surveillance de la Caisse
des dépdts et consignations et le versement au budget général de
I’Etat a étéretenu comme la solution la plus simple.

Toutefois, le présent article prévoit tout de méme que les
associés collecteurs seraient « autoriseés» a apporter par voie de
subvention des aides directes au renouvellement urbain et aapporter le
financement du codt actuariel de bonifications de préts octroyés en
dessous du colt de la ressource sur les fonds d’ épargne centralisés ala
Caisse des dépbts et consignations.

Si cette disposition n’est mise en cavre en 2002 que pour des
montants limités (ce qui pour le moment n’est pas entiérement garanti,
mais résulterait du versement de 427 millions d’ euros déjaeffectué au
budget général) elle pourral’ étre dans les années suivantes.

Or, il pourrait sagir purement et smplement de déplacer
une charge des fonds d'épargne de la Caisse des dépéts et
consignations vers le 1% logement de maniéere a majorer le
prélévement del’Etat sur les fonds d’épargne.
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Outre I’ aspect, fort peu transparent, de cette méthode, il faut
noter que le prélevement de I'Etat sur les fonds d’épargne n’est
sense étre réalisé qu’au titre de la rémunération de la garantie
qu’il leur accorde. Airsi, un allegement des charges pesant sur les
fonds d’ épargne aurait pour conséquence d’ augmenter le prélévement
de I'Etat au titre de la garantie qu’il accorde a ces mémes fonds...
Preuve, s'il en était encore besoin, puisgue notre commission |I'a
maintes fois dit, que les modalités de prélevements de I’ Etat sur les
fonds d' épargne sont particulierement archal ques et relevent bien
davantage de la rente que de larémunération d’ une garantie.

Votre rapporteur général vous proposera donc de
modifier le présent article en supprimant le |l introduit par le
gouvernement al’ Assemblée nationale afin :

1.de Sopposer au nouveau versement de 427millions
d’euros du 1% logement en 2002 qui est en contradiction flagrante
avec les engagements de I’ Etat dans la convention du 3 ao(t 1998;

2.d’obtenir des explications claires sur les modalités de
versement des prochaines contributions du 1% logement a la
politique du logement car ni les conditions d’ octroi des aides directes
au renouvellement urbain ni les modalités de substitution du 1 %
logement aux fonds d’ épargne pour la bonification de certains préts ne
sont précisées. En particulier, aucune garantie n’est donnée que les
aides directes ne se substitueront pas aux crédits de I’ Etat au lieu de
S'y gouter et aucune garantie n’ est donnée que la contribution du 1 %
logement pour certains préts ne servira pas simplement a majorer le
preléevement de |’ Etat sur lesfonds d’ épargne.

L’ intervention d’une convention d’ application entre |’ Etat
et les collecteurs du 1 % logement, précisant ces éléments apres le
vote de la loi, nest pas de nature a répondre aux interrogations
des parlementaires.

La formulation de la convention du 11 octobre 2001, selon
laquelle en 2002 «le financement se fera par versement au budget
général de I’ Etat selon des modalités qui devront étre preécisees dans
la convention d’ application » est acet égard trompeuse. En effet, en
application de I’ article 34 de la Constitution, il appartient ala loi de
fixer «les régles concernant : (...) I'assiette, le taux et les modalités
de recouvrement des impositions de toutes natures”.
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Votre rapporteur genéral souhaite enfin préciser qu'il a bien
pris note que la négociation entre |’ Etat et les partenaires sociaux le 11
octobre dernier a conduit a des avancées positives, notamment ala
création d'une société fonciere qui pourra agir utilement pour le
renouvellement urbain. Cette société fonciere financera I’ acquisition
de logements locatifs privés destinés en priorité aux salariés. A moyen
terme, 7 milliards de francs par an alimenteront cette société.

Ses propositions visent a s élever contre la contrepartie
demandée pour cette création, a savoir une «ponction» de trois
milliards de francs par an, dont rien ne garantit qu’ elle servira comme
le gouvernement I’annonce, a développer la politique du logement, et
qui est, du fait de son caractere de préléevement en 2002, en
contradiction flagrante avec les engagements de la convention de
1998.

Décision de la commission : votre commission Vous propose
d’adopter cet article ainsi modifié.
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ARTICLE 13

Prélevement exceptionnel sur les fonds constitués par la taxe
d’aide au commerce et al’artisanat, déposés par I’ Organisation
autonome nationale de I’industrie et du commerce (ORGANIC)

auprés de la Caisse des dépéts et consignations

Commentaire : le présent article institue au profit du budget de
I’Etat un prélevement exceptionnel sur les produits de la taxe
d’aide au commerce et al’artisanat. Cette taxe, créée par laloi n°
72-657 du 13 juillet 1972 instituant des mesures en faveur de
certaines catégories de commer cants et artisans agés, est assise sur
la superficie des grandes surfaces constr uites depuis le ler janvier
1960 (surface de vente supérieure a 400 m2). Recouvrée et gérée
par 'ORGANIC (caisse de retraite des commercants et chefs
d’entreprises commerciales) pour le compte de I’ Etat, elle connait
des excédentsstructurels.

|. LA TAXE D'AIDE AU COMMERCE ET A L’ARTISANAT
CONNAIT DESEXCEDENTSSTRUCTURELS

A. UN EXCEDENT STRUCTUREL QUI TROUVE SES RAISONS DANS
LES ORIGINES DE LA TAXE

La taxe d'aide au commerce et al'artisanat a éé créee en
1972, dans le contexte de la croissance forte du nombre de grandes
surfaces et de la chute brutale de la valeur de certains fonds de
commerce qui S'en est suivie. La taxe a été instituée pour établir une
péréquation entre grande distribution et petit commerce, afin de
fournir une aide aux commercants auxquels la vente de leur fonds de
commerce ne permettait plus de financer une retraite décente. Cette
aide est versée sous laforme d’ une indemnité de départ.

Le produit de la taxe payée par les grandes surfaces et
I’emploi de cette taxe au titre de I'indemnité de départ ont connu
une évolution contraire.

Le produit de la taxe d’aide au commerce et a |’ artisanat
connait une croissance réguliere, méme si, en raison de la stagnation
récente du nombre de grandes surfaces, son évolution est aujourd’ hui
moins dynamique.
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Le nombre de bénéficiaires de I'indemnité de départ a lui
fortement décru. La population concernée par le dispositif mis en
place en 1973 est aujourd’ hui réduite.

Produit de la taxe d’aide au Indemnité de départ des

En millions d’ eur os . . ~
commerceet al’artisanat | commercants et artisans agés

Prévision 2002 208,9 57,9
Estimation 2001 202,8 57,9
2000 197,8 51,8

B. UN EXCEDENT QUI FINANCE DEPUIS PLUSIEURS ANNEES
D’AUTRES ACTIONS EN FAVEUR DU COMMERCE ET DE
L’'ARTISANAT

La hauteur de I'excédent annuel constaté a conduit a
|” affecter ad’ autres actions en faveur du commerce et de |’ artisanat.

Ces actions financées sur I'excédent de la taxe d’aide au
commerceet al’artisanat sont d’abord structurelles. Il s agit de :

- subventionner la CANCAVA et I'ORGANIC, caisses de
retraite de I’ artisanat et du commerce structurellement déficitaires, au
titre du régime vieillesse. Cette subvention, décidée par arrété
ministériel, s éléve a45,7 millions d euros annuels,

- abonder le Fonds d’intervention pour la sauvegarde de
I’artisanat et du commerce (FISAC) qui constitue le principal fonds
d’intervention en faveur des PME, du commerce et de |’artisanat,
avant méme le budget du secrétariat aux PME. Ce fonds est abondé en
2001 par arrété ministériel ahauteur de 67 millions d’ euros,

- verser une dotation annuelle au comité professionnel de la
distribution de carburants de 11,1 millions d’ euros.

Les actions sont aussi conjoncturelles. La taxe d' aide au
commerce et al’artisanat a ainsi abondé un fonds «tempétes» en
2000 a hauteur de 30,5 millions d’'euros dont une partie des sommes,
non dépensées, a ensuite été reversée al’ excédent.

L’emploi de la taxe est ainsi constitué d'un empilement
d’ actions parfois peu cohérent mais qui respecte la logique
d affectation de la taxe au profit du secteur du commerce et de
I’ artisanat.
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C. UN EXCEDENT QUI N’EST JAMAISEPUISE EN FIN D’ANNEE

En millions d’euros 2000 2001
I) Produit de lataxe d’aide au 197,8 202,8
commerce et al’artisanat
Emplois
Indemnités de départ 51,8 57,9
Gestion administrative 18 2
Versement régime vieillesse 45,7 45,7
1) Total 99,3 105,6
I11) Solde des opérations de la période 98,5 97,2

(-11)

Compte Etat

Au 1% janvier de |’ année 124.,8 119,2
Dotation FISAC -93 -67
Dotation Comité professionnel de la -11,1 -111
Distribution des carburants

[11) Soustotal 20,7 41,1
Solde au 31/12 (I11+1V) 119,2 138,3

L’ excédent n'est jamais épuise en fin d’année. Il s élevait en
2000 a 119,2 millions d’euros et devrait atteindre, avant préléevement
exceptionnel, 138,3 millions d' euros au 31 décembre 2001.

Il. LE PRELEVEMENT EXCEPTIONNEL DE 105 MILLIONS
D’'EUROS NE DEVRAIT REMETTRE EN CAUSE AUCUNE DES
ACTIONS FINANCEES PAR LA TAXE D’'AIDE AU COMMERCE
ET A L’ARTISANAT

Compte tenu de la stabilité de la base de la taxe d’aide au
commerce et al’ artisanat et du niveau élevé de I’ excédent prévu au 31
décembre 2001 (138 millions d’ euros), le prélévement exceptionnel de
105 millions d’ euros ne devrait remettre en cause aucune des actions
financées chague année, qu’il s agisse de I'indemnité de départ des
artisans et commercants ou du FISAC.

Ce n'est pas la premiere fois gu'un tel prélévement
exceptionnel est institué. Les prélevements précédents s' élevaient a.:

- 152 millions d’'euros en vertu de la loi n° 91-716 du 26
juillet 1991 portant diverses dispositions d ordre économique et
financier,
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- 30 millions d’euros en loi de finances rectificative pour

1993,

- 103 millions d’euros en loi de finances rectificative pour
1995,

- 46 millions d'euros en loi de finances rectificative pour
1996.

Soit au total, en I’espace de dix ans, 331 millions d’euros
(2.971 millions de francs).

II1l. CE PRELEVEMENT RESTE NEANMOINS EMINEMENT
CRITIQUABLE

A. LE PRELEVEMENT EXCEPTIONNEL AU PROFIT DU BUDGET DE
L'ETAT REMET EN CAUSE LA LOGIQUE D'AFFECTATION DE LA
TAXE D’'AIDE AU COMMERCE ET A L’ARTISANAT (TACA) A DES
ACTIONS EN FAVEUR DE CE SECTEUR.

Le prélevement exceptionnel de 105 millions d’euros au
profit du budget de |'Etat parait particulierement malvenu : il est
largement supérieur au budget, en baisse, a structure constante de
3,1%, affecté au secrétariat d'Etat aux PME, au commerce, a
I’ artisanat et ala consommation (61 millions d’euros). Il est d’'autant
plus malvenu gue le gouvernement s appréte a déposer devant le
Parlement un projet de loi d’ orientation pour les petites entreprises et
les entreprises artisanales. Ce prélévement va ainsi a I’encontre du
signal fort que doit représenter ce texte vis-avis des petites
entreprises.

B. L'EXCEDENT DE LA TACA AURAIT PU ETRE AFFECTE A DES
MESURES PLUS EN RAPPORT AVEC SON OBJET

Les excédents de la taxe d'aide au commerce et al’ artisanat
auraient pu amener le gouvernement aréduire son taux ou réviser son
emploi. En particulier, de nouvelles actions partenariales avec les
collectivités territoriales, et les villes en particulier, auraient pu étre
définies. A I'heure actuelle, il n’existe par exemple aucune procédure
permettant de financer les investissements de rénovation ou
d’ extension du petit commerce dans les communes de plus de
7.000 habitants.

Si la baisse du taux de la taxe paraissait difficile a mettre en
aavre en raison de I’objectif affiché de péréquation entre la grande
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distribution et le petit commerce, une réflexion sur les conditions
d octroi et le montant de I'indemnité de départ aurait pu étre menée. |l
semble en effet que les modalités d'attribution de la prime soient
aujourd’ hui relativement restrictives (droit ouvert apartir de 60 ans,
plafond de ressources de 9.550 euros pour une personne seule et de
16.970 euros pour une personne seule). De méme, un abondement
supplémentaire du FISAC aurait pu étre envisagé.

C. LE PRELEVEMENT EXCEPTIONNEL N'EST PASUNE REPONSE
ADAPTEE AU PROBLEME D'EXCEDENT STRUCTUREL DU FONDS
DE LA TAXE D’AIDE AU COMMERCE ET A L’ ARTISANAT

Le prélevement exceptionnel de 105 millions d euros
n’empéchera pas les excédents de se reconstituer. 1l ne constitue pas
une veéritable réponse aun probleme qui trouve en fait sa cause dans la
gestion extrabudgeétaire de ce fonds.

D. PLUS GENERALEMENT, DE TELS PRELEVEMENTS, EN
PRINCIPE « EXCEPTIONNELS», SONT DE PLUS EN PLUS
FREQUENTS, PRESQUE ANNUELS

Ils traduisent également une mauvaise gestion des finances
publiques, qui conduit afaire financer des dépenses courantes par des
« recettes de poche », a caractere exceptionnel. Ainsi, en I’ espace de
10 ans, 331 millions d’'euros ont déja été prélevés. Par ailleurs, en
pénalisant les trésoreries excédentaires, ces ponctions constituent, de
fait, une incitation ala mauvaise gestion.

IV. UNE SOLUTION PLUS CONFORME A L’'ORTHODOXIE
BUDGETAIRE AURAIT DU ETRE PROPOSEE

Si la budgétisation compléte du fonds de la taxe d’aide au
commerce et a |'artisanat ne parait pas souhatable au regard des
attentes des secteurs du commerce et de I’ artisanat, le gouvernement
aurait di, sans aller jusgu’ acette extrémité et en préservant le principe
de péréquation entre petit commerce et grande distribution, proposer
une réforme de ce fonds conforme al’ orthodoxie budgétaire.

Cette réforme aurait pris en compte les contraintes suivantes :

- I"attachement des petites entreprises a |’ affectation de la
contribution versée par les grandes surfaces au soutien au commerce
et al’ artisanat,
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- la nécessité de faire bénéficier le commerce et I’ artisanat
des éventuel s reports de credits de fin d’ année,

- et lanécessité d’ un controle accru du Parlement.

Tous ces ééments auraient plaidé pour I'ouverture d'un
compte d’affectation spéciale dédié a la gestion de la taxe d’aide
au commerce et al’artisanat.

Laformule du compte d’ affectation spéciale autorise en effet
I’ affectation d’une recette a une dépense des lors qu'un lien existe
entre I’une et |’autre, accepte le report de crédits en fin d’année et
respecte le principe du contrdle du Parlement sur les fonds publics.
Surtout, une telle procédure permettrait de s'interroger sur |I’emploi
des emplois proposés et de la politiqgue conduite, alors que les
dispositifs actuellement en vigueur sont excessivement complexes et
hétérogenes. Une véritable politique des structures commerciales du
milieu urbain comme en milieu rural nécessiterait une présentation
plus globale et un suivi plus rigoureux.

Décision de la commission: votre commission vous propose de
supprimer cet article.
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Il.— RESSOURCES AFFECTEES

ARTICLE 14

Dispositions relatives aux affectations

Commentaire : le présent article confirme, pour I'année 2002, les
affectations résultant des budgets annexes et des comptes
spéciaux.

L’article 18 de |’ordonnance n° 59-2 du 2janvier 1959
portant loi organique relative aux lois de finances dispose que, par
exception au principe d’'universalité, certaines recettes peuvent étre
affectées a certaines dépenses par le biais de budgets annexes et de
comptes spéciaux du Trésor. L’ affectation aun compte special est de
droit pour les opérations de préts et d avances. Au sein méme du
budget général ou d un budget annexe, des procédures comptables
particulieres d affectation peuvent étre décidées par voie
réglementaire (fonds de concours ou rétablissements de crédits).

Le présent article propose de confirmer les affectations en
vigueur pour I’année 2002, sous réserve des dispositions du présent
projet créant de nouvelles affectations ou modifiant les régles de
certainesd entre elles.

Décison de la commission: votre commission VOuS propose
d’adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 15

Détermination du montant du prélévement de solidarité pour
I”eau, affecté au compte spécial n° 902-00 « Fonds national de
I eau »

Commentaire : le présent article vise a porter a 81,6 millions
d’euros en 2002 le montant du prélevement de solidarité pour
I’eau sur les agences de |’ eau destiné a abonder le « Fonds national
de solidarité pour |I'eau» qui prend en charge le financement de
missions régaliennes de I’ Etat en matiere de politique de I’ eau.

|. LE DISPOSITIF ACTUEL: UN « FONDS NATIONAL DE
SOLIDARITE POUR L’EAU » FINANCE PAR LES AGENCESDE
L'EAU

A. LE FNSE, NOUVELLE SOURCE DE FINANCEMENT DE LA
POLITIQUE DE L’EAU EN FRANCE

L’article 58 de la loi de finances initiadle pour 2000 a
renomme le compte d’ affectation spéciale n° 902-00 « Fonds national
de développement des adductions d’'eau » (FNDAE) en « Fonds
natignal de I’eau» (FNE) et créé deux sections autonomes en son
sein”:

la section A correspond au FNDAE, géré par le ministre de
I”agriculture ;

la section B correspond a un nouveau fonds dénommé «Fonds
national de solidarité pour I'eau» (FNSE) qui concerne les
opérations relatives aux actions de solidarité pour I’ eau et qui est géré
par le ministre chargé de I’ environnement.

Chacune de ces sections a ses dépenses, ses recettes propres,
son comité de gestion ainsi que son ministere dépensier. Le FNSE est
géré par le ministre chargé de I’ environnement, assisté par un comité
consultatif dont la composition est fixée par décret®. Ce comité,
composé de trente-deux membres, «émet un avis sur le projet de

! Loi n° 99-1172 du 30 décembre 1999.

2Qur cette question on se reportera utilement au commentaire de I’article 31 dans le
rapport général de la commission des finances sur le projet de loi de finances pour
2000, n° 89, tome |1 (1999-2000).

3 Décret n° 2000-953 du 22 septembre 2000.
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programmation annuelle des crédits du FNSE et sur le bilan annuel de
I" utilisation de ces crédits ».

Ce fonds a pour objectifs:

d’une part de renforcer les moyens de I'Etat dans le domaine de
la politique de I'eau: les «programmes publics d’'intérét national »
(préservation des zones humides, économies d’ eau dans les quartiers
d habitat social dégradés, connaissance de la ressource en eau,
assai nissement outre-mer, etc.) sont pris en charge par ce fonds;;

et d’ autre part de mener desactions de péréquation entre bassins.

Les crédits du fonds national de solidarité pour |'eau

Enmillions d’ euros et % 2000 Engagement 2000 2001
Péréquation et solidarité 31,7 95 % 36,4
Connaissance des données sur |’ eau 26,5 94 % 24,4
L utte contre les pollutions diffuses 10,7 87 % 12,7
Actions de sensibilisation 37,5 56 % 4,5
Installation du haut conseil 14 0% 0
Total 76,2 89 % 78

Source : ministére de I’ environnement

B. LE FNSE EST FINANCE PAR LESAGENCESDE L’'EAU

Le FNSE comporte en recettes, outre des recettes diverses ou
accidentelles, le produit d'un prélévement de solidarité pour I'eau
versé par les agences de I’ eau et dont le montant est déterminé chaque
année en loi de finances. Le montant de ce prélévement est inscrit
comme dépense obligatoire dans le budget primitif des agences de
I’eau. La répartition du prélévement entre les différentes agences est
fondeée:

- pour un tiers sur la part de chague bassin dans la population
recensée en métropole’ ;

- et, pour les deux autres tiers, sur la part de chague bassin
dans le montant total des redevances autorisées pendant la durée du
programme pluriannuel (VI11° programme, 1997-2002).

! |es résultats du dernier recensement ont été pris en compte tant pour 2000 que pour
2001.
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La répartition de ce prélevement en 2000 et en 2001 S est
établie de lafagon suivante :

Répartition du prélévement par agence pour 2000 et 2001

(en millions d’ euros et %)

Agences del’eau Montant du Pourcentage | Taux de « retour» estimé
prélévement du total pour 2000
Artois Picardie 58 7,7% 11%
Rhin Meuse 6,4 8,5% 10 %
Adour Garonne 7,0 9,2% 12%
Loire Bretagne 12,1 159% 22 %
Rhéne M éditerranée Corse 17,6 23,0% 22 %
Seine Normandie 27,2 35,7 % 22 %
Total 76,2 100 % 100 %

Source : ministére del’ environnement

Ces 76,2 millions d'euros ont représenté environ 4 % des
redevances percues en 2000. Selon les engagements du ministere de
I’ environnement, ce pourcentage de prélévement pourrait augmenter
jusgu’ aun maximum de 8 % avant 2008.

Un prélévement « net » supplémentaire de 38 millions d’eur os en 2000

En 2000, le FNSE s’ est substitué adeux fonds de concours abondés par les
agences de I’eau qui, d’un montant total de 38,1 millions d’euros (250 millions de
francs), étaient rattachés au budget de I’environnement et qui traduisaient la
participation des agences de I'eau aux missions régaliennes de |I'Etat en matiére de
politique de I’eau. Le prélévement instauré par la loi de finances pour 2000 (76,2
millions d’'euros) a donc correspondu en réalité aun prélévement supplémentaire de
38,1 millions d’ eur os compte tenu de la disparition des deux fonds de concours.

I1. LE PROJET DU GOUVERNEMENT : AUGMENTER DE 7 %
LE PRELEVEMENT SUR LES AGENCES AU PROFIT DU FNSE

Le gouvernement propose dans le présent article de porter le
prélevement sur les agences de 76,2 millions d’ euros a81,6 millions
d euros en 2002, soit une augmentation de 7 %. La clé de répartition
de ce prélevement entre les agences est inchangee.
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Répartition du prélévement par agence pour 2002

(en millions d’euros et %)

Agences del’eau Montant du prélévement | Pourcentage du total
Artois Picardie 6,3 7,7%
Rhin Meuse 6,9 85%
Adour Garonne 75 9.2%
Loire Bretagne 13,0 15,9 %
Rhéne Méditerranée Corse 18,8 23,0%
Seine Normandie 29,1 35,7%
Total 81,6 100 %

Source : ministére del’ environnement

Comme en 2001, le produit du prélévement sur les agences
sera complété par la perception de recettes diverses a hauteur de 1,8
million d’euros provenant du paiement par des tiers de prestations
dans le domaine de I’ hydrométrie ou de la participation d EDF dans le
cadre du programme Sabne-Rhin.

L’ augmentation du prélévement est justifiée par la mise en
oavre de trois mesures nouvelles :

- accompagnement financier de |’ obligation de couverture des
sols agricoles pendant la période de risques de lessivage sur certains
bassins (mesure intégrée au plan Bretagne annonceé lors du CIADT du
9juillet 2001) ;

- développement des réseaux de mesure notamment pour les
eaux littorales et souterraines (conformément a la directive du 23
octobre 2000) ;

- développement de I’ assainissement outre-mer.
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Les actions qui seront financées en 2002 sur le FNSE sont
retracées dans le tableau suivant.

Actions prévues en 2001 et 2002
(en millions d’ euros)

2001 2002
I nvestissement 37 40,6
I nvestissement — Equipement pour I’ acquisition de données 24 32
Subventions d’ investissement 34,5 37,4
- Restauration desriviéres et des zones d’ expansion des 19,1 19,2
crues ; protection et restauration des zones humides ; plans
migrateurs
- Réduction des pollutions diffuses 04 34
- Assainissement outre-mer 6,5 79
- Restauration des milieux dégradés 5,6 4,7
- Economies d’ eau dans I’ habitat collectif social 30 2,3
Fonctionnement 41 42,8
Etudes et fonctionnement 24,9 23,4
- Fonctionnement des instances contribuant ala mise en 0,3 0,3
cavre dela politique del’ eau
- Etudes, connaissance et données patrimoniales sur |’ eau 24,4 22,6
- Formation, actions de coopération internationale 0,2 05
Subventions de fonctionnement 16,2 19,4
- Subventions de fonctionnement a divers établissements 8.2 8.2
publics
- Subventions de fonctionnement aux associations, 79 78
collectivités locales et territoriales et ad’ autres organismes
- Subvention au CNASEA 0 34
TOTAL 78 834

Source: projet de loi de finances pour 2002 — fascicule « comptes spéciaux du
Trésor »
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l11. L’APPRECIATION DE VOTRE COMMISSION

A. LESCREDITS DU FNSE SONT TRES FAIBLEMENT CONSOMMES

Consommation des crédits du FNSE en 2000 et en 20011

Millionsd euros et % Fonctionnement | Investissement Total
Dotation 2000 30,2 44,5 74,7
Engagement 2000 26,1 41,6 67,7
Ordonnancement 2000 22,3 6,4 28,7
Paiement 2000 18,2 20 20,2
Taux de consommation 2000 60 % 4% 271%
Dotation 2001 41,2 37,0 78,1
Engagement 2001 33,6 26,8 60,4
Ordonnancement 2001 31,8 6,5 38,3
Paiement 2001 14,0 1,0 15,0
Taux de consommation 2001 26 % 1% 11%

La gestion des crédits en 2000 a entrainé des reports tres
importants sur 2001 (14,8 millions d’euros soit pres de 20 % de la
dotation initiale). L’importance de ces reports, liée ades engagements
de crédits tardifs, s expligue principalement par la mise en place de
nouvelles procédures au cours de I’année 2000, notamment pour des
politiques récentes qui nécessitaient la parution de textes spécifiques
(programme d’incitation aux économies d’eau dans |’ habitat collectif
social, lutte contre les pesticides). La gestion 2000 se caractérise
également par un taux de consommation extrémement faible : 27 % au
total mais seulement 4 % pour lescrédits d’' investissement.

La gestion des crédits 2001 n’est guére plus flatteuse : le taux
de consommation ala fin du mois de septembre 2001 s établit a1l %
et 1 % seulement en investissement.

1 Pour 2001 : janvier -septembre.
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La Cour des comptes confirme cette analyse pour 2000

« Le taux de consommation globale est de 29 % et il est seulement de 4 %
pour les crédits d’ équipement. Les procédures administratives nécessaires pour que
ces crédits soient utilisés par les services déconcentrés ont été lentes, le ministére ne
s'y étant pas préparé suffisamment tét. Les dépenses sont notamment trés faibles pour
les mesures nouvelles qui n’'étaient pas financées auparavant par le ministére (a
travers notamment les fonds de concours des agences de bassin) telles que la réduction
des pollutions diffuses ou la restauration des milieux dégradés. On peut ainsi
s'interroger sur I’ affectation des prélévements sur les agences a un compte spécial du
Trésor plutét qu’'au budget général (pas nécessairement en faveur de I’ environnement)
ou ilsauraient pu financer des dépenses plus urgentes. »

Source : rapport sur I’ exécution des lois de finances pour 2002

Cette faiblesse des taux de consommation des crédits du
FNSE a déclenché un débat lors de la premiére lecture du présent
projet de loi de finances a I’ Assemblée nationale. Notre collegue
député Didier Migaud, rapporteur général du budget a indiqué:
« quand on regarde le taux de consommation des crédits, on voit bien
qu'il y a un probléme»* ... Le gouvernement a indiqué, en réponse,
gue des instructions avaiert éé données pour que I'exercice de
programmation des crédits déconcentrés soit avance et pour que soient
privilégiés les régions et les départements ou la consommation des
crédits est la plus importante.

B. LA REPARTITI ON DES DEPENSES ENTRE LE COMPTE SPECIAL
DU TRESOR ET LE BUDGET GENERAL N'EST PAS SATISFAISANTE

Le FNSE a vocation a financer des actions de péréquation
entre bassins et arenforcer les moyens de I’ Etat dans le domaine de la
politique de I’eau. Cette définition ne conduit toutefois pas a un
partage trés clair, en dépit d'une «clarification» censée étre
intervenue dans la loi de finances initidle pour 2001, entre les
dépenses qui relevent du FNSE et celles qui doivent s'imputer sur le
budget général.

1 1n JO Débats Assemblée nationale - Année 2001 n° 62 (deuxiéme séance du vendredi
19 octobre 2001, p. 6334).
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La Cour des comptes a également dénoncé I'inexistence d’une ligne de partage
claire entre dépenses du budget général et dépenses du FNSE

«La Cour constate que la distinction entre les dépenses qui relévent
respectivement du budget général et du FNSE n'est pas claire. Les limites de
compétence entre le budget général et le FNSE ont semblet-il donné lieu a des
interprétations divergentes et évolutives. On peut se demander, plus généralement, si
les actions de solidarité dabs le domaine de I’eau qui, selon les termes de la loi de
finances pour 2000, définissent le périmétre d'activité du FNSE, ne devraient pas
plutét toutes relever du budget général. L’ affectation a ce dernier du prélévement sur
les agences de bassin aurait sans doute permis de financer des dépenses plus
urgentes ».

Source : rapport sur |’ exécution des lois de finances pour |’ année 2000

Ce partage flou des dépenses fait du FNSE la variable
d’gustement du budget de la direction de |’eau. En 2002, dans un
contexte de réduction des moyens budgétaires votés dans le cadre du
projet de loi de finances pour la direction de I'eau, le FNSE va
représenter plus de 70 % des ressources de cette direction.

Le FNSE fournit I’essentiel des moyens de la direction del’eau

en millions d’euros et en % 2000 2001 2002
Montant du FNSE 78 78 83,4
Autres moyens de la direction de I’ eau 36 43 33
Total 114 121 116,4
FNSE / Total 68,4 % 64,5 % 71,6 %

Il parait légitime que I'Etat assume sur «son» budget
général les dépenses qui lui incombent au titre de ses missions
régaliennes et des actions de solidarité et que le compte spécial du
Trésor nefinance que des actions d’intéré commun aux agences.

C'est pourquoi votre commission vous propose d instituer
une «année blanche » en matiere de prélevement sur les agences de
I"eau, d'autant que le projet de loi portant réforme de la politique de
I’eau doit étre I’occasion de reposer ces questions et de leur trouver
des réponses plus adaptées pour |es prochaines années.

Décision de la commission: votre commission vous propose de
supprimer cet article.
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ARTICLE 15 bis (nouveau)

Ameénagement du régime de la redevance

Commentaire : le présent article, introduit par voie
d’amendement a |I’Assemblée nationale, tend a exonérer de
redevance pour droit d'usage d’'un appareil de télévison les
personnes agees de 65 ans et plus, non imposables au titre de
I'imp6t sur lerevenu.

Bis repetita placent. L’ année derniére, alors que le débat sur
le principe méme de la redevance pour droit d’ usage d’ un appareil de
télévision continuait d’agiter les mondes de la politigue comme des
meédias, on a vu surgir au cours des débats al’ Assemblée nationale a
I’initiative du rapporteur général du budget, un amendement prévoyant
une exonération de redevance au profit de personnes agées de plus de
70 ans non imposables a I'imp6t sur le revenu et al'impét sur la
fortune.

Cette année I’ Assembl ée nationale fait un pas de plus dans la
méme voie en abaissant a65 ans la limité d' &ge ouvrant droit acette
exonération.

Certes, le régime actuel des exonérations n'est pas
satisfaisant, au regard de |’ égalité entre les citoyens, mais on peut se
demander s'il est souhaitable de le modifier ala marge dans un sens
ou il sera sans doute encore plus difficile voire impossible de
rationaliser I’ assiette de la redevance, si tant est qu'il ne faille pas la
supprimer purement et simplement.

Votre commission des finances ne peut que reprendre
I’analyse développée I'année derniére, a ceci prés que |I’on peut se
demander si I’ampleur des exonérations ainsi recrées ne constitue pas
I’amorce d'un processus de désagrégation de la redevance qui ne
laisseradans |’ avenir d autre issue que sa disparition.

|.L’EVOLUTION DU REGIME DES EXONERATIONS DE
REDEVANCE

Il faut, en effet, rappeler que, si e principe des exonérations
est confirmé par |'ordonnance du 14 février 1959, leur champ
d’ application s est trouvé considérablement étendu par le décret n° 92-
971 du 17 novembre 1982.
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En application de ce décret, repris et complété par le décret
n° 92-304 du 30 mars 1992, sont exonerés:

1°) les personnes physiques remplissant les conditions
suivantes :

- avoir 60 ansrévolus au ler janvier de I’ année en cours,
- oubien
- étreinfirme ou invalide au taux minimum de 80 %,

- ne pas étre passible de I'impdt sur le revenu, c’'est-adire
avoir une cotisation d'imp6t sur le revenu inférieure au
minimum de recouvrement. Cette limite est appréciée,
apres réintégration des avoirs fiscaux ou crédits d’ impots,
des réductions d’ imp0ts et de certains revenus exonérés en
France,

- nepas étre passible de I’imp6t de solidarité sur lafortune,

- vivre seul ou avec son conjoint et, éventuellement, avec
des personnes a charge ou avec d autres personnes non
passibles de I'impbt sur le revenu, avec une tierce
personne chargée d' une assistance permanente, ou avec Ses
parents en ligne directe, si ceux-ci ne sont pas eux-mémes
passibles de I’imp6t sur le revenu.

2°) les établissements hospitaliers, sous réserve de ne pas étre
assujettis ala TVA, habilités a recevoir les bénéficiaires de I'aide
sociale, et les établissements hospitaliers ou de soins, al’ exception
des appareils destinés a I'usage privatif des personnels de ces
établissements.

Face a cette explosion du nombre des comptes exonérés, qui
sont passés de 1.054 000 en 1983 a 4.335000 en 1992, on S'est
efforcé de réagir. Ainsi, dans un premier temps, est intervenu un
décret n° 93-1314 du 20 décembre 1993, qui a éevé
progressvement [I’dge requis pour pouvoir bénéficier de
I’exonération de la redevance de 60 465 ans®.

En fait, larévision des conditions d’ &ge a évité une réduction
du produit de la redevance liée al’ exonération, mais n’a pas apporté
véritablement de ressources nouvelles.

! Dans les conditions suivantes:

relévement de I’ age minimal de 60 a61 ans en 1994,
de 61 a62 ans en 1995,

de 62 a63 ansen 1996,

de 63 a64 ansen 1997,

de 64 a65 ansen 1998.
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Le décret de 1993 nayant pas stoppé la dynamique des
exonérations, est intervenu, un nouveau décret n° 96-1220 du
30 décembre 1996, qui n’est entré en vigueur qu’ apartir de 1998.

A partir de cette date, pour étre exonéré de la redevance,
il ne fallait plus étre non imposable, pour les personnes remplissant
la condition d' &ge (avoir 65 ans au ler janvier 1998), mais étre
titulaire de I’allocation supplémentaire définie aux articles L. 815-
2 et suivants du code de la sécurité sociale. Les conditions de
revenus sont restées toutefois inchangees pour lesinvalides.

Cette mesure ne s appliquant gu aux nouvelles demandes
d exonérations, le service de la redevance a d(i, a compter de 1998,
gérer deux fichiers d’exonérés au titre des personnes agees: le
premier concernant toutes les demandes acceptées avant le ler janvier
1998 (les «droits acquis» devant continuer a étre soumis a la
condition de revenu antérieure, - étre non imposable- pour étre
renouvelés) et le second s appliquant aux demandes présentées a
compter du ler janvier 1998 et soumises a la condition de revenu
nouvellement définie, le bénéfice de I'allocation supplémentaire du
Fonds national de solidarité.

Le correctif apporté par le décret de décembre 1996,
insuffisant car il ne régle pas le probleme de fond qui est la structure
du financement de I’ audiovisuel public était aussi critiquable : peut-on
vraiment parler de «droits acquis» pour certains et créer deux
régimes différents pour des personnes placées dans des situations
identiques ?

II.LA QUESTION DES EXONERATIONS EST INSEPARABLE
DU DEBAT SUR LE FINANCEMENT DE L’ AUDIOVISUEL

Au 30 juin 2001, on dénombrait pres de 22,42 millions de
comptes, qui se répartissaient en 18,81 millions de comptes payants et
3,61 millions de comptes non payants, soit 16,1 % de I’ ensemble des
comptes.

Le montant annuel des pertes de recettes dues aux
exonérations de redevance est estimé, pour 3,395 millions de comptes
exonérés, a 399 millions d'euros en 2000 a comparer au
2,1 milliards d’euros d’ encaissements au titre de ce méme exercice.

La perte de recettes estimée a 550 millions de francs dans le
projet de loi de finances pour 2001 ne se monterait qu’'aenviron la
moitié sur la base des chiffres du premier semestre qui font apparaitre
une moins-value de 111 millions de francs seulement.

Tous ces éléments devaient étre portés a la connaissance
du Sénat avant de statuer sur une disposition dont votre
commission salue les intentions genéreuses mais dont elle estime
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gu’'elle aboutit a rendre encore plus complexe le régime des
exonérations actuelles, auss bien pour les intéressés que pour le
servicequi aura alesgérer.

Il est important de noter qu’une bonne part du colt du
recouvrement de la redevance tient ala complexité du régime des
exonérations.

Plutdt qu'un replétrage plus ou moins opportuniste qui
pourraient hypothéquer les chances d une réforme a venir, votre
commission des finances estime qu'il serait préférable de revoir
globalement |’ assiette de |a taxe et son mode de recouvrement, dans le
cas ou, aprés un débat approfondi, on ne déciderait pas de la
supprimer.

Un rapport de I’inspection générale des finances de novembre
1999, intitulé « rapport d’enquéte sur le colt, I’efficacité et les
per spectives d’ évolution du service de la redevance audiovisuelle »
existe. Le gouvernement, qui pourtant I’a commandité, n’en tient nul
compte pour des raisons de court terme.

L’ inspection générale des finances s'y révele peu favorable a
une budgétisation des ressour ces de I'audiovisuel public, ainsi qu'a
son financement par le produit des jeux, dans la mesure ou il est
essentiel de conserver au travers de la redevance un lien citoyen entre
les Francais et leur télévision.

Elle estime que I’on pourrait adosser la redevance sur la
taxe d’habitation mais sans les confondre : il Sagirait d envisager
une identité du fait générateur — disposer d'un local a usage
d habitation — et donc de [I'identifiant informatique du
contribuable/redevable, tout en distinguant les avis d’ imposition et les
modalités de perception de facon a ne pas créer de confusion des
responsabilités entre |’ Etat et les collectivitésterritoriales.

Au dela de certains problemes techniques comme celui des
résidences secondaires ou le renforcement des pouvoirs juridiques des
services compétents — droit de communication amélioré, utilisation de
I"avis a tiers détenteur —, une telle réforme aurait le mérite de la
cohérence. Elle aurait aussi |’avantage de reégler le probleme des
exonérations qui pourraient étre rapprochées de celles applicables en
matiere de taxe d’ habitation.

Dans |'optique de I'inspection générale des finances, le
service de la redevance ne serait pas supprimé mais simplement
restructuré pour ne plus avoir a traiter que I’émission des avis
d’ imposition et le contentieux, déchargeant en ce qui concerne cette
derniére tache les services de la comptabilité publique, ce qui devrait
limiter les réaffectations et donc le colt social delaréforme.
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On est loin du «bricolage » proposé, une fois encore, par
I’ Assembl ée nationale. Ce n'est qu’al’issue d’ un débat sur le principe
méme de la redevance que I’on pourra se poser la question de ses
modalités et, dans ce cadre général, remettre a plat le régime des
exoneérations.

En tout état de cause, il conviendrait que le gouvernement
fasse connaitre le co(t de la mesure et le compense pour le budget de
I"audiovisuel en application de I'article 53 modifié de la loi n° 86-
1067l du 30 septembre 1986, tel qu'il résulte de la loi du I ao(t
2000

Telles sont les considérations qui conduisent votre
commission apréconiser le rejet de cet article dans I’ attente d’ un vrai
débat sur le principe et les modalités de perception d’ une taxe affectée
au financement de I’ audiovisuel public.

Décision de la commission : votre commission vous propose de
supprimer cet article.

1 Celui-ci stipule que :

« V.- Les exonérations de redevance audiovisuelles décidées pour des motifs sociaux
donnent lieu a remboursement intégral du budget général au compte d’emploi de la
redevance audiovisuelle.

« Ce remboursement est calculé sur le fondement des exonérations a la date de la
publication de la loi n° 2000- 719 du ler ao(t 2000 précitées ainsi que de celles qui
pourraient intervenir postérieurement ».
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ARTICLE 16

M odification des quotités de répartition de la taxe d’aviation civile
entre le budget annexe de I’ aviation civile et le compte spécial
n° 902-25 « Fonds d’intervention pour les aéroports et le transport
aérien»

Commentaire : le présent article propose de modifier la clef de
répartition du produit de la taxe d’aviation civile, a compter du 1%
janvier 2002, en majorant la part de ce produit affectée au
« Fonds d’intervention pour les aéroports et le transport aérien»
(FIATA), qui passerait de 16,4% a 22,4%, tandis que celle
affectée au budget annexe de I'aviation civile passerait de 83,6 a
77,6 %.

IIl. LE DROIT ACTUEL

La loi de finances pour 1999 a créé la taxe d’ aviation civile
(TAC) et le mécanisme de I’ affectation de son produit entre le budget
annexe de I’ aviation civile et le compte d’ affectation spéciale n° 902-
25 «Fonds d'intervention pour les aéroports et le transport aérien »,
créé par cette mémeloi.

A.LE REGIME DE LA TAXE D’'AVIATION CIVILE

1. Labaseet letarif delataxe

L’article 51 de la loi de finances pour 1999 a institué la taxe
d’aviation civile qui constitue une version élargie de la précédente
taxe de sécurité et de slreté dont le produit était, depuis sa création en
1985, sous I'intitulé de «taxe de sOreté », versé en totalité au budget
annexe del’aviation civile (BAAC).

Lataxe d’aviation civile, qui S applique également au fret, est
exigible pour chaque vol commercial. Elle est assise sur le nombre de
passagers et la masse de fret et de courrier embarqués en France,
guelles que soient les conditions tarifaires accordées par le
transporteur, avec quelques exceptions pour les personnels dont la
présence a bord est directement liée au vol considéré (membres de
I’équipage assurant le vol, agents de slreté ou de police,
accompagnateurs de fret), les enfants de moins de deux ans et les
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passagers en transit direct, le fret ou le courrier effectuant un arrét
momentané sur |’ aéroport et repartant par le méme aéronef.

Le tarif de lataxe, qui est inchangé depuis sa création, est le
suivant :

- 3,49 euros (22,90 francs) par passager embarqué a
destination de la France ou d’' un autre Etat-membre de la Communauté
européenne ;

- 5,93 euros (38,90 francs) par passager embarqué vers
d’ autres destinations ;

- 0,91 euros (6 francs) par tonne de courrier ou de fret
embarquée.

Ce tarif a été calculé a I’origine en tenant compte de la
suppression de la taxe de péréquation des transports aériens
(TPTA)! qui a alors éé intégré dans la nouvelle taxe d’aviation
civile.

2. Lesmodalités de recouvrement de la taxe

Conformément a I’article 302 bis K du code général des
impots, les compagnies doivent envoyer mensuellement leur
déclaration et paiement aux agents comptables du budget annexe de
I"aviation civile au plus tard le dernier jour du mois suivant les vols
commerciaux ayant embargqué de France des passagers mais également
du fret ou du courrier. Les agents comptables comptabilisent les
encaissements et informent les ordonnateurs respectifs des montants
collectés. Le service de I’ ordonnateur procede ensuite ala répartition
des versements entre le chapitre 70-09 du budget annexe de I’ aviation
civile et le compte daffectation spéciale n° 902-25 (FIATA),
conformément au quotafixe par laloi de finances.

Les insuffisances de déclaration constatées suite a des
controles par les services de la DGAC sont notifiées al’ entreprise qui
dispose d'un délai de trente jours pour présenter ses observations. A
I"issue de ce délai, le directeur général de |’ aviation civile émet, s'il y
a lieu, un titre exécutoire comprenant les droits supplémentaires
assortis des pénalités prévues al’article 1729 du code général des
impots®. A défaut de déclaration dans les délais, il est procédé ala

1 La TPTA devait rapporter 51 millions de francs en 1999.

2 « Lorsque la déclaration ou I'acte mentionnés a I’ article 1728 font apparaitre une
base d'imposition ou des éléments servant a la liquidation de I'impdt insuffisants,
inexacts ou incomplets, le montant des droits mis a la charge du contribuable est
assorti de I'intérét de retard visé al’article 1727 et d’une majoration de 40 % si la
mauvaise foi de I'intéressé est établie ou de 80 % <s'il s'est rendu coupable de
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taxation d office sur la base des capacités d’emport offertes par les
types d' aéronefs utilisés pour I'ensemble des vols du mois de départ
de chaque aérodrome.

L entreprise peut toutefois, dans les trente jours de la
notification du titre exécutoire, déposer une déclaration qui se
substitue a ce titre s'agissant des droits qui sont alors assortis des
pénalités mentionneées plus hau.

Résultats et objectifs en matiére derecouvrement de la taxe d’ aviation
civile

Indicateurs de résultats (exprimés| 1999 2000* 2001 2002 | 2004

0, Lo L - . Lo . Lo Lo .
en %) prévision | réalisation | prévision | prévision | prévision

Taux de respect spontané des| 90,2 91,0 90,7 91,5 92,0 93,0
échéances déclarative en nombre de
passagers *

Taux de passagers déclarés au 31 | 96,0 96,0 96,1 96,6 97,0 97,5
décembre del’annéen+1 *

Taux de recouvrement spontané| 94,1 95,0 95,3 96,0 96,2 96,5
constaté au début de |’ année n+1

Taux de recouvrement au 31| 95,6 96,0 96,9 97,0 97,2 97,5
décembre del’année n+1

* |es valeursindiquées concernent uniquement la métropole

Source : fascicule bleu « Aviation civile » annexé au projet deloi de finances pour 2002

B. L’AFFECTATION DU PRODUIT DE LA TAXE D’AVIATION CIVILE

Si la taxe de sécurité et de sireté était affectée en totalité
au budget annexe de I’aviation civile, il en va autrement pour la
taxe d’aviation civile dont le produit est affecté pour partie au
BAAC et pour uneautre partieau FIATA.

1. Le Fonds d’intervention pour les aéroports et le transport
aérien (FIATA)

Le FIATA est également une création de la loi de finances
pour 1999. Il sagit d'un compte d affectation spéciale issu de la
modification du périméetre de I'ancien Fonds de péréguation des
transports aériens (FPTA), qui avait pour vocation exclusive de
financer les déficits dexploitation des lignes aériennes
« d’aménagement du territoire », et était financé par la TPTA précitee.

manoavres frauduleuses ou d'abus de droit au sens de I'article L. 64 du livre des
procédures pénales ».
! Lesvaleursindiquées pour 2000 sont celles obtenues au 30 juin 2001.
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Le FIATA conserve un chapitre qui reprend les charges du
FPTA, mais son objet est plus large. Il a en effet pour double vocation
d abriter les crédits autrefois logés dans le BAAC destinés aux
dépenses directes de I’ Etat en matiere de sécurité et de slreté et ceux
nécessaires au versement des subventions aux aéroports pour lesquels
le produit de la taxe d aéroport, qui leur est directement affecté, ne
permettrait pas de couvrir les colts des mesures de slreté dont le
financement leur incombe.

Le FIATA se compose de deux sections: la section
« transports aériens », qui concourt aassurer I’ équilibre des dessertes
aériennes réalisées dans I’ intérét de I’ aménagement du territoire?, et la
section « aéroports», qui concerne des dépenses directes de I’ Etat
ainsi que d’ éventuelles subventions aux aéroports.

Le FIATA permet donc de clarifier les interventions de
I’Etat dans les domaines de la sécurité et de la sireté du transport
aérien et daléger le BAAC dun ensemble de crédits dont le
financement n’'était pas sans poser des problémes juridiques et
financiers identifiés de longue date par le rapporteur spécial de votre
commission des finances chargé de |’ aviation civile®,

Il est auss un compte permettant d assurer une certaine
péréquation au profit, d’'une part, de I’exploitation des «lignes
d’aménagement du territoire» et, dautre part, des petits
aéroports dans lesguels les colts des dispositifs de slreté auraient
justifié un niveau de taxe d' aéroport plus élevé que celui permis dans
le cadre du dispositif adopté en 1999.

Ventilation descréditsdu FIATA

Nature des dépenses financées par le FIATA (en millions| LFI LFI LFI LFI
d euros) 1999 2000 2001 2002

Dépenses directes de I’ Etat relatives au service de sauvetage | 7,62 34,61 41,01 34,00
et de lutte contre les incendies d’aéronefs (SSLIA), au péril
aviaire et en matiére de sireté

Subventions aux entreprises de transport aérien en vue| 7,77 7,62 0,00 15,24
d’assurer |'équilibre des dessertes aériennes réalisées dans
I"intérét de I’aménagement du territoire

Subventions aux gestionnaires d’aéroport relatives au service | 7,17 12,81 1,52 15,24
de sauvetage et de lutte contre les incendies d' aéronefs
(SSLIA), au péril aviaire et en matiére de slireté

Total 22,56 55,04 42,53 64,48

Source : direction générale de I’ aviation civile

! La taxe d’ aéroport a été créée par I'article 136 de la loi de finances pour 1999. Elle
est acquittée par les compagnies aériennes et percue au profit des personnes publiques
ou privées exploitant des aérodromes dont le trafic dépasse un certain seuil.

2 Au 31 aolt 2001, quatre transporteurs 