N 3 hd et ¥

(o] o
N° 391
t ? 3 N i}
~ SENAT - |
TROISIEME SESSION EXTRAORDINAIRE DE 1994-1995
] 0 ¢
’ Anng\xc au procés-verbal de la séance du 20 juillet 1995,
! 4]
o RAPPORT
; FAIT .
14 [ C{( ©
s £
s}
au nom de la commission des Finances, du contréle budgétaire et des
comptes économiques de la Nation (1) sur le projet de loi de finances
rectificative pour 1995, ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE,
u ’ “
Par M. Alain LAMBERT, v )
) Sénateur, ' \
Rapporteur général.
Fascicule 1 ’
) 7
Exposé généfal - Examen des articles - Tableau co,»pparat{f.
, N . ! J
(1) Cette qom;rlission est composée'.\de : MM. Christian Poncelet, président ; Jean N Y
Cluzel, Paul Girod, Jean Clouet, Jean-Pierre Masseret, vice-présidents; Jacques Oudin, Louis J‘» }

Perrcin, ‘Frangois Trucy, Robert Vizet, secrétaires ; Alain Lambert, rapporteur général ;
Philippe Adnot, René Ballayer, Bernard Barbier, Jacques Baudot, Claude Belot, Mme Maryse
Bergé-Lavigne. MM. Roger Besse, Maurice Blin, Camille :Cabana, Ernest Cartigny, Auguste
Cazalet, Michel gharassc, Jacques Chaumont, Henri Collard, Maurice Couve de Murville, ~
Pierre Croze, Jacques Delong, Mme Paulette Fost, MM. Frangois Gautier, Henry Goetschy,

Emmanuel Hamel, Paul Loridant, Roland du Luart, Philippe Marini, Gérard Miquel, Michel

‘Moreigne, Jacques Mossion, René Régnault, Michel Sergent, Henri Torre,l'l;”@l{'Trégouet,

Jacaues Valade. g

¥

+  Voir les puméros : >

Assemblée nationale : (10&me 1égisl.) : 2115, 2140, 2141, 2144, 2151 et T.A.381.
Sénat : 379 (1994-1995). . 5

L

)

o~

s »
Lois de finances rectificatives.



[

o © . o
TN
‘ N ]
’ 1]
. o - I
&S ’
SOMMAIRE
\ ‘ Pages
AVANT-PROPOS ..................... bbb b e ererreeen et 9
A \ \@ Y
~ EXPOSE GENERAL
CEAPITRE PREMIER
® . ¢ ! /
‘ LE COLLECTIF JUDGETAIRE
[ NP
° TRADUCTION D’UN PROGRAMME D’ACTION
¥}
. I WU o i
I EA PRESENTATION SYNTHETIQUE DU'COLLECTIF ................. SR 1
A! LA NON COMPTABILISATION DES RECETTES DE PRIVATISATION................. 12
B. LA REMISE A NIVEAU DES DEPENSES ET DES RECETTES ...........ccc.cc.oconvrren 12

C. LA MISE EN OEUVRE D’UNE POLITIQUE EN FAVEUR DE L’EMPLOI ET

DULOGEMENT .....oiviiiiiiiriiiienreeeeeee s eeeecitec s iabenins e erreeee e eaaeen eeebeieiienetseaerebine 12
D. L’EFFORT D’ECONOMIE...........cccooiiiiieineecs it esineirnrtreeee e e L, 13
E. LES MESURES DE REDRESSEMENT DES RECETTES............ Cevoreennns bt e 13
il "
. 3] !

. LE TABLEAU DE FINANCEMENT ASSOCIE AU COLLECTIF ...............oocoveee s 14
A. LA PRESENTATION PROPOSEE PAR LE GOUVERNEMENT...............oooorrrseerne.. 14
B.LA PRE'SENTAIION RETENUE PAR L’ ASSEMBLEE NATIONALE ............c..c..n.... 16
C. L’ESQUISSE D’UNE PRESENTATION SYNTHETIQUE ...c............. oot 18

. L’ANALYSE BUDGE'BA‘[RE DE LA L(M ‘D‘E"FIN%N@ES RECTIFICATIVE ......... .19

A. LANON C(%)MPTA‘BILISA’RION DES REGETTES DE PRIVATISATION PARMI
LES RESSOURCES DU BUDGET GENERAL........... teeentiieteannian et et .19
B LA REMISE A. vaEfAtmEs’DEPENSEszET’DEsf ”‘C‘EfﬁEs ............ e ttedenns 20
L’évalua’ﬁon“deq‘depenses.....A..‘.'.u sk oA e e i, Heeerete s e 20
. 2. La-rE6vAINAtIOn Ues:Tecettes HECAIES: uti %.ooocitimrrrrersivsereerrso s cectergprennns 22
C. LE PR@GMWE D ’ACTION DU 'GOWVERNEMENT ...........cooivimiarenenenienrrenseenn. 24
1. Kl -PFise en‘*compte»des redeplmements feerenans et ottt NOTOTOION 24
. 2. ba recapﬁulailo"!iles«fop Fationsioiivelles................ st b e b b baeenteresiaabeestabebsrtessenis .25

g

<>



' n o -
-2- ‘
- o ‘ ,
I 4 .
oo S
Lo b i o
1Y . g
© - !
E} . 5 o .
D, IL’EFFORT D’ECONOMIE DE L ETAT .......... gt Wereieanne e tbesnenssenes 27
1 Les anmlations dé crédits (arrété du 28 juin 1995 associé a-I’équilibre du
. present projet),......cccoooninn S P PP PN vt 27
L 2. Les différences éntre lgs annulations « Juppé » et le gel «Balladuv ».........opennann. 29
E. LES MESURES DE REuRESSENIENT DE KECET TES,, S e forereneinnrine 30
1. Les récettes fiscales.........cocoovwvinrecrnnns Heevreegrageeettirsens hsnrieiisenss TR ayeeenis e 30
2. Les récettes non ﬁscales......................',' .................. (e e rere e bt e e s e b et e e eenraa st o .30
Il © ? JJ ‘
& . a2 T
? r’ HO ’
0 o s
IV. LE PASSAGE 111] TAﬂLEAU o I)E FINANCEMEN T AU TABLEAU
D’EQUILIBRE................. Biereenrien Lereeeen ‘ﬁ. ...................... iy et e ereebe e feertireenas Leerrs 34
A. LES RETRAITEMENTS COMPTABLES A OPERER...........5....... rerheesetiteeeeeeenrreens 34
1. Récapitulation des resSOUrces..............c.coeciviiiicnBovnniinnie o, e raaenerenn 7. 35
2. Récapitulation des dépenses...................c......... vt aees e r b e opeee 36
B. LES TABLEAUX D’EQUILIBRE .........ccoooviriniimininricnineenn, Bieesetieniss e 36
K < CHAPITRE II i
b
LE COLLECTIF BUDGETAIRE .
- ” ET SON ENVIRONNEMENT ECONOMIQﬁE i
’ ; >
I DE 1994 A 1995 : ACCE'}LERATIONS ET RALENTISSE?MENTS heteeeerreeeae e 38
A. AUTOMNE 1994 : DES PREVISIONS CONFIANTES POUR 1995 ..covvniniiinnnn, v 38
1. Vérs tine aniiée dé « convergeénce » infernationale .................. L IELIIPTRITSRPNSRYORY PR 38
2.La Frange une croissance: plus soutenue.................... eeeeeaees geeneteneiad IR 39 .
AVRIL 1995 : LE CONSTAT D’UNE CROISSANCE PLUS RAPIDE QUE °
PREVU EN 1994 . Beeernns R A PRT e St Dovvenn. 39
C. JUIN 1995 : LE RALENTISSE'MEI:\J'I‘DE LA”CROISS“ANCE g 40
1. Un infléchissement dans les pays de POCDE................c......... b, {. 40
2. Une croissance non mflatlonmste en France...........c.....o. berertenaeeinstan veneeniennnnieenn 41
Y ' . ®
-~ ' /



2]

K

[

o -3- ¥ N

I1. LESPREVISIONS REVISEES POUR LA FIN DE L’ANNEE 1995....................c....... 42

A UN CONTEXTE EXTERIEUR STABILISE .........scoeccocccirrrereecrrrresnen et )

" B. DE NOUVEAUX MQTEURS POUR LA CROISSANCE FRANCAISE.................. . 42

1. Une accélération de Pinvestissement ................ freevtentenneanns et ferrrere e froene. 42

2. Un redressenient de la consomination............ freeeereerenrees hdeae et e s reeee 43
q_;\“’ [

H K ’EQFFET ATTENDU DES MESURES DU COLLECTIF BUDGETAIRE................... 44
A. LES PREVISIONS DE L’ OFCE 1°UN EFFET PLUTOT RESTRICTIF MAIS UN
SOUTIENAL EMPLOI ........ SROPPPPTRTRPPRTORO hveesiecentonenterenrnnnnnraenantatnns eiereeerett e ereiane e 44

1. L’OFCE identifie deiix risques pour I’économi¢ frangaise provenant de caisses

GUIETENes .. 8. oo crennininsiennsee st sssse st ssenes et 44
2. Les mesiires pour ’émploi............ e errerre e de e e et eaesteeenre s e brastaennens Heeereorte e e 45
3. La haiisse des piréiévements et les économles budgétaires................... R 46
B. LA DIRECTION, DE LA PREVISION : -L’EFFET STRUCTUREL DU
COLLECTIF.......... bk uae b bennnenstan et s e abestn e s s senaRaiaaeasaeeeaatieneeetaeetiateseraeeesetersrreies 47
1. Une velative neutralité budgetmre .................. UV OSSP UD IR . 47
2.1é col,lectlf ’budgetmre et le taux de croissance « potentiel »........ bfererereeerratoeretsaaninns 48

7 EY
. o

IV. LA SITUATION DES FINANCES PUBLIQUES ......................... feeeeeans ey 50

* A L’ETAT.DES RECETTES.......coccoosvirirrieererecneeincenns ettt 50
1. Les résultats de l’évaluatlon des recettes. ..............cc....... N T 50
2. L’mterpretatloﬂ délicate de données brute‘s\ ..................... berrrrrrrearens bbbt taraas 50
B. L’ETAT DES DEPENSESI ................. febreeeeernanriiienes e, 52

1, Les résultats de 1’évaluation des dépenses...................... AT trveeeBareiins Borirenenns 52
2. La réalité d’une dérive.............. (e eeereeee e e e i e e e e he e ie s enaa et b e erae s st e aeeatetedeayas bevereen 53

C. L’ANALYSE CONJONCTURELLE DES RECETTES ET DES DEPENSES MET

EN EVIDENCE DES PHENOMENES STRUCTURELS PREOCCUPANTS................ RO
1. L’évolution pi*éoccupante de la chargedeja dette............................ Berrrereerraeaaieeearaees 54
2. La croissance soutenue des charges de personnel.................. beeeeteetrerebet e e darbreaarars 56
3. L? progression'inélué\tabie des dépenses d’intervention................... JEUUPOURUSPIIS SOPPORRN. . |
o \>
’ .



g%
KIS

o

5

Y]

3
//
-4 -
V. LE COLLECTIF ET 'A CONVERGENCE EUROPEENNE ... 60
A. L’EFFORT DE'MAITRISE DES FINANCES PUBLIQUES............c.ccoooonvvonrrrirnnnnnn. 60
1. Un déficit iégérement réduit dans Jé collectif ......................o.ccoooioiiiiiiiriinnicenne. 60
2, Uile réponse f@Vorable de 1a Banque de France....... Leeereenreggenirersanonessnnerenns veererens e 61
3. La régle din « 5243 » ..o, e st ettt et 61
CHAPITRE IIX

¢ LES ASPECTS SECTORIELS DU COLLECTIF"

>

I. UN PLAN/ D'URGENCE EN FAVEUR DE 1’EMPLOI QUI OUVRE DES
CREDITS IMPORTANTS POUR FINANCER DES MESURES « SIMPLES ET

FORTES ».....ooooiiieeeeeeee ettt et ettt ettt et eteese et s ebasensateere e 64
A. UNE PRIORITE AFFICHEE...............ooooommvoemmsveaniresssesisssensioassssssssssssss s s e 64
N p
B. LA SITUATION ACTUELLE D};: L’EMPLOL ..ottt e 65
1; L’année 1994 a changé lés données du probléme...................ccooiviiiiiiiinnniainniiennnne 65
2. La situation du chéinage a Pété 1995 appelle des mesures novvelles......................... 67
0

C. UNE REPONSE ADAPTEE 7...........coceviineeteeienieeveeeneveens e eree et e arans TSV RN 69
1. Des cibles prioritaires ............. e eaee e teertetesteieeee et et e e —e et ebeabe e s e e st e nateeteenneannees 69

2. Dés mesyires « simplés et FOTEES .ot eeeeeeees e es e o es e eseeeean 7

o 3. Le débat sur Pefficacité......................... ettt ettt et et ere e beere et ens s 73

I UNE POLITIQUE AMBITIEUSE EN FAVEUR DU LOGEMENT, DONT
L’APPREGIATION D’ENSEMBLE PEUT TOUTEFOIS SUSCITER

QUELQUES INTERROGATIONS ..., ..c.c.cioouimimiiiineieniienetenneieses sseceessessaesasesiosnens 75
’A‘ UN EFFORT GLOBAL A NUANCER DANS UN CONTEXTE DIFFICILE. ................ 75
1. Un contexté dlfﬁelle ...................... febreeetieeneeeeeferenaaeeaen TSRS feedeeeateeeeeeb e araeberarneens 75
2. Un eﬂ'ort nuancé par la contrainfe Imdgeialre .......................................... Crrrearaeertenas 77
B. UNE PRIORITE PARMI Lﬁs Pm‘oﬁi*r‘és : LA LUTTE CONTRE L'EXCLUSION ..... 79
1: La pression continue des aides personnelles.............................ocoviiiniinnininicninenn, 79
2. La viVe acc?elim‘iti(m d'uné politique dé ’urgence et de P’insertion........................... 80
C. UNE INFLEXION MARQUEE EN FAVEUR DE L ANCIEN........ccooiiriiiiiireee 82
1; Fiscalité : tour dé vis dans le néuf; :illegement dans'ancien..................ccocooonnnn. 82
2. Crédits : 'accent mis sir 1a rélabilitation ...................ccocooooviiiiiinincin e 84
D. LA LENTE AMELIORATION DE LA SITUATION DU PARC LOCATIF PRIVE....... 85
(l

U'JL REEORME A YENIR POUR L'ACCESSION A LA PROPRIFTE ........................ 87
la Umabondément‘des CEits dESPAP. ... 87
C % U“'e provisionpoiria \¥forme de I‘accesslon .................. Eeveretreta et e et e et ere e abs 88

n

(S



III. DES MESURES EN FAVEUR D% FINANCEMENT DES PME QUI
REPRENNENT CERTAINES PROPOSITIONS DE VOTRE COMMISSION

DES FINANCES................. Geeeeneee et L e as e s ek E et s R e s e ety bt e et neseantnts 89
A. L’ORIENTATION DES RESSOURCES CODEVI ...........ccccooumiiieneeecneieieenereeinens 89
B. LA MOBILISATION DE L’EPARGNE DE PROXIMITE......co....c.oovoeereeeereeeerreseeennn. 90

‘

IV. LA CONCLUSION D’UN PACTE DE STABILITE DANS LES RELATIONS
FINANCIERES ENTRE LES COLLECTIVITES LOCALES ET L’ETAT : UNE

PROMESSE A CONCRETISER. ..............cccovvooicimmcrmmmarinnirnecin Receneereeesneennnreens 91
]

A. LE REVERSEMENT AU BUDGET GENERAL DE CREDITS AFFECTES A LA

DOTATION DE DEVELOPPEMENT RURAL..........vcvvuemmemmcrerereaentseeneseseneerisesnaeccnes 93

.B. LA COMPENSATION AUX DEPARTEMENTS ET AUX REGIONS DE LA
REDUCTION DES DROITS DE MUTATION A TITRE ONEREUX POUR LES

ACQUISITIONS DE LOGEMENTS ........ccccoioiimiiiiiiiii e 93 .
C. LA MAJORATION DU TAUX DE COTISATION PATRONALE A LA CAISSE .
.. NATIONALE DE RETRAITE DES AGENTS DES COLLECTIVITES LOCALES. .......... 95
& D. LA MAJORATION DES ATTRIBUTIONS DU FONDS DE COMPENSATION

POUR LA TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE A DUE CONCURRENCE DU
RELEVEMENT DU TAUX NORMAL DE LA TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE. ...... 97

E. LA REVALORISATION ANNONCEE DE LA DOTATION GLOBALE DE

FONCTIGNNEMENT VERSEE EN 1995 ............cocctimmuiinrinenrnnsies e s frvsesrneeinas i00
F. LA MISE EN OEUVRE DE LA REVISION DES EVALUATIONS
CADASTRALES ........ccoocimiiiieniinineceneeninrseresreeseseeseeessessesseesaessesseensessersessngesssnasaeis 101
] ey}
n



s

4}
5

1)
=)
"

r
>3

EXAMEN DES ARTICLES -
" PREMIERE PARTIE '

CONDITIONS GENERALES DE L’EQUILIBRE FINANCIER

“

*ARTICLE PREMIER - Relévement de 18,6 % a 20,6 % “du tanx normal de la

taxe sir la valéur djmitée (retiré par ie gonvemement) ........................................... 105
e ARTICLE 2 - Conitribation dée 10 % assise sur I’imp”:’iffsur les Z(?cjétés ............... . 106 )
-ART]CZf ADDITIONNEL APRES L’ARTICLE 2 - Définition .‘ des mreus de _

- participation placés sous le régime des plus ou meins valies i long terme’..... ........ 115
ARTICLE 3 - Majoration de 10 % de I'impét de solidarité sur 1a fortine.......... ... 117

e ARTICLE 4 - Exteiision de 1’abattement sur les revenus mobiliers aux intéréts’
des comptes courants bloqués d’associés ...................................... fereressetranrraeattentesans 123
sARTICLE 5 - Affectation dés recettes de prlvatlsatlon dn secteur publlc au
désendettement de PEtat..................coccooiininiiiniiiininn, perereeigeeentieaeneeeee s . 125

*ARTICLE 6 - Reversement au budget général des crédits de la dotation de
développement rural ... pvrereeenn rereererereeeteeneeresenn Jertereereeesrennnrnne 130

~

*ARTICLE 7 - Contribution excepticnrielle des organisnies collecteurs de la
participation dés employeurs i I'effort de construction .........................c.ccooeecienrene 140

$ARTICLE 8 - Suppression de la remise forfaitaire mensuéllc sur les retenues
pour pensions dés fonctionnaiies civils et militairesde VEtat................................... 147
\ -

eARTICLE 8 BIS (NOUVEAU) - Elargissement du champ  d’application de la

réduction d’impét pour souscription au capital de sociétés non cotées....................... 155
*ARTICLE ADDITIONNEL AVANT L’ARTICLE 9 - Réduction des dix;its de
mutation a titre ohéreux poar les acquisitions de logeiaents ................................ 157
A
i

e ARTICLE 9 - Equilibie gEnéral...................ccoooveeiinnnirieeensnnesesiosasinsaesnafices 158

At



‘ DEUXIEME PARTIE
“MOYENS DES SERVICES ET DISPOSITIONS SPECIALES
i)
TITRE PREMIER

L . N ;
DISPOSITIONS APPLICABLES A L’ANNEE 1995

I. - OPERATIONS A CA‘ZACTERE DEFINITIF
A, ﬁUD\GE’i‘ GENERAL
J

¢ ARTICLE 10 - Dépenses ordinaires des sérvices civils - Ouvertures........................ 159

*ARTICLE 11 - Dépenses eh capital des services civils - Ouvertures.......... preeerraraenees 160

*ARTICLE 12 - Dépenses ordinaires des services militaires - Quvertureg.«............... 161

B. OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF DES COMPTES
D’AFFECTATION SPECIALE

*ARTICLE 13 - Création du compte spécial du Trésor intitulé « Compte
(Q’affectation des produits de cessions de titres du secteur public au

désendettement de PERat » ... e s 162
e ARTICLE 14 - Création d’un compts spécial du Trésor « Fonds pour 1’sccession

DA ProPriCle ».......ooiiii ittt ea e eeeeeeeae et et rae e raeraes Burceeeeeeanrraeennans 167
*ARTICLE 15 - Comptes spéciaux da Trésor - Quvertares....................cccccovieiirennnns 170

il. - AUTRES DISPOSITIONS

*ARTICLE 16 - Ritification da décrét °avafice..................c..cooovierereereeciecnenene 173
*ARTICLE 17 - Redéfinition dés ressources et prorogation de la Caisse
d’amortissement de 1a détte publique......................cooiiiiiiiiii e e 177
TITRENl N

DISPOSITIONS PERMANENTES

I. - MESURES CONGERNANT LA FISCALITE

*ARTICLE 18 - Réduction des droits- de mutation  titré onérevx pour fes
ACGUIBItIONS de TOBEMEMS ...t et b s b b neaas 130



e

*ARTICLE 18 bis (NOUVEAU) - Exonération temporaire des droits de mutation a
titre gratuit en faveur des logements neufs s 213

e ARTICLE 19 - Relévement de la déduction forfaltalre pour frais en matié¢re de
Tevenus FOMCIEIS ... ..o i i e e eantvaaes 215

o ARTICLE ADDITIONNEL APRES L’ARTICLE 19 - Exonération des droits de
premiére mutation A titre gratuit en faveur sles logements locatifs anciens............... 220

sARTICLE ADDITIONNEL APRES L’ARTICLE 19 - Compléient au régime de
la réduction d’impét en faveur de Pinvestissement locatif neuf ............................... 223

*ARTICLE 20 - Relévement du plafond des versements ouvrant droit a la
réduction d’impét au titre des souscriptions en numéraife au capital de sociélés
MO COBERS. ... .. i iiiiiiiaiiereiiiiieiiirenraeeeeaaaarnsaeereeeasseerenessensannnssnnsessastanssaesnsnnsinssaneseeees 225

e ARTICLE 21 - Fixation dés coefficients de revalorisation des valeurs. locatives
servant de hases aux impots directs locaux en 1996.....................cc.ccciiiiiiiiinnineenenen 228

*ARTICLE ADUITIONNEL APRES L’ARTICLE21 - Abattement de
10 000 francs sur les bises de tixe professionnélle des diffuseurs de presse............. 235

IL - AUTRES DISPOSITIONS

e ARTICLE 22 - Validation des rémunérations pergues par ’Etat au titre de la i
diffusion du repert/;lxre S]RENE ................................................................................ 239

*ARTICLE 23 - meltathn de lﬁ durée des emplois cozsolidés conclus i Pissue
d’un contrat emploi solidarité (retiré par le gouvertemeiit) ...................c......cceeeen. 241

sARTICLE 24 - Modifications apportées au régime de I’aide aux chéomenrs
créateurs ou repreneurs B entrePrise................occcoiiiiiiiiiiniieri et re e s eraesseenes 242

*ARTICLE 25 - Reléverent do taux et éiargissement de Vassiette de la’
contribution sociale de solidarite des sociétés ....... faeeeeretraeetetnreraraeeernsaeareraaestarenernnnas 250

*ARTICLE 26 (NOUVEAU) - Institution de la taxe de séjour ou de la taxe de
séjour forfaitaire par les syndicafs miixfes composés exclusiveinent de

colléctivités territoriales ét par lés communautés 1 commiames...............cccceuereennnen. 258

s ARTICLE 27 (NOUVEAU) Sanctions pénalesl ar défaut d’acquitteraent du
droit de quai A Saint=Barthélémy.....................cocciviiiiiic et 265

e ARTICLE 28 (NOUVEAU) - Responsabnme des dirigeants de personnes morales
dé droit piiblic ayant tne actlvm: e‘c"o‘iomlquc eeTrenannas ereasasese e eeeneetnens 268
EXAMEN EN. GOM Mitsston .00 e feernrinn 271

b)

ST o ’
&‘RM:Q!F&....;;;A..,r:*:..ﬁ:‘h.r:...,i‘...r..gaxﬁ..:.(-.r.“.::.u .......... IR 28q

*

'I%*&BLE@U @(D

LEad

t



AVANT-PROPOS

Le projet de loi de finaneés rectificative pour 1995 s’inscrit dans une

double perspective : maitrise des déficits et priorité a I’emploi.
&

En présentant in collectif qui rétablit I’équilibre initial des comptes,
le gouvernement se situe. dans la « trajectoire » qu’il s’est fixée a 1’horizon
1997 : 5 % de besoin de financement public en 1995, 4 % en 1996, puis 3 %
en 1997. Pour I’année en cours, le chiffre de 5 % devrait étre respecteé.

L’équilibre du collectif est obtenu au prix d’une augmentation de la
prission fiscalé. Cette aggravation est toutefois provisoire, car elle cesserait
«dés le retour a un besoin de financement public limité a 3 % du PIB. Les
mesures nouvelles s’établissent a 14,5 milliards de francs -soit un montant
inférieur aux annulations nettes de crédits (15,8 milliards). Cette comparaison
tllustre un réel effort de rigueur. Ces mesures nouvelles concernent a titre
prinicipal deux actions prioritaires : Pemploi et le logement. Calculé en année
pleine, le moniant des crédits supplémentaires s’établirait a SO milliards de
francs. ’

Le projét de loi soumis a notre examen se rapproche de Porthodoxie
comptable puisqu’il n’inscrit plus en recettes du budget général les sommes
escomptées de la privatisation d’entreprises publiques, politique de
privatisation que le gouvernement s’attache par ailleurs a conduire avec
détermination; Compte tenu des circonstances, le produit attendu de ces
opérations est réduit de 55 a 40 milliards et les dotations aux entreprises
publnques sont accrues dans le méme temps de 6,5 millards. Ces deux
corrections avaient été jugées inévitables par votre commission des finances
des le 10 may dernier (commumcat:on de M. Jean Arthuis, alors rapporteur
général du budget). ,

n
o

Le présent collectif s’attache par ailleurs a corriger une dérive
tendancielle de 49 milliards de franes. Cet écart par rapport aux prévisions
de la l6i deifinances pour 1995 s’éxplique pour partie par les effets de la
récession dé 1993 par I’accroissement de la charge de la dette et par la baisse
des receftes: ﬁscales' -baisse pour partie non expliquée=. Elle doit toutefois,
pour établir un ordie de grandeur, étre rapprochée dé la dérive tendanc:elle

obsérvée” aur prmt“éfnp"s 1993, Celle-ci atteignait prés de 175 milliards de
fﬁl} ; élle a été enrayée par les mesures courageuses prises dés I’adoption du
oliec f budgétaire de juin 1993.

(
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L’accroissement de la pression fiscale est réparti entre les ménages et
les entreprises. Il se décompose en trois éléments : 1’augmentation de la TVA,
celle de Pimpot sur les sociétés et celle de Vimpot de, solidarité sur la
fortune. Au total, le collectif traduit un effort de redressement des recettes de
0,4 point de PIB (0,9 en année pleine). Il doit se comparer aux efforts de
méme nature consentis par la Grande-Bretagne (1,25 point en 1994 et
0,7 point en 1995) ou par I’Allemagne (1,1 point en 1994 comme en 1995).
Cette comparaison est d’autant plus nécessaire qu’elle sert de critére de
jugement aux marchés internationaux de capitaux qui contribuent directement
a la fixation des taux d’éntérét. De surcroit, I’économie frangaise est de plus en
plus « mondialisée » et lés variations de conjonctule qu’elle enregistre
s’ expliquent:-pour une part croissante- par 1’évolution économique de nos
principaux partenaires.

Ce collectif s’inscrit enfin dans une conjoncture économique plutot
favorable marquée. par une augmentation continue du nombre d’emplois
créés, par un accreissement du revenu disponible des ménages et par une
remise & nivedu de 1'investissement productif. La nouvelle politique de
I’emplo1r qu’il met en oeuvre: devrait en outre rapprocher notre. économie de
son « sentier de croissance » potentiel. L’effet inflationniste de la.hausse du
taux normdl de la TVA ne devrait étre que transitoire; selon- les résultats des
simulations macroéconemiques réalisées. Ce collectif vient donc a son heure.

Il n’est toutefois que le prélude a I’élaboration d’une loi de finances
pour 1996 qui sera délicate. Elle devra en effet concilier le financement de
nouvelles politiques publiques avec une réduction impertante des autres
dégenses. Elle devra en outre mettre en oeuvre une réforme fiscale ambitieuse.
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" EXPOSE GENERAL ‘
CHAPITRE PREMIER
LE COLLECTIF BUDGETAIRE ¢

" TRADUCTION P°UN PROGRAMME D’ACTION
J
"Le projet de loi de finances rectificative a pour effét d’accroitre -en
termes comptables- le déficit budgétaire de 46,913 milliards de francs. En
effet, les receties de privatisation ne seroat plus: partiellement comptabilisées
comme ressources du budget général ; elles seront consacrées exclusivement
aux dotations en capital et ay désendettement de ’Etat. Le déficit passeralt

ainsi de 275,105 milliards- & 322,620milliards: de francs: (de‘ 3,55% a 4,55 %
du PIB). .

7
L- LA PRESENTATION SYNTHETIQUE DU COLL ECTIP
‘ o
Le gouvernement s’est fixé cinq objectifs majeurs qui appellent une
présentation budgétaire: spécifique. Ces. cbjeet'if,sl sont les suivants :

A. La non comptabilisation' des recettes de pmvatlsatxon» parm1 les
- ressources du budget general -

B. Ea remise a niveau d‘es dépenses et des recettes.

| " . , g .
C. La mise en' oeuvre d’une politique en faveur de ’emploi et du
logement.
. T Y o N T
D;, L eftort: d° économiie. sur les dépenses de{Etat.
BN AT P P PR -

E. Lessmesures de redressement de recettes.

. -
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A L4 NON g' OMPTABILISATION DES RECELTES DE PRIVATISATION
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La loi de \{inances pour 1995 escomptait 55 milliards de recettig,s&),de
privatisation, dont 47 affectés aux ressources du budget général et 8 aux
dotations en capital aux entreprises publiques. Cette présentation qui conduit a
financer des dépenses permanentes par des ressources non reconductibles a
fait I’objet de critiques, car [Plle n’est pas conforme a ’esprit des critéres de
convergence au sens du Traité de Maastricht. Ee retour & une présentation plus
orthodoxe se traduit donc par une diminution dc;\ 47 milliards de ressources
budgétaires. €C¢ montant est trés voisinr de 1’aggravation du déficit (- 46,913),
mais ce solde résulte de mouvements importants en sens contraire: Ces deux
mentants ne sauraient done étre assimilés sans précautions comptables ! Leur
eéquivalence résulte toutefois de la volonté du gouvernement de bétir an
collectif sans dégradation du selde, av-sens « économique » du terme.

-

B. LA REMISE A NIVEAU DES DEPENSES ET DES RE({F{TTES
N

Selon I’exposé. des motifs. du projet de lol; I’exécution du budget
1995 laisserait apparaiire une moins-value de 11,2 milliards de francs sur les
recettes et une sous-estimation des dépenses de 37,8 milliards de:franes. I en
résulte donc une aggravation. « spontanée » du deficit de' 4% milliards de
francs. , {3‘5‘

N

-

€. LA MISE EN GEUVRE D’UNE POLITIQUE EN FAVE: év}E L’EMPLOI

N
Sy

ET DU LOGEMENT ‘ -

<

o

¢ 0

i - e

Y
o Pour mettre en oeuvre les orsientations: de som piogramme, le
gouvernement propose @gtﬁ‘_@ftinn:&g’@gﬂﬂé;t h((’g_@gl?i}z,i logement;, petites; et
moyennes: éntreprises...) dont le: montant global s’éleve & 146 milliards: de:
. . . . e s
RV -
3 4

.
, .
% % '}.',{

- e e - {\31‘

\\‘\t‘ s
L evimontant.prévisiopnel des' necet?{se de: privatisation arpar-ailleurs été réduit.drd Otinilliards’
deEfpanest | © " >
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francs pour 1995 en ouvertures nettes de crédits, et a 50 n}/lhards de francs en
année pleine. ‘

9
@ o

)

D. L’EFFORT D’ECONOMIE °
) 0 ™

4 g" /

¢

v Cet effort, qui n est qu’un prélude a une politique plus rigoureuse de.

o réduction des dépénses publiques, peut étre estimé a 21,6 milliards de francs.
Il se décompose en annulations de crédits a hauteur de 17,1 milliards, en
moindres depenses sur les comptes spéciaux du Trésor pour 3 milliards et en
une économiesur la rémunération des créances de TVA s’élevant a

1,5 milliatd. ° ° ? ‘

A

3

: . n
E. "LES MESURES DE REDRESSEMENT DES RECETTES

- Ce, fedressement s’établit a 42 milliards de francs, dont plus de

30 milliards pour les seules recettes fiscales (TVA, imp6t sur les sociétés,

. impdt- de solidarité sur la fortune). S’agissant des recettes non fiscales,
diverses mesures ont un rendement de 5,1 milliards de francs. ‘Il est enfin

- prélévements sur recettes de I’Etat au profit de I’'Union européenne et une
plus-value de 0,9 milliard sur diverses ressources.

La présentation synthétique du tableau de financement, du collectif’
serait alors la suivante :

N

) (en milliards de francs)

possible de constater une diminution de 5 milliards de francsy sur les -

> Mode de financement . Mesures 2 financer
h Effort d’¢économie, g 216 " | Non comptabilisation q?c recettes
de privatisation o 470
ks ) R:3ressement dﬂ~<§gettes . 42,0 : ' P
’ @/, 4 ‘Plan d’urgence . s 14.6 °
> = 2 f

< Remise 3 niveau des dépenses
Variation du solde budgétairc 47.0 ct recetics 49,0

: >
sTotal 110,6 Total o . 14,6
: i

v I

Y
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1. LE TABLEAU DE FINANCEMENT ASSOCIE AU COLLECTIF

A. LA PRESENTATION PROPOSEE PAR LE GOUVERNEMENT

r

Présentation économique simpliﬁéeyde la structure du collectif

. / ’ (en milliards de francs)
Financement Mesures a financer

Recettes fiscales 31,0 Baisse tendanciélle des recettes 11,2
Ressources non fiscales 11,0 Ouvertures de crédits pour
(dont prélévement l/{J)‘E. . 5) mesures nouvelles 14,6
Annulations brutes 18,6 Ouvertures de crédits pour

remise a niveau des dotations -37,8
Comptes de préfs (diminution de .
charges) 3,0

Total ) 63,6
Total 63,6 .

Annulations des recettes de
Aggravation du déficit 47,0 - | privatisation 47,0
Total général 110,6 Total général 110,6

Cette présentation peuc étre simplifiée en supprimant la variation du
solde et le mode d’imputation des recettes de privatisation. Cette
simplification permet ainsi de justifier I’exposé des motifs qui annonce « un
ajustement important de la loi de finances initiale, pour un montant de
64 milliards de francs, sans dégradatipn du solde ».

v
&

Cette présentation appelle toutefois plusieurs précisions, car elle est la
résultante d’une « ingénierie » budgétaire qui force parfois I’admiration.
3

Ce tableau appelle en effet les.commentaires suiv&mt)s ;

1)La baisse tendancielle des recettes de 11,2 nilliards se
décompose en 10 milliards de francs de pertes de recettes fiscales
« tendancielles » (TVA, imp6t sur les sociétés et remboursements de taxe
professionnelle) auxquels il convient d’ajouter les effets de la loi d’amnistie
qui se tradutra par des moindres « rentrées » a hauteur de 1,1 milliard de francs
en contraventions, pénalités et amendes diverses. La prise en compte de ces
effets de I’amnistie peut étonner, car elle ne résulte guére des décisions pnses
lors de 1’élaboration du projet de loi de finances pour 1995.

4

v/
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2) Les ouvertures de crédits pour mesyres nouvelles (14,6 milliards)
financent, pour [’essentiel, le plan d’urgence pour I’emploi et le plan
logement.

o

3) La remise. & niveau des dotations (37,8 milliards) repose sur un
raisonnement budgétaire complexe, qui posséde toutefcis une logique propre.
. Cette somme résulte de ’addition :

- de la baisse attendue des recettes du compte d’ avances du Trésor
« avances sur le montant des 1mpos1t10ns -revenant aux departements
communes, établissements et. divefs organismes» pour 3,2 milliards de
francs ;

- des ouvertures nettes au titre de la éharge de la dette pour
11,7 milliards ;

o

-des remises A niveau des mesures travail et ‘emploi, aprés

redéploiements, a hauteur de 7,1 milliards ;

- des remises a niveau de 7,1 milliards également pour le logement
(2,2), le RMI (3,5) et I'AAH (1,4) ;

- du surcolit des opérations extérieures pour 3,7 milliards de francs
(part Défense et part Affaires Etrangeres confondues) ;
@
-de la « prime a la casse» (0,9 milliard de francs) des frais de
personnel, de contentieux et d’ajustements de subVentions a divers
établissements publics (1,5 milliard) et de plusieurs ajustements portant sur
des sommes plus faibles, mais dont le total atteint 2,7 milliards de francs.

4) Les recettes fisciles sont réévaluées de 31 milliards de francs en
raison des dispositions relatives a la TVA et a I’impdt sur les sociétés pour
l’essentlel

-

? 5) Les autres ressources sont accrues de 11 milliards de francs, y
compris la réduction du prélévement ‘communautaire a concurrence de
5 milliards de francs.

6) Les annulations brutes soni estimées a 18,6 milliards de francs

Elles regroupent trois opérations distinctes :
(o

- 1,5 milliard de ffancs en ralsé/\ du passage de 4,5% a 1 % de la
rémunération de la créance de TVA constatée depuis la suppression en.1993
du décalage d’un mois ;

’ - 8,4 milliards d’annulations brutes de crédits militaires R

- 8,7 milliards d’annulations de crédits civils.

Iy
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S’agissat‘\\ht des crédits civils, le résultat est obtenu d’une maniére
assez complexe. Les annulations brutes sont corrigées des effets de la
rémunération des créances TVA qui est individualisée et des rembourséments
et dégréevements a hauteur de 2,02 milliards sur le budget des charges
communes. Le montant net est alors de 5,8 milliards (8,7 - 1,5 - 2,02)' auquel
est ajoutée la somme des redéploiements opérés a I’intérieur de certains
chapitres pour 2,9 milliards de francs. Ces 2,9 milliards de francs ont trait pour
I’essentiel a la remise a niveau des crédits travail et emploi, soit 1,5 milliard au
chapitre 44-75 du budget des charges communes ; 1,1 milliard au budget du

travail et de I’emploi (270 millions au_chapitre 44-74 et 800 millions au .

chapitre 44-76) et 0,3 milliard concernant un certain néhbre de « petits »
chapitres. Les redep101ements doivent donc figurer dans les deux colonnes du
tableau puisqu’ils sont considérés comme des économies (pour les articles
d’un chapitre qui sont diminués) et comme des mesures nouvelles (pour les
autres articles des mémes chapitres,qui voient leurs dotations accrues). Cette
présentation est budgétairement correcte, mais elle aboutit a « gonfler » et les

remises a niveau et 1’effet d’économie. —

N\
7) 3 milliards sont annulés au titre des comptes spéciaux du Trésor
(« préts du fonds de developpement economzqr et social » pour 0,16 milliard
et « préts du Trésor & des Etats étrangetstpour Ia»consolzdatton de dettes
envers la France » pour 2,84 milliards de francs).

B. LA PkESEN TATION RETENUE PAR L’ASSEMBLEE ANA TIONALE
en

[s]

Le tableau ci-aprés ne présente que des différences d’ordre comptable
avec la présentation économique retenue par le gouvernement (pour I’essentiel
prise en compte des mesures d’ordre et des annulations nettes a la place des
annulations brutes).

Il a pour caractéristique d’étre bati a partir des données strictement
budgétaires, telles qu’elles figurent dans les tableaux traditionnels.

En revanche, I’ Assemblée nationale estime que, face a une dérive
tendancielle dés recettes fiscales (10 milliards dé francs), il est possible de
calculer une dérive tendancielle positive des ressources non fiscales de
14,2 milliards de fzrangs Ce mode de calcul, pour’ intéressant qu’il sot
n’apparait pas complétement convaincant au regard du caractére non cycllque
des ressources non fiscales, qui ne sont pas corrélées a [’évolution de la
conjoncture, et de la prise en compte des recettes d’ordre.qu’il implique.

&
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Présentation économique simplifiée de la structure du collectif
- (Présentation retenue par I’Assemblée nationale)

(en milliards de francs)

Financement Mesures i financer
- !
Hausse tendancielle des ressotrces Ouvertures de crédits pour mesures
(plus-values spontanées de tecettes) 9,2 | nouvelles - 14,5
Recettes nouvelles 35,0 | Ouvertures de crédits pour remise &
o niveau des dotations 45,2
Annulations nettes de crédits 15,8 °

: 4
Compte d’avances sur impéts locaux

Compte de préts (diminution de chatges) 3,0 | (diminution de ressources) 3,2

: ) Réduction du déficit 0.1

Total 63,0 Total 63,0
Réaffectation des recettes de

Déficit 47 | privatisation 47

Total général ' 110 | Total général 110

" Ce tdbleau présente plusieiirs différences avec celui du gouvernement,
dont les principales sont les suivantes :

- les ouvertures (45,2 milliards) et les annulations (15,8 milliards)
sont les opérations nettes telles qu’elles figurent dans les fableaux joints au
_projet de loi de finances rectificative.®

- la hausse tendancielle des tessources (9,2 milliards) est calculée a

. pattir de la baisse tendancielle des recettes fiscales (10 milliards sur 11,2) a

laquelle s’ajoutent les plus-values spontanées de ressourcés non fiscales

(14,2 milliards calculés par I’Assemblée nationale) et les 5 milliards du
prélévement européen [9,2 = 14,2 + 5 -10].

| - les recettes nouvelles (35 milliards) résultent .de I’addition des
mesures fiscales (31 milliards) et de 4 milliards de recettes non fiscales
dégagées par le présent collectif. .
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C. L’ESQUISSE D’UNE PRESENTATION SYNTHETIQUE

g

Sous le bénéfice des observations précédentes, le tableau récapitulatif
pourrait §’établir comme suit, dans le but de tenir compte strictement de la
présentation en termes budgétaires :

. milliards de francs
NS 0 Jrancs)
Financement E \\ Mesures a financer
) -
Recettes fiscales (mesures nouvelles) 31,0 | Baisse tendancielle de recettes fiscales 10,0
Ressources non fiscales 11,0 |Ouveitures de crédits pour mesures
nouvelles ., 14,5
Mesutes d’ordre (corrigées des effets
de 1a loi d’amnistie) 12,2 | Ouvertures de crédits pour remise a
. niveau des dotations (dont mesures
Annulitions nettes 15,8 |d’ordre 13,3) 45,2
Comptes de préts (diminution de Compte d’avances sur impdis locaux 3,2
charges) 3,0 |(diminution de ressources)
Diminution du déficit 0,1
Total 73,0 | Total 73,0

# - ’ ' sz .
Ce tableau appelle des analyses détaillées permettant d’éclairer les
cing traits majeurs du collectif tels que nous les avons définis précédemment :

- la non comptabilisation des recettes de pnvatlsatlo\h,

ﬁ?
- la remise a niveau des dépenses et des recettes,
- le programme d’action du gouvernement,
<
. - I’effort d’économie sur les dépenses de I’Etat,

- les mesures de redressement de recettes.

-
-]
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HLIANALYSE BUDGETAIRE DE LA LOI DE FINANCES
RECTIFICATIVE ' "

A. LA NON COMPTABILISATION DES RECET TES bE’ PRIVATISATION
PARMI LES RESSOURCES DU BUDGET GENERAL

L’analyse détaillée du traitement comptable des ressources de
privatisation figure dans le commentaire sous I’article 13 (création du compte
spécial du Trésor intitulé : « Compte d’affectation des produits de cessnon de
titres du secteur public au désendettement de I’Etat »).

1°) Le schéma comptable :

I - Recettes non fiscales au budget général.: - 47 milliards
7 (produits et revenus du domaine de I’Etat)

II - Comptes d’affectatjon spéciale : + 32 milliards

dont >

t

Compte d’affectation des produits de cessions de titres du secteur public
aux doiations en capital et-avances d’actionnaires aux entreprises
publiques (n° 902-24)

Produit des ventes par I’Etat de titres, de parts ou de droits de société
réalisées a I’occasion d’opérations comportant une cession au sectéur privé

d’une participation au capital socxal d’une entreprise du secteur public : 6,5 milliards -

0

Compte d'affectation des produits de cession:s" de iitres du secteur public

au désendettément de I'Etat (n° 902-27)

Prodiiit des ventes par I'Etiit de titres, de parts ou de droits de société

réalisées 4 I’occasion d’opérations comportant une cession au secteur privé

d’une participation au capital social d’une entreprise du secteur pubiic : 25,5 milliards

0
2°) L’analyse économique ; =

- La loi de finances pour 1995 prévoyait .55 milliards de francs de
recettes dont 8 affectés aux dotations en capital (et 47 en recettes du budget
général).

7

- Le collectif rectifie les recettes attendues a 40 milliards de francs
(-15) et prévoit 6,5 milliards de francs de dotations efi capital
supplémentaires.

M)
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- Les recettes (40 milliards) sont affectées a hauteur de 14,5 milliards
de francs (8 + 6,5) aux dotations- et de 25,5 milliards de francs au
désendettement. - /

Observation : L’augmentation des dotations en capital et la
ré%ression des recettes se traduisent par un accroissement de 21,5 milliards de
francs du besoin de financement de I’Etat (15 + 6.5).

B. LA REMISE A NIVEAU DES DEPENSES ET DES RECETTES

1. L‘évaluation des dépenses

\ <x

Selon ’exposé des motifs du projet de loi, il convient de corriger de
- 37,8 milliards de franics les dépenses budgétées dans la loi de finances pour
1995 en raison de « I’évolution défavorable et inéluctable de plusieurs postes
de dépense majeufs qui se révélent insuffisamment dotés». En termes
d’ouvertures nettes de crédits, cette estimation représente un montant de
45,2 milliards de ‘francs (hors comptes spéciaux). Cette remise a niveau
concerne :

-la charge nette de la dette (+11,7 milliards: cde francs),
principalement sous I’effet de la hausse des taux constatée a la fin de I’année
1994 et depuis le début de I’année 1995 ;

-les dispositifs existants en faveur du travail et de P’émploi
(+ 7,1 milhards de francs), les prestations d’aide personnelle au logement
(+ 2,5 milliards de francs); ainsi ‘que les prestations de revenu minimum
d’insertion et d’allocation aux adultes handicapés (+ 4,8 milliards de frants)
dont le’nombre de bénéficiaires ne cesse de croitre

- les opérations extérieures, en particulier celles menées sous I’égide
de I’ONU, qui induisent une charge supplémentaire de 2,9 milliards de francs.

Ces dépenses sont financées par des ouvertures de crédits prévues aux
articles 10,11 et 12 du projet de loi.

i



Ouvertures brutes Rel‘l;!mursem{n s et Ouvertures nettes
. égrévemeits
Article 10 - 58.783 5.720 53.063-
Quvertures - dépenses (budget des charges
ordinaires des se/rvices ' communes, chapitre
civils 15-01)
Article 11 3.882 3.882
Ouvertures - dépenses
cn capital des services
civils
Article 12 2.800 2.800
Quvertures - dépenses
ordinaires des scrvices
militaires
Total 64.465 59.745

vt

Sur ces ouvertures ne%;, 45,2 milliards de francs sont consacrés aux-
remises a niveau jugées nécessdires. Les postes les plus importants (charge
nette de la dette et dispositifs existants en faveur du travail et de 1I’emploi)
feront I’objef d’une analyse détaillée ci-aprés. Cette augmentation des crédits
nets du budget général, hors remboursements et dégrévements, représente
3 % des crédits initiaux : elle est donc trés importante.

Le volume de ces mouvements est cependant grosSi de mouvements
d’ordre a hauteur de 13,3 milliards de francs, soit 1’équivalent de 0,9 % des
crédits initiaux. Il s’agit :

:0

- pour 6,54 milliards de francs, de charges de la dette négociable

ayant leur contrepartie en recettes ;

X4 hauteur de 6,73 milliards de francs, des crédits a inscrire au
chapitre des charges communes ou sont imputées les dépenses de pensions,
afin de tirer les conséquences en dépenses de la décision du Conseil
constitutionnel invalidant ’article 34 de la loi de finances pour 1995, qui
organisait notamment le transféert vers le fonds de solidarité vieillesse des
majorations pour enfants a charge des agents civils et militaires de 1’Etat. Le
maintien sur le budget de I’Etat de ces majorations est exactemicht compensé
en recettes ei en déperses.

A%
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Pour ce qui concerné |’analyse par ministére, le fascicule 2 du présent
rapport procéde a une analyse détaillée. En résumé, les postes principaux, par
action, sont les suivants :

(en milliards de francs)

1. Dette (charge:brute) 18.283
2. Crédits \e“pension Q:SV) D6.731
3. l\;esures faveur de ’emploi 5.550
4. Mesures lciales (RMI, AAH) 4,964 7
5. Mesurcs en faveur du fogement’ . 1.515 . 9
6. Interventions éconorfniques 0.971
7. Mesures en faveur de ’agriculture et de
la péche 0.792
8 Mesures en faveur de I’enseignement et
de la recherche 0.805
9. Opérations internationales \ 0.908
10. Dépenses de personnel 2.794
11." Fonctionnement des administrations
civiles et militaires 0.781
12. Divers 1.118
Total des remises a nivean 945,212

2.

La réévaluation des recettes fiscales

-
)

Le gouvernement évalue la perte tendancielle de recettes fiscales a
10 milliards de francs. Cette perte s’explique par les évolutions prévisibles de
trois postes : I’impdt sur les sociétés, la TVA et les remboursements de taxe
professionnelle. Toutefois, il convient de noter au prealable que cefte
réduction ne porte que sur 0,77 % du produit net total des impéts. Pour les
recettes concernées; elle correspond a une baisse de 1,5 %. Comme le signale
le rapporteur. général de 1’ Assemblée nationale: « A ce stade, c’est ce qu’il est
convenu d’appeler « l'épaisseur du trait », pour des recettes caractérisées par
la variabilité et la sensibilité a la conjoncture ».

o

3
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L’article premier, qui ag4té transformeé en propos@fn de loifp&a le
taux normal de 18,6 a 20,6 % et éngendre 17 4 milliard/@ rancs de recettes
supplémentaires (18,26 milliards de francs si la date d’¢htrée en-vigueur est
avancée au ler aoiit 1995). Compte tenu des rentrées observées depuis le début
de I’année, les recettes nettes de TVA n’augmenteraient que de 15,43 milliards
de francs. '

y N o (net en milliards de francs)
Estimation LFI 199§ Mesare loi de Estimation révisée Effet total
finances rectificative juin 1998
& 2
673,216 s +174 - 1,97 + 15,43

-

b} Impot sur les sociétds -

La contribution exceptionnelle de 10 % prévue a I’article 2 devrait
« rapporter » 12 milhiards de francs en 1995. Au regard des derniéres données
connues, ce montant ne serait que de 9,72 milliards de francs ( 6,72 milliards
en net). ‘

(net en milliards de francs) ‘

™

Estimation LFI 1995 Mesure loi de Estimation révisée Effet total
finances rectificative juin 1995
130,786 . + 12 - 5,280 . + 6,720

-

Y Concernant la TVA, la révision de TVA nette des remboursements est de -2 milliards de
Jrancs en collectif (avant mesure de LFR). Cette moins-value tient compte des résultats 1994,
et des encaissements des premiers mois de l'année 1995. De plus elle intégre en particulier-la
niesure de baisse du taux de TVA sur les produits de 'horticulture décidée postérieurement au
vote de la LF! pour un coit de 1,5 milliards de francs. Elle est répartie a hauteur de
- 4020 millions de francs sur la TVA brute et de - 2 020 millions de francs sur le 15-02 (la

" totalité de la révision du 15-02 est en effet imputable aux remboursements dz TVA). Ce partage
est essentiellement fonction des imputations comptables des premiers mois de |’année.

? Concernant I'IS, la révision d’IS net des remboursements d’excédents de versements est de
-5,3"milliards de francs (avant mesure de LFR). Cette moins-value tient compte des résultats
1994, et des encaissements des premiers mois de 'année 1995. Il faut en particulier rappeler
que les encaissements du mois d’avril intégrent une grande part de la liquidation du solde de
I’exercice 1994, ce qui a conduit a revoir égaiement les acomptes payés en 1994. La moins-
value est répartie @ hauteur de + 3 milliards de francs sur les remboursements d’excédents
(15-01) et de - 2,3 milliards de francs sur I'IS brut. Ce partage est fonction des encaissements
et des remboursements d'excédents constatés depuis le début de !’année.

o ¢ J
3
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¢} Les remboursements de taxe professionnelle
o
Les remboursements et dégrévements, hors TVA et impot sur les
sociétés, foni I’objet d’une révision en hausse de 2,72 milliards de francs.
C\elle-ci est destinée a traduire I’effet de base_constaté en 1994 sur les
ngrevements de taxe professionnelle du fait du plafonnement en fonction de
la valeur ajoutée.

Le montant révisé des dégrévements d’impots directs locaux en 1994

était de 41,15 milliards de francs. Leur montant effectif a été de

. 44,76 milliards de francs. Ce relévement de 3,61 milliards de francs de la base

1994 s’explique pour 2,72 milliards de francs par le plafonnement -de taxe

professionnelle. Ce seul facteur a été pris en compte comme effet de base sur

1995, et traduit dans le présent projet. Il confirme ainsi le dynamisme de la
charge liée pour I’Etat a la mesure du plafonnement au profit des entreprises.

Tableau récapitulatif

TVA IS TP Total
Variation brute (en - 1,97 -5,28 -2,72 - 9,97
milliards de francs)
% par rapport 4 la LFI <036 % -4% -6,1% -1,5%

C. LE PROGRAMME D’ACTION DU GOUVERNEMENT

[+
®

1. La prise en compte des redéploiements

$
1}

|\

Ce programme se traduit par 14,5 milliards de francs d’ouvertures de
crédits qui viennent en complément des 45,2 milliards précédemment analysés.
Les sommes effectivement mises en oeuvre sont toutefois sensiblement
supérieures, en raison de mouvements de redéploiement internes a certains
chapitres budgétaires que la présentation agrégée ne permet pas toujours
d’isoler commodément.

Ainsi, le plan' d’urgence pour I’emploi, -s’il correspond bien a
10,4 milliards d’ouvertures nettes de crédits représente en fait un effort
supplémentaire de 11,9 milliards de francs (aprés redéploiement de
1,5 milliard de francs). Si I’on ajoute 5,5 milliards de francs de remise a
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. f
niveau des dotations initiales (soit 7,1 milliards de frilhcs «’ouvertures brutes), ¢

on peut mettre en évidence un effort total de 19 milliards de francs en
faveur de Pemploi (11,9 +7,1). \\\\

~

«

2. La récapitulation des opérations nouvelles

“Par grandes masses, les opérations nouvelles se décomposent comme-
suit : :

Mesure ' Montant % du total
‘ | (en milliards de
0 francs) °
1. Plan d’urgence pour l’ﬁgploi 10,4 71,6
2. Logement a 3,398 " 23,3
3. Solidarité et lutte contre I’exclusion 0,461 3,1 .
4. Financement des PME 0,25 1,7
5. Autres mesures l 0,024 0,3
Total 14,533 ) 100,0

[

L’analyse détaillée, par chapitrq budgétaire, ressort de ’examen du
tableau ci-aprés. Les politiques en favear d¢ I’emploi, du logement et des
petites et moyennes entreprises sont expssées au chapitre IIL

‘

<@
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"
o Budget général :
Ocvertures de crédits demandées au titre des opérations nouvelles
_(Crédits nets) (a) ’ - .
Budgets et chapitres | Montant (en’¥
. &’imputation millions de
francs)
A. Priorités gouvernementales
1. Plan d’urgence pour I’emploi : v // 10.400

. Dispositif d’a]légement des charges sociales 3 Charges communes 44-75 5.409

. Contrat initiative emploi " ’ Charges communes 44-75 3.200|

. Prorogation des primes alternance (apprentissage-qualification) (b) Chérges communes 44-75 1.550

. Exonération de cotisations sociales pour le bitiment ¢%les travaux publics | Charges communes 44-75 250 ¢

dans les DOM . L '

2. Logement : , (@ . 3398

. Mesures exceptionnelies en faveur du logement des plus démunis (PLA-Logement 65-48 @ 1176

préts sociaux, hébergement d’urgence, maitrise d’ocuvre urbaine et sociale) ~

. Conséquences de Ia création du compte d’affectation spéciale 902-28 - Logement 46-4C- 1.000

. Logement des plus démunis Logement 46-50 122

. Réforme de I’accesston a 1 propriété - Logement 65-51 700

. EfiYeloppe complémentaire PAP o Logement 65-48 400
3. So@arité et lutte contre ’exclusion 461

. Revalorisation dz ’AAH Affaires sociates 46-92 222

. {tte contre le SIDA Affaires sociales 47-1§ 100

. CHRS (500 places et rénovation des centres) Affaires scciales 46-23 et 20

‘16620 . '

. Réseau associatif et accompagnement social du plan de logement d’urgence | Affaires sociales 47-21 89

. O&ération ville-vie-vacances [y Ville 46-60 20
4. Financement des PME .

. Abondement des fonds de garantie gérés par SOFARIS Charges communes 44-95 250 -
Sous-total A " L 14.509
B. Autres mesures nouvelles : o
. Opération «<; 4D cadres pour P’emploi » Travail 31-61 et divers 4
. Création du ministére du tourisme Tourismg ° 4
. Cinquantiéme anniversaire de I’'ONU B Culture 43-49 5
. Centres d’accueil du public dans les zones rurales Services généraux du 12 ({) ‘

) Premier ministie 37-04 =
Sous-total B ) 23
Total des mesures nouvelles (A + B) y v 14.533{
Pour mémoire: tofal des ouvertures nettes de crédits ° 59.745 (
— (e, -

(a) Le financement de certaines mesures serait partiellement assuré par redéploiement au sein des chapitres concernés.
(b) L’ouvertyre demandée tient compte de 1,5 milliard de francs d’économie de constatation. sur le ch&hhitre. concernant
I’exo-jeunes (150 millions de francs), I’abattement famille (600 millions de francs) et I'’APEJ pour enviran 100 millions de

Sfrancs).

v

(4]

v
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D. L’EFFORT D’ECONOMIE DE L(’ETAT

3] [»]

1. Les annulations d¢ crédits (arrété du 28 juin 1993 associé a
Péquilibre du présent projet)

3
v

L.es annulations brutes s’élévent a 17,807 milliards de francs
(8,392 pour les crédits militaires et 9,414 pour les crédits civils). Si I’on fait
abstraction de 2,02 milliards de francs inscrits au budget des’ _charges

.communes pour tenir compte des moindres remboursements de TVA, les

annulations nettes s etabllssent a 15,8 milliards de francs. L’analyse
détaillée de ces annulations, par ministére, figure au fascicule 2 du présent
rapport. Le tableau ci-aprés recag," ule les mouvements observes jpar ministeére :

i

)
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Budget général : annulations de crédits bruts
. ’ . (En millions de francs)
) A. B. C.
' l Dépenses Dépenses en Total
- o ordinaires capital . (A+B)
1. - DEPENSES CIVILES :
Affaires étranggres.............. s 312,98 ' 15,62 328,60
Affaires sociales, santé et ville............ et ebe et sens c 145,77 69,711 ° 215,48
dont : .- Affaires sociales et santé .......................... PR 142,67 68,31 210,98
_ 2-Ville..nnn et ettt 3,10 1,40 4,50
Agriculture et p&che............coovieviiiiiviiiiiiiiiriieen e 341.39 159,91 501,30
Anciens combattants et victimes de guerre ..................c..... 2499 24,99
Charges communes (crédits bruts)............ tereereaennrereraarenes 3.861,55@) 35,92 o 3 897,47 (a)
Commerce et artisanat................... feereeeetrer bttt vrnaeb e saries 30,41 3041 =
Coopération.......... et ete e b aiees feeer et ente ot eaeetrarenaeen 111,25 121,75 233,00
CUIRUIC ..ottt rt et ereetrne et ae et ertrnenas L o
Départements et territoires d’outre-mer..........c.ccccoeeerrnnnnee 25,23 15,06 40,25
Education nationale.................co.coovevuininrennens E I 376,21 106,00 482,21
Enseignement supérieure et recherche : : . 67,75 36,65 104,40
1.- Enseignement supérieur............................ venes 18,65 18,65
2. ReCHErCRE.........cccoovrienirererisieiriricisi s 49,10 36,65 85,75
Environnement ................. Teversoesereesunsnensssesssmmsnneressssssinnes 25,13 69,06 94,19
Equipement, transports et tourisme ................ccoeeevinecrenee 355,04 357,30 712,34
dont,; I.- Urbanisme et services communs ...................... v 1 184,51 218,04
IL- Transports ..........ccccocveveenninns. B eerreeereeeeeesans » 33,53
dont : 1.- Transports terrestres ............coccccevveveenes e 1,28 84,80 86,08 o
2.« ROUIES 2.0vuvveennninnieiceeaaiiiiiiiecinienanteaaeeeeeaaseaens 64,36 64,36
3.~ Securité routiere .............cco.ccovvivisiinieniineninns 18,69 40,15 . 58,84
U 4o~ Transports Qériens.............c.ccooviveevverevniveninns 26,06 132,13 158,18
5.- Météorologie..............c.ccuueuvvevevurininnion 10,58 6,25 16,83
IIL- Tourisme ............ccovovvunineeereninnninneessd Seteerersnnes 13,56 5,87 v 19,43
V.- Mer ......... ettt ettt s et 36,00 54,57 90,57
Industrie et postes et télécommunications...........c...ccccuveeus 87,06 1 689,03 776,05
Intéricur ¢t aménagement du territoire ................. oreenretenas 624,73 315,28 940,01
dont : I.- Intériettr .............ccvcvvceveeninnnnn. eraeene beeeriesraenares 581,11 111,60 692,71
II.- Aménagement du lerritoire......................ovooin. 43,62 196,73 ° 240,35
JEUNESSE €1 SPOTLS ......voeiiicieieiiiesiiierenrieeeiraesisiessbessreanns . 48,25 6,95 55,20
Justice ....oecverinniennene UV OUPYORTUPION 88,87 ° 0,10 88,97
LOBEMENL..........ceiiiireeceiriteeerisereieteeeeaesessessaeb bt rerenaons 7,44 12,88 20,32
Services du Premier ministre: ’
L.- SEIvices BEMEIAUX ...........ccvvvrvvnrverivensiaiseeeiencseseinacerenes 18,58 0,57 19,15
11.- Secrétariat de la Défense nationale.............cc.occerrnnanee 2,03 11,64 13,67
I1L.- Conseil économique et social ........... FOUTOUURRROPPPIN .
IV-Plan.........coeevunen. eeebevereasabacenentnstaostasiontattodeossrsositanas 0’50 0,50 " 1,00
Services fIANCIETS ...........ccceimminciniisiiiiiiieesieriessinens 486,56 s 25,00 511,56
Travail, emploi et formation professionnelle...................... 303,05 28,13 P 331,18
B f« )
TOTAL DES DEPENSES CIVILES o, 7.344,78 <1 2 070,12 2414,90
I1.- DEFENSE ' 0 8 392,33 8 392,33
TOTAL DU BUDGET GENERAL 7.344,78 (a| 10 462,45 17 807,23(a)

(a) Dont 2.020 millions de francs au titre des remboursements et dégrévements
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2. Les différences entre les annulations « Juppé» et le gel

« Balladur »

Par lettre du ministére du budget en date du 22"févr’ier, le Premier
ministre a mis en oeuvre une procédure de « gel » des crédits a hauteur de
17,6 milliards de francs, soit 1,2 % des crédits initiaux nets du budget général.
Les crédits ainsi gelés s’élevaient a 7,1 milliards de francs pour les opérations
militaires en capital et 4 10,5 milliards de francs pour les services civils. Ces
mouvements de crédits ne se confondent pas avec ceux de I’arrété du 28 juin,

associé a I’équilibre du présent projet de loi. En effet :

- des budgets ou des dotations pnorltagres ont été totalement ou
partiellement préservés des annulations (cuiture, justice, mterleur) La moitié
des crédits de dépenses civiles gelés, soit 5,3 milliards de francs, n’ont pas fait

’objet d’annulation ;

-3,5 milliards de francs d’économies supplémentaires ont été
1,4 milliard de francs a la Défense, 1,56 milliard de francs au titre
des charges de la dette pour la rémunération des créances de TVA,

réalisées

0,55 milliard de francs sur divers budgets, a titre forfaitaire ;

-les3 mllllards de francs d’économie de constatation sur les comptes

spéciaux du Trésor ont été ajoutés. |

=

Il ¢onvient donc de distinguer entre des catégories d’économies

0 relevant de situations différentes, telles que les illustre le tableau ci-apres :

‘Budget de I’Etat :
Economies associées au présent projet
(crédits nets)

)

t n
(en millions de francs)

A B. c. D. E. Redéploiements internes
Crédits | Crédits Décisions Econemies Total des
gelés puis | gelés non | d’économies de annulations F. G °
annulés | annulés | supplémen- | coristatation | de crédits | Décisions Consta-
s ‘ taires stipplémen- | (A+C+D) tations
taires

Crédits d’équipement militaire | 7.090 1.302 8.392 4
Crédits de dépenses civiles 5.285 5.215 2.110 (a) 7.395 870 (b) 1.909
Total budget général 12375 | 5.215 3.412 15.787 870 ’1.909
Opérations  temporaires  des '
comptes spéciaux du Trésor o 3.000 3.000 -
(comptes de préts) -

fa) Dont 1.560 millions de francs a titre de la rémunération des créances de TVA (chapitre 12-07, dette publique).

(b) Chapitre 44-76 du budget du Travail ! 1. recentrage du dispositif de ACCRE (600 millions de francsj ; 2. ticket modérateur a la charge des

employeurs de CES.
(c) Chapitre 44-75 du budger de Charges communes : 1.500 millions de francs ; atitres budgets : 409 millions vgfrancs.

Sotirce ; Assemblée naﬂonale
|
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Au total, 5.385 millions de francs ont été annulés sur les budgets
civils, parmi les crédits précédemment gelés, ce qui représente la moitié de ces
crédits (10,5 milliards de francs). Comme e signale le rapporteur général de
I’Assemblée nationale, «les crédits gelés et non annulés demeurent

indisponibles, sauf exception ».

E. LES MESURES DE REDRESSEMENT DE RECETTES

|

1. Les recettes fiscales

Les recettes fiscales nettes s’accroissent de 24,73 milliards de francs.
L’analyse détaillée des mésures correspondantes fait 1’objet des commentaires
d’articles figurant au présent rapport. .

‘o

(e milliards de francs)

Mesure Recettes brutes | Recettes nettes | Recettes nettes
: en année pleine
- Majoration de 2 points du taux
normal de TVA (art. premier) (1) + 17,43 + 13,41 + 56,8
- Majoration de 10 % de P’impdt sur
les sociétés (art. 2) + 12,0 +9,72 +12,0
- Majoration de 10 % de 'impbt de
solidarité sur la fortune (art. 3) + 0,88 +0,88 + 0,88
- Droits de consommation sur le tabac _
(art. premier) 40,74 +0,74 + 1,910
- Retenue 3 la source et prélévements
‘| sur les_revenus de capitaux mobiliers
(art. 4) -0,02 - 0,02 -0,08
Total + 31,030 + 24,730 + 71,470

(1) Sur la base d'une entrée en vigueur au 10 aoiit 1995.

2. Les recettes non fiscales

7

3

Outre la non inscription en recettes courantes du budget général de
47 milliards de francs (recettes de privatisation), les recettes non fiscales

W]
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nouvelles augmentent de prés de 5 milliards de francs avant prise en compte
des effets de I’amnistie. Elles sont les suivantes :

a) Prélévement supplémentaite de 200 millions de francs
correspondant a un dividende versé par la société Défense Conseil
International (DCI). Cette société d’assistance technique aux Etats qui ont
acquis des systémes d’armes frangais, créée en 1972, a constitué des réserves
financiéres considérables avec 1,47 milliard de francs de fonds propres a la fin
de 1994 et plus de 1,1 milliard de francs de placements financiers. Ces
réserves, comme la Cour des comptes I’a déja signalé par le passé, excedent
trés largemeént les besoins liés a I’activité de la société. Dars ces conditions,
les représentants de 1’Etat ont proposé au conseil d’administration de procéder
a une distribution exceptionnelle.

b) Plus value de 324 millions de francs, par |’effet de la suppression,
prévue par I’article 8 du présent projet, de I’abattement forfaitaire de 42 francs
sur les cotisations obligatoires d’assurance vieillesse des fonctionnaires civils
et militaires. En année pleine, cette mesure rapportera 972 millions de francs.

c) L’article 6 du présent projet de loi, qui prévoit I’écrétement des
crédits non attribués de la dotation de développement rural et le reversement
de I’excédent au budget de I’Etat, se traduit par un relévement de 250 millions
dé francs des recettes diverses. Ce relévement figure i la ligne 899 « recettes
diverses». Il a été diminué de 150 millions de francs par I’Assemblée
nationale,

d) Les autres recettes diverses figurant a la ligne 899, pour un
montant supplémentaire de 4,304 milliards de francs se décomposent comme
suit ; ‘ '

e prélévement de 2 milliards de francs sur le fonds "de réserve de
I’épargne populaire (FREP) géré par la Caisse des Dépots et Consignations ;

o
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o reversement de 1,304 milliard de francs de I’ excedent du compte
speclal de bonifications du Crédit foncier de France (CFF) ’ ;

{

e prélévement de 1 milliard de francs sur les résultats non affectés du
fonds de soutien des rentes (FSR).

e) Le projet de loi de finances prend enfin en compte les effets
attendus de la loi d’amnistie, soit 1,1 milliard de francs de moindres
rentrées. Cette somme se décompose comme suit :

-prgduit des amendes forfaitaires de la police de la circulafion’
- 0,25 miiliard

- produit des autres amendes et condamnations pécuniaires et des
pénalités infligées pour infraction a la législation sur les prix : - 0,75 milliard.

Hors prise en compte des recettes de privatisation, le redressement de

4 milliards.de francs des recettes non fiscales s’établit comme suit : &
(en williards de francs)
+ 0,2 DCI
\ +0,324 CSG
) + 0,25 DDR
- Opérations + 2,0 FREP
+ 1,304 CFF
. + 1,0 FSR
Montart brut 5,078
Effet de la loi d’amnistie - 1,1
Montant net 3,978

\

' Le rapport de la commission des Finances de 1'Assemblée nationale indique que :« Le Crédit
foricier de France, organisine de droit privé, assure certaines missions de service public pour
le conipte de I'Etat. 1l distribue eh particulier des préts au logement a taux fortemient bonifiés.
Les opérations de receltes et de dépenses correspondantes sont retracées sur un compte de
ligison ouvert dans les livres du Crédit foncier. Ce compte est totalement cantonné. Conimie les
Sfonds qui y figurent appartiennent a l'Etat, celui-ci écréte les excédents, dés que la sitiation
du compte le permet. Le compte n'est pas sotimis a un ratio prudentiel de 2 % comparable & un
Sfonds de réserve et de garantie, car tin tel fonds existe pat ailleurs. Le risque de liquidité est
donc trés faible. Mais il supporte des risques de taux et de change, en raison de la structure de
la dette correspondante. Au cours de la période récente, le compte a été généralement trés
excédentaire, grdce a des opérations de restructuration de la dette obligdlaire du Crédit
JSoncier, C'est ce qui a permis a I'Etat de procéder a des reversemerts du compte vers le
budget général (ligne 899 des ressolirces hon fiscales). Les deux dernier's ont été effectués :
-fin 1993, pour urt montant de 1,15 milliard de francs ;

- en mars 1995 au titre de la permde complémentaire de |'exercice 1994, pour un montant de
1 milliard de francs. »
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Au total, les ressources non fiscales se décomposent de la maniére

suivante °
A Y 0 :
En milliards de fran
) ) (4 i s de frarics) )":}
+6,731 [Effet FSV
. Total :
+ 6,54 Recettes en atténuation des Charges 12,171
de la detie (mesures d’ordre nettes
de I’amnistie)
-1,1 Effets de la loi d’amnistie ‘
5,078 Mesures de redressement des Total *

ressourceés non fiscales

0,937 Reéssources diverses non fisciles

5 > | Ajustement du prélévement au profit 11,015
de I'Union européenne (ressources non fiscales)
4y

(1) Pour simplifier la présentation, le prélévement sur recettes au profit de |'Union
Européenne est intégré a ces « ressources non fiscales »

@

[ )

<

L’ajustement du prélévement au profit de I’Union Européenne

SN
Dans la loi de firiances initiale pour 1995, I'évaluation des transferts de recettes

fiscales au profit des Communautés curopéennes s'élevait a &8 milliards de francs se

<

0 décomposant comme indiqué dans le tableau suivant :
Q @
N Structure en France des prélévements sur recettes au profit des
Con:munautés européennes en loi de finances initiale pour 1995
(millions de francs) (po\urcenlage)
Droits de douane 10,950 12,4
Prélévements agricoles (*) 2717 ( 3,1
TVA , 46.486 52,8 (\
4¢me ressource PNB 27.847 _ 31,7
Total : 88.000 100,0
)

(* y compris cotisation a la production de sucre

° < o
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~ Le projet de loi de finances rectificative pour 1995 propose une réduction de
5 milliards de francs des prélévements

Le supplément de ressources ainsi rendu disponible pour financer les dépenses du
projet de loi de finances rectificative est important. 1l représente 7,8 % des masses financiéres
du collectif et prés de 30 % des gains attendus en 1995 du relévement de deux points du taux
normal de TVA:

Deux observations peuvent étre faites.

1. L'ajustement proposé résulte essentiellement de la diminution du taux d'appel des
ressources propres opérée dans le budget rectificatif des Communautés européennes pour 1995
par rapport au budget initial. Cette correction a4 la baisse a été rendue possible par la
constatation d'un solde d'exécution du budget 1994 excédentdire. Cet excédent a été inscrit en
resSources du budget 1995 i la suite de l'adoption du budget rectificatif des Communautés
européennes pour 1995: Il s'en est suivi une inflexion des taux d'appel des contributions des
Etats membres qui explique pour partie la diminution des prélévements fiscaux a transférer aux
Communautés curopéennes figurant dans le projet de loi de finances rectificative. Cette
correction était acquise dés le mois de février 1998,

2. Sur le fond, il faut soulignér que I'économie mentionnée n’est pas
reconductible. En effet, dés le projet de loi de finances pour 1996, le Sénat sera appelé a se
prononcer sur le montant de la contribution frangaise pour I'année a venir. Or, celle-ci sera
vtaisemblablement, et malgré 1a résolution adoptée par la Haute Assemblée a l'initiative de la
commission des finances et de son rapporteur spécial M. René Trégouét, trés supérieure a la
contribution rectifiée pour 1995. Certaines estimations laissent en effet penser qu'elle pourrait
s'élever a quelques 93 milliards de francs.

Y. LE PASSAGE DU TA BLEAU DE FINANCEMENT AU TABLEAU
DEQUILIBRE °

A. LES RETRAITEMENTS COMPTABLES A OPERER

Le tableau ci-apres, en regroupant les grandes masses étudiées dans le
présent chapitre, fait apparaitre la variation du déficit budgétaire, dont le
montant est accru cornptablement de 46,9 milliards de francs.
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(en milliards de francs)

D
Financement Mesures A financer* Varnmon' d'.'
solde budgétaire
(déficit)
Receties fiscales Annulations de recetfes
(mesures nouvelles) 31,0 |de privatisation 47,0 +2,8
Ressources non fiscales 11,0 | Baisse tendancielle
+ prélévement U.E, des recettes fiscales 10,0
Mesures d’ordre
(nettes de I’amnistie) 12,2
Annulations nettes 15,8 |Ouvertures de crédits pour +43.9
mesures nouvelles 14,5
) Ouvertures de crédits pour’
remises d niveau des dotations 45,2
Cdmptes de préts Compte d’avances sur impots locaux +0,2 -
(diminution de charges) 3,0 ] (diminution de ressources) 3,2
Déficit 47,0 | Diminution du déficit 0,1
Total 120,0 | Total 120,0

1.  Récapitulation des ressources

Le tableau de financement que nous avons retenu fait apparaitre une
variation des ressources de 44,2 milliards de francs (31 + 11 + 12,2 - 10). Si
I’on tient compte de la non affectation de 47 milliards de francs de recettes de
privatisation, la perte de ressources nettes s’établit a - 2,8 milliards de francs
(- 2,783 milliards de francs). Aprés prise en compte des remboursements et
dégrévements pour 3,7 milliards de francs, la variation des ressources brutes
est donc de 917 millions de francs, avant les modifications votées par

I’ Assemblée nationale.

o
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*

2. Reécapitulation des dépenses

Les ouvertures nettes de crédits s’établissent a 59,745 milliards de
francs et les annulations nettes a 15,787 milliards de francs. La variation nette dé
crédits est donc de 43,958 milliards de francs (47,738 milliards pour les
dépenses ordinaires civiles corrigées de 3,7 milliards de remboursements et
dégrévements d’imp0ts, soit 51,438 milliards ; - 1,812 milliard pour les dépenses
civiles en capital et - 5,592 pour les dépenses militaires).

B. LES TABLEAUX D’EQUILIBRE

L’article 9 du projet de loi de finances contient le tableau synthétisant
I’équilibre du budget pour 1995 apreés prise en compte des mesures proposées
par le collectif.

Ces tableaux ci-aprés ne prennent pas en considération les
modifications résultant des votes de 1’ Assemblée nationale. Ces modifications
feront I’objet d’un examen détaillé dans le commeniaire sous I’article 9.

Tableau 1 : Equilibre général

L

(en milliards de francs)

Ressources Dépenses Solde
nettes nettes (1)
Opérations a caractére définitif -2,783 - 43,958 - 46,741
. 3 . n
Opérations A cardctére temporaire S
(comptcs spéciaux) -3,172 +3,0 -0,172
Total - 5,955 - 40,958 - 46,913

(1) le signe « moins » correspond a une augmentation des dépenses0

$

°

/
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Tableau 2 : Opérations liées au collectif

(en milliards de francs)

o
Ouvertures | Arnulztions Net

Opérations définitives
Dépenses civiles (nettes de
remboursements) 56,945 7,395 49,550
Dépenses militaires 2,800 8,392 - 5,592
Total des charges 59,745 15,787 - 43,958
Ressouzces nettes -2,783
Solde des opérations définitives - 46,741
Solde des opérations temporaires -0,172
Solde général ] - 46,913

bd

1

i
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CHAPITRE II
LE COLLECTIF BUDGETAIRE. -
ET SON ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE

7

Le projet de loi de finances rectificative s’insére dans un contexte de

‘croissance soutenue mais légérement plus lente que ne 1’annongaient les -

prévisions encadrant le budget initial de 1995. Les nmiesures contenues dans le
collectif visent a enrichir le « contenu d¢'la croissance en emplois », sans se
fixer d’objectif particulier de relance de 1’activité. y

n

I. DE 1994 A 1995 : ACCELERATIONS ET RALENTISSEMENTS
A. AUTOMNE 1994 : DES PREVISIONS CONFIANTES POUR 1995

1. Vers une année de « convergence » internationale

L’année 1995 devait étre, dans 1’ensemble, une année de convergence
des économies.

Dans le rapport économique et financier associé au projet de loi de
finances pour 1995, le gouvernement estimait que la croissance allait se
ralentir aux Etats-Unis sous ’effet du resserrement monétaire, ainsi qu’au
Royaume-Uni dont la demande intérieure allait faiblir.

[

Selon les mémes prévisions, I’économie japonaise allait sortir de la
récession en 1995 grice au redémarrage attendu de I’investissement.

Enfin, en Europe continentale, la demande intérieure devait connaitre
une accélération, I’amélioration de ’emploti et du pouvoir d’achat des salaires

permettant de contrebalancer les effets restrictifs du redressement budgetau'e :

I’investissement s’accélérant grice au redressement de la consommation et  la
baisse des taux d’intérét. La croissance européenne devait ainsi retrouver
un rythme de preés de 3 % en 1995,
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Creissance en volume du PIB par grandes zones -

(en mayenne annuelie, en %)

7 T Japon
6 1 Union Européenne
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4 4
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2 4

Etats-Unis
1 4+
0 - % o + L 4 4
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1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 i993 1994 1995

G

Prévisions pour 1995 (Ministére de 1’'Economie, automne 1994). (

2. La France : une croissance plus soutenue

Q
Pour la France, le gouvernement prévoyait une période de croissance
plus soutenue en 1995. Aprés une accélération de la demande étrangeére, et une
& améhioration progressive de la demande des ménages permise par
I’amélioration de la situation de I’emploi et des revenus, Pinvestissement des
entreprises devait relayer la reconstitution des stocks et devenir en 1995
1’élément le plus dynamique de la demande. 3 -

Au total, la croissance devait dépasser 3 %, “aprés un taux de 2 %
atteint en 1994,

o

«

/ d
0 B. AVRIL 1995 : LE CONSTAT D’UNE E\SROISSANCE PLUS RAPIDE QUE
PREVU EN 1994 s

o
U

* o =
Deés avril 1995, I’INSEE révisait a la hausse les résultats obtenus en

1994 : alors que la reprise s’était amplifiée dans les pays a(nglo-saxons +4%
aux Etats-Unis, +3,9 % en Grande-Bretagne), la croissanct européenne avait
atteint 2,5 % grice a la bonne tenue des demandes intérieures.

>
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En Fg{ﬁnce, la croissance avalt atfeint + 2,6 %, alors méme que
consommation et investissement ne s’étaient relevés que lentement. Grace a la
vigueur de la demande étrangére, la production de biens intermédiaires. et de

produits manufacturés s’était, en particulier, vigoureusement redressée. ")
. L8

Evolution mensuclle de la production de biens manufacturés
et de biens‘intermédiairey ‘

1o

ws  France »
(indica CVS,
base 100 en 1990)
108 z -~
%0 ’g
S J@TJ@%
2 IR
A

i RS .
C. 'JUIN )'995 :‘fiE RALENTISSEMENT DE LA CROISSANCE

k]

L. Un infléchissement dans les pays de PQCDE . ¢
&

= C’est aux Etats-Unis que le freinage de 1’activité est le plus sensible

au début e ’année 1995 : la croissance est pas§ée d’un rythme annvel de plus

de 4% en 1994, 3 2 % au premier semestre, sous 1’effet du durcissement
monétaire et de la crise mexicaine. Elle ne devrait pas dépasser 2,5, % sur
I’année. ! ® A , o

En Europe, outre les effets” de P’infléchissement hmencam les
pérturbatlons monétaires ont freiné les échanges commerciaux, alprs que la
consommation des ménages est restée peu dynamique : la- reprise. cherche
véritablement un second souffle. - ‘

v

Enfin, les perspectives Japonalses sont nettement revues a la baisse : a.

la faiblesse de la consommation des menages s’ajoute le fremage des
exportations par |’appréciation du yen, qui compromet la sortie de reCessnon

[¢]

A o
o -
° 4
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[ 3 ) A

‘2. - Une croissance non inﬂatiomlgste en France g

i) Les effets du ralentissement international
© ¢, N
. =
- La: demande mondiale adressée a 1a France, qui avait progressé de
+9,5 % en-1994, s’est nettement modérée au premier semestre 1995 : |’effet
de freinage sur ies expoitations frangaises a été sensible, en partlculler pour les
produits manufacturés et les biens mtermedlalres . .

L

§ - Les perturbatlons monétaires internationales ont affecté, au -
premier semestre, la croissance frangaise : alors que la chute du dollar a
entrainé une remontée du deutschemark contre la plupart des monnaies
européennes, la Banque de France a relevé son taux de prise en pension au
début du mois de mars. Les taux courts interbancaires se sont tendus et n’ont

5.
- ~ it
Par ailleurs, une appréciation du franc s’est opérée au printemps, alors
que la livre, la lire et la peseta se sont fortement dépréciées, entrainant une
sévere concurrence alr exportatxon""pour l’mduqtne frangaise. . .

¢

hi  le role de la demande insérizure ? @
N L4

P
- La consommation des ménages est resiée peu dynamique, croissant
de 0,9% -aprés 1,1 % au semestre précédent. Le taux d’épargne s’est
légérement redressé, jusqu’a 13,8 %, aceompagnant la croissance des revenus
et traduisant une pZudence liée a des anticipations pessxrmstes sur fe futur,
ainsi qu’a ’incertitude électorale. ; :

>

- L’investissement, en revanche, aprés deux années de recul et une
année de stabilisation ou les entreprises ont utilisé plus 4ntensément leur
capital, est resté orienté a la hausse. . . } g

0 @

Q

g s
¢) Les ccmtrasfews de activité
0

Au premier semestre, la production manufacturiére a nettement ralenti
p P _
(de 9 % a 4 % en glissement annuel).

. o
Alors que le secteur de 1’énergie s’est révélé trés dynamique et que
les biens.d’équipement professionnel ont poursuivi leur progressnon moderée,
les biens de consommation sont restés peu sollicités. S o

.

)

Dans un contexte general de croissance lente, certames & poches de -
récession » se sont révélées : batiment, aéronautique, banques. o

A

D
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If. LES PREVISIONS REVISEES POUR LA FIN DE L'ANNEE 1968

| .
A. UN CONTEXTE EXTERIEUR STABILISE

Alors qu’aux Etats-Unis, la croissance s’oriente vers un rythme
annuel de + 2,5 % et qu’elle reste soutenue en Grande-Bretagne, |’activité en
Europe continentale devrait se stabiliser autour d’un rythme de 3 %, entrainee
par de nouveaux moteurs.

En effet, au deuxieme semestre, la demande extérieure devrait se
redresser,\car les échanges européens pourront s’appuyer, non plus sur le
res'tockag%des entreprises, mais sur I’investissement, et plus progressivement
sur la.cons\. .. Ymation.

Av7total, la demande mondiale adressée a la France augmenterait de
9 %, aprés 9,5 % en 1994.

. Par ailleurs, s’ouvrent des possib bllltes de desserrement monétaire des
deux cotes de I’Atlantique , les Etats-Ums comme I’Allemagne pouvant étre
tentés par un soutien de I’activité face a une croissance ralentie.

*

w < 7

¢

B. DE NOUVEAUX MOTEURS POUR LA CROISSANCE FRANCAISE

. [ -
]

1. Une accélération de Pinvestissement -

7

Les entreprises ont recommencé 3 investir, et devraient poursuivre ce
mouvement si I’on s’en réfere aux enquetes de conjoncture les plus récentes.
o
Compte tenu du retard accumulé en 1992-1993, et de 1’assainissement
de la situation financiére des entreprises, !’investissement devrait rester
dynamique, tout particuliérement 1a ot I’activité s’est xévélée trés soutenue en
1994-1995, soit les biens intermédiaires et d’équipement.

Toutefois les plus petites entreprises pourraient échapper a ce
mouvement, 3 la fois parce que leurs conditions de financement sont moins
bonnes et parce qu ’elles sont plus présentes dans les secteurs plus exposes tels
que les biens de consommation. -

Au total, la progression de [I’investissement productif pourrait
dépasser 8 % en 1995,

s
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Source : INSEE
2. Un redressement de la consommation

. \( A ’ \ ’ ’ h]
Les demler/es enquétes effectuées auprés des ménages révélent des
anticipations beaucoup plus optimistes, une fois les incertitudes électorales
levées.

Par ailleurs, I’amélioration de la situation de Pemploi joue
certainement un role positif, en termes de revenus et de baisse du taux
d’épargne.

Selon 'INSEE, « I’emploi, devrait progresser au moins autant en
1995 qu’en 1994 ». ~

En effet, alors que 265 000 emplois avaient été créés en 1994,
116 000 I’ont été au premier semestre 1995 ; I’intérim semble jouer un réle de
moins en moins important dans ces créations, passant de prés de 50 % a moins
de 10 % du total.

Parallélement, le recul du chomage se poursuivrait | compte tenu
d’une augmentation de la population active moins rapide qu’en 1994 :
+ 140 000, le nombre de chémeurs pourrait se réduire d’environ 130 000 sur
I’ensemble de I’année 1995, ramenant le taux de chomage de 12 a 11,4 %.

Cette amélioration de I’emploi s’ajoute aux augmentations de salaires
plus nombreuses qu’en 1994 pour eéntrainer vers le haut le revenu réel des
ménages qui progresse a un rythﬁlf“de prés de 3 % (aprés une moyenne de
1,1 % en 1994). . <
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. Enfin, les prix de détail (malgré la hausse de 2 points du taux normal
. de TVA votée par le Parlement le 20 juillet) devraient rester modérés du fait
des effets de la réévaluation du franc sur le coiit. des importations, et de la
pression générale de la concurrence.

Ainsi, sous ’effet d’anticipations meilleures et d’augmentation des
revenus, la consommation pourrait augmenter de 1,7 % en 1995, grace au
redressement des dépenses de produits manufacturés.

)

ILL’EFFET ATTENDU DES MESURES DU COLLECTIF
BUDGETAIRE
)

Les diverses mesures du collectif budgétaire -ainsi que les mesures
qui I’accompagnent- devraient agir dans deux directions a la fois :

. -une restriction apportée a la croissance par des relévements
fiscaux (TVA, impdt sur les sociétés, ISF...) et des économiés budgétaires.

- un encouragement i la demande par la revalorisation du SMIC,
des retraites, et un appui a I’emploi par divers allégements du cofit du travail.

Des appréciations diverses ont été portées sur la résultante de ces
deux mouvements. Toutefois, des simulations économiques ont également été
effectuées, dont la plus détaillée est celle de 1’Observatoire fran¢ais des
conjonctures économiques tandis que les estimations de la Direction de la
prévision insistent davantage sur la philosophie structurelle des mesures du
collectif.

A. LES PREVISIONS DE L’OFCE : UN EFFET PLUTOT RESTRICTIF
MAIS UN SOUTIEN A L’EMPLOI

A}

1. L'OFCE identifie deux risques pour Péconomie francaise
provenant de causes différentes :

L’articulation entre politique monétaire et politﬁque budgétaire

L’aspect restrictif des mesures de redressement budgétaire pourrait
entrainer un talentissement sensible de I’activité en 1995 et en 1996, qui pourrait
toutefois étre contrebalancé par la baisse des taux d’intérét, qui raménerait les
taux courts a 5,5 %.



\\L’évolution de ’emploi

\Comme la croissance devrait étre modérée (+ 2,7 % en 1996 contre
+3,2% bn 1995), il faut que soit modifié le partage de 1’emploi et des revenus, -
ce qui es} I'objet de I’allégement des c6lits du travail- pour que la situation de
I’emploi s\\améliore. '

l\’OFCE propose énsuite des simulations chiffrées de Deffet des
mesures du collectif.

2. | Les mesures pour Pemploi

) \L’exondration de charges sociales sur fes bas sulaires.

Elle |pourrait entrainer la création directe de 140.000 emplois (avec
une « élasticité » de ’emploi a ’allégement du cofit du travail en moyenne de
0,4, mais de 0,8 au niveau du SMIC). Compte tenu des délais de réaction, ces

\

créations s’étaleraient jusqu’en 1997, v

Par ail‘!eurs le coiit initial de la baisse des charges serait réduit par les
augmentations de recettes qui résulteront de la croissance et des créations
d’emplois, et pg\ les diminutiops de dépenses liées a la baisse du chomage. Dés
1996, le coiit «(ex post » pour les finances publiques représenterait & peine la
moitié du colit « ‘ex ante ».

b) Le qontraf Initiative-Emploi

<

Le ¢ CIE » augmente fortement I’aide a I’embauche dés chdmeurs de
longue durée (plus d’un an) en réduisant le cofit salarial (au niveau du SMIC)
d’environ 40 % ﬂ\endant deux ans par 1’exonération totale de cotisations de
sécurité sociale des employeurs et I’instauration d’une prime de 2.000 francs.

Si I'on reti\.\:nt la méme élasticité de I'emploi aux aliégements du coiit du
travail, et l’hypothé\‘se d’un stock de 500.000 contrats initiative-emploi a la fin de
1996, on peut estinl;er ‘a 70.000 le nombre d’emplois supplémentaires associés au
CIE a la fin de 1996 ’*«w

En 1996, li coiit ex ante du CIE serait d’environ 12 milliards de
francs ét son coiit ex post de 9 milliards de francs. :

i
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)

Au total et compte tenu de I'impact des mesures sur la demande
intérieure, les deux grandes mesures pour ’emploi permettraient la création de
175 000 emplois supplémentaires d’ici a la fin de 1996, et une diminution de
140 000 chomeurs.

3. La hausse des prélévements ¢t les économies budgétaires

a)  La hausse des prélévements

L’augmentation du taux normal de TVA représente 56,8 milliards de
francs en année pleine ; toutefois, compte tenu de son effet négatif sur la
demande, I’impact sur le déficit devrait étre seulement de 11 milliards de francs en
1995, et de 46 milliards de francs en 1996.

t

L’effet sur les prix a la consommation serait de 1,6 % a la fin de 1996.

Le prélévement d’un supplément de 10 % sur P’IS rapporterait ex post
13 milliards de francs en 1995 et 15 en 1996, avec un impact quasi nul sur
Iactivité et I’emploi.

La suppression de la remise de 42 francs par mois sur les cotisations
d’assurance vieillesse des salariés aurait aussi un effet négatif.

Au total, les mesures d’augmentation de la fiscalité réduiraient de
0,1 % le niveau du PIB en 1995, de 0,7 % en 1996.

by Les économies budgétaires

Les économies (reconduites en 1996), de 8,4 milliards de francs de
crédits militaires, et de 5,3 milliards de francs de dépenses civiles, réduiraient le
PIB de 0,1 % en 1995 et en 1996.

Cet impact serait atténué par les dépenses supplémentaires et les mesures
d’incitations fiscales au logement (+ 0,1 % du PIB en 1996). Les autres mesures
fiscales et budgétaires auraient un effet neutre.

9

Au total, la politique budgétaire -hors mesures pour ’emploi- serait
restrictive, car elle entrainerait une réduction de 0,2 % du taux de croissance
en 1995, de 0,5 % en 1996,

t . Q

Toutefois elle atteindrait soit objectif en matiére de finances publiques,
puisqu’elle réduirait le déficit de 31 milliards de francs°en 1995, de 65 milliards
de francs en 1996.

=™
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Par ailleurs, Pincidence sur ’emploi serait en tout état de cause

favorable.
0
Impact du collectif budgétaire de juin 1995
En écart par rapport PIB* Prix**, Emploi*** | Déficit public****
au compte central 1995 | 1996 1995 1996 | 1995 | 1996 1995 1996

Contrat Initiative emploi (CIE) | 0,0% | 0,1 % | 0,0 % -0,1% | 14 74 0,7 9,1
Exonération des  charges .
sociales sur les bas salaires 00%|01%|-02%]-02% | 28 | 101 4.4 9.8
Augmentation de la TVAI
(18,6 %-20,6 %) 0,1 %{-06%| 1,1% | 1,6% -4 -29 -11,1 -46,1
Suppression des 42 F de remise \
sur cotisation vieillesse 0,0%]-0,1%)] 0,0% | 0,0% 0 -4 -3,0 -8,3
Augmentation de 10 % de
PPimpot sur les sociétés 00%|00% | 00% ] 00% 0 -2 -13,1 -14,9
Economies budgétaires -0,1%]-01%) 00% | 00% <3 -6 -5,0 - -8,9
Plan logement 00%{01%)]| 00% | 00% 3 8 3,0 25
Autres mesures 00%00% | 0,0% | 01% 0 0 -3,7 -6,9
Total des mesures -0,2%|-05%] 09% | 14% 38 141 -27.8 -63,6

8 /-
*Ecart en pour cent des niveaux des moyennes annuelles ; **Ecart en pour cent \edes niveaux de fin
d’année des prix a la consommation***Ecart en milliers des‘niveaux de fin d’année de ’emploi total ;
s***Ecart en milliards de francs courants

r

Source : OFCE

B. LA DIRECTION DE LA PREVISION : L’EFFET STRUCTUREL DU

O COLLECTIF

1.  Une relative neutralité budgétaire

Selon la Direction de la Prévision :

ay

- la hausse de deux points du taux normal de TVA ne sera prise que
faiblement en charge par les entreprises (qui prendraient sur leurs marges un
quart du produit total), et pourrait induire un glissement supplémentaire d‘un

L

a




E]
hY

point des prix en 1995-1996, sans pour autznt qu’on puisse évoquer une
poussée inflationniste durable.
» \

- la hausse du SMIC entrainerait une progression de % de point de la
masse salariale -si on évalue largement I’effet de « contagion » de la mesure-,
ce qui n’aurait pas, en soi, de véritable effet de relance de la demande ; -

- I’allégement des coiits du travail devrait avoir un effet incitatif sur
I’emploi, améliorer la compétitivité des entreprises et donc étre favorable a la
croissance.

-la féduction confirmée du déficit budgétaire a regu un
encduragement des marchés financiers. Elle devrait toutefois s’amplifier dans
la loi de finances pour 1996, et s’accompagner de réductions de dépenses
plutdt que du relévement des prélévements obligatoires, pour provoquer une .

baisse des taux.
/

L’effet budgétaire du projet de loi de finances rectificative serait donc
relativement neutre.

En revanche, I'impact du collectif doit s’apprécier au regard de ses
effets structurels.

2.  Le collectif budgétaire et le taux de croissance « potentiel »

L}

t

La croissance « potentielle » en France s’établit autour de +2,5 % :
c’est la croissance que permet une, utilisation normale des facteurs capital et
travail sans tensions inflationnistes.

Diverses mesures de relance pourraient aboutir a accélérer le rythme
de croissance pour rejoindre le niveau de production potentielle. L’objectif du
collectif budgétaire est autre -méme si son effet est neutre sur le rythme de la
croissarg:e, il doit agir sur le niveau de celle-ci. ‘

En effet, si I’on n’agit pas sur la structure de la- croissance mais sur
son rythme, le taux de chomage ne reculera, au maximum, que de 3 %, pour
s’établir entre 8 et 9 % au prix d’ailleurs d’un endettement public accru.

Au contraire, s1 I’on agit sur les facteurs de la croissance, comme le
fait le collectif budgétaire en allégeant les colits du travail, on augmente le
niveau de la ctroissance et on peut raisonnablement espérer faire reculer le
chomage structurel.
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L’ « output gap » ou écart de production
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« Ce schéma représente en traits pleips le PIB observé jusqu'au points bas de la
récession, en 1993, et son évolution en 1994, pratiquement paralléle a celle du potentiel. La
ligne de croissance potentielle est 3 % au dessus du PIB observé car ces 3 % représentent la
réserve de croissance (output gap) Gue permet la sous utilisation des facteurs de production
pendant la récession. Les traits poititillés représente deux hypothéses de croissance%\} a moyen
terme qui différent selon la rapidité avec laquelle la réserve de croissance est consommée
avant que le PIB ne vienne buter sur son potentiel. »

Source : Direction de la Prévision
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IV, LA SITUATION DES FINANCES PUBLIQUES

Q

Les situations provisoires des opérations du Trésor (SPOT) qut sont
transmises a la commission des finances permettent d’apprécier la conjonctute
« budgétaire ». En effet, elles fournissent, avec uf\\ mois de décalage, ‘un état
des recettes et des dépenses budgétaires. )

A. L’E 714{' DES RECETTES

1. Les résultats de Pévaluation des recettes

Evaluation des recettes fiscales (au 30 mai 1995) en données brutes

(En millions de francs)

Cumul¢ mai 1994 Cumulé mai 1995

Imp6t sur le revenu 154.952 152.351
Impb6t sur les sociétés 53.227 54.876
Total impbts indirects 252.081 249.768
Produit des douanes (TIPP) ’ i 61.619 60.291
TVA 272.966 274.642
Total impots directs . 379.535 379.232
Total recettes fiscales 631.616 629.000
Total des prélévements - 96.561 - 99544
Total des recettes fiscales 535.055 ) 529.456 ,
nettes des prélévements

2. L’interprétation délicate de données brutes

Cette évaluation au 30 mai 1995 laisse envisager une perte
tendancielle de recettes de 2,6 milliards. de francs avant les prélévements sur
recettes au profit des collectivités locales et.de I’Union Européenne. Aprés
prélévements, cette dérive serait de 5,5 milliards de francs. Il s’agit toutefois
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de données brutes qui ne prennent pas en compte les remboursements et
dégrévements. Il convient en outre de rappeler que les rentrées de recettes
n’ont pas un profil infra-annuel régulier. Au vu de ce tableau, on peut donc
supposer qu’il y a effectivement une baisse tendancielle des recettes, dont
I’importance ne peut étre mesurée au regard des informations dont la
commission des_finances dispose. Il est, en outre, possible de metire en
évidence de moindres rentrées de taxe intérieure sur les produits pétroliers
dont le gouvernement n’a pas tenu compte dans son opération de recalage des
recettes.

)
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B. L’ETAT DES DEPENSES

1. Les résultats de Pévalnation des dépenses

Evaluation des dépenses I\lgétaires cumulées )

(%In milliorlts de francs)

?

o~
o

30 mai 1994 30 mai 1995,
A. DEPENSES ORDINAIRES
1. Dépenses civiles
Titre ler - Dette publique et 186.281 203.615
dépenses en atténuation de
recettes ]
Titre 11 - Pouvoirs publics 2.514 2.602
Titre III - Moyens de 230.491, 241.000
services 187.738 198.838
Titre IV - Interventions ‘
(( publiques
Total dépenses civiles] 607.024 646.055
ordinaires
2. Dépenses militaires
/ Titre 111 48.651 4%638
Total dépenses ordinaires 655.375 69:\!'3693

B. DEPENSES EN CAPITAL
1. Dépenses civiles

Titre V - Investissements 5.983 5.994
exécutés par I'Efat 1

:'li::esti:,slemem Subvetltlons 27.699 29410
' Total dépenses civiles en| 33.682 35.404
capital
0 2. Dépenses militaires .
Titre V o 33.822 33.932
Titre VI 0.389 0.375
Total dépenses militaires en| 34.211 34.307
capital
Total dépenses en capital 67.893 69.711

TOTAL GENERAL 723.268 763.404
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2. La réalité d’une dérive
\

EN

Cet état des dépenses est Beaucoup plhis utilisable, malgré certaines
difficultés méthodologiques inévitables. II’fait apparaitre au 31 mai 1995 un
surcroit de dépenses ordinaires de prés de 39 milliards de francs, qui -magie
des chiffres ?- correspond a peu prés exactement aux hypothéses retenues par
le gouvernement. Cette dérive provient pour 1’essentiel :

- de la charge de la dette | (+ 17 milliards)
- des dépenses de personnel (+ 11 milliar(f\is poug’ensemble du Titre III)

- des intervéntions en faveur de I’emplot
et de la solidarité sociale (+ 11 milliards pour I’ensemble du Titre IV)

1l s’agit en fait d’une tendance budgétaire lourde mise en évidence
dans le rapport de votre commission des finances sur le projet de loi de
réglement pour 1993. En effet, pour cette année 1993, trois postes expliquent
I’essentiel de la variation de dépenses: la charge de la dette, les dépenses de
personnel, les interventions publiques.

3 Variation
1992 1993 7
En valear - En %
Dépenses ordinaires civiles 1.131,] 1204, +724 +6,4
Titre I - Dette publique 188,5 209,7 +21,2 +11,2
Charge brute de ta dette 175 196,6 + 21,6 + 12,3
Autres ) 13,5 13,1 -04 -29
Titre II - Pouvoirs publics 36 38 +0,2 +5,5
Titre 111 - Moyens des services | < 530,0 557,7 +27,6 +5,2
Dépenses de persaonnel 4414 466,8 +25.4 +35,7 S
Autres 88,5 908 | +23 +26
Titre IV - Interventions Lf"’,;’
publiques 409,5 432,8 +234 +87 CH
i}
o



o -54-

-

o -

O
C. L’ANALYSE CONJONCTURELLE DES RECETTES ET DES-DEPENSES
MET EN EVIDENCE DES PHENOMENES STRUCTURELS
PREOCCUPALRTS

0

1. L’¢velution préoccupante de la charge de la dette
qQ N

. %

& - -

aj lacharge brute,de la dette publique
@ . .
Le présent collectif ouvre 18,28 milliards C’&e francs au titre de la
chaige budgétaire brute de la dette publique, ce qui représente une majoration
de 8,46 % des dotations initiales.

Deux raisons principales expliquent cette évolution :

o le nivean élevé des taux d’intérét constatés depuis septembre
1994, au moment de I’élaboration de la loi de finances initiale, ainsi que
o depuis le début de I’année 1995,

Evoluti h ‘
Evolution K:s hypothéses de taux o
S !”
Emissions de BTF v :
(court terme : moins d’un an) 5% 6,96 % 6,9 %
Emis: M?;s de BTAN .
(moyeriterme : 24 5 2as)” 6 % 138% 6,6 %
Emissions d’OAT -
(long terme : 10 4 30 ans) 7% 8,04 % 7,5%

S

e le changement d’affectation des recettes de privatisation,
désormais pour partie utilisées au désendettement de I'Etat et non simplement
reversées au budget général et donc source d’un accroissement du besoin de

financement de I’Etat. - &

Montant et affectation des recetics de privatisation

En_milliards de

Produit attenda
dont T R
- dotano N¥ m t:mu\al
-budse o :&cm A
- désen t.‘i*nmen' (ie I’Etat

<
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Q )
Les crédits demandés se répartissent pour ’essentiel de la fagon
suivante : s
e 6,35 milliards de francs pour le service des emprunts d’Etat et des
obligations du Trésor a long tqf‘me (chapitre 11-05) ;

® 9,06 milliards de francs pour les intéréts des bons du Trésor a court
ou moyen terme (chapitre 11-06), dont 5,08 milliards pour les intéréts des BTF
(moins d’un an) et 3,98 milliards pour leos' intéréts des BTAN (2 a 5 ans) ;°

e 2,23 milliards de francs au titre de la rémunération des fonds des
CCP déposés au Trésor (chapitre 12-01) : depuis le ler janvier 1995, cette
rémunératior?n’est, plus fixe mais liée & 1’évolution des faux constatés sur les
émissions de BTF ; or, ceux-c1 ayant fortement augmenté depuis le début de
I’année, le colt pour I’Etat de la rémunération des fonds des CCP s’est
également sensiblement accru ;

Corripte tenu de ces ouvertures, la charge brute de la dette publique
atteint 234,4 milliards de francs, en augmentatlon de 12,1 % par rapport a
1994,

hj  La charge pette de la dette publique e
. )

Les recettes sur coupons courus et autres recettes en atténuation des
charges de la dette, inscrites sur la ligne 806 des recettes non fiscales, sont
majorées de 6,12 milliards de fraacs par le présent collectif.

Q
0

En outre, les versements de I’ACOSS et du Fonds de soutien des
rentes’ au titre de la rémunération dgs avances que leur consent I’Etat sont
estimés a 423 millions de francs. &,

Ainsi, les recettes liées a la dette s’accroissent de 6,54 milliards de
francs. i .

[~

De ce fait, I’augmentatwn nette de la charge de la dette attemt
11,74 milliards de francs, ce qui représente une progression de 5 9% par
rapport ala loi de finances initiale.

~
R

Les deux facteurs expliquant cette évolution sont :
e la hausse des taux d’intérét, pour- 8,2 milliards de francs, dont
‘- 7 milliards pour les taux a court terme (4,8 milliards sur la chaige
\3 d’émission des BTF et 2,2 milliards sur la rémunération des fonds
CCP), 7 .
£ _ ¢ : y

~

D

&

W
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4

e ’incidence sur le besoin de {inéncement de I’Etat de la diminution et
de la réaffectation des recettes de privatisation, pour 3,2 milliards de
francs.

Au total, la charge nette de la dette publique s’éléve a
210,7 milliards de francs, en augmentation de 12,3 % par rapport a 1994,
3 ;

1

¢)  Une évolution préoccupante

* La part relative de la charge de la dette dans le budget de I’Etat

. poursuit sa progression en 1995. En effet, désormais, la charge budgétaire
brute de la dette publique représente 15,2 % des dépenses du budget général,

. alors qu’elle n’en représentait que 4,5 % en 1980 et 10,7 % en 1990.

’

En outre, deuxiéme budget civil de I’Etat, la chaige de la dette
absorbe a elle seule 18 % des recettegmﬁscales nettes et un peu plus de la
moitié du produit net de la TVA. ° g

* Le tableau- ci-aprés retrace 1’évolution de la charge brute et de la
charge neite de la dette publique depuis 1986. '

"
>~ Charge brute et charge nette de 1a dette publique

(En milliards de francs)

N "1 1986 | 1987 1?88 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | Collectif

o T I ‘ : : P 1995

- Charge brute 92,9 94,3 98,5 1154 | 135,5| 149,9 { 174,9 |190,0 |209,9 232,8

- Recettes en ’ @

atténuation des N ) )

charges de la dette 4,6 6,71 54 5,9 10,3 12,3 16,6 | 30,5 | 22,3 23,7

- Charge nette 88,3 87,6 93,1 | 109,51 125,2 | 137,6 | 158,3 | 159,5 | 187,6 209,2

- Evolution annuelle

en % de la charge ,

nette + 04 -08) +63{+176(|+144|+10,0{+150}+0,7 |+17,6 +11,5

§

R Y

~» 2. La croissance soutenue des charges de personnel

7
o
o

Aprés intervention du collectif, l’enscl.amble des dépénses de personnel,
tant civil ue militaire, du budget général atteint 551,9 milliards de‘francs, en
progression de 5 % par rapport au budget voté de 1994, soit un rythme
supérieur a celui de I’ensemble des dépenses du budget général (+2,6 %).

~f
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Le tableau ci-apres retrace le détail de cette évolution.

Evolution des dépenses de personnel du budget général

0 « (En milliards de francs)
g 5
Budget voté 1994 _Collectif 1995 . Evolution 95/94

» : en %
1. Budgets civils ~ 4
Rémunérations 266,40 279,51 4,92
Pensions A 79,81 .. 84,56 . 5,95
Charges sociales 58,61 62,97 7,44
Sous-total dépenses de
personnels civils 404,82 427,04 5,49
2, Budget militaire "
Rémunérations 64,76 68,37 5,57
Pensions 48,73 49,19 0,94
Charges sociales 7,20 7,33 1,81
Sous-total dépenses de ‘
personnels militaires 120,69 124,89 ) 3,48
Total des dépenses de )
personnel 525,51 551,93 5,03

Ces dépenses représentent désormais 36 % de Pensemble des
charges du budget général, en légére augmentation par rapport aux exercices
précédents. g , o .

€

On observe en effet, depuis pluSieurs années, une progression
continue des dépenses. La stabilisation récente des effectifs de la fonction
publique n’a pas encore produit ses effets. Cette progression est donc en
grande partie due aux effets des engagements pris par les gouvernements
précédents (protocole Durafour, plan Jospin, divefses mesures de
revalorisation catéggrielle) mais également a la montée en charge des
dépenses de pensions. Ces derniéres devraient augmenter a un rythme soutenu
au cours des prochaines années.

Les ouvertures du présent collectif;au titre des dépenses de personnel
atteignent 7,48 milliards de francs qui se répartissent ainsi :

« 6,73 milliards de francs en cor;ééque‘nce de la décision du Conseil
Constitutionnel du 29 décembre 1994 et de I’annulation du transfert au Fonds
de solidarité vieillesse des majorations de pensions pour enfants,

+284,5 millions de francs pour abonder les crédits de !’Intérieur,
notamment au titre’de plans catégoriels en faveur des personnels de police,

9
I3
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]

« 220 millions de francs en faveur des personnels de 1’enseignement
supérieur pour rectifier une sous-estimation initiale, récurrente dans ce budget,

4
« 101,2 millions de francs pour majorer les crédits de personnel de la
Justice, afin notamment de combler les vacances d’emplois budgétaires
ouverts par des lois de finances antérieures,

« 60 millions de francs pour abonder les crédits de ré?unération des
personnels expatriés du ministére des Affaires éirangéres.

<

3. La progression inéluctable des dépenses d’intervention

8

Les dépenses d’intervention inscrites au titre IV s’élevent désormais a
441,29 miiliards de francs, dont 25,38 milliards ouverts par le présent
collectif. ’

En augmentation forte et continue par rapport aux exercices
précédents, ces dépenses traduisent la part croissante prise par les dotations en
faveur de la lutte pour I’emploi et contre I’exclusion sociale. En effet par
rapport aux dépenses de 1994, les dépenses d’intervention augmentent de
8,6 % en 1995.

) L'explosion des dépenses en faveur de Demploi

La hausse du chdmage a conduit 1’Ftat 4 intervenir de maniére de plus
en plus active : les dépenses budgétaires pour I’emploi sont ainsi passées de
70 milliards de francs en 1990 a 130,3 milliards de francs en 1995, apres
intervention du présent collectif (+ 15,9 milliards de francs). Leur progression
s’est vivement accrue a partir de 1993 Elles représentent désormais 8,5 % des
dépenses du budget général.

_ Evolution de la dépense budgétaire pour I’emploi

, 1990 1991 | 1992 1993 1994 (1) | 1995 (1)
Dé emploi
(en'zfl?lslf:r"’i‘;“;'f:’;',‘c’:;" (702 73,5 | 819 101,8 103,0 130,3
‘ O
z:"i")“‘"‘ annuelle . +4,7 +11,4 +24,3 +12 +26,5
o e epenses borl ;
:i:::::s du budget général ' 48 47 49 6.1 71 8,5

' (1) Montants inscrits en loi de finances initiale pour 1994 et dans le collectif pour 1995. De 1990 a 1993, les dépenses sont celles de la loi de

réglement.

4
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Les effets de

1
|’augmentation du nombrg\r
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coiit total de 16,3 milliards de francs.

a crise économique se lisent également dans
des allocataires du RMI. Aprés la montée en charge
, le nombre des bénéficiaires a progressé de 12,4 %
et de 18,1 % en 1993,

, 793.000 personnes percevaient le RMI pour un

Cette tendance a l’accroissement des charges liées au RMI se
prolonge en 1994 et en 1995. Aprés intervention du présent collectif qui ouvre

3,5 milliards de francs a ¢
augmentation de pres de 14

Evolutioﬁ. du Revenu Minimum d’Insertion

titre, elles atteignent 22 milliards de francs, en
%o par rapport a 1994,

‘ nénéﬁciaires\\ Evolution 'Coit en Evolution
{ (en %) "‘i'f'::: ‘:i de (en %)

1989 (1) 407.081 . 6,23 -
1990 (1) 510.145 +25,3 10,26 +64,7
1991 (1) 582.361 +12,4 12,15 +18,4
1992 (1) 671.242 +153 13,92 +14,6
1993 (1) 792.944 +18,1 16,34 +174
1994 (2) 19,52 +19,5
1995 (3) 22,02 . +13,8
\(1) Loi de réglement : \ )

(2) Dépenses effectives

}

(3) Projet de loi de finances rectificative.

{

o) Un effori acer cn,/iz‘k'e.ur des handicapes

Quoiqu’a un rythme moindre que celui du RMI, les dépenses de -
1’ Allocation aux adultes handicapés ont progressé de maniére réguliére (4,8 %
en moyenne par an) depuis 1990. Elles atteignaient 18 milliards de francs en
1993.
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k)

Evolution de I’allocation aux adultes handicapés

<4

(En millions de francs)

N 1990 1991 1992 1993
Total dépenses 15.687 16.471 17.268 18.069
Total allocataifes 538.761 552.878 568.857 582.874
Evolution dépenses (en %) 5,96 5,00 4,84 4,64 .
Evolution allocataires (en %) 2,76 2,62 2,89 2,46

Dans le projet de loi de finances pour 1995, I’allocation aux adultes
handicapés s’élevait 18,7 milliards de francs, ‘en progression de 3,4 % par
rapport a4 1994. Aprés intervention du présent collectif qui ouvre 1,3 milliard
de francs a ce titre, elle atteint 20,08 milliards de francs, sous [’effet d’une
augmentation du nombre des bénéficiaires d’environ 3% et de la
revalorisation accordée le ler janvier 1995,

*

% %

Le poids de ces dépenses inéluctables obére massivement les
marges de manoeuvre budgétaire et continue d’alimenter de facon
automatique la croissance des charges de P’Etat. Aussi, toute nouvelle
initiative suppose-t-elle un vigoureux effort d’économie et de
rationalisation dans d’autres domaines. °

V. LE COLLECTIF FT LA CONVERGENCE EUROPEENNE
A. L’EFFORT DE MAITRISE DES FINANCES PUBLIQUES ‘

1.  Un déficit légérement réduit dans le collectif

N

A Dissue de son adoption en premiére lecture par 1’Assemblée
nationale, le projet de loi de finances rectificative fait ressortir le déficit pour
1995 & 320,2 milliards de francs, soit un niveau légérement inférieur a celui
prévu dans le budget initial de 1995, compte tenu du retrait de I’affectation des
recettes de privatisation au budget général de I’Etat et de I’avancée au ler aoiit
du relévement de deux points du taux normal de TVA (275+47-1,8=
320,2 milliards de francs).

"3
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Le déficit du budget de I’Etat représenterait donc 4,2 % du PIB en
1995.,

[~}

2. Une réponse favorable de la Banque de France

La maitrise du déficit budgétaire dans le collectif a paru suffisante au
conseil de la pollthue monétaire pour lever pamellement dés le 22 juin, son
dispositif de crise mis ergplace au début mars : les prises en pension de 5 3
10 jours qui avaient éié suppnmees alors et remplacées par des opérations a

24 heures, ont été rétablies au taux de 7,50 %. v

9

Dans une interview donnée au « Monde » le 4 juillet, le gouverneur de
la Banque de France considérait qu’étaient réunies « les conditions d’une
baisse ordonnée des taux d'intérét avec wun franc solide». Selon
M. Jean-Claude Trichet, le conseil de la politique monétaire avait « estimé que
les décisions prises -et notamment l'objectif de moyen terme visant a 3 % ou
moins de 3 % de déficit- en pourcentage du produit intérieur brut en 1997,
Justifiaient le retour a la normale en matiére de durée des prises en pension et
la baisse d'un taux directeur, méme si nous eussions souhaité a priori plus de
réduction de dépenses ».

Selon le ministre de 1’économie et des finances, s’exprimant le
18 juillet dernier devant votre commission des finances, la baisse des taux
d’intérét est I’enjeu Je plus important pour 1’économie frangaise : si les taux
‘frangais étaient au méme niveau que les taux allemands, cela représenterait
50 milliards de francs pour la trésorerie des entreprises et 30 milliards de
frarics pour celle des administrations publiques.

Sans en arriver encore a ce stade, |’abaissement d’un quart de point
du taux de prises en pension de la Banque de Frarice constitue un geste trés
appréciable.

3. Larégle du «5-4-3 »

" W {in progranine peatiste pour {993 ' b
&

Comme I'ont souligne le Premier ministre et le ministre de

I’économie et des finances, cette maitrise du déficit en 1995 s’inscrit dans une

dynamique de réduction programmeée sur 3 ans des déficits publics selon la

regle de-« 5-4-3 », -ce qui laisse une marge de 70 milliards de francs aux

‘s
.

“u b

i
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L

déficits sociaux et locaux én 1995 '-. 5% du PIB en 1595, 4 % en 1996, 3 %
en 1997. Cette maitrise. des déficits permettrait d’assurer 1’aptitude de la
France au passage &da monnaie unique dés 1998,

£

7 b} Les contraintes pour fes années a venir

La régle du « 5-4-3 » est plus « indulgente » que celle qui figurait
dans la loi du 24 janvier 1994 relative a la maitrise des finances publiques qui
prévoyait la séquence suivante pour le déficit du budget de I’Etat :

Y
1994
1995 1996 . 1997
(PLF) :
Déficif du budget de I’Etat/PIB -4,1 -3,5 -3,0 X

Ce « recalage » de la programmation de la réduction des déficits est Ja
conséquence de la difficulté a contem/la croissance des dépenses publiques au
seul rythme de la hausse des prix. Amsn es dépenses de I’Etat ont finalement
progressé de 3,2 % en 1994, et 1¢ budget de 1995 affichait une hausse de
2,1 % aprés le vote du Parlement au lieu des 1,9 % initialement prévus par le
gouvernement.

Selon I’étude la plus récente sur le sujet qui est celle menée par la
Caisse des dépots et consignations’ : « pour 1995, un déficit de I’ensemble des
administrations publiques (Etat, collectivités locales, sécurité sociale) autour
de 5 % du -PIB parait possible ».

L’étude releve ensuite la nécessité d’accentuer 1’effort d’économies
pour 1996 :

« Selon le collectif, la hausse des prélévement (dite temporaire,
c’est-a-dire jusqu'a ce que les déficits se rapprochent de 3% du PIB)
rapporterait 80 milliards de francs en année pleine ; la hausse des dépenses
serait d’un peu plus de 50 milliards (dont 46 pour le plan emploi en année

P It conviendra toutefois que le coiit des dépenses additionnelles (BAPSA, allocation de

glentrée scolaire), le besoin de financement accru résultant des privatisations revues a la baisse
et des dotations en capital revues a la hatsse s’inscrivent dans la marge de manoeuvre dés que
pos‘wble
* Dans « conjonctures et marchés » - Juillet 1995.

5 I
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pleine). La réduction volontaire des déficits serait alors d’environ 15 milliards
de francs supplémentaires en 1996 (30 milliards en année pleine dont il faut
retrancher 1’effet des mesures effectives en 1995), soit environ 0,15 point de
PIB auquel s 'ajouterait l'effet d'une croissance au-dela du potentiel (2,25 %),
soit 0,2 % du PIB de baisse supplémentaire du déficit. Les déficits publics
iraient ainsi, sans mesures nouvelles importantes dans la loi de finances pour
1996, et sous I’hypothése d’une croissance autour de 2,75 % l’an prochain,
vers 4,7 % du PIB environ. »
. {

Cette analyse judicieuse parait partagée par le gouvernement: le
ministre de ’économie et des finances est ainsi, le 18 juillet dernier devant
votre commission, convenu de la nécessité de pratiquer un effort d*économie
de plusieurs dizaines de milliards de francs dans le budget de 1996.

5]
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CHAPITRE 1

LES ASPECTS SECTORIELS DU COLLECTIF

0
L UNPLAN D'URGENCE EN FAVEUR DE L"EMPLOI QU OUVRE
DES CREDITS IMPORTANTS POUR FINANCER DES-MESURES
« SEMPLES ET FORTES »

J

A. UNE PRIORITE AFFICHEE

Le collectif budgétaire et ’emploi

Le projet de loi de finances rectificative ouvre :

- 7,1 milliards de francs (aprés redéploiements) pour couvrir les insuffisances de
crédits identifiées sur les dispositifs existants de la pelitique de I’emploi (contrats emploi
solidarité, formation en alternance, préretraites...),

- 11,9 milliards de francs destinés au plan d’urgence pour ’emploi (apres
redéploiements) dont :

« 5,4 milliards de francs pour 'allégement des charges sur les bas salaires, prévu
dans le projet de loi actucllement soumis au Parlement « relatif & des mesures d’urgence pour
I’emploi et la sécurité sociale »,

» 3,2 milliards de francs pour le contrat initiative emploi, prévu dans un autre
projet de loi spécifique, égalecment soumis au Parlement.

e 2,4 milliards de francs pour les mesures ciblées sur I’emploi des jeunes, soit les
primes sur les contrats d’apprentissage et de qualification prévues dans le projet de loi
relatif & des mesures d urgence pour I'cmploi. le complément d’accés & Pemploi pour les
jeunes en difficulté¢ ct la revalorisation i P’aide au premier emploi des jeunes qui seront
instituées par décret.

« 0,4 milliards de franes pour des mesures d exonérations de charges sociales dans
les départements d’qutrc-mer.
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La lutte pour I’emploi est présentée comme la premiére priorité du
collectif budgétaire. La maitrise des finances publiques apparait elle-méme
comme un préalable indispensable a une amélioration véritable de la situation
de I’emploi. En effet, la charge de la dette publique géne les interventions
budgétaires de I’Etat, en méme temps qu’elle pése sur les taux d’intérét et
donc sur I’activité économique.

Ouire deux mesures (articles 23 et 24) ' qui visent respectivement a
cibler davantage les emplois consolidés a I’issue d’un contrat
emploi-solidarité, ainsi que l’aide aux chomeurs créateurs d’entreprise, le
projet de loi de finances rectificative propose 19 milliards de francs de crédits
supplémentaires pour 1’emploi, ouverts aux fins de :

- financer les surcoiits de dispositifs déja existants, a hauteur de
7,1 milliards de francs aprés redéploiement (budget du travail, de I’emploi,
de la formation professionnelle),

- permettre la mise en place de mesures nouvelles, grice a
11,92 milliardstde francs aprés redéploiement (budget des charges communes).

Cette augmentation des dotations consacrées a I’emploi est certes tres
importante, mais on peut rappeler que le collectif du 22 juin 1993 ouvrait
17 milliards de francs supplémentaires au profit de I’emploi, dont 7 milliards
de francs consacrés aux surcouts de dispositifs existants.

Autant que le volume des crédits, ce sont les ebjectifs visés par le
présent collectif qui doivent étre appréciés au vu des problémes posés par la
situation de I’emploi.

B. LA SITUATION ACTUELLE DE L’EMPLOI

1. L’année 1994 a changé les données du probléme

£
ajp  L'évelution de Uemploi ef du chomage
i" 2
*Une reprise des creations d’emploi

Aprés trois années -1990 a 1993- ou les pertes d’emplois se sont
élevées a 570 000, 1994 a vu progresser le nombre d’emplois de 265 000,

R

' Larticle 23 a finalement été retiré du projet de loi avant son examen par I’Assemblée
nationale. ) '
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grace a une stablhsado@ans 1I’industrie, et une nette reprise dans le secteur du Z1@\/

tertiaire marchand/

*Une stabilisation du chomage

La encore, apres trois années de progression trés forte (+ 271 000 en
1991, + 245 000 en 1992, + 401 000 en 1993), le chomage s’est stabilisé a la
fin de Pannée 1994 au niveau de décembre 1993, le taux de chdmage revenant
a°12,4%. Les entrées a I’Agence nationale pour I’emploi a la suite de
licenciements diminuent fortemént : - 15 %, alors que les reprisés d’emploi
augmentent de 8 %.

*Des catégories plus ou moins favorisées

Le chomage des j Jeunes a pu diminuer de 25 000 unités, surtout grace
a la politique d’aide massive a la formatnon en f" ga-jrnance (343 000 contrats
aidés sur 1’année).

Le chomage a régressé chez les ouvriers, a cessé de s’aggraver chez
les cadres, mais a continué de progresser chez les empioyés, les techniciens,
les agents de maitrise.

>

&)
A la fin de I’année 1994, le nombge de demandeurs d’emploi de plus
d’un an a augmenté de 151 500, il atteint 36% du total des chomeurs.

- *Une progression du chomage de longue durée

L’apcienneté moyenne a progressé de 35 jours et atteintQ’(l an et
20 jours...

bj  L'évolution de la politique de ’emploi
*Une progression quantitative

“ Prés de 2,4 millions de personnes ont bénéficié de mesures de
politique de I’emploi n 1994, soit environ 8 % de plus qu’en 1993, Cette
progression provient essentiellement des mesures du secteur marchand, avec
+23 % des contrats de travail aidés, et résulte de !’application, pour la
premiére année, de la loi quinquennale sur, I’emploi.

*Un treés vif succés des embauches sur contrats aidés dans le
secteur marchand

o]

Un miflion de personnes sont concernées : le nombre des bénéficiaires
de contrats de retour a I’emploi (pour chomeurs de longue durée) augmente de
plus de moitié, I’aide aux chomeurs cre‘atcurs d entreprlse progresse de prés de

o
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50 %, la croissance des contrats en alternance pour les jeunes atteint prés de
22 %, celle des contrats d’apprentissage est de 25 %.

*Une progression plus modérée dans le secteur non marchand

459 000 personnes bénéficient d’un nouveau contrat emploi
solidarité, et 216 000 d’un avenant, soit au total 8 % de plus qu’en 1993. Les
CES concernent de plus en plus les chomeurs de longue durée et les
allocataires du RMI : 100 090 « RMIstes » ont obtenu un CES au cours de
I’année.

*Un recul des stages et actions de formation

430 000 personnes en ont bénéficié en 1994, contre 500 000 en 1993.
Les stages pour les jeunes (- 27 %) ont fortement diminué au bénéfice des
contrats de formatnon en altemanee x

*Un repll des mesures d’accompagnement des restructurations
(conversion, temps partiel, préretraites...)

Les bénéficiaires sont 244 000, soit.8 % de moins qu’en 1993 du fait

de I’amélioration de la conjoncture. t"\
\
- - ) \\

*Un recentrage sur les publics en difficulté : les CES ont été
progressivement réservés aux publics les plus difficiles (chomeurs de trés
longue durée, « RMIstes »...), tandis que la loi du 4 février 1995 a créé le
contrat d’emploi réservé aux bénéficiaires du RML.

*L’apparition de nouvelles mesures déterminée par la situation de
I’emploi : la loi quinquennale sur ’emploi a amplifié les allégements de
cotisations d’allocations familiales sur les bas-salaires en les programmant
progressivement sur 5 ans ; ’aide au premier emploi des jggunes a été instituée
par décret du 11 avnl 1994 aprés le retrait du contrat d®insertion
professionnelle prévu dans la lot quinquennale.

ot

s:{; 2. La situation du chomage a I'éte 1995 appelle des mesures
nouvelles

>

»
a} Une améliotdion lente

, Les chiffres du mois de mai 1995 confirment la baisse du chomage
amorcée au quatriéme trimestre de 1994 : avec 3 250 200 demandeurs
d’emploi, la diminution est de 14 700 en un mois (soit - 0,5 %), et de - 2,7 %
en un an. - P

™S
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bl Des difficultés persistantes 5,

L

La reprise amorcée en 1994 et les créations d’emploi ’accompagnant ®

ont un effet évident sur les entrées & I’ANPE (- 19,6 % pour les entrées a la
suite d*un licenciement économique), mais les reprises d’emploi diminuent de
3,9 % en un an. &

Par ailleurs, si le chdmage diminue. chez les ouvriers, il reste a peu
prés stable pour les employés et les cadres, et progresse encore chez les agents
de maitrise et techniciens. Ao '

~4 "

Enfin, I’anciennieté moyenne des demandes atteint un an et deux miois,
en progression de 36 jours depuis un an, et le nombre de chomeurs de longie
durée (plus d’un an) a progressé de plus de 6 % pour atteindre ! 226 000, soit
preés de 38 % du total des démandeurs dg’iemploi. .

: ;! PR /

@ ¢)  Dex poinis névralgiques

Les chiffres du chomage ne rendent pas compte & eux seuls des
problémes posés aujourd’hui par I’emplox :

* .- Les difficultés de Pemploi non qualifié "(}}

Les taux de chémage des personnes non qualifiées atteint prés de
20 %. Un consensus est d’ailleurs apparu, dans la période de campagne
présidentielle, autour de la nécessité d’abaisse@ les coiits du travail non
qualifié, gui, du fait du niveau élevé des charges sociales, devient dissuasif par
rapport au service rendu par le salarié.

) - L’insertion difficile des jeunes o &

{

Ce probleme du travail non qualifié concerne trés largement les
jeunes, dont Ia part des non qualifiés est de plus d’un tiers, contre 19 %
dans I’ensemble des actifs. :

74 ' .

Q 2
Le taux de chomage des jeanes est lui-méme de 25 %, nettement

plus élevé que celui que I’on ‘observe dans les principaux pays industrialisés.
- Un décalage croissani entre qualification et emploi

S, ’ - . a2 7 ©

L’allongement de la scolarité, la réduction des sorties de I’école sans
dipléme, ont joué un role moteur dans la qualification des actifs, mais la-
structure des emplois n’a pas évolué ayssi %vite: ainsi la probabilité

@Q

[

;'J{C
-7

1



P

[

-69 -

(=3

d’octuper un poste sans qualification a doublé eritre 1982 et 1994 pour les
bacheliers. -

" <

- Le chomage, « antichambre de Lexclusion » ?

[l

\ Les liens entre chomage et excluslon se resserrent. Ainsi, entre
décembre 1993 et décembre 1994, la couverture du chomage par le régime
¢ d’assurance diminue de 10 points et s’établit a 45,6 %. En effet, la réforme de
I’indemnisation décidée a 1°été 1992 devant les difficultés financiéres de

I’'UNEDIC a abouti a !a mise en place d’une allocation unique dégressive par

g période de -4 mois, aprés une période de prise en charge au taux plein. Cette
diminution plus rapide des ressources frappe les chomeurs particuliérement

- nombreux entrés en 1993-1994, qui sont pris en charge par I’allocation de
solidarité spécifique versée par I’Etat, a condition de remplir les conditions de
durée d’activité salariée.

© AmS1 en avril 1995 les 3 204 900 demandeurs d’emploi recensés en
fin de mois se répartissaient en :

¢

1 734200 indemnisés par le régime d’assurance .

481 000, indemnisés par le régiﬁle de solidarité

R

989700 non indemnisés.

=]

C. UNE REPONSE ADAPTEE ?

Face & cette situation, le collectif budgétaire propose de financer
plusieurs mesures législatives (contrat initiative emploi, allégement de chargges
scciales sur les bas salaires, primes afix contrats d’alternance...), complétées
par des dispositions d’ordre réglementaire, qui constltuent « le plan d’urgence

& pour I'emploi »..

) 1. Des cibles prioritaires

" .0

aj  Les chomeurs de longue durée :

: Le contrat initiative emploi, qui mobilise 3,2 milliards de francs (au

- budget des charges communes) s’adresse a tous les chémeurs de longue durde
-demandeurs d’emploi depuis plus d’un an-, mais aussi aux bénéficiaires du
RMI, travailleurs handicapés, personnes privées d’emploi agées de pius de
50 ans. ¥ |

4
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Son champ d’action est trés proche de celui du contrat de retour a

¢ ’emploi qu’il remplace. Toutefois, la condition d’inscription a I’ANPE au

moins 12 mois n’est plus appréciée « dans les 18 1faois précédant

I’embauche », et le bénéfice du contrat s etend aux bénéficiaires de
I’allocation de solidarité spécifique.

Le « CIE » s’adresse & un public plus large que le « contrat_pour
I’emploi des' bénéficiaires du RMI » institué en début d’année pour les
allocataires du RMI depuis plus de 2 ans, qu’il remplace également.

b

+ 3 . r @
by Les travailleurs penu qualifiés a

Le projet de loi relatif aux mesures d’urgence pour i’emploi prévoit
d’institier un allégement des cotisations patronales d’assurance maladle
yieillesse et accidents du travail.

‘ )

L’allégement est: dégressif il s’applique aux salaires compris entre 1
et 1,2 fois le SMIC ; 1l est maximum, pQpr le SMIC : 800 frarics par mois, soit
9,6 % du ot dd travall il est nul pour les salaires supérieurs a 1,2 fois le
SMIC. Le coit de la mesure est de 5,4 mnlllards\.de francs en 1995. .

¢)  Les jeunes

Le plan d’urgence-pour I’emploi s’adresse également aux jeunes, en
distinguant les trois types de problémes qu’ils connaissent, conformément a
I’accord national interprofessionnel conclu par les partenaires sociaux le 23

juin 1995, relatif a ’insertion professionnelle des jeunes. g '

o Pour, les }ehnes diplomés, ’aide au premier emploi des jeunes
créée par décret du 11 aodt 1994 aprés le retrait du contrat d’indertion
professionnelle doit étre revalorisée ~portée de 1 000 a 2 000 francs par mois
pendant neuf mois- tout en étant réservée aux jeunes dlplomes du chomage

depuis 3 mois. . N SIE

Par ailleurs, pour les jeunes acceptané de travailler a 1’étranger, 1’aide
serait portée a 3 000 francs.

» %

«» Pour les jeunes sans qualiﬁcﬁtion \

~ Le projet de lo1 relatif aux mesures d’uréence pour ’emploi proroge

et ampliﬁe les aides forfaitaires a ’embauche des jeunes déja reconduites
jusqu’au 30 juin 1995 par la lo1 portant diverses dnsposmons d’ordre social du

4 février 1995. y

{ ,,



L’aide au contrat de qualification reste fixée a 5 000 francs, a
7 000 francs pour les contrats de plus de dix-huit mois. L’aide au contrat
d’apprentissage passe de 7 000 a 10 000 francs.

) Ces mesures sont proposées dans I’attente d’un nouveau projet de loi
sur la formation en alternance, celu1 qut avait été discuté au Parlement a
I’automne 1994 ayant été trop conteste notamment en ce qui concerne le
financement de 1’apprentissage. I{ne nouvelle table ronde des partenaires
sociaux sera prochainement réunie & cet effet.

- Pour les jeunes en difficulté : un mécanisme de complément
d’accés a Pemploi devrait étre institué par voie réglementaire, constitué d’une
prime de 2 000 francs par mois pendant neuf mois pour toute embauche de
plus d’un an, a durée déterminée ou indéterminée.

2. Des mesures « simplés et fortes »

o]

a) Lo simplicivé des dispositifs

Les mesures proposées par le plan d’urgence pour 1’emploi sont
congues pour étre « lisibles » par les personnes concernées. La simplification
les caractérise donc. En effet : '

- le « CIE » remplace deux mesures existantes, le contrat de retour a
’emploi (« CRE ») et le contrat pour I’emploi des bénéficiaires du RMI
(« CERMI »).

s
7 Son contenu est beaucoup plus simple : forfait des aides et absence
d’obligation de formation.

- L’allégement desicharges retient le premier seuil déja fixé par la loi
quinquennale pour P’emploi, soit les salaires inférieurs ou égaux a 1,2 fois le
SMIC, méme si sa dégressivité le, rend un peu plus complexe que
«l abattemeng famille» (allégement des cotisations d’allocations familiales).

o

.- Les aides pour les jeunes reprennent et amplifient des dlsposltlfs
existants (contrats en alternance, aide’au premier.emploi des jeunes...) et y
ajoutent le complément d’accés a Pemploi, dont le montant est forfaitaire.

c=
¢

bi L ampleur des mesures

L’ampleur des mesures est attestée par 1’avantage consenti et par le

volume des crédits requis.
l

S
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*Un allegement trés sensible des coiits du travail
- L’impact de la réduction des charges sociales sur les bas salaires

Pour un salaire égal au SMIC, soit 6.250 francs mensuelstaruts, le
cout actuel total pour I’employeur est de 9.029,3 francs. oA

L’allégement procuré par la réduction des charges sociales serait de
800 francs, s’ajoutant aux 337,50 francs d’exoriération des cotisations

d’allocations familiales procurée en application de la loi quinquennale.

-

L’allégement total du coiit du travail serait domc de
1.137,50/9.029,3 = 12,6 %.

"« L’impact du contrat initiative emploi

f

Pour un « CIE » recruté au niveau du SMIC, I’allegement du coiit
du travail représente :

\ - une prime mensuelle de 2.000 francs,

- une exonération des cotisations sociales de 1.360 francs, s’ajoutant a
I’exonération des cotisations d’allocations familiales de 337,50 francs, soit au
total 1.897,50 francs.’

L’allégement total représente 3.897/9.029,3 = 43,16 %.
*Une dotation budgétaire trés importante
eJ

Si pour I’anfiée 1995 le gouvernement a retenu un coit de
5,4 milliards de francs pour I’allégement des charges (pour 3,5 millions gz
salariés concernés) et de 3,2 milliards de francs pour le contrat initiative
emploi, le coiit annoncé en“année pleine serait de : | 0

e 19 milliards de francs pour les allégements de charges sur les bas
salaires, 3,5 millions de salariés étant concernés, 150 000 embauches en étant
attendues,

e 21,7 milliards de francs pour le CIE, grace a 350 000 embauches
supplémentaires.

K - 0
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3. Le débat sur Pefficacité |

@} Leslegons de e rp;,rtencc

I Un succeés quantitatif

55 -7

{%\ En ce qui concerne le CIE, |souvent critiqué pour n > 8trely gu’un
subsla tut -moins complet- du contrat de retour a I’emploi, le gouvernement
attend 175000 embauches en 1995, 350 000 en année pleine. Les résultats
obtenus par le contrat de retour a I’emploi : 20 507 :Zntrées en mai 1995,

- 184 000 bénéficiaires recensés, laissent penser que les prévisions du
gouvernement retiennent un ordre de gl‘,‘andeur vraisemblable pour le CIE.
L’optimisme affiché sur la rapidité du succés du CIE peut sedustlﬁer par le
falt qu’il prendra le relais de mesures déja exxstantes

* S’ aglssant - des allégements de charges sociales, les rapports
d’application de la loi quinquennale sur ’emploi font état de 3,6 millions de
salariés concernés par les allégements de cl\arges portant sur les rémunérations
inférieures ou égales a 1,2 SMIC, ce qui corrobore la prevnsnon des
3,5 millions de salariés bénéficiaires des no\uveaux allégements réservés a cette
tranche de salaires. Ce chiffre annoncé de '150.000 embauches supplémentaires
ne peut pas se vérifier faute d’expériences antérieures comparatses.

{

Effet d’aubaine, effe(td’évi‘i:tion ?“

Souvent invoqués par les adveﬁSalres du plan d’urgence paqur
I’emploi, I’effet d’« aubaine » -c’est-a-dire "octroi du bénéfice des mesures'a
des eniployeurs qui auraient embauché de toute fagon -et I’effet
d’« éviction »-; c’est-a-dire la compensation d’embauches donnant accés aux
mesures par le refus d’embaucher d’autres catégories de salariés, se vérifieront
sans -doute, comme pour chacune des mesures d’allegement des charges
instituée depuls plusieurs années. Toutefois ils restent, comme de coutume,
trop difficiles a évaluer.

>

2

I

b} Les prévisions économigques
2.
L’observatoire frangais des conjonctures économiquses est le premier
organisme a avoir publié des prévisions chiffrées sur.’impact du collectif

budgétaire et des mesures pour I’emploi.

“Selon I’OFCE, I’allégement des charges pour les bas salaires,
entrainera a terme la création de 140 000 emplois, dont 94 000 d’ici a la fin
de 1996. Le CIE devrait, quant a lui, créer 70 000 emplois suplémentaires

<
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d’ici a la fin de 1996. Grace a I’impact sur le pouvoir d’étfhat\ des ménages, ce
sont 175 000 emplois qui seraient créés en 1996, :

/

Toutefois, en tenant compte des autres mesures du collectif -hausses
d’impots, économies budgétaires-, I’OFCE conclut que «sur les
300 000 emplois créés, 130 000 le seraient par la politique de 1'emploi... ».

LL °

¢} Le « doimuant-donnant »

Une approche nouvelle et intéressante est introduite dans le plan
d’urgence pour I’emploi, avec la notion de ¢« donnant-donnant » présentée par
le Premier ministre.

En « échange » des dispositifs d’aide a ’emploi, le gouvernement
demande -il ne peut en effet I’imposer- a chaque branche professionnelle de

_ mettre en place une « charte de développement de I’emploi » comportant

notamment un objectif identifié, et des indicateurs de réussite. Un bilan devrait
en étre dressé au bout de 18 mois .

Cette démarche constitue le meilleur gage de réussite du plan
d’urgence pour I’emploi. Enfin, le gouvernement responsabilise davantage les
entreprises dans la mdbilisation générale pour I’emploi, et-le fait de fagon
concréte en répondant ainsi aux suggestions de plusieurs branches
professionnelles (industrie textile, industrie métallurgique) qui ont proposé des
plans d’embauche en échange d’allégements des colits du travail.

Au-dela des querelles de principe et des simulations économiques,
Pinstauration d’un dialogue social articulé. sutour de mesures concrétes
devrait non seulement assurer la réussite du plan d’urgence, mais aussi
représenter un progrés appréciable vers la maturité des relations sociales
en France.

' Selon le ministre du travail, du dialogue social et de la participation, la poursuite du plan
pour ’emploi dépendra des résultats de cette premiére étape : « I’accélération du mouvement
-le passage a une deuxiéme étape- sera subordonnée au constat des résultats de la premiére
étape.Nous proposons aux employeurs un « donnant-donnant » en mettant en oeuvre une
nouvelle logique. S’ils jouent le jeu, nous pourrons aIIer.;:}s loin » (Interview de M Jacques
Barrot a la Tribune Desfossés le 26 juin 1995). -

.
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[. UNE POLITIQUE AMBITIEUSE EN FAVEUR DU LOGEMENT,
DONT L APPRECIATION D'ENSEMBLE PEUT TOUTEERGES
SUSCITER QUELQUES INTERROGATIONS

L’effort global en faveur du logement réalisé par le présent projet
confirme avec éclat la prlorlte que le précédent ministre en charge du secteur
avait eu quelques difficultés a faire admettre. Il est cependant nuancé par des
prélévements nouveaux (ISF, TVA) ou confirmés (sur le « 1 % logement »),
qui forment la part que le secteur du logement devra consentir au redressement
des finances publiques.

. G : .
Au-dela de cette appréciation cf’ensemble, quatre orientations
“majeures apparaissent dans le présent projet :

- la confirmation des nécessités de la solidarité en faveur des plus mal
logés, que la loi de finances, pour 1995 avait affirmée en projetant la
construction de 20.000 logements « trés sociaux » ;

<

- une inflexion marquée en faveur du parc ancien ;

- la prolongation des efforts d’athélioration de la situation budgétaire
et fiscale du parc locatif privé, commencés dés juin 1993 ;

- les prémices d’une réforme du dispositif d’accession a la propriété,
qui doit perfectionner plus que bouleverser la politique du logement.

¢

A<, UN EFFORT A APPRECIER DANS UN CONTEXTE DIFFICILE

N

]

Comme il était a craindre dés la fin de 1994, le marché du logement
s'est dégradé au début de 1’année 1995. Ce contexte difficile explique la
nécessité d’un nouvel effort. Cet effort est cependant tempéré par la faiblesse
des marges de manoeuvre budgétaires.

-

1. Un' contexte difficile

L marché du logement souffre du niveau élevé des taux d’intérét,
réels. Il y est particuliérement sensxble;\car I’achat ou la construction d’un
logen“ent ou sa réhabilitation se financent le plus souvent par emprunt. 50 %
des propriétaires sont endettés pour leur logement. Selon une enquéte de
PINSEE sur les actifs financiers en 1992, 29,8 % des ménages frangais ont au -
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moins un emprunt immobilier, dont 23,6 % pour ’achat de leur résidence
principale.

Les ménages ne sont pas les seuls a souffrir du haut niveau des taux
réels. Avec une inflation a 1,6 %, les organismes HLM qui contractent pour
32 ans un prét locatif aidé auprés de la Caisse des dépdts et consignations
souffrent d’un taux réel supérieur a quatre points : le prét locatif aidé (PLA),
prét particuliérement privilégié, est 4 5,8 %. C’est dire que la hausse des taux
d’intérét qui s’est produite en 1994, et qui ne s’est pas depuis réellement
atténuée, a des conséquences néfastes sur ’ensemble du financement du
logement. Dans le secteur libre, les ménages doivent couramment s’endetter a
7 ou 8 points au-dessus de i’inflation.

Pour compenser cela, I’Etat doit fournir un effort financier
considérable. Ainsi, la somme ‘de 1,8 milliard de francs prévue en ioi de
finances initiale pour financer 50.000 préts d’accession a la propriété (PAP)
se fondait-elle sur un PAP a 36.000 francs, supposant un taux de I’OAT de
I’ordre de 6 %. Or le PAP coiite aujourd’hui plus de 80.000 francs et un
programme de 50.000 unités nécessiterait 4 milliards de francs. %

Ce facteur particuliérement négatif explique que la reprise
entameée dcs le deuxiéme trimestre 1993 marque aujourd’hui le pas.

Selon la direction des affaires économiques et internationales (DAEI),
avec 81.200 logements mis en chantier, le premier trimustre 1995 est en
stagnation par rapport au premier trimestre 1994 (81.800 logements
commenceés), qui était en net progrés par rapport a la méme période de 1993
(69.000) ; plus grave, les autorisations de construire fléchissent (80.600 contre
86.200). .

Les ventes de logements neufs sont en trés net fléchissement pour le
cinquiéme trimestre consécutif en Ile de France (- 14 %) et les prix régressent
(12.018 francs le m? au ﬁ’?amier trimestre 1995 contre 12.309 francs au
deuxiéme trimestre). Selon I’Observatoire des loyers de la région parisienne
(OLAP), le niveau des loyers des logements neufs continue de se réduire a
Paris et dans les Hauts-de-Seine : de 112 francs a 100 francs le m? dans les
Hauts-de-Seine de 1992 a 1994 ; de 103 francs a 94 francs a Paris. Cette
situation rend problématique la rentabilisation d’un logement donné a bail.

Sur le marché de ’ancien, la reprise, sensible au deuxiéme semestre
> H ,

1994 et au premier semestre 1995, marque également le pas. Les volumes de
transactions fléchissent a nouveau en Ile-de-France : - 6,9 % dans les Hauts-
de-Seine, - 7,2 % en Seine Saint-Denis, - 8,5 % a Paris, - 11,2 % dans le Val-
de-Marne. La Chambre des . notaires de Paris, qui avait observé une certaine
stabilisation des prix fin 1994 dans la capitale, doit constater début 1995 leur

retour a la baisse : - 3 %. Les promesses de vente ont reculé de 27 %.
¢ 2
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A cette conjoncture difficile s’ajoute une grave crise structurelle,
qui conduit aujourd’hui 10 % de la population & vivre sans abri ou dans
un habitat précaire.

Ce contexte morose, qui pourrait a nouveau conduire la construction
sous la barre des 300.000 logements commencés en 1995, et qui bloque les
projets de milliers d’accédants ou de bailleurs potentiels, exige une réaction
puissante. C’est ce que tente le présent projet.

2. Un efforl nuancé par la contrainte budgétaire

Compte tenu du calendrier extrémement serré de la préparation du
présent projet, la présentation (de ses aspects budgétaires a évolué et n'a pas
toujours été d'une trés grande clarté. Il semble également que des arbitrages de
derniére minute gient pu modifier -marginalement- son contenu, compliquant
encore sa compréhension. Le tableau suivant permet d'établir la
correspondance entre la présentation "grand public" du projet et son contenu

détaillé.
Les mesures budgétaires de la LFR N
(millions de francs)
Présentation du 28 juin 1995 =4 Projet de LFR
aux commissions des finances et i 1a presse
Aides a la personne 2.500 2.152 | Chapitre 46-40 - Aides a la personne
Logement des démunis 1.300 [ 1.298
10.000 logements d'extréme urgence (800) [ (408) |Chapitre 65-48/10 et 50 - Hébergement des
g sans abri et maitrise d'oeuvre sociale et urbaine
Chapitre 46-50/10 et 20 - Fonds de solidarité
(122) |logement et aide aux associations logeant a
titre temporaire des défavorisés
Chapitre 65-48/90 - Agence nationale pour
(303) | I'amélioration de I'habitat (ANAH)
10.000 logements d'insertion (500) (465) | Chapitre 65-48/03 -~ Préts locatifs aidés trés
sociaux
Aides a I'accession a la propriété |~ 1100 1.100
Réforme de I'accession (700) (700) {Chapitre 65-51 nouveau - Réforme de
'accession a la propriété
(-1.000) |Art. 7 - Prélévement exceptionnel sur la
. partiCipation des employeurs a l'effort de
construction
(1.000) | CAS 902-28 - Fonds d'accession a la proprigté
Continnité des PAP (400) (400) | Chapitre 65-48/20 - Préts d'accession a la
propriété
75 Chapitre 65-48/80 - Prime a I'amélioration de
N . I'habitat (PAH) )
287.5 | Chapitre 65-48/90 - ANAH{\
-20,3 Annulations de crédits diverses }
TCOTAL 4.900 4.892,2




-78 -

3 On peut observer qu'environ 350 millions de francs initialement
prévus pour le financement des aides a la personne semblent avoir finalement
été attribués a 'ANAH et a la PAH en reconstitution d'une moitié Gs crédits
redéployés a leur détriment en faveur des PAP au mois de février. On peut

également observer le caractére négligeable des annulations de crédits.

[CeN

¥

Mais la présentation des seules mesures budgétaires ne rend pas
compte de I’ensemble des mouvements affectant les moyens consacrés au
logement,

Le présent projet comporte -en effet, non seulement un effort
budgétaire de 5,9 milliards de francs en 1995, mais aussi des dépenses fiscales
de prés de 1 milliard de francs par an a partir de 1996 pour la déduction
forfaitaire sur les revenus fonciers, et éventuellement de 5 a 7 milliards de
francs sur 18 mois pour la réduction des droits de mutation a titre onéreux. -

A linverse, la contrainte budgétaire qui pese par ailleurs sur
l'ensemble de l'économie frangaise aura un impact non négligeable sur le
logement : I'Etat préléve un milliard de francs sur la participation des
employeurs a l'effort de construction et l'augmentation de la TVA devrait avoir
un impact de 5,8 milliards de francs en année pleine (2,4 milliards de francs en
1995).

Effort net en faveur du logement dans le projet de
loi de finances rectificative pour 1995

(milliards de francs)
1995 1996 1997

Effort budgétaire 5,9 - -

dont ministére du logement ' “,9) - -

CAS 902-28 - 1,0 - -
Droits de mutation a titre onéreux  (article 18) 2,0 4,0 -
Déduction forfaitaire portée a 13 % > (article 19) - 0,93 0,93
;I‘V'A sur la FBCF logement 4 (article 1, puis -2,4 -5,8 -5.8
proposition de loi n° 2148) =N
ISF (article 3) _ -0,35 -0,35 -0,35
Prélévement PEEC (article 7) -1,0 - -
Effort net 4,15 -1,22 -5,22

! Ouvertures de crédits nettes des annulations

? Les estimations sont, selon des sources div ) ses, de 4,5 a 7 milliards de francs sur 18 mois

4 Selon les chiffres cu présent projet

o

~ ! Calcul réalisé a partir du "compte du logefient” qui évalue ln TVA sur la FBCF logement a 53,7 milliards de
francs en 1993 (le compte du lagerient évalue la TVA “sur lensemble de l'économie du logement a
93,8 milliards de francs)

ey
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L'effort net réalisé par le présent projet reste trés sensible en 1995
(4,1 milliards de francs) malgré la part prise par le secteur du logement
dans le redressement des finances publiques. Dans un entretien au
« Moniteur » daté du 30 juin 1995, le président de la Fédération nationdle du
batiment a dit escompter 8 milliards de francs de travaux supplémentaires
générés par le présent projet, dont 2 a 3 milliards de francs dés 1995 et le
maintien ou la création de 10.000 a 12.000 emplois en année pleine dans le
secteur du batiment.

Toutes choses égales par ailleurs, I’effet devient cependant négatif
dés 1996, l'augmentation de la TVA n'ayant pas de limite temporelle précise. .

-

B. UNE PRIORITE PARMI LES PRIORITES : LA LUITE CONTRE
L'EXCLUSION

La plus grande partie des masses financiéres dévolues au logement est
consacrée a des mesures de solidarité : 3,45 milliards de francs, dont
2,15 milliards de francs pour la contribution de I'Etat aux aides a la personne
et 1,3 milliard de francs pour la construction de logements d'urgence ou
d'insertion. \ .

1. La pression continue des aides personnelles

Passées de 48,9 milliards bde- francs en 1990 a 66,2 milliards de francs
en 1994 (+ 17,3 milliards de francs), les aides personnelles connaissent une
croissance trés soutenue depuis le début des années 90. Celle-ci est en
grande partie a la charge de I'Etat, dont la part est passée de 20,5 milliards de
francs en 1990 a 28,7 milliards de francs en 1994 (+ 8,2 milliards de francs).

=,

Depuis 1993, I'Etat doit chaque année abonder sa participation en
cours de gestion, du fait des conséquences de la généralisation des aides sous
seules conditions de ressources et des difficultés économiques des ménages.
1995 n'échappe pas a la regle. - v

Il faut toutefois reftarquer que le précédent gouvernement avait
décidé d'affecter la contribution exceptionnelle d'un milliard de francs de la
participation des employeurs a I’effort de construction (PEEC) prévue par
l'article 7 du présent projet au fonds national d'aide au logement (FNAL), et
que dans cette hypothése, seul 1,15 milliard de francs aurait été pris en charge
par le budget général. :

)
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Votre rapporteur général fait également observer que le gouvernement.
avait initialement .prévu un abondement de 2,5 milliards de francs sur cette
ligne, et que c'est bien ce chiffre qu'il faut retenir comme correspondant a
'évolution du besoin tendanciel de financement des aides personnelles. Le
« manque a gagner » de 350 millions de francs pourrait étre compensé,
comme c'est la pratique depuis 1993, par une revalorisation des barémes
négative en termes réels, Le ministre du logement s'est prononcé contre de
telles pratiques, et ne souhaite réformer les aides personnelles qu'avec
précautions. Votre rapporteur général ne peut que rappeler, ainsi que la
commission des finances le fait depuis deux ans, I'urgence d'une teile réforme,
pour laquelle des outils existent puisque la Cour des comptes (en juin 1994) et
I'Inspection générale des finances (en décembre 1994) ont fait le point des
pistes possibles. Il est en effet probable que le collectif budgétaire de fin
d'année doive a nouveau abonder les aides personnelles de 2,5 milliards de
francs, essentiellement a cause de 'allocation de logement sociale (ALS) des
étudiants.

N

2. La vive accentnation d'une politique de Durgence et de

Pinsertion s

En juillet 1993, le geuvernement avait lancé un programme de
logements d'urgence en créant une ligne budgétaire, dite ligne des
"100 millions de francs" -car elle était ainsi dotée- pour le logement des sans
abri. Cette ligne a éte reconduite en 1994 et 1995. Les résultats n'en ont pas
été négligeables.

Nombre de places d'hébergement d'urgence réalisées

) 1993 1994
Ile de France 1.450 2.800
Province - ) 800 1.800
TOTAL ® 2.250 4.600

Source : Ministére du Logement

L © .
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p Parallélement, les subvefitions au logement locatif trés social étaient
' augmentees afin qu’un quart des logements sociaux programmés pour 1995

(20.000 sur 80.000) soient des logements trés sociaux. Le taux des Préts

locatifs aidés tres sociaux (PLA-TS) était abaissé a 4 8 % en janvier 1995.

Le présent projet tend a prolonger cette politique en lui donnaunt
une tout autre ampleur : 1.309 millions de francs de crédits
supplémentaires pour 10.000 logements d'urgence & mettre en place en six
mois et pour 10.000 logements d'insertion. Le dispositif proposé est complet,
car il intégte les investissements et l'accompagnement social,-en dotant la
maitrise d'oeuvre socialé et urbaine de 10 millions de francs, les fonds
départementaux de solidarité pour le logement (FSL) de 110 millions de francs
et les associations de logement temporaires (ALT) de 12 mllhons de francs.

La distinction entre logements d'urgence et logements d'insertion ne
fait pas difficulté. Les logements d'urgence sont des habitats provisotres :
logements-foyers, résidences sociales, chambres, abris collectifs divers, gérés
par des associations, des communes ou des organismes HLM. Les logements
d'insertion sont des logements a part entiére, pouvaat accueillir une famille
pour une durée plus longue. Il s'agit d'appartements HLM traditionnels, mats

® dont les prestations sont plus sommaires pour en réduire le cquit de
construction ou de réhabilitation. Ils s'apparentent ainsi aux PLA trés sociaux
dctuels %,
D
Y Compte tenu des moyens mis en oeuvre, le gouvernement
démontre sa volonté de réussi> ce pari difficile. 1l lui reste a obtenir le
partenariat actif des collectivités locales, organismes HLM et associations. Le
ministre du logement a d’ores ét déja engagé le processus. Il a envoyé en juin
une circulaire aux préfets leur demandant de recenser a la fois les besoins
locaux en logements trés sociaux, et les immeubles et terrains pouvant étre
exploités en vue de satisfaire ces besoins’. Le ministére devrait ainsi pouvoir
déléguer trés tapidement les enveloppes dés le vote du présent projet. Une
circulaire interministérielle du 28 juin a demandé a chaque préfet de nommer
aupreés de lui un chef de projet pour le logemerit des plus démunis et de mettre
en place un comité de pilotage assurant la participation de tous les partenaires
a la mise en oeuvre du plan d'urgence:

De son coté, ’ANAH a décidé le 11 jujllet de revaloriser ses
subventions aux travaux effectués dans les logements vacants lorsqu’ils sont

&

! Le PLA-TS s’adresse aux personnes dont les ressources sont inférieures a 60 % du plafond
PLA.

? Pour realiser 10.000 logements, il sera nécessaire de réduire la subvention ) Inoyenne=-par
PLA-TS, qui est actuellement de 75.000 francs. A ce coiit, seuls 6.200 logemer‘ & pourralent
étre réalisés sur la ligne 65-48/03. <

3 Sur les 20.000 logements prévus, 7.000 se trouvent en Ile de France
. &



-82-

3]

N

8
L
~ e
¢ 7 ,

4 ~

remis en location et dans les logements loués a des personnes modestes ou
défavorisées ¢ &

Le ministre du logement pourra également compter sur la Caisse des
depots et consignations, qui s'est dit préte a mobiliser 20 mllllards de francs et

a octroyer des prets a2 % d'intérét.
< . i (';2

3 ¢

®
C. UNE INFLEXION MARQUEE EN FAVEUR DE L'ANCIEN

Une des priccipales innovations du présent projet est une trés nette
inflexion de la po»lthue du logement en faveur de l'ancien, surtout sur le plan
fiscal, mais aussi sur le plan budgétaire,

tour de vis dans le neuf] ailwement dans I'ancien

R

La fiscalité des transactions est marquée par deux mesures majeures :

la baisse des droits de mutation a titre onéreux et lathausse de 1a TVA
it o
La concomitance de ces deux dispositions crée une symétrie dans
le traitement fiscal des transactions entre le nent et I'ancien. Le premier
subira, dés le premier aoliit, les effets du relévement a 20.6 % du taux de TVA.
Le second bénéficie, depuls le ler juillet, d'une reductlon\de 35 % des draits
départementaux et régionaux de mutation a titre onéreux. Les effots’
pénalisants du relévement de la cotisation g ,yc} peuvent étre considérés
comme négligeables. o s

¢

Tableau comparatif pour un logement de 700.0000francs hers taxes

oy

. Logement neuf - Logement ancien ,
Prix hors taxes ' 700,000 700.000
5)
Prix TTC avant LFR 830.200 ' 758.100 °
' [e] |
Prix TTC aprss LFR 844.200 % 740.7057 |
Différence_ + 14.000 217.395
+1,7% -23%
e

1 TVAG18.6%
2 TVA&206%
3 Sur la base d'un drott communal de 1,2 %, drout régional de 1,6 % et drot départemental de

w

5,3 % (Ce qui est le plafond légal de ce drout, Ie%mx départementaux s'échelzymam de 4,2 %
as5%)
4 La somme du droit départemental et du drott rdgional est rédwite & 4,615 %.

(.
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Ce tableau se fonde sur I'hypothése que la modification des taxes sera

@%ﬁ%ﬁgralement répercutée dans les prix. C'est I'hypothése du gouvernement

W'y A

:;.'{’;?’zjflgfffé’sant .des droits de mutation. Sur la TVA il espére qu'il en ira tout
"«‘gvggﬁément: mais I'INSEE et Ja direction de la prévision s'accordent pour
considérer que, dans le secteur du logement, la hausse de la taxe se répercutera
presque entiérement dans les prix- ‘-

¢

Votre rapporteur général peut donc constater un changement

d'orientation important dans une pelitique du logemelp)‘f}qui, depuis des
années, était marquée-par une préférence pour le logement neuf. Celui-ci
bénéficie des plus fortes aides (PAP, aide personnalisée au logement APL) et
des avantages fiscaux'les plus substantiels. Cette politique était contradictoire,
car elle favorisait I’accession a la propriété dans le neuf, alors que celui-ci, et
beaucoup plus coliteux que l'ancien -ct que les risques d'insolvabilité des
accédants étaient accrus. '

(: o

La pénalisation de I’ancien est accentuée par les, droits de mutation a
titre onéreux qui ont fortement augmenté depuis leur « libération ». Ils créent
une contrainte qui avait été masquée par les années d’expansion (1985 a
1990). Les droits de mutation posent en effet dans I'ancien un probléme que ne
pose pas la TVA dans le neuf : ils créent un obstacle a la fluidité des
transactions en provoquant dés I'achat une moins-value immédiate que
seule une forte hausse des prix peut compenser. En période de stagnation ou
de baisse des prix comme actuellement, le niveau élevé des droits de mutation
agit comme "un verrou qui s'enclenche pour bloquer des transactions qui
devraient, selon toute logique, devenir plus abondantes grace a un plus grand

< nombre d'acquéreurs potentiels solvables. Celu1 qui veut vendre est en effet
bloqué par la perte que lui occasionneront lcs droits de mutation, et qui
I'empécheront. de racheter un logement de méme niveau de prix : c'est, un
obstacle a la mobilité. Celu1 qui souhaite acheter, éventuellement pour investir,
sait qu'une forte Rausse des prix sera nécessaire a terme pour éviter la moins-
value. Comme il n'y a pas aujourdhui de perspectives de plus-value, le
placement en logement perd une grande partie de son attractivité. Une baisse
des droits de mutation est donc plus que jamais nécessaire a une relance du
marché. = ’ ‘ '

33
) Sk

C’est parce qu’il escompte cette relance que le gouvernement estime

que les collectivités locales ne devraient pas subir de pertes de recettes. Votre -

‘rapporteur général observe I'amorce d'un changement dans le

raisonnement fiscal du gouvernement : il compte sur une augmentation des

transactions de 15 % en année pleine (71.250 transactions), et une valeur
ajoutée supplémentaire induite dans le batiment de 3,5 milliards de francs. Au
total, l'effet devrait étre peutre pour les finances locales. Ce type de
raisonnement est systématiquement refusé a tout parlementaire proposant
un avantage fiscal nouveau, ce qui ne devrait plus étre le cas désormais.
Bizarrement, le gouvernement n'applique pas le méme modéle a

N
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l'augmentation de la TVA, qui devrait homothétiquement®avoir un effet

récessif sur le logement neuf,

Enfin, les logements neufs ayant vocation a devenir anciens, on peut
s'interroger sur les effets a terme: des deux mesures combinées.

o

]
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0

N

Logement
hors taxes

Aprés TVA

Aprés droits de
mutation*

700.000

830.200

899.106,6

2

Avant LFR

v

‘Apres LFR 700.000 844.200 893.290,2

¥mémes hypothéses que dans'1é \ableau précédent

Les effets induits sur le marché du logement neuf par la baisse des
R
.droits de mutation rlsquent d’étre atténués par la hausse de laTVA.

On ne peut que souhaiter que la TVA revienne au plus tot a 18,6 %, et
que la baisse des droits de mutation 4 titre onéreux perdure. .

f ; )

v

\" Y Ld . - r age -
\ 2. Crédiis : Paccent mis sur la réhabililation

Les dotations budgétaires indiquent également un infléchissement
de la politique du logement en faveur de I'ancien. La ligne’de 400 millions
de francs pour les PAP mise & part, la plupart des dotations concernent le
logement ancien. Il y a certes une incertitude quant aux crédits réservés a la
réforme de l'accession a la propriété. Mais contrairement au systéme actuel qui
privilégie le logement neuf,®il semble bien que le nouveau systéme puisse

s'adresser indifféremment au neuf ou a l'ancien.” .
° 0

L'orientation en faveur du logement ancien des crédits du present
projet se constate de deux fagons : un rétablissement partiel des crédits
traditionnels de la réhabilitation ; une préférence marquée pour la
réhabilitation plutdt que pour la construction dans la misé en oeuvre du
programme de iogements d'urgence et d'insertion. ©

. I\ o

S' aglssmit des crédits tradmonnels le présent projet ouvre 75 millions
de francs en faveur de la prime a l'amélioration de I'habitat, destinée a
permettre.aux propriétaires occupants d'améliorer le confort de leur habitation. K
Les crédits %e I'ANAH bénéficient égaiement d'une .ouverture de

L. Une partie importante des achats‘ de Iogementv neufs provient de la vente de logements

e R ¥
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287,5 millions de francs pour, la réhabilitation des logements locatifs. Les
crédits ainsi ouverts avaient été redépioyés en faveur des PAP au mois de
février. Pour restaurer I'intégralité des crédits initialement prévus pour la PAH
et 'ANAH, il serait nécessaire de doubler ces sommes.

C’est donc surtout dans la mise en oeuvre du plan d'urgence et
d'insertion que le ministre du logement réalise une innovation. Les crédits de
'ANAH sont spécifiquement majorés de 303 millions de francs a cette fin,
pour permettre aux bailleurs de mettre en location leurs logements vétustes ou
vacants au profit de personnes défavorisées et pour mettre en place des
programmes de réhabilitation avec les collectivités locales. Par ailleurs, les
nouveaux PLA-TS (465 millions de francs) devraient servir autant a réhabiliter
des logements, voire a transformer des bureaux, qu'a construire des logements

neufs. , g}

Dans un entretien a la Tribune du 29 mai 1995, le ministre du
logement a témoigné de sa préférence pour la réhabilitation : "Qu'il s'agisse
d'hétels vides, de clinigues abandonnées ou d'immeubles sans locataires, les
programmes de transformation coivtent moins cher que le neuf". Et il ajoutait
que le probléme des cotits fonciers créerait bien souvent une impossibilité de
rentabiliser de tels logements en centre-ville's'ils étaient neufs.

En tout état de cause, le plan d'urgence et d'insertion ne consistera pas
a construire de vastes cités en périphérie, mais plutot a réaliser des petites
opérations de huit a vingt logements en centre ville. Il ne faut néanmoins pas
cacher que la réussite du plan restera une gageure dans les grands centres
urbains, et dépendra de la bonne volonté des collectivités locales dans 'apport
de terrains. Le montant relativement modeste que I'Etat consentira par
logement (65.000 francs) nécessitera l'alde de tous. .

-
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D. LA LENTE“AMELIORATION DE LA SITUATION DU PARC LOCATIF
PRIVE _
’ d
Le présent projet sollicite I’aide des propriétaires bailleurs dans fa
lutte contre 1’exclusion. Il est donc logique qu’il fasse un nouveau geste en
leur faveur, en pdursuivant la lente amélioration du statut fiscal du parc locatif
privé entamée avec la loi de finances tectificative du printemps 1993, par le

relévement de la déduction forfaitaire sur les revenus fonciers.

A cet égard, votre rapporteur général rappelle que la commission
des finances avait adopté voici deux ans une proposition de loi de quatre
articles, dont trois étaient destmes a améliorer le régime des placements en



1% -86 - ' noo

O

logements !, Chacur: de ces trois articles a été progressivement mis en
esuvre partiellement ou totalement.

L'article 2 visait 3 permettre llmpulauon du déficit foncier sur le revenu global sous
certaines conditions, tenant notamment a l'obligation pour le bénéficiaire de louer
l'immeuble pendant neuf ans et de pratiquer des loyers conférant le statut de
logements intermédiaires aux habitations ainsi louées.
i\ R

Sur ce point, la commission a obtenu satisfaciion. En éifet, la loi de finances
rectificativ€’du printemps 1993 a rétabli l'imputation du déficit foncier sur le revenu
global, sans condition, mais avec un plafond de 50.000 francs, et la loi de finarices
pour 1995 a porté ce plafond a 70.000 francs.

Ay
'

L'article 3 tendait a relever de 8% a 15 % la déduction forfaitaire sur les revenus
fonciers. 0

«

Sur ce point encore, la ‘commission a partiellement obtenu satisfaction, a trois
Teprises :

- 1a loi de finances rectificative- du printemps 1993 a relevé a 10 % le taux de la ) -2

déduction forfaitaire ; b,

ey

- la loi de finances pour 1995 a autorisé la déduction pour leur valeur réelle des
primes d'assurances pour impayés de loyers ;

- le présent proiet porte a 13 % le taux de la déduction forfaitaire.

¢

Enfin, l'article 4 tendait a revenir sur une disposition de la loi de finances pour 1991,
qui avait allongé de 22 a 32 ans le délai nécessaire de détention d'un immeuble pour

bénéficier de I'exonération des plus-values imnobiliéres. _
. L]

La commission a obtenu enti¢re satisfaction sur ce point, puisque dés la loi de . -
finances rectificative du printemps de 1993, I'exoaération aprés 22 ans a été rétablie.

Ry

I! reste cependant encore beaucoup a faire pour donner aux
propriétaires bailleurs toute la place qui leur revient dans la politique du . >
logement, y compris dans les dispositifs,d'insertion, auxquels ils peuvent
contribuer. Il est nécessaire pour cela de Jeur reconnaitre un véritable statut

de prestataire de services. 4 - -

Mesure * structurelle favorable a la pérennit¢é du parc privé, le
relevement’ de la deductlon forfaitaire est de nature & améliorer la rentabilité
des biens loués et a rétablir la confiance des bailleurs. Dans l'immédiat, le
gouvernement eA espere le retour sur le marché d'une partle des logements
vacants. Il espére aussi des travaux-induits dans le parc privé. La Fédération
nationale du batiment ¢value a 300 millions de francs sur deux ans le volume
de travaux supplémentaires. . ,

- -

1 N° 269 rectifi¢ - 1992-1993 - Rattaché au procés-verbal de la séance du 15 avril 1993 et
rapport n° 280 - 1992-1993 - Anrexe au proces-verbal dqgla séance du 28 avril 1993.
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Ce relévement de 10 % a 13 % reste relativement modeste, et son
impact pourrait éfre accru si les propriétaires avaient 'assurance d'un
>‘7 nouveau relevement de ce taux a I'avenir.

a
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E. UNE REFORME A VENIR POUR L'ACCESSION A LA PROPRIETE

_ -Une autre innovation importante du présent projet réside dans
I'annonce d'un ticuveau dispositif d'accession aidée a la propriété. Le
sysiéme actuel, fondé sur le prét d'accession a la propriété (PAP) pour le neuf
et le prét. conventicnné (PC) pour l'ancien existe depuis 1977, et a nécessité
deux ans et demi de mise en place.

- i
- Y

”w
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1. U!l z;bondenient des crédits des PAP

.
1

o0 N
"

. . Le présent projet prev01t une ouverture de crédit de 400 millions.de
francs au profit des PAP, ce .qui devrait éviter une rupture d'approvnslonnement
(celle-ci " était- preVLe \Jux alentours du 15 juillet)" et . permettre d'assurern

I'alimentation des aco\'dants en PAP jusqu'en séptembre. ; ‘

permet désormais a un grand nombre de ménages de prétendre di.PAP. Le
mdintien a un niveau modéré de son taux d'intérét (6,60 % sur=15 ans ; 6,95 %
sur 20 ans) en fait un produit & la Tois attractif par rapport a eeux du marche et
_trés cotteux pour le budget de 'I'Etat. La pénurie de PAP- sexphque donc
"parfaitement, elle n'est en rien mhereh #¢"au cispositif lui-méme {au début des
années 90, les crédits de PAP étaient sous- consommes),fmals a la situation par.
rapport au marché des différents’ pdrametres qu1 servent a le regler ’
Clomnte tenu du niveau actuel des tauxfd‘mteret du marché, il
’ aurait sans doute été possnble de relever le taux des PAP, ce qui aurait
permis d'en dlstrlbuer davantage avec un coiit équivalent pour I'Etat.

kg [ :

Preferant reformer I'ensemble de l'accessmn le gouvemement a opté
pour une snnple rallonge budgetalre Quti, au cout actuel du PAP, ne, devralt pas
permettre d'en financer 5.000, mais plutot 4 800 ‘ L :
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2. Une provision pour la réforme de 'accession

Le présent projet provisionne 1,7 milliard de francs en vue -de

_réformer l'accession a la propriété. Ce montant est trés élevé, s'agissant d'un

programme dont les contours sont encore imprécis. Cependant, le ministere

- devrait transférer les fonds ainsi dégagés sur le dispositif existant si le nouveau

n'était pas opérationnel a 'automne. <
Les 1dées exprimées a plusieurs reprises par le ministre du logement,
notamment dans un livre publié au mois de mars ', permettent de connaitre les

grandes lignes du systéme qui sera élaboré. Il comporte trois éléments.

[ hd

¢ Son dispositif central serait un prét sans intérét représentant 20 % du
prix de l'acquisition, plafonné a 600.000 francs, le rythme et la durée du
remboursement variant en’fonction des revenus des bénéficiaires. C'est ce que
M. Périssol appelle le « prét d'apport logement », dont le coiit budgétaire serait
inférieur a celui du PAP.
Ce prét pourrait étre complete par un systeme d'assurance permettant
a l'accédant, en cas de chomage, de voir ses échéances réduites au montant .
d'un loyer, et s'il ne parvenait pas a faire face, d'avoir la certitude d'éire relogé
en HLM. ‘ . .

I

Lie troisieme ¢lément de la réforme pourrait étre un nouveau PAP,
réservé aux foyers modestes (moins de trois SMIC), distribué en plus grand
nombre qu'aujourd'hui, mais moins solvabilisateur.

e

M. Périssol ajoute a ces trois éléments la réduction des droits de
mutation a titre onéreux, qui a pour effet de favoriser l'accession dans l'ancien,
par nature moins coliteuse.que l'accession dans le neuf.

Il prévoit de gager I'ensemble par une suppression de toutes les aides
fiscales a l'accession existant aujourd’hui (réduction d'impdt pour intéréts
d'emprunt, exoné;gtion de taxe sur le foncier bati...).

' v o

- Votre rapporteur général n'émet 6 s de jugement a ce stade sur
un projet encore mal défini. Il s'interroge cependant sur la pertinence d'une
dotation bydgétaire aussi élevée, décidée dés a présent alors qu'elle ne pourra
pas, selonjtoute vralsemblance étre consommeée avant I'année prochaine.

Xne part, il ne parait pas sain de prélever des fonds sur un d1spos1t1f
d'aide a la pierre qui fonctionne —la participation des employeurs a l'effort de
construction— au profit d'un dispositif qui ne fonctionne pas encore. Au lieu de
relancer l'investissement dans le logement, le résultat immédiat va étre une

1 "En mul de toit" - Editions I'Archipel.

7



~

$

{

§

' ' 2
“

réduction de cet investissement, les collecteurs du 1 % devant d'ores et déja
provisionner les fonds a régler avani Je“er foctobre Selon une étude de
I'ANPEEC, les collecteurs financerciit le oprelevement a 70 % par une
réduction des préts a3 secteur locatif social et a 30 % par une ‘diminution des
préts aux salariés accédants. Ce mouvement est d'orgs et déja en cours.

T D aut e part, 1l est possible de smterroger sur les déperditions de
temps et d'argent occasronlnees par le preIevement ainsi opere Cette somme a
déja fait l'objet d'un recoyvrement en 1994 auprés-des ertreprises. Un second
recouvrement devra etre( opéré par le Trésor public en octobre 1295, avec de
nouveaux frais correspondants. Pourquoi, une fois la réferme mise en place, ne
pas y avoir associé¢ le 1 % logement par voie conventionnelle ? On aurait pu
evrter dans l'intervalle, une perte certaine de temps et d'argent
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11 DES MESURES EN FAVAUR DU FINANCEMENT i’}it\ PME QUL
REPRENNENT CERTAINES PROPOSITIONS DE  YOTRE
C U\I'\E ISSION DES E!!’\A Né’i,h
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. Le projet de loi de- fr)nances rectificative propose un certdin nombre de v
mesures en, faveur des petites’ et moyennes entreprises, dont bon nombre
avaient été precomsees par la Commission des finances du Sénat dars le cadre
de précédentes missions d’informations.
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+ A.. L’ORIENTATYON DES RESSOURCES CODEVI ' A “
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Reprenant ainsi certaines propositions du rapportQv sur les: CODEYI ' le
Gouvernement envisage de renforcer les interventions de la SOFARIS et
d’ orrenter prlorltalrement les ressources CODEVI vers les petites et moyennes
entreprlses - y

b b -\,

? La SOFARIS, tout d’abord, bénéficie d’une inscription budgétaire

. complémentaire de 250 millions de frarcs destinée a lui permettre d’élargir et’
d’augmenter la gar antle qu’elle accorde aux crédits aux PME. Cett= mesure est
a rapprocher de la “gropositioi n° 7 du rapport CODEVI qu',,r prevovalt

5
)
5 -’ N ' AL N > '

B
~

! Rapport d’information n® 298 « Les CODEYI : une nécessaire remise en ordre » annexé au.
procés-verbal de la séance du 24 mai 1995 ; p. 49 et suiv.

% Ces mesures sont d'ordre réglementaire et n'apparaissent donc pas en tant que telles dans-'a
projet de loi. , i > ’ 5
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d’augmenter légerement la part centralisée fixe des ressources CODEVI

- cauprés de la Caisse des dépots et consignations afin, précisément, d’en faire

bénéficier la SOFARIS, les SDR, le CEPME et les sociétés de financement
spécialisées dans le crédit-bail.

Ensuite, le champ d’utilisation des ressources CODEVI est élargi a de
nouveaux secteurs, a 1’identique de celui des interventions de la SOFARIS
(proposition n° 5 du rapport précité) et des ressources CODEVI seront
affectées aux établissements non, collecteurs, en particulier aux sociétés de
crédit-bail (proposition n°7). Enfin, les établissements de crédit se sont
engagés, a la demande du Gouvernement, a mettre en place une enveloppe de
15 milliards de francs de préts CODEVI 3 un taux maxitaum de 7,5 % en
faveur des investissements créateurs d’emplois et des entreprises nouvelles.

Qw\-\

D

B. LA MOBILISATION DE L’EPARGNE DE PROXIMITE

Repondant en partie aux souhaits de la commlsswn des Finances du
Sénat émis dans le cadre du rapport sur les SDR ', deux mesures fiscales
visent a favoriser la mobilisation du "capital de prox1m1té".

Il s'agit d'une part d'augmenter le montant maximum de
l'investissement en capital, ouvrant droit a une réduction d'imp&’s de 25 % au
titre des souscriptions au ca;gltal de sociétés non cotées, pour les opérations
reallsees avant le 31 decenlbre 1996. ‘

D'autre part, les revenus des comptes bloqués d'associés dans les
entreprises. seront dorenavant inclus dans le champ d'application "de
l'abattement de 16.000 francs pour un couple (8.000 francs pour un célibataire)
dont bénéficient certains revenus de valeurs mobiliéres. >

, Le cofit de ces deux allegements fiscaux est“’estlmé, en année pleine, a
environ 200 millions de francs.

1

Y]
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! Rapport d 'inf¢gination r° 44 « Les paradoxes du développement régional : le cas des sociétés
de développement régional » annexé au procés-verbal de la séance du 26 octobre 1994 ; p. 87
et suiv. . !
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IV. LA CONCLUSION D'UN PACTE DE STABILITE DANS LES .

RELATIONS FINAN CIERES ENTRE LES COL}’_,ECTIVITE&‘
LOCAIES ET L’ETAT : UNE PROMESSE A CONCRETISER. '

3

e

~

Le présent projet de loi de finances rectificative contient trois
. e . .,
dispositions affectant directement les ressources.des collectivités locales :
i

- le principe du reversement au budget général des subventions
inutilisées de la dotation de développement rural ; .

- la compensation par I’Etat d’une partie de la réduction des droits de
mutation a titre onéreux pergus par les départements et les régions ;

- la fixation des coefficients de revalorisation forfaitaire des valeurs
locatives pour 1996 ;

Les dispositions tendant a majorer les remboursements du FCTVA a
due concurrence de I’augmentation du taux normal de TVA de 18,6 % a
20,6 % ont été reportées dans la proposition de loi relative a  cette
augmentation.

p

Les mesures du collectif touchant les collectivités locales doivent
étre lues a la lumiére des bonnes intentions annoncées par le
gouvernement en matiére de « stabilisation » des relations financiéres
entre les collectivités locales et ’Etat. Elles prernent également un relief
tout particulier alors que la note de conjoncture du Crédit local de France
souligne la contraction en volume des budgets locaux ainsi que
Paggravation de;l’effet de ciseaux qui caractérise I’évolution des recettes
et des dépenses des collectivités territoriales. a

Votre commission des finances dénonce depuis de nombreuses années
I’instabilité chronique dont souffrent les relations Etat-collectivités locales. Au,
mois de novembre 1993, le Président Christian Poncelet avait en partlcuher
dénoncé «ces remises en cal'3e, incessantes et sans préavis, des régles du jeu
qui unissent 'Etat aux ccllectivités locales ».

Dans la perspective de la conclusion d’un contrat pluriannuel
contenant un engagement de stabilité de la part de I’Etat, il avait suggéré une
mise a plat et une clarification préalables des relations financiéres entre celui-
ci et les collectivités locales.

n
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Force est toutefois de constater que le remarquable travall d’analyse

effectué alors par la commission Delafosse n’a pu que fairs ressortir la
complexit¢ de ces relations sans parvenir a en donnér un tableau véritablement
exhaustif.

~

Du moins a-t-il contribué a une prise de conscience réelle puisque le
théme de la nécessaire stabilisation des relations financiéres entre les
collectivités locales et I’Etat a trouvé un écho 1mportant au cours de la
campagne pour les élections présidentielles.

Aprés la formation du nouveau gouverhement, ... Alain Juppé,
Premier Ministre, dans sa déclaration de politique générale, puis M. Claude
Goasguen, ministre de la réforme de I’Etat, de la décentralisation et de la
citoyenneté, devant le Comité des finances locales, ont annoncé gqu’ils
proposeraient « aux collectivités territoriales la conclusion d’un pacte qui leur
assurera, sous le contréle du Parlement, la stabilité des relations financiéres
avec I'Etat-a laquelle elles aspirent légitimement ».

En dépit d’un discours conforme aux demandes des élus locaux et de
la promesse de la réunion d’une commission Etat-élus locaux pour la rédaction
du pacte de stabilité, plusieurs mesures du présenteprojet de loi de finances
rectificative sont déja 1’occasion de mettre a I’épreuve les engagements de ces
derniers mois, notamment le reversement au budget général de crédits affectés
a la dotation de développement rural et les modalités prévues par I’article 18
de compensatlon aux départements et aux régions de la réduction des droits de
mutaticn a titre onéreux sur immeubles d’habitation. ’

. Au-dela, le maintien & 38 % du taux de la surcompensation versée par
la caisse nationale de retraite des agents des collectmtes locales fait peser une

" autre menace sur 1’élaboration des budgéts locaux e 1996 et les années

suivantes. I

Enfin, trois revendications méritent une particuliére vigilance : la
majoration des remboursements du FCTVA a due concurrence du relévement
du taux normal de ia taxe sur la valeur ajoutée ; I’indexation de la dotation
globale de fonctionnement, dés 1995, sar I’évolution du produit intérieur brut
comme s’y était engagé le précédent gouvernement; l’entrée en v1guéur
progressive . de la révision des évaluations cadastrales, compte tenu des
transferts de charges induits entre contribuables locaux.

R} .
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A. LE REVERSEMENT AU BUDGET GENERAL DE CREDITS AFFECTES
A LA DDR

Arguant d’un total de crédits non consommés de 250 millions de
francs en 1993 et 1994 sur la dotatior, de développement rural, le
gouvernement avait initialement proposé de reverser cette somme en recettes
du budget général.

D’une part, ce montant de 250 millions n’est pas établi. Le plus
vraisemblable est qu’aujourd’hui les crédits non consommés de la DDR sont
de ’ordre de la centaine de millions de francs en 1993 et 1994

D’autre part, cette dotation, de création récente, atteint peu a peu son
rythme de croisiére comme [illustre, année aprés année, la trés forte
progression du nombre des projets financés : dans ce contexte, la faible masse
des reports (donf le montant reste a établir avec précision) a vocation a étre
progressivement absorbée au cours du présent et du prochain exercice.

Si ces données étaient confirmées, le maintien de |’article 6 du
présent projet de loi de finances rectificative ne pourrait étre interprété que
comme une entorse au principe de la stabilisation des relations financiéres
entre 1’Etat et’les collectivités locales.
el

L’Assemblée national:: a déja obtenu que le reversement effectué au
profit de I’Etat ne s’éléve plus qu’a 100 millions de francs.

Sous réserve des explications gue le gouvernement doit encore au
Parlement sur cette question, votre commission des finances pense qu’une
suppression totale du reversement est envisageable.

B. LA COMPENSATION AUX DEPARTEMENTS ET AUX REGIONS DE LA
REDUCTION DES DROITS DE MUTATION A TITRE ONEREUX POUR
LES ACQUISITIONS DE LOGEMENTS

& ;
R}

"La réduction de 35 % des droits de mutation a titre onéreux pergus par
les départements et les régions sur les acquisitions d’ immeubles d’habitation
réalisées du ler juillet 1995 au 31 décembre 1996 ne. doit faire ’objet que
d’une compensation partielle de 1’Etat. = *

Dans la version initiale du présent projet de loi de finances
rectificative, les pertes constatees n’étaient compensées que jusqu’a hauteur de
la moyenne rapportée sur dix-huit mois des droits pergus entre ie ler janvier
1993 et le 30 juin 1995. Encore la base de comparaison était-elle, le cas
échéant, reconstituée en appliquant a la matiére imposable les taux en vigueur
au cours de la période d’exonération, soit au maximum 5,50 % a compter du

.. ler juin 1995 ét 5 % a compter du ler juin 1996 ‘
. o {L:/z?
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L’Assemblée nationale, sur proposition de sa commission des
finances, a certes voulu améliorer le dispositif en écartant I’exercice 1993 '
marqué par ’effondrement des droits de mutation a titre onéreux, des termes
de la comparaison pour le calcul de la compensation et en prévoyant le
versement, début 1996 au titre du second semestre de 1995, d’un acompte sur
la compensation que le gouvernement avait inifialement prévu de ne verser aux
collectivités concernées qu’au début de 1997, au vu des pertes constatées.

Méme ainsi amendé, I’article 18 du projet de loi de finances
rectificative continue toutefois d’obscurcir les bonnes intentions affichées en
matiére de stabilité des relations financiéres entre I’Etat et les collectivités
locales. En effet :

- Les recettes procurées par les droits de mutation a titre onéreux sont
versées aux départemerits a compter du 10 du mois dui suit celui ou les droits
sont pergus. Il conviendrait donc que’l’acompte prévu pour-1995 soit attribué,
en’ tout ou partie, dés le mois d’aolit, afin d’écarter toute difficulté de
trésorerie en cours'd’année.

e

Il est surtout indispensable que le principe de 1’acompte soit étendu a
I’exercice 1996 sauf a provoquer des phénoménes déflationnistes aux
conséquences graves dans le domaine social et pour I’investissement public.

)

\

-~ Il n’est pas conforme aux'{f)rincipes? de la décentralisation que les_
collectivités concernées ne solent pas intéressées aux effets economlques
positifs attendus ¢ r}dlSpOSltlf et ne bénéficient pas d’une partie du gain en
base taxable que c;,cte mesure devrait procurer.

Le gouvernement peut sans doute arguer du fait qu’en I’absence de
cette mesure, les recettes percues par les départements et les reglons sur les
;;nutat&ons d’immeublés d’habitation auraient continué de chuter ainsi qu’en
témoignent les prévisions inscrites dans les budgets primitifs de certains
départements. Les collectivités locales s’en sortiraient plutét bien-au regard du
régime de compensation prévu.

On doit cependant faire observer, tout particuliérement en ce qui
concerne les départements, que leurs budgets sont extrémement dépendants de
I’activité économique avec, en recettes, une fiscalité pour partie assise sur
I’immobilier d’habitation et I’automobile, et en depenses le vaste domaine de
I’action sociale. Cette dépendance confére aux budgets départementaux un
aspect cyclique qu’il n’ "est pas rationnel de contrarier dans les phases de retour
a meilleure fortune. 2 v

-

W
1 - . - 3 . . - b > . s £y
° La portée de 'amélioration est toutzfois sujette a caution puisque le produit de référence est
calenlé sur 90 % des bases de 1994. Commission des finances : la\\ commentaire *sous

{'article 18.

!
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(
C. LA MAJORATION DU TAUX DE COTISATION PATRONALE A LA
CAISSE NATIONALE DE RETRAITE DES AGENTS DES
COLLECTIVITES LOCALES.

&

Le taux de recouvrement de la surcompensation versé par la
CNRACL aux régiimes spéciaux déficitaires de salariés, fixé a I’origine a 22 %
au terme du décret n° 86-100 du 23 janvier 1986, a été modifié¢ dés 1992. Le
décret n® 92-1296 du 11 décembre 1992 a, en effet, fixé le taux a 30 % en
1992 et 38 % en 1993.

Con

Le taux de v '»ouvrem‘mt de la surcompensation a été maintenu a
38 % par le décret n° 947695 du 16 aot 1994.

L’application de cette mesure a conduit la CNRACL a acquitter

1,8 milliard de francs supplémentaires en décembre 1992 et 3,6 milliards d<

francs supplémentaires en 1993 au point qu’aujourd’hui la moitié des
charges de la Caisse est grevée par la surcompensation. é

La reconduction du taux en 1994 a nécessité la modification /de
I’arrété du 15 mars 1994 qui fixait pour 1994 les montants et les dates de
versement des acomptes a divers régimes de sécurité socnale et relatif aux
compensations.

L’arrété du 31 octobre 1994 a ainsi permls a la CNRACL de différer
XY
660 ‘millions’de francs de compensation entre régimes spéciaux du 4 novembre
1994 au 6 janvier 1995 et 351 miilions de francs de compensation généralisée
vieillesse du 4 décembre 1994 au 9 janvier 1995,

Les réserves de la CNRACL étant fortement affaiblies a la fin de
I’année 1994, le maintien du taux de recouvrement de la surcompensation a
38 % en 1995 a conduit le gouvernement a augmenter, sans préavis et apreés
la sessivn parlementaire d’automne ', le taux de cotisation patronale de
3,8 %, qui est ainsi passé au ler janvier 1995 de 21,30 % a 25,10 %. Le
Crédit local de France fait ainsi observer, dans sa derniére note de
conjoncture 2 que Paugmentation des dépenses de gestion des collectivités
locales en 1995 (+ 7,3 %) a été particulierement « dopée par la hausse
significative de la cotisation employeur a la CNRACL »

Cette augmeniation du taux de contribution a certes apporté
6,2 milliards de francs de ressources supplémentaires au régime. Toutefois, le
déficit prévisionnel de la Caisse s’éleve a 1,8 milliard de francs cette année et
des modifications du calendrier d’appel des acomptes de compensation

~

fu)

! par le décret n°94-1153 du 28 décbmnbre 1994.
2 Note de conjoncture, sur les ﬁna)ﬂ'es locales -juillet 1995- Crédit local de France.

r

9
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généralisée et de sugcompensatlon pour I’exercice 1995 ont été nécessairz =
pour assurer les besoins de trésorerie en cours d’exercice. .

Ainsi, ’arrété du 10 mars 1995 permet a la CNRACL de différer en
1996 “760 millions de francs de compensation géneéralisée vieillésse
(725 millions de francs le 3 janvier 1996 et-35 millions de francs le 27 février
1996) et 2.825 millions de francs de compensation entre régimes spec1aux
(1.282 millions de francs le 4 janvier 1996, 810 millions de francs le S février

¥

»

1996 et 733 millisns de francs le 2’»7}?evr1enl996) q\ .
CNRACL - COMPTE D]iﬁgESULTAT ) 52 A
" ) . = 5 (en millions de francs)
) ; Réalisation Prévision |
1993 b 19,94': , 1995
EMPLOIS 2 ’
Prestations 31.238 | 33.438 36.641
Compensations K 16.733 18.167 | 18.915
Généralisée zo19] Y ogesi|  .oo93a2
Entre régimes spéciaux- Gt 9.216 . 9._573 ‘
Autres emplois techniques - 957 949 | 859
Total emplois techniques o 48.928 52.554 | 56.4146’ = )
RESSOURCES 7 + & o i
Cotisations ' 42.535 44.596 53,164 |,
Autres ressources . ~ o 1.217 1436 Y 1.458 ‘ |
Total ressouﬁn;ces tc:hn_iques T 13751 46.034 A 54.622
RESULTATS' N . ' ’ )
Résultat technique : -5.177 - 6.520 -1.793 ’\J !
Résultat net ‘ 4300 | . eaea | 17

e}

K
A

Le-ministre de la réforme de r Etat de la décentralisatic ion-et de la
citoyenneté, M. Claude Geasguen, a eu des paroles fortes, le 30 mai dernier,
devant le Comité des finances locales lorsqu’il a regretté « le procédé utlllse “
pour relever la parficipation des. Sollectivités locdies au. financementsde la
Caisse nationale de retraite des agents des collectivités locales, qui a consisté
a accroitre leurs dépenses de plus de 3 milliards de francs alors que leurs

. pt .
& ) ‘ :
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budgets étaient soit déja votés, soit en cours d’'élaboration ». 1l avait indiqué
en préambule, sur cette question, que le gouvernement devait dorénavant
« 8'interdire d’imposer des mesures tardives et brutales qui déstabilisent les
budgets locaux, quand bien méme les propres contraintes budgétaires de
I’Etat les jusiifieraient au fond ». Dont acte.

A défaut toutefois d’une diminution du taux de Ila
surcompeasation versée par :a CNRACL aux régimes spéciaux de salariés
déficitaires, un nouveau relévement des cotisations patronales en 1996
paruit inéluctable.

Votre commission des finances sera extrémement attentive aux
conclusions que doit remettre, fin juillet, le groupe de travail consiitué, a
I’initiative du précédent gouvernement qui avait décidé d’y associer des élus.
Ce groupe devra rédiger un rapport sur les conditions d’un gel des cotisations
patronales a la CNRACL, d’une part, et sur 1’évolution de la compensation et
de la surcompensation, compte tenu de I’examen approfondi de la situation des
autres régimes spéciaux de salanés, d’autre part.

D. LA MAJORATION DES ATTRIBUTIONS DU FONDS DE
COMPENSATION POUR LA TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE A DUE
CONCURRENCE DU RELEVEMENT DU TAUX NORMAL DE LA TAXE
SUR LA VALEUR AJOUTEE.

L’article ler du projet de lot de finances rectificative pour 1995,
repris sous forme de proposition de loi pour étre applicable au ler aout
prochain, modifie I’article 278 du code général des impots afin de porter le
taux normal de la taxe sur la valeur ajoutée de 18,6 % a 20,6 %.

Cette majoration se répercute automstiquement sur le taux des
enveloppes de FCTVA percgues nar les collectivités locales en compensation de
la TVA qu’elles ont acquittées sur leurs investissements.

En effet, I’article 42-1 de la loi de finances rectificative pour 1988
dispose que les attributions du fond de compensation pour la taxe sur la valeur
ajoutée sont déterminées en appliquant aux dépenses d’investissements un
taux de compensation forfaitaire égal « au taux normal de la taxe sur la valeur
ajoutée prévue a l'article 278 du code général des impéts, calculé en dedans
du prix et arrondi a la troisiéme décimale inférieure, diminué de

0,905 point ».

Avec un taux normal de 15,6 % la compensation versée en 1997 au
titre des investissements de 1995 devait ainsi étre égale A :

(18,6 /118,6) - 0,905 = 14,777 %



La compensation versée au titre des investissements du second
semestre de 1995 et des exercices suivants, grevés d’une TVA non plus de
18,6 % mais de 20,6 % sera en fait égale a :

(20,6/120,6) - 0,905 = 16,176 %

Dans les cas particuliers des communautés de communes et des
communautés de wvilles, le principe du remboursement 1’année méme ou
I’1nvestissement est réalisé a pour conséquence |’entrée en vigueur immédiate,
au ler aout prochain, du nouveau taux de compensation.

On se souvient que la réfaction de 0,905 point ne doit s’appliquer que
pour les remboursements versés & compter de 1997,

En conséquence, les communautés de communes et de wvilles
bénéficieront, pour leurs investissements réalisés du ler aout 1995 au
31 décembre 1996, d’un taux de remboursement de :

20,6 /120,6 = 17,081 %.

La charge nouvelle correspondante n’apparait toutefois pas dans le
nouvel équilibre proposé par le projet de loi de finances rectificative.

Le flou entretenu involontairement sur ce sujet par le gouvernement,
pendant quelques semaines aprés I’annonce du relévement du taux normal, a
méme contribué 3 aviver I’inquiétude des élus locaux au sujet de la lecture
faite par ’exécutif des textes régissant le mode de calcul des attributions du

FCTVA.

Le Premier ministre a, depuis lors, su trouver les mots pour ag ..ser
cette inquiétude et le ministre de I’Economie et des finances a, a I’Assemblée
nationale, marqué son approbation a 1’égard des conclusions de 1a commission
des finances qui a complété la proposition de loi tendant a relever de 18,6 % a
20,6 % le taux normal de la taxe sur la valeur ajoutée a compter du ler aout
1995 en prévoyant expressément que les communautés de communes et les
communautés de villes seraient compensées, pour leurs déperses réelles
d’investissement acquittées a compter du ler aout, sur la base du nouveau taux
normal de TVA, c’est-a-dire en appliquant aux dépenses d’investissement le
coefficient susmentionné de 17,081.

Il n°en demeure pas moins que les autres catégories de collectivités
devront procéder a une avance de trésorerie puisqu’elles acquitteront dés le
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ler aout 1995 le taux de 20,6 % mais ne percevront les compensations
calculées a partir du méme taux qu’a compter de 1997 seulement .

Surtout, la modification du coefficient de compensation induite
par le relévement de deux points du taux normal de la TVA rend d’emblée
obsoléte le taux de la réfaction de 0,905 point applicable &4 compter du

ler janvier 1997 aux investissements réalisés en 1995 et les années
suivantes.

En effet, le précédent gouvernement avait tenu a justifier le niveau de
cette réfaction par I’'incidence sur les recettes de TVA du prélévement institué
sur celles-c1 au bénéfice du budget de la Communauté européenne. Il avait
ainsi réduit le taux normal de 1,26 point, soit le taux d’appel communautaire
tel qu’il ressortait du budget définitif des communautés pour 1992.

Le nouveau taux s’établissait donc comme suit ;
18,6 -1,26/100+ (18,6 - 1,26) = 14,777
soit une réfaction de 0,905 point.

Avec un taux normal de 20,6 % et en conservant le taux d’appel,
constaté en 1992, de 1,26 point, I’opération mathématique est la suivante

20,6 - 1,26 / 100 + (20,6 - 1,26) = 16,205 %

soit une réfaction de 0,876 point seulement par rapport au taux
théorique de compensation de 17,081 %.

St I’on tient compte maintenant -du taux d’appel implicite de la
quatriéme ressource communautaire en 1996, soit 1,0875 %, on obtient
méme :

20,6 - 1,0875 / 100 + (20,6 - 1,0875) = 16,326 %

soit une réfaction de 0,755 point par rapport au taux théorique de
compensation de 17,081 %.

! Il est vratl également que le taux de 20,6 % présentant un caractére « provisoire », le retour
au taux de 18,6 % serait suivi de deux années pendant lesquelles les bénéficiaires du FCTVA
percevraient des compensations toujours calculées sur la base du taux de 20,6 %. On notera,
en outre gque l'introduction du taux de 20,6 % en cours d’année va contraindre & metire en
oenvre un taux de remboursement du FCTVA en 1997 mixant le taux de 18,6 % et celui de
20,6 % En 1984 déjd, afin de tenir compte du passage au ler juillet 1982 du taux
intermédiaire de TVA de 17,6 % & 18,6 %, la compensation versée aux collectivités locales

avait é1é égale an montant des dépenses réelles d’investissement multipliés par 18,1/118,1 =
15,325 %.
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Votre commission des finances sera tout particuliérement
attentive & corriger, sur ce point, Particle 42 de la loi de finances
rectificalive pour 1988, au plus tard lors de ’examen du projet de budget

pour 1997,

E. LA REVALORISATION ANNONCEE DE LA DOTATION GLOBALE DE
FONCTIONNEMENT VERSEE EN 1995

Le précédent Premier ministre, M. Edouard Balladur, avait
publiquement ' anzioncé son intention d’introduire, a titre rétroactif, dans les
éléments de calzul de la dotation globale de fonctionnement de 1995 la moitié
de la croissance effectivement constatée en 1994 1l s’agissait, en fait,
d’anticiper I’application des régles d’indexation plus favorables dont la mise
en oeuvre avait été repoussée, en dépit des demandes initiales de votre
commission des finances, au ler janvier 1996, la DGF 1995 ne devant étre
calculée que sur la base de I’inflation prévisionnelle de cette année sans
référence a I’évolution du produit intérieur brut.

La majoration proposée par M. Balladur permettait de dégager, au
profit des collectivités locales, une ressource nouvelle de 1,23 milliard de
francs, soit 2,5 % / 2 x 98.143,5 millions de francs, avec 2,5 % = la croissance
du produit intérieur brut constatée en 1994 et 98.143,5 millions de francs = la
dotation globale de fonctionnement mise en répartition en 1994,

La solution propcsée avait le mérite d’apporter une réponse partielle a
la majoration de 3,2 milliards de francs opérée, sans préavis, sur les dépenses
des collectivités locales au titre de I1’augmentation de 3,8 points de la
cotisation patronale a la CNRACL. Elle était surtout permise par le retour
d’une croissance économique plus vigoureuse que prévue puisque le projet de
loi de finances pour 1994 avait été fondé sur une estimation de seulement

+ 1,4 %.

La dotation globale de fonctionnement, lointaine héritiére des
droits d’octroi et autre taxe locale sur le chiffre d’affaires, n’est pas, en
effet, une simple subvention dont ’Etat pourrait manier Pindexation a sa
guise. Son évolution doit impérativement refléter celle de la richesse
nationale et ne doit pas étre établie & partir, seulement, de considérations

tenant a 'orthodoxie budgétaire.

De ce point de vue, une fois la phase de « rattrapage » passée en
1994, afin que les collectivités locales « restituent », en quelque sorte, le

! Une lettre, en date du 16 mars 1995, avait été adressée & ce sujet & notre excellent collégue,
Jean-Pierre Fourcade, en sa qualité de président du comité des firances locales.
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trop-pergu des derniers exercices ', 1’absence d’indexation de ia DGF sur le
produit intérieur brut devenait injustifiable.

Le nouveau gouvernement n’est pas apparu d’emblée hostile a la
promesse faite par son prédécesseur.

Votre commission des finances attend du débat sur le présent
projet de loi de finances rectificative qu’il soit ’occasion pour celui-ci de
clarifier sa position sur cette importante question qui touche a la nature
méme des dotayiz ) versées par I’Etat aux collectivités territoriales.

F. LA MISE EN OEUVRE DE LA REVISION DES EVALUATIONS
CADASTRALES

L’article 68 de la lo1 n°95-115 du 4 février 1995 d’orientation pour
I’aménagement et le développement du territoire a prévu que les résultats de la
révision générale des évaluations cadastrales, initiée par la loi du 30 juillet
1990, seraient incorporés dans les roles d’imposition au plus tard le ler janvier
1997. L’inscription de cette date butoir était sans doute une nécessité s1 1’on
souhaitait éviter que les opérations de révision menées au début de la présente
décennie tombent elles aussi sous 1’accusation d’obsolescence des valeurs
cadastrales portées contre celles aujourd’hui en vigueur.

Devant le comsté des finances locales du 30 mai dernier, le ministre
de la réforme de I’Etat, de la décentralisation et de la citoyenneté, M. Claude
Goasguen, a indiqué que le gouvernement se prononcerait trés prochainement
sur la mise en oeuvre ct les modalités de la révision des évaluations
cadastrales. Quant a M. Frangois d’Aubert, secrétaire d’Etat au budget,
auditionné par votre commission des finances, 1l a indiqué que la révision
pouvait techniquement entrer en vigueur et il a proposé gue les tests définitifs
soient effectués en haison avec les élus.

La présence, dans le projet de loi de finances rectificative, d’un article
portant fixation des coefficients de revalorisation des valeurs locatives servant
de base aux impéts directs locaux en 1996, exprime la volonté implicite du
gouvernement de ne pas procéder & une accélération de |’application des
résultats de la révision.

Pour sa part, votre commission des finances entend que le Parlement
dispose du temps nécessaire pour COpcevoir une mise en oeuvre progressive de

! En 1993, compte tenu d’un mode d’indexation incontestablement laxiste fondé sur des
estimations de croissance du PIB et non sur sa croissance réelle, le gain réalisé par les
collectivités allocataires de la DGF avait atteint prés de 3,5 milliards de francs. En 1994, la
LCF n'a, en conséquence, progressé que du taux prévisionnel d'évolution de la moyenne
annu~lle du prix de la consommation des ménages, hors tabac, soit + 1,7 %.
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la révision et, surtout, que soit au préalable traité le probleme lié a la
constitution d’un groupe spécifique aux logements sociaux bénéficiant d’une
réduction sensible de leur valeur cadastrale. Les collectivités territoriales
seront les seules, en effet, a subir I’impopularité des transferts éventuels de
charges entre les contribuables locaux. Toutes choses qui supposent le temps
de ia réflexion et que le gouvernement entame une procédure de concertation
active avec les élus dés les prochaines semaines pour un examen des textes en
1996 et une entrée en vigueur effective au ler janvier 1997.

Au-delda du transfert de cotisation entre contribuables, votre
commission des finances souhai:~ egalement qu’un nouveau point soit eftectué
sur les conséquences de la révision sur les versements de I’Etat (dotations
budgétaires, préléevements sur recettes) aux collectivités territoriales. En
effet, les simulations réalisées en 1992 révélaient que des économies seraient
réalisées sur le budget général de I’Etat a ce titre. Le groupe de travail
constitué, a I’époque, au sein du comité des finances locales, de fagon tout a
fait justifiée, demandait que la révision ne procure aucun avantage
financier a PEtat.

Les six prochains « tests » de la volonté de 1’Etat
de conférer une portée réelle au pacte de stabilité
dans ses relations financiéres avec les collectivités locales

1. Reversement au profit du budget général de crédits de la DDR : suppression de
l'article 6 3'il apparailt que le niveau réel des reports de 1993 et 1994 est faible et qu'ils ont
vocation @ étre consommés au terme de la montée en régime de la dotation de développem:znt

rural.

2. Compensation de la réduction des droits de mutation & titre onéreux sur
immeubles d’habitation :

- réduire 1'effet « trésorerie » du mode de compensation retenu ;

- faire bénéficier les collectivités locales d’une partic au moins du gain économique
engendré par 1a mesure.

3. Taux de cotisation patronale a8 la CNRACL : interdire son relévement en 1996 en
pratiquant une diminution du taux de la surcompensation versée par la CNRACL aux régimes
spéciaux déficitaires de salariés.

4. FCTVA : revoir & 12 baisse la réfaction de 0,905 point prévue sur le taux de
remboursement applicable au ler janvier 1997, afin de tenir compte du relévement de 18,6 %

20,6 % du taux normal de TVA. Cette mesure a, cn effet, pour conséquence de réduire
proportionnellement la part du produit reconstitué de TVA revenant 4 I’Union européenne.

3. DGF : Majoration de la dotation pour 1993 afin de tenir compte d’un taux de
croissance, en 1994, supérieur de plus d’un point aux prévisions initiales (+2,5 % au licu de
+ 1.4 N).

6. Incorporation aux bases de la révicion des év aluations cadastrales :

- mesures de lissage de 1a mise en ocuvre des résultats de la vévision ;

- mainticn A niveau, toutes choses égales par aiileurs, des dotations de 1I’'Etat aux
tcolloctivités jocales.
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EXAMEN DES ARTICLES

PREMIERE PARTIE : CONDITIONS GENERALES
DE L’EQUILIBRE FINANCIER

DEUXIEME PARTIE : MOYENS DES SERVICES
ET DISPOSITIONS SPECIALES
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EXAMEN DES ARTICLES

PREMIERE PARTIE

CONDITIONS GENERALES DE L’EQUILIBRE FINANCIER

ARTICLE PREMIER

Relévement de 18,6 °% 2 20,6 % du taux normal de la taxe
sur la valeur ajoutée.

Commentaire : Cet article a été retiré par le gouvernement. Il a été repris
dans une proposition de loi visant & avancer au ler aout la date d’entrée
en vigueur de ’augmentation du taux normal.

Décision de la commission : Votre commission a pris acte de ce retrait.
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ARTICLE 2

Contribution de 10 % assise sur I’impot sur les sociétés

Commentaire : Cet article représeate ume part importante de |’effort
demandé aux entreprises, et plus précisément aux sociétés, dans le cadre
du plan de redressement des finances publiques et de soutien a Pemploi. Il
institue en effet, dés 1995, une contribution exceptionnelle repreésentant
10 % de leur cotisation d’impot sur les sociétés. En principe temporaire, ce
dispositif s’inscrit toutefois dans une certaine durée puisqu’aux termes des
documents publies par le gouvernement, il sera rapporté lorsque «/a
réduction des dépenses et la reprise de 'emploi donneront ’assurance que
le déficit public au sens du traité sur I’Unmion Européenne sera inféricur &
3 % du produit intérienr brut ».

1- UN CHOIX SYMBOLIQUE

I importe de rappeler, en préalable, que I'institution d’une
contribution exceptionnelle en matiére d’impot sur les sociétés n’est pas, en
so1, une novation. Une telle mesure avait ainsi été adoptée en 1973, a la suite
de la crise pétroliére, puis en 1976, pour financer les mesures économiques
prises a I’occaston de la sécheresse.

Il n’en demeure pas moins que le dispositif proposé aujourd’hui
contraste avec la tendance des années passées. Amorcée dés 1985, et depuis
poursuivie avec constance la réforme de 1’impodt sur les sociétés s’est en effet
crganisée autour de trois axes :

- une baisse réguliére du taux de I’'impot, qui ainsi a été ramené par
é¢tapes de 50% a331/3%;

- un élargissement de ’assiette, par 1’ intégration, dans la base taxable
au taux normal, de différents produits de placements financiers bénéficiant
auparavant du régime des plus values.

-la mise en place de régimes spécifiques (fiscalité de groupe
notamment) qui ont contribué a moderniser de fagon importante notre
législation et & la rendre attractive au regard de nombreux dispositifs étrangers. .
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Pleinement justifié par la nécessité d’assurer la compétitivité des
entreprises francaises, ce mouvement d’ensemble a évidemment ecu des
conséquences budgeétaires trés sensitles.

Au plan économique, |’objectif a été atteint. La plupart des sociétés
francaises ont considérablement assainie leur structure de bilan, accru leur
productivité et conforté leur marge. Aussi, ne parait-il pas anormal de les
solliciter aujourd’hur pour dégager les moyens de redresser les finances
publiques et d’accélérer la reprise de |’emplot.

Au plan purement financier, [’institution d’une contnibution
exceptionnelle s’inscrivant dans la durée et un simple reléevement du taux de
I’impoOt sur les sociétés ont des effets comparables. Mais, le choix de la
premiére solution a toutefois une forte portée symbolique :

- d’une part, elle permet de maintenir le taux normal de I’impét sur
les sociétés a 33 1/3 %, ce qui souligne le caractere conjoncturel de la mesure
proposée et affirme le souci du gouvcrnement de ne pas remettre en cause la
démarche des années passées ;

- d’autre part, elle conduit a eéiavorer un dispositif technique
autonome, plus facile & suoprimer ou a atténuer progressivement en fonction
des résultats obtenus.

De fait, ce choix est lourd de signification, mais en I’espéce, il est le
plus opportun.

I1 - UN DISPOSITIF AUTONOME

A. KCONOMIE DU DISPOSITIF

1. Champ d’application

La contribution exceptionnelle concerne les scules persomnes
morales assujetties, de plein droit ou sur option, a I’1mpot sur ies sociétés dans
les conditions de droit commun.

Concretement, 1l s’agit des sociétés ou autres organismes dont les
résultats courants sont imposés au taux de 33 1/3 %. A contrario, les parsonnes
morales bénéficiant d’un régime spécifique, telles les collectivités sans but
lucratif, ne figurent pas dans le champ d’application.
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2. Assiette et taux

La coatributios est assise sur la totalité de la cotisatior brute
d’impat sur les socictés due par Pemtreprise a raison de ses différents
résultats imposables de ’exercice.

Cette assiettc représente donc la somme de deux éléments distincts :

-I’impot du a raison du résultat courant de I’exercice, avant
imputation des éventuels crédits d’1impot dont peut bénéficier I’entreprise (taux
de33 173 %)

- I’impot afférent aux éventuelles plus-values a long terme réalisées
au cours de la méme période de référence.

Le taux de la contribution est fixé a 10 %. En pratique, le bénéfice
d’exploitation sera donc sollicité & hauteur de 3,33 % (33 173 x 10 %). De
meéme, la cotisation complémentaire pergue a raison des plus-values a long
terme correspondra a 1,9 %.

Par analogie a la solution retenue pour I''mpot sur les sociétés lui-
méme, cette contribution ne pourra pas étre considérée comme une charge
déductible de I’exercice suivaat.

3. Exigibilité dz la contribution

D’une maniére générale, la contnbution est exigible a raison des
résultats imposables des exercices cios & compter du ler janvier 1998,

Une disposition spécifique permet en outre d’appréhender, dans les
meémes conditions, le cas des entrepnises qu: adopterait un exercice d’une
durée supéneure a douze mois, et ne cloturerait donc pas d’exercice au cours
d’une année. Dans cette situation, la contribution sera assise sur I’1mpoét
afférent au résultat provisoire arrété en application de l'article 37 du code
général des impots.

On rappellera que pour la grande majorité des entreprises, (64,5 %),
’exercice social correspond a ’année civile. Leur premiére contribution sera
donc calculée sur les résultats arrétés au 31 décembre 199S.
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En revanche, 35,5 % des entreprises cloturent leur exercice en cours
d’année, avec une nette dominante pour trois dates : le 31 mars (7,9 %) le
30 juin (7 %) et surtout le 30 septembre (11 %).

B. LE PAIEMENT DE LA CONTRIBUTION

1. Modalités de versement

Par construction, la liquidation deéfimitive de la contnibution
exceptionnelle d’un exercice est liee a celle de 'impot afférent a 1a méme
péniode. Elle intervient donc lors du dépot de la déclaration de résultat, c’est-
a-dire dans les trois mois suivants la cloture de |’exercice.

Il est évident que les entreprises ayant achevé un exercice au cours du
premier semestre 1995 n’ont pu satisfaire & cette nouvelle obligation. Ii est
donc prévu de leur l..sser jusqu’au 15 septembre prochain pour verser leur

contnbution.

L’application stricte de la regle de principe conduirait toutefois les
entreprises qui cloturent leur exercice en fin d’année a reporter leur versement

a 1’année suivante.

Pour éviter cet enchainement, 1l est proposé d’instituer un régime
d’acompte exigible en cours d’exercice, et assurant awnsi le rendement
immeédiat de la mesure.

Toutefois, & cet égard, le dispositif 1nitial du gouvernement a été
profondément modifié par I’ Assemblée Nationale.

. Le dispositif initial

Le projet du gouvernement retenait un dispositif calqué sur celui des
acomptes d’impot sur les sociétés.

En conséquence, il prévoyait que les entreprises devaient effectuer
quatre versements en cours d’exercice, pour un montant global représentant
10 % de I’impot acquitté au titre de ’exercice précédent. Exigibles aux mémes
dates que les acomptes d’impct sur les sociétés, soit respectivement le
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20 fevnier, le 20 mai, le 20 aout et le 20 novembre ‘, ces versements

provisizonnels devaient donc -en régime de croisiére- étre calcuvlés au taux de
2,5%°.

Lors de la liquidation définitive, I’entreprise régularisait sa situation,
soit en versant un solde complémentaire, 01t en demandant le remboursement
du trop verseé.

Un tel schéma suscitait toutefois une difficulté: il amenait les
entrepnises dont I’exercice ne coincide pas avec 1’année civile a consentir un
effort de trésorerie excédant 10 % de I’'impot de référence. L’exemple suivant
iliustre cet enchainement.

Soit une entrepnse qui cldture son exercice social le 30 juin

Ayant cléturé un exercice en cours d’année 1995, clle devait normalement verser le
1S septembre une contribution exceptionnelle représentant 10 % de 1’impdt di 2 ce titre.

Elle decvait en outre verser deux acomptes, au taux de 2,3 %, soit l'un en aoit ct
I’autre 2n novembre.

Au total, la somme cffectivement versée em 199S par cetie entreprise au titre de la
contribution exceprionnclle représentait donc 13 % de 1'impdt de référence.

A titre de comparaison, |’cutreprise dont 1'exercice coincide avec 1’année civile était
quant & clle conduite & acquitter dcux acomptes au taux de 3 %, soit au total 10 % de la
cotisation de référence.

e Le dispositif adopté par I’Assemblée nationale

L’Assemblée nationale a souhaité éviter ce décalage, et a donc
profondément remodeler le régime d’acompte.

'Le nouveau dispositif repose désormais sur le principe d’un acompte
anique. Représentant 10 % de I’impot de référence, il est payable en méme

! En rratique, les sociétés peuvent opérer leur versement, sans pénalité, jusqu’an 15
du meis suivant.

3 Sauf pour 1995, ou compte tenn de la date de publication prévisidle du présent
texte, les entreprises n’'ayant pas encore cléturéd d’'exercice dans 1'usnée auraient di
acquitier deux acomptes au taux de § %



- 111 -

temps que le dernier acompte d’impot sur les sociétés précédant la cloture de

’exercice .

En ot tre, et par dérogation, les sociétés qui cloturent leur exercice
en janvier ou février sont dispensées de paiement de ’acompte de
contribution.

Cette restriction évite ainsi |’effet de seuil précédemment mis en
évidence.

Les exemples suivants illustrent -de fagon schématique diverses
situations.

o L’entreprise dont 1’exercice colncide avec I’année civile versera, avant le
15 décembre 1995, un acompte de 10 %. Fondée sur 1’arrété des comptes du 31 décembre, 1a
liquidation définitive interviendra en mars 1996 et s’cffectuera sous déduction de 1’acompte

déja versé.

e L’2ntreprise dont I’exercice s’achéve le 30 juin, devra acquitter, dés le
15 septembre 1995, la contribution de 10 % assise sur I'impdt afférent 4 cet exercice.
L’acompte de 10 % di au titre de 1’exercice 1995-1996 se trouve reporté au 15 juin 1996, et
s’imputera lors de la liquidation effectivement opéré en septembre suivant. L’effort de
trésoreric demandé chaque année correspond donc bien 4 10 %.

e L’entreprise qui a cléturé un exercice le 31 janvier 1995 doit, elle aussi, acquitter
avant le 15 septembre de cette année, sa contribution effective assise sur 1’impdt versé A cette
occasion. Si elle était en outre soumise au régime des acomptes, elle devrait opérer un nouveau
versement de 10 % en décembre prochain. La restriction voté par 1’ Assemblée nationale évite
cet enchainement, et limite donc 4 10 % 1’effort de trésorerie qu’elle devra consentir en 199S.

2. Mode de paiement

Contrairement a ce qui se pratique pour I’1impot sur les sociétés, la
contribution ne pourra pas étre « acquittée » par utilisation des créances sur le
Trésor que constituent les différents crédits d’impots, la créance née de
I’application du régime de report en arriére de déficit, ou les sommes dé;a
versées au titre de I’imposition forfaitaire annuelle. Cette régie avait d’ailleurs
dé;a été retenue en 1973 et en 1976.

! On rappelle que si la date de cléture de 1’exercice peut étre fixée librement par la
société, la date de versement des acomptes d’impdt est en revanche fixée par la loi et

ne peut donc étre modifiée.
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La contribution s’analyse donc comme un véritable effort immédiat et
autonome demandé A D’entreprise. Elle sera établie et recouvrée comme
’impot sur les sociétés, c’est-a-dire sur la base d’une déclaration déposée
spontanément par |’entreprise et accompagnée du paiement correspondant. Les
régles de controle sont également alignées sur celies de 1’impot principal.

C. CAS PARTICULIERS

1. Les entreprises placées sous le régime du bénéfice mondial
ou du bénéfice consolidé.

Une disposition spécifique permet de préciser les régles applicables
aux entreprises placées sous le régime du bénéfice mondial ou du bénéfice
consolidé.

Ces deux régimes dérogent aux régles habituelles de la territorialité
de I’impot. Obtenus sur agrément, ils permettent de globaliser les différents
résultats, positifs ou négatifs, dégagés par une entreprise du fait de ses
exploitations francaises et étrangéres.

IlIs conduisent donc les sociétés-meéres concernées a calculer un
bénéfice d’ensemble, a partir duquel est évalué 1’1mpot théoriquement du en
France. Toutefois, les impots déja payés a 1’étranger s’imputent sur ce
montant, et la société-meére n’acquitte que le solde.

Pour le calcul de 1a contribution exceptionnelle, 1l est donc proposé de
faire abstraction de ces régimes dérogatoires, afin d’éviter les perturbations
lides a la prise en compte de résultats réalisés hors de France. Chaque
entreprise francaise, mére ou filiale concernée devra donc acquitter séparément
sa contribution, celle-ci étant assise sur un résultat déterminé dans les
conditions de droit commun.

2. Le cas des entreprises placées sous le régime de groupe

Parallélement, I’ Assemblée nationale a précisé les régles applicables
aux entrcprises membre d’un groupe fiscalement intégré.

Dans ce cadre, la société mére se constitue seule redevable de I’'impot
sur les sociétés du par I’ensemble du groupe qu’elle forme avec ses filiales
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francaises détenues, directement ou indirectement, & plus de 95%. Par
construction, le résultat d’ensemble est égal & la somme algébrique des
résultats des différents membres du groupe, et la société mére acquitte 1’impot
correspondant.

Par symétrie, le texte voté par I’Assemblée nationale précise que la
société mére sera également seule redevable de la contribution exceptionnelle
di par les différents membres du groupe.

Cette disposition laisse toatefois planer une incertitude. En effet,
elle ne permet pas d’apprécier si la contribution est assise sur I’'impot afférent
au résultat d’ensemble du groupe, pris en tant que tel, ou sur celu1 en principe
di par chaque soci1été membre a raison de ses propres résultats.

Or I’intention est nette. L’objectif du régime de groupe étant d’éviter
une distorsion fiscale entre les entreprises qui filialisent leurs activités, et
celles qui se structurent autour d’établissements non dotés de la personnalité
morale. Pour respecter ce parallélisme, la contribution exceptionnelle doit
logiquement étre calculée par référence au résultat d’ensemble.

* *

PY

Sur ces différentes bases, le gouvernement estime & 470.0C0 le nombre
d’entreprises concernées par le dispositif. Le rendement global de la
contribution est évalué & 12 milliards de francs, étant toutefois précisé que
I’effort demandé a 80 % des sociétés ne devrait pas excéder S 000 francs.

* L

*

Les dispositions concernant le nouveau régime d’acompte appellent,
en premier lieu, un amendement permettant d’assurer une parfaite cohérence
rédactionnelle.

Tout en approuvant ce nouveau dispositif voté par 1’Assemblée
nationale, votre commission constate qu’il laisse subsister une des rigidités du
projet initial. En 1’état actuel du texte, et contrairement a ce qui est prévu en
matiére d’impot sur les sociétés, I’entreprise ne serait pas autorisée a réduire le
montant de son versement provisionnel au vu des circonstances propres a
I’exercice considéré.

L’absence d’une telle faculté de modulation est déja en soi regrettable.
Dans le cas de la contribution exceptionnelle, elle s’avére en outre
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extrémement sévére. En effet, la base de référence utilisée pour le calcul de
I’acompte intégre 1’impOt versé par I’entreprise a raison des plus-values a long
terme qu’elle a pu réaliser. Or ce type de produit résulte des décisions
patrimoniales prises par |’entreprise et peut donc s’avérer trés variable d’un
exercice a |’autre. Ainsi, I’acompte du au titre d’une année en application de la
régle de droit commun peut se trouver majoré par les opérations
exceptionnelles réalisées au cours de I’exercice précédent.

Pour éviter un enchainement qui peéserait sur la trésorerie des
entreprises concernées, votre commission vous proposera donc par
amendement d’introduire un dispositif de modulation de I’acompte.

De méme, et s’agissant du cas des groupes de sociétés, votre
commission vous proposera un amendement précisant que la contribution est
assise sur I’impat afférent au résultat d’ensemble.

Décision de la commission : Votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi ameundeé.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRES L’ARTICLE 2

Définition des titres de participation placés sous le régime des plus ou
moins values a long terme

Commentaire : Sur proposition de M. Alain Lambert, rapporteur général,
la commission des firances a adopté un amendement portant article
additionnel apreés I’article 2 et tendant a élargir la définition des titres de
participation relevant du régime des plus ou moins values a long terme.

Degpuis I’'adoption de ['article 25 de la loi de finances pour 1995, les
titres de participation restent les seuls éléments du portefeuille de valeurs
mobiliéres des sociétés qui relévent encore du régime des plus ou moins values
a long terme.

« Dans sa rédaction actuelle, le dispositif vise les «titres de
participation », ce qui implicitement renvoie & la définition retenue dans le
plan comptable général.

En outre, il précise « que sont présumées constituer des titres de
participation les actions acquises en exécution d'une offre publique d’achat
ou de vente, ainsi que les titres ouvrant droit au régime fiscal des sociétés
meres ».

Toutefois, il ne s’agit que d’une présomption simple, qui ouvre a
I’administration la possibilité de contester la qualification retenue par

’entreprise.

Ce climat d’incertitude et méme d’insécurité affecte tout
particuliérement les titres ouvrant droit au régime mére fille. Pour bénéficier
de ce régime, la participation doit en effet représenter soit 10 % du capital de
la filiale, soit un investissement au moins égal & 150 millions de francs. Dans
le premier cas, les titres sont alors, sauf erreur de classement, logés dans la
rubrique comptable des « titres de participation ». En revanche, dans le second
cas, I’incertitude est totale. Or, il s’agit d’une situation trés fréquente.
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o Le présent amendement a donc pour but de supprimer cette
incertitude et d’appliquer sans ambiguité le régime des plus-values aux

titres concernés.

A cet effet, 1l propose une définition fiscale des titres de participation,
celle-ci1 recouvrant en fait deux catégories de valeurs mobiliéres :

- d’une part, les parts ou actions qui, au plan comptable, revétent le

caractére de titres de participation. Selon le plan comptable général (p. 1-42), il
s’agit des titres « dont la possession durable est estimée utile @ l'activité de

l’entreprise, notamment parce qu’elle permet d’exercer une influence sur la
société émettrice des titres ou d’en assurer le controle »,

- d’autre part, les titres acquis dans le cadre d’une offre publique
d’échange ou d’achat, et ceux ouvrant droit au régime mere-fille, dés lors
qu’ils sont inscrits dans une subdivision spéciale du compte de bilan dont

ils dépendent.

De fait, la qualification de cette deuxiéme catégorie de titres ne
pourrait plus étre contestée lors d’un contréle.

La création de sous-comptes s’accompagne d’une série d’adaptations
visant & neutraliser les conséquences fiscales des transferts entre comptes et

sous-comptes de titres de participation.

Cette disposition permettra ainsi au droit de rejoindre une pratique
admise par la doctrine, mais dont la fragilité est aujourd’hui évidente.

Décision de la commission : Votre commission vous propose d’adopter le
présent article additionnel.
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ARTICLE 3

Majoration de 10 % de I'impit de solidarité sur l1a fortune

Commentaire : Le présent article tend 4 instituer, 2 compter de 1998,
une majoration des cotisations de I’impdt de solidarité sur la fortune
de 10 %.

Cette surtaxe temporaire vise & dégager un supplément de recettes
pour le budget de I'Etat par le biais d'un dispositif slmple qui ne modifie

pas la structure de I'impdt.

Une telle majoration n'est pas une « premiére» puisque le
paragraphe VIII de l'article 2 de la loi de finances pour 1984 (loi n° 83-
1179 du 29 décembre 1983) prévoyait que :

"L'impot sur les grandes fortunes di en 1984 fait l'objet d'une
majoration conjoncturelle égale a 8 % du montant de cet impé6t.”

1- UN DISPOSITIF SIMPLE

La majoration de 10 % proposé. par le présent article porte sur
I'impdt acquitté par les personnes redevables de I’impdt de solidarité sur la
fortune (ISF) pour 1994,

Les disporitions de I'article 885 V bis du code général des impdts
sont expressément écartées. Cet article limite le total de I'ISF et des
impOts sur les revenus de l'année précédente & 85 % de ces revenus. Si ce
pourcentage est dépassé, I'ISF est réduit de I'excédent ainsi constaté. Cette
dérogation recouvre deux sortes de situations :

- les contribuables qui entrent déji dans le champ du plafonnement
. et qui, en l'absence de disposition expresse, ne seraient pas soumis a
majoration, celle-ci entrant automatiquement dans le champ du
plafonnement ;

- les contribuables qui entreraient dans le cadre du plafonnement,
du fait de la prise en compte de la majoration de 10 %.



Le projet de loi prévoit que la majoration sera constatée, contrdlée
et recouvrée selon les mémes procédures et sous les mémes sanctions,
garanties et priviléges que l'impdt de solidarité sur la fortune.

Or, d'aprés les dispositions de l'article 885 D du code général des
impots, les régles applicables en mati¢re de droits de mutation par décés
s'appliquent & I'ISF. En particulier, l'article 768 du méme code permet la
déductibilité des dettes existantes au 1°T janvier de I'année d'imposition, i
la charge personnelle du redevable. En conséquence, I'ISF dd au titre de
I'année d'imposition est déductible de la base imposable i cet impdt.

En [I'absence de disposition expresse écartant cette rigle, il y a
tout lieu de penser que la majoration temporaire sera bien déductible
de la base imposable de 1a méme facon que I'impdt lui-méme. Toutefois, la
premiére majoration, acquittée en 1995, ne sera pas déductible dans la
mesure ou la dette n'existait pas; dans le patrimoine au 1¢¥ janvier 199S.
Elle se traduira néanmoins, de fagon mécanique par une diminution de
'actif net imposable de 1995 et sera donc prise en compte pour
I''mposition au titre de 1996. Votre rapporteur demandera au

Gouvernement de confirmer ce point.

Enfin, cette majoration fera I’objet de I’envoi d’un formulaire &
’ensemble des contribuables qui devront liquider eux-mémes [’'impdt,
comme c’est de régle en matiére d’ISF, et 'acquitter au plus tard le 16
octobre 1995.

Cette mesure rapportera environ 880 millions de francs ce qui
représente 10 % du produit attendu de I’'impdt dans la loi de finances
initiale pour 1995, soit 8,8 milliards de francs.

Cette évolution apparait vraisemblable dans la mesure ou elle
repose sur un taux d'augmentation de 5,74 %, inférieur & la moyenne de
progression de cet impdt sur les quatre derniéres années (+ 8,35 %) et trés
inférieur & la progression enregistrée en 1994 (+ 15,44 %).
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I1- L'ABSENCE D'EFFETS SUR LA STRUCTURE DE L'IMPOT

La mesure proposée n'aura aucune incidence sur la structure de

I'ISF qui est, depuis sa création en 1989, un impdt fortement concentré.

Comme le montre le tableau ci-aprés les redevables dont le
patrimoine taxable était en 1994 supérieur & 22,4 millions de francs ont
acquitté 53,1 % du produit total de I'impot. En sens inverse, les 49 % de
redevables dont le patrimoine taxable est inférieur & 7,3 millions de francs

n'ont versé que 6,9 % de l'impdt.

Structure de I'LS.F en 1994

(En millions de framcs

Tranche d'actif net
e | x|
< 121MF 26,6 538 6.9

127 << 14,42 34,1

14,42 << 22,383 12,5
22,38 << 43,33 : 10,7
> 43,33 16,1

| Toat | 1oim] tasam] 100] 7m31] 1000

Source : mintstive de l'dconomie ot des finances
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Cette concentration qui caractérisc de maniére constante I'ISF est
confirmée par la répartition des redevables en fonction du montant des
cotisations qu'ils acquittent.

Ainsi, 2 partir du tableau ci-dessous on observe que 39 % des
redevables ont payé moins de 10.000 francs et ont acquitté 4 % de I'impdt,
alors que 1 % des contribuables ont payé¢ au-dela de 500.000 francs et
représentaient 30,6 % du produit de I'impot.

(En molions de frencs)

Pt e T8

25.570
164.084 1,1
190.250 3,0
258.502 6,4
389.490 . 16,0
241.438 . 14,1
327.513 . 28,7
de 500.001 & 1.000.000 85.131 10,0
plusde 1.000.000 143.494

S N WYY BTN T BTN T

Sowurce ; ministive de l'éconcnwe ot des finances

0
de | 4 3.000
de5.001 & 10.000
de 10.001 4 20.000
de 20001 & 30.000
de 5C.001 & 100.000
de 100.001 & 500.000

Toutefois, comme le montre le tableau ci-aprés, la majoration des
cotisations de I'ISF va se traduire par une augmentation du taux moyen
d'imposition variable en fonction de l'assiette imposable : quasiment nulle
pour les patrimoines de moins de 10 millions de francs, I'augmentation du
taux moyen d'imposition sera de l'ordre d'un dixiéme de point pour les
patrimoines les plus importants.
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225300 345300 4334%
0,78 0,8 0,97

2330 34530 42.348
24780 3IMH830 S31.58
0,83 0,95 1,06
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111 - LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE

L'Assemblée nrationale a adopté un amendement de précision
remplacant, dans le premier alinéa de cet article, les mots "id compter de
1995" par les mots “au titre de 1995 et des années suivantes”.

Décision de la comriission : Votre commission vous propose d'adopter
cet article sans modification.
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ARTICLE ¢

Extension de ’abattement sur les revenus mobiliers aux intérets des
comptes courants bloqués d’associés

Commentaire : Cet article pread place parmi les mesures prévues par le
gouvernement ea faveur des petites et moyennes entreprises. Am regard de
Pimpét sur le reveaw, il propose d’étendre le champ d’application de
Pabattemeat aanuel sur certains revemus de capitaux mobiliers aux
intéréts percus A raison des sommes figurant sur ua compte couramt
bloqué d’associé.

o Les comptes couraats d'associés apparaissent comme wnm
instrument priviléigié de financement des PME. lls retracent en effet les
sommes qu’un associé laisse a la disposition de I’entrepnise afin d’assurer sa
trésorerie courante. Or, ces apports financiers sont souvent le substitut de
crédits bancaires.

Dans cet ensemble, les comptes courants bloqués présentent des
spécificités propres. Au plan fiscal, ils se caracténisent par I’existence de deux
contraintes : d’une part, I’indisponibilité des sommes ainsi versées et, d’autre
part, leur incorporation au capital de la société dans un délat maximum de cinq
ans. De ce point de vue, ils constituent un instrument extrémement utile de
renforcement des fonds propres des entreprises.

Jusqu’a une pénode récente, la législation fiscale reconnaissait la
spécificité des comptes courants bloqués. Les :ntéréts correspondants entraient
dans le champ du prélévement libératoire au taux de 15 %, alors que ceux
provenant d’un compte courant classique étaient soumis au prélévement
libératoire de 35 %. Toutefois, cet « avantage » fiscal a été gommé par les
dispositions de ’article 79 de la lo1 de finances pour 1994, qui ont ramené a
15 % le taux du prélévement libératoire applicable aux comptes courants non
bloqués.

e Le préseat article propose doac de rétablir un certain avantage
an béméfice des comptes couramts bloqués. 1l dispose que les intéréts
correspondants pourront bénéficier de [’abattement de 8 000 francs -ou
16 000 francs pour un couple- actuellement en vigueur au regard de 1’impot
sur le revenu pour certains produits financiers. Il ouvre donc une possibilité
d’exonération totale ou particlle pour ces intéréts. En revanche, les produits

percus & raison des sommes laissées sur un compte courant classique
demecurent hors du champ d’application de I’abattement.
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Ce dispositif devrait concerner les intéréts encaissés & compter du
ler aoiit 1995. Son coiit est évalué & 20 millions de francs pour 1’année en
cours, et & 830 millions de francs en année pleine.

e Dans sor principe, la mesure eavisagée est parfaitement
justifiée, et supprime méme ce que Poa peut considérer comme ume
anomalie de la législation actuelle. En effet, |’abattement annuel sur les
revenus de capitaux mobiliers porte aujourd’hui sur des intéréts issus de
créances ayant un degré de risque bien moindre que celui qui s’attache aux
sommes immobilisées dans une PME.

Ce constat conduit d’ailleurs votre rapporteur général & formuler deux
remarques.

- Initialement limité aux intéréts d’obligations et aux dividendes
d’actions cotées, le champ de |’abattement annuel s’est considérablement
étendu dans le passé récent . Or, dans le méme temps, son montant n’a pas été
modifié et demeure fixé aux chiffres arrétés en 1988. Une adaptation
s’avérerait sans doute nécessaire pour donner au dispositif toute son efficacité.

- Toutefois, et en 1’état actuel de la législation, tout relévement du
plafond aurait des conséquences sur le rendement de la contribution sociale
généralisée. En effet, pour les revenus de capitaux mobailiers, la CSG est assise
sur le montant effectivement soumis 3 1’impot sur le revenu. Un tel emboitage
crée naturellement une forte ngidité dans un contexte marqué par une
dégradation inquiétante de nos finances sociales.

Ces réflexions ne font que souligner & nouveau la complexité de notre
systéme de prélévements obligatoires et 1’'urgence de sa réforme.

Décision de la commission : Au bénéfico de cette observation, votre
commission vous propose d’adopter cet article sans modification.

' L’article 81 de la loi de finances pour 1994 l'a étendu aux produits de créances
négociables, aux revenus de créances bancaires et de compte & terme, ¢t aux plus
values de cessions de parts d'OPCVYM monétaires de capitalisation. l'articie 23 de la
loi du 11 février 1994 rc.lative & linitiative et & l'entreprise individuelle l’'a de
nouvesn élergi aux produits provenent d’ume participation minoritaire aw capital
d’une SARL ou d’une EARL.
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ARTICLE S

Affectation des recettes de privatisation du secteur public au
désendettement de ’Etat

Commentaire : Le préseat article a pour objet de modifier le régime actnel
d’affectation des recettes de privatisation. Ainsi :

e d’une part, il supprime P’affectation de ces recettes au budget
général,

o d’autre part, il organise le partage de Putilisation des recettes
entre les dotations en capiial aux entreprises publiques et le
desendettement de ’Etat. A cette occasion, il majore de 6,5 milliards de
francs le montant des dotations en capital prévaes pour 1995 (au total
14,5 milliards de francs). |

I - LES MODALITES ACTUELLES D’AFFECTATION DES
RECETTES DE PRIVATISATION

Le gouvernement nommé en 1993 a repns la politique de privatisation
abandonnée en 1988. A cet effet, i1l a fait voter une loi1 autonsant la
privatisation de 21 groupes publics (lot n°93-923 du 19 juillet 1993).
Parallélement, 1] a organisé les modalités d’affectation des recettes de

privatisation.

Ainsi, 1l a utilisé le compte d’affectation spéciale n® 902-24 intitulé
« compty d’affectation des produits de cessions de titres du secteur public »,
créé par ’article 71 de la loi de finances pour 1993 et destiné a collecter le

produit des cessions d’actifs publics.
Ce compte était ainsi défini :

- en recettes figurait le produit des ventes par I’Etat de titres, de parts
ou de droits de sociétés réalisées & I’occasion d’opérations comportant une
cession au secteur privé d’une participation au capital d’une entreprise du
secteur public.

- en dépenses étaient inscrites quatre affectations :

e les dotations en capital aux entreprises publiques,

e les dépenses exceptionnelles en faveur de 1’emploi et de la
formation professionnelle,
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e les dépenses afférentes aux ventes de titres, de parts ou de droits de
SOC1€étés,
e les versements au fonds de soutien des rentes.

Toutefois, par dérogation aux régles d’affectation des recettes de
privatisation ainsi posées, le gouvernement a décidé, a 1I’occasion de la lo1 de
finances rect:ficative pour 1993, d’affecter une partie des recettes de
privatisation au budget général.

Cette régle a “té a nouveau appliquée en 1994, ainsi que le retrace le
tableau ci-aprés. Elle a en outre été considérablement étendue puisque le
montant des recetfez de privatisation affectées au budget général est passé de
18 a 50 milliards de francs.

Pour 1995, ’article 31 de la loi de finances initiale a maintenu la
dérogation : une large partie des recettes de privatisation est donc affectée au
budget général. Toutefois, cette imputation intervient aprés le versement des
8 premiers inilliards de francs recueillis au compte d’affectation spéciale
n® 902-24 pour les dotations en capital. Par ailleurs, comme en 1994, aucune
dépense du compte ne sert a financer les mesures pour ’emploi, considérées
comme dépenses courantes relevant du budget général.

Produit et affectation des recettes de privatisation en 1993, 1994 ¢t 199§

milliards de francs

PREVISIONS (1)
Produit total

Affectation

e dotations en capital
» mesures pour I’emploi

e budget général
REALISATION
Produit total
Affectation
« dotations en capital

 mesures pour I’emploi
¢ budget général ;

(1) 1993 : loi de finances initiale + collectif juin 1993.
1994 ¢t 1995 : loi de finances initiale.
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I1 - LE RETOUR A L’ORTHODOXIE BUDGETAIRE

Le nouveau gouvernement a décidé que les recettes de privatisation
ne devaient pas étre utilisées pour couvrir les dépenses du budget général,
mais qu’elles devaient étre affectées a deux objectifs et & deux seulement :

¢ les dotations en capital aux entreprises publiques,

e le désendettement de 1’Etat.

Cette approche, qui revient aux principes suivis entre 1986 et 1988,
reléve d’une conception patrimoniale de I’Etat, souhaitée depuis longtemps
par votre commission des finances.

<n effet, a la diminution du patrimoine de I’Etat induite par la cession
de titres publics doit correspondre, soit une augmentation de Pactif par le
biais de la recapitalisation des entreprises encore détenues par I’Etat, soit une
réduction du passif par une diminution de I’endettement public.

L’utilisation du produit des privatisations de 1986 i 1988

Sur un produit total de 84 milliards de francs, les privatisations de 1986-1988 ont
servi 4 désendetter I'Etat 3 hauteur de plus de 56 milliards de francs, soit d’environ les deux |
tiers, le reste, soit 28 milliards de francs, ayant servi & financer des dotations en capital aux
entreprises du secteur public.

Pour 1a mise en ocuvre de ces opérations, le Gouvernement avait créé, dés la loi de
finances rectificative du printemps 1986, un compte d’affectation spéciale, intitulé « compte
d'affectation des produits de la privatisation », afin d’affecter le produit des privatisations au
désendettement de 1I’Etat et aux dotations en capital aux entreprises publiques.

Une Caisse d’amortisscment de la dette publique (CADEP) avait également été
créée. Celle-ci était chargée de racheter des titres de 1a dette publique pour les amortir.

En outre, également pour contribuer & désendetter 1’Etat, des dotations ont été
affectées & s Caisse nationale de I’'industrie (CNI) et 3 la Caisse nationale des banques (CNB),
créées par l1a loi de nationalisation du 11 février 1982 pour 1'indemnisation des actionnaires
d’entreprises nationalisées. Ces dotations étaient destinées & 1’amortissement et au service des
intéréts des obligations indemnitaires échangées en 1982 contre les actions de sociétés
nationalisées.

Le tableau ci-aprés retrace I’ensemble des opérations effectuées sur le compte des
produits de la privatisation entre 1986 et 1988,



e 128 -

Opérations du compte de privatisation

(en millions de francs)

T T ) R S N
I ) ) T e
I I ) Y I N e

Le présent article a donc pour objet :

e d’abroger P’article 31 de la loi de finances pour 1998 qui affectait
les recettes de privatisation au budget général, au-delda des 8 milliards de
francs destinés aux dotations en capital,

o de partager les recettes de privatisation entre deux comptes
d’affectation spéciale, I’un destiné exclusivement aux dotations en capital (le
compte n° 902-24), ’autre au désendettement de |’Etat (le compte n° 902-27).

On rappelle que !’organisation de ces comptes ost effectuée par
I’article 13 du présent projet de loi qui, d’une part, crée le compte n°® 902-27
pour affecter les recettes de privatisation au désendettement de I’Etat et,
d’autre part, réaménage le compte n° 902-24 pour le limiter aux seules
opérations de dotations en capital.

Simultanément, le présent article propose de verser 14,5 milliards de
francs en recettes du compte n°® 902-24 destiné aux dotations en capital. Il
majore donc de 6,5 milliards la somme initialement prévue pour ces dotations.
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