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PRESIDENCE BE M. GASTON MONNERVH.LE

La sfance est ouverle & seize heures dix minutes,

—
PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analytique sommaire de la
précédente séance a été alfiché.

II n’y a pas d’observation %...

Le proceés-verbal est adoplé avee les réserves d’usage.

- D -
, DEPOT DE RAPPORTS

8. le président. J'ai recu de M. Vanrullen un rapport fait
au nom de la commission de la production indusirielie sur la
proposition de loi, adoplée par 1’Assemblée nationale, tendant -

A fixer le statut du personnel de la caisse nationale de 1'éner

gie (n° 488, année 1953).
Le rapport sera imprimé sous le n° 558 et disiribué.

J'ai recu de Mme Devaud un rapport fait au nom de la
commission de lintérieur (administration générale, départe- -
menlale et communale, "Algérie) sur la proposition de résolu-
tion de Mme Jacqueiine Thome-Patendtre tendant & inviter le
Gouvernement & faire procéder, en 1954, 4 un dénombrement

géndéral de la population (ne° 463, année 1953).

Le rapport sera imprimé sous le n° 539 et distribué,

—3 —

KRACH DU CREBIT MUTUEL DU BATIMENT

Suite de la distussion d’une question orale avec débat.

M. te président. L'ordre du jour appelle la suite de la dise
cussion de la question orale avee débat suivante:

M. Delalande demande & M. le ministre des finances et des
affaires économiques quelles mesures il a prises pour appliquer
3 la soriété dénommée « Le Crédit mutuel du bitiment » les
dispositions- législatives et réglementaires visant le crédit a
terme différé, et quelles mesures il enlend prendre pour assu-
rer la sauve"arde des intéréls des épargnants lésés.

Javais ¢été caisi de {rois propositions de résolution accom-

-pagnées de demandes de priorité,

La premitre (n° 1) présentée par M. Primet et les membres
du groupe communiste, est ainsi congue:

« Le Conseil de la République invite le Gouvernement:

« 1° A sauvegarder les intéréts des souscripteurs du Crédit
mutuel du biatliment en transférant la totalité des contrals
souscrits & des £tablissements ayant garantie de I'Etat; °~

« 2° A appliquer sans délai & toutes les entreprises de-crédit
différé les disposilions de la loi du 24 mars 1952;

« 3° A renforcer le contrdle de ces entreprises afin de pré-
server les inléréts des €pargnants, »-
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La deuxieéme (n° 2), préseniée par MM. Mérie, Naveau, Cho-
choy, Denvers, Soldani, Courri¢re et les membres du groupe
socialiste, est aiusi libellée: ’ :

« Le Conseil de Ja République:

« Considérant Pexistence et la multiplication d’entreprises dites
sociélds de erédit diiTérd; . ‘

« Consitlérant qu’a plusieurs teprises le conseil national da
crédit et de nombreuy parlementaires ont attiné 'altention des
pouvoirs publics sur le danger que présentent ces enireprises;

« Considérant que la législation en vigueur ne protége pas
d'une manicére efficace ’épargne des peliles gens qui ont fait
confiance i ces organismes; :

« Invite le Gouvernement: :

« A prendre d’urgence toutes les mesures susceptibles de
sauvegarder au maximum les intéréts des adhérents des sociélés
de crédit différé et du Crédit moutuel du bitiment: '

« A renforcer le contrdle de ces enireprises afin de préserver
les intéréts des épargnants; o

« A supprimer les sociétés de crédit différé qui n’ofIrent
pas les garanties pour faire face aux engagements gu’elles ont
pris vis-a-vis de leurs adhérents. »

La froisi¢me (n° 3), présentée par MM. Jacques Delalande et
Monichon, s’exprime en ces lermes: -

« Le Conseil de la République invite le Gouvernement 3
prendre d’urgence loutes les mesures susceptibles de sauve-
garder au maximum les intéréts des adhérents du Crédit mutuel
du batiment et des soci¢lés de crédit différé en liquidation;

« Il invite également A renforcer le controle de ces enireprises
afin de préserver les intéréts des épargnants. »

Mais je suis saisi, & Pinstant, de la proposition de résolution
suivanle, présentée par M. Delalande, qui remplace celles dont
je viens de donner connaissance au Conseil. .

« Le Conseil de la République: .

« Invite le Gouvernement & prendre d’urgence toutes les
mesures susceptibles de sauvegarder au maximum les intérets
des adhérents du Crédit mutuel du bitiment et des sociélés de
crédit difléré en liquidation; .

« It Vinvite également 3 renforcer le controle de ces entrepri-
ses et & leur appliquer sans délai, dans Pintérét des épargnants,
loutes les dispnsitions légales et réglementaires en vigueur;

« I I'invite en oufre & étudier la substitution au systeme
actuel de erédit différé d’un véritable erédit mutuel immobilier,
susceptible de répondre pleinement aux ndécessités du titance-
ment de la construction et du logement. »

M. Bernard Chochoy. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Chochoy.

M. Bernard Chochoy. Monsicur le ministre, mes chers col-
légues, le groupe parlementaire sdcialiste avait déposé, ce
malin, un ordre du jour, assorti d’une demande de priorité,
qui a été distribué. Nous sommes surpris gqu’on nous annonce
prématurément que nous avons déjd reliré cet ordre du jour,
* Tout & T’heure, j'ai eu une conversation avee M. Delaiande.
Il n'est pas exclu que, dans un but d’unanimité, nous nous
rallions au texte dont il est Vauteur, mais, par avance, nous
aurions souhaité pouvoir dire quelle est notre position a I'égard
des ordres du jour en présence,

Telle est la raison pour:laquelle, monsieur le président, j’ai
demandé la parole,

. M. le président. 11 m’a été annoncé que les trois ordres du
jour étaient retirés et remplacés par celui dont jai donné
connaissance au Conseil,

M. Belalande. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. Delalande.

M. Delalande. J’ai vu tout & I’heure M. Denvers, orateur du
groupe socialiste dans le débat de ce malin, qui a bien voulu

me donner son accord, au nom du groupe socialiste, sur le
texte méme qui vient de vous éire soumis. .

Dans ces conditions, il allait de soi que les textes aritérieurs
étaient retirés.

. M. Benvers. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Mes chers collégues, je crois qu’il y a confu-
siom .

En efTet, nous avons conversé sur la chose, il y a un instant,
dans les couloirs, mais je ne pense pas avoir dit & M. Dela-
lande qu’en définilive le texte que nous avions déposé élait
reliré. Nous avons vraisemblablement dit ce que vient de rap-
peler le président €hochoy, qu’il ne fallait pas exclure la pos-
sibilité de nous voir nous rallier au lexte qui vient d’étre
deposé. ) :

Mais. du point de vue technigque, monsieur le président, vous
étes saisi .d’une motion qui a ¢té déposée, Elle reste valable
puisqu’il n'y a pus eu de reirait officiel.

M. le président. Alors je suis obligé de poser la question du
retrait pour chacune des motions. -

Le président annonce ce qu'on lui dit. Depuis une heure
et demie les divers auteurs de motions se sont concertés «f
tui ont demandé d’allendre, pour ouvrir la séance — sans quoi
elle aurait été ouverte & quinze heures trente — une motion de
synthése qui rallierait Padhésion de tous. On me fait parvenir
une proposition de résolution dont on me dit qu’elle a I'accord
«de tous. J'en donne connaissance. Je n’en sais pas plus long.

M. Bernard Chochoy. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Bernard Chochoy.

M. Bernard Chochoy. Je me permets de vous faire remarquer
(que nous ne ‘sommes pas signataires de la proposilion de réso-
Jution dont il est question. Je pense, par conséquent, que c'est
a]lﬁ_ré un peu vite que de prétendre que nous nous y sommes
ralliés. . '

M. le président. Que désirez-vous ? Que I'on revienne 4 volre
proposition de résolution ?

M. Courri¢re, Nous maintenons fa proposition de résolution
du groupe socialisle. : ‘

M. le président. Monsicur Primet, maintenez-vous volre pro- °
position de résolution 7 - -

M. Primet. En ce qui me concerse, je me suis ergagé 3 Ia
retirer et je la retire. (Applaudissements sur cerlains bancs @
gauche, au centre et a droite.) Seulement, si la nouvelle motion
dans son ensemble me donne satisfaction, je crois toutefois
devoir y ajouter un léger amendement. o

M. le président. Je viens de recevoir cet amendement,

La proposition de résolution du groupe .socialiste est done
maintenue (marques d'assentiment a gauche) et la proposition
de résolution de M. Delalande (n° 3) est remplacée par celle
dont j’ai donné leclure en dernier lieu. ,

Restent alors en présence la proposition de résolution du
groupe socialiste (n° 2) qui a é{é distiibuée, la proposition de
résolution qui vient d’étre déposée en dernier lieu et la pro-
position de résolution suivante (n° 4), présentée par M. Georges
Boulanger et les membres du M. R. P.: ’

« Le Conseil de la République invite le Gouvernement &

.prendre d’urgencé les mesures de nafure i sauvegarder au

maximmum les intéréts des adhérents du Crédit mutuel du batis

{. ment et des soci¢tés de crédit différé en liquidation,

« A renforcer le controle de ces entreprises afin de préserver
les intéréts des épargnants;

« A autoriser rapidement les sociélés de crédit différé présen-
tant des garanties sufflsantes; ,

« A prendre les mesures de nalure & favoriser le regroupe-
ment de ces sociétés et & assurer la constilution par celles-ci
de réserves et de moyens de trésorerie suffisants. » .

La parole est & M. Georges Boulanger.

M. Georges Boulanger. Monsieur le président, comme mes
eollégues j’ai retiré cette proposition de résolution a la demande
de M. Delalande qui s’oriente vers une proposition d’unanimité.

M. le président, La proposition de résolution de M. Georges
Boulanger est retirée. ’

Restent donc en présence la proposition de résolution du
groupe socialiste (n° 2) et la deuxiéme proposition de résolu-
tion présentée par M. Delalande. . .

La priorité est demandée pour l'une et Pautre de ces deux
propositions de résolution. o

Je vals consuiter sur la priorité pour la proposition de réso-
lution du groupe socialiste qui a €té déposée” la premicre,

M. Bernard Chochoy. Je demande la parole.
M. le président. La parole est-d M. Chochoy,
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M. Bernard Chochoy. Mes chers collégues, ne croyez pas que
nous voulions prolonger cette discussion. Nous nous fclicitons
au contraire de la belle tenue et de la dignité du débat auquel
nous avons participé. 11 est certain cependant que nous ne don-
. nons pas aux mots exactement le méme sens et c'est pourquoti

nous aimerions apporter un commentiaire trés bref 4 la molion
dont nous sommes les auteurs. -

Cette affaire pose brutalement le probltme de I'insuffisance -

des crédits mis & notre disposition pour résoudre la crise aigué
de logements dont nous souflrons, Tous les maux qui ont ¢lé
dénoncés sont, en effet, la conséquence directe de la faiblesse
des crédits accordés a la construction, Des millions de Francais
se demandent comment se procurer le toit qui leur est indis-

pensable. Las d'attendre, souvent, ils s’en remeltent a la légére.

et d'une facon sans doute trop crédule & des organismes qui,

malheureusement, n’apportent jpoint les garanties que nous:

sommes en droit d’exiger.
Si, comme M. Delalande — et- je pourrais dire comme tous

fes membres du Conseil de la République — nous nous sommes .
penchés, et avec quelle sollicitude, sur les situations doulou- -

reuses qui ont été évoquées A la tribune, sur le drame de ces
familles qui avaient cru pouvoir obtenir un toit i la mesure
de leurs hesoins en adhérant au Crédit mutuel du béitiment,
nous pensons néanmoins qu'on ne doit pas donner la priorité
aux sinistrés de l'escroquerie avant que soit réglé le cas des
mal-logés qui ont fait conflance par centaines de milliers aux

organismes publics dhabitations & loyer modéré et i tous

les organismes sérieux de constructivn.

Jai sous les yeux une lettre qui m’était adressée ces jours

derniers par le directeur de l'office public d’habitations du
département de la Seine. II m’indiquait que, le 1 juillet 1953,
02.500 dossiers étaient en instance, Ceux-13, nous entendons
paturellement qu’ils puissent trouver leur tour dans le finan-
cement des constructions qu’ils réclament, avant méme ceux
dont nous avons évequé le drame ce malin.

Il est un autre probléme que je veux souligner: celui des
sinistrés de la guerre. Depuis 1940, des centaines de milliers
de Francais, dont e toit a été écrasé par les bombes, attendent
la reconstruction de leurs immeubles d’habitation. Actuelle-
ment, prés de 350.000 sinistrés souhaitent encore le relévement
des ruines de leurs maisons. Ils sont bien des créanciers privi-
légiés dans la nation.

Nous entendons dire avec force que, si le Gouvernement a
comme devoir de rechercher au maximum et d’urgence les
meilleurs moyens de venir en aide & ceux qui viennent d’étre
les victimes du Crédit mutuel du bitiment et des sociéiés
de crédit différé, il faut aussi et d’abord penser aux sinistrés
‘de la vie qui ont fait conflance aux organismes publics, et
aux sinistrés de la guerre. ]

En outre, nous demandons, dans notre motion, que soit ren-
forcé le controle des entreprises afin de préserver les intéréts
des épargnanis. VYous me permelirez d’indiquer ici que nous
aimerions que le Gouvernement se préoccupat au plus tot de
savoir si un certain nombre d’autres sociétés de crédit différé
ne sont pas A la veille de déposer leur bilan. (Trés bien! trés
bien! sur divers bancs.)

J’ai 13 une lettre qui m’a été adressée jpar une société inti-
tulée « Le Crédit coopératit foncier », dont le siége est
49, avenue George-V. Jai eu l'occasion d’écrire & cette société
pour savoir si des souscripleurs ayant pris rang au début de
cette annce, ayant acquitlé par exemple le quart des parls
contributives et versé régulicrement, echaque mois, les sommes
qui leur sont réclamées, allaient oblienir salisfaction & la date
qui leur avait été approximalivement fixée. On m’a répondu:
« En octobre, les intéressés auront satisfaction », et, & la fin
de novembre, ils attendent encore. Quand les souscripteurs
s’adressent, méme par leftre recommandcée, au représentant

départemental qui est allé leur faire signer le contrat, ils

n’obtiennent méme plus de réponse. )
Nous avons le devoir, dans cette assemblée, de poser le cas
non seulement de ceux qui sont victimes du Crédit mutuel du
batiment, mais de ceux qui, demain, seront les victimes d’autres
sociétés de crédit différé. (Applaudissements sur de nombreux
banes.) ) .
_~Nous_avions réclamé la suppression de toutes les sociétés
de crédit différé qui pe sonit pas en mesure de faire face aux
engagements qu’elles ont pris vis-4-vis de leurs adhérents. Je
crois que la question mérile d’étre étudice.
_Monsieur le ministre des finances — on l'a, ce matin, sou-
ligné souventes fois, mais j’y reviens — un reproche peut
éire certainement adressé A votre administration, c’est de
n’avoir peut-étre pas toujours exercé avec une vigilance, une
fermeté et une rapidité suffisantes le conirole de ces sociétés
qui, actuellement, conlinuent & faire des victimes et des dupes
& travers tout le pays. (Trés bien! frés bien!)

- ceux que nous déplorons depuis ce matin.

Yen ai terminé. J'indiquerai seulement, en réponse au minis-
tre des.finances, qui, ce malin, nous a appris que le Gouver-
nement était décidé a faire un tres large effort en faveur de
la construction de logements, que, si nous n’avons pas 10 mil- .
liards de plus de erédits d'engagement au litre des habitations
A loyer modéré, ’'année prochaine, vous n'aurez apporté que
des illusions et des promesses aux mal logés et vos réalisalions
seront véritablement trés minces. ’ ’

C’est pourquoi, monsieur le ministre des flnances — et J'e:
Iindique aussi & M. le président du conseil qui est an bhanc da
Gouvérncement — ¢’est seulement dans la mesure ou vous ferez
un effort suffisant en faveur de la construclion de logements
dans ce pavs que vous éviterez le retour de scandales comine

Maintenant que vous savez le sens que nous donnons aux'
mots, je déclare que nous nous rallierons, dans un esprit

* d’'unanimité, & la résolution de M. Delalande. (Applaudissements

sur de nombreuz bancs.)

»M.‘IAbel-Duraml. Je demande la parole.

‘M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. J'avais demandé la parole, mais, en fait,
je n’ai plus 4 la prendre, car M. Chochoy vient de réaliser le
souhait que javais l'inlention de formuler. :

M. Primet. Je demande ia. parole.

M. le président. La parole est & M. Primet.

‘M, Primef. Je suis enti¢rement d’accord avee la déclaration

faite ‘par notre collégue M. Chochoy. Nos préoccupations sont
exactement les mémes, mais nous trouvions qu’elles étaient

- satisfaites dans cette molion qui portait sur une question bien

simple: le Crédit mutuel du bitiment. Nous eslimons gu’il n'y
a pas lieu de dépasser le cadre de la question, ’

M. Delalande. Je demande la parole.-
M. le président. La parole est 4 M. Delalande.

M. Delalande. Mes chers collégnies, nous sommes tous d’accord
sur ce que viennent de dire MM. Chochoy et Primet, mais la
question orale avee d¢hat qui a ¢été posée ce matin au ministre
des finances iniéressait exclusivement le sort des victimes du
crédit mutuel du batiment. Pour donner satisfaction 4 MM. Den-
vers et Chochoy, j’ai moi-méme pris l'initiative d’étendre la
motion que j’avais originairement déposée aux socictés de cré-
dit différé en général, mais I’étendre aux sociétés d’habitalions
4 loyer modéré serait déborder enticrement le débat de ce
matin, . )

Je remercie maintenant M. Chochoy, aprés les explications
qu’il vient de donner, de se raliier 4 ma motion, qui semble
ainsi faire l'unanimité du Conseil de la République.

M. Carcassonne. Nous aurons d’autres débats spécialisés.

M. le président. La proposition de résolution du groupe socia-
liste étant retirée, il reste la proposition de résolution de
M. Delalande, & laquelle tout le monde semble-se raliier. De
ce fait, la quesiion de priorité ne se pose plus.

- Avant de metire aux voix la proposition de résolution de
M. Delalande, j’en rappelle les termes:

« Le Conseil de la République,

« Invite le Gouvernement & prendre d’urgence foutes les
mesures susceptibles de sauvegarder au maximum les intéréts
des adhérents du Crédit mutuel du batiment et des sociéiés
de crédit difiéré en liquidation, :

« 11 invite également & renforcer le contrdle de ces entre-
prises et a leur appliquer sans délai, dans l'intérét des épar-
gnants, toutes les dispositions légales et réglementaires en
vigueur,

« 11 Yinvite en outre 4 étudier la substitution au systéme
actuel de crédit différé d’'un véritable crédit mutuel inmobi-
lier, susceptible de répondre pleinement aux nécessités du
financement de la construction et du logement. »

Par voie d’amendement, M. Primet propose, au premier
alinéa, aprés les mots « ... sociétés de crédit différé en liqui-
dation », d’ajouter les mots « notamment sauvegarder ces inlé-
réts par un transfert des contrats 3 des élablissements avant
la garantie de I’Etat ». ‘ '

La parole est & M. Primet,
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M. Primet. Mesdames, messieurs, dans leurs interventions fort
documentées de ce malin, la démonsiration a €té faile par nos
collegnes MM. Delalande et Abel-Durand que la responsabilits
de I'Etat était foriement engagée puisque des organismes
publics ou semi-publics avaient encouragé certaines personnes

_ 4 souscrire a ce Crédit mutuel du batiment. o

La fédsralion nationale des comités de défense des souscrip-
teurs da Crédit mutuel du batiment est préte a se défendre, et
elle 1’a montré dans un document, dans un manifeste, qu’elle
a envové A chacun des membres de notre assemblée,

Elle demande « la garantie de Etat pour ces nouveaux capi-
taux extérieurs, mais aussi la garaniie que l'Ktat proiégera les
souscripteurs de bonne foi »,

Je vous lis la suite du manifeste: « Nous n’ignorons pas que,
dans la coulisse, se constituent ou se sont déja constitués des
sociélés dont le but est de racheter les. contrals des souscrip-
teurs. Le Crédit mutuel national, par exemple, trinité conslilu€e
par des compagnies d’assurances gui apportent leurs immenses
réserves de capitaux privis, 1'Union des caisses du hatiment qui
apporte le soutien des grandes hanques d’aflaires, le Crédig fou-
cier qui apporte la conliance attachée & son caractére officiel.

« Par ailleurs, nous avons la preuve que le Crédit foncier
s’inléressait depuis plusieurs années au fonclionnement du

Crédit mutuel du bitiment et que des contacts avaient été pris -

A un « échelon tres élevé » pour envisager une collaboration
1rés éiroite entre les deux organisnes.

« Nous ne repoussons a priori aucune solution, celles-JA pas
p.us que les autres, mais 'honnéteté exige que I'Llat veille
ce yue nos contrats soient repris sans perte et intégralement. »

Je ne vais pas aussi loin. Je pense qu'une garaniie doit étre
accordée et qu’il ne faut pas qu’une deuxi¢me fois les adheé-
rents du Crédit mutuel du héiliment soient victimes de la
confiance qu’ils placeraient dans un nouvel organisme.

M. te président. Personne ne demsnde la parole contre
T’amendement de M, Piimet ?
Je le mets aux voix.

(Aprés deux épreuwves, Uune & main levée et Uautre par assis
el lepi, déclarées doulcuses par le burcau, il est procédé & un
scrutin public.)

M. le préeident, Le scrutin est ouvert,

__ (Les_wotes sont recuctllis. — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.) v o
M. le président. Voici le résuitat du dépounillement du serutini

303
152

Nombre de volantS..ieecieeveneeneeennnns
Majorite absolue......coevveivennnnciinnans

Pour Padoplion.....iv.... 50
.Cpntre 253

Le Conseil de la République n'a paé adopté.
Personne ne demande la parole ?...
Je metls aux voix Ja proposition de résolution.

(Le Conseil de la République a adopté.)

ceuesecrsee

o — — .
BUDOET DES EKONNAIES ET MEDAILLES POUR 1954
Biscussion d’un avis sur un projet de loi,

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du fojet

Gz loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au développe-
ment des crédits aflectés aux dépenses du budgef annexe des
monnaies et meédailles pour I'exercice 1954. (N°® 475 et 509,
amnée 1953.) :

Je rappelle au Conseil de la République qu’il a précédemment -

décidé, sur proposition de la conférence des présidents, qu’a
Voecasion de la discussion dr. premier des fascicules budgétaires
une discussion géncrale aurait lien sur ’ensembie du budgetl
de 1954,

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre

su Conseil de 1a République que j’ai recu de M. le président du
censeil des décrets nommant, en qualité de commissaires du
Gouvernement pour assister M. le ministre des finances et des
aflaires économiques: :

MM. Valls, conseiller financier et économige.

Giscard d’Estaing, chargé de mission au cabinet du minis-

tre des finances et des affaires économiques. . T
Hiernard, secrétaire d’administration & la ~diréetion du
budget.
Acte est donné de ces communicalions,

Dans la discussion générale, la parole est & M. Jean Berthoin,

rapporteur général de la commission des finances, (Applaudisse-

ments.) .

M. Jean Berthoin, rapporicur général de la commission des
finances. Mesdames, mes chers collégues, en proposant & notre

" Assemblée d’ouvrir les débals budgdétaires par une discussion

4 caractére géndral, votre commission des finances a obéi au
souci de clarté qui n’a jamais cessé de I'inspirer, .

Les précédentes années, en manitre de préface 4 vos délibéra-
tions, ¢lle avait chargé votre rapporteur général de vous décrire,
dans ses grandes lignes, I’économie d’ensemble des dispositions
budgélaires. .

Cette fois, elle a cherché & améliorer encore cette procc¢dure

en offrant la possibilité & chacun d’entre vous d’intervenie .

dans cette discussion générale et en demandant & M. le président
du conseil des ministres et & M. le ministre des finances et des
affaires économiques de bien vouloir, également, dans la mesure
ou ils le jugeront utile, nous préciser leur projet, .

Nous vous savons gré, monsieur le président du conseil et
monsieur le minisire,” d'y avoir consenti avec autant d’empres-
sement que de bonne grice,

D’ailleurs, il n’est peut-étre pas imitile de souligner au pas-
sage qu’ainsi nous nous rapprochons beaucoup de I'usage consa-
eré, avant la guerre, par de noinbreuses anndes de praliqua

parlementaire.

Dans les délibérations qui commencent, mon role sera done,
au nom de votre commission des finances, de rappeler a vos
esprits, sollicités par tant de préoccupations les plus diverses
et les plris redoutables, certains ¢léments de base a partir des-
quels cette discussion parait devoir étre conduite; de rendre

présentes & votre mémoire les données essentielles du probléme -

financier actuellement en cours, de vous rendre compte rapide-
ment de son exécution dont une étude poussée vous est présen-
tée dans le rapport général; de comparer, dans une sorte de vue
cavaliére, le ];)

nois offre et de donner vie, si ’on peut dire, aux chiffres en
les projetant sur la conjoncture économique; enfin de vous
soumettre quelques réflexions, avec une liberté que je dois 4 la

udget que nous allons quilter avee celui qu’on .

bienveillance de mes collégues de la commission des finances, .

réflexions qui, je l'espére du moins, rejoindront souvent les
votres et que 'ensemble de ces données peut paraitre devoir
suggdrer. -

Voild donc tracé le cadre, assez vaste, que, pourtant sans-trop

d’abondance, je me propose d’emplir.

Commencons, si vous le verilez bien, par jeter un regard en
arricre. Vous vous souvenez évidernment des péripéties qui ont
marqué 1'é¢laboration du programme financier de Vannée qui
s’achéve, Trés vile, les prévisions initiales contenues dans le
projet déposé en décembre 1952 par M. Pinay, prévisions qui
avalent été reprises par le Gouvernement qui lui suceéda dans
2 loi de finances du 7 février dernier, se trouvérent boulever-
sées par les faits. )

L’alourdissement de certaines charges et des moins-valnes
fiscales s’annoncaient tels avant la réalisation, dans le cadre
des pouvoirs réglementaires, par M. René Maver, de 100 milliards

d'économie, que le Aéficit, qui en décembre 1952 avait été-

évalud, vous vous en souvenez, i 613 milliards, ¢tait au mois
d’avril chiffré A4 environ 800 milliards de franes.

Dés le mois de décembre 1952, i1 était évident que le Trésor
se tirouverait. dans l'impossibilité de financer, avec ses res-
sources normales, un pareil découvert. Ses caisses pratiquement
vides & 1a fin de ’année, auraient de surcroit & faire face aux
charges d’une période complémentaire- particulierement .lourde.
. Aussi, dés le mois de janvier, fallut-il faire appel au concours
de Ia Banque de France pour prévenir une défaillance des caisses
publiques: reléevement du plafond des avances provisoires,
escompte direct des bons du Trésor, découvert en comptes cou-
rants, avances spéciales remboursables: je ne ferai pas I’histo-
rique des convenlions qui furent successivement passies avee
Pinstitut d’émission. o .

Je retiendrai seulement ici que, tont compte fait, le pro-
gramme financier de annde, définitivement arrété par la loi

du 11 juillet dernjer, a préva -de la part de la Banque un .

concours net de 245 milliards de francs. Or il est probable que
cette marge de sécuritéd ne sera pas trés loin d’éfre absorbés
3 la fin de Yannée. En effet, mis 4 part les 120 milliards que

les entreprises nationalisées devaient se procurer directement -

par emprunt, la différence entre les charges assumées par le
Trésor et les ressources fournies par le budget ressortira &
environ 700 milliards de Trancs. Comme Vemprunt, sous toules
ses formes, ne pourra, semble-t-il, fournir gutre plus de 500
milliards, prés de 200 milliards devront peut-étre éire consom-

més sur 'avance de linstitut d’émission, Ainsi, cetle année’
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encore, 'Elat se sera irouvé dans I'obligation d’avoir recours
& des procédés inflativnnistes particulicrement malsains,. pour
faire face A ses dépenses. . .

Or, c¢’est un fait, en dépit de cette politique d'ailleurs inévi-
table, la stabilité mondtaire .a été sauvegardcée depuis le début
‘de 'année. Les indices généraux des prix ont méme accusé un
certain {léchissement, 3 p. 100 environ sur les prix de gros,
autant sur les prix de détail.

Le pouvoir d’achat mis en circulation par I'Etat a donc €té
neutralisé; par quel processus ? Il n’est pas contestable que
Téquilibre entre l'offre et la demande sur les divers marchés,
¥quilibre que fraduit la stabilité des prix, a été maintenu en
dehors de toute expansion de la production, C’est donc qu’il y
a eu, de la part de la demande, un cerlain relichement qui a
“compensé l'action inflationniste de TVEtat, relichement Iorgé
partout oit les salaires, stables dans ls_zur taux, ont été ampuges
par la réduction des heures de travail, relichement volontaire
ailleurs, puisque d’importantes réserves monétaires indivi-
duelles se sont reconstituées, ainsi qu'en témoigne I'impor-
tance des dépdts dans les caisses d’épargne, I'augmentation des
soldes créditeurs dans les bangues et le succts des emprunts
4 montant limité lancés dans le public. D'autre part, la ten-
dance des prix a ineité les producteurs, et plus encore les
intermdédiaives, A poursuivre la réduction de leurs stocks. 1l en
est résulté une contraction des opérations d'escompte qui a
contribué a stabiliser le volume des moyens de payement en
circulation. Enfin, nous avons assisté 4 une sensible réduction
du volume des investissements privés.

Iei apparait en pleine lumitre la cause fondamentale du cli-
mat dans lequel nous aurons vécu depuis dix-huit mois, qui est
celui d'une crise économique latente, La stagnation de la pro-
‘duction qui en résulle e manifeste sous de mulliples aspects,
Depuis le début de I'année, I'indice mensuel de la production
jndustrielle a été constamment inférieur 4 celui du mois cor-
respondant de I’an passé, a la seule exception du mois Qe juin
ou il a rattrapé, durant quelgues semaines, le niveau de annte
derni¢re. L’indice de I'emploi est également révélateur. En
dépit d’une certaine amélioration depuis ’été, le nombre des
chomeurs secourus est acluellement supérienr de 40 & 45 p. 100
environ par rapport & 1932, 4 pareille époque. De méme, Vim-
portance des stocks sur le carrean des mines, la stagnation de
ipa consommation du courant électrigue, témoignent d’un certain
ralentissement de Vactivité indusirielle. Cest ainsi que, notam-
ment, pour les trois premiers trimestres de Uannée, la produc-
‘tion d'acier a fléchi de 6 p. 100 par rapport & 'année dernicre
"et que cette diminutlion atteint prés de 15 p. 100 pour le .mois
dernier, malgré la reprise saisonniére. .

Sans doute I'excellence de la production agricole doit-elle étre
soulignée, car elle constitue en soi un facteur haulement favo-
.rable. Mais bien que, notamment pour le bétail, elle Tat depuis
quelques anndes prévisible, elle semble avoir pris de court les
pouvoirs publics qui ont da rechercher des solutions de fortune,
tes solutions de derniére heure, pour ne pas voir se transformer
en catastrophe un surcroit d'abondance. (I'rés bien I Applaudis-
sements sur divers bancs.) ‘

Comme quoi il faut souligner une fois de plus au passage que
I'accroissement de la production, de toutes les productions, n’est
"pas une fin en soi. La fin de l'acte économique, c’est l'utilisa-
tion, c’~st la vente. (I'rés bien ! Appluudissements a gauche, au
centre et & droite.) ’

Don; défieit des finances publiques ecomblé par des moyens
inflationnistes, stabilité des prix devant une demande sur la
réserve, stagnation de la production, tel est le triptygue que
nous offre 'année qui s’achéve. Quelles réflexions suggere-t-il 2

Si nous évoquons les inquiétudes que nous avons éprouvées
A plusieurs reprises au cours du premiecr semestre, en face des
difficultés du Trésor, si nous nous rappelons les appréhensions

qu’inspiraient les perspectives économicques au printemps der- -

nier, nous ne pouvons pas ne pas constater — et cela montre
la capacité profonde de résistance de la France — que malgré
le poids des charges qu’il assumne, le pays, cette année encore,
-aura tenu. Mais il est bien certain que, sans parler pour 1’ins-
tant du climat moral, la situation demeure profondément mal-
saine et périlleuse. :

Sans doute, et sans voulvir distinguer ici Veffet de la cause,

Yimportance du volume des dépenses de I'Etat a constitué, au
cours des derniers mois, un antidote malheureusement indis-
“pensable contie les tendances au Talentissement qui s’étaient
-manifestées. Aussi bien, les partisans du plein emploi ont-ils
préconisé depuis longtemps le développement systématique des
investissements publics lorsque le secteur privé de Yéconomie
accuse un certain marasme. Cela vaut évidemment mieux que
les chantiers de chomage, de pénible mémoire. (Marques d’ap-
probation.)

M. Georgés Laffargue. Trés bien !

M. le rapporteur général, Mais — et cette réserve est essen-

‘tielle — le déficit doit .pouvoir se résorber aussitdl que la

conjoncture se modifie, sinon le processus inflationniste risque
de se déchainer. Or, ce qu’il y a de grave et méme de sin-
gulitrement préoccupant, c’est la nature .du -déficit devant
Iequel nous nous treuvons. Le volume des dépenses dites impro-
ducetives écrase ’économie et le hudget actuel est comme cris-
tallisé. 11 se révéle aussi impossible de comprimer les dépenses
que d’augmenter les recettes, de telle sorte que D'écart qui
sépare les unes des autres subsiste, en dépit de tous les efloris
faits jusqu’ici pour le réduire. Dés lors, si la conjoncture se
renverse et qu'une déflation des dépenses publigues devienne -
nécessaire, on risque de ne pas pouvoir l'opérer et de relomber
dans le désordre monétaire.

~ D’autre part, le déficit de notre commerce extérieur demeurs
massif, en dépit de la réduction de nos importations. Enfin,
le fléchissement, l'arrét des investissements privés, avec tout
ce que cela comporte de dangereux pour l'avenir de notre
économie, est I'un des facteurs de la stabilité actuelle de nos

prix.

Ainsi, I'équilibre actuel est fait pour partie soit de distorsions
fondamentales, soit de comportements qui ne sauraient subsis-
ter sans danger. La constatation, projetée sur volre avenir,
mes chers collégues, a de quoi faire réfléchir et cela d'aulant
plus qu’en effet notre pays s’installe dans une économie de
rente, ol chacun cherche et réclame sur un ton qui nadmet
presque plus la répligne la séeurité du hénéfice et 1a protection
toujours accrue de I'Etat. (Applaudissements & yauche, au
cenire et & droite.)

Monsieur le président du conseil, beaucoup de ceux qui,
en votant votre loi de finances de juillet dernier, vous ont
accordé, en méme temps, les pouvoirs exceptionnels que vous
aviez demandés, avaient pensé ou du moins espéré que. de
ces pouvoirs, vous feriez un usage plus eflicace et, permettez-
moi de le dire, plus opportun, et que précisément, certaines
grécautions préliminaires étant prises, vous porleriez le fer

ang cette économie de rente, et notammenl dans la lourde
machine de I'Etat. .

En somme, vous aviez' demandé les moyens d’entreprendre

‘et de mener & terme ce (ue jappellerai la deuxiéme partie de

la politique du gouvernement de M. Pinay, celle que, dés le
mois de mars 1952, volre commission des finances, mes chers
collegues, avait réclamée.comme urgente et nécessaire et qui,
pour ¢ire mise en awuvre avec une année de retard — ce dont
évidemment on ne saurait vous faire gricl — se présentait,
quand vous l'avez entreprise, avec des chances. de réussite sin-
gulicrement plus réduites.

Vous aviez accepté la charge du pouvoir dans un haut senti-
ment du devoir, mais il n'a pas dépendu de vous gie voirs
gouvernement ne {0t pas né dans une atmosphére de lussi-

-tude, & ['issue d’une crise politique interminable, aprés que

le pays et été cependant secoué par de retentissantes décla-
rations. Si vous alliez rencontrer un climat parlementaire alors
apaisé et d’ailleurs plein de symgathie pour voliré personne,
vous aviez devant vous un pays décu qui avait cru entrevoir
un horizon plus dégagé — illusion peut-étre pour l'immédiat,
car c’est une vole infiniment rude qui s’élait un moment
entr’ouverte — un pays qui aspirait & une sorte de novation
et qui avait le sentiment qu’il allait retomber dans la gri-
saille du déjd vu..C’est dans ce climat infiniment difficile pour
I'action gouvernementale que vous alliez tenter d’entreprendre
une tiche des plus ingrates, guetté, il faut bien le dire, par
des féodalités de toule nature qui démantélent pierre aprés
i\.leﬂ‘e et, souvent méme, A coups de boutoir ce qu’il reste de
‘Ttat (Applaudissements sur certains bancs & gauche, au cen-
tre et a droite), dans un pays ou & travers tant de groupements
dans lesquels chacun finit par se laisser enrégimenter, s’ obscur-
cit, sous les coups des coalitions de forces, la notion du juste,
la notion de ’équitable, le sens de Pintérét public, et cela
au point que le Parlement lui-méme, assailli de toutes parts,.

-en arrive parfois & oublier qu’il est le porte-parcle du plus

grand des syndicats. qui devrait étre aussi le plus puissant,
celui dont le mot d’ordre est la loi, le syndicat de tous les
Francais. (Applaudissemenls sur certains banes @ gauche,
ainst qu’'au centre et a droite.)

Votre Gouvernement avait peut-8tre une chance de gagner
Ia partie sur ce terrain: ¢’était par certaines prises de posilion
préalables, par cerlains gestes susceptibles de prévenir cer-
tains ressenlimenls, par Yexposé clair des buls qu’il s’agissart
d’atteindre, de tenter, d’abord, de changer le climat. Pour ne
I'avoir point recherché ou, en tout cas, pour n’y étre point
parvenu, vous étiez deés lors conduit, quelles gque soient la
valeur de vos mérites et les ressources de votre énergie et de
votre ialent, & nous présenter un budget dont le mieux que
I'on puisse en dire — et je n’entends point mésestimer ce
résultat — est que, pour la premicre fais Bepuis des années, il
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nous apparait légérement plus petit que son ainé. Encore
est-il honnéte de souligner que si vous n’aviez pas obtenu des
Etats-Unis d’Amérique la prise en charge de cerlaines dépenses
d’Indochine que, jusqu’ici, nous assumions — et cela, ceite
année, représentera une somme de 135 milliards — la diflérence
en plus serait voisine d’une centaine de milliards,

Ce n’est point 'heure de discuter dans son détail d'une loi
d’équilibre qui ne nous est pas encore soumise, mais vous
laissant le soin, monsieur le ministre, de nous en donner
tout 4 I'heure ce qui vous paraitra, dans ce débat prélimi-
naire, nécessaire & notre information, je voudrais seulement
donner quelques chiflres, par grandes inasses, el faire part au
Conseil de nos premiers soucis, N

D’ahord une remarque, qui n’est pas sans importance, tou-
chant a la présentation des données de ’équilibre budgétaire:
Yes budgets de ces dernieres anndées se caractérisaient par le
fait que, d’une part, toules les receltes et, d’autre part, toutes
les dépenses fuisaient l'objet de totalisations globales dont
Yécart faisait apparaitre ce qu’on a appelé, mon sans impré-
cision, le déficit, le découvert ou limpasse.

Votre commission des finances n’avait pas manqué d’indi-
quer qu’un fel Procédé, justifié & certains égards, présentait
tout de méme {'inconvénient de ne pas meltre en lumiére
avec toute la nettelé désirable la correspondance entre les
dépenses incombant définitivement & I'Etat et ses ressources
normales. C’est dire qu’e priori la modification qui nous est
maintenant proposiZ ¢t qu’on a dénommée ¢’une maniére un
peu barbare la « dc¢hudgélisation des investissements » . —
pourquoti e pas dire tout simplement la « mise hors budget » ?
— ne doit pas renconirer, au moins sur le principe, nolre
opposition, bien au contraire, parce que cette procédure marque
une tendance, une orientation A laquelle les observations anté-
rieures de notre commission des finances ne sont peut-élre
pas tout & fait élrangéres, .

Les intentions sont une chose, les faits en sont une autre.
Nous somimes bien obligés de reconnalire que, dans la mesure
méme ou la garantie de I'Etat est nécessaire — et il n'est
pas douleux que cette année elle le soit — la présentation
nouvelle n’aura cette année qu'une portée purement formelle,
Aussi, dans la eomparaison gue je voudrais maintenant tenter
entre le programme financier qui neus est proposé pour l'an
prochain et celui de cette année, je Ierai abstraction de cette
présentalion et, pour éviter de tomber dans la confusion, je
regrouperai les proposilions dans le méme cadre que celui
-de I'an dernier.

Afin d’abuser le moins possible de votre palience, je n'en-
trerai pas dans le détail des chiflres, me permettant de vous
prier de consulter le rapport genéral; je ne ferai porter mes
observalions fque sur deux poinfs, & la vérité essentiels, le
volume des dépenses publiques et les éléments de 1'équilibre.

Tout d’abord, en ce qui concerne les dépenses, le total des
charges publiques tel qu’il est prévu s’élevera A 3.733 milliards
de francs au lieu de 3.814 -celte année. La réduclion ressort
4 81 milliards ou plus exactement, si I’on veut comparer des
éléments exactement comparables, la réduction n’est que de
50 milliards de francs. Encere faudra-t-il, pour obtenir cette
différence, que vous procédiez & des abattements de 'ordre de
30 milliards dont nous aurions bien voulu connaitre la nature.

Comment celle réduclion est-elle obtenue ? Les dépenses
civiles aceusent une augmentation de 85 milliards dont 8 an
titre de I'équipement. Les 77 autres milliards résultent essen-
tiellement de I'alourdizsement des charges de la detle publique

et des pensions, du déficit accru de la Société nationale des.

chemins de fer franeais et du développement des subventions
économiques. Les crédits destinés & la réparations des dom-
mages de guerre, pris dans leur ensemble, subissent une
amputation de 19 milliards, due 3 Yachévement- de certains
travaux de reconstruction, nous est-il indiqué, tel que la
reconstruction de la flotte marchande. Enfin, les investisse-
ments économiyunes accusent une augmentation nominale de
48 anvill’iards dont 17 pour la construction d’habitations A loyer
modéreé.

Seules sont en diminntion les dépenses militaires, qui tom-
bent de 1.233 4 1.140 milliards, en raison principalement — nous
'avons indiqué — de la pri
d’Amérique de I'équipement de Yarmée vietnamienne.

Telles ¢lant les dépenses, comment 'équilibre est-il envisagé ?
En face de cette masse de 3.733 milliards, les recettes budgé-
taires,-y compris Iaide américaine, sont évalucdes a 3.076 mil-
liards. La différence se monie done & 657 milliards. Cependant,
il convient de prendre en considération quil s’agit d’un
déséquilibre initial, d'un découvert de départ. Pour comparer
ce qui est comparable, il faut rappeler que cette année la
fameuse « impasse » est passée de 613 milliards, dans les prévi-

prise en charge par les Etats-Unis -

sions de décembre dernier, & 629 milliards, dans la loi de finan-
ces présentée par M. René Mayer, pour atteindre finalement
733 ou plus exactzment 702 milliards, selon le mode de calcul de
retenue pour le projet de 1U34.

Chacun espere, bien entendu, que vos prévisions pourront
&tre tenues et personnellement je ne suis pas ienté de contes-
ter les supputatidns économiques sur lesquelles vous avez fondé
Pévaluation de vos receltes tiscales, Elles. s’inS})irent d’un opti-
misme modéré, aprés tout en soi raisonnable. Mais, voyez-
vous, ¢e qui nous inquiete, ce sont tous les mauvais risques
gont les prévisions ne tiennent jamais compte, ce sont les
menaces qui, dés maintenant, pésent sur votre irésorerie, un
début d’annce qui ne sera point facile & franchir si toutes vos
avances de la Banque de France se trouvent & peu prés consoms-
mées, un déficit plus lourd, je le crains, qu’on ne ’estime, du
cOté dé la Socicté nationale des chemins de fer francais. D’ores
et déja, apparait de nouveau a 1'horizon — puisqu’on persiste &
ne rien falre pour y parer — le déficit de la sccurilé sociale
qui risque fort d’atteindre et méme de diépasser quelques
50 milliards. Et il y a d’autres. risques gue ncus ignorons ou
que, pour l'heure, il convient d’ignorer; mais, nous ne pou-
vois pas nous empécher de nous souvenir — et certainement,
monsieur le ministre des finances, vous y pensez plus que nous-
mémes — que cetlte année, pour houcler nos comptes, quelques
200 milliard d’avances nous seront nécessaires. Alors, je ne puis
pas ne pas vous poser la question suivante: comment allons-
nous honorer nos engagements de ’an prochain ?

Tout comme je le disais de cette tribune, en février dernier,
A4 M. René Mayer alors président du conseil, nous voici condams-
nés, nous avec vous et le pays avec nous, 4 vivre, pour une
annce encore, trés dangereusement. Je sais bien que de honnes
finances cela veut dire d’abord, lorsqu’on ne les posstde pas,
une longue patience. Mais en vérité beaucoup d’entre nous pen-
sent que depuis des mois et des mois, depuis que se sont dissi-
pées certaines allusions, depuis qu’on a repris conscience du
prix que vaul pour tous, surtout pour les plus modestes, une

* monnaie stable, oui beaucoup pensent qu’'on a perdu bien du

temps, un temps pendant lequel le climat psychologique du
pays s’est aggravé,

Pourtant, sur le plan économique, si l'on pousse un pea
Yanalyse on constale qu’il existe actuellement un certain nom-
bre d’¢léments Iavoraﬂ)(fcs qui, depuis assez longiemps, n'avaient
pas été réunis. L’importance des disponibilités agricoles semble
écarter les risques de hausse des prix de détail pour les pro-
chains mois et permellre ’accroissement de la masse des salai-
res disiribué¢s que provoquerait une production accrue, sans
enfrainer un renchérissement du cout de la vie, Notre industrie
dispose d’une marge appréciable d’expansion de nature & faci-
liter P'abaissement des prix de revient, si les débouchés sont
trouvés. La confiance qu’inspire actuellement le franc se tra-
duit par un début de reconstitution de I'épargné individuelle
qui peut ouvrir des perspectives de flnancement non négli-
geables,

En bref, les mécanismes économiques laissent actuellement .
un certain jeu ¢Ji perineltrait d’amorcer les transferts néces-
saires. Mais aurons-nous assez de volonté, de caractére, d’audace
et de courage pour metire & profit ce que ces éléments peuvent
contenir de possibilités de redressement ? Saurons-nous, 4 ce
redressement, intéresser ioutes les forces vives de la nation;
car, chacun le sait, rien de grand ne se fait sans l'adhésion
populaire, sans le concours d’une opinion publique éclairée
enliainant cette adhésion, ce concours sans lequel il n’est point
de ddémocratie vértable. .

Qu’a-t-on fait jusqu’ici pour le rechercher. Qu’a-t-on fait
our obtenir, quels sont les bals que 'on propose i notre
jeunesse ardente ? Ou que 'on regarde, ou que se porle la
pensée, pour accrocher 1'effort et l'espoir on ne trouve rien
qui soit clairement défini. Comment dés Jors s’étonner que
chacun continue 4 s2 disperser, que beaucoup ne songent qu'a
soi, qu'a saisir la minute qui paese, qu’a tirer le maximum
d’un Elat débile pour son ;];ro?jt personnel et que le pays;
comme un voyageur égaré dans la nuit sombre sous le ciet

-sans -€loiles, parait par instant avoir perdu la direction de

I'intérét npational que nous, gui sommes parini ses guides, si
pressante que soit i’heure, nous n’arrivons pas, parce nous
n’en avons pas le poyvoir, & obtenir qu’il soit enfin dégagé ?
(Applaudissements sur cerlains bancs & gauche, ainsi qu'aw
cenire et a droite.)

Pourlant tout reste encore possible dans cette France, mére
des républiques, qui demeunre admirable par tout ce qu’elle
coutient d’intelligence, d'énergie latente et, ce qui est mieux;
de géncrosité et de coeur, mais elle demande 4 se sentir enfin
conduite et & voir clair sur la roule ou doit s’engager son
destin. Une c¢hose est sire: nous sommes mainlenant, ou que
l'on regarde, bien prés d'avoir le dos au mur; on n’ajournera
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pas toujours le réglement des graves problémes qui maintenant
nous pressent de toules parts; nous ne pourrons pas toujours,
sous peine d’une démission nalionale, quel que eoit le pan
gu’on envisage, répondre 4 tout par un perpétuel ajournement.
(Applaudissements” sur les mémes bancs.) Chacun sait bien
maintenant — et c’est cela qui finalement nous rassure —
que ces problemes ne se régieront pas par. des habiletés, par
des formules incertaines ou ces slogans, comme on dit aujour-
d’hui, mais par la discipline, Veffort, Ja clarté et le courage
guw'un Etat, Parlement et Gouvernement ne peut solliciter avee
quelque chance d’éire enfendu que si, je le répete, I'exemple
vient de haut. {(Nouveaux applaudissemenis sur les mémes
bancs.)

Plus de discipline im;plique d’abord de qui la réclame tou-
jours plus de vertus, mais plus d’efforts, ne 1’oublions jamais,
commande d’abord plus de justice.

- Mesdames, messieurs, j'en ai terminé. Un de ces derniers
soirs, ouvrant aun hasard un vieux livre ou se trouvent ras-
semb'ées certaines des plus belles pages de la geste antique,
un de ces livres dont on tourne les feuillets jaunis, lourds de
lecons impérissables, avec autant de respect que d’humilité,
mes yeux sont tombés sur une page d’une philippique ou le
plus grand orateur de tous les temps s’efforce, une fois de
plus, de rassembler les énergies de ses concitovens; de toules
ses forces, de tout son amour pour sa patrie, 1] luttait conire
Y'insouciance et la facilité, contre ce qui était déja la démagogie,
cette plaie des régimes de liberté par laguelle devait finale-
ment succomber la divine Attique et, comme §’il elit senti que,
ur emporter I'adhésion de son auditoire, il lui fallait livrer
Rotréfonds de son ame, alors Démosthéne s’écria: « Athéniens
je voudrais vous plaire, mais j'aime mieux vous sauver! »

Puisse, mes chers collégues, celte pathétique et noble apo-
strophe nous inspirer tous, aun cours de nos prochaines déli-
bérations. (Vifs applaudissements a gauche, au centre ct &
droite. — L’orateur, en regagnant sa place, recoit I»s félicila-
tions de ses collégues.)

M. le président. La parole est & M. le ministre des finances
et des aflaires écononiiques, :

M. Edgar Faure, ministre des finances et des affaires écono-
miques. Mesdames, messieurs, volre commission des finances
et votre assemblée elle-méme ont estimé qu'avant de pour-
suivre la discussion des cahiers budgétaires, il vous serait
utile d’entendre un exposé du minisire des finances et des
aflaires économiques, qui vous fasse connaitre les lignes géné-
rales de 1'équilibre financier prévu pour l'exercice proechain
et qui vous indique les conceplions d’ensemble qui ont présidé
4 l'élaboration de ce travail.

J’ai pensé tout & Iheure qu’il était préférable que cet exposé
vous soit présenté ab initio, aprés 'exposé de M. le rapporteur
général Berthoin gue nous avons tous écouté avec un st grand
intérét et parfois avec une réelle émotion, et qu’il convenait
donc que je prenne la parole maintenant, sans préjudice des
réponses que je pourrais étre appelé & faire en fin de discus-
sion, 4 la suite des interventions des orateurs qui viendraient
4 cette tribune.

¥'ai répondu d’autant plus volontiers & l'invitation du Conseil
de la République qu’elle m’a paru présenter une double
utilité. '

En premier lieu, elle me permet d’atlirer D’attention des
membres de cette assemblée sur les exigences de l'équilibre
financier. Or, au cours des délats qui vent avoir ‘lieu, certains
d’entre vous peuvent élre conduits & envisager des accroisse-
ments de dépenses qui leur paraitraient justifiés. II est donc
indispensable, en contre-partie, qu’ils puissent garder présentes
& Pesprit les données .qui, sur le plan de 'équilibre global,
peuvent s’opposer aux mesures qui, en elles-mémes et ¢ans le
détail, leur sembleraient souhaitables,

Je pense A ce sujet que nous tendons & mettre au poinf une
procédure budgétaire plus satisfaisante que par le pussé. Il y
a queiques années, . nous avions été conduits a adopter la
procédure de la loi dite des maxima. La discussion ne pou-
vant pratiquement s’ouvrir que fort tard, il était nécessaire
de fixer dans le cadre de celle loi les grandes masses budgs-
faires avant le début méme de lexercice considéré; mais le
Parlement était ainsi conduit A prendre sa décision sur les

randes masses avant d’avoir pu procéder A 'examen détaillé
des fascicules.

Cette procédure avail & cette époque été critiquée dans Pen-
ceinte des deux assemblées. On lui reprochait de placer la syn-
thése avant Vanalyse. L'année derniére, une premiére amélio-
ration a permis de revenir 4 la procédure normnale, qui consis-
tait & voler d’abord les cahiers budgétaires ef, ensuite, & les

-d’¢électricité reste constamment supéricure de 5 p.

couronner par le vote de la loi de finances. Mais, 4 V'épreuve
de celte procédure, on s’est rendu compte que, si Yon était
revenu a un ordre plus logique, inversement, on manquait
d’une optique générale pour l'étude successive des cahiers
présentés, . :

Je crois que nous pourrons arriver dans V'avenir — et notre
rencontre d’aujourd’hui est un Yas dans cette voie — & déposer,
a la fois, la loi de finances et les fascicules, A& ouvrir ainsi les
débats pariementaires par des exposés dclairant le Parlement.
sur Véconomie générale des projets, suscitant une premicre
diseussion préalable, et ensuite 4 examiner successivement les
budgets de dépenses qui seraient cloturés par le vole de la Isf
de tinances.

Ie calendrier des travaux parlementaires m’a conduit & na
me présenter devaut vous que peu de temps aprés.que ce projel
de loi de finances elit été déposé par le Gouvernendent. L'exposé
géncral des motifs, ainsi que le bref commentaire des diflérents
articles, vous ont permis de prendre connaissance des disposi-
tions essentielles du projet de budget.

Je dois sans deute m’excuser de cette anomalie de méthode
qui consiste & avoir publié V'ccuvre avant de vous en avoir
exposé la préface, mais inversement ce procédé peut nous doi-
ner une facilité,

1i me dispensera, en tous cas, de m’étendre devant vous sur
la nomenclature aride des chiffres et je pourrai consacrer mo:
exposé 4 ’examen de la politique financiére et économique du
Gouvernement, telle qu’elle est décrite dans la loi de finances,
et au jugement d'ensemble qui peut éire porié sur le projet
de budget. - .

La matitre dont jaurai ainsi 3 traiter sera plus proche de
celle & lagquelle vous réservez votre intérét et qui exglique Ia
haute qualité des débats budgétaires qui est une tradition de
votre Conseil.

1a loi de finances, comme beaucoup d’autres mesures dont
vous avez déja eu a connaitre, confirme la volonté du Gouver-
nement de donner Ia primaulé & 1'économique sur le financier.
Sans doute, en dépit de son apparence striclement financiére, la
loi de finances reflete-t-elle la dépendance élroite qui existe
entre le budget et I'activité du pays, dépendance beaucoup plus
sensible depuis les derniéres décades, et notamment dans les
dernieres années, du fait que le prélévement budgétaire sur le
revenu national a considérablement augmenté.

Mais, en dehors de ce fait méme, une circonstance particn-
liere nous conduit, cette année, & donner la primauté aux consi-
dérations économiques. C’est qu'en effet — je suis heureux de
rejoindre pleinement sur ce point les préoccupations exposées
par M. le rapporteur général — le probléeme majeur qui se

osait 4 nous cette année n’était plus principalement celui de
a lutte contre l'inflation, probiéme & aspect rigoureusement
financiér; e¢’était surtout le probléme économique, qu'on a
appelé la relance ou la reprise, et qui est celui du développe-
ment de l'activité économique du pays. :

Nul n’ignore, en effet, que nous connaiszons depuis une cer-
taine pcériode un ralentissement sérieux de ’activité économi-
que. Ses manifestations sont malheureusement trop connues et
M. le rapporteur général vous en rappelait certaines tout &
I’heure. Je ne me propose pas de brosser un tahleau des consé-
quences funestes de la stagnation, mais de préciser la portée
et la nature de ce ralentissement d’activité, afin de dégager
les principes dont doit s’inspirer une action qui tend & y mettre

Je dois indiquer tout de suite que la situation économique se
présente d’ores et déja, et surtout en ces derniers jours, avee
un ensemble d’indications plus favorables. Mais, pour aller plus
loin, pour provoguer une large reprise de l’expansion, il nous
reste & effecluer des réformes de structure.

La production qui avait féguliérement baissé pendant une
grande partie de 'année 1952 et au début de 'exercice en cours
marque une nette tendance 4 la reprise. Les indices provisoires
dont nous pouvons disposer, aprés avoir marqué. au début da
Pannée une insuffisance de 7 & 8 points par rapport a 1932,
tendent maintenant & rattraper les indices de 1922,

Plusieurs indicatlions confirment cette tendance favorable: du
cHlé de P'emploi, le chomage partiel a fortement dimirué
depuis I'année derniére. Du colé des prix, la baisse des prix de
gros se poursuit et Vindice général a continué a diminuer en
octobre. Le prix des produils industriels s’est associé a ceite
baisse. L’indice des 213 arlicles se maintient & son niveau le
Flus bas depuis Pautomne 195t; la consommation apparente
' 166 4 son
nivean de 1932, Le tonnage transporté par la Société nationale
des chemins de fer francais, le trafic fluvial dépassent les
chiffres homologués de 1952, Le chiffre d’aflaires des grands
magasins, qui est toujours un indice intéressant, est en aug-
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mentation de 10 p. 400 sur le chiffre correspondant de Pannée
dernicre. La statistique des sorties d'objets fabriqués de
consommation, c’est-d-dire d'une partie intéressante de nos
exportations, fait apparaitré une augmentation de 12,5 p. 100 Je
mois précédent et de 18 p. 100 ce mois-ci. -

Sur le plan de la balance-extérienre, le d¢éficit & I'Union euro-

tenne des payements est en diminution d’environ moitié.
}‘)epuiS plusieurs mois, il oscille entre 14 et 15 millions d’unités
de compte, au lien de 3G millions. Sur le marché financier, les
deinicres opérations ont connu un succés assez remarquable,
qu'il s’agisse du Crédit foncier ou de I'émission du groupement
de lindustrie sidérurgique. Cetie expérience semblait alors
osée, puisqu’il s’agissait de la premiére expérience tenlée

depuis longtemps d’un grand emprunt iancé par des entre--

prises privées. Le chillre de 8 milliards que j’avais fixé avait
poru ¢levé et tous mes techniciens m’avaient demandé de lui
réserver le marché pendant un mois. En fait, le plafond a été
atteint seulement au bout de quelques jours. -

La tenue du franc, comme vous le savez, continue & s’amé-
liorer, Au marché parallele, le dollar est descendu hier 3
387 [rancs. :

Si je donne ces diverses indicalions A4 volre assemblée, ce
" n’est certes pas pour lui inspirer I'illusion que nos difficultés
économiques sont sur le point d'étre résolues; c’est pour lut
fourpir un élément d’appréciation essentiel quant aux mesures
gqu’il faudra adopter.

Les données techniques de Yexpansion économique peuvent
éire réunies. Spontanément et sous l'effet, je crois, des pre-
miéres mesures Jrises par le Gouvernement, et qui portent
leurs fruits peut-élre un peu plus 10t que nous ne ’escomptions,
Yéconomie francaise tend & reprendre sa progression. Le pro-
bléme n’est donec pas aujourd’hui de lutter par des mesures
bhrutales contre une tendance défavorable. Mais il est d’encou-

rager et de développer les éléments favorables gque nous pou-

vous discerner autour de nous,

Cet optimisme doit étre tempéré par le rappel de deux exi-
gences impérieuses: la nécessité d'aller plus vite et plus loin
dans la voie du redressement économique et l'ampleur des
réformes qui restent indispensables. A Dextérieur, I’évolution
en cours laisse présager un développement rapide des échanges

et le retour prochain de plusieurs pays & la convertibilité moné- .

taire. Les avantages essentiels qu’il nous faut escompler du
rapprochement international cousistent dans une meilleure
sélection des entreprises et dans une compéiition plus vigou-
reuse. Mais, pour que ce durcissement de la concurrence puisse
tourner 3 nolre avantage, il nous faut d’abord stimuler notre
économie, car I’expansion est un climat psychologiquement et
techniquement indispensahle 3 son intégration.

Qu’il me suffise de vous rappeler que la France a ¢été linitia-
trice de la lihération des échanges dans le cadre de I'O. E. C. E.,
quelle a été liniliatrice du systtme de PUnion européenne

es payements et qu'aujourd’hui nous avons le préjudice maté-
riel et presque le discrédit moral d’¢ire en arriére et en retard
dans cette voie ot nous avons entrainé les autres. Voici quel-
3ues semaines, j’avais honneur d’assister & Paris 4 la réunion

es ministres européens de I'0. E. C. E., qui groupe seize puis-
sances, et chacun venait, comme dans un concours généreux.
annoncer quel ¢lait le chiflre de libération qu’il avait atteint
on qu’il se proposait d’atteindre. Alors que le Gouvernement
francais était parvenu pcéniblement, au mois de septembre, a
faire une libhération de 8 p. 100 de ses échanges et que, allant
Jusqu’au bout d’un effort qui n’ira pas sans critiques et sans
doléances dans tel ou el secteur, je pouvais annoncer 20 p. 100,
d’auires pays donnaicnt des chiffres allant de 75 & 98 p. 100.
Vous mesurez ainsi tous les progriés que nous avons encore a
faire, uon seulement pour sortir de la récession — car je con-
sidére que, virtuellement, nous en sommes déjd presque sorlis
— mais pour redresser notre situatidn exiérieure, comme notre
situation intérieure. :

Sur le plan national nous devons réaliser, dans le plus court
délai possible, les deux redressements que l'opinion de ce
pays atlend avec une impatience justifiée: le retour au plein
enploi et lamclioration du niveau de vie. ’

Chacun a pris connaissance de Yinsuffisance de nolre acti-
vité économigue et si nous voulons maintenir le respect accordé
- 3 nos institutions nous devons démontrer qu’elles sont capables
de répondre sur ces deux points aux larges aspirations qui
s’expriment.
Il ne s’agit done pas. d’observer, avec une satisfaction d’ail-
eurs compréhensible, Pamélioration qui s’esquisse dans
Iéconomie frangaise; i} faut en stimuler et en précipiter le
développement,
Mais le probleme de ’expansion se présente pour nous dans
‘des conditions tros difficiles dues aux caractéristiques tradi-

_nomie de notre pays ? Une économie ne peut se

tionnelles de notre économie, qui est, en eflet, particuliére-
ment sensible aux dangers de Vinflation. Chaque fois que nous
avons pu observer un arrét de l'inflalion et nous en Iéliciter,
il a ét¢ presque immédiatement suivi des signes de la récession
économique. . ‘

Il faut reconnaitre que 1’économie francaise est sollicitée,
depuis peut-étre trente ou trente-cing ans, par le double danger
de l’inflation et de la récession. Guérir 1'un de ces maux pour
retomnber dans l'autre serait une politique néfaste et le pro-
bléeme que nous devons résoudre se pose en termes {rés précis:
sorlir de la récession sans retomber dans Ulinflation, obtenir
Texpansion sans linflation. ’

Ce but est facile & définir, il est plus difficile & atteindre; et
encore, quand j’indique qu’il est facile & définir, je ne sais si
cette formule (‘lnit &tre acceptée, car il s’est produit, depuis
quelque temps dans ce pays, une véritable perversion de la
mentalité économique qui fait que nous sommes habitués 3
ne plus penser qu’en terme d’inflalion ou qu’en terme de réces-
S$10t1, :

Quand M. le président du conseil et moi-méme nous avons
exposé, au cours des mois d’aotit et de septembre, notre plan
et nos bhuts économiques; quand nous avons dit que nous
cherchions & maintenir les prix tout en augmentant le pouvolr
d’achat, que nous voulions ranimer les affaires sans reprendre
la course désordonnée et infernale des salaires et des prix, on
nous a répondu que nous définissions une politique contradic-
toire.

Vous vovez & quel point notre esprit est, si je puis dire,
corrompu par le spectacle alterné de nos infortunes. Comme
g’il était contradicloire de chercher a la fois I'expansion et la
stabilité, car tout autre formule est néfaste! Cette contradic-
tion, c’est la contradiction méme de la vie qui fait que c’est
par un phénoméne d’équilibre remarquable, parait-il, que les
hommes marchent sur deux pieds. Cela leur permet d’avancer
sans tomber. (Sourires.) C’est ce que nous devons rechercher
dans le domaine économique. : :

Difficile & définir, cette formule rencontre des difficultés plus
randes encore dams la réaiisation parce que, si eile avait élé
aciie & atteindre, nous n’aurions pas connu la situation que’
nous avons traversée, non seulement depuis la guerre, mais
pendant toule la période qui a séparé les deux guerres et qui
a €té aussi une période aliernée d’inflation avec quelques
phases de déflation et de récession des aflaires.

Quelle est donc la difficulté initiale qu’oppose & ce plan I’éco-
¢velopper
que si elle réalise simultanément 1’équilibre de deux marchés:
le marché e la consommation et le marché des investissements.
L’équilibre de la consommation et des revenus, d’une part, per-.
met, en eflet, de préparer et de poursuivre la revalorisation du

ouvoir d’achat. Quant aux inveslissements, leur ¢quilibre avee
es ressources qui s’offrent pour les financer assure seul le
développement et ’avenir économique d’une nalion.

Dans une vue simplifiée on pourrait étre tenté de donner la
primauté & Pune de ces données sur l'autre et, par exemple,
de sacrifier la réalisation des investissements & une augmenta-
tion immédiate du pouvoir d’achal. Or, si nous agissions ainsi, .
nous serions ramends A la réalité par les effets néfastes d’une
telle simplification, qui seraient nécessairement Pinflation,+ou
alors Vaggravation de la crise. Nous devons donc réaliser a la
fois ces deux équilibres. - :

Sur le marché de la consommation, chacun constate la dis-
arité qui existe entre le niveau trop élevé des prix francais et
’insuffisance des salaires. Au lieu d’observer une baisse des
prix que devrait normalement provoquer une concurrence
accrue, on constate ce phénoméne malsain de la répercussion
automalique des hausses de salaire dans les prix de revient,
qui retire aussitot aux classes laborieuses le bénéfice des mesu-

res prises en leur faveur, Ce fait tient aux charges excessives

qui pésent sur ’économie et qui s’interposent enire les prix et
les salaires en rendant impossible tout rapprochement réel de
leurs niveaux. (Trés bien! trés bien!)

On critique justement 3 cet égard Iexistence des charges qui
dépendent du secteur public. Leur financement est assuré en
grande partie par les impoOts et par les taxes parafiscales qui
sont répercutées aussitot dans les prix., Mais, dans le secteur
privé également, on doit insister sur le fait que beaucoup d’en-
treprises marginales entrainent un gaspillage des ressources,
que les circuits de distribution sont trop lourds et la produecti-
vilé insuffisante. Faut-il rappeler que lorsqu’une entreprise
francaise produit 100, une enireprise britannique disposant du
méme personnel produit 180 et une enftreprise américaine 300 ?

L'équilibre du marché de la consommation, c’est-a-dire 1’616«
valion véritable du niveau de vie, ne pourra é&tre aiteint que
lorsque 1'ensemble des charges improductives aura été réduit
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our é&fre rendu compatible avec le niveau de production réel
gu pays. Sur le plan budgétaire, cela nous assigne un-premier
objectif : diminuer les charges publiques et, notamment, la
partie de ces charges qui, du seul point de vue économigque,
est improductive. .

Si nous nous tournons maintenant vers le marché des inves-

tissements, nous renconirons une autre difficulté. Les nom- .

breuses demandes d’investissement qui continuent 4 se mani-
fester dans l’économie ne trouvent pas en face d’elles des
ressources suffisantes pour les satisfaire. Beaucoup d’entreprises
veulent, en effet, réduire leurs prix de revient pour étendre
leur marché intérieur ou, méme, pornr conquéricr un marché
exiérieur et soutenir la concurrence étrangtre.

Cette demande élevée -d’investissement est, en soi, un é16-
“ment favorable de la conjoncture, Elle nous permet d'escompter
“a long terme une amélioration conlinue de notre production,

mais ces demandes restent souvent insatisfaites Taute de res- .

sources.
Les entreprises se trouvent souvent portées A I'autofinance-
ment qui, comme nous le savons, pése sur les prix; mais cet

-autofinancement trouve sa limite et, par conséquent, ne peut

},ms satisfaire des demandes accrues d’équipement. De plus,
-les secteurs dans lesquels I'investissement n’est rentable qu'a
long terme et ou Veffort d’équipement contribue le plus stre-
ment & l'enrichissement du pays ne parviennent gque difficile-
ment & attirer 1’¢pargne. Cest done la ou linvestissernent est

le plus utile, le pius nécessaire & longue durée, que I'on ren- -

contre les plus grandes difficultés. I est donc indispensable

de développer les ressources qui s’offrent pour flnancer les’

investissements.

Par un mécanisme simple, ces ressources doivent permettre
aux entreprises de passer des commandes d’équipement qui
entrainent elles-mémes des distributions de salaires, provoquant

une extension générale de la demande. L’économie francaise

reviendrait donc au plein emploi au moment méme ol son
équipement s’améliorerait. Cetie politique serait donc double-
ment justifiée, mais il ne faut pas en conclure que n’importe
quclle ressource puisse étre affectée aux investissements - et

permette d’obtenir ce résultat, car il nous faut respecter un-

unpératif rigoureux, celui de Ja stabilité¢ monétaire. Nous devons
donc utiliser des ressources appropriées; c’est un point gue
j'aurai Y'occasion de dévelepper tout & I'heure.

Ainsi, si nous -examinons les éléments qui s’opposent au
’

développement des tendances favorables que je signalais tout
4 l'heure, nous en relevons deux: d’une part, l'existence de
trop noebreuses charges improductives et, d’autre part, I'insuf-
fisance des ressources disponibles pour financer les investisse-
ments. D’ailleurs, comme vous entendez hien, ces deux aspects
sont complémentlaires parce que si les charges improductives
se trouvaient diminuées, les ressources disponibles pour les
" investissements ‘productifs se trouveraient accrues,

C'est en partant de ces deux nolions principales que le Gou-
vernement s’est préoccupé d'amorcer et de poursuivre, depuis
qu’existence lui a été donnée, une apolitique de redredsement
économique. Ces lignes directrices n’ont pas été arrétées par
le Gouvernement & 1'occasion spéciale de la répartition du bud-
get; c’est- une inspiration générale dont il a également tenu
compte dans l'usage qu'il a fait de ses pouvoirs.

Je ne veux pas ici revenir sur Pouvre réglementaire des
décrets-lois qui constilue, comme vous le savez, un volume
assez important et qui a é!¢ déjd longuement coinmentée;
mais je voudrais simplement remettre en Liumiére, pour y cher-
cher le reflet d’une pensée continue, celles de ces mesures qui
ont le rapport le plus direct avee le sujet qui nous préoccupe
maintenant. .

11 y eut, par exemple, les mesures que nous avons pu pren-
dre relalivement aux charges financiéres, qui ont compris une
cerfaine réduction des frais bancaires el une premicre —
quoique faible encore — diminution du taux de l’escompte.
C'est un Pas que nous devions faire dans Ja voie qui nous
meénera & l'argent moins cher, car ’argent est encore beaucoup
trop cher en France et c’est un des obstacles que nous rencon-
trons pour le financement des investissements.” LA encore, nous
nous trouvons en présence de la contradiction maladive et
déplorable de I'écomomie francaise, car nous irions plus loin
dans cette voie si nous n’avions pas devant nous la menace
de I'inflation, ce qui nous inspire ¢videmnient une trés grande
prudence. . . )

‘Une autre mesure a été la détaxation des investissements
privés. Je sais que celte mesure est controversée. J'estime
cependant qu’elle élait indispensable et il est d'ores et déja
acquis qu’elle a porté ses fruits. Dans le systéme fiscal actuel,
1l existe un double emploi et une contradiction parce que les
dépenses d’équipement, qui sont & la source méme du pro-

cessus économique, supportent deux fois la charge des prin-
cipaux impols, notamment la taxe 4 la production.

La mesure de détaxation des investissements consiste 4 per-
mettre au producteur de déduire de la taxe 4 la production
qu’il paye sur les objets fahriqués celle qu'il a payée sur les

- biens d’équipement dont 'I'achat est incorporé dans le prix

de revient de ces objets. I faudrait normalement arriver —
c’est d'ailleurs le propre du systtme dit de la valeur ajoutce
~— & supprimer cette double taxation et & permcttre, par consé-
quent, la récupiration de cet impdt qui gréve l'équipement.
Nous ne l'avons fait, pour T'instant, qu’a concurrence de la
moitié, car nous sommes tenus par d’autres impéralifs, :

Pourquoi, d’autre part, fallait-it prendre immédiatement et
par voie de décret — comme nous 'avons fait — cette mesure 2
C’est parce que j’ai constaté que les demandes d'équipement
se trouvaient ralenties dn simple fait que les projets déposcs
sur le bureau du Parlement prévoyalent cette ditaxation de
moitié des invesiissements et que, par constquent, un certain
nombre d’industriets ou d’entreprises désireux d’effectuer des

"investissements, mais disposant d’un certain ddélai, retardaient

leurs commandes dans attente du vote éventluel de ce projet.
Pour mettre fin A celte cause fortnite, mais réelle, de stagnation
économique, il était préférable de faire entrer immdédiatement
en vigueur, pour une période limitée, la disposition. en ques-
tion. : )

Un troisiéme ensemble de mesures est constitué par celles
que nous avons prises relativemment au pouvoir d’achat. Vous
savez qu’elles ont comporté, notamment, la suppression de
taxes sur certains produits alimentaires. Nous n'avons pas pu
aller trés loin dans cetie voie, car il faut tenir comple de
nécessités d’équilibre du budget et de la trésorerie. Nous
avons fait porter notre effort sur les produits dont la consoms-
mation est la pius courante, la plus importante pour les budgeis
modestes, " tout en étant des produits qui ne peuvent pas
échapper au controle. Il ¢tait essentiel que les diminutions
de taxe dont nous. prenions la charge .soient gagndes, si l'on

.{;eut dire, par le consommatleur et ne disparaissent pas dans

e sable. Nous pouvions donc agir ainsi pour des produits
comme ceux que nous avons détaxcs, mais non pas pour {oute
ja masse des produits alimnentaires dont certains, lels que le
beurre, la viande, échappent, hélas! nous le savons bien, a
I'évolution du marché. :

D'autre part, nous avons pris, & la m&me époque, les mesures
que vous connaissez, en ce qui concerne les bases des rému-
nérations des secteurs public et semi-publie.

Nous avons pris ces mesures, qui étaient vivement deman-
dées et nous les avons recommandées pour le secteur privé.
Mais en maintenant comme un principe absolu qu’en aucnn
cas il n’'y avait lieu & procéder & des augmenlations de salaires,
la ou ces augmentations s'incorporeraient daus les prix et
retomberaient avec une violence accrue sur les catégories qu’on
avait justement entendu favoriser.

Les calculs les plus scientifiques démontrent gue 1'augmen-
tation des salaires avec les nombreuses augmentations de
charges fiscales et sociales, les profits et les marges qui y sont
attachées, se répercutent dans les prix a concurrence d’au
moins 150 p. 100. Par conséquent, loute augmentation de
salaires faite ali dela du seuil ‘qui permet de les supporter
sans incidence sur les prix est non seulement inefficace, mais,
en réalilé, nuisible et préjudiciable pour la classe ouvricre.

Tel est I'espril dans lequel nous avons pris et limité ces
mesures relatives au pouvoir d'achat. D'antre part, vous le
savez, nous avous pris diverses mesures concernant la cons-
truction, notamment le décret du 9 aout sur la participation
patronale 4 la construction. Les rapports que j'ai recus. ces
jours derniers des inspecteurs géncraux de l’économie natio-
nale sont unanimes & souligner lelficacité d’ores et déjd
acquise de cette mesure, complétée, maintenant, par le décret
du 18 septembre relalif a4 Dintervention des chambres de
cominerce en maticre d’habitat,

Enfin, je cile, toujours dans une revue rapide, les mesures
relatives au commerce extérieur, nolamment 'angmentation de
l'aide & l’exportation pour certains pavs, tels que 'Argentine
ou les pays de I'Est, et, par contre, la suppression de certaines
mesures, comme les 3 p. 100 libres des enmptes Exportation,

{rais accessoires (E. F. A. C.), dont P'utilité économique réclls

était trop largement compensée par les combinaisons spéeula-
tives auxquelles elles donnaient fréquemment lienw dans la
pratique.

Je voudrais maintenant aborder le probléme pénédral de la
loi de finances, que je m’excuse d’avoir fait précéder par un
réambule peut-étre un peu long, mais qui était desliné a
1’;*,(¢lslairer de I'inspiration ¢conomique et [inancicre donl il pro-
cide,
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Quelles ont ¢élé, par conséquent, les pensées directrices du
Gouvernement, au moment ot il devail arréter le projet de loi
de finances ? Elles ¢laient au nombre de quaire, qui découlent
des principes gue je viens de poser tout i 'heure.

. En premier lieu, nous avions le souci de renverser la ten-
“dance el de diminuer pour la premitre fois la masse des charges
publiques. En deaxitme lieu, nous avions le souci de renveiser
une tendance plus récente, puisqu’elle ne date, celle-1d que de
trois anndes, c’est-d-dire depuis le moment de la gueire de
Corée et de la polilique des armements; par conséquent,
~d’augmenter, dans I'ensemble des charges publigques, la part
ui est consacrée aux dépenses en capital, par rapport & la part
es dépenses courantes, qui sont ¢conomituement stériles.

En truisiéme licu, nous avions souci de ne pas augmenter la
pression fiscale; en quatriéme lieu, celui de parvenir & un
déficit qui soit financiérement supportable et & une impasse
" ~qui soit économiquement justifice.

Le premier probléme qui se présentait était celul de la
réduction des charges publiques. Le total des charges budgé-
taires, qui comprend l'ensemble des attributions tra itionnelles
de D'ktat et des opérations pour lesquelles un financement
“exiérienr au budget n’est pas possible, s’établira en 1954 A
3.207 milliards conlre 3.415 en 1953. .

Je parle ici du total vraiment budgétaire et non -pas du
monlant de toules les opérations décriles dans Ja loi de
finances et qui constituent une addition d’éléments hétléro-
gines. Je considere, en effet, qu’il n’est pas logique d’addi-
tionner, comme on le fait d’habitude, aux charges budgélaires
qui constituent des dépenses définilives pour le Trésor, (fautr_es
" charges telles que les emprunts garantis des entreprises natio-
nalisées ou le financement par Ia caisse des dépots et consi-
gnatlions des habilations & loyer modéré.

Donc, ncus avons préparé celte année une présenlation spé-
cifiqguement budgélaire, & laquelle on peut ajouter, pour faire
une récapilulation globale, les charges du Trésor et I'ensemble
des éléments contenus dans la loi de finances mais sans fausser,
commnie cela se produisait auparavaut, I'appréciation propre de
", Ja loi de budgel.

Ceci nous a amends & diviser les charges habituellement rele-
nues au litre des investissements. Cerlains de ces investisse-
ments ont, en etlet, le caractére de dépenses parabudgétaires
Oue!ls sont-ils 7 Ce sont ceux pour lesguels le mode de finance.
ntent propre comportant les caractéristigues normales du tinan-

“cement par la production et par Pamortissernent, élait inappli-
eable. Tel est le cas de la Sarre, des dépenses de I'Afrique dn

Nord, de I'Algérie et ¢galement de la plus grande partie des

inveslissernents agricoles, a4 l'exception de ce qui peut é&lre
_tinancé par le erédit agricole.

I’ensemble des dépenses, done 1a masse générale des charges
publiques a pu étre réduite, Sur le total proprement budgctiire,
Ia réduction atteint 118 milliards.

Mais comment ce résultat a-t-il é1¢ obtenu ? Ce résultat n’a
pu ¢lie oblenu qu’au moyen de I’évolution d’un’ poste et d’un
seul, celui des dépenses mililaires.

Si nous considérons, en eflet, les dépenses @iviles, nous cons.
tatons que ces dépenses, au licu d’étre en dirhinution comme
cela serail soubaitable, sont, au contraire, en augmenltation. Le
montant des dépenses civiles en 1904 — je parle des dépenses
ordinaires des services civils — sera de 1.609 milliards, contre
1.531,5 milliards dans le dernier état de la loi de finances de
I'excreice actuel et 1.486,5 milliards dans le budget de I’année
derniére, tel qu’il résulte de la loi du 7 février 1953, Par conséd-
quent les dépenses civiles ne sont pas en diminution, mais en
augmentation.

Comment s’explique ce phénomene ?

Il s’explique par des augmentations de dépenses qu’il est
absclument impossible d’éviter.,

Il 'y a notamment, 'angmentation du budget des anciens
" eombattants pour 11 milliards et demi, résultat de mesures
d’ores ¢t déji acquises ou des mesures nouvelles di plan qua-
4riennal. Je ne pense pas qu'une voix quelconque s’élévera, dans
une des assemblées, pour en proposzer la
contraire, je prévois des déhats assez animés pour m’en deman-

der augmentation.

. Les dépenses de I'éducalion nationale, par suite de I'évoln-
tion de la pepulation scolaive que vous conmaissez, et bien

yu'on les considére, en général, comme 11¢s insuffisantes. sont’

¢ augmentalion de 7 milliards,

En ce qui concerne la_Société nationale des chemins de fer
francais, nous sommes obligés de prévoir une augmentation de
subvention de 12 wmilliards, car celte société n’est pas arivée,

diminution. Au-

tant s’en faut, & son point d’équilibre. Je dois méme indiquer
que nous ne pourrons tenir nos prévisions de subvenlion pour
la Société nationale des chemins de fer francais que si nous

"parvenons A obienir des réformes assez importantes et si nous

parvenons également 4 éviter gu'elle applique une progression
I i

~géométrique dans la proporlion de ses recettes qui est aflectée

a des renouvellemenls de matériel comme elle en aurait juri-

“diquement la possibilité.

Cette proportion qui était, & T'origine, de 1,5, est passée & 3,
et devrait élre, cetle annce, portée a 6. Je considere yu’il serait
tout A fait suftisant qu’elle soit portée & 4,5. C’est une expli-
cation que je donne pour dire que 'évolution du déficit de la
Soci¢lé natienale des chemins de fer francais est encore trés
1esserrée et que seul un certain optitnisme, moins modéré que
celui dont M. Berthoin m’a fait compliment tout a 1'heure, per-
met de considérer que nous pourrons nous y tenir.

Les dépenses relatives aux bas salaires dans le secteur public

— vous savez dans quelles conditions elles ont ét¢ décidées —

représentent également un total d’une douzaine de milliards,
Enfin, la dette publique et la dette viagére représentent
un accroissement de 35 milliards.

L’ensemble de ces dépenses aurait justifié un aceroissement
plus considérable et ce n’est que parce que nous avons pu
cpérer 212 milliards d’économies gue nous nous trouvons limi-

-1és au chiffre actuel de 77 milliards, qui est celui de I'évolu-

tion des dépenses civiles.

Je passe rapiderient sur les dépenses du budget de la reconse
truction, qui s’éléve 4 192 milliards par rapport & 185 I'année
derniére, aprés les abatteraents de crédit, et & 194 dans I'état
primitit du budget, et sur les investissements économiques
et sociaux dans leur partie hudgétisée, qui atteignent 102 mil- -
liards contre 119,

Quant A lindemmisation des dommages de guerre, nous
Tavons retenue pour 313 milliards, inférieure de 19 milliards
4 Pannée dernicre, en raison de Yachévement de la reconstis
tution de la flotle, mais comportant une sérieuse et importante
augmentation de programme de reconstruction propremeut dite,
pour laguelle I'ensemble des crédits d’engagement passera de
143 milliards & 225 milliards. :

Ceci vouns indigue que le seul poste sur lequel une diminu-
tion de charges a ¢té possible et a ¢té pratiquée, est celui des
dépenses militaires.

lci, nous enregistrons avec satisfaction, au point de vue finan-
cier, ‘une trés importante diminution, puisque le chiffre total
sera de 1.110 milliards an lieu de 1.276 Yannée dernitre, pre-
mictre version et 1.233 milliards Yannée derniére, deuxieme
version. L’abattement est donc de 120 a4 450 milliards, selon
Tindice de référence. C’¢tait, je n’en fais nul mystere, dés le
début de ma gestion et méme avant, la premiere tiche que
je m’étais assignée au Imoment ou j'essayais de préparer le

ndget.

Je le dis trés franchement 4 cette Assemblée, si nous n’avions
pas pu_obtenir cette rédaction de 120 4 150 milliards des dépens
ses militaires, il €tait inutile de chercher A présenler aux
assemblées un budget et une lo1 de finances.

Nous auriens joint en eflet & I'augmentation inévitable et
incompressible des dépenses civiles, non pas une diminution,
mais une augmentation des dépenses militaires et nous aurions
dépassé loute perspective permettant, non pas d’assurer, mais
d’entrevoir un assainissement économique.

Mais les dépenses militaires qui sont essentiellement impro-
ductives an point de vue économique, €chappent par leur
nature et par Pimpérafif national dont elles procédent, 3 la
censure exclusive des ministres financiers.

Yous comprenez tous que, lorsqu’on nous demande des crée
dits pour des troupes en opéralions, nous ne pouvons pas lési-
ner sur ces crédits. Done, la seule solution permeitant d’arriver
4 une diminulion de ces charges était un transfert de charges,

Pour ma part, je dois dire que j’avais toujours prolessé I'idée
qu’étant donné le caraclére d’intérét commun et de haute mise
sion eacrificielle que la France assume 3 des milliers de kilo-
métres de la métropole, 4 la pointe Sud-Est de I’Asie, j’estimais
qu’il était normal et nécessaire que nous recevions de nos alliés
atlanliques une contribution encore plus étendue que celle
qui avait 6té auparavant attribuée. Vous savez que cet accord
a é1¢ réalisé dans le domaine des armées des Etals associés.

Je tiens 3 vous exposer le mécanisme qui permet de parves
nir A la diminution importante de ces crédits. D’une” part,
les ministres wmilitaires avaient pu faire des économies suf
Tensemble de leurs budgels par une gestion trés rigoureuse
qui atleignait enyiron 70 milliards, - :
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" D’antre part, ces économies auraient dit normalement étra
cemplétement absorbées par lapplication du plan Navarre qui

. comportait le doublement des charges relatives aux armées de
- PEtat vietnamien afin de leur permettre d’abord de compléter,

- puis de relayer 'effort de notre armée nationale. C’est donc un

f

crédit de 135 milliards qui aurait été porl¢ pour le compte des

- armées vietnamiennes, a1 licu de 68 milliards, et ce crédit,

non seulement I’aurait permis aucune économnie, mais aurait
absorbé, et au deld, toutes les économies que I’on pouvait faire

_ par ailleurs..

C’est dans ces conditions que les Ftats-Unis, ayant accepte
- de prendre i leur charge le financement des armées viethamien-
" nes, nous avons pu rayver de notre hudget ce compte de flnan-

cement des armées d'un Elat associé, ce qui nous a permis

- de limiter le budget mililaire & une somme financicrement plus

supportable.
Telles sont les conditions dans lesquelles ont évolué les bud-

" gets ordinaires. Mais j’ajoute qu’aprés récapitulation du chiffre

tfotal, nous nous sommes trouvés en présence d’un chiffre qui
nous a paru encore trop ¢levé pour pouvoir servir de socle &

" la politique financiére gie nous concevons. Dans ces conditions,

le Gouvernement a décidé de provoquer encore, sur le total de
ces crédits, une économie supplémentaire de 30 milliards.

Je tiens A m’expliquer parce que je reconnais que cette déci-
sion peut rencontrer de vives critiques, notamment du point
de vue de la méthode. Je sais qu’il est extrémement fastidieux
et désagréable pour le Parlement d’avoir & considérer que los

crédils qu’il aura laboriesement votés dans le détail vont
. subir ensuite des modificalions et des abattements.

C’est une mau.v'aise méthode qui a cependant des précédents
ear, & ma connaissance, il n’y a pas un seul exercice depuis la
Libération ot on n’ait été obligé de pratiquer des économies

.. apres que les cahiers de crédits aient €té imprimés, distribués
el généralement votés.

Entre ces deux inconvénients, dont 'un consiste A géner le

" ftravail parlementaire et administratif et & commetlre une erreur
de méthode, mais dont Pautre consiste & dépenser 30 milliards

de plus dans wne situalion financiére obérée, nous avons choisi
le premier inconvénient. .

Nons avons done décidé que, dans le délai d’un mois aprés
le vote de la loi de finances, le Gouvernement pourrait procéder
aux réductions et abattements nécessaires pour entrer dans le
chiffre que nous avons décidé d’arréler comme élant Je total
proprement budgétaire des dépenses.

J’en viens maintenant, mesdames, messieurs, & la deuxi¢me

" question, qui est celle de la pression fiscale, ¢’est-d-dire celle

aes recettes. Cette question exige une explicalion de conjone-
ture. En effet, toute évaluation de receltes suppose une évalua-
tion des tendances économigues. Quel sera le mouvement de
i’économie cetle année ? I est évidemment impossible de Paffir-
mer. Etant donné que le Gouvernement fait une politique d’ex-
pansion, il nous parait normal de faire une hypothise d’expan-
sion. Mais cette hypotheése doit étre modérée et irés raisonnable,
Je crois, aprés avoir tenu compte de tous les iravaux, et je
remercie d’ailleurs M. Berthoin de P'avis qu’il a donné sur c&
point, que nous avons fait preuve de modération et de raison
en retenant une perspective d’expansion de ’économie de 1’or-
dre de 4 4 5 p. 100, avec ce correctif que nous estimons que ce
pourcentage ne sera pas nécessairement obtenu des le début
de D’exercice. Dans ces conditions, j'ai adopté une moycnne
pondérée de 3 p. 100.

Les indices que je recois ces derniers jours, — et je puis me
montrer & ce sujet plus affirmatif devant voire assembiée que
je mavais pu l¢tre, il y a quinze jours, devant 'Asscmblée
nationale, — me paraissent metlre hors de donute que cette
amélioration ne puisse étre obtenue l'année prochaine. En tout
ras, vous verrez que le Gouverncment a travaillé avec modéra-
tion puisque la seule mesure de détaxation des investissements
que nous avons prise comme stimulant de 'activité économique
représente une perle de recelles supérieure & I'angmentation
de recettes que Je prends en compte du fait de 'expansion, 11
serait tout de méme décourageant que ’expansion ne permette
pas de compenser les alicgemenls qui sont consentis pour la
favoriser,

Nous nous sommes done tenus & cette prévision trés raison-
nable et nous arrivons a ce résultat global que la pression
fiscale, la somme des renirées d’'impots dans nos prévisions
sera plus faible, l'année prochaine, qu’elle ne I'a €té ceite
année. Pourquoi ? Pour une raison technique due au mécanisme
de recouvrement de Yimpot sur les sociétés qui, par un double
systeme d’acomptes et de liquidation, nous conduit & avoir
cetle année un décalage en moins d’un acomple,

1

Par conséquent, méme en tenant comptle de augmentation
de recettes resullant de la conjonclure, nous prévoyons pour
lannée prochaine un volume de produits budgétaires et fiscaux
en diminntion sur celui dont- nous avons Dénéficié pendant
Yaanée en cours.

La question que je viens d’évoquer me conduit & vous dire
un mot au sujet de la réforme fiscale, mais j'indique au Conseil
que je ne peux pas lui faire A ce sujet un exposé d’ensemble.
Je crains déjd de retenir bien longuement et aridement son
attention et ¢’est dans une autre occasion gue le probhléme de
1y réforme pourra élre évoqué.

Ce que je peux dire, c’est que, vis-3-vis du projet de loi de
finances dont vous éles saisis anjourd’hui, cette réforme fiscals
ne doit modifier ni dans un sens, ni dans 'autre, nos prévisions.

" File est concue comme devant comprendre en elle-méme son
© équilibre. En d’autres termes,

ue le Pariement la vote ou ne
la vote pas — et nous demandons qu’il la vole — la loi de

" finances ne s’en trouvera pas affectée dans son équilibre. 11

serait fallacieux de procéder d’une auire maniére et de vous
‘demander le vote d’une loi de finances qui serait suivie le len-
demain ou Je suriendemain d’une réforine fiscale, comporiant
une incidence sur 'évaluation des recelles. :

J’en viens maintenant au troisitme probleme, qui est celui de
la part & réserver aux dépenses en eapital dans le total des
dépenses budgétaires. C'est ici que je voudrais vous dire un
mot d’'un proﬁléme sur lequel beaucoup de commentaires ont
816 écrits ou prononcés et sur lequel on a tenté de répandre
une agitation dont je vois d’ailleurs avec beaucoup de satis-
faction qu’elle semble s’étre restreinte. C’est le fameux pro-

- bleme de la débudgélisation des investissements.

Pourquoi mettrait-on dans le budget les investissements et

" pourquoi les avait-on précédemment mis dans le budget ?

En premier lieu, je voudrais faire une remarque au sujet de

. ces investissements. Lorsqu’on parle des investissements, il n’'y

a pas que les investissements publics, il y a aussi les investis-
semenls privés. L’on commet souvent Ierreur regrettable de

. dire qu’on a diminué ou gqu’on a augmenté les investissements,

en n'ayant dans Vesprit que Jes investissements du secteur

_ public, ou du moins que les investissements, qui, pour une

raison ou pour une aulre, transitent par un itinéraire budgé-
taire. Or, il y a certainement beaucoup d’investissements pri-

“vés qui se font sans aucune intervention du budget ou du

Trésor. Ce qui compte dans l'économie, ¢’est la part glohale
des investissements et, si 'on doit faire entre eux une discri~
mination, c¢'est bien plutot celle des investissements les plus
utiles par rapport aux investissements les moins utiles.

Ceci dit, quelle est Vorigine de la procédure budgétaire adoptée
en mati¢re d’investissements ¢ C’est le plan Marshall, qui nous
donnait une masse globale de crédits 4 distribuer. Le plan
Marshall étant arrivé A son expiration, cette raison n’existe plus.
1 v aurait une autre raison possible: ce serait le cas ou ies
mvestissements gseraient financés par des impdts, mais tel n’esy
pas le cas aujourd’hui, puisque le déficit proprement budgé-

- taire est de l'ordre de 238 milliards. Comme personne ne pro-
- pose actuellement de créer des impoOis ou tout an moins de

orter le total de ces impots an deld du chiffre de 238 milliards,
a controverse classique consistant 3 savoir s’il faut ou non
financer les investissements par des recelies fiscales est done
une confroverse sans porlée. .

Mais il y a d’autres raisons qui militent en faveur de la pro-
cédure gite nous vous apportons cette annde, .

_ En premier licu, le financement budgélaire est un finan-
cement rigide. 11 en résulle que des investissements sont faits
quoi qu’il arrive et qu’ils ne sont ni augmeniés ni, en prin-
cipe, dimiaués. Contrairement 3 ce gquindiquent cerlains
commenlateurs appartenant au groupe, si je puis dire, des
planistes, la « hudgéiisation » des investisseinents n’est nulle«
ment une garantie car, quand leur mouvement s’aflirme, c’est
toujours dans le sens de la diminution. C’est ainsi qu’en 1952
et, d’ailleurs, en 1953, nous avons d0 procéder a des arréts,
a des coupures d’investissemeunts en cours d’exercice, ce qui
a eu des avanlages budgélaires, mais de sérieux inconvénients
économiques. C'est donc une fausse garantie que Yon trouve '
dans cette procédure budgétaire. La seconde raison est que
cetle présentation fausse complétement la notion méme de
Péquilibre budgétaire et, par 12 méme, porte atteinte au crédit
public. Quand on parle de I'impasse — et M. Berthoin a justes
ment ironisé sur ce mot bien connu — on ajoute & I'impasse
e déficit du budget et les charges de trésorerie nécessaires aus
investissements.

- Cetle optration est & la fois défendable, et en méme temps
{allacicuse. Pourquoi est-elle défendable ? C’est que Yensemble
de ces comples représentent ou peuvent représenter une
charge pour le Trésor. 1l est donc indispensable que le ministre

.
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ehargé du Trésor puisse avoir une vue sur tout ce gue le
Trisor se trouvera avoir a payer. Mais en dehors de ce point
de vue, il y a antinomie totale entre le déficit et 1'impasse de
trésorerie proprement dite, car le déficit budgélaire ne produit
rien. Cela ne veul pas dire, je le répéte, que les dépenses
solent, inutiles. II est nécessaire de payer les fonctionnaires,
de payer les armées, mais il n’en résulte rien d’autre qu'un
déficit’ pur et simple couvert soit par des impots, soit par
Tinlation. Done, dans le premier cas, par une pratigue tres
grave puisque les impdts réagissent sur les prix et dans le
_second cas par un vérilable appauvrissement général. Le déficit
budgétaire, qui ¢st aujourd’hui de 238 milliards, représente
douc vn appauvrissement indiscutable pour la nation.

Par contre, I'impasse, c’est-3-dire I'appel de trésorerie des-
“tinée & des inveslissements produclifs n’est pas un appau-
vrissement, mais une avance. C’est un prineipe d’enrichisse-
ment. Je n’en veux pour preuve gue ceite question des habi-
tutions a loyer modéré, puisqu’un hasard m’a condunit aujour-
d’hui & vous présenler deux exposés du haut de cette tribune,
et que pendant toute eette matinée nous avons éié conduits &
parler de la counstruction. Peut-on eonsidérer que lorsqu’on
accepte d’augmenter de 17 milliards 'effort de la caisse des
dépots et consignalions, pour conslruire des immeubles, dans
lesquels on pourra loger des salariés et des travailleurs, qui
payeront d’ailleurs un loyer et trouveront ainsi un tleit, peut-
on considérer que jaggrave le déficit & concurrence de ees
17 milliards ? Ce sont & mon avis des notions complélement
discutables.

C’est pourquoi il me parait indispensable de sortir dn bud-
get et de metire non pas méme dans un budget extraordinaire,
car il ne s’agil pas d'un bndget, mais dans un compte de tré-
sorerie, les prévisions relatives aux investissemenis productifs.

Il y a la également une considération de erédit public, car
en ce moment, mesdames et messieurs, on me demande pariout
— saufl peut-Ctre chez vous ol je ne suis pas encore venu —
des choses contradictoires. Dés. que je suis dans une enceinte
quelcongue, on me demande de diminuer le hudget et on me
demande daugmenter les investissements. Comment voulez-
vous qu'on augmente des investissements en diminuant le
budget si les investlissements sont dans ce budget ? Cela parait
une évidence.

Si nous placons les investissements dans le budget, en aug-
mentant les investissements, c¢’est-d-dire les causes réelles
d'enrichissement, nous ferons apparaitre un déficit qui peut
impressionner le marché, qui peut décourager le crédit public
et limiter nofre financement au moment ou nous aurions
préeisément besoin de le recevoir en plus grande abondance.

Enfin, el cette considération me parait étre la principale,
il serait désirable de nous orienter vers une situation qui
permette d’assurer une sclection des investissementis. Or, com-
ment fera-t-on cette sélection ? Je crois qu’une bonne sélection
des investissements ne peut é&fre réalisée, approximativement
du moing, que par la rentabilité. Si nous assurons des crédits

- budgétaires incompressibles & un certain nombre d’entreprises,
elles n’auront d’autre souci gue de les dépenser. Si, au con-
traire, nous les appelons A se présenter elles-mémes sur le
marché, a faire des émissions de iitres, elles sont obligées
de soigner feur crédit, et, en méme temps, de donner des
garanties concernant la rentabilité de leurs travaux.

Cependant, je dois dire frés honnétement que cet objectif
ne peul étre que lointain et qu’il est nécessaire d’avoir un
dispositif de relais. Nous avons pris I'habilude de voter des
programmes, de voter des crédits d’engagement pluriannuels
dans presque tous les domaines d’investissements. Les projets
que vous avez votés l'année précédente et Tannée anté-
pénullic¢me nous obligent cetle année, quoi qu’il arrive, &
faire un volume déterminé de travaux sous peine de fermer
des chantiers.

C’est pourquoi nous avons présenté une procédure consistant
dans une garantie globale donnée jpar le Trésor & un ensemble
de travaux d’investissernent. Si les entreprises g.euvent se pro-
curer les fonds nécessaires, bien enteadu, le Trésor n’aura
pas besoin de réaliser sa garantie. Mais, dans toute la mesure
ou elles ne le pourront pas, il garaniit ces fravaux de facon
que, ¢n tout élut de cause, les chantiers puissent étre main-
tenus ou méme développés, et qu’il n’y ait pas de ruptuie
dans Péguipement général de notre économie. .

Je dois dire trés franchement au Conseil de la République
gque, dans une premiére étude du budget de la loi de finances,
nous avons considéré que nous devions fixer cetle garantie
& un chiffre comparable 4 celui des travaunx qui avalent été
effectivement réalisés sur fonds publics’ 'année dernicre. Je
pensais qu’il ne fallait pas aller au deld, qu’il fallait, sans
doute, prévoir des investissements supplémenltaires, mais dans

la mesure méme ou les entreprises auraient pu obtenir un
financement direct plus élevé.

Aprés de longues études avec mes coliégues techniciens,
ai modifié — je le dis trés neltement au Conseil de la Répu-
ligue — ma premicre conceYnon de ce probléme. Je crois
quil est en eflet indispensable d’assurer, de facon incondi-
tionnelle, non seulement le maintien, mais augmentation des
travaux d'équipement, wqui est d’ailleurs inscrite dans les
courbes mémes qui résultent des votes précédents,

J'ai donc accepté une tranche supplémentaire  d’investisse-
ments de 48 milliards. C’est ce qui explique que l'ensemble
de « Vimpasse » soit un peu supérieur & 650 milliards, alors
que M. le président du conseil et moi-méme nous avions
annoncé initialement le chifire de 600 milliards. =

Pour en terminer avec ce probléme des investissementis et
pour que tout soit bien clair dans noire pensce, je précise que
nous aurons trois séries d’investissements: le minimum, qui
était celui de Yannée derniére et que j’ai, bien entendu, recon-
duit; une tranche supplémentaire, que j’ai accepié de garantir
et qui est simplement isolée, pour la clarté, dans les écritures
budgétaires, et entin la tranche « ecomplémentaire » qui repré-
sente des travaux que les enireprises publiques pourront eflec-
tuer si elles en trouvent, au dela de nos prévisions, les moyens
directs. .

Dans les cahiers qui vous sont soumis, et pour I'exercice du
conirole parlementaire, 4 propos de chaque enireprise, vous
constaterez la présence d'une ligne « Travaux aulcerisés » et
d’une ligme « Travaux garantis », La différence des iravaux auto-
risés par rapport aux travaux garantis représente, par consé-
quent, la franche optionnelle que les entreprises peuvent enga-
ger, si elles trouvent les crédits nécessaires, mais que le Trésor
ne leur garantit pas,

Nous arrivons & la question de I’équilibre général. Le déficit
étant actuellement de 238 milliards, eomme je l'indiquais tout
4 'heure, au lieu de 337 milliards, nous avons la salisfaction
d’avoir diminué de 99 milliards ce qui avait le caractére d’'un
déficit budgétaire proprement dit. Si l'on tient compte de l'im-
passe, la diminution globale n’est, comme vous l'avez vu, que
de 70 milliards environ. -

Comment peut-on prévoir la.couverture de ces dépenses de
trésorerie I’année prochaine ? Je pense que si nous nous tenons
— et je vais en parler tout & 'heure — & ce chiffre -de 650 mil-
liards, cette couverture est possible, avec toutes les réserves
d’usage quand on parle de la matiére de la trésorerie.

En effet, il faut indiquer que, dans ecetlte couverture de
650 milliards, nous avons compris, comme récapitulation géné-

‘rale, 96 milliards d’emprunts directs des enlreprises naliona-

lisées. Normalement, ces emprunts doivent étre possibles et doi-
vent étre faits par les entreprises nationalisées. Si nous en
déduisons done ces 96 milliards, le chiffre réel n’est, en gros,
que de 560 milliards. ;

Sur ee chiffre, il faut compier que nous bénéficierons I'an-
née prochaine, soit des avaunces de la Banque de France qui
ont ¢té octroydes cette année, soit des recettes fiscales qui en

-fout la contrepartie. Ceci est aisé & comprendre et se rameéne &

la question suivanie.

Nous allons commencer I'année prochaine avee, au 1% jan-
vier, un_certain reliquat sur les avances de la Banque de
France. Je ne peux pas dire 3 combien il s’élévera, mais il

-~ sera assez important, Par conséquent, nous bénéficierons ou

de ces avances, ou, dans la mesure ot nous ne les aurons pas,
des recettes destinées A les compenser. Nous arriverons ainsi
raisonnablement 4 une charge de trésorerie de 500 milliards
auxquels, je pense, il n’est pas téméraire d’espérer faire face
d’une part par les moyens normaux de trésorerie, d’autre part
par les possibilités d’emprunt.

Je voudrais aborder maintenant le dernier point de mon
exposé, qui est de porter un essai de jugement sur cette loi
de finances et de nous replacer, 4 la fin de ce trajet un peu long
que je vous ai engagé & suivre avec moi, dans loptique de
mon exposé, telle que je vous l'ai indiquée au début,

Que faut-il penser de cette loi de finances ? Dans quelle
mesure les inspirations dont elle procéde ont-elles ¢été satislaites
et dans quelles mesures ont-elles été décues ?

Nous pouvons nous placer 4 différents poinis de vue. Au point
de vue linancier, comme je I'ai indiqué, ce budget est suppor-
table, & condition — et j'y reviendrai — que les charges n’en
soient pas aggravées et que le déficit n’en soit pas accru.

Au point de vue économique, nous rencontrons une double
critique. Cerfains pensent que c¢’est un budget intlalionnisie
parce que le déficit y est trop élevé. D'autres — un hebdo-
madaire a longuement développé celte thése — pensent que
c’est un budget déflationniste et recommanderaient un déficit
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encore supérieur, Dans l'un comme dans l'autre cas, il s’agit-

~d’une question de mesure, Jai adopté celle qui m’a paru
rationnelle du double point de wvue économique et financier.
Mais, du point de vue du ministre des finances, c’est-i-dire
du point de vue de la progression de la siluation telle qu'elle

existe, telle qu’elle se transforme chaque jour, comment devons-’

nous conclure ?

"Je voudrais conclure d’'une facon qui serait mitigée ear, i
franchement parler, je trouve que dans le budget tel qu’il
vous est présenté, il y a des sujets de salisfaclion, mais aussi
de larges sujels de déception, pour moi comnie pour vous.
Voulez-vous gue nous les récapitulions ?

Pour la premiére fois, depuis la Libération, la masse des
charges publiques est en diminution. Oui, on ne peut pas le
contester. C’est done un élément dont il faut prendre acte.
Mais comment ce résultat est-il obtenu ? M. Berthoin vous Pa
dit et je ne Yai point dissimulé. Il n’est obtenu que par la
réduction des seules charges militaires et encore celte rédnction
n’est-elle possible qu'avec une aide exiérieure.

-§’il faut donc prendre acte avec satisfaction du renversement
de la tendance et d'une légére déflation de l'énorme masse
budgétaire, i1 faut cependant convenir que, dans ce résultat,
notre effort interne, notre discipiine particuliere ne comptent
exactement pour ricn, si ce n’est dans la mesure ou ils nous
ont permis de compenser partiellement des accroissements de
dépenses préalables et obligatoires. :

Sur le deuxitme point que” j’avais indiqué, 1’augmentation
des crédits de dépenses de capital jpar rapport aux dépenses
de fonctionnement, on doit enregisirer un certain sujet de
satisfaclion. Ce renversement de proportion existe. La diminu-
tion de la charge budgétaire est acquise sans aucun préjudice
pour le volume financier consacré & I'investissement.

Mais est-ce suffisant ? Je réponds non. En toute franchise,
cela n’est pas suffisant, Nous devrions pouvoir obtenir un
renversement plus considérable. La proportion des dépenses

de capital remonte de 24 & 26 p. 100. Mais il y a trois ans,-

elle élait & 35 p. 100, avant la brusque chute qui a coincidé
avec le déclanchement de la guerre de Corée et les nécessités
du réarmement.-

Sur le troisi¢me point, le volume tofal des ressources a été.
maintenu et, par conséquent, la pression fiscale n’est pas aug- .

mentée. Ce résultat est-il obtenu ? Oui, je l'atteste avec une
salislactlion particulicre. Mais j'ajoute (ue cela n’est pas encore
pleincment satisfaisant, car dans la conjoncture o0 nous
sommes, ce n’est pas seulement le maintien de la pression
fiscale qu’il faut postuler, ce serait sa diminution. Je erois

ue les propos que je tiens 3 cette {ribune ne peuvent jpas,

e ma ppart, éire suspectés d’étre inspirés par une recherche
de popularité. Beaucoup d’entre vous m’ont vu depuis long-
temps et se souviennent qu’a diverses périodes j’ai soutenu
ici, avec toute la conviction dont je suis capable, la nécessité
d’obtenir des augmentations d’impdts. Je I'estimais alors pos-
sible et je I'estimais nécessaire. Cetle année, jestime avec non
moins de conviction et de désintéressement, que la diminution
des impots serait nécessaire de facon a diminuer la charge
qui pése sur nos prix dans la compétition internationale. Notre
situation est aujourd’hui essentiellement différente de ce qu’elle
© €lait en 1949. -

En 1949, 4 une époque dont je suis reconnaissant 4 M. Ber-
thoin d’avoir dit qu’elle avait é16 une époque de stabilité et
une époque d’expansion, le Gouvernement de M. le prési-
dent Queuille, ol je jouais une pelite part, a estimé que 'on
pouvait augmenter les impols et, en eflet, celle augmentation
n’a pas eu d’inconvénient sur la stabililé de I’économie. Mais
en 1949 notre balance des comptes était bonne, en 1949 nos

roduits circulaient sur tous les marchés et nous avions réalisé
la lihération des échanges. Tout auire est la siluation de 1953
et de 1954. Pour une raison semblable, quoique inverse, & celle
qui m’animait précédemment, je peux vous dire, avec une
sincérité qui, cette fois, ne pourra pas étre mise en doute,
-qu’il faudrait aller plus loin dans noire effort. Ce n’est pas
tant qu'une diminution légére d’impdts aboutisse par e{le-
méme & une grande diminution des prix de revient, mais cette
diminuticn d’impots, je la considérerais comme le procédé
indispensable d’une réforme fiscale aboutissant i une plus
juste répartition des charges et notamment & un virement de
charges de Yimpdt indirect vers 1'impot direct, -

Pour que nous puissions obtenir ce résultat, il faudrait que
nous ayons une masse de manccuvre de 150 A 200 milliards.
‘Avec cette masse, qui nous permettrait d’effacer les effels les
plus insupporiables résultant d’une réforme fiscale, nous pour-
rions tenter d’oblenir un résultat qui serait trés supérieur a
J'incidence méme des diminutions que nous déciderions alors,

Sur ce point encore, si j'envisage avee satisfaction que I’objectif
du Gouvernement a €té tenu, je dois dire que nous ne pouvons
pas nous montrer grandement salisfaits. ‘ o

Enfin, quant au déficit et & Vimpasse, je dois dire qu’ils me
pavaissent supportables. Le ddficit représente 7 p. 100 du bud-
get, et I'impasse me semble correspondre aux possibilités de
trésorerie. Mais c’est loin d’¢tre pleinement -satisfaisant, car,
si nous n’avions pas de déficit proprement budgétaire, nous
serions dans une situation beaucoup plus favorable. Toutes les
dépenses (ue nous ferions sur la trésorerie scraient produc-
tives et enrichissanles. Nous n'aurions pas, & la base, ce
volume faible, mais dangereux, d’inflalion pure et simple, et
parfaitement siérile.

- Ce n’est pas, je le réplte, qu'il faille exagérer I'importance
d’une inflation de 238 milliards.

Mais une telle -inflation est supportable sl s’agit d’une
inilation productive. Cetle inflation stérile de 200 & 250 milliards
est pour nous un grand poids & porter car, dans I’hypothrse
contraire, nous poutrrions alléger davaniage les charges finan-
ciéres et rendre l’argent Lon marché. Nous n’aurions plus la
méme crainte, et nous pourrions éviter la situation que j’aurais
voulu éviter et devant lagquelle nous nous {rouverons encore,
celle de maintenir une excessive présence du Trésor sur le
marché. .

Jai escayé de Yéviter et, comme je Iai indiqué tout A
T'heure, j'y suis, dans une certaine mesure, parvenu. Yous pour-
rez observer que, depuis le mois de juin dernier, le Trésor n’a
plus figuré sur Je marché. 1l va y réapparailre au mois de
décembre d'une facon modérée, car il n’y a pas de raison pour
que nous n’allions pas chercher sur le marché les fonds gui
seront employés aux investissements. Mais, pendant quaire ou
cing mois, nous avons laissé se faire des émissions privées
qui étaient en relard. noltamment celles du crédit. agricole et
récemment celle de la sidérurgie. Evidemment, nous iricns
beancoup plus loin et heaucoup plus vile si nots avions un
budget meilleur et un déficit plus faible.

Que faut-il en Aéduire ? II faut en déduire une conchision
réaliste; il faut dire la vérité au pays, et je crois que je le
fais en ce moment. 11 faut également nons garder wutant de
conclusions claironnantes qui seraient déplacées que d’un g.es-
simisme exagéré qui serait, par lui-méme, destrucleur,

Ce budget, tcl que je 1'ai présenté — et on a relevé avec un
peu d’ironie mes propos en disant que si je présentais celui-la,
¢’est que je n’avais pas pu en faire un meilleur — ece budget,
tel qu’il est présenté, n’est nullement la clef dun redressement
économique, mais il n’est pas un verrou qui nous empécherait
d’aller dans cette voie. Les conclusions que je voudrais tirer,
c’est qu’il faut d’abord le voter en temps utile et le voter sans
Paggraver. '

Peut-on nous en proposer un autre? Nous avons l’esprit
ouvert a toutes les suggestions. Diminuer les charges impro-
ductives, nous dit-on! S’il s’agit des charges militaires, e¢’est
une question pationale et internationale qui suscile de grands
remous et je n’en parlerai pas plus avant. Diminuer les charges
civiles 2 11 faut d’abord prendre garde & ne pas les augmenter.
Si, il g a trois ans, nous avions cessé de voter des augmenta-
tions de dépenses, nous n’aurions pas hesoin, aujourd’hui, de
faire beaucoup d’¢conomnies; nous aurions deéja quelques cen=—
taines de milliards de plus A nolre disposition.

Faire des économies est, en effet, un travail difficile. Les
30 milliards que nous vous proposons commnie objectif ne seront
pas réalisés rapidement. Par conscéquent, il nous serait tout de
méme plus facile de nous imposer un eflort de discipline néga-
tive pour ne pas continuer d’accroitre les charges, que de reve-
nir en arriére et d’arracher 3 lelles ou telles parlies prenantes
les satisfactions que nous leur avons dé¢ja données. .

On nous dit hien: redressez le pays, présentez un plan de
redressement. Sans doute, mais le redressement n’est pas un
point de départ, c’est un point d’arrivée. Nous avons essayé,
cet été, d’uliliser nos pouvoirs, et je crois que nous avons déja
fait quelque progrés. Nous n’avons pas réalisé des choses spee-
taculaires ou sensalionnelles, Mais sans aller jusque-l3, nous
avons déjd rencontré de {rés fortes résistances. Nous avons da
nous arréter devant les conséquences de certaines actions. 1 n’y
a aucune honte pour un gouvernement & s’arréter devant des
réactions économiques ou devant des réactions sociales. Méme
les suseceplibilités sont des phénoménes dont un plan écone-
mique et financier ne peut pas ne pas lenir compte.

Dans ces conditions, au lieu de parler de plan de redresse-
ment, de grandes réformes et structure, ete., je voudrais vous
metire en garde contre l'atirait du redressement par les géné-
ralités. Le redressement se fera morccau par morceau, cha-
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pitre par chapitre. Ce n’est pas un plan de redressement qu'il
nous faut, c'est une mesure de redressement particuliére
aujourd’huiy une autre mesure de redressement demain.

Je suivrai les débats budgétaires pour m’efforcer de me faire
le plus souvent possible I'auxiliaire des propositions qui pour-
raient élre faites par vos commissions compétentes en vue de
réduire certaines dépenses ou d’assainir certains secteurs. Mais,

allant jusqu’au bout de ma pensée, je vous demanderai de-

vous méfier; car it y a une démagogie de la rigueur! De grands
plans de rigueur et de redressement sont démagogiques quand
ils ne s’appliquent pas jour par jour grice & des mesures spé-
cifiques, quand on vous réclame des économies en bloc sans
les voter Iorsqu’elles sont proposées dans le détail.

Voici donc la conclusion que je voudrais donner 4 ces propos:
je voudrais autant que possible me mettre au diapason de M. le
rapporteur général qui a 1'art de compléter des exposés d'une
technique impeccable par des envoldes littéraires et classiques
dont il a le secret (Marques d’approbation). M. le rapporieur
général nous disait tout & 'heure: « Vous avez.piii d'une
atmosphére de lassitude — et je crois que c’est exact — vous
n’avez pas eommencé volre gestion dans lenthousiasme; il
vous a manqué cet élan populaire qui vous aurait porté a faire
plus facilement des plans de réforme »,

Eh bien oui, monsieur le rapporteur général, je crois que
cela nous a manqué; mais, est-ce que le devoir d’'un homme
public n’est pas de gérer méme dans la lassitude, et devons-
nous attendre pour redresser ce pays d’étre porté par un élan
national ? Puisqu’il n’existe pas, il faut le créer et peut-étre
sans lui, si- vous nous aidez tous, aurons-nous la chance de
V'avoir créé, alors que, partis avec lui, nous aurions pu courir,
comme cela s’est quelquelois produit, le grave risque de le
décevolir, :

Yous avez. parlé, monsieur le rapporteur général, du vova--

eur ¢garé, Ce voyageur égaré peut étre quelquefois séduit par
e mirage; nous preférons le mener sur des voies difficiles,
peut-étre dans les intempéries et dans le brouillard, mais vers
un but favorable, plutot que de le laisser aller vers ce que
M. le rapporteur général appelle « la grisailie du déja vu ».”

Mais cette grisaille da déjd vu, reconnaissons que c’est ’éter-
nel tableau des difficultés historiques de la France, car si mes
conclusions ne sont pas aussi favorables que je le pensais, ce
n’est pas uniquement did, voyez-vous, aux erreurs que nous
pouvons commettre les uns et les autres. Nous sommes le seul
pays dans le monde & avoir subi successivement deux guerres
avec leurs occupations, leurs ruines et leurs saignées et nous
sommes encore aujourd’hui seuls dans le monde entier, pour
une mission commune et collective, & exposer chaque jour 'e
sang de nos enfants en méme temps que ia prospérité de notre
économie, . ‘ .

La grisaille du dé¢jd vu, c’est malgré tout celle dans laqueils

nous voyons_se profiler cet effort héroique, et aussi toutes les

1éalisations déja faites.

Je crois donc qu’il nous faut continuer & progresser, méme
lentement. Aprés avoir bien réfléchi, aprés avoir pesé mes res-
ponsabilités — dont chacun peut s’imaginer que je ne les porie
pas toujours avec facilité — je vous dis: je crois gqu’il est pos-
sible d’avancer,ge crois que le redressement est possible et je
vous demande d’envisager que nous aurons fait un pas en
avant si ce budget, je le répete, est voté en temps utile, ¢’est-
a-dire avant le 1° janvier, sans aucune aggravalion. A ce
moment-13 ce hudget, qui est un budget médiocre, deviendra
’unlbudget meilleur, car il aura recu l'existence en temps nos-
mal,

Le redressement dont on parle tant, on pourrait lui appliquer
cette grande théorie du phiiosophe qui a découvert que la
chance se produisait a posterior:. De méme, le redressement
sera a posteriori. Ce n’est que lorsque nous nous serons redres-
s€s que nous nous en apercevrons; ce n'est pas en passait
notre temps & édifier des plans speclaculaires et chimériques
que nous y parviendrons, p

L’étape que je vous propose, le vote du budget en temrs
utile et le vote du budget sans aggravation, parait modeste. Je
vous demande cependant de la {ranchir et, nous serons peut-
étre plus prés du but que nous ne le pensons. En touf cas,
nous nous en serons rapprochés, (Applaudissements sur diveis
bancs & gauche, ainsi qu'au cenire et a droite.)

M. le président. La parole est & M. Brousse.

M. Martial Brousse. Mes chers collegues, puisque T’occasion
nous est offerte aujourd’hui de parler de 1a politique financiére
et économique du Gouvernement, je voudrais attirer I’atten-
tion de I’Assemblée sur un secteur important de notre écono-
mije: le secleur agricole. Il me s’agit pas, bien enteadu, de

se désintéresser des autres productions nationales, mais d’es-
sayer de vous convaincre, monsieur le ministre, qu’il est indis-
pensable, pour le redressement économique du pays, de ne
pas négliger une source de richesses comsidérable et dont,
jusqu’a présent, on a, je crois, minimisé I'importance,

Jai, du reste, retenu avec plaisir les déclarations de M. le
ministre de Pagricnliure, faites, il y a quelques semaines, a
V'Assemblée nationale et, il y a quelques jours, a la commis-
sion de 'agriculture du Conseil de la République. M. le ministre
de P'agriculture nous a affirmé, en eflet, qu’il éfait partisan
convaincu d’une économie d'expansion agricole. Si jai été
heureux de ces déclarations, je désire indiquer aujourd’hui en
quelques minutes Pintérét que présente cette expansion pour
noire économie, et aussi ses possibilités. Ensuite, je demande
aux minisires intéressés s’ils sont bien d’accord pour prendre
certaines mesures qui, selon moi, conditionnent cetie expan-
sion. ‘ :

La plupart des économistes qui se sont penchés sur les ques.
tions agricoles reconnaissent que I’équipement des exploitations
agricoles laisse A désirer. I suffit du reste de parcourir nos
campagnes pour se rendre compte de 'état de l'habitat rural.
Il suffit de parler avec des cultivateurs pour reconnaitre que
Jeur matériel est trop souvent vétuste et incomplet, et si l'on
pénétre un peu plus avant dans lintérieur des familles pay-
sannes, on constate combien peu d’entre elles disposent du
confort élémentaire et d’un niveau égal A celui ?u‘on renconire
dans les ménages de modestes ouvriers et employés.

On a dit que cette situation était due aux golts simples des
paysans et aussi & leur amour de l’épargne. Je crois que ces
temps sont révolus. Les paysans, maintenant, les jeunes sur-
tout, n’hésiteraient pas & améliorer leur niveau de vie, &
s’équiper, & aménager leurs batiments, i rendre -plus agréable
leur intérieur, s’ils en avaient la possibilité. C’est parce que
leur pouvoir d’achat, jamais trés élevé, s’amenuise de plus en
plus qu’ils ne peuvent plus consacrer & leurs achats les capi-

-taux qui seraient nécessaires. Une augmentation du revenu de

Lagriculture, obtenu grice & cette expansion agricole, permet-
trait aux paysans d’intervenir, dans une proportion appréciable,
sur le marché industriel national, et d’augmenter ainsi 'activité
de nos industries de transformation d'abord et, par répercus-
sion, de nos industries de base, .

Un exemple nous en a été fourni récemment. Un village que
je connais bien ayant vu son revenu augmenter de 50 p. 100
grice a l'accroissement des rendements oblenus par l'utilisa-
tion des méthodes culturales modernes, la plupart des ressour-
ces nouvelles ont été, 'année suivante, utilisées pour ’amélio-
ration de I’habitat, pour I'achat de mobilier moderne et méme

d’automobiles.

*Sur le plan intérieur, il est certain — et les commercants des

villes de province en sont persuadés — qu’un pouvoir d'achat
accru des paysans augmenterait sensiblement I'activité du com-
merce local et de 'ensemble de notre industrie.

Sur le plan extérieur, les bienfaits de nos exporlations agri-
coles seraient trés sensibles. Il est inutile de s’étendre sur la
situation de notre commerce extérieur. Nous savons tous que,
malgré les efforts de notre industrie, nos importations dépassent
de loin nos exportations, Nous savons c&ue ce déficit n’est plus
aujourd’liui compensé, comme ce fut le cas avant guerre et
surtout au début du siécle, par nos exportations invisibles. La
conséquence de cette situation est une diminution constante de
notre fortune nationale. Celte hémorragie de devises, quand il
s'agit notamment de combler le déficit de 1’Union européenne
des payements, ne compromet-elle(})as, en méme temps que la
valeur de notre monnaie, notre mdépendance nationale ?

Dans le cadre de ce commerce extérieur, il nous faut bien
reconnaitre que le délicit div & 'excédent des importations de
denrées alimentaires sur les exportations est trés important.
N’a-t-il pas été, en 1952, de 80 milliards [ Notre agriculture pour-
Tait, trés certainement, en trés peu de temps, rendre inutile 13
plupart de ces importations ou compenser par des exportatioua
substantielles les 1mportations qui seraient nécessaires. Mais en
dehors des denrées alimentaires, notre agriculture, orientée el
encouragée, pourrait éviler les importalions de malicres pre-
miéres agricoles dans des proportions considérables. Dans le
domaine des textiles: du lin, du chanvre, de la laine pour la
métropole, dans le domaine du coton et du sisal pour les terri-
toires d’outre-mer, elle pourrait réduire en quelques années da
25 p. 100 notre déficit en matiéres premiéres d’origine agrizole.

Mais est-il possible de créer de nouvelles richesses en exploi-
tant plus & fond les possibilités de notre agriculture ? Sans nul
doule et, depuis quelques années, il a élé prouvé que celte
Intensificalion de la production agricole était relativement plus
facile et plus rapide que ne ’avalent prévu les promoteurs de
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_cette expérience, La vulgarisation de méthodes de productica
conformes & une lechnique éprouvée a perinis, dans de nom-
breux cas, d’augmenter de 75 4 100 p. 100 en trois ans les ren-
dements dans le domaine des céréales. Je suis persuadé que Pon
arriverait 4 des résultats analogues dans le domaine de la pro-
ducilion fourragére. Tout le monde semble, du reste, en ctre
convaineu puisque, de toutes parts, on nous annonce que agri-
culture francaise pourrait nourrir 70 millions d’habitants.

Pour cela, il faut que nous ayons, de notre agriculture, une
nouvelle conception. Il faut que cette conception soit réellement
moderne, que le paysan soit considéré comme un client pour
les autres activités économiques de la nation. Notre politique
agricole doit étre celle d’un pays excédentaire. Cette politique

est peut-étre assez dilficile & élaborer et & appliquer, mals c’est

celle dont les résullats seront, sur le plan agricole, les meil-
lenrs et qui permettrait de réaliser celte prospérité géncrale
qui doit étre tout naturellement 'objeclil de tous les gouver-
nements.

Telles sont les conditions que j’estime nécessaires pour réali-

ser cetfe expansion agricole dont 'intérét semble élre reconnu
par lous et dont la possibilité ne semble ¢galement ne faire de
doute pour personne.

Si notre payvs doit étre excédentaire dans sa production agn-
cole, il convient d'équilibrer des ressources variables et géné-
ralement trop importantes avec des besovins relulivement cons-
tants et ¢’est toute la politique d’organisation des marchés agri-
coles qui se pose. Ln décret pris en septembre 1953 en a posé
les grandes lignes. Je ne puis que m’en féiiciter. Mais permetiez-
moi de vous dire, monsieur le minisire, que ¢’était peut-étre la
tache la plus facile. 11 faut maintenant pouvoir étaler la pro-
duction saisonni¢re sur toute I'année.. Il faut pouvoir repcrier
T'excédent d’une campagne sur la suivante, car yous savez
couibien est capricieuse la produclion agricule,

Je souhaiterais que celte organisation des marchés soit sufli-
samment poussée pour donner aux producteurs la certilude
que leur travail et leur bonne volonté seront récompensés et
pour que le producteur nait plus la hanlise de la surproduc-
iion. Comme tout autre travailleur, le paysan doit pouvoir
compler sur une rémunération équitable de ses peines et de
ses soucis; Je maintien et 'augmientation du pouvoir d’achat
des travailleurs des champs est aussi nécessaire 4 lintérét
geéndral que celui des autres travailleurs.

11 y a quelques semaines, & Metz, un membre du Gouverne-
ment, M. Boisdé, comparant la formalion des prix industriels
et des prix agricoles, signalait que ces derniers s'élablissaient
en partant d’un prix de vente dont élaient déduits les marges
lbéneliciaires, les irais de transports, les impofls, et que le pro-
ducteur devait se conlenter de ce qui restait de ce prix de
vente aprés ces divers prélévements, alors que les prix indus-
iriels s’établissaient, eux, en partanl de prix de revient auxquels
toutes les charges s’ajoutaient. C

Je souhaiterais que cette organisation des marchés, prévue
pas vos décrets, perinette un changement dans I’établissement
des prix des produils agricoles. 1l fandrait que ces prix tiennent
compte des frais de production, auxquels s’ajouteraient toutes
les autres charges, comme en mali¢re de prix industriels et
que, s’ils ne peuvent oun ne veulent se baser sur le prix de
revient, les pouveirs publics fassent en sorle qu’il resle tou-
jours an paysan un prix A la production lui permellant d’en-
iretenir et d’élever décemment sa famille, tout en faisant Iface
4 ses charges sociales et fiscales et en maintenant en bhon état
de production son outil de travail, conslitué par ses lerres, ses
biliments, son cheptel mort ou vif,

Certes, je sais bien que, pour angmenter ses possibilités
de vente tant a lintérieur qu’d lextérieur, le cultivateur doit
{endre & diminuer le prix de revient de ses produits, mais il
n’est pas seul mailre des mesures qui sont pour cela néces-
saires. Il peut augmenter la productivité de son travail; pour
ce faire, les pouvoirs publics doivent souvent intervenir. Si les
engrais dont il a besoin, les machines qu’il doit se procurer,
les produits indusiriels qui eoncourent a sa production dimi-
v i‘,uaientt, le prix de revient de sa production diminuerait ega-

ement,

Comment peut-il agir sur le prix d’un produit pour diminuer
son prix de revient ? Pour cela, i1 faut obtenir un aceroisse-
ment de la productivité dun travail paysan, qui s’accompagne
rés souvent d'une augmentation de la production. Cetle aug-
mentation, dans ’état actuel des chioses, améne un effondre-
ment des cours qui décourage le pavsan et le rend excessive-
ment réticent lorsqu'on lui demande ou lorsqu’on lui conseille
de faire les sacrifices nécessaires en vue d’accroilre la produc-
livité agricole. De plus, cet effondrement des cours qui ne
s’accompagne pas d’une haisse équivalente des prix de pro-
duction le prive de la trésorerie indispensable pour faire au sol
les avances nécessaires 3 une augmentalion des rendements,

Si vous pouvez inspirer aux paysans la confiance indispen-
sable pour qu’ils se prétent A cette angmentation des rende-
ments, c’est bien vite, j'en ai la certilude, que ncs prix agri-
coles pourront rivaliser avec les prix oblenus par les agri-
culteurs étrangers, Ces derniers sont-ils du reste teilement plus
bas que les notres ? Le prix de la betterave & sucre, par exem-
pie, varie suivant les pays de 5.200 & 6.137 fraucs, il est de

- 4,900 francs en France pour une meéme richesse en saccharine.

Le prix de la viande de beeu! de premicre qualité a varié
dans les pays limitrophes, en octobre 1953, de 151 franes
229 francs le kilogramme; en France, il a atleint 119 francs.
Pour le blé, il en est sensiblement de méme si I'on tient compla
des prix intérieurs des différents pays européeus.

Cependant, les frais de production sont plus élevés en France
que dans les autres pays d’Europe. Suns vouloir vous importu-
ner par des chiffres que tout le monde peut vérifier, qu'il me
soit permis d’indiquer & I’Assemblée gue lorsque le Yrix du
sulfate d’ammoniaque.est de 100 francs en France, il varie,
pour les autres pays, enire 41, 81 et 90 francs; le prix du
nitrale de chaux varie de 47 francs & 68 francs; le prix ae
Pammonitrale de 52 francs & 101 franes et A 114 francs, pour -
fa Suisse uniquement. .

Je ne pense nas que le prix ¢levé des denrées produiles par
Pagriculture soit la plus grosse difficulté que nous ayons & sur-
monter pour {roaver & I'exiérieur des débouchés.

Pour nous nermettre d’intensifier nos ventes i V’extérieur, de
conguérir et conserver des marchés il faut d’abord peuvoir
assurer & nos clients une marchandise de qunalilé et ceci d'une
facon permanente; d’ou la nécessité d'encourager la produc-
tion de denrées de premier choix et de prévoir le stockage de
quantités suffisantes. 11 nous faut envicager une aide a Iexpor-
tation agricole comme a Yindustrie, aide dont les agriculteurs
n’hésitent du reste pas 4 faire en parlie des frais.

Je sais bien qu’il n’est pas possible de ne se préoccuper,
dans le domaine du commerce exicérieur, que de noire agricul-
ture; il n’est pas questicn de saerilier les entreprises indus-
trielles & exportation agricole. Je souhaile seulement que la
Irance utilise ses richesses d’ou qu’elles viennent, en fenant
compte uniquement de I'intérét général, lequel exige 1’éyuilibre
de la balance de notre rommerce extérieur. Je suis persuadé
qu’il est possible d’harmoniser les intércéts de toutes les aeli-
vités économiques de notre pays a condition de le vouloir réel-
lement. Je suis persuadé également que tirer de notre sol tout
ce qu’il peut produire en vue d’assurer la nourriture des
Francais est une condilion indispensable pour réaliser cette
politique d’expansion agricole nécessaire au maintien de nolre
indépendance économiqgue. v

' Pour. angmenter les richesses que peut nous procurer la terre

“de France, tous nos efforts doivent tendre, lorsque la question

des débhouchés sera résolue, & augmenter nos rendements, sur-
tout dans les régions les moins évoluées, non seulement parce
que les résullats économiques seront .plus considérables, mais
parce qu’il faut, du point de vue humain; augmenter le niveau
de vie des populations intcressées,

C’est ici que la vulgarisalion sera une mesure vraiment effl-
cace, mais, prur que lo®& consecils techniques soient suivis, il
faudra ‘)rocurer aux cultivateurs les movens financiers neéces-
saires, leur trésorerie n’y pouvant suilire. Ici, je vous le
demande, monsieur le ministre, le Gouvernement pourra-t-il en
donner les moyens ?

Pour réaliser cette politique d’expancion économique dont le
Gouvernement se dit 4 chaque instant partisan, le prebléme
des débouchés est primordial car, malgré des condilions atmo-
sphériques moins favorables que celles de ces derniéres années,
il est probahle que notre production agricole, dans ‘de nom-

-breux secteurs, dépassera constamment nos besoins.

Pour la résoudre, nous le savons tous, il faut s’orienter vers
des possibilités d’exportation permanente. Celte permanence
de livruisons ne peut se concevoir, eu égard a I'ivégularité
de la production agricole, que si I'on peut stocker une partie
des denrées destinées & Dexportation. Cela est relativement
facile pour le hlé, le sucre. les oléagineux méme. Cela Pest
moeins pour le lait et la viande. I faul tout de suite s’en préoc-
cuper, car les moyens de stockage ne s’édifient pas en quel-
ques semaines. Pour cette édification, je vous pose la méme
question que pour l'augmerilation de la preductivité: le Gou-
vernement pourra-t-il procurer & ces organismes les crédils
nécessaires ? .

Les honnes intentions que manifeste aujourd’hui le Gouver-
nement a I'endroit de I'agriculture, et dont la preuve nous a
été donnée par ce décret concernant ’organisation des march¢és,
ne sont pas suflisantes pour susciler chez les agriculleurs la
confiunce sans laquelle rien ne pourra étre fait. I faut tout de
suite que les pavsuns s¢ 1endent compte que ces bonnes inten-
tions se concrétiseront dans des mesures jermettant & la paysan-
uerie de profiter de.celle organisation. Parmi ces mesurcs, je
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signale & votre attention le financement des stocks nécessaires .
pour perinettre la permanence et la régularité des exportations -

en partant d’une productien irrégulitre. .
Pourra-1-on fournir ces crédits indispensables ? Si oui, je suis
assuré que les pavsans se rendant compte quil y a ‘quelque

chose de changé, reprendront conflance et que vous réaliserez

celte expansion agricole que vous préconisez. Sinon, ce scra
4 nouveau une bien vive déception qui, je le crains, aura de
sérieuses répercussions sur I'ensemble de notre économie. -

Cette organisation des marchés ne doit pas ignorer non plus
fes possibilités de production des ferritoires d’ouire-mer de
notre Union francaise, mais ce n’est pas seulement entre la
mélropole et ceux-ci que doit éire recherchée une harmonisa-
tion de la production; c’est aussi entre les différentes provinces
et les dilférentes régions de notre pays.

Toute organisation des marchés agricoles ne peut éfre menée
4 bien que par une orientation de notre production agricole. 11
ne s’agit pas, bien entendu, d’imposer & nos cultivateurs telle
ou telle culture, mais il eonvient de les persuader qu’il est de
leur intérét bien compris d’aiguiller leurs efforts sur telte ou
telle production. Cette orientalion doit tenir compte des débou-
chés (qui s’oflrent, tant a l'intérieur qu'a D'extérieur, pour des
denrées déterminées. )

Enfin, pour permettre -de mener 3 bien la tiche qui va
incomber & ces organismes prévus par vos décrets de sep-
tembre et qui doivent promouvoir l'organisation de ces mar-
chés, il est indispensable gue soient effeciué trés rapidement
un véritable inventaire de la production agricole. Si cet inven-
taire avait eu lieu voiei queliques années et qu’il eut été fait
_ consciencieusement, ou bhien les gouvernemenis qui se sont
succéd¢ depuis plusieurs anndes eussent été bien coupables ou
bien la situation des producteurs de viande ne serait pas aussi
grave qu'elle l'est actuellement. Cet inventaire doit étre fait
sérieusement. :

Il ne faut pas ménager les crédits nécessaires, mais il faut
aussit inspirer confiance aux producteurs. Pour cela, la meil-
leure facon d’y parvenir est de faire appel a la honne volonté
des organisations agricoles. C’est du resie cette mdéthode qui
est employée dans certains pays nordiques et en Grande-Bre-
tagne; l'agriculture de ces pays semble en tirer un excellent
profit. : :

Au lendemain de la libération, en 1945, la production agri-
cole avait considérablement diminué et il était urgent, pour
supprimer le rationnement et afin d’éviter d’acheter a I'éiran-
ger des denrées alimentaires difficiles & trouver, de l'intensi-
fier avec, souvent, de faibles moyens. Les cultivateurs, avee
courage et ténacité, ont fait de leur mieux; ils ont élé encou-
ragés & l'époque par des promesses de garantie de prix. Cette
situation a été de bréve durée. Dés que 1'équilibre entre la
produclion et-la consommation a ¢élé en vue, les encourage-
ments du début ont cessé ou se sont beaucoup ati¢nués.

On a lancé la légende des lessiveuses qui, durant quelquies
années, a servi de prétexte a toutes les impositions et a permis
de légitimer, pour les prix garantis, tous les marchandages.
Passé le danger, adicu le saint! Et darce que les agriculteurs
avaient vraiment retroussé leurs manches, on a ouhlié 1'agri-
culture. Hélas! je craing que le danger ne soit pas passé; pour
s’en rendre compte, il suffit de considérer notre halance du
commerce extéricur, Ne dédaignez pas le saint, monsieur le
ministre, vous en aurez encore besoin pour amdliorer cette
bhalance du commerce extérieur, pour vous permettre de la
rendre excédentaire en supprimant de nombreuses importa-
tions et en favorisant de substantielles exportations.

1 faut, tout .d’ahord, vaincre le scepticisme des pavsans i

Végard des mesures que le Gouvernement a prises ou désire .

rendre en faveur de la production agricole. 11 est vraiment
Hés‘olant de constater que (}e jeunes cultivateurs se découragent
parce qu’ils ne croient plus possible une prospérité agricole,
estimant qu’ils seront toujours sacrifiés par les pouvoirs
publics, a d’autres intéréts. Montrez-leur, monsieur le ministre,
que lagriculture s'iimégrera avec toutes ses possibilités, et
elles sont considérables, dans cette politique d’expansion éco-
nomique. La productivité ne peut s’accentuer que dans un
climat de confiance. Il faut que les avantages de cette produc-
tivité se manifestent en faveur du capilal investi, en faveur du
travail, en faveur de l'ulilisaleur ou du consommateur.

Prouvez que, ;
d@’une produclivité accrue se partageront entre le capital, . le

travail et le consommateur, au lieu de se perdre dans les .

sables de la distribution. Ne diminuez pas constamment le
prix des produits agricoles taxés, sous prétexte gue le rende-
ment sugmente, sans tenir compte des efforts des producteurs
" pour reéaliser cette augmentation, Harmonisez les productions
agricoles de la métropole et des territoires d’oulre-mer. Harmo-
nisez les productions agricoles entre elles. Cela est possible et,

pour Dagriculture, les bénéfices résultant

-si les résultats ne sont pas immédiats, les payvsans, qui ne man.

quent pas de bon’sens, vous seront néanmoins reconnaissants

. des eflorts faits en ce sens; leur confiance renaitra.

_ Pour leur donner I'assurance que vous étes décidés & chan-

ger de méthodes et que vouns avez réellement 1inteniion
d’utiliser toutes les ressources de ce pays, alin d’accroilre la
richesse nationale; pour montrer aux cultivateurs que vous
désirez les voir travailler avec confiance, afin que le fruit de -

-leur travail, en leur permeltant de faire face & leurs frais de

production et aux charges sociales, leur assurera une sécurité
nécessaire aussi bien en cas de calamités atmosphériques que
pour leurs vieux jours, vous disposez, en ce moment, d'une
excellente occasion d’y parvenir; c’est de doter le budget de
T'agriculture de sommes sulfisantes pour mener 4 bien la
politique d’expansion agricole que vous préconisez et dont les
paysans peuvent assurer la réussite. :

Je pourrai, en conclusion, vous répéter 'avis d’une person-
nalité avec laquelle vous entretenez de nombreuses relations
et vous remémorer ce qu'indiquait, dans un récent compte
rendu des opérations de la Banque de France, M. Baumgartners
« Au total, disait-il, la production agricole francaise reste insuf-
fisante... Le développement insuffisant de la production agricole
ne peut manquer d’entrainer des perturbations sérieuses dans
les conditions de 1’équilibre économique et monétaire de notre
pays. I apparait comme un obstacle majeur a I'expansion
souhaitée de ’économie francaise ».

Je suis hien d’accord avec lui pour reconnaitre que la poli-
tique d’expansion économique ne peut se faire sans la partici-
pation de noire agriculiure. Vous ne devez pas négliger les

.ressources du sol francais, ni le labeur de ceux qui le fravail-

lent. Pour utiliser ces ressources & plein, il ne faut plus que
les paysans aient la hantise de la surproduction et de la
mévente, comme Pouvrier est parfois hanté par la crainte du
chomage. Il faut restaurer ceite confiance du travailleur des

‘champs en son métier, en recréant la mystique de I’abondance.

_Je souhaite vivement, monsieur le ministre, que vous.orien-
tiez dans cetle voie votre politique économique. Je souhaile

-que vous ayez foi en cette population paysanne qui a toujours

répondu aux appels de ceux qui ont sa lui inspirer confiance,
qui se décourage, certes, aujourd’hui, mais qui a conservé
néanmnins ses qualités de travail, d’ordre et d’économie qu’elle
ne demande qu’'a mettre a la disposition de notre économie
nationale. (Applaudissements.) .

- M. le président. La parole est " M. Courritre.

M. Courriere. Mesdames, messieurs, j'ai lu avec heaucoup
d’atiention le rapport si complet qu’a ¢tabli M. le rapporteur

'izénéral de la commission des finances et j'ai écouté, tout &
’

heure, avee beaucoup d’allenlion également, ce gu’ii nous a
dit & cetle iribune. .

Je ne vous cache pas mon étonnement, aprés avoir lu ce
document et aprés avoir entendu les paroles de M. le rappor-
teur général, devant Voptimisine manilesté 4 cette tribune par
M. le ministre. J’entends bien que 1’'on ne peut pas toujours
plaider coupable, mais je crois néanmoins qu'il a quelque peu
péché par oplimisme. )

La situation économique et financiére actuelle du pays ne
nous permet pas, je crois, de considérer que les obstacles
majeurs sont déja franchis. Nous nous trouvons devant des
difficultés au moins aussi grandes que celles déjd connues et,
4 la lecture du hudget tel qu’il est établi, nous avons I'impres-
sion que 1’économie une fois encore, et contrairement aux
aflirmations de M. le ministre, ne prime pas le financier.
M. Je minisire des finances et le .cabinet actuel, comme ses
prédécessenrs, se sont laissés enfermer dans le corsel de fer
de Péquilibre complable. Ils ont voulu établir un équilibre
de chiflres sans tenir compte des réalités, des faits:

Nous pensons, nous, que cet équilibre comptable, valable
dans certaines périodes, ne I'est pas & I’heure actuelle, que
seuls doivent compter les probltmes économiques et plus parti-
culierement les problémes sociaux qui se posent au pays et que
cet équilibre comptable qu’on poursuit sans jamais D'atteindre

- depuis longtemps déja, oa ne latteindra -pas tant que l'on

n'aura pus une éconvmie saiue et tant que le climat social du

- pays ne sera pas, lui aussi, assaini. C’est précisément dans ce
. cercle vicieux que tournent les divers gouvernements, lorsqu’ils

veulent équilibrer leur budget sans avoir au préalable redonné
4 I'tconomie de la ¥rance 1é sens et la direction qu'elle devrait
avoir. . -

Par conséquent, I’équilibre dua budget est, 4 notre avis, la
conséquence méme d’une économie saine et en plein essor,
Or, la lecture de ce budget nous monlre que J'un va dans un
sens tout 3 fait différent, que 'on tourne le dos & la réalilc,
comme l'avaient d’ailleurs fait les gouvernements qui se sont
succédé depuis que la France, '3 la suite des élections de juin
1951, a délibérément changé de politigue. L
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Il v a en lexpérience Pinay, au cours de laquelle nous avons

dit irés exactement ce que nous allons répcéter maintenant. .

Celte expérience a montré que, pendant un certain temps,
T'économie de ce pays paraissait étre dans une santé plus floris-
sante. Mais, nou$ Vavions indiqué, ce n’était que factice, ce
n’était qu’apparence. Alors qu’a cette époque, précisément
paree que la conjoncture économique semblait s’améliorer, on
avait quelques possibililés, nos gouvernements n’ont pas suivi
Yexemple de nos amis anglais, n’ont pas saisi I'occasion de
redresser efficacement la situation économique de la France.

Il v a eu expérience Mayer, qui n’a été que la continuation
de lexpérience Pinay. Ainsi que M. le minislre des finances
le disait dans un de ses discours & la.tribune, le 21 mai 1953,
ce fut vraiment une période d'hibernalion et de stagnation
€conomique.

Et puis est.venu le cabinet Laniel. Je ne vous cache pas que, .

lorsqu’il a éts constitué, nous avions pensé, parce que nous
sortions de débats qui, & I’Assemblée nationale — ainsi que
M. le rapporteur général le rappelait tout & I'heure — avaient
moniré au pays que le Parlement semblait vouloir s’orienter
dans une voie nouvelle, nous avions pensé, dis-je, gque le cabi-
net de M. Laniel s’orienterait, lui, dans une voie différente de
celle guavaient suivie jusque-la les deux cabinets précédents,
Nous pouvions d’autant mieux le penser que M. Edgar Faure
avait prononcé, le 21 mai 1953, un discours qui semblail indi-
quer qu'il était indispensable de sortir des méthodes que l'on
avait appliquées jusque-ld..Nous avions toul lieu de croire que
M. le minisire des finances ferait exactement ce que M. Edgar
Faure, député, annoncait 3 la tribune,

J’entends bien que; dans son diseours, M. Edgar Faure s’était
déja prémuni contre les questions qui pourraient lui élre posées
ultérieurement, en disant & la tribune: je sais bien que, lors-
qu’'on est ministre, il n’est pas toujours facile d’appliquer tres
exactement ce que 1'on propose lorsqu’on est dépulé. (Sou-
rires.) 11 n’en reste pas moins, mounsieur le minisire, que
vous vous éloignez singulierement de ce que vous aviez pre-
conisé. . : .

M. le ministre, Voulez-vous me permettre de vous inler-
rompre ? ’

M. Courriére. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre, avee Yauto-
risation de Vorateur. a

M. le minisire. Je suis tres sensible A I'attention avec laquelle

vous avez lu mon discours, monsieur Courriere, Je voudrais
vous faire remarquer ceci: le point essentiel de ce discours,
c¢’est Vinsistance avec laquelle j'ai moniré la nécessité d’ob-
tenir de nos alliés une coniribulion plus importanlte pour nos
dépenses de la guerre d’Indochine. Je l'avais d’ailleurs déja
indiqué précédemment avec la méme insistance au congres
radical de Bordeaux.

On peut eertainement critiquer mes conceptions politiques,
mais je ne crois pas que Pon puisse me faire griet de ‘ne pas
rester dans la méme ligne; car, dés que jai ¢ié au pouvoir,
je me suis eflorcé d’appﬁiquer mon programme. C’est ainsi que

j’ai obtenu 135 milliards de plus, matérialisant ainsi Iindica-

tion que j’avais donnée & 1’Assemblée nationale. Ce chiffre

peut vous parailre insuffisant; il vous montre, en tout cas, -

que je crois m’étre conformé A ce principe que vous recom-
mandez si justement: appliquer au pouvoir la conception que
Yon a « lorsqu’on est dans la liberté ». ,

Dans le méme discours, j'avais émis le regret qu'une dimi-

nution fat opérée sur les investissements. C’est pourquoi j’ai
accepté, apres mire réflexion, d’augmenter ces investissements
d’environ 50 milliards. Je parle ici des investissements publics
et, si jajoute les mesures que j’ai prises pour la délaxation
des investissemenis privés, j’arrive & un tolal d’une centaine
de milliards. ’

Je crois donc avoir agi dans le sens de mes indications pré-
cédenles et je pense que vous voudrez bien le reconnaitre,

M. Courriere, Je reconnais, monsieur le ministre, qu’en ce
qui concerne la deuxiéme partie de votre discours i 1’Assem-
blée nationale, vous avez oblenu, lorsque vous ont été accor-
dés les erédits américains, ce que vous demandiez. Mais je ne

ense pas qu’en ce qui concerne ’établissement du budget et
a relance vers laquelle vous tendiez, vous avez fail trés exac-
lement ce que vous préconisiez 3 cetle, €poque.

Que disiez-vous 7: « Or, quelles mesures devrions-nous pren-
dre normalement en présence de la récession économique ? Les
mesures inverses de celies que nous prenons en période d’ex-
pansion. Nous devrions porter tous nos efforis vers 1’abais-
sement du loyer de I'argent, vers l'allégement des charges
fivanciéres. vers lextension des moyens de crédit, encoura-

‘vernements qui se sont succédé, on s’est attaché
- euliecrement & favoriser le capital. On a voté la loi

ger 'équipement des entreprises industrielles et a%ricoles, soif
par des-mesures fiscales, 4 la maniére de M. Butllier, soit par -
des dispositions favorisant le crédit... ».

M. le ministre. Me permellez-vous de vous interrompre &
nouveau ? - » :

M. Cowrriere. Je vous en prie. -

M. le président, La parole est & M. le ministre, avec Jauloris
sation de l'orateur:

M. le ministre. Je ne voudrais pas abuser de votre attention,
monsieur Courriére, mais vous venez de dire que j'avais pre-
conisé I’allégement des charges financi¢res. Vous voudrez bien
reconnaitre que le taux du loyver de largent est passt de - -
4 p. 100 4 3,5 p. 100 en septembre dernier. C’est la premicre
mesure de ce genre depuis 1951, Voilda un cas typique!

De méme, j’ai parlé d’encourager les investissements par des
mesures fiscales. Or, j’ai appliqué, dés la fin de sepiembre, la .
détaxation de la moitié des investissements sur la taxe a la
production.

Je erois done — je m’excuse d’insister sur ce point, sur lequel
vous comprendrez que je sois sensible — avoir exactement
appliqué le progranune que j’'avals exposé, .

M. Gourriére. Nous nous trouvons, par conséquent, devant .
un budget (}ui n’est pas tres exactenment ce que nous vou-
drions qu’il 1at et qui ne correspond pas, & notre sens, 4 votre .
programme, d’aprés vos déclarations. a la tribune. Ce budget,
comme les anciens, réveéle une volonté d’équilibre budgélaire
comptable qui, je le répéte, va A Venconire méme des intéréls
de la Nation, .

En effet, les auires gouvernements avaient fait exaclement
ce que vous aver tendance A faire. Rien n’a €té préva pour
diminuer les dépenses improductives et, dans les divers gou-
lus parii-
‘amnistie, .
on a voté l'emprunt a garantie-or, on a voté des investisse-
ments favorables aux grosses entreprises. Vous avez vous-
méme, par vos décrets, aidé & cetle politique. On a seulement
recherché la confiance du_capital qui spécule, alors qu’on a
méconnu trés exactement le capital qui travaille. On a oublié
que la Nation ne se composé pas seulement de queiques per-
sonnes possédant des capitaux, mais d'une immense masse de
gens qui travaillent, -qui peinent tous les jours et qui repreé-
sentent pour un pays ce qwil y a certainement de plus pré-
cieux. (Applaudisscmenis 4 gauche.}

Or, on ne sent pas, dans le budget que vous nous présentez,
la- volonté de changer de politique. C’est la raison pour laguelle
vous ne vous €lonnerez pas ¢ue nous ne votions pas les textes
gue vous nous proposez. Je ne veux pas enlrer dans le detail

es chiffres, Ce sont les grandes masses qui ont le plus d’in- .
térét. Comme M. le rapporteur général I'a indiqué, le déficit’
ou_l’lmpasse, comme vous voudrez, ou bien les denx a la fois,
puisqu’a partir de cefte année nous connaissons les deux, se

_Inonte & plusieurs centaines de milliards: 600, 700 ou méme

&00 comme certains l'indiquent. Quels que soient les exercices
comptables que I’on peut faire ici, nous retrouverons dans les -
collectifs, nous le savons bien, les sommes qu’il aura fallu -
dépenser pour faire fonctionner les services de I'Etat. '

Mais, si I’on n’a pas diminué les dépenses improductives. on”

- N’a pas non plussguonsieur le ministre, diminué d’une maniére

ascez sensiLle les dépenses milifaires. Vous avez obtenu de
I'Amérique une aide substantielle et ce n'est que grace a cetie .
aide substantielle que vous avez rédunit les dépenses mili-
laires de ce pays. L'ensemble de ces dépenses, i notre sens,
est encore heaucoup trop important par rapport aux possi-
hiiités de la France, Vous lavez dit vous-méme, il s’agit de
depenses improductives, il s’agit de dépenses qui tombent
dans le” gouflre et qui ne rapportent rien a la Nation. Nous
pensons qu’une charge de plus de 1.400 milliards de dépenses
militaires est encore beaucoup irop grande pour le pays et

quil serait grand temps d’essayer de la diminuer et, plus par-

ticulierement en ce (ui concerne la guerre d’Indochine, ea -
trecuvant les moyens d’arréter cette effusion de sang et ce
combat qui diminue tous les jours davantage les possibililés
de notre pays. (Applaudissements & gauche el & Ueriréme
gauche.) .

Et, en méme temps fue vous maintenez intact le volums
des_dcpenses improductives, conirairement d’ailleurs a ce qui
avait €lé promis, pendant la campagne électorale, & ceux qui -
vous soutiennent — ce qui Ilmrouve. ou bien que vous n’avez -
pas accompli la mission pour laquelle les élecleurs vous avaient
envoyé au Parlement, ou bien gu’il élait vraiment impossible,
comme nous l’affirmions, de diminuer certaines charges da -
budget de VEtat — ~vous diminuez les crédits d’investissement,
les dépenses renlables, : , » .
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Jentends bien que vous nous avez cité des chiffres, {out &
I'heure, et que, par le biais des trois systémes que vous avez
prévus pour faire des inveslissements cette année, on peut
arriver & considérer (que nous sommes 3 peu prés au méme
chiffre que l'an dernier. 11 n’en reste pas moins, d’aprés les

chiflres qui figurent dans le rapport de M. Berthoin, que les -

aulorisations de programme passent de 248 milliards en 1953 &
-232.850 millions pour 1954 et que les crédits de payement pas-
scent de 331.800 millions & 312.920 millions. -1I s’agit 14, par
conséquent, de chiffres qui dénotent d’une manitre incontes-
table qu’a I'heure acluelle les crédits d’éguipement de ce pays
ne sont pas ce yu’ils devraient étre et que nous ne pouvons
vraiment pas en atlendre la relance. .

D’autre part, aucun effort n'a été réalisé pour augmenter
les salaires payés dans ce pays, qui sont anormalement bas,
ainsi qu’on I'a reconnu au moment ot nous avons éprouvé les

difficultés du mois d’aont. Si cerlains salaires vraiment trés bas .

ont ét¢ quelque peu.augmentés dans le secteur public et dans
le secteur semi-public, il n'en reste pas moins qu’il y a encore
en ¥rance a4 'heure actuelle une immense masse de travailleurs
qui n'est pas suflisamment payce, dont il faudra tout de méme

tenir’ compte car le mécontentement s’étend et les conflits
soeiaux, qui menacent, risquent d’entrainer pour la France et

rour notre Cconomie des réeliats particulitrement désastreux.

Le chomage augmente quol que l'on en dise et nous n’igno-
rons pas qu’il y a présentement de trés nombreuses entreprises
dans notre pays qui diminuent le nombre de leurs ouvriers ou
qui ferment leur porte. Il y a, par conséquent, un climat éco-
nomique difficile et un climat social qui risque de le devenir
chaque jour davanlage.

Dans voire budget, monsieur le ministre, nous ne_trouvons
vraiment rien qui puisse coniribuer & régler ces deux pro-
blemes; d’ailleurs — et contrairement 4 ce que vous nous avez
annoncé tout 4 I'hewre & la tribune — je retrouve dans les
chiflres qui nous ont éié fournis par M. le rapporteur général
ane raison de pessimisme alors que vous avez trouvé, dans vos
évaluations, une raison d'optimisme,

En ce qui concerne la production, I’indice était en janvier
1952 de 151, en janvier 1953 de 144, en septembre 1952 de 142,
‘en septembre 1953 de 131...

M. le minisire. Non! 11 était de 150!

M. Courriére. Je sais bien que I'on peut discuter & longueur
de journée sur la valeur des statistiques, mais ce sont les
. ¢hiffres qui ont é{¢ donnés par M. le rapporteur général,

M. le ministre. Je m’en expliquerai demain.

" M. Courricre. Je constate simplement que les stalistiques de
M. le ministre des finances ne sont pas les mémes que celles de
M. le rapporteur géncéral; je le regrette vivement, .

En ce qui concerne les stocks de charbon, il y avait en juin
1952, 628.473 tonnes sur le carreau des mines. En juillet 1953,
il y en a 2.621.331 tonnes, ce qui prouve que la demandse est
de moins en moins grande, que 'économie de ce pays ralentit
son activité et que, par conséquent, le chomage risque de
menacer les mines frangaises.

Pour la production de Yélectricité et de l'acier, ce sont des
chiffres analogues. Je n’insiste pas. II apparait neltement que
la conjoncture n’est pas particulicrement favorable.

Il n’empéche que Yon nous parle & nouveau de relance: on
nous dit que Von va essayer de faire repartir 1'économie de ce
pays. Nous n’arrivons vraiment pas & trouver dans les textes
(ue vous nous proposez quoi que ce soit qui nous permette de
Pespérer.

Bien plus, ce qui nous inquitte c’est volre systtme de
% débudgétisation ». Vous nous dites que le montant total des
investissements sera pratiquement le méme que celui de l’an
dernier. Mais une partie de ces investissements doit éire finan-
cée par les emprunts que les eutreprises elles-mémes devront
réaliser. Vous nous répondez alors qu’une large partie de ces
emprunts seront garantis par le Trésor et que, dans la mesure ol
ils ne seraient pas réalis¢s, ce serait le Trésor. lui-méme qui
assurerait le- financement. . -

Je vous demande si votre sysi¢tme ne va pas précisément
entrainer des retards.

II est 4 peu prés certain que la masse d’emprunts qui est
ainsi prévue ne sera pas réalisée. On connait les dilficultés
auxquelles on se heurte, a I'heure actuelle, pour trouver sur le
marché de l'argent des somimes considérables et je ne pense
pas que les enlreprises. que vous entendez voir assurer leur
flnancement par elles-mémes parviennent a le faire.

Que se passera-t-il, par conséquent ? Il se produira trés proba-
blement des retards. Les enireprises devront allendre d'avoir

“locales,

clos les emprunts pour prouver .qu’elles n’ont pas réalisé les
sommes indispensables, Nous risquons ainsi de perdre un an,
de voir des travaux s’arréter, le chomage s’accroitre et 1'écono-
mie générale du pays peiner un peu plus. .
D‘ail}eurs, en ce qui concerne la « débudgétisation » et la
nécessité des emprunts, il y a un sujet sur lequel les gouver-
nements sont loujours muets: je veux parler des collectivités .
Si les grandes entreprises nationalisées ont besoin de réaliser
des travaux et si I’on vient & leur aide, soit en leur permettant .

“d’emprunter, soit en leur fournissant des crédits, les départe-

ments et les communes sont également tenus de réaliser cer-
tains travaux. Or, ils ne parviennent pas 3 trouver les sommes
nécessaires, Ne vous était-il pas possible, monsicur le ministre,
d’inclure dans vos crédits « débudgétisés » une certaine somme |
qui aurait été affectée aux déparlemenls et aux communes.

. Ceux-ci auraient pu ainsi savoir s’il leur est possible de réalis -

ser certains travaux dont l'urgence est absolument reconnue. .

. (Applaudissements a gauche.)

‘Parlant ainsi des eollectivités locales, je voudrais vous dire,
monsieur le ministre des finances, combien les décrets que vous
avez pris aux mois d’aott et septembre derniers les inquibtent. -
Ce matin, dans les rues de Paris, les maires de France ont
défilé et sont venus devant le ministére des finances pour pro-
tester contre la tulelle sous laquelle sont mises les diverses
collectivités locales,

.Ces collectivités sont trés inquittes et les maires qui par-

“couraient ce matin la rue de Rivoli, quelle que soit leur oFinion,

marquaient leur volonté de ne pas accepler celte tutelle qui -

“amoindrit leur autorité par rapport a ce qu’elle était autrefois.

Il n’est pas possible que, contrairement & ce qu’a voulu la Cons-
titution, les collectivités locales n’aient pas la liberté minimum
indispensable. C’est la raison pour laquelle vous ne vous éton-
nerez pas que le groupe socialiste dépose une proposition de

~loi demandant I'abrogation des décrets que vous avez pris au

mois d’aott. (Applaudissements a gauche.)

Tant sur le plan industriel que sur le plan agricole, vous
n'avez rien dans votre budget qui puisse accentuer et aider
les investissements. La France — on 1’'a déja dit A cette trie
bune — produit & un prix beaucoup trop élevé, non seulement
pour le marché intérieur, mais encore pour le marché. inter-
national. Il y a, je le sais bien, quelque chose de faussé dans
le circuit commercial et nous assistons présentement A ce
scandale de voir les prix agricoles au niveau le plus has qu’ils
n'aient jamais atteint sans que, pour autant, on retrouve sur
Ie marché de détail une partie méme infime de cette baisse qui
écrase l'agriculture. (Nouveaux applaudissements ¢ gauche et

. sur divers bancs au cenire.)

Mais il v a aussi, monsieur le ministre, en ce qui concerne
les prix, le manque d’¢quipement dont souffre notre pavs, que
ce soit dans le domaine industriel ou dans le domaine agricole.
11 est incontestable que, tant que I’on ne développera pas les
investissements, on ne permettra pas & notre industrie, pas
davaniage & notre agriculture, de pratiquer des prix concur-
rentiels sur les marchés étrangers.

L’agriculture francaise, ainsi que le disait tout A I’heure -
M. Brousse, est mal équipée; il faut l'aider. Elle produit des
richesses incontestiables, et si elle se présentait sur les mar-
chés internationaux avec des prix concurrentiels, des quantités
considérables de devises entreraient dans notre budget, ce qui
nous permettrait de vivre singuliérement mieux,

Certains budgets semblent avoir été traités en parenis
pauvres; ce sont les budgets de la construction et de la
reconstruction, et je n’ai pas besoin d’insister, aprés le déhat
de ce matin, pour dire dans quelle mesure il est regrettable
que I'on ne pense pas, plusieurs années aprés la guerre, a
assurer un toit certain 4 ceux qui ont vu leur maison détruite,
comme il est indispensable d’apporter une aide substantielle et
beaucoup plus importante que celle qui leur est donnée actuel-
lement & ceux qui, n'ayant pas de maison, veulent consiruire.
(Applaudissements a gauche.)

Mon ami M. Chochoy le rappelait, d’ailleurs, tout & I'hcure.

Il est incontestable que, dans la mesure ou I'Etat arriverait A
aider d’'une manitre beaucoup plus large la construction et la
reconstruction, nous ne eonnaitrions plus de scandale comme
celui du Crédit mutuel du batiment. En effet, celui qui veut
construire s’adresserait heaucoup plus facilement 3 des orga-
nismes officiels qu’d des gens qui viennent uniquement chez
lui parce (u’ils savent que son désir de construire est grand,
qui le trompent et lui font verser de l'argent sans qu'il revoit
ni son argent ni sa maison. (Applaudissements.) :

Je disais tout a Theure qu’il serait indispensable d’aider
Yéquipement de ce pays afin d’ahoutir & 1'établissement de
prix beaucoup plus bas lui permettant de travailler sur le
marché international et d'arriver & vendre ses produits, -
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Nous pourrions ainsi améliorer notre balance des comptes
.dont M. le ministre des finances a trés peu parlé tout & I’hecure
et qui, si elle s’est améliorée quelque peu depuis un certain
temps, n’a pu y parvenir que dans la mesure ou 'on a diminué
les importations, au risque d’asphyxier certaines industries,
Nos exportations, soit dans la zone dollar, soit dans la zone
sterling, n’ont pratiquement pas augmenté, Nous sommes
devant une situalion presque catastrophique. ‘

Il faut essayer de redresser ceite situation. On ne pourra le
faire que dans la mesure ou 'on prendra, vis-d-vis des expor-
tateurs, des mesures qui favoriseront les exportations et ou
I'on permettra & ce pays, je le répéte, de produire- a meilleur
compte. s ’

D’ailleurs, devant une pareille situation, 'optimisme de M. le
minisire des finances se marque d’une nouvelle maniére,
puisque, aussi bien, il prévoit des rentrées fiseales qui corres-
pondent & une augmentation de 3 p. 400 de la productlion de ce
pays. Il faut vraiment, dans la conjoncture, savoir manier les
chiffres pour arriver 4 une pareille conclusion.

L’impasse ou le délicit devant lequel nous sommes.n’est
qu'une évaluation, je le disais tout & I’heure. Nous ne savons
pas exactement ce qu’il sera. Il sera au moins aussi important
que celui que nous avons connu l'an dernier; dans tous les
¢as, plus important que Y'évaluation ne le laisse prévoir.

M, le rapporteur général, Hélas !

M. Courriére. M. le rapporteur général posait tout i Pheure

1a guestion de savoir comment nous ferions les échéances. Je-

ne pense pas que sans risques nous puissions apres le 1 jan-
vier 1954, ¢’est-a-dire au moment o0 vont cominencer les diffi-
cultés, renouveler les expédients que nous avons praligués en
1953. Je ne pense pas que, sans risques, nous puissions de_nou-
veau faire appel aunx avances .de Pinstitut d’émission d’une
maniére aussi massive,. ‘

Je pose alors cette question & M. le ministre des finances:
sera-t-il possible de régler les dettes que nous avons ? Sera-
1-il possible d’honorer nos engagements ? o

Je sais bien qu’il nous a dit que la réforme fiscale était en
vue. Un projet a été déposé dont M. le minisire du budget a

-parlé devaut la commission des finances. Mais ce projet de
réforme fiscale n’est qu’un mot; il ne touche en rien au sys-
teme fiscal actuel. Sous des noms d’impots diflérents, cette
réforme ne fera que perpétuer les injustices actuelles, écraser
les mémes, laisser toujours les mémes hors du .circuit fiscal.
Rien ne sera changé par ailleurs et, en ce qui concerne les
finances locales, il n’y a aucune modification sérieuse leur
permettant d’escompter des ressources nouvelles et larges; au
contraire il risque d’y avoir une mise en tutelle un peu plis
grande. :

On prévoit dans cette réforme fiscale que les revenus des col-
leciivités locales de 1953 seront garanlis dans l’avenir. Or,

“tout le monde sait que les collectiviiés lncales ne peuvent avec

les crédits qu’elies ont en 1953 assumer leurs besoins, faire
face aux charges qui leur incombent. Dire que, pour l'avenir,
on leur assurera au moins cette somme, cela ne me parait pas
sérieux. La réforme fiscale telle gu'elle est proposée n’est pas,
& mon avis, une véritable réforme: c’est la consécration et
Yaggravation du mauvais systé¢me actuel.
- Toutes ces raisons nous inciteront & ne pas voter le hudget
tel qu'il ncus est présenté. Nous ne le volerons pas parce que
nous n’y trouvons pas les movens de relancer l’écgnomie,
parce qu’il ne contient pas une véritable réforme fiscale entrai-
nant une égalité et une juslice fiscales telles que nous les
concevons.

Nous ne pourrons pas le voter non plus parce que nous con-
sidérons que, sur le plan social, aucun effort n’est fait pour
amdlioter le sort des travailleurs Nous pensons, d’ailleurs,
qu’avec la majorité actuelle il n’est pas possible d’aller dans
le sens ol nous voudrions nous diriger. Pour réaliser la_poli-
tique de relance et de justice sociale que nous voulons, une
ncuvelle majorilé serait nécessaire: la majorité démocratique
et de progrés social vers laquelle pous tendons. (Applauddisse-
ents @ gauche.)

M. Alex Roubert, président de la commission des finances.
Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la com-
mission.

M. le président de la commission. Monsieur le président,
mes_chers collégues, je pense (ue le Conseil de la République
serait sa%e en renvoyant 4 demain apreés-midi, quinze heures,
la suite de cette discussion, M. le ministre des linances étant
gmpéché d’assister, ce soir, & la suile de nos travaux,

M. Frangois Schleiter, secrélaire d’Etat & la France d’ouire-
mer. Je demande la parole. '

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat a la France d’cutre-mer, M. le ministre
des finances sera 4 la disposition du Consewl de la République
demain 4 quinze heures étant retenu jusqu'a ce moment-1a par
les réunions du Haut conseil de 1I'Union francaise.

M, le président. 11 n’y a pas d’opposilion A la demande de
M. le président de la commission des finances ?2...

La suite de la discussion est done renvoyée & demain aprés-
midi quinze heures, . ’

o -5 —.
CONVOCATION DU PARLEMENT EN CONGRES

M. le président. Jinforme le Conseil de la République qu’en
application des articles 5, 11, 29 et 39 de la Constitution, le
bureau de I'Assemblée nationale a déeidé de convoquer le Par-
Jement, en congrés, & Versailles, le 17 décembre A quatorze
ﬂlo;ures, en vue de procéder & I'élection du Président de la Répu- |

ique. - , .

—8 —

DEMANDE DE PROLONGATION DE DELAIS CONSTITUTIORNELS
Adoption de propositions de résolution,

M. le président. J’ai €té saisi par M. Alex Roubert,-au nom de
Ia connnission des finances, de la proposition de résolution sui-
vante:

« En application de I’article 20, 2¢ alinéa, de la Constitution,
1o Conseil de la Républigne demmande A I'Assemblée nationale
de prolonger jusqu'au 5 décembre 1053 inclus le délai consti-
tutinnnel qui lui est imparti pour formuler son avis sur le
projet de loi, adopté par ’As<emblée nationale, relatif au déve-
loppement des erédits affectés aux dépenses dn ministére des
atlaires étrangéres pour l'exercice 1954 (lIll. — Services francais
en Sarre, n° 476, annce 1953) ». o '

Conformément A Darticle 79 du riglement, cette proposition
de résolution doit étre examinée immédiatement,
~ Quelqu’un demande-t-il Ja parole ?...

Je mets anx voix la résolution.

(Le Conseil de la République a ndopié.)

M. le président. J'ai été saisi par M. Alex Roubert, au nom
de la commission des finances, de la proposition de résolution
suivanie: : :

« En application de Darticle 20; 2* alin¢a, de la Constitution,
e Conseil de la Répullique demande A ’Assemblée nationale de
prolonger jusqu’au 19 décembre 1953 inclus le délai conslitu-
tionnel qui lwi est imparti pour formuler son avis sur le projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au développe-
ment des crédits affectés aux dépenses dn ministére du travail
et de la sécurité sociale pour P'exercice 1954, » (N° 477, annce
1953). .

Conformément A Darticle 79 dn réglement, cette proposition
de résolution doit étre examinde immédiatement.

Quelqu’un demande-t-il la parole ?2...

Je niets aux voix la résolution. -

(Le Conseil de la République a adopté.)

—T —
DEPOT D’UN RAPPORT

M. le président. J'ai recu de M, Rabouin un rapport fait an
nom de lu commission de la justice et de législation eivile. eri-
minelle et commerciale, sur la proposition de loi, adoptee par
T’Assemblée nationale, sur les donations, legs et fondations faits
a4 I'Etat, aux départements, communes, élablissements publics
et associations reconnues d'utilité publique (n° 412, année 1953),

Le rapport sera imprimé sous le n° 560 et distribué.

—8 —
DEBOT D’UN AVIS

M. le président. J’ai recu de M. Primet un avis présenté au
nom de la commission de l'agriculture, sur le projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, autorisant la ratification au
iraité franco-néerlandais conclu & Paris le 2 juin 1948 (u°* 416
et 485, année 1953).

L’avis sera imprimé sous le no 561 et distribué,
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PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

_ M. 1e président. La conférence des présidenis proepose au
Conseil de a République de tenir seance:
_A. — Demain, vendredi 27 novembre, 4 15 heures, avec 1'or-
dre du jour suivant: )
Suite de la disrnssion du projet de loi, adopté par I'Assemblée
nationale, relalil sn developpement des crédits affectés aux
dépenses du budget annexe des monnaies et médailles pour
Yexercice 1954, .

B. — Le mardi 1~ déeembre. & 15 heures, avec 'ordre du jour
guivant: :

1° Réponses des ministres aux queslions orales sans débat:
No 426 et nv 434, de M. Michel Debré & M. le minisire de l'ip-

dusirie et du commerce; : .
No 430, de M. Ternand Anberger & M. le minisire du travail
et de la sécurité sociale ;. -
N> 433, de M. Jean Coupigny & M. le ministre des aflaires
élrangdires; -

Ne 435, de M. Bernard Chochoy 4 M. le ministre de la recons-
tiucuon et du Jogement, ’

2° Discusssv du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, reiatif s développement des erédits affectés aux dépenses
du budget annexe de la Legion d’honneur et de I'Ordre de la
Lilération pour 'exercice 1454. . .

3¢ Sous réserve (e la distribution du rapport, discussion du
rojet de loi, adopté par Assemblée nationale, relatif au déve-
oppement des erédits affectés aux dépenses du budget annexe

de Pimprimerie nationale pour I'exercice 1954;

4° Sons réserve de la distributisn du rapport, discussion da
rojet de loi, adoplé par I’Assemblée nalionale, relatif an déve-
oppement des crédils aflectés aux dépenses du ministére de -
la marine marchande pour I'exercice 1954.
. C. — Le jendi 3 décembre, & 15 heures 30, avec l'ordre du
Jjour suivant: : : : a

1° Sons réserve de la distribution @u rapport, discussion dn
rojet de loi, adopte par I’Assemblée nationale, relatit au dévs-
oppement des crédits affeclés anx dépenses du ministere des
aflaires élrangeéres pour l'exercice 1954, (I, — Services des
affaires étrangceres). . o )

20 Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
})I‘OJ(‘t de loi, adoplé par I’Assemblée nationale relatif au déve-
oppement des crédits affectés aux dépenses du ministére des
aflaires étrangéres pour l'exercice 1994. (H, — Services francais
en Sarre).

3° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-

_nale, aulorisant la ratification -du traité franco-néerlandais
eonclu & Paris le 2 juin 1948. ’

4° Discussion de la proposition de loi, adopiée par I'Assemblce
mationale, sur les donations, legs et fondations faits & I'Etat,
aux départements, communes, ¢lablissements publics, associa-
tions reconnues d’intérét public;

5° Discussion de la proposition de loi, adoptée par 1’Assem-
blée nationale, modifiant les -dispositions dua livre 1°r du code
du travail relatives au recu pour solde de tout compte;

6€° Discussion du projet deloi, adopté par 1'Assemblée natio-
nale, autorisant le Président de la République a ratifier la
convention internationale du travail n° 101 concernant les
congés payes dans Pagriculture, adoptée par la conférence inter-
nationale du travail dans sa 35 session, tenue 4 Genéve en
juin 1952,

7° Sous réserve de la distribulion du rapport, discussion dn
projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, autorisant le
Président de la République & ratifier la convention internatio-
nale du travail n® 99 concernaut les mcéthodes de fixalion des
saluires dans l'agricullure,

8° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, autorisant le
Président de la République a ratifier la convention conclue’
entre la France et la Belgique, signée le 30 janvier 1953 & Paris,
et relative & la création de bureaux a controles nationaux juxta-
posés & la frontiére franco-belge.

8° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, ,autorisant le
Président de la République a . ralifier Y'accord de commerce
signé a4 Mexico le 29 novembre 4951 entre la. France et le
Mexique. . .

10° Sous réserve de la distribaution du rapport, discussion de
la proposition de loi, adoplée par 1’Assemiblée nationale, ten-
dant & fixer le slatut du personnel de la caisse nationale de
I'énergie.

11° Sous réserve de la_distribution du rapport, discussion
de la proposition de loi, adoptée par 1'Assemblée natlionale,
tendant & créer la carte de journaliste professionnel honoraire.

12° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion
de la proposition de résolution, présentée par Mme Jacqueline
Thome-Palenodtre, tendant & inviter ie Gouvernement a faire
procéder, en 1054, & un dénombrement géncral de la popu-
lation, -

D’autre part, la conférence des présidents a envisagé:

1° La date du vendredi 4 décembre pour la discussion du

rojet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au déve-
oppement des crédils affectés anx dépenses de la présidence
du conseil (Etats associés) pour l'exercice 1954.

20 La date du mardi 8 décembre pour la discussion de la pro-
position de résolution de M. Marcel Boulangé et des membres -
du groupe socialiste et apparentés, tendant a inviter le Gouver-
nement & réduire de moitié les taux d’abattement appliqués
aux diflérentes zones de salaires.,

Et pour la discussion de la question orale de M. Vincent
Rotinat & M. le ministre de la d¢fense nationale et des forces
armées, sur les mesvres que le Gouvernement compte prendre
pour doter le pays de 'armée de sa polilique.

Il n’y a pas d’opposition ?... .
Les propositions de la conférence des présidents sont
adoptées.. i

0 _
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici donc quel pourrait étre 'ordre du jour -
de la prochaine séance, demain, vendredi 27 novembre, a -
quinze heures:

Examen d’'une demande de pouvoirs d’enquéte formulfe par
la commission de la marine et des péches sur les condilions
dans lesquelles a été entreprise la construction de la vedette
gavde-péches Administrateur-Giiet et sur les difficultés que pré-
sente son utilisation.

Suite de la discussion du projet de loi, adopté par V'Assemblée
nationale, relalif au développement des crédits affectés aux
dépenses du budget annexe des monnaies et médailles pour
T'exercice 1934. (N°s 475 et 509, annce 1953, — M. Litaise, rap-
porleur.)

Il n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée 4 dix-neuf heures trente-cing minutes.)

Le Directeur du service de ln sténographie
du Conseil de la Répubdlique,
CH. bE LA MORANDIEKE,

'

¢
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Propositions de la conférence prescrite par P'article 32
du régiement du Conseil de la République,

(Réunion du 26 novembre 1933.)

———

Conformément A Particie 32 du rtglement, le président du
Conseil de la République a econvoqué pour le jeudi 26 novembre
1953 les vice-présidents du Conseil de la République, les prési-
denls des commissions et les présidenls des groupes.

La conférence des présidents propose au Conseil de la Répu-

blique de tenir s¢ance: :

A, — Demain, vendredi 27 novembre, & 15 heures, avee l'or-
dve du jour suivant: : . .

Suite de la discussion du projet de loi (n° 475, annde 1933),
adopté par I’Assemblée nationale, relatif au développement des
erédits affectés aux dépenses du budget annexe des monnaics
et médailles pour l'exercice 1954,

B. — Le mardi 1 décembre, 3 15 heures, avec 'ordre du
jour suivant:

1° Réponses des ministres aux questions orales sans déhat:

Ne 426 et n° 434, de M. Michel Debré 4 M. le ministre de l'in-
dustrie et du commerce, . .

Ne 430, de M. Fernand Auberger 4 M. le ministre du travail
et de la sécurité sociale;

- No 433, de M. Jean Coupigny 3 M. le ministre des affaires
éirangires; :

+ N° 435, de M. Bernard Chochoy 3 M. le ministre de la recons-
truction et du logement.

20 Discussivn du projet de loi (n° 480, année 1953), adoptd
par I’Assemblée nationale, relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses du bhudget annexe de la Légion d’honneur
et de 1’Ordre de la Libération pour l'exercice 1954.

3o Sous réserve de la distribution du rapport, diseussion du
projet de loi (n°® 524, année 1953), adopté par I'Assemblée
nationale, relalif au développement des crédils affectés aux
dépenses du budget annexe de llImprimerie nationale pour
I'exercice 1954;

4° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi (n° 521, annde 1953), adopié par PI'Assemblée
nationale, relatif au déve.oppement des crédits affectés auy
ilgpenses du ministére de la marine marchande pour ’exercice
i,

C. — Le jeudi 3 décembre, & 15 heures 30, avec 'ordre dn
jour suivant: '

1o Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi (n° 491, année 1953), adopté par I'Assemblée
rationale, relatif au développement des crédits affeciés aux
dépenses du ministere des aflaires étrangéres pour lexercice
1954. (. — Services des affaires étrangéres) ;

90 Spus réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi (n° 476, année 1953), adopté par I’Assemblée
nationale, relatif au développement des crédils affectés aux
dépenses du ministére des aflaires éirangéres pour l'exercice
1954, (lI. — Services francais en Sarre).

3¢ Discussion du projet de loi (n° 416, année 1953), adopté
par VAssemblée nationale, autorisant la ratitication du traité
iranco-néerlandais conclu a Paris le 2 juin 1948;

4° Discussion de la proposition de loi (n° 412, année 1953),
adoptée par I’Assemblée nationale, sur les donalions, legs et
fondations faits & I’Elat, aux départements, communes, établis-
sements publics et associations reconnues d’utilité publique;

5° Discussion de la proposition de loi (n° 426, année 1933),
adoptée par l'Assemblée nationale, modifiant les dispositions
du livre Il du code du travail relatives au recu pour solde de
tout compte;

- 6° Discussion du projet de loi (n° 437, annde 1953}, adopté
par I’Assemblée nationale, autorisant le Président de la Répu-

lique A ralifier la convention internationale du travail n° 101,
" concernant les congés payés dans Pagriculture, adoptée par la
Conférence internationale du travail dans sa 3% session, tenue
& Genéve en juin 1952, .

7e Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
 projet de loi (n° 467, année 1953), adopié par YAssemblée
nationale, antorisant le Président de la République & ratifier la
convention internationale du travail n° 99 concernant les
méthodes de fixation des salaires dans }Yagriculture; :

89 Sous réserve do la distribution du rapport, discussion du
projet de loi (n° 440, année 1953), adoplé par ’Assemblée natio-
nale, - autorisant le Président de la République - 4. ratifier la
convention conclue entre la France et la Belgique, signée le
30 janvier 1953 A Paris, et relalive A la.création de bureaux &
controles nationaux juxtaposés a la fronticre franco-belge;

9° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi (n° 442, année 1953), adopié par 'Assemblée
- nationale, autorisant le Président de la République 2 ratifier
Yaccord de commerce signé 3 Mexico le 29 novembre 1951 entire
Ia France et le Mexique; ,

10° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la proposition de loi (n°® 448, année 1953), adoptée par PAssem~
blée nationale, tendant & fixer le statut du personnel de la
caisse nationale de I'énergie;

11° Sous réserve de la dislribution du rapport, discussion de
la proposition de loi (n° 539, année 1953), adoptée par ’Assem-
blée nationale, tendant 3 créer la carte de journaliste profession-
nel honoraire; :

12° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la proposition de résolution (n° 463, année 1953), présentée par
Mme Jacqueline Thome-Patendtre, tendant a inviler le Gouver-
nement 3 faire procéder, en 1954, 4 un dénombrement général
de la population. :

D’autre part, la conférence des présidents a envisagé:

2¢ La date du mardi 8 décembre pour la discussion de la pro-
projet de 1ol (n° 518, année 1953}, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relalif au développement des crédils affectés aux dépenses
de la présidence du conseil (Etats associés) pour I'exercice 1954;

° La date du mardi 8 décembre pour la discussion de la pro-
position de reésolution (ne 408, annce 1973), de M. Marcel Bou-
langé et des membres du groupe socialisie et apparentés, ten-
dant A inviter le Gouvernement & réduire de moitié les taux
d’abatlement appliqués aux différentes zones de salaires,

et pour la discussion de la question orale de M. Vincent Rotinat
a4 M. le ministre de la défense nationale et des forces armées,
sur les mesures que le Gouvernement compte prendre pour
doter le pays de l'armée de sa polilique.

ANNEXE
au procés-verbal de la conférence des présidents,

(Aprlicalion de Paricle 32 du rég'ement.),

NOMINATION DE RAPPORTEURS

AFFAIRES EGCONOMIQUES
M. Enjalbert a ¢t¢ nommé rapporteur de Ia proposilien de
résolution (n° 525, année 1953) de M. Lacaze, tendant & inviter
IledGou—vernement 4 interdire l'importalion de « Bassine des
ndes », R :

FINANCES

M. de Montalembert a ¢té nommé rapporteur du projet de lol
(ne 519, année 1953), adopté par I'Assemblée nationale portant
création de ressources au proli} du fonds d’assainissement da
marché de la viande. .

PRESSE, RADIO ET CINEMA

M. Brizard a ¢té nommé rapperteur de la proposition de lol
(n° 539, année 1953), adopice par I'’Assemblce nalionale, ten-
dant & créer la carte de journaliste prefessionnel honoraire.
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) Eeratum .
au comple rendu in extenso de la séance du i6 juillet 1933,

-

BONIFICATIONS D’ANCIENNETE EN FAVEUR DES RESISTANTS

Page 1348, 1re colonne, 4 alinéa:
Ay lieu de:

« Un représentant des déportés et infernés désignés par Fas-
sociation de fonclionnaires résistants la plus représentative a
la date du 26 septembre 1951 », . .

Lire: ’ '

« Un représentant des déportés et internés,
f@ésignés par l'association de fonctionnaires résistants la plus
représentalive & la date du 26 septcmbre 1931 ».

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 26 NOVEMBRE 1953

Application des articles 8% 4 86 du réglement, ainsi icon(;us:

« Art. 84 — Tout sénateur qui ddsire poser une question orale
awu Gouvernement en remet le texte au président du Congeil de la
Républigue, qui le communique au Gouvernement.

a Les questions orales doivent étre sommaircment rédigées et ne
contenir qucune impulation d’ordre personnel ¢ Uégard de tiers
nommément designés,; sous régerve de ce qui esk dif 4 Larticle 8]
ci-dessous, elles ne peuvent élre posées que par un seul sénaleur.

o Les questions evales sont inserites sur un role spéciul qu fur
€t 4 mesure de leur depot.

« Art. 856. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
Seance pour les questions orgles posées par applicelion de Uarte
cle 84. En oulre, cinqg d'entre ellcs sont inscrites, d’office, et dans
Fordre de leur inscription au role. en téte de Vordre dw jour de
ctaque mardi. .

« Ne peuvent étre inscrites & lUordre du jour d'une séance que
Ics questions déposées huit jours au maoins avdnt celle séance.

« Art. 86. — Le président appelle les questions dans Vordre de
Teur inscription au role. Aprés en quoir rappelé les termes, il donne
fe parole auw ministre.

« L'quteur de la question, ou 'un de ses colléques désigné par
hur pour le suppléer. peut seul répondre au ministre; il doit limiter

strictement ses explications au cudre firé par le lerie deé sa ques-.

tion: ces explications ne pewvent excéder cing minutes.

« Si Pauteur de la question ou son suppléagni est absent lorsqu'elle
est appelée en scance publique, la quesiion est reportée d’ojfice @
la suite du role.

« S8i le ministre iniéressé est absent, la question est reportée &
Vordre du jour de la plus prechaine séance aw cours de laquelle
doivent élre appelées des queslions orales ».

443, — 26 novembre 1953. — M. Luc Durand-Réville demande A
M. le ministre de P'industrie et du commerce de lui faire connai-
ire les disposilions qu’il comple prendre — en accord avec les
départements des finances et de la #rance d’outre-mer - pour
éviler Yarrét de Yun des deux appareils de sondage actuellement
en service au Gabon, & la suite de la décision prise par les ser-
vices de la rue de Rivoli de réduire & 800 millions, dans le budget
de 1954, la participalion du Fidés aux recherches d’hydrocarbures

dans nos territoires d’Afrique noire, que le ministére de la France -

@’outre-mer avait chiffré, en se basant sur les programmes arrétés
par les organismes chargés des recherches, au minimum indis-
pensable de 1.600 millions; il appclle tout spécialement son alten-
tion sur les inconvénients graves d’une telle ddécision, qui aurait
pour conséquence de diminuer considérablement les chances de
réussite, dans un domaine eli, comme chacun sait, les résullats
dépendent essentiellement de D'importance des moyens is en
auvre et alors gu-c des indices {rés sérieux exiflent de la présence
de gisemenls pclrolicrs dans le sous-sol gabonais.

—-0-4

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 26 NOVEMBRE 1953

Application des articles 82 et 83 du rdglement ainsi cb-ncus:

e Arl. 82. — Toul sénateur qui désire poser une question écride au
Gouvernement en remet le texte an président du Conseil de la
République, qur le commumique an Gouvernemwent.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigdes et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel & L'égard de tiers

nommément, désignés; elles me peuvent élre posées que par un
seul sénateur et a wn seul ministre.

« Avt. 83. — Les questions écrites sont publides & la suile du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cette publicalion,
les réponses aes minisires doivent également y étre publiées.

a Les ministres ont toutefors la fuculté de déclarer par écril que
Vintérét public teur interdit de répondre ou, & tilre exceptionnel,
qu'ils réclament un délai supplémentmre pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce dclai supplémentaire ne peut excéder un
mois. :

« Toute guestior écrite & laquelle it n’a pas été répondn dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale st son auteur
le demande. Elle prend rang aw rile des questions orales & la date
de celte demande ds conversion. »

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE -

4622. — 26 novembre 1%3. — M. Edouard Soldani demande &
M. le ministre des anciens combattants et victimes de la guerre
si les bonificalions d’anciermelé résultant de Dapplicalion de la
loi ne 51-112% du 26 septembre 1951 voni élre complées pour les
tableaux d’avancement de 4954,

BUDGET

4623. — 26 novembre !1953. — M. André Méric exrose 3 M. le
secrétaire d’Etat aw budget que, le 21 aoit, il a donné Vassurance
aux déldgués de la ifédéralion des personnels des services publics
et des services de santé Force ouvriere qu’il mr’'y aurait plus de
retard dans le reglement des questions intéressant les agenls des
enmmunes, élablissements hospilaliers et assimilés; qu’ainsi dans
Ie pius bref déiai devrait étre apportée, notamment, une solulion
4 la question concernant la revision des indices pour certaines
calégories de ces agenls et qu2 les difficuli¢s devaient étre examinées
par une commission de travait; que la délégalion syndicale avait
fait observer, répondant A& une objeclion, que les revisions sue
lesquelles il y avait accord des ministéres de lUinlérieur et de la
santé publique ne devaient placer aucun des agenis intéresses
dans une situalion supéricure a celle des fdonelionnaires de I'Etat
occupant un emploi équivalent; que rien ne peut s’opposer, par
conscéquent, & Vapprobation des rrojets arré{és établis par les minis-
téres de lintérieur et de la sanl(é publique; et lni demande quelles
sont les raisons pour lesquetles M. le secrélaire @’Etat aw budget n'a
Pas cncore respeclé ses engagementls.

FINANCES EY AFFAIRES ECONOMIQUES

4624, — 26 novemnbre 1953. — M. Yves Jezequel expose 3 M. la
ministre des finances et des affairés économiques qu'aux termes
de Darticle 127% du code général des impols, les procés-verbaux
eoncernant la simple police ou la police correclionnelle sont soumis
aw visa pour timbre prévu A Varticle 1375 du code général des
impots, et demande: 1o & quel bureau; 20 et dans quel délai, ces
procés-verbaux doivent élre visés pour timbre.

4625, — 26 novembre 1933. — M. Etienne Rabouin expose 2
M. le ministre des finances et des affaires économiques que 1o lors-
qu’une personne a &quis un lerrain en s'engageant a y édifier
dans le ddélai de trois ans une construction a4 usage d’habitation,
& concurrence des trois quarts au moins de sa superficie, elle
béuncficie de la gratuité des droils d’enregistrement; 2o si l'acqué-
reur n'eédifie pas la construction et revend le terrain 4 une per-
sonne qui s'engage 4 élever la construction dans le délai de
trois ans du jour du premier acte d’acquisgilion, 1’administration
de l'enregistrement eslime que les droits d’enregistrement aflérents
4 cet acle deviennent exigibles ainsi qu'un supplément de 2,40 p. 100;
et demande si ceille interprélation est fondée, altendu que sous
le régime du décret-loi du 2% mai 1938, dont les termes étaient,
sur le point dont il s’agit, semblables & ceux de larticle 60 de
la loi de finanees du 7 février 4953, il élait admis par l'adininis-
tration de [Penregistrement que la revenle intervenant dans lcs
conditions susindiqutes ne repdaif pas exigibles les droits sur le
premicr acle, . o

4626. — 26 novembre 1953. — M. René Schwartz expose & M. le
ministre des finances et des affaires économiques que le bilan
da’une société & responsabililé limilée au 31 décembre 1950 fait
ressorlie un montant trés imporlant de pertes acecumuldes depuis
1945 (exercices déficitaires de 41945 & 4950 inclus). Celle sociélé
serait éventuellement disposée, en considération de la derniére loi
d’amnistie, & abandonner ces pertes en tant que « report défici-
taire » pour PimpoOt sur les sociétés; étant donné qu'il y a lieu
pour celte sociflé de prendre actuellement, dans un bref délai,
une position définitive d'abandon oa de maintien de ces pertes
vis-a-vis de Vadministralion des contributions directes, la question
se pose de savoir quel serait en pareil cas linterprétalion de
I’adininisiration de Venregisirement au sujet de ’abandon de ces
perles; précisons qu’il s’agit d’une société qui, par suite du deés-
accord entre assocics, n’a jumais depuis 4945 approuvé le bilan ni
dcposé” au service des sociélés de [enregislrement ni bilan, nj
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proceés-verbal d’assemblées approuvant les bilans et staluant sur
1'aflectation {des résultals, ni déclaration aucune, Elle ne peut en
conséquence éire couverte pour les exercices _en_quo;stmn par
Pamnistie au peint de vue imposition sur des distribulions éven-
tuelles 3 1T, V. R. M. ou taxe proportionnelle de distribution; il
demande: 1o si, par suile de Yabandon de ses pertes vis-a-vis des
coniributions directes par la société en question, ces pertes peuvent
tlre considérces par l'administralion de l'enregistrement comime
« @istribulion de béncfices » et imposées comme telle; 2o si,
dans le -cas oll celte sociélé maintiendrait ses pertes en « Teport
déficitaire » pour Vimpot sur les socictés et qu'elles seralent rejetces
par la snile et annulées par les contributions directes 4 la suile
Jd’une werification de la comptabililé, ces perles pourraicnt étre
aussi considérées par ladminisiration de Venregisircrnent comme
disiribution de béndfices et imposées comme felie; demande s'il
1’y aurait pas une distinclion {ces netie & faire enire les deux cas
d’abandon spontané par le coniribuable et le rejet par I'adminis-
tration apres ls mainiien par la société de ces perles, distinclion
a faire ¢iant donn¢ lesprit dont est inspirde la loi d amnistie,

INTERIEUR

4627. — 26 novembre 1933. — M. Yves Jézéquel expose & M. de
minis're de Vintérieur que certains employés des cormnunes et €la-
blissemnenis publics communauX sont encore assurdés a des compa-
gnies privées, en ce qui concerne les accidents du travail, et
demande si, en pareil cas, lorsquun accident du travail enlraine
une incapacilé permanente, il doit étre procédé & une enquéte et a
la fixation judiciaire de la rente, cenlarmément 3 la loi da 9 -avril
1393, modifiée, ou ¢i, au contraire, l'assurance contracke par ‘Ja
commmune joue coimnnle ure assurance individuelle a Végard de
Vagent blessé

4528. — 26 novembre 1933. — M. Gabriel Montpied expose &3 M. le
ministre de Vinterieur que l'article 9 du <décret no 52-657 du 6 juin
1952, portant régieinent d’adminisiralion publigue peur Papplicaiion
de la loi no 51-112% du 26 seplemnbre 1951 instiluant des bonificalions
dancienneté pour les personnes ayant .pris une part aclive et
conlinue 3 la Résistance aux personnels civils de PEtat, dispése que:
« les majorations sont assimilées, en ce qui concerne 1*avanccraent,
aux rpajorations .de méme nature accordées pour services de a
guerre 1914-1918. Eiles doivent élre prises en considération pour les
avancements <d*échelon, mais non pour le calcul du iemps de
service -eflectif exigé -dans un grade inférieur pour postuler le grade
supérieur. Pour Uapplication de cetle disposition, 1la classe st
assimilée an grade lorsqu’eclle s’acquiert selon la procédure fixde

our avan:ement -de grade, par la loi du 19 -oclobre 19i6. Dans
T'hypothése ol ces majorations ont pour elfet de porier le fonclion-
naire & I’échelon de traitement maximum de son grade ou lors-
quelles s’appliquent & des fonctionnaires déja -en possession de ce
iraitement maximum, le reliquat des majorations non utilisées, ou
leur totalité, snivant le cas, est mis en réserve en vue de leur uti-
lisation ultérieure aprés accession a un grade supéricur »: .que
Yarlicle 46 du méme décrel précise: « la dofe d’effet des majorations
&anciennelé est fixée au 27 septembre 1951 pour les agents 4€jd
en fonction & cette date... »; que, par ailleurs, le décret ne 53-543
du 5 juin 1933, applicable aux personnels de toules cabtégories
appartenant a 'armée active dispose en son arlicle 41 que: « ..au
point -de vue de l'avancement, }es majorations s’appliquent 4 lan-
cienneté dans le grade. la date .de noinination des intéreszés au
grade dont ils étaient détenileurs aux dales visées a larlicle ger
(8 aohit 1948 ou 28 septembre 1951) est reportée d’une durde égale
a la majoration accordée. Cette majoration nentre pas en campte
pour le calenl du temps de scervice efleclil exigé dans le grade infé-
rieur pour postuler au grade supérieur... », qn’il semble découler
des textes ci-dessus que: ¢) pour ce qui concerne les personnels
civils de VTEtat que cerlains fonctionnaires ne pourront héndficier
de la piénilude des avantages accorddés par la loi; parliculierement
ceux en possession de leur traitemment maximum a Ja date deffet
fixée; b) pour ce qui concerne les personnels de l'armée. que
ceux-ci pourront bénéficier d=s majoralions accordées par la loi et
rappels de sonlde concomitants, quelle gue soit lenr posilton anx
dates d’effet fizées, et compte tenu de ce gni précéde, 1ui demnande:
1o «i Papplicalion des texles évoqués conduira effeclivement & res-
1reindre les dispositions de la 1ai du 28 septemhre 4951, au préjnudice
de cerlains fonclionnaires civils cornparativement aux personnels de
Tarmée; 20 guelles mesures sont envisagées pour, le cas échdant,
aboulir & des modalités d’application uniformes et équitables.

4629. — 26 novembre 1953. — M. Charles Naveau demande 3 M. e
ministre de Pintérieur: 10 quel est Veffeclif des fonclionnaires ayant
le titre -de préfets; 20 quel est I'effeclil -des Tfonctionnaires ayant le
litre de sous-préfets,

MARINE MARCHANDE -

4630. — 26 novembhre 1933. — M. Edmond Michelet demande 3 M. %e
secrétaire d’Etat 4 la marine marchande .de Ini pnéciser quels sont
les critéres employvés pour effectuer la réparlilion des licences d’im-
‘portalion des conserves de poissons et, en pariiculier, guels sont
ceuX qui ont €18 ulilisés pour la récente atlribulion des conserves

—

RECONSTRUCTION ET LOGEMENT

4631, — 26 novembre 1953 — M. Bernard Chechoy demande 4 M. 1@
ministre de la reconstruction et du legement: ¢) quel est le nombre
de préls a 80 p. 400 accordés par le Crédit foncier, & la date «dn
1er novembre 1953, en application de la loi no 53-318 du 45 avril 1953
facilitant la censtrucion de logements -conomigques; b) le volume do
©es prets.

SANTE PUBLIGUE ET POPULATION

4632, — 26 novembre 1953. — ‘M. Yves Jézéguel demande d M. lo
ministre de la santé publique et de la population si, pour 1appré-
ciation des ressources des personnes sollicitant PPattributlion de ia
carle des économiquement faibles -(loi ne 49-1091 du 2 aoal 1949),
:‘11 doit étre tenu comple des prestalions familiales versées au deinan-

CUur.

4633. — 26 novembre 1953, — M. Yves dJézépued expose 3 M. lo
ministre de la santé publique et de la population que larticle 14
du décret ne 52-342 du 1% mars 1952 donne compélence aux commis-
sions cantonaies d’assistance pour statuer sur la prise en charge des
frais de placement des enfunts de moins de (uinze ans relevant de
la loi no 49-109% du 2 aoul 1939, et demande 3°il .est exact aue des
instructions ministérielles aient {ransiéré celle compdtence aux
commissions dépariementales,

4634. — 26 novembre 1953. — M. Yves dézéquel expose 3 M. 1o
ministre de la santé publique et de la population que ’article 13 origi-
naire de la loi no 49-109% dn 2 aout 1939 renvoyait & un réglement
dadminislration publique pour la déterminalion des condilions dan3
}e»;s.qu_elles les ressources des aveugles et grands infirmes élaient
déduites des avantages accordés par cette loi; gue cet arlicle a &té
remanié par Iarticle 4 de la loi no 52-119 du 19 avril 1952 — le texte
actuel prévoyant que les ressources des intéressés sont curnulables
avec la pension jusqu’a un plafond délerminé, la pension <lang
réduite si le total des ressources et de la pension excéde ce plafond —
et demande si, cornme il le parait, la rédaction donnée & I'articie 13
précité par 1a loi du 19 avril 1952, qui ne comporte plus de renvol
a un texte réglementaire, @ en pour effet d’abroger implicitement la
mode de calcul résullant de l'article 13 du decret -du 30 janvier 1930
ainsi que l’arrété du 27 mars 1950, . )

. - e e

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

BUDGET

4151, — M. Jacques Pebd-Bridel demande & M. 1e Secrétaire d’Etal
au balget si le secret prolessionnel institué par larticle 36 de l’or-
donnance du 13 oclubre 19i% modifide portant conliscation des pro-
fits illicites a un caractére d’ordre public; il lui demande, en parti-
culier, si un redevable ayant fait 'objet <de poursuites devant un
comité de.cenfiscalion (que ces poursuiles aient abouti a une déci-
sion de classement ou & une décision portant confiscation et
gmende} peut valablement autoriser un Ionclionnaire dudit comitéd
a déposer devant un juge d’instruclion sur certains faits dont il a
pu avoir connaissance dans l'exercice de ses fonctiens, faits élran-
gers aux poursuites exercées au titre de la confiscation des profitg
illicites. {Question du 10 mars 1953.) .

Réponse. — Le secret professionnel préva en matiére de confis-
cation des profits illicites est d’ordre public; # s’applique d’une
facon gtnérale et absolue & tous les renseignements recueillis par
les fonctionnaires des comilés de confiscalion dans lexercice @8
leurs fonctions. ’

4402, — M. Edgar Taithades demande & M. te secrétaire d°Etat au
tudget si dans le calcul de sa dolalion pour stocks, un indusiriel
conserveur doit considérer des truffes logées en bidons stérilisés
comme ulle malicre premiére, comene un produit semi-fini-ow comme
un produit fini. (Question du 21 juillet 1953.)

Réponse. — Etant principalement utilisées comme matiére pre-
miére dans des transformations unltérieures, les truffes logées en
‘bidons stérilisés donivent, au sens des disposition &u décret du 7 mat
4952 relatives a I’évalnation fizcale des stacks, éire considérées -comme
une matiére premitre, qu’elles se trouvent en stock chez le econsers
veur ou chez le deuxiéme {ransfomnateur,

4483. — M. Maurice Walker expose A ‘M. fe secrétaite WEtat au
budget qu’aux termes de larlicle 5 de la loi du 43 mai 1948, le taux
de 1'impot sur les soci¢tcs est élevé a 28 p. 400 pour les bénéficiaires
des dispositions des arlicles 1er et 6, c’esl-dxdire pour les -enireprises
ayant procCdé & la rédévaluation de leur bilan et s enireprizes «de
fabrication bénéflciant du laux réduit de 14 p. 100 pour Yimposition
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- des bénéfices de 19i7; que, dautre  part, suivant les dispositions -

- administratives (hote de la direction géucrale des-iinpots du 1ef sep-

tembre 1918, ne 2337),il avait éi¢ admis que les entreprises en cause -

‘devaient resler soumises au taux de 21 p, 100 sur le béndéfice global
de Dexercice 1917 lorsque la colisation correspondante, calculce
_d’aprés ce laux, ressorlirait & un chiffre €gal ou inférieur a celle
résultant de lapplication combinde des taux de 23 et et 1& p. 100;
“qu’en 1933, administration, par sa circulaire du 10 avril 1953, ne 2283,
semble pénaliser, en fait, ceux que la loi du 43 mai 19i8 avail
appelé « les bénéflciaires des disposilions des articles 1¢f et 6 »
comme il semble ressortir dans I’exemple suivant: une société avaif
¢é1¢ imposée comme suit, pour l'exercice 19i7:

5.794.000 francs & 28 D. 100.....cc0eveeen.s 4.622.320 francs,
" 2,733.000 francs ‘a 1% p. 100....... cereeeses 382,620 —

Total....... 2.001.9i0 francs.

8.527.000 francs

L'impot calculé au taux de 2% p. 100 sur le bénéfice global aurait

€lé de: - -
8.527.000 francs & 4 p. 100..c.vvienieneses 2,016,480 francs.
Ainsi I'imp6Ot réellement différé s’éléve 4 la
ditfférence, SOl .evierevcveriinenaannns 41.540 francs.
A ajouter: ’
Majoration de 20 p. 160 (loi du 2% septembre
§918) wiverarrarieninnaans 8.308 o~

TOAl evvveerverseccnsecossncnsne 49.818 francs.

Or, d’aprés les dispositions reprises dans la circulaire de l'admi-
nistration du 10 avril (1953, Vimpot différé qui devient exgible en
1953 du fait du peu d’iinportance des slocks & la clolure de lexer-
_cice 1952, sera de:

11 p. 100 sur 2.733.000 francs........ 382.620 francs,

Cette soci¢lé devra donc régler 332.620 francs, alors qu’en fait elle
n’a bénéficié que d’un impot réellement différé en 1948 de 49.8i8
francs; et lui demande si, dans ees conditions, une disposition spé-
ciale ne  pourrait étre prise, permeitant de tenir comple, pour ija
- délermination du complément d'impot & démeltre en 1953, du calcul
de Timpo6t 19i8-1917 au taux de 2% p. 100 sur ie béncflice global de
19417, (Question du 21 juillet 1953.)

Réponse — [Fa ézard aax dispositions impératives de D'article 5
-de la loi ne 43-399 du 13 mai 1918, le montant de l'impét sur les
- bénéfices industrieis et cominerciaux afférent aux résuitats «des exer-

cices clos en 1817 doit, en ce qui concerne les entreprises ayant

effeclivement béndéficié des dispositions de l'article 6 de ladite loi,.

C¢lre calculé au taux de 23 p. 100. Mais il est & noter qu’en appli-
calion de ces dernitres dispositions, la diflérenre enlre 1'impot
ainsi caleulé et le montant de Pimpot sur les bénifices industriels

et commerciaux eflectivement étabii au titre de 1918 — abstraclion

faite de la majoralion de 20 p. 100 instituée par article 3-1 de la
loi no 18-1477 di 2% seplembre 1918 —— ne sera mise en recouvrement
en 1953 que dans le cas et dans la mesure ou la valeur du slock
existant 4 la clolure de l'exercice terminé en 1952 est inféricure au
chiflre obtenu en muliipliant la valeur du stock a la date du bilan
de ’exercice 1916 par le rapport de l’'indice des prix de gros indus-
triels aux dates respectives de cloture des exercices 1952 et 1916,

4454, — M. dean Doussot expose 34 M. le secrétajre d’Etat au
budget qu’aux tlermes des articles 1162 et 1103 du C. G. I, sont
exernpts, tant de la formalité de 'enregisirement que de celle du
timbre, les acles et picces relatifs aux c)>mmandements, saisies
_et ventes ayant{ pour objet le recouvrement des conlributlions
direcles el taxes assimilées; qu’aux tlermes de larticle 28 de la
loi du 6 janvier 1915 sur la confiscation des profits illicites, « le
recouvrement des sommes mises a la charge du redevable esi
assuré dans les condilions et sous -les sanclions prévues par les
.chapitres I et 1V du tlilre 1V du livre 11 du C. G. I » (articles 1841
et suivanls du C. G. 1.); que, dans une circulaire du service des

finances aux trésoriers-paveurs généraux, parue au Bullelin des '

services du Trésor du 15 septembre 1947 (circulaire ne 492, 6¢ bureau,
1503 percepleur, 29 aoat 1947), il est indiqué au paragraphe 93:
« les percepteurs liquident les frais suivant les {tarifs fixés en
matiére d'impo6ts directs et appliquent les exemptions de timbre
. et d’enrezistrement afférentes & ces impéls »; et demande si, dans
ces condilions, les ventes d’immeubles poursuivies 4 la requéie
d’un percepteur, dans les formes de la vente de biens de mineurs,
peuvent éfre considérées cormume devant bénéficier des exemplions
d’enregisirement et de timbre résultant des articles 1102 et 1103
du C. G. L. (Qucstion du 6 uvctobre 1953.)

Réponse. — Réponse négalive, les exemptions £dictées par les
ariicles 1102 et 1103 C. G." 1. n'élant pas applicables aux ventes
sur saisie imroobiliere (cf. réponse & la queslion écrite no 4247,
posée le 7 mai 1952 par M. Jozeau-Marigné, sénateur, J. 0. 18 sep-
tembre 1953, Déb. parl, Cons. de la Rép., p. 1339-2, 5°}.

4457. — M. Maurice Walker expose 3 M. le secrétaire d&’Efat au
budget que le décret no 53-812 du 5 seplembre 1953 et la décision
relalive A Darlicle 1er dudit décret suspendent la perceplidn de la
1axe locale sur un certain nombre de produils et engagent le Gou-
vernement 4 prendre en charge le remboursement des moins-values
aux communes, et demande: 1o sur quelles bases seront calcuiés
ces remboursements; 22 dans quel délai les sommes correspondanied

"seront mises & la disposition des communes; 3° et comment on

tiendra comple des possibililés d’évelution du commerce local,
impliquant une évolution similaire de ce que pourraient élre les
recelles correspondantes. (Question du 6 oclobre 1453.) ~,

Réponse. — 10 Toules dispsitions ont déjad €18 prises pour que,.
dans la déclaration mensuelle du chiffre d’affaires a laquelie ils
sont astreints, les redevables fassent apparailre, a une ligne spé-

-ciale, le- montant des atlaires réalisdes par euX, pour lesquelles

la perceplion de la laxe sur les transaclions et de la taxe locale
est suspendue. Ainsi pourront élre exactement déterminces les
sommes qui, au titre desdiles affaires, auraient dit revenir a chaque
cormminune; 2° pour répondre & cetle seconde partie de la ques-
tion posée, il convient de distinguer enire, d’une part les com-
munes qui dépassent le minimum garanti de 500 francs ou qui,
ne le dépassanl pas, bénéficient de la majoration de taxe locale

-prévue par larlicle 1574 du code général des impots et, d’aulre

pari, les communes qui n2 dépassent pas le miniraum de 500 francs
et ne hénéficient pas de la majoralion. En ¢e qui concerne les
premiéres, c’est chaque mois que leur seront versées, a la dili-
gence des directeurs ddépartemenlaux des conlribulions indirectes,
les indemnités calculdes sur les bases indiquées plus haut. Pour
ce qui est des secondes, ces indemnités leur serint alloudes en
méme temps que les altribulions complémentaires que doit leur
verser; en Janvier 1954, le fonds nalional de péréquation et dont le
montant sera, en conséquence, augmente d'anlant; 3e les modali-
tés adoptées pour le calcut des indemnilés dont bénéficieront les
communes ont été fixées de telle facon que ces indemnités solent
rigoureusement égales aux pertes de receltes réellement subies par
chaque coliectivilé; elles liennent donc aulomatiqument compte
de la siluation exacle du commerce local et de son évenluelle €voe
lution peudant la période d’application du décret dont il s'agit.

——

4492. — M. André Canivez expose 4 M. le secrétaire d’Etat au bud.
get que la ville de Douai fut I'une des prewniéres vilies ayant soflicilé
du Gouvernement I'autorisation d’ouvrir et d’exploiler un entrepnt
réel de sucre, en conformité de V'ariicle 21 de la loi du 31 mai 13%6.
Celte concession Iui fut accordée le 2 mai 1351 el l'enlrepét ouvert
vers le 15 décembre suivant, il y a donc plus d'un si¢cle; cet entre-
pot fut ensuite, par arr¢lé ministériel du 5 novembre 1852, agréé
commeé Inagasin général pour les sucres indigénes, et enfin, par
décret du 19 mars 1800, cet agrément fut élendu a toutes les mar-
chandizes et il fut ouvert une =alle de venles publiques. Enlre temps,
un décret du 30 juillet 1857 concéda également & la viile de Douai
le droit d’ouvrir el d’exploiter un entrepot réel de douane, mis réel-

" lement en aclivité le 4er octobre 1860. Jusqu’en 1931, ces diflérents

organismes, véunis sous la dénomination « Service des enirepols ct
magasing gé wraux de la ville de Doual », fonclionnérent sous le -
méme régime que les aulres services municipaux, recefies et

- dépenses figurant en délail a1 budget communal. Par délibération

du 15 décemnbre 1930, le conseil municipal de Douai, désirant wro-
fiter des dispositions des décrets des 3 novembre et 28 déeembre 1926
et de celui du 17 février 1930, sur les régles communales et inter-
coinmunales, décida d’organiser le service de ses enirepols en régis
a aulonomie financiére, suivant les modalités prévues par la légis-
lation nouvelle. Depuis celle époque, le budget de la régie est aulo-
nome et annexé au budget cormmunal et les excédents de recelles,
révélée par les comples, sont réparlis de la facon suivante: un liers
va an fonds de réserve de la rigie destinde a combler les déficits
éventuels et & armnéliorer ou remplacer les installalions, les deux fiers
complémentaires sont versés dans fa caisse municipale. La régie,
A la suite do décret du 9 décembre 19i8 insituant un hmpoét sur les
bénéfices des socidlés, a été, aprés de nombreuses controverses entre
les services administratifs inléressés, invitée a payer cet impot sui-
vant les modalités communes, c’est-d-dire par acomples provision-
nels et versement cormplémentaire en fin d’exercice, et ce, en raison
du caractere lucratif de son activité; or, 1a loi de finances du 6 [évrier
1953, pour le présent exercice, porle en son arlicle 44 « Pexonéralion
de Vimpot sur les sociétés pour les déparlements, les comiaunes,
syndicals de comnmunes et leurs régies de services publics », exong-
ralion dont la ville de Douai estime pouvoir se prévaloir; souliZne
que le caraclére public de ces entrepdts exploilés par une ville, uni-
ques en France, se {rouve confirmé par le fait de la conression origi-
nelle pour laquelle les villes avaient un privilége inslilué par la loi;
qu’en outre, Si ce service avait conlinué & fonctionner comme avant

- 4931, ’exondration visée par la loi de filnances ne serait pas mise en

question; et demande de lui préciser la situation fiscale de ces entre-
pOls. (Question du 13 octobre 1953.) . i

Are réponse. — La question posée, visant un cas parliculier, néces-
site une enquéte qui est acluellernent en cours. le moment- venu,
il sera répondu directement & I’honorable sénaleur.

4493. — M. dacques de Menditte demande 4 M. le secrétaire d’Etat
au budget: 1o si les directives données par la direction générale
de l'enrezistrement (B. 0., 11-378, p. 333, feuille du 22-29 juillet
1919, mulations a lilre gratuit, conirdle, évaluations assignées aux
droi{s sociaux a l'or et aux créances libellées en devises €lran-
geres) peuvent étre appliquées au réglement d’one succession ouverte
aniérieurement & celte publicalion; 20 si Vaclif en dollars U. S. A,
d’une succession ouverle antérieurement au 8 juillet 1919 doit élre
transformé en francs en prenant le cours du fonds de stabilisation
des changes au jour du décés ou si, au contraire, c¢’est le cours du
marché libre des changes & celle date qui doit Cire retenu. (Quesgy
tion du 13 octobre 1U53.)

Réponse. — 1o Réponse affirmalive, Les instructions adminiss
tralives auxquelles se réfere I'honorable parlginentaire n'ont ey
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d’autre ohjet, en effet, que de préciser les modalités d’évaluation,
pour ’assietle des droits de.mulation 3 titre gratuit, des avoirs en
or et en devises étrangéres, compte tenu des conditions de fonc-
tionnement, & la date du fait généraleur de l'impot, du marché
libre de P'or et du marché libre des devises élrangéres ouverls anté-
ricurement a la publication desdites instruclions; 2¢ les avoirs en
doliars U. S. A, dépcndant d’'uny succession ouverte avant le 8 juillet
1919 et passibles, en France, de I'lmpdt sur les mutalions par
ddces dojvent, ponr l'assiette dudit impoét, éire évalués, selon le
cas, sur la base du eours pratiqué au marché libre de celte devise
ou d’aprés le cours retenu par le fonds de stabilisation des changes,
‘suivant que ces capitaux, en l'élat de la réglerpentalion en vigucur
au jour de Youverture de la succession, €laient ou non susceplibles,
a celle date, d’élre ndgociés d ce marché libre.

4497. — M. Lucien Tharradin expose 4 M. le secrétaire d’Efat
au budget qu’il est de pratiyue courante que les vérificaleurs de
ladministration des coniribulions directes insistent pour oblenir
I'acceplaiion des redevables, au cours méme de.la vérificalion; et
demande quelle pcut ¢lre la valeur légale d'imposilions assurées
dans ccs conditions, alors que la notification doit ¢lre faite au rede-
vahle sous pli recommandé lui Jaissant un délai de vingt jours
(art. 53 du code géndéral des impots) et que le conseil d’Etat dénie .
a l'administration le droit de transizer avec les coniribuables, et
quelie valeur probante peut éilre allribuée a une acceptation signée
alors que VYassujelli ne dispose pas du délai d’examen de vingt
jours; il sembie, d'autre part, que le fait d’exiger la possibilile
d'uliliser le délai d'examen ne puisse, en aicune manicre, élre
relenu comme un crilérium de bonne ou mauvaise fol. (Question
du 13 octobre 1933.)

Réponse. — Les impositions "établies aprés acceptation par le
coniribuable des rectifications apportées a ses déclaralions ne sout
pas entachées d’irrégularité par le fait que cetle accepfalion a £ié
donnée au cours de la vérification. Mais, bien enlendu, le contri-
buahle, dont les déclarations de Dbénéfices induslriels et commer-
ciaux fon{ V’objet d’une vérificalion, est toujours en droit d’exiger
que le¢ délai de vingt jours, préva A larlicle 55 du code géncral
des impols, lui soit accordé pour . aire parvenir, copformément aux
dispositions dudit article, sont aceeplation ou ses observalions aux
redressements envisagés par Pinspeeteur des contributions directes.
Gette circonslance ne conslitue d’ailleurs, en aucun cas, un €lément
d’appréciation d¢e la bonne ou mauvaise Ioi de l'intéressé,

4500. — M. Lucien Tharradin expose & M, le secrétaire d’Etat au
budget qu’un indusiriel a conslilué en 1947, avec ses enfants, une
societé a responsabililé limitée. Aprés la Iqrmalion de la sociclé et
3 la suite d’événemenis imprévisibles, cet mdustriel a 4o faire face
& un passil assez important concernant I'exploilation antéricure du
fonds qu’il avait apporté a la société a responsabiilé limitce. Celle-ci
lui a avancé, avant le 1er janvier 4919, en comple courant, les liqui-
ailés nécessaires pour lui perinetire de faire face A ces exigences.
I est ajoulé que l'indus!riel en question n’avait pas apporté a la
sociélé Vimmeuble utilisé comme uvsine; celui-ci a ¢{é lowé seule-
ment a la sociélé. A dé’aut de ces avances, les créanciers auraient~
poursuivi fa venle de cet immeuble et la société risquait de se voir -
privée alors des locaux qui abritaient son exploitation. L’avance a
été consenlie sans intéréts. En ce qui concerne la société elle-méme,
son compie bancaire a é1¢, depuis le ler janvier 1949, lant6t débiteur,
tantot crédileur. Ayant etfeclud des achals ¢levés de matériel nou-
veau en 1401 et en 1952, son comple de banque a €lé découvert pour
ce motif pendant un laps de temps tres nolable. Lors d’une vérifi-
calion de la complabilité, il a é16 [ait observer gne la sociélé, au lieu
de solliciter un concours bancaire, aurait du faire rembourser
Pavance consentie A cet associd, En conséquence, il a été réintégré
dans le bénéfice imposable les intéréls banecaires payés en 195t et
en 1952 en application, notamment, de la jurisprudence découlant
@un arrét du conseil d’Elat rendu le 3 juin 1947, req. 79189, Or,
cet o6<0cié ne possede pas de fonds liquides. Pour faire disparaitre
son comple courant dibiteur, il a déja ¢té envisagé une venle par
lui de "immeuble & 1a sociéte, le prix de venie de 'immeuble aurait
6t¢ compensé, en tout ou partie, avec la dette résultant de son
compte courant. Celui-ct aurait bien disparu du bilan, mais les
liquidités de la soci¢t¢ n’en auraient pas €té accrues pour autant.
Bien an conlraire, Yopdration a ¢1é diffénde précisément pour ne pas
augmenter le découvert en banque, ce qui serait advenu e’il avait
failu payer les droits et honoraires exigibles pour la vente de l'im-
meuble, D’ailleurs, ce comple courant débileur n’aurait jamais
existé si, lors de la constitution de la sociélé, le capital social avait
61¢ fixé & un chillre pius bas que celui auquel il avait été arrété.
Il est, en effet, de jurisprudence econstante que les intéréts a la
charge d'une soci¢té ne sont pas déduclibles, pour la détermination
du béndfice fiscal, si les fonds provenant de I'emprunt ont é{é mis
sans inléréts & la disposition des essociés. Tel ne semble pas étre
le cas dans la difficullé précitée puisque, aprés avoir consenti un
prét, le compte bancaire avait présenté, A plusieurs reprises et aesez
longtemps, un solde dibiteur dans les livees de la sociélé A responsa-
bililé limilée, jusqu’an moment ol est intervenu ’achat du malériel
nouveau. Il wi demande si la jurisprudence rappelée plus haut est
bien appiicable dans les circonstances exposées et si la réinlégration

. des intéréls bancaires a él¢ effeciuée A juste litre. (Question du
13 octobre 1953.) '

Réponse. — La question posée visant un cas particulier, i1 ne
pourrait y étre utilement répondu que si, par ’indication de la raison
soclale et de l'adresse de la soeiélé intéressée, 'adminisiration élait
Imise & méme de fair¢ procéder & une enquéle. .

4515. — M.. Marcel Molle rappelle & M. le secrétaire d’Etat au hudget
que larticle 766 du code général des impols stipule qu’est réputéd
faire partie de la succession de Pusulruitier tout immeuble ayant
fait I'objet d’'une donation régulidre en nue propriété & un héiider
présomplif moins de trois mois avant le déces de ’usufruilier, en
dehors d’une donation par conirat de mariage, et demande si, dans
le. cas oQt cetle présomption est applicable, le forfait mobilier de
5 p. 100 doit éire calculé sur la valeur des biens ainsi rétablis dans
Pactif successoral. (Question du 20 octobre 1953.)

Réponse. — En vertu de l'arlicle 753 (§ I, 3¢) du code général
des impots, « pour les meubles meublanls... Ja valeur imposable ne
peut étre inférieure & 5 p. 100 de Yensemble des autres valeurs mobi-

lires ou immobilicres de la succession... »

Pour le calcul de ce for-

fait, il y a donc leu de tenir compte des biens gui sont incorporés
dans la succession par application” de Ja présomplion légale édictée
par l'article 766 du méme code, sous réserve de la facullé qui appar-
tient aux successibles d’établir que la valeur du mobilier est inié-

rieure & ce forfait,

-
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL

.DE LA

2¢ géance du jeudi 26 novembre 1953.

Sur Pamendement de

SCRUTIN (N° 147)

M. Primet & la proposition de réselulion pré-

sentée par M. Delalande en conclusion du débat sur sa question
orale relative @ la lailiite du Crédit mutuel du bdtiment,

Nombre des VOtan{S...iceveeooserccoseraesvasssoan
Majorité absolue......

288

et tvevensessecieniennnesenes 146

Pour l’adoplionv....}.............. a6

Contre

Le Conseil de la République n’a pas adoplé.

MM.
Abel-Durand. ,

- Berlioz.

Biatarana.

-André Boutemy.

Neslor Calonne,

Capelle.

Chaintron.

Chambriard.

de Chevigny.

Coudé du Foresto,

Courroy.

Léon _David.

Delalande.

Claudius Delorme.

Mlle Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone).

MM. '
Alric.
Philippe d’Argenlieu.
Assaillit.
Robert Aubé.
Auberger.
Aubert.
Augarde.
Baralgin,
Bardon-Damarzid.
de Bardonnéche.
Henri Barmé (Seine).
Charles Barret (laule-
Marne),
Balaille.
Beauvais. -
Bels.
Benchiha Abdelkader.
Jean Béne, .
Benhabyles Cherit,
Georges Bernard.
Jean Bertaud !Seine).
Jean Berthoin,
Boisrond.
Jean Boivin-
Champeaux.
Raymond Bonnefous.
Bordeneuve, )
Borgeaud,

LERYRE seserarboyersnrerncse

Ont voté pour:

Mme Yvonne Dumont
(Seine),

Dupic.

Charles Duran
(Cher).

Dutoit,

Pierre Fleury.

Franceschi.

Julien Gautier.

Mme Girault,

Roberl Gravier.

de Lachometlle.

Ralijaona Laingo.

Le Rot.

Le Digabel,

Lelant.

Marcel Lemaire.

Ont voté contre :

Picrre Boudet,

Boudinol.

Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Belforl).

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais),
Bouquerel.

Bousch.

Boulonnat.

Bozzi,

Breltes.

Brizard.

Mme Gilberte Pierre-
Brossolette.

Charles Brune (Eure-
et-Loir).

Julien Brunhes
(Seine).

Bruyas.

Canivez.

Carcassonne.

Mme Marie-Héléne
Cardot.

Jules Castellant.

Frédéric Cayrou.
Champeix. )
Chapalain.

Gaston Charlet.
Chastel. :

242

Waldeck L'Huillier.
Georges Marrane.,
Michelet, *

Marcel Molle.
Monichon.
Charles Morel,
Namy.
Pcrdereau.
Peschaud.
Général Petit.
Piales.

de Pontbriand.
Primet. .
Rametie.

Paul robert.
Veurc’h,

Chazctte,

Robert Chevalier
(Sarthe),

Paul Chevallier
(Savoie),

Chochoy.

Claireaux,

Claparede.

Clavier,

Clere.

Colonna.

Pierre Commin,

Henri Cordier.

llenri Cornat.

André Cornu.

René Coly.,

Coupigny.

Courriere.

Mme Crémieux.

Darmanthé.

passaud. i

Michel Debré. :

Jacques Debu-Bridel.

Mme Marcelle Delabie.

Delrieu, . N

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.
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"Amadou Doucouré,

Jean Doussot.
Driant.

René Dubois,
Roger Duchet.
Dulin.
Durand-Réville.
Duricux,
Enjalbert.
Estéve,

Ferhat Maxhoun
Ferrant.
Fiéchet.

Bénigne Fournier
(Cote-q’0r),
Gaston Fourrier

(Niger).
de Fraissinette,
Franck-Chante.
Jacques Gadoin.
Gaspard.
Galaing.
Etienne Gay.
Jean Geollroy,
Giacomoni,
Giauque.
Gilbert-Jules,
Grassard.
Grégory. '
Jacques Gnmaldi
Louis Gros.
Léo Hamon,
Hartmann,
Hauriou.
loucke,
Ioudet,
Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel.
Josse
Jozeﬂu-Marwné
Kalb.
Koessler.
Jean Lacaze,
Lachévre.
Georges Laflargue.

Louis Lafforgue.

de La Gonlrie.
Albert Lamarque.
Lamousse.

Landry.

René Laniel.
Lasalarié, !
Laurent- l‘houverey
Le Basser. -
Leccia. C
Robert Le Guyon.
Le Léannec.

Claude Lemailre,
Léonetti.

Le Sassier-Boisauné.
Emilien Lieutaud.
Liot.

Litaise.

Lodéon, )
Longchambon.
Lon"uet

Mahdi Abdallah
Georges Maire.
Malécot

Jean Malonga.
Gaston Manent,
Marcilhacy.

Jean Maroger,
Maroselli. . '
Pierre Marty.
Iippolyle Masson,
de Maupeou.

flenri Maupoil,
Georges Maurice,
Mamadon M’Bodje. ,
de Mendille,
Menu.

Méric, ... . .
Milh.

Minvielle,
Monsarrat.

de Montalembert,
Montpied.

de Montullé. .
Motais de Narbonne.
Marius Moutet.
Léon Muscatelli,

Naveau.

Arouna N'Joya.-

Novat. .

Charles Okala,

Jules Olivier.

Alfred Paget.

[fubert Pajot.

Paquirissamy poullé

Parisot

Pascaud. .

Francois_Patendtre.

Pauly.

Paunelle,

Peilenc. .

Péridier.

Georges Pernot.

Perrot-Migeon,

Ernest Pezet.

Pic.

Pidoux de La Maduére.

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire).

Pinton.

Marce!l Plaisant,

Plait.

Plazanet.

Alain Poher,

Poisson.

Gabriel Puaux.

Radius.

de Raincourt,

Ramampy.

Razac,

Restat.

Réveillaud.

Reynouard.

Rivitrez. .

Rocheread,

Rogier,

Romani

Rolinat.

Alex Roubert,

Emile Roux.

Mare Rucart,

Francois Ruin.

Sahoulba Guntchomé.

Satineau.

. Francois Sclileiter.

Schwarlz.

- Sclafer.

- Southon,

Raymond Susset
Symphor.
Edgard Taithades.

Tamzali Abdennour,

Teisseire.

Gabriel Tellier,

Ternynck,

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre,

Jean-Louis Tinaud.

Henry Torrés.

Amdédée Yaleau,

Vandaele,

Vanrullen.

Henri Varlot.
Vauthier,
Verdeille.

de Villoutreys.
Voyant.

Wach,

Maurice Walker,
Michel Yver,
Zussy.

~N'ont pas pris part au vote:

MM.
Ajavon. .
Louis André,
Armengaud.
Pierre Bertaux
(Soudan?.
Martial Brousse.

. Coulibaly Oueczzin.

Mamadou Dia.

Jean Durand
(Gironde).

Florisson.

Fousson.

de Geoflre, -
Gondjout,
Hassen Gouled.

Haidara Maharnane. -

Hoeflel.

Louis Ignacio-Pinto.
Kalenzaga.

Henri Lafleur,

Le Gros.

Jacques Masteau.
Mostelai El-Hadi,

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle),

Rabouin.

Marcel Rupied

Saller,

Sid-Cara Cherif,

Yacouba Sido.

Diongolo Traore,

Joseph Yvon.

Zafimahova.

Zéle.

N’a pas pris' part au vote:

M. Gaslon Monnerville, président du Conseil de la République, qui ,

bpr651daxt la séance.

Les nombreg annoncés en séance avaient 6té de:

Nombre des volants........c.evviiiinineieeses 303
Majorité absolue-+..cesveessecscsccscessesaseceass 152,

Pour 1'adoplioN..eessesessccescsss 50

Contre

Mais,

aprés vérification,

%

mément & la liste de scrutm ci-dessus,

ces nombres ont élé reclifiés confor-

Ce numéro comporte le compfe readu des deux Séances
du jeudi 26 novembre 1953.

1re séance: page 1907, — 2° séance: page, 1925.

Paris. — Linprimerie des Journaux offlciels, 31, qual Voltaire,



