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1. Questions écrites

INDEX ALPHABETIQUE DES SENATEURS AYANT POSE UNE
OU PLUSIEURS QUESTIONS

Cet index mentionne, pour chaque question, le numéro, le ministre interrogé, la rubrique
de classement analytique (en caractére gras) et le titre

A

Allizard (Pascal) :

27818

27819
27820

27833

27850

Transition numérique et communications électroniques. Internet. Conséquences de la fin du résean

cuivre (p. 2204).
Intérieur. Carburants. Recrudescence des vols de carburant (p. 2194).
Solidarités et santé. Santé publique. Avenir du systéme de santé et du secteur médico-social (p. 2199).

Premier ministre. Gens du voyage. Tarification applicable aux caravanes dans les aires de grand passage
des gens du voyage (p. 2180).

Solidarités et santé. Professions et activités sociales. Revalorisations salariales pour les personnels de la
[filiére socio-éducative (p. 2200).

Arnaud (Jean-Michel) :

27852

B

Logement. Logement. 7aux de décote des loyers dans le cadre du dispositif « Louer abordable » (p. 2196).

Bacchi (Jérémy) :

27828

Sports. Organismes divers. Bilan nécessaire de l'agence nationale des sports (p. 2200).

Bansard (Jean-Pierre) :

27808

Solidarités et santé. Francais de Iétranger. Coordination internationale en matiére de retraites
obligatoires (p. 2198).

Belin (Bruno) :

27791
27793
27794
27795
27796
27842

Solidarités et santé. Décrets et arrétés. Médicaments réservés a l'usage hospitalier (p. 2197).
Solidarités et santé. Médicaments. Délivrance des médicaments réservés & ['usage hospitalier (p. 2197).
Solidarités et santé. Hopitaux. Situation des urgences a I'hopital de Montmorillon (p. 2198).
Solidarités et santé. Médicaments. Médicament Tukysa (p. 2198).

Retraites et santé au travail. Retraite. Volontaires service long (p. 2197).

Tourisme, Francais de I'étranger et francophonie, petites et moyennes entreprises. Stations
thermales, climatiques et de tourisme. Plan de soutien et de développement des stations
thermales (p. 2201).

Blanc (Jean-Baptiste) :

27780

Justice. Cours et tribunaux. Rapprocher la justice du justiciable (p. 2195).

2164
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Bonhomme (Frangois) :

27830 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Nucléaire. Surclassement de
communes (p. 2185).

Bouad (Denis) :

27779 Transformation et fonction publiques. Fonctionnaires et agents publics. Sizuation statutaire des
agents territoriaux spécialisés des écoles maternelles (p. 2201).

Brulin (Céline) :
27782 Education nationale, jeunesse et sports. Cantines scolaires. Dispositif de la cantine i 1 euro (p. 2190).

27783 Transformation et fonction publiques. Elections professionnelles. Eligibilité aux élections
professionnelles de la fonction publique (p. 2201).

27816 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Eau et assainissement. Gestion
des boues des stations d'épuration (p. 2184).

27841 Transition écologique. Produits agricoles et alimentaires. Affichage environnemental des
aliments (p. 2203).

Burgoa (Laurent) :

27847  Culture. Presse. Conséquences du décret n’ 2021-1746 du 21 décembre 2021 sur l'accés aux aides fiscales
et postales (p. 2188).

C

Canayer (Agnes) :

27829 Travail, emploi et insertion. Jeunes. Dysfonctionnement du financement du contrat d’engagement jeune
dans les missions locales (p. 2204).

D
Darnaud (Mathieu) :

27807 Agriculture et alimentation. Retraites agricoles. Majoration de la pension des retraités agricoles ayant
élevé au moins trois enfants (p. 2181).

Demilly (Stéphane) :

27813 Transition écologique. Environnement. Application de la loi du 22 aoiit 2021 portant lutte contre le
déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets en baie de Somme (p. 2202).

F

Férat (Francoise) :

27817 Europe et affaires étrangeres. Organisations internationales. Statut dobservateur a lassemblée
mondiale de la santé pour Taiwan (p. 2192).

27861 Agriculture et alimentation. Equarrissage. Craintes de la profession agricole concernant léquaris-
sage (p. 2182).

27862  Europe et affaires étrangeres. Sécurité alimentaire. /mpacts de la guerre sur la sécurité alimentaire en

Afrique (p. 2193).

27863 Europe et affaires étrangeres. Sécurité alimentaire. Développement de la famine au Yémen (p. 2193).
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Fernique (Jacques) :

27846 Travail, emploi et insertion. Insertion. Conséquences de la réforme du parcours d’insertion par l'activité
économique sur les chantiers éducatifs (p. 2205).

G
Gillé (Hervé) :

27848 Solidarités et santé. Psychologie. Dispositif de remboursement des séances en psychothérapie (p. 2199).
Guérini (Jean-Noél) :

27799 Transition numérique et communications électroniques. Médias. « Deepfake » (p. 2203).

27800 Education nationale, jeunesse et sports. Educateurs. Accés au contrar & durée indéterminée pour les
assistants d éducation (p. 2191).

27801 Solidarités et santé. Fruits et légumes. Substances nocives dans les fruits et légumes (p. 2198).
27802 Europe et affaires étrangeres. Crimes contre Phumanité. Conflit au Tigré occidental (p. 2192).

27803 Enseignement supérieur, recherche et innovation. Espace. Devenir du centre national détudes
spatiales (p. 2192).

27804 Enseignement supérieur, recherche et innovation. Etudiants. Difficultés des érudiants infir-
miers (p. 2192).

27849  Solidarités et santé. Chirurgiens-dentistes. Centres dentaires (p. 2200).

27851 Economie, finances et relance. Consommateur (protection du). Disparition du ticket de
caisse (p. 2190).

H

Hugonet (Jean-Raymond) :

27810 Economie, finances et relance. Maisons de retraite et foyers logements. Fiscalité des établissements
d'hébergement pour personnes dgées dépendantes (p. 2189).

27843 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Fonds de compensation de la
TVA (FCTVA). Réforme dautomatisation du fonds de compensation de la taxe sur la valeur
ajoutée (p. 21806).

I

Imbert (Corinne) :

27827 Logement. Immobilier. Augmentation de la vente de logements qualifiés de passoires thermi-
ques (p. 2190).

J
Joseph (Else) :

27815 Jeunesse et engagement. Jeunes. Diminution des séjours collectifs pour la jeunesse et moyens envisagés
pour appuyer ce secteur (p. 2195).

27836 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Eau et assainissement.
Conséquences de la hausse du prix de I'énergie sur les régies d'eau et dassainissement (p. 2180).
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K
Karoutchi (Roger) :

27811 Personnes handicapées. Handicapés (prestations et ressources). Volte-face sur l'allocation pour adulte

handicapé (p. 2197).

L
Le Gleut (Ronan) :

27790 Economie, finances et relance. Frangais de Pétranger. Double imposition de retraités francais vivant en
Italie (p. 2188).

Longeot (Jean-Frangois) :

27812 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Fonction publique territoriale.
Situation des secrétaires de mairie et difficultés de recrutement (p. 2184).

Lopez (Vivette) :

27834 Economie, finances et relance. Impbts locaux. Réforme de la collecte de taxe d'aménagement (p. 2189).

M

Masson (Jean Louis) :
27784  Agriculture et alimentation. Faune et flore. Plantation de bambous en limite de parcelle (p. 2180).
2167

27785 Economie, finances et relance. Commerce et artisanat. Délivrance des tickers de caisse (p. 2188).

27786 Intérieur. Subventions. Conséquence de la loi n* 2022-217 du 21 février 2022 sur la notion de prise
illégale d'intérét lors du vote d’une délibération (p. 2193).

27787 Intérieur. Voirie. Régles applicables & I'entretien des usoirs en Moselle (p. 2193).

27822 Intérieur. Intercommunalité. Entente constituée entre établissements publics de coopération
intercommunale (p. 2194).

27823 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Travail (durée du). Temps de
travail des agents intervenant dans le cadre d'activités scolaires ou périscolaires (p. 2185).

27824 Intérieur. Internet. Elus et réseaux sociaux (p. 2194).
27825 Intérieur. Partis politiques. Compres d’un parti politique en création (p. 2194).
27826 Intérieur. Partis politiques. Comptes dun parti politique ayant cessé son activité (p. 2195).

27845 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Elections. Possibilité de radier de
la liste électorale une personne qui déménage et reste domiciliée dans la méme commune (p. 2187).

27853 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Congés. Congé maternité et

délégation de service public (p. 2187).
27854  Solidarités et santé. Tourisme rural. Chambres d'héte et eau potable (p. 2200).

27855 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Conseils municipaux.
Annulation du budget d’une collectivité territoriale (p. 2187).

27856 Intérieur. Libertés publiques. Porz par des élus locaux de signes i caractére politique lors d'une réunion
du conseil de la collectivité (p. 2195).
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27857

27858

27859

Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Villes. Programme « petites villes

de demain » (p. 2187).

Mémoire et anciens combattants. Alsace-Moselle. Starur des patriotes résistant a [occupation
mosellans (p. 2196).

Premier ministre. Questions parlementaires. Désinvolture du Gouvernement en matiére de réponses
aux questions écrites des sénateurs (p. 2180).

Mizzon (Jean-Marie) :

27778

27805

27844

N

Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Aménagement du territoire.
Difficultés croissantes des territoires ruraux (p. 2184).

Autonomie. Personnes agées. Grand-dge et autonomie (p. 2183).

Transition numérique et communications électroniques. Internet. Accessibilité au numérique pour
tous (p. 2204).

Noél (Sylviane) :

27814

O

Transition écologique. Décrets et arrétés. Inquiétudes des commercants non sédentaires & la suite du
décret n° 2022-452 du 30 mars 2022 (p. 2202).

Ouzoulias (Pierre) :

27792

27835

P

Intérieur. Archives. Conditions de versement et de communication des archives des services de
renseignement du ministére de lintérieur (p. 2193).

Culture. Bibliothéques et médiatheques. Réduction du service aux lecteurs de la bibliothéque nationale
de France (p. 2187).

Pellevat (Cyril) :

27837

27838

R

Transition écologique. Commerce et artisanat. Nécessité de prévoir une dérogation a linterdiction des
chauffages extérieurs pour les commercants itinérants (p. 2203).

Transformation et fonction publiques. Traitements et indemnités. Régime indemnitaire applicable
aux agents de la police municipale et aux professeurs et assistants d'enseignement artistique (p. 2202).

Renaud-Garabedian (Evelyne) :

27809

27840

Justice. Frangais de I’étranger. Validation en France d’une décision de divorce rendue & ['étranger et sa
nécessité avant un mariage en France (p. 2196).

Economie, finances et relance. Frangais de étranger. Garantie de [’Etat aux emprunts consentis aux
établissements d'enseignement francais a l'étranger (p. 2190).

Rojouan (Bruno) :

27788

Agriculture et alimentation. Elevage. Difficultés au sein de la filiére porcine (p. 2180).
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27789  Agriculture et alimentation. Exploitants agricoles. Stigmatisation de l'activité agricole (p. 2181).

27797  Agriculture et alimentation. Exploitants agricoles. Mise en cuvre effective de la loi visant & protéger la
rémunération des agriculteurs (p. 2181).

27798 Agriculture et alimentation. Matiéres premieres. Difficultés lices @ la hausse du prix des intrants
agricoles (p. 2181).

S

Saury (Hugues) :

27839 Economie, finances et relance. Inflation. Dispositifi daide aux communes en difficulté face i
laugmentation des factures de gaz et délectricité (p. 2189).

27860 Agriculture et alimentation. Produits toxiques. Eligibilité du conseil stratégique & l'utilisation des
produits phytosanitaires au compte professionnel de formation (p. 2182).

Sueur (Jean-Pierre) :

27821 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Mort et déces. Dispersion aprés
crémation des cendres « en pleine nature » (p. 2185).

\"
Vallet (Mickaél) :

27781 Egalité femmes-hommes, diversité et égalité des chances. Violence. Difficultés des fernmes victimes de
violences conjugales a bénéficier en temps utile d'un logement social (p. 2191).

Varaillas (Marie-Claude) :

27831 Agriculture et alimentation. Directives et réglementations européennes. Report de la directive pour
une utilisation durable des pesticides (p. 2182).

27832 Agriculture et alimentation. Directives et réglementations européennes. Projet de révision de la
directive européenne relative aux émissions industrielles (p. 2182).

27864 Agriculture et alimentation. Agriculture. Spéculation sur les matiéres premiéres agricoles (p. 2183).
Ventalon (Anne) :

27806 Education nationale, jeunesse et sports. Décrets et arrétés. Publication du décret permettant de
maintenir les assistants déducation en poste au-deli de six ans (p. 2191).

2169
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INDEX ANALYTIQUE DES QUESTIONS POSEES

Cet index mentionne, pour chaque question, le numéro, le ministre interrogé et le titre

A

Agriculture
Varaillas (Marie-Claude) :

27864  Agriculture et alimentation. Spéculation sur les matiéres premiéres agricoles (p. 2183).

Alsace-Moselle

Masson (Jean Louis) :
27858 Mémoire et anciens combattants. Statut des patriotes résistant & l'occupation mosellans (p. 2196).

Aménagement du territoire

Mizzon (Jean-Marie) :

27778 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Difficultés croissantes des
territoires ruraux (p. 2184).

Archives

Ouzoulias (Pierre) :

27792 Intérieur. Conditions de versement et de communication des archives des services de renseignement du
ministére de Uintérieur (p. 2193).

B

Bibliothéques et médiatheques
Ouzoulias (Pierre) :

27835 Culture. Réduction du service aux lecteurs de la bibliothéque nationale de France (p. 2187).

C

Cantines scolaires
Brulin (Céline) :

27782 Education nationale, jeunesse et sports. Dispositif de la cantine & 1 euro (p. 2190).

Carburants
Allizard (Pascal) :

27819 Intérieur. Recrudescence des vols de carburant (p. 2194).

Chirurgiens-dentistes

Guérini (Jean-Noél) :

27849  Solidarités et santé. Centres dentaires (p. 2200).

2170
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Commerce et artisanat

Masson (Jean Louis) :

27785 Economie, finances et relance. Délivrance des tickets de caisse (p. 2188).

Pellevat (Cyril) :

27837 Transition écologique. Nécessité de prévoir une dérogation a Uinterdiction des chauffages extérieurs pour
les commercants itinérants (p. 2203).

Congés
Masson (Jean Louis) :

27853 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Congé maternité et délégation de

service public (p. 2187).

Conseils municipaux

Masson (Jean Louis) :

27855 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Annulation du budger dune
collectivité territoriale (p. 2187).

Consommateur (protection du)

Guérini (Jean-Noél) :
27851 FEconomie, finances et relance. Disparition du ticket de caisse (p. 2190).

Cours et tribunaux 2171

Blanc (Jean-Baptiste) :
27780 Justice. Rapprocher la justice du justiciable (p. 2195).

Crimes contre ’humanité

Guérini (Jean-Noél) :

27802 Europe et affaires étrangeres. Conflit au Tigré occidental (p. 2192).

D

Décrets et arrétés
Belin (Bruno) :

27791 Solidarités et santé. Médicaments réservés a lusage hospitalier (p. 2197).
Noél (Sylviane) :

27814 Transition écologique. Inquiétudes des commercants non sédentaires a la suite du décrer w 2022-452 du
30 mars 2022 (p. 2202).

Ventalon (Anne) :

27806 Education nationale, jeunesse et sports. Publication du décretr permettant de maintenir les assistants
d’éducation en poste au-dela de six ans (p. 2191).

Directives et réglementations européennes
Varaillas (Marie-Claude) :

27831 Agriculture et alimentation. Report de la directive pour une utilisation durable des pesticides (p. 2182).
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27832 Agriculture et alimentation. Projer de révision de la directive européenne relative aux émissions
industrielles (p. 2182).

E

Eau et assainissement
Brulin (Céline) :

27816 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Gestion des boues des stations
d’épuration (p. 2184).

Joseph (Else) :

27836  Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Conséquences de la hausse du prix
de lénergie sur les régies d'eau et dassainissement (p. 21806).

Educateurs

Guérini (Jean-Noél) :

27800 Education nationale, jeunesse et sports. Accés au contrar & durée indéterminée pour les assistants
d’éducation (p. 2191).

Elections

Masson (Jean Louis) :

27845 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Possibilité de radier de la liste
électorale une personne qui déménage et reste domiciliée dans la méme commune (p. 2187).

Elections professionnelles
Brulin (Céline) :

27783 Transformation et fonction publiques. E/igibz'/ité aux élections professionnelles de la fonction

publique (p. 2201).
Elevage
Rojouan (Bruno) :
27788 Agriculture et alimentation. Difficultés au sein de la filiére porcine (p. 2180).

Environnement

Demilly (Stéphane) :

27813 Transition écologique. Application de la loi du 22 aoiit2021 portant lutte contre le déréglement
climatique et renforcement de la résilience face a ses effers en baie de Somme (p. 2202).

Equarrissage
Férat (Frangoise) :
27861 Agriculture et alimentation. Craintes de la profession agricole concernant ['équarissage (p. 2182).

Espace

Guérini (Jean-Noél) :

27803 Enseignement supérieur, recherche et innovation. Devenir du centre national détudes spatia-
les (p. 2192).

2172
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Ftudiants

Guérini (Jean-Noél) :
27804 Enseignement supérieur, recherche et innovation. Difficultés des étudiants infirmiers (p. 2192).

Exploitants agricoles

Rojouan (Bruno) :
27789  Agriculture et alimentation. Stigmatisation de l'activité agricole (p. 2181).

27797 Agriculture et alimentation. Mise en ceuvre effective de la loi visant & protéger la rémunération des
agriculteurs (p. 2181).

F

Faune et flore

Masson (Jean Louis) :
27784  Agriculture et alimentation. Plantation de bambous en limite de parcelle (p. 2180).

Fonction publique territoriale

Longeot (Jean-Frangois) :

27812 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Situation des secrétaires de mairie
et difficultés de recrutement (p. 2184).

Fonctionnaires et agents publics
Bouad (Denis) :

27779 Transformation et fonction publiques. Situation statutaire des agents territoriaux spécialisés des écoles
maternelles (p. 2201).

Fonds de compensation de la TVA (FCTVA)
Hugonet (Jean-Raymond) :

27843 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Réforme d'automatisation du
fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée (p. 2186).

Francais de I’étranger
Bansard (Jean-Pierre) :

27808 Solidarités et santé. Coordination internationale en matiére de retraites obligatoires (p. 2198).
Le Gleut (Ronan) :

27790 Economie, finances et relance. Double imposition de retraités francais vivant en Italie (p. 2188).

Renaud-Garabedian (Evelyne) :

27809 Justice. Validation en France d'une décision de divorce rendue i I'étranger et sa nécessité avant un mariage
en France (p. 2196).

27840 Fconomie, finances et relance. Garantie de [I'Etat aux emprunts consentis aux établissements
denseignement frangais a [étranger (p. 2190).

Fruits et légumes
Guérini (Jean-Noél) :

27801 Solidarités et santé. Substances nocives dans les fruits et légumes (p. 2198).

2173
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G

Gens du voyage
Allizard (Pascal) :

27833 Premier ministre. Tarification applicable aux caravanes dans les aires de grand passage des gens du
voyage (p. 2180).

H

Handicapés (prestations et ressources)
Karoutchi (Roger) :

27811 DPersonnes handicapées. Volte-face sur l'allocation pour adulte handicapé (p. 2197).
Hopitaux
Belin (Bruno) :

27794 Solidarités et santé. Situation des urgences a I'hépital de Montmorillon (p. 2198).

I

Immobilier

Imbert (Corinne) :
27827 Logement. Augmentation de la vente de logements qualifiés de passoires thermiques (p. 2196). 2174

Impéts locaux

Lopez (Vivette) :
27834 Economie, finances et relance. Réforme de la collecte de taxe d’aménagement (p. 2189).

Inflation

Saury (Hugues) :

27839 FEconomie, finances et relance. Dispositifs d'aide aux communes en difficulté face & l'augmentation des
factures de gaz et délectricité (p. 2189).

Insertion

Fernique (Jacques) :

27846  Travail, emploi et insertion. Conséquences de la réforme du parcours d’insertion par lactivité économique
sur les chantiers éducatifs (p. 2205).

Intercommunalité

Masson (Jean Louis) :
27822 Intérieur. Entente constituée entre établissements publics de coopération intercommunale (p. 2194).

Internet
Allizard (Pascal) :

27818 Transition numérique et communications électroniques. Conséquences de la fin du réseau

cuivre (p. 2204).
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Masson (Jean Louis) :

27824 Intérieur. Elus et réseaux sociaux (p. 2194).

Mizzon (Jean-Marie) :

27844 Transition numérique et communications électroniques. Accessibilité au numérique pour tous (p. 2204).

J

Jeunes

Canayer (Agnes) :

27829 Travail, emploi et insertion. Dysfonctionnement du financement du contrat d'engagement jeune dans les
missions locales (p. 2204).

Joseph (Else) :

27815 Jeunesse et engagement. Diminution des séjours collectifs pour la jeunesse et moyens envisagés pour
appuyer ce secteur (p. 2195).

L
Libertés publiques

Masson (Jean Louis) :

27856 Intérieur. Port par des élus locaux de signes a caractére politique lors d’une réunion du conseil de la

collectivité (p. 2195).

Logement
Arnaud (Jean-Michel) :

27852 Logement. Taux de décote des loyers dans le cadre du dispositif « Louer abordable » (p. 2196).

M

Maisons de retraite et foyers logements

Hugonet (Jean-Raymond) :

27810 Fconomie, finances et relance. Fiscalité des établissements d’hébergement pour personnes Adgées

dépendantes (p. 2189).

Matieres premieres

Rojouan (Bruno) :
27798 Agriculture et alimentation. Difficultés lides a la hausse du prix des intrants agricoles (p. 2181).
Médias
Guérini (Jean-Noél) :
27799 Transition numérique et communications électroniques. « Deepfake » (p. 2203).

Médicaments
Belin (Bruno) :

27793 Solidarités et santé. Délivrance des médicaments réservés a lusage hospitalier (p. 2197).

27795  Solidarités et santé. Médicament Tukysa (p. 2198).
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Mort et déces

Sueur (Jean-Pierre) :

27821 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Dispersion aprés crémation des
cendres « en pleine nature » (p. 2185).

N

Nucléaire

Bonhomme (Frangois) :

27830 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Swurclassement de commu-

nes (p. 2185).

O

Organisations internationales

Férat (Frangoise) :

27817 Europe et affaires étrangeres. Statut dobservateur & [assemblée mondiale de la santé pour
Taiwan (p. 2192).

Organismes divers

Bacchi (Jérémy) :

27828 Sports. Bilan nécessaire de l'agence nationale des sports (p. 2200).

P
Partis politiques
Masson (Jean Louis) :
27825 Intérieur. Comptes d’un parti politique en création (p. 2194).
27826 Intérieur. Comptes dun parti politique ayant cessé son activité (p. 2195).

Personnes agées

Mizzon (Jean-Marie) :
27805 Autonomie. Grand-dge et autonomie (p. 2183).

Presse

Burgoa (Laurent) :

27847  Culture. Conséquences du décrer w 2021-1746 du 21 décembre 2021 sur laccés aux aides fiscales et
postales (p. 2188).

Produits agricoles et alimentaires
Brulin (Céline) :

27841 Transition écologique. Affichage environnemental des aliments (p. 2203).
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Produits toxiques

Saury (Hugues) :

27860 Agriculture et alimentation. E/igz'bi/ité du conseil stratégique a l'ntilisation des produits phytosanitaires au
compte professionnel de formation (p. 2182).

Professions et activités sociales
Allizard (Pascal) :

27850 Solidarités et santé. Revalorisations salariales pour les personnels de la filiére socio-éducative (p. 2200).
Psychologie
Gillé (Hervé) :

27848 Solidarités et santé. Dispositif de remboursement des séances en psychothérapie (p. 2199).

Q

Questions parlementaires

Masson (Jean Louis) :

27859 Premier ministre. Désinvolture du Gouvernement en matiére de réponses aux questions écrites des
sénateurs (p. 2180).

R

Retraite
Belin (Bruno) :

27796 Retraites et santé au travail. Volontaires service long (p. 2197).

Retraites agricoles
Darnaud (Mathieu) :

27807 Agriculture et alimentation. Majoration de la pension des retraités agricoles ayant élevé au moins trois
enfants (p. 2181).

S

Santé publique
Allizard (Pascal) :

27820 Solidarités et santé. Avenir du systéme de santé et du secteur médico-social (p. 2199).

Sécurité alimentaire

Férat (Frangoise) :
27862  Europe et affaires étrangeres. Impacts de la guerre sur la sécurité alimentaire en Afrique (p. 2193).
27863 Europe et affaires étrangeres. Développement de la famine au Yémen (p. 2193).

Stations thermales, climatiques et de tourisme
Belin (Bruno) :

27842 Tourisme, Francais de I'étranger et francophonie, petites et moyennes entreprises. Plan de soutien et de
développement des stations thermales (p. 2201).
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Subventions

Masson (Jean Louis) :

27786 Intérieur. Conséquence de la loi n° 2022-217 du 21 février 2022 sur la notion de prise illégale d’intérér
lors du vote d'une délibération (p. 2193).

T

Tourisme rural

Masson (Jean Louis) :

27854 Solidarités et santé. Chambres d’héte et eau potable (p. 2200).

Traitements et indemnités
Pellevat (Cyril) :

27838 Transformation et fonction publiques. Régime indemnitaire applicable aux agents de la police
municipale et aux professeurs et assistants d enseignement artistique (p. 2202).

Travail (durée du)

Masson (Jean Louis) :

27823 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Temps de travail des agents
intervenant dans le cadre d'activités scolaires ou périscolaires (p. 2185).

v
Villes

Masson (Jean Louis) :

27857 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Programme « petites villes de
demain » (p. 2187).

Violence
Vallet (Mickaél) :

27781 Egalité femmes-hommes, diversité et égalité des chances. Difficultés des femmes victimes de violences
conjugales & bénéficier en temps utile d'un logement social (p. 2191).

Voirie
Masson (Jean Louis) :

27787 Intérieur. Régles applicables & 'entretien des usoirs en Moselle (p. 2193).
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Questions orales

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT
(APPLICATION DES ARTICLES 76 A 77 DU REGLEMENT)

Revalorisation du métier de secrétaire de mairie

2167. - 28 avril 2022. - M. Jean-Francois Longeot attire I'attention de M. le ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur les grandes difficultés rencontrées par les
collectivités de petites tailles avec la complexité des tiches administratives et le manque de moyens en personnel
dans les services décentralisés de I'Etat. Ces collectivités peinent 4 recruter des agents qualifiés et formés, ce métier
manquant d’attractivité. Cest pourquoi il lui demande quelle réflexion compte engager rapidement le
Gouvernement pour la revalorisation de ce métier important pour le bon fonctionnement des communes.

Difficultés rencontrées par des associations en matiére d éligibilité aux subventions pour des projets de
location en meublé

2168. - 28 avril 2022. - Mme Corinne Imbert attire 'attention de Mme la ministre déléguée auprés de la
ministre de la transition écologique, chargée du logement, concernant les difficultés rencontrées par des
associations en matiere d’éligibilité aux subventions pour des projets de location en meublé. Dans le département
de la Charente-Maritime, la paroisse de Surgeres dispose d’un patrimoine conséquent. Afin de valoriser ce
patrimoine, les membres de la paroisse ont pour projet de réaménager le bati existant en 6 chambres pour
étudiants ou apprentis en colocation. Ce projet permettrait de répondre aux difficultés rencontrées par les jeunes
en matiére d’acces au logement et de valoriser des batiments existants. Malheureusement, les diverses subventions
et primes de rénovation ont été refusées pour ce projet, aux motifs que ces chambres seraient louées en meublé et
que la paroisse de Surgeres possede le statut de personne morale. La législation actuelle place donc sur le méme
plan ce projet et un logement ayant vocation a étre loué de maniére saisonniére et spéculative. Dans un contexte de
manque de logements croissant, il apparait essentiel de valoriser ce type de projet, afin de permettre aux jeunes
adultes de pouvoir se loger décemment et ainsi accélérer leur entrée dans la vie active. Aussi lui demande-t-elle si le
Gouvernement entend assouplir la [égislation sur ce sujet afin de permettre le développement de projets similaires
a celui proposé par la paroisse de Surgeres.
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1. Questions écrites

PREMIER MINISTRE

Tarification applicable aux caravanes dans les aires de grand passage des gens du voyage

27833. - 28 avril 2022. - M. Pascal Allizard attire I'attention de M. le Premier ministre & propos de la
tarification applicable aux caravanes dans les aires de grand passage des gens du voyage. Il rappelle que le décret
n°2019-171 du 5 mars 2019 relatif aux aires de grand passage prévoit, dans son article 5, que « le droit d’usage et
la tarification des prestations sont calculés par caravane double essieu ». Cette disposition restrictive pose probléeme
aux collectivités territoriales compétentes, compte tenu des évolutions des usages et des matériels. Le Calvados est
I'un des premiers départements pour l'accueil estival des gens du voyage. Un groupe de travail piloté par les
services de I'Etat y ceuvre 4 une harmonisation des tarifs par caravane et par semaine, quel que soit le type de
caravane. Or il est généralement constaté que moins de la moitié des caravanes ont un double essieu et que les
caravanes simple essieu possédent désormais des dimensions trés importantes. L’article 5 du décret suscité fait
donc en Iétat obstacle A une tarification des caravanes simple essieu que les élus appellent de leurs veeux. Par
conséquent, il souhaite savoir si le Gouvernement entend modifier le décret du 5 mars 2019 afin de permettre une
tarification des caravanes simple essieu et de rétablir I'équité entre les caravanes de taille comparable qui occupent
ces aires.

Désinvolture du Gouvernement en matiére de réponses aux questions écrites des sénateurs

27859. - 28 avril 2022. - M. Jean Louis Masson rappelle & M. le Premier ministre les termes de sa question
n°26751 posée le 17/02/2022 sous le titre : "Désinvolture du Gouvernement en matiére de réponses aux questions
écrites des sénateurs”, qui n’a pas obtenu de réponse a ce jour. Il s’étonne tout particulierement de ce retard
important et il souhaiterait qu’il lui indique les raisons d’une telle carence.

AGRICULTURE ET ALIMENTATION

Plantation de bambous en limite de parcelle

27784. - 28 avril 2022. - M. Jean Louis Masson attire 'attention de M. le ministre de Pagriculture et de
'alimentation sur les distances & respecter pour les plantations en limite de parcelle. Certains propriétaires ont
notamment pris I’habitude de planter des bambous le long de cette limite. Or ces plantes sont trés envahissantes et
se propagent notamment par leurs rhizomes. De ce fait, le propriétaire de la parcelle voisine subit un préjudice. Il
lui demande qui, dans ce cas, est tenu de payer le colit des travaux nécessaires a 'éradication des rhizomes qui se
sont propagés sous la parcelle voisine.

Difficultés au sein de la filiére porcine

27788. - 28 avril 2022. - M. Bruno Rojouan attire I'attention de M. le ministre de Iagriculture et de
'alimentation concernant les difficultés que rencontre la filiere porcine. En cette période troublée par la crise
sanitaire, la guerre en Ukraine et I'augmentation drastique des prix, les éleveurs, notamment les éleveurs de la
filiere porcine, font partie des principaux domaines d’activité touchés par ces événements. Comme le souligne la
chambre d’agriculture du département de I’Allier, « le secteur porcin fait actuellement les frais des décisions
commerciales chinoises. En effet apres avoir importé pendant 3 ans d’énormes quantités de pore, la Chine a
subitement stoppé ses achats, provoquant un engorgement du marché européen et un effondrement des prix
depuis juin2021 conduisant a des pertes financi¢res importantes pour les producteurs, voire des cessations
d’activité pour cause financiére ». Face 4 cette situation, les élevages perdent toute leur rentabilité alors que depuis
10 ans les producteurs investissent dans les normes de bien-étre animal ainsi que dans la biosécurité sans produit
supplémentaire. Bien que I'Etat ait mis en place un dispositif national de soutien aux élevages porcins pour aider
les producteurs de porcs a résister a leurs pertes et & 'augmentation des charges, ce dispositif ne constitue qu'un
plan d’aide financi¢re et non pas un véritable plan de sauvegarde. Ainsi, il souhaite savoir quelles dispositions le
Gouvernement compte mettre en place afin de redresser durablement la situation de la filiere porcine.
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Stigmatisation de l'activité agricole

27789. - 28 avril 2022. - M. Bruno Rojouan attire I'attention de M. le ministre de Iagriculture et de
'alimentation sur la stigmatisation de Iactivité agricole. Depuis des millénaires, I'agriculture nourrit et préserve
I’humanité. Bien que beaucoup aient tendance a oublier le rdle majeur des agriculteurs, ceux-ci ne restent pas
moins un pilier fondamental de la civilisation humaine. L’activité agricole porte en elle bien d’autres vertus
puisque celle-ci est notamment génératrice de valeur économique et créatrice d’emploi. De plus, en veillant a la
qualité de I'alimentation de la population, I'agriculture a un impact direct sur la santé des francais. Cependant,
malgré la place importante de cette activité au sein de notre société, la profession d’agriculteur fait 'objet d’une
stigmatisation trés importante. Comme le met tres bien en évidence la chambre d’agriculture du département de
I’Allier, les agriculteurs doivent faire face a un grand nombre d’actes de malveillance tels que « [I'] intrusion dans
les élevages, [les] violences envers [ceux qui pratiquent] des traitements sur leurs cultures, [la] destruction
d’installations d’irrigation, etc... ». En cette période de crise environnementale, les tensions entre activistes et
agriculteurs ne font que s’accroitre, rendant ainsi plus difficile qu’elle ne Iétait déja P'activité d’agriculteur. Cette
situation engendre un climat d’insécurité trés inquiétant pour la profession, décourageant méme dans de
nombreux cas les jeunes désireux de poursuivre lactivité de leurs parents. Ainsi, il souhaite savoir quelles
dispositions le Gouvernement compte mettre en place afin de lutter contre la stigmatisation croissante de I'activité
agricole.

Mise en aeuvre effective de la loi visant a protéger la rémunération des agriculteurs

27797. - 28 avril 2022. - M. Bruno Rojouan attire I'attention de M. le ministre de Iagriculture et de
I'alimentation sur les légitimes inquiétudes de la chambre d’agriculture de IAllier concernant les disponibilités et
les tarifs des moyens de production des denrées agricoles. En effet, on constate une augmentation de 20 % sur 1 an
de I'indice des prix d’achat des moyens de production agricole (IPAMPA). Cette évolution a pour conséquence la
hausse des cofits de production pour les professionnels agricoles. Le 18 octobre 2021, la loi n°2021-1357 (dite loi
Egalim 2) est promulguée pour protéger et garantir une juste rémunération des agriculteurs. Cependant, dans ce
contexte de crises successives (économique, climatique, internationale et réglementaire), les entreprises agricoles
peinent a garder une exploitation rentable. Il est donc important de réagir pour maintenir le niveau de prix des
productions agricoles. Ainsi, il souhaite savoir quelles dispositions le Gouvernement compte mettre en place afin
de préserver et assurer le maintien économique et financier des productions agricoles.

Difficultés lides a la hausse du prix des intrants agricoles

27798. - 28 avril 2022. - M. Bruno Rojouan attire l'attention de M. le ministre de Iagriculture et de
'alimentation sur les difficultés liées a la hausse du prix des intrants agricoles en France. La chambre d’agriculture
du département de I'Allier constate « plus de dix-huit mois de hausses consécutives du prix des intrants. En
septembre 2021, le prix des engrais et amendements enregistrait une hausse de 40 % par rapport a
septembre 2020, et cette tendance s’est encore amplifiée en fin d’année. [...] Le prix de I'énergie et dérivés
était également en nette hausse entre 2020 et 2021, dans ce contexte de reprise de 'économie mondiale, le prix des
aliments pour animaux avait flambé de 13 % sur un an avec des tarifs élevés pour les céréales et oléagineux et que,
en résumé, C’est le prix de 'ensemble des intrants : énergie, engrais, aliments, produits phytosanitaires, semences,
etc... qui était en forte augmentation de 13 % sur un an, faisant un douzi¢éme mois de hausse consécutive ». Ces
derniéres années sont marquées par la crise sanitaire, les enjeux environnementaux et la guerre en Ukraine. Cette
période, jusqu’alors inédite, favorise considérablement, et de maniére trés inquiétante, la hausse des prix et
notamment celle des intrants agricoles qui deviennent une charge tres lourde pour les exploitants agricoles. Face
aux difficultés qu’engendre 'augmentation des prix en question, il souhaite savoir quelles dispositions le
Gouvernement compte mettre en place afin de sécuriser et permettre la réduction du cofit des intrants agricoles.

Majoration de la pension des retraités agricoles ayant élevé au moins trois enfants

27807. - 28 avril 2022. - M. Mathieu Darnaud attire 'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur la majoration forfaitaire de 10 % de la pension des retraités agricoles pour ceux ayant élevé au
moins trois enfants. Depuis le 1* novembre 2021, la loi du 3 juillet 2020 visant a assurer la revalorisation des
pensions de retraite agricoles permet de garantir un niveau minimum de pension 4 1035 € représentant 85 % du
salaire minimum interprofessionnel de croissance (smic) net agricole (contre 913 € auparavant). Bien que cette loi
permette d’augmenter d’environ 100 € par mois les pensions de retraites d’un peu plus de 208 000 agriculteurs
aux revenus modestes, il semble que la majoration de 10 % accordée aux agriculteurs qui ont élevé au moins trois
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enfants ne soit pas applicable 2 ce nouveau plafond. Il demande au Gouvernement s’il entend rectifier les
modalités d’application de cette majoration forfaitaire afin que les retraités agricoles parents de familles
nombreuses puissent bénéficier de ce complément de pension.

Report de la directive pour une utilisation durable des pesticides

27831. - 28 avril 2022. - Mme Marie-Claude Varaillas attire 'attention de M. le ministre de 'agriculture et de
'alimentation sur le report de la révision de la directive pour une utilisation durable des pesticides (Sustainable
Use of pesticide Directive, SUD). Depuis 2009, cette directive vise a réduire les risques et les incidences de
lutilisation des pesticides sur la santé humaine et sur Ienvironnement dans les pays membres de I'Union
européenne. La directive SUD devait étre révisée le 23 mars 2022 afin d’accélérer les efforts et d’approfondir les
objectifs initiaux, notamment par la réduction de 50 % des risques et de l'utilisation des pesticides d’ici 2030.
L’annonce du report de la révision de cette directive a une date aujourd’hui inconnue inquicte les associations et
les organismes qui luttent contre l'utilisation des pesticides et qui craignent que ce report masque un
affaiblissement des objectifs initiaux. Elle lui demande donc si le Gouvernement entend rester pleinement attentif
a I'évolution des ambitions portées par la directive pour limiter I'usage des produits phytosanitaires.

Projet de révision de la directive européenne relative aux émissions industrielles

27832. - 28 avril 2022. - Mme Marie-Claude Varaillas attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur le projet de révision de la directive européenne relative aux émissions industrielles (Industrial
Emission Directive, IED). Dans le cadre de I'European Green Deal (pacte vert pour 'Europe), la Commission
européenne a présenté le 5 avril 2022 son projet de révision de la directive IED, qui prévoit d’élargir le champ
d’application de la directive a tous les élevages et d’abaisser le seuil des élevages concernés a 150 unités de gros
bétail (UGB). Cette révision reviendrait 2 imposer le méme texte d’encadrement des émissions polluantes et les
mémes contraintes aux élevages familiaux, qui s’appuient sur de grandes surfaces herbageres, qu’aux fermes-usines.
L’élargissement de cette directive met en danger le modéle méme de I'élevage paysan, notamment de I'élevage
familial bovin, alors que les syst¢mes herbagers générent des effets reconnus sur la biodiversité et que les urgences
environnementales nous invitent justement & revoir le modele de production intensive. Par conséquent, elle lui
demande si le Gouvernement entend saisir le Parlement européen et le Conseil européen afin que ce projet de
révision de la directive IED ne pénalise pas les élevages familiaux frangais non intensifs.

E[igz’bz’lité du conseil stratégique & l'utilisation des produits phytosanitaires au compte professionnel de
formation

27860. - 28 avril 2022. - M. Hugues Saury attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur la non-éligibilité au compte professionnel de formation (CPF) des sessions de conseil
stratégique a l'utilisation des produits phytosanitaires. Prise sur le fondement de la loi n°2018-938 dite Egalim du
30 octobre 2018, I'ordonnance n°2019-361 du 24 avril 2019 oblige chaque exploitation agricole a justifier le suivi
de deux formations a l'utilisation de produits phytosanitaires par intervalle de cinq ans. En vigueur depuis le
1 janvier 2021, cette obligation reste 4 la charge des agriculteurs qui doivent également financer sur leurs fonds
propres le test préalable a la délivrance du Certiphyto exigé pour toute personne qui manipule, applique, conseille
ou met en vente des produits phytosanitaires. Alors que les fruits de ces exigences imposés a certains bénéficient a
I'ensemble des consommateurs, et plus largement encore au vivant, il lui demande si le Gouvernement prévoit de
rendre éligibles au CPF les conseils stratégiques a I'utilisation des produits phytosanitaires.

Craintes de la profession agricole concernant I'équarissage

27861. - 28 avril 2022. - Mme Frangoise Férat interroge M. le ministre de I'agriculture et de 'alimentation
quant a la crainte de la profession agricole au sujet de la pérennité des filieres d’équarrissage. Les représentants de la
profession agricole s’inqui¢tent de la fragilité du maillage territorial des entreprises d’équarrissage qui peinent a
absorber les volailles victimes de la grippe aviaire. En effet, certaines usines sont aujourd’hui saturées quand
d’autres se voient retirer leur principal marché de collecte. Ils s’appuient sur le cas précis d’'une entreprise, créée
dans le Massif Central il y a plus de 40 ans par la profession agricole, dont le retrait de son principal fournisseur
« met en danger I'avenir de 'entreprise, des 40 emplois associés et des dizaines d’emplois indirects chez les sous-
traitants et les laboratoires d’analyse ». Ils appellent au maintien d’entreprises d’équarrissage réparties sur
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I'ensemble des territoires, qu’ils soient & forte densité comme 2 faible densité, en plaine ou en zone de montagne.
Elle lui demande quelle est 'action du Gouvernement pour le maintien de ces équipements professionnels de
proximité.

Spéculation sur les matiéres premiéres agricoles

27864. - 28 avril 2022. - Mme Marie-Claude Varaillas attire attention de M. le ministre de Pagriculture et de
'alimentation sur la spéculation sur les mati¢res premiéres agricoles dans un contexte d’inflation et d’aggravation
de l'offre internationale due a la guerre en Ukraine. L'inflation, notamment des mati¢res premiéres agricoles mais
aussi de I'énergie, qui précédait 'invasion russe, avait déja fortement pesé sur les négociations entre producteurs,
industriels et transformateurs, et s’était traduite par une augmentation des prix des produits alimentaires de 3 %,
une premiere depuis huit ans. En conséquence, le Premier ministre a actionné le 16 mars 2022 les « clauses de
renégociations » prévue par la loi n°2021-1357 du 18 octobre 2021 visant 4 protéger la rémunération des
agriculteurs. Si des ajustements en mati¢re de prix sont effectivement nécessaires, I'Ukraine et la Russie étant deux
des principaux producteurs de mati¢res premicres agricoles, la guerre a provoqué une déstabilisation du marché
international de celles-ci qui s’ajoute a l'inflation existante. Une spéculation se met déja en place sur le blé
Ukrainien et Russe non encore sorti de terre, sur des céréales non encore plantées. Ce déreglement des prix a
Iexport est de nature a tirer les prix domestiques a la hausse, en agitant le spectre d’une pénurie, alors qu’elle
concerne principalement, pour la France, des marchés d’exportations. Cette spéculation s’ajoute a la hausse des
prix de I'énergie et du cofit des engrais. C'est pourquoi elle lui demande la mise en place d’'un encadrement des
prix des matiéres premieres agricoles, d’une interdiction de spéculer sur ces mémes céréales et un strict
encadrement de la méthanisation avec interdiction d’utiliser la mati¢re noble. Elle lui demande également quelles
actions le Gouvernement prévoit au niveau communautaire afin que des mesures soient prises pour protéger
agriculteurs et consommateurs européens, et celles que le Gouvernement compte mettre en place pour éviter que
les éleveurs et consommateurs frangais payent les prix des sanctions imposées a la Russie.

AUTONOMIE

Grand-dge et autonomie

27805. - 28 avril 2022. - M. Jean-Marie Mizzon interroge Mme la ministre déléguée aupres du ministre des
solidarités et de la santé, chargée de 'autonomie sur la mise en place de mesures garantissant I'autonomie des
personnes agées. Le chantier est d’envergure puisque, en 2030, la France comptera 21 millions de retraités de plus
de 60 ans. Pourtant, alors que la société de la longévité s’installe dans nos territoires, le pays manque d’ores et déja
de gériatres tant la spécialité, avant-derniere dans le choix des étudiants en médecine de 3e cycle, attire peu. Quant
aux métiers d’accompagnants 2 domicile, plus de 800 000 emplois devront étre créés a I'horizon 2030. Par
conséquent, cette situation, inédite en France, demande, dans le cadre de l'adaptation de la société au
vieillissement, de repenser une politique du grand-ige qui prenne en compte les évolutions de notre temps
notamment pour ce qui est de 'autonomie. Pour ce faire, 2 défaut d’une grande loi autonomie, une action
publique anticipatrice, et non en réponse a 'immédiat, doit impérativement s’organiser dans les meilleurs délais.
Concretement, c’est 'ensemble de 'environnement quotidien des séniors qu’il faut repenser. Dans cette optique,
parallelement aux habitats intermédiaires, résidences autonomie, résidences intergénérationnelles et autres lieux
d’accueil et de soins, il convient de permettre le maintien a domicile car c’est le souhait le plus souvent exprimé :
rester chez soi le plus longtemps possible. Cest réalisable, notamment grice a des aides a I'habitat pour un
logement adapté et le développement de services d’aides & domicile. Encore faut-il que cela se passe dans de bonnes
conditions et que tout ne repose pas uniquement sur des proches-aidants. Pour cela, ce sont des personnes
compétentes - auxiliaires de vie, soignants - formées aux métiers du grand-ige, qui doivent prioritairement
intervenir. Or, aujourd’hui, le profil des salariés employés a domicile est principalement celui de personnes en
reconversion en 2¢me partie de carriére ou de jeunes retraités ayant besoin d’un complément de revenu. Tous
n’ont pas forcément suivi une formation adéquate dans cette spécialité si particuliere alors que dans le méme
temps, ce secteur peut étre attractif pour les jeunes salariés qui souhaitent travailler au plus pres des territoires dans
des métiers qui font sens. Cest pourquoi le secteur s’est ouvert a I'apprentissage qui peut, comme dans bien
d’autres disciplines, susciter des vocations et faciliter 'acces & une profession choisie en connaissance de cause et
non subie. Aussi, afin de pouvoir mieux jauger I'intérét de cette initiative, il lui demande si elle peut, dés a présent,
dresser un premier bilan de cette politique de l'apprentissage dans les métiers du grand-ige, garantie de
I'autonomie de nos ainés.
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COHESION DES TERRITOIRES ET RELATIONS AVEC LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Difficultés croissantes des territoires ruraux

27778. - 28 avril 2022. - M. Jean-Marie Mizzon interroge M. le ministre de la cohésion des territoires et des
relations avec les collectivités territoriales sur les difficultés croissantes des territoires ruraux. L’égalité républicaine
y est manifestement rompue et il convient, dans un souci de cohésion nationale, de la rétablir. A Iheure actuelle,
deux mondes cohabitent effectivement de loin en loin du fait de modes de vie radicalement différents. Les
défaillances de I'Etat, dans de nombreux domaines, expliquent en partie cette situation. Pour I'essentiel, les uns
sont effectivement hyper connectés tandis que les autres sont a peine raccordés. Les soins sont aisément accessibles
aux premiers alors que les seconds sont confrontés a de véritables déserts médicaux. Enfin, les petits écoliers des
grandes villes ne risquent pas de trouver des écoles fermées a la rentrée des classes comme cela devient si fréquent
dans de nombreux villages. Tout cela provoque manifestement une rupture d’égalité qui n’est pas tolérable au
regard de notre pacte républicain et n’est pas acceptable pour notre nation qui n’est autre, pour reprendre la
définition d’Ernest Renan - la plus communément admise - qu’une communauté de personnes unies par le désir
de vivre ensemble, sous les mémes lois, les mémes moeeurs et les mémes institutions. Pourtant, la France est le
deuxi¢me pays le plus rural d’Europe. Cette ruralité, trés ancienne, continue d’ailleurs & perdurer puisque, & 'aube
du XXle si¢cle, un Frangais sur trois est rural et chaque citadin possede, dans sa généalogie, des ancétres issus de
territoires ruraux. Et, par un renversement de situation et pour différentes raisons, de plus en plus d’urbains
songent et souhaitent s’installer a4 la campagne. Ils sont cependant freinés dans leur élan par de nombreux
obstacles. L’isolement, I'éloignement des services publics, la dévitalisation des centres-bourgs ou encore le
vieillissement de la population sont, en effet, autant de difficultés spécifiques qui caractérisent les zones rurales et
provoquent une fracture territoriale manifeste. Aussi, et parce que le constat est terrible, il lui demande s’il entend
prendre des mesures fortes pour pallier les défaillances de I'Etat, surtout en matiére d’égalité, afin rendre nos
territoires ruraux attractifs et faciles et agréables a vivre.

Situation des secrétaires de mairie et difficultés de recrutement

27812. - 28 avril 2022. - M. Jean-Frangois Longeot attire I'attention de M. le ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur la situation des secrétaires de mairie et les
difficultés de recrutement. En effet, si le role des secrétaires de mairies est primordial a 'accompagnement des élus
notamment en milieu rural, il devient de plus en plus difficile pour les collectivités de recruter des secrétaires
formées. La fonction a fortement évolué ces dernié¢res années demandant toujours davantage de compétences et de
disponibilité afin de répondre aux nombreuses sollicitations de I'Etat et de la collectivité. L’attractivité de ce type
de poste est a revoir car les conditions de rémunérations sont insuffisantes. Il est donc nécessaire et urgent d’offrir
aux collectivités les moyens nécessaires pour leur permettre de disposer d’agents performants car formés pour
répondre & la multiplicité des missions confiées. Aussi, il lui demande si des formations de longues durées sont
prévues par le Gouvernement afin de répondre aux attentes des collectivités envers leurs secrétaires de mairie et si
la revalorisation de ce métier est envisagée rapidement.

Gestion des boues des stations d épuration

27816. - 28 avril 2022. - Mme Céline Brulin attire 'attention de M. le ministre de la cohésion des territoires et
des relations avec les collectivités territoriales sur la gestion des boues des stations d’épuration par les collectivités
gestionnaires de la compétence assainissement. Plusieurs évolutions réglementaires sont intervenues ces derniers
mois avec les lois n°2018-938 du 30 octobre 2018 pour 'équilibre des relations commerciales dans le secteur
agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible a tous (par son article 95) et n°2020-105 du
10 février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et a 'économie circulaire (par son article 86), ainsi que par
P'ordonnance n°2020-920 du 29 juillet 2020 relative 4 la prévention et 4 la gestion des déchets. Ces modifications
se sont cumulées aux effets de la crise sanitaire de la covid-19, complexifiant d’autant la question de 'hygiénisation
des boues. Depuis mars 2020, les conditions d’épandage de ces boues ont été modifiées pour limiter les risques de
transmission du virus. Les collectivités et les intercommunalités doivent ainsi « hygiéniser » les boues d’épuration,
pour réduire la présence des micro-organismes pathogeénes (bactéries, virus et parasites). Le décret pour la
réglementation sur les matiéres fertilisantes a augmenté I'inquiétude des acteurs en la mati¢re puisqu’il a tout
simplement interdit I'épandage des boues des stations d’épuration. Tout porte & penser que ces décisions ne
tiennent absolument pas compte de la difficulté et de la capacité des collectivités territoriales a adapter leurs
installations pour répondre aux enjeux de la mise en conformité des boues d’épuration et de 'adaptation des
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systémes de traitement. 70 % des boues de stations d’épuration sont actuellement épandues en agriculture pour
fertiliser les sols, ce qui reste le procédé le plus vertueux, durable et économique, ce qui n’est plus possible
aujourd’hui. Les collectivités doivent donc faire face & un important surcofit de traitement généré par les
modifications & mettre en ceuvre. Certes, les agences de I'eau ont mis en place un dispositif exceptionnel d’aide
financi¢re dans le cadre du plan de relance, pour accompagner les collectivités dans la gestion de leurs boues
(stockage, transport, traitement) pendant cette période épidémique. Mais le montant reste faible, au regard des
enveloppes budgétaires allouées par les collectivités a I'assainissement, et n’est affecté que pour les années 2021 et
2022. Cest pourquoi, face & 'impact financier de I'évolution réglementaire, elle lui demande si le Gouvernement
entend desserrer I'étau de la gestion des boues des stations d’épuration mis en place lors du Covid-19. Elle souhaite
également connaitre les dispositions envisagées pour accompagner financiérement et techniquement les
collectivités et les intercommunalités dans la mise en conformité de la gestion de ces boues.

Dispersion aprés crémation des cendres « en pleine nature »

27821. - 28 avril 2022. - M. Jean-Pierre Sueur appelle I'attention de M. le ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur différentes questions relatives a I'application de
Particle L. 2223-18-2 du code général des collectivités territoriales qui dispose qu’aprés crémation les cendres du
défunt peuvent étre dispersées « en pleine nature », la seule restriction étant que cette dispersion n’ait pas lieu « sur
les voies publiques ». Il se trouve en effet que des personnes souhaitant que cette dispersion ait lieu dans un jardin
leur appartenant, s’agissant d’elles-mémes ou d’une personne proche, se sont vu opposer le fait qu'une telle
dispersion serait impossible dans un jardin, alors qu’elle le serait dans un parc d’une plus grande dimension par
exemple. Or, il ne lui apparait pas, sauf erreur de sa part, qu’une telle distinction selon la nature, voire les
dimensions, d’un « espace naturel » puisse trouver un fondement sur la base d’un texte législatif ou réglementaire.
Il lui demande de bien vouloir confirmer que tel est bien le cas. Il ressort, en outre, des termes de la loi que I'espace
ou a lieu la dispersion peut étre public ou privé. Dans ce dernier cas, I'accord du propriétaire doit logiquement étre
requis. Par ailleurs, le lieu de cette dispersion doit étre rendu public ou,  tout le moins, doit pouvoir étre connu
des descendants du défunt. C’est pourquoi le législateur a prévu que le lieu ot a eu lieu la dispersion doit étre
déclaré a la commune de naissance du défunt. Comme en témoignent les travaux parlementaires, cette obligation a
été inscrite dans la loi afin de permettre aux descendants du défunt — ou éventuellement a toute autre personne —
d’avoir la possibilité de se rendre sur le lieu de la dispersion pour s’y recueillir. En conséquence, I'autorisation
donnée par le propriétaire d’un espace privé pour qu’une dispersion ait lieu au sein de cet espace doit logiquement
entrainer une servitude permettant 'acces des personnes précitées, ou d’une partie d’entre elles, dans ce lieu. Il lui
demande de bien vouloir le tenir informé de la nature de cette servitude, des personnes auxquelles elle s’applique
et, le cas échéant, de la durée durant laquelle elle est susceptible de s’appliquer, si tant est qu’il est, ou serait,
pertinent de fixer une telle limite temporelle.

Temps de travail des agents intervenant dans le cadre d’activités scolaires ou périscolaires

27823. - 28 avril 2022. - M. Jean Louis Masson attire 'attention de M. le ministre de la cohésion des territoires
et des relations avec les collectivités territoriales sur la difficulté, pour les collectivités territoriales de concilier sur
I'année d’une part, le temps de travail des agents intervenant dans le cadre d’activités scolaires ou périscolaires avec
des périodes creuses et avec d’autre part la garantie d’'une rémunération constante de 'agent tout au long de
I'année, y compris pendant les périodes de faible activité. Il lui demande s’il serait possible d’améliorer les
modalités de gestion de la durée annuelle du temps de travail des agents intervenant dans le cadre d’activités
scolaires et périscolaires.

Surclassement de communes

27830. - 28 avril 2022. - M. Francois Bonhomme attire 'attention de M. le ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur la situation des communes hébergeant un centre
nucléaire de production d’électricité (CNPE), qui ont la charge de missions particuliéres découlant de I'activité de
leur centrale. Celles-ci doivent gérer I'afflux de population et de travailleurs par la construction et la gestion de
batiments et infrastructures publiques adaptés, étre en mesure de supporter dans des conditions de sécurité
maximale les flux routiers, le stationnement tout en assurant au mieux la gestion des risques. L’ensemble de ces
missions nécessite des moyens en termes d’ingénierie, de ressources humaines et de temps de mobilisation des élus,
parfois dans des communes de faible importance. Les dispositions de la loi n°2015-991 du 7 a0t 2015 portant
nouvelle organisation territoriale de la République (dite loi NOTRe) prévoient le surclassement des communes
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touristiques, stations balnéaires classées et communes dotées de quartiers prioritaires de la politique de la ville,
donnant aux élus les moyens de conduire une politique de développement local plus adaptée. Donner la possibilité
d’un surclassement aux communes si¢ges d’un centre nucléaire de production d’électricité leur donnerait acces a
des moyens auxquels elles aspirent pour une meilleure gestion de leur collectivité, tels que le recrutement d’un
directeur général des services plutot que d’un secrétaire de mairie, une enveloppe indemnitaire plus conséquente
pour davantage de conseillers délégués, davantage de représentation d’élus au sein de I'assemblée communautaire.
Les élus de ces communes sont exposés a des sujétions et responsabilités supplémentaires par rapport a des
communes de taille comparable. C’est pourquoi il lui demande s’il envisage de permettre aux communes
hébergeant un CNPE de bénéficier d’un classement dans une strate de population supérieure a celle enregistrée par
Iinstitut national de la statistique et des études économiques (INSEE).

Conséquences de la hausse du prix de I'énergie sur les régies d'eau et dassainissement

27836. - 28 avril 2022. - Mme Else Joseph interroge M. le ministre de la cohésion des territoires et des
relations avec les collectivités territoriales sur les conséquences de la hausse des prix de I'énergie sur le service
public de I'eau et de I'assainissement, que ce soit directement ou indirectement. En effet, la forte augmentation des
prix de I'énergie souleve de véritables craintes concernant les régies d’eau et d’assainissement, qui ne peuvent au
final que fragiliser les compétences des communes et des établissements publics de coopération intercommunale.
Tout d’abord, les réseaux risquent de devoir supporter des factures d’électricité colteuses, ce qui compromet leur
exploitation en raison de charges élevées. Ainsi, certains opérateurs redoutent une multiplication par deux de la
facture d’électricité. Il y a aussi les conséquences de 'augmentation du prix de I'énergie sur celui des produits
achetés par les collectivités locales. On constate en effet la situation délicate de certains produits destinés a rendre
'eau potable et a I'assainir. Cela touche, par exemple, certaines matiéres, comme les charbons actifs, et cela affecte
aussi des produits industriels & linstar des tuyaux ou des pompes. Outre ces tensions constatées sur
I'approvisionnement de certains produits ou matiéres, on remarque également que certains produits subissent des
colits de fabrication, comme ce qui a pu étre observé récemment pour la chaux, alors qu’ils ne subissent pas de
problémes d’approvisionnement. La hausse des prix de I'énergie compromet ainsi la production de chaux et risque
de conduire A une situation d’indisponibilité de ce produit. Or, sans cette fabrication de chaux, certaines régies
seront fragilisées car elles ne pourront alors plus se fournir. Cette hausse des prix des produits est donc inquiétante,
car il est impossible de se passer localement de la potabilisation et de l'assainissement. Ainsi, on congoit
difficilement de limiter I'accés a I'eau potable des habitants. Or, a défaut d’interrompre ces services, on risque
d’augmenter les budgets des services avec des options tout aussi insatisfaisantes 'une que I'autre : la diminution
des investissements dans les régies ou la hausse des prix acquittés par les habitants. Alors méme que 'on érige I'eau
en bien universel, il serait finalement paradoxal qu’elle devienne un bien particuli¢rement coliteux, assimilable a
celui d’'un produit de luxe. Comment I'accés a tous peut-il étre concilié avec le constat de prix exorbitants qui
pénaliseront surtout les ménages les plus fragiles ? Elle lui demande donc ce que le Gouvernement envisage au
niveau des mesures, mais surtout s’il prévoit des solutions dont certaines ont été demandées par les acteurs locaux :
mise en place d’'un « bouclier tarifaire » pour les collectivités, reconnaissance de I'eau et de Iassainissement dans la
liste des services prioritaires ou assouplissement de certaines régles relatives au stockage de certains produits. Or, a
ce jour, les mesures nécessaires n’ont pas été prises. Pourtant, il y va de la continuité de nos services publics et aussi
de la libre administration de nos collectivités locales, fragilisées dans 'exercice d’une partie de leurs compétences
essentielles.

Réforme d automatisation du fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée

27843, - 28 avril 2022. - M. Jean-Raymond Hugonet attire I'attention de M. le ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales au sujet de I'entrée en vigueur de la réforme
d’automatisation du fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA). En effet, parmi ces
évolutions, nous pouvons constater que certaines dépenses comme 'aménagement des espaces ne sont plus
éligibles depuis le 1¢ janvier 2021. Cette nouvelle mesure porte préjudice 4 de nombreuses communes et va a
I'encontre du soutien a I'investissement local, lequel est d’autant plus important dans le contexte de relance
économique. Concrétement, cette mesure aura de lourdes conséquences pour les communes. Clest le cas pour la
commune de Saint-Michel-sur-Orge, située en Essonne, qui comptait sur la FCTVA pour financer son plan
annuel d’investissement qui prévoit des dépenses en maticre de sport et de développement durable comme la
construction d’une salle de gymnastique, 'aménagement se sentes piétonnes, la création de jardins familiaux.
Ainsi, cette réforme présentée par les services de I'Etat comme une simplification technique de la gestion du
FCTVA, s’avere étre particulierement pénalisante pour les collectivités. Et pourtant, dans le contexte de crise
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sanitaire et économique actuelle, le Gouvernement sollicite vivement les collectivités afin de participer 2 la relance
économique du pays au travers des différents projets qu’elles menent. Il parait donc inconcevable de ne pas les
encourager dans ce sens. Cest la raison pour laquelle il lui demande de rendre éligibles & nouveau les imputations
budgétaires inscrites au poste 211 et 212. Faute de quoi lattractivité de nombreuses communes est remise en
question. II lui demande donc s’il est possible de revoir I'éligibilité de ces postes au FCTVA.

Possibilité de radier de la liste électorale une personne qui déménage et reste domiciliée dans la méme
commune

27845. - 28 avril 2022. - M. Jean Louis Masson attire attention de M. le ministre de la cohésion des territoires
et des relations avec les collectivités territoriales sur le fait que normalement un électeur qui est inscrit sur la liste
électorale d’'une commune ne doit pas étre radié de celle-ci tant qu’il remplit les conditions nécessaires lui
permettant d’étre inscrit sur cette liste. Clest tout particulierement le cas d’un électeur qui déménage pour
s'installer dans un autre logement situé dans la méme commune mais & une adresse différente, ce qui explique qu’il
ne regoive pas la lettre notifiant sa radiation. C’est aussi le cas des personnes qui déménagent et vendent leur
habitation tout en conservant la propriété d’un terrain non bati mais imposable. Par ailleurs, le maire est
compétent tout au long de I'année pour radier, a lissue d’une procédure contradictoire, les électeurs qui ne
remplissent plus les conditions d’attache communale permettant de demeurer inscrit sur la liste électorale de la
commune. Il lui demande donc si, avant de radier un électeur, le maire n’a pas l'obligation de s’assurer que
lintéressé ne conserve pas un droit a rester électeur dans la commune. En effet, la mairie peut parfaitement
consulter le fichier des contributions locales afin de rechercher si I'électeur a réellement perdu la qualité de
contribuable & I'une ou l'autre des taxes directes locales. C’est d’autant plus facile que ces fichiers sont transmis aux
communes par les services fiscaux et peuvent étre conservés pendant deux ans. Malheureusement, cette vérification
pourtant tres facile n’est pas toujours mise en ceuvre par les services municipaux qui négligent donc de vérifier la
situation exacte des intéressés. Il lui demande s’il serait envisageable d’exiger une telle vérification avant toute
radiation de Iélecteur.

Congé maternité et délégation de service public

27853. - 28 avril 2022. - M. Jean Louis Masson rappelle 3 M. le ministre de la cohésion des territoires et des
relations avec les collectivités territoriales les termes de sa question n° 26676 posée le 10/02/2022 sous le titre :
"Congé maternité et délégation de service public", qui n’a pas obtenu de réponse a ce jour. Il s’étonne tout
particuli¢rement de ce retard important et il souhaiterait qu’il lui indique les raisons d’une telle carence.

Annulation du budget d'une collectivité territoriale

27855. - 28 avril 2022. - M. Jean Louis Masson rappelle 3 M. le ministre de la cohésion des territoires et des
relations avec les collectivités territoriales les termes de sa question n° 26704 posée le 10/02/2022 sous le titre :
"Annulation du budget d’une collectivité territoriale”, qui n’a pas obtenu de réponse a ce jour. Il s’étonne tout
particulierement de ce retard important et il souhaiterait qu’il lui indique les raisons d’une telle carence.

Programme « petites villes de demain »

27857. - 28 avril 2022. - M. Jean Louis Masson rappelle a M. le ministre de la cohésion des territoires et des
relations avec les collectivités territoriales les termes de sa question n°26749 posée le 17/02/2022 sous le titre :
"Programme « petites villes de demain»", qui n’a pas obtenu de réponse a ce jour. Il sétonne tout
particulierement de ce retard important et il souhaiterait qu’il lui indique les raisons d’une telle carence.

CULTURE

Réduction du service aux lecteurs de la bibliothéque nationale de France

27835. - 28 avril 2022. - M. Pierre Ouzoulias attire 'attention de Mme la ministre de la culture sur I'évolution
des modalités de communication des documents dans les salles de recherche du site Francois Mitterrand de la
bibliothéque nationale de France. A partir du 2 mai 2022, leur communication directe ne sera plus possible que
aprés-midi ce qui constitue une sévere dégradation du service aux lecteurs. Le 18 novembre 2021, lors de
Iexamen du projet de loi de finance pour I'année 2022, le rapporteur du budget « médias, livres et industries
culturelles », pour la commission de la culture du Sénat, avait souligné les contraintes nouvelles que faisait peser
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sur le budget de la bibliothéque nationale de France la réouverture du site Richelieu. Il notait que le site Richelieu
allait mobiliser une soixantaine de personnes supplémentaires et un surcotit budgétaire de 5,5 millions d’euros. 11
concluait son avis en attirant I'attention du ministére chargé de la culture sur I'équation particulierement complexe
qu’il aura a résoudre dans les prochaines années pour assurer la gestion simultanée de ces deux sites. L’auteur de la
question regrette que cette équation ait fini par étre résolue par la dégradation du service rendu par la bibliotheque
a un public qui a besoin de disposer aisément de ressources qui ne sont disponibles dans aucune autre
bibliotheque. Il pense particuli¢rement aux lecteurs venus de I'étranger pour lesquels cette réduction de I'accés aux
documents est tres préjudiciable. Plus de 14 000 lecteurs ont ainsi manifesté leur vive inquiétude pour cette
dégradation continue de leur condition de lecture. Il I'interroge donc sur les moyens qui vont étre mis en ceuvre
pour permettre & la bibliothéque nationale de France de revenir sur cette mesure de limitation et d’assurer
pleinement ses missions au service du public et du rayonnement international de la production intellectuelle
francaise.

Conséquences du décret n° 2021-1746 du 21 décembre 2021 sur l'accés aux aides fiscales et postales

27847. - 28 avril 2022. - M. Laurent Burgoa attire I'attention de Mme la ministre de la culture sur les
conséquences du décret n°2021-1746 du 21 décembre 2021. En effet, ce décret modifiant le code des postes et des
communications électroniques, le code général des impdts et le décret n°2009-1340 du 29 octobre 2009,
introduit, dans les criteres d’accés aux aides fiscales et postales, 'exigence pour les titres de présenter un contenu
original composé d’informations ayant fait I'objet d’un traitement a caractere journalistique, notamment dans la
recherche, la collecte, la vérification et la mise en forme des informations. Il précise également que ce traitement
doit étre réalisé par une équipe rédactionnelle composé de journalistes professionnels au sens de I'article L.7111-3
du code du travail. Si la composition de la rédaction est appréciée en fonction de la taille de I'entreprise éditrice, de
I'objet de la publication et de sa périodicité par la commission paritaire des publications et agences de presse, de
nombreuses revues, modestes et composées de rédacteurs bénévoles et non professionnels, sont inqui¢tes pour leur
survie. Souvent nourries par des passionnés, ces revues de niche contribuent fortement a entretenir un patrimoine
culturel. Il lui demande si, en fonction de l'effectif de la revue, un titulaire de la carte de presse appelé a effectuer
de simples piges pourrait étre suffisant afin d’avoir acces aux aides fiscales et postales.

ECONOMIE, FINANCES ET RELANCE

Délivrance des tickets de caisse

27785. - 28 avril 2022. — M. Jean Louis Masson attire 'attention de M. le ministre de ’économie, des finances
et de la relance sur le fait que les tickets de caisse ne sont plus obligatoirement délivrés aux consommateurs sauf si
ceux-ci en font la demande. Il lui demande si le commercant est alors tenu de fournir un ticket de caisse sous sa
forme matérialisée ou sil peut se borner a adresser le ticket de caisse par mail.

Double imposition de retraités francais vivant en Italie

27790. - 28 avril 2022. - M. Ronan Le Gleut appelle I'attention de M. le ministre de 'économie, des finances et
de la relance sur le probléme de double imposition auquel se trouvent confrontés des retraités francais vivant en
Italie. La France et 'Italie ont pourtant signé une convention fiscale bilatérale en octobre 1989 pour éviter une
double imposition de leurs ressortissants. En vertu de l'article 18 de cette convention, les pensions de retraite
payées en application de la législation sur la sécurité sociale ne sont imposables que dans le pays qui les verse.
Compte tenu de difficultés apparues pour l'application de cet article 18, un échange de lettres en date du
20 décembre2000 avait arrété une position commune, actant que pour la France, cela recouvrait toutes les
pensions dites publiques, issues de droits acquis dans le cadre des régimes de base de la sécurité sociale, des régimes
complémentaires a caractére obligatoire, du régime de I'assurance volontaire du régime général de la sécurité
sociale destiné & permettre le maintien des salariés expatriés & un régime de sécurité sociale et des régimes de
retraite complémentaires conclus dans le cadre de 'entreprise ou de la branche professionnelle, auxquels le salarié
est tenu d’adhérer ; 'ensemble des régimes concernés étant listé dans une annexe. Si cet accord a porté ses fruits un
temps, force est de constater que tel n’est plus le cas puisque, depuis le début de 'année 2021, 'administration
fiscale italienne a adressé des redressements fiscaux au titre de I'année 2015, a plusieurs dizaines de résidents
italiens percevant des pensions frangaises. Soumis a cette double imposition de leurs pensions, les retraités
concernés peuvent certes engager une procédure de contestation mais c’est une démarche onéreuse et sans garantie.
De surcroit, ils redoutent de se voir imposer des intéréts et sanctions en sus. Ces personnes, souvent agées, se
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retrouvent a devoir dépenser beaucoup d’argent indliment soit pour payer le fisc italien, soit pour financer la
procédure de contestation. Ces retraités sont d’autant plus inquiets que rien n’indique que le fisc italien ne leur
adressera pas de redressements pour les années 2016, 2017, 2018... Cette situation de double imposition
s'explique peut-étre par un changement de nom de certaines caisses de retraite par rapport celui figurant dans
I'annexe BOI-ANNX-000341. C’est pourquoi il le prie de bien vouloir d’une part, s’assurer de la mise a jour de la
liste annexée a la lettre du 20 décembre 2000, et d’autre part de se mettre en relation avec son homologue italien
pour rétablir une situation sans double imposition.

Fiscalité des érablissements d’hébergement pour personnes dgées dépendantes

27810. - 28 avril 2022. - M. Jean-Raymond Hugonet attire I'attention de M. le ministre de 'économie, des
finances et de la relance sur le régime fiscal de I'assujettissement a la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) des
établissements d’hébergement pour personnes 4gées dépendantes (EHPAD) publics. En effet, les EHPAD publics
ont la possibilité, eu égard 4 la nature de leurs activités et a leur caractére concurrentiel, de bénéficier du régime
fiscal dit de lassujettissement a la TVA. Ce régime fiscal permet une exonération de TVA sur la plupart des
opérations d’investissement, notamment les travaux, un amortissement comptable de ces mémes opérations sur
une base hors-taxe et une exonération de taxe sur les salaires pour les personnels non soignants. La somme des
économies réalisées est significative et peut dans certains cas générer une baisse de 'ordre de 10 4 15 % du prix de
« journée hébergement ». Clest la raison pour laquelle, de nombreux EHPAD publics du département de
I’Essonne ont fait ce choix. La direction générale des finances publiques (DGFP) a dans un premier temps accepté
ce changement de régime fiscal aux établissements demandeurs. Or, en octobre 2021, I'administration fiscale
indique revenir sur cette précédente position et remet en cause I'éligibilité des EHPAD publics a bénéficier de ce
régime fiscal. La remise en cause de I'assujettissement a la TVA, effective depuis le 1 novembre 2021 a d’ores et
déja des conséquences concrétes et entraine notamment : une hausse mécanique du prix de la journée, payé par les
résidents et leurs familles, une remise en question des opérations d’investissement présentes et futures, un frein a
Iembauche des personnels par la réintroduction de la taxe sur les salaires, une insécurité juridique due a des
revirements de position sans réelle justification. Dans le contexte actuel que connait le secteur des EHPAD, cette
initiative de 'administration fiscale apparait en total décalage avec les récentes prises de parole du gouvernement. Il
lui demande donc le rétablissement de I'éligibilité au régime fiscal de I'assujettissement a la TVA pour les EHPAD
publics et de rétablir ainsi I'égalité de traitement entre les établissements quelle que soit leur nature juridique.

Réforme de la collecte de taxe d'aménagement

27834. - 28 avril 2022. - Mme Vivette Lopez attire 'attention de M. le ministre de 'économie, des finances et
de la relance sur la réforme de la collecte de taxe d’aménagement engagée par le Gouvernement. En effet, I'entrée
en vigueur de cette réforme doit intervenir le 1¢ janvier 2023 et larticle 155 de la loi n°2020-1721 du
29 décembre 2020 de finances pour 2021 prévoit de reformer la date d’exigibilité de la taxe. Cette derniére,
aujourd’hui relevée a la date de délivrance de l'autorisation d’urbanisme par la commune sera désormais exigée a la
date d’achévement des travaux. Une telle mesure risque d’entrainer des difficultés majeures dans le recouvrement
de cette taxe reversée au budget communal puisque, comme de nombreux maires le constatent déja, les
déclarations de conformité ne sont pas toujours effectuées par les propriétaires. Par ailleurs, les services fiscaux
départementaux, dont la charge de travail de recouvrement va augmenter avec la réforme, ne seront pas en mesure
de vérifier 'ensemble des recouvrements, entrainant incontestablement une perte de recettes pour les collectivités.
Elle lui demande donc de revenir a la situation antérieure.

Dispositifs daide aux communes en difficulté face a l'augmentation des factures de gaz er délectricité

27839. - 28 avril 2022. - M. Hugues Saury attire 'attention de M. le ministre de '’économie, des finances et de
la relance au sujet des difficultés que rencontrent certaines communes face a la flambée des prix de Iénergie. En
effet, les communes subissent une augmentation importante du prix affiché sur leurs factures d’électricité qu’elles
ne peuvent absorber sans diminuer certaines dépenses ou augmenter, en contrepartie, leur fiscalité locale. 1l a
également été observé que certaines communes renoncent a bénéficier d’une ressource, telle que celle issue d’une
mise en location de locaux communaux, car la facture d’électricité qui résulte de leur usage constitue parfois une
dépense supérieure au montant du loyer touché. Il souhaite ainsi mettre en évidence que si des mesures ont été
prises en faveur des particuliers pour les accompagner face a 'envolée des prix de I'énergie, une aide devrait
également étre déployée en faveur des communes, au risque de voir les habitants eux-mémes patir des restrictions
budgétaires opérées. En effet, si elles devaient se poursuivre, ces augmentations deviendraient rapidement
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intenables et certaines communes ne pourraient y faire face. Ainsi, il lui demande si le Gouvernement compte
mettre en place des dispositifs de soutien ou de compensation pour les collectivités afin de les accompagner au
mieux dans le paiement de leurs factures de gaz et d’électricité.

Garantie de I'Etat aux emprunts consentis aux établissements d enseignement francais a ['étranger

27840. - 28 avril 2022. - Mme Evelyne Renaud-Garabedian interroge M. le ministre de I'économie, des
finances et de la relance sur la garantie de I'Etat aux emprunts consentis aux établissements d’enseignement
francais a 'étranger. L’article 198 de la loi n°2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021 a mis fin au
dispositif de garantie gérée par I'association nationale des écoles francaises de I'étranger (ANEFE) et I'a substitué
par une garantie directement octroyée par 'Etat. L’arrété du 2 avril 2021 est venu dérailler les conditions d’octroi
de cette garantie, notamment l'instruction des dossiers. Dans la réponse a la question n°22384, le ministere
indiquait que «les services du ministére de I'économie, des finances et de la relance (MEFR) organisent
actuellement la mise en place opérationnelle de la commission chargée d’émettre les avis sur 'octroi de la garantie
de I'Etat », en mentionnant que celle-ci « devrait se réunir 3 4 4 fois par an ». La réponse précise également que la
fréquence de réunion est fixée par un arrété publié au Journal officiel. Un an aprés la publication de Iarréeé
organisant le nouveau dispositif juridique, elle 'interroge sur le nombre de demandes recues, de dossiers examinés
et de garanties octroyées. Elle lui demande le montant total des encours a ce jour garantis par le nouveau dispositif.
Elle souhaiterait également connaitre la composition de la commission, le nombre de réunions tenues au cours de
I'année passée ainsi que les textes réglementaires associés. Enfin, elle souhaiterait s’assurer que les dossiers déposés
par des établissements avant I'entrée en vigueur du dispositif ont reu un traitement équitable.

Disparition du ticket de caisse

27851. - 28 avril 2022. - M. Jean-Noél Guérini appelle I'attention de M. le ministre de 'économie, des finances
et de la relance sur la fin annoncée du ticket de caisse. Selon les dispositions de I'article L. 541-15-10 du code de
Penvironnement, au plus tard le 1 janvier 2023, les tickets de caisse, les facturettes de carte bancaire ainsi que les
bons d’achat ne seront plus imprimés automatiquement. Cette mesure répond a de réelles préoccupations : les
tonnes de papier utilisées nuisent a Ienvironnement, tandis que le coupon lui-méme contiendrait des
perturbateurs endocriniens, dangereux pour notre santé. Pour autant, douze des quinze associations que compte le
conseil national de la consommation estiment que supprimer par défaut le ticket de caisse « aboutit a priver les
consommateurs d’un véritable choix, et par voie de conséquence de leurs droits ». En effet, ce ticket permet non
seulement de pouvoir vérifier le montant de ses achats, mais il sert également de preuve en cas de défaut du
produit acheté, ou si I'on souhaite échanger ou se faire rembourser un article. Quant a 'envoi du ticket de caisse
par courriel, il n’est pas sans inconvénients : il émet du CO2, suppose que tous les consommateurs disposent d’un
acces numérique et permet le recueil de données personnelles. C’est pourquoi il lui demande comment il compte
répondre aux inquiétudes légitimes des associations de consommateurs.

EDUCATION NATIONALE, JEUNESSE ET SPORTS

Dispositif de la cantine a 1 euro

27782. = 28 avril 2022. - Mme Céline Brulin attire 'attention de M. le ministre de I’éducation nationale, de la
jeunesse et des sports sur la poursuite du dispositif de la cantine 4 1 euro. De nombreuses communes se sont
engagées dans cette démarche permettant aux familles les plus modestes d’accéder a un service de repas a la cantine
pour un tarif de 1 euro. La différence de cotit pour les communes étant prise en charge par I'Etat. Or, le contexte
actuel, les effets collatéraux du conflit en Ukraine et la spéculation qui se développe sur certaines denrées, ont des
répercussions sur les colits des matiéres premiéres ainsi que sur les colits de production avec la hausse du prix de
I'énergie. Ces différentes hausses risquent de fragiliser le dispositif. Il est indispensable pourtant de maintenir ce
tarif social d’1 euro pour les familles dans le contexte de dégradation du pouvoir d’achat de nos concitoyens. Les
maires craignent que le financement ne suive pas ces augmentations, les contraignant & compenser a la place de
I'Etat les dépenses supplémentaires. Cest pourquoi, face 4 'augmentation des cofits des matiéres premiéres, elle lui
demande s’il entend adapter la prise en charge de I'Etat afin de permettre aux communes de continuer A proposer
ce dispositif de cantine a 1 euro pour les familles les plus modestes.
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Accés au contrar a durée indéterminée pour les assistants d éducation

27800. - 28 avril 2022. - M. Jean-Noél Guérini appelle 'attention de M. le ministre de I’éducation nationale,
de la jeunesse et des sports sur la précarité que subissent les assistants d’éducation (AED). L’éducation nationale
compte quelque 65 000 AED. Aussi appelés surveillants ou, plus famili¢rement « pions », ils sont soumis a des
régles contractuelles particulieres qui rend leur emploi instable : ils ne peuvent prétendre qu’a un renouvellement
de contrat a durée déterminée d’un an, pendant six années au maximum. Leur fonction est pourtant
indispensable, eux qui accompagnent les éleves au quotidien et assurent le lien avec leurs parents et
I'administration de I'établissement scolaire. C’est ce que reconnait la loi n°2022-299 du 2 mars 2022 visant a
combattre le harcélement scolaire, qui intégre enfin la possibilité d’embaucher les assistants d’éducation en contrat
a durée indéterminée au bout de six ans. Son article 10 dispose ainsi: « Un décret définit les conditions dans
lesquelles 'Etat peut conclure un contrat 2 durée indéterminée avec une personne ayant exercé pendant six ans en
qualité d’assistant d’éducation, en vue de poursuivre ses missions. » Or le décret requis est toujours en attente de
publication, ce qui place les AED dans une situation trés inconfortable puisqu’ils n’ont aucune certitude pour les
contrats de I'an prochain. En conséquence, il le remercie de bien vouloir hater la parution de ce décret, afin de
permettre aux AED de bénéficier d’une stabilité professionnelle amplement méritée.

Publication du décrer permettant de maintenir les assistants d'éducation en poste au-dela de six ans

27806. - 28 avril 2022. - Mme Anne Ventalon attire 'attention de M. le ministre de I’éducation nationale, de la
jeunesse et des sports sur 'avenir des assistants d’éducation (AED) et sur I'urgence de publier le décret prévu par
larticle 10 de la loi n°2022-299 du 2 mars 2022 visant & combattre le harcelement scolaire. En effet, cette
disposition introduite par le Sénat ouvre la possibilité de conclure des contrats a durée indéterminée avec les AED,
leur permettant ainsi de rester en poste au-dela de six ans comme le prévoit le droit actuellement en vigueur.
Toutefois, les conditions de cette réforme doivent étre fixées par un décret dont la publication se fait attendre. Or,
de nombreux AED dont le contrat de six ans arrive a expiration risquent de ne pouvoir bénéficier a temps de cette
réforme. Elle demande donc au Gouvernement la date prévue pour la publication de ce décret.

EGALITE FEMMES-HOMMES, DIVERSITE ET EGALITE DES CHANCES

Difficultés des femmes victimes de violences conjugales a bénéficier en temps utile d’un logement social

27781. - 28 avril 2022. - M. Mickaél Vallet attire 'attention de Mme la ministre déléguée auprés du Premier
ministre, chargée de I’égalité entre les femmes et les hommes, de la diversité et de I'égalité des chances sur les
difficultés des femmes victimes de violences conjugales & bénéficier en temps utile d’un logement social lorsque
celles-ci sont co-propriétaires d’un bien immobilier ou solidaires d’'un prét immobilier avec leurs conjoints
violents. Les femmes victimes de violences conjugales sont prioritaires dans I'acces au logement social quand bien
méme ces dernires seraient co-propriétaires d’'un bien immobilier ou solidaires d’un prét immobilier avec leurs
conjoints violents (article L. 441-1 du code de la construction et de I'habitation). Les commissions d’attribution
des logements sociaux ont la possibilité de s'opposer a une telle demande dés lors que le bien immobilier du
demandeur est « adapté a ses besoins et ses capacités » ou il est « susceptible de générer des revenus suffisants pour
lui permettre d’accéder & un logement du parc privé ». Il convient toutefois de préciser que ces deux motifs ne sont
pas recevables des lors que le juge aux affaires familiales a délivré une ordonnance de protection au bénéfice du
demandeur (article L. 441-2-2 du code de la construction et de 'habitation). Les acteurs de la protection des
femmes victimes de violences conjugales (centres communaux d’action sociale, associations...) ont alerté le
Gouvernement a plusieurs reprises sur les conséquences de délais de délivrance des ordonnances de protection trop
longs et tout particuli¢rement en matiére d’attribution d’un logement social. Aussi, il souhaiterait connaitre les
mesures que le Gouvernement entend prendre pour accélérer la mise sous protection des femmes victimes de
violences conjugales, notamment les femmes co-propriétaires d’'un bien immobilier ou solidaires d’un prét
immobilier avec leurs conjoints violents qui ne bénéficient trop souvent qu’avec retard de leur droit a la protection
de la Nation.
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ENSEIGNEMENT SUPERIEUR, RECHERCHE ET INNOVATION

Devenir du centre national d’études spatiales

27803. - 28 avril 2022. - M. Jean-Noél Guérini appelle I'attention de Mme la ministre de I'enseignement
supérieur, de la recherche et de 'innovation sur les inquiétudes qui pésent sur 'avenir du centre national d’études
spatiales (CNES). En effet, le nouveau contrat d’objectifs et de performance pour la période 2022-2025 fait
craindre aux salariés que le role et la marge de manceuvre du CNES ne soient réduits, au profit de I'industrie et des
start-up. Le risque leur semble grand de devoir subventionner des projets privés, avec un droit de regard limité, qui
ne permettrait pas de controler suffisamment l'intéréc de l'activité. Parallélement, le CNES manque de moyens
pour mener 2 terme un certain nombre de projets, a 'instar d’Ariane 6, toujours en phase de développement. En
conséquence, il lui demande comment elle compte rassurer les salariés du CNES et faire en sorte que cette
prestigieuse institution demeure garante de la politique spatiale de la France et de la bonne utilisation de I'argent

public.

Difficultés des étudiants infirmiers

27804. - 28 avril 2022. - M. Jean-Noél Guérini appelle I'attention de Mme la ministre de 'enseignement
supérieur, de la recherche et de 'innovation sur les trés nombreux abandons en cours de cursus infirmier. Les 365
instituts de formation en soins infirmiers (IFSI) ont recu plus de 689 000 dossiers de candidature sur Parcoursup
en 2021, soit pres de quatre fois plus que quatre ans auparavant o I'on en recensait seulement 180 000. Mais cet
apparent succes se conclut par de trés nombreux abandons pendant la formation : 13 % aprés seulement deux
mois. Depuis 2019, la procédure d’inscription s’est simplifiée et tout bachelier peut se porter candidat aupres de
dix IFSI via Parcoursup, sans frais ni concours, ce qui peut expliquer que certains postulants n’aient pas eu toute la
motivation requise. Mais, au-dela de quelques erreurs d’orientation, les étudiants concernés ont, dans leur
immense majorité, été découragés par de mauvaises expériences durant leurs stages. Beaucoup dénoncent méme
des pratiques de bizutage et de maltraitance et se désolent d’'un mauvais encadrement. C'est pourquoi il lui
demande comment mieux informer les lycéens en amont de leur choix et améliorer les conditions de tutorat et
d’accompagnement des stagiaires.

EUROPE ET AFFAIRES ETRANGERES

Conflit au Tigré occidental

27802. - 28 avril 2022. - M. Jean-Noél Guérini appelle I'attention de M. le ministre de ’Europe et des affaires
étrangeres sur les atrocités perpétrées au Tigré occidental. Amnesty international et Human Rights Watch ont
rendu public le 6 avril 2022 un nouveau rapport au titre glacant : « Ethiopie : Nous allons vous effacer de cette
terre : crimes contre 'humanité et nettoyage ethnique dans le Tigré occidental ». En effet, dans cette région pauvre
du nord de I'Ethiopie, qui fait 'objet d’un contentieux territorial depuis novembre 2020, les membres de I'ethnie
tigréenne subissent une campagne implacable de nettoyage ethnique par les forces de sécurité régionales amharas et
les autorités civiles. Ils sont soumis a des homicides, des viols et violences sexuelles, des détentions arbitraires
massives, des pillages, des transferts forcés et la privation d’aide humanitaire. L’ampleur de ces crimes est
particuli¢rement choquante : il s’agit d’une campagne généralisée et systématique, constitutive de crimes de guerre
et de crimes contre '’humanité. En conséquence, il lui demande quel r6le peut jouer la France afin que cessent ces
atroces persécutions fondées sur l'origine ethnique.

Statur d’observateur a l'assemblée mondiale de la santé pour Taiwan

27817. - 28 avril 2022. - Mme Frangoise Férat interroge M. le ministre de ’Europe et des affaires étrangeres
sur la volonté de Taiwan d’obtenir le statut d’observateur 4 I'assemblée mondiale de la santé (AMS). A P'approche
de I'assemblée mondiale de la santé qui se tiendra du 22 au 28 mai 2022 a Geneve, Taiwan déplore de ne pas étre,
cette année encore, représenté au sein de cette instance. Suite notamment a Iapparition du covid-19, Taiwan
sollicite le statut d’observateur & 'AMS. Une lettre ouverte devrait étre adressée au directeur général de
lorganisation mondiale de la santé (OMS), a linitiative de plusieurs députés du Parlement européen et de
parlementaires de pays européens. En 2021, 1 084 parlementaires de 30 parlements nationaux de pays européens
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et du Parlement européen ont conjointement signé une lettre adressée au directeur général de 'OMS lui
demandant une participation significative de Taiwan au sein de 'OMS. Elle lui demande si le Gouvernement
entend soutenir cette demande.

Impacts de la guerre sur la sécurité alimentaire en Afrique

27862. - 28 avril 2022. - Mme Frangoise Férat interroge M. le ministre de ’Europe et des affaires étrangeres
sur les impacts de la guerre sur la sécurité alimentaire en Afrique. Selon la banque mondiale, la flambée des prix du
pétrole, du gaz et des denrées alimentaires devrait affecter une grande partie du continent africain en commencant
par les populations pauvres des zones urbaines. La montée des cours mondiaux des matiéres premiéres, qui s’est
accélérée depuis le début du conflit entre la Russie et 'Ukraine, vient s’ajouter aux autres défis économiques de la
région que sont notamment le covid-19, 'inflation globale, la perturbation des chaines d’approvisionnement et les
chocs climatiques. L’organisation des nations unies pour I'alimentation et I'agriculture (FAO) s’inquiéte que pres
de 50 millions d’Africains de plus qu’en 2019 n’aient pas assez a manger. Prés de 300 millions d’Africains, soit un
cinqui¢me de la population, souffrent actuellement de malnutrition. Elle lui demande quelle est la stratégie du
Gouvernement pour contrecarrer cette crise en lien avec ses partenaires européens et mondiaux.

Développement de la famine au Yémen

27863. - 28 avril 2022. - Mme Frangoise Férat interroge M. le ministre de ’Europe et des affaires étrangeres
sur le développement de la famine au Yémen. Plusieurs organisations internationales s’alarment de la situation au
Yémen o, & une guerre qui sévit depuis 2014, vient se greffer une famine désormais pandémique. Selon le fonds
des nations unies pour 'enfance (UNICEF), depuis le début du conflit, pres de 20 millions de personnes ont
besoin d’une aide humanitaire et les enfants de ce pays « sont au bord du gouffre ». Plus de 2,4 millions d’enfants
de moins de cinq ans souffrent de malnutrition aigué. Parmi eux, 500 000 sont atteints de malnutrition aigué
sévere. Pour l'organisation des nations unies pour I'alimentation et agriculture (FAO), une part croissante de la
population est confrontée a des niveaux d’urgence de la faim. Le Yémen dépend presque entiérement des
importations alimentaires, 30 % de ses importations de blé provenant d’Ukraine. Elle lui demande quelle est la
stratégie du Gouvernement pour contrecarrer cette famine en lien avec ses partenaires européens et mondiaux.

INTERIEUR

Conséquence de la loi n’ 2022-217 du 21 février 2022 sur la notion de prise illégale d’intérét lors du
vote d’une délibération

27786. — 28 avril 2022. - M. Jean Louis Masson attire 'attention de M. le ministre de I'intérieur sur le cas d’'un
conseil municipal dont tous les élus font partie d’une association regroupant les élus des communes membres de
I'intercommunalité. La loi n°2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la
déconcentration et portant diverses mesures de simplification de 'action publique locale (dite loi 3DS) ayant
modifié le code pénal en mati¢re de prise illégale d’intéréts, il lui demande si les élus municipaux concernés
peuvent participer au vote d’une subvention de la commune au profit de I'association susvisée. Dans la négative et
dans la mesure ou ils font tous partie de I'association, il lui demande comment la municipalité pourrait alors
allouer une subvention A cette association.

Régles applicables a 'entretien des usoirs en Moselle

27787. - 28 avril 2022. - M. Jean Louis Masson attire 'attention de M. le ministre de I'intérieur sur le fait que
dans les villages du département de la Moselle les usoirs qui séparent la facade des maisons du bord de la chaussée,
relévent d’un régime spécifique. Il lui demande si pour protéger ses droits sur 'usoir, le riverain peut refuser que la
commune y installe un abribus ou des plantations. Il lui demande également si I'entretien de I'usoir est a la charge
de la commune ou 4 la charge du riverain.

Conditions de versement et de communication des archives des services de renseignement du ministére
de lintérieur

27792. - 28 avril 2022. - M. Pierre Ouzoulias demande 4 M. le ministre de I'intérieur de I'informer des
conditions de mise en ceuvre des dispositions de I'article L. 213-2 du code du patrimoine, dans leur rédaction issue
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de larticle 25 de la loi n°2021-998 du 30 juillet2021, relative a la prévention d’actes de terrorisme et au
renseignement. Revenant sur le principe de la libre communication des archives publiques, immédiatement ou
apres un délai précisément fixé par la loi, ces dispositions organisent un régime dérogatoire pour les archives
produites par les services de renseignement et relatives a leurs procédures opérationnelles ou leurs capacités
techniques, auxquels 'acces peut étre refusé sans limite de temps (c et d du 3° du I de l'article L. 213-2 du code du
patrimoine). Le décret n°2022-406 du 21 mars2022 pris en application de cet article précise, qu’au-dela des
services dits « spécialisés » visés a 'article R. 811-2 du code de la sécurité intérieure, ces dispositions sont étendues
a la direction du renseignement, placée sous l'autorité du préfet de police, et aux services du renseignement
territorial de la direction centrale de la sécurité publique, placés sous I'autorité du directeur général de la police
nationale. Pratiquement, ces nouvelles dispositions concernent donc un nombre considérable d’entités
administratives, en particulier les 255 services dont les implantations se trouvent dans les départements, a
'échelon infra-départemental, dans les antennes locales en zone de gendarmerie et dans les installations
aéroportuaires. Contrairement aux déclarations gouvernementales qui présentaient la loi n°2021-998 du
30 juillet 2021 comme une « avancée majeure en faveur de 'ouverture des archives publiques », I'article L. 213-2
du code du patrimoine qui en est issu, par U'interprétation trés extensive apportée par le décret n°2022-406 du
21 mars 2022, donne donc aux archives de ces 255 services un statut dérogatoire et la possibilité pour le ministere
de lintérieur de refuser leur communication sans limitation de temps. La capacité de ce refus est discrétionnaire
parce que, d’une part, confrontée a des archives de ce type, la commission d’acces aux documents administratifs se
contente de « prendre acte » des décisions des services et parce que, d’autre part, pour les documents classifiés, la
levée de la classification est si complexe et aléatoire, y compris pour les juges, qu’elle décourage par avance tous les
travaux d’historiens en ces domaines. Ce sont donc des documents essentiels pour Ihistoire politique de notre pays
qui sont ainsi retirés du champ de la recherche historique. Par ailleurs, les archives des anciens services des
renseignements généraux étaient versées, selon 'usage, dans les fonds gérés par les archives départementales. Il lui
demande si les documents produits par les services du renseignement territorial de la direction centrale de la
sécurité publique continueront d’étre versés dans les mémes conditions aux archives départementales et si des
instructions en ce sens sont prévues. Enfin, il souhaite savoir comment ces derniers services vont satisfaire
obligation légale d’information des usagers sur la communicabilité de ces documents, conformément aux
dispositions de l'article L. 213-3-1 du code du patrimoine, et comment les lecteurs pourront exercer leur droit a
un recours effectif, reconnu par l'article 13 de la Convention européenne des droits de 'homme, quand les services
d’archives dépositaires de ces actes les informeront de leur incommunicabilité.

Recrudescence des vols de carburant

27819. - 28 avril 2022. - M. Pascal Allizard attire I'attention de M. le ministre de I'intérieur a propos de la
recrudescence des vols de carburant. Il rappelle que, depuis plusieurs mois, la hausse des prix des carburants
conduit a une recrudescence des vols dans de nombreux territoires, notamment dans les zones rurales ou a la
périphérie des villes. Ces délits visent régulicrement des entreprises de transport, de travaux publics, des
exploitations agricoles, des véhicules d’artisans voire de particuliers. Par conséquent, il souhaite connaitre les
mesures prises par le Gouvernement pour renforcer la lutte contre ces vols de carburant

Entente constituée entre établissements publics de coopération intercommunale

27822. - 28 avril 2022. - M. Jean Louis Masson expose 3 M. le ministre de I'intérieur le cas d’une entente
constituée entre plusieurs établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) dans les conditions de
Particle L. 5221-2 du code général des collectivités territoriales (CGCT). Si I'un des EPCI souhaite ensuite quitter
entente, il lui demande comment s’opere cette éventuelle sortie.

Elus et réseaux sociaux

27824. - 28 avril 2022. - M. Jean Louis Masson expose 2 M. le ministre de 'intérieur les difficultés rencontrées
par les communes pour déterminer les régles d’utilisation des comptes Facebook et Twitter des collectivités pour
ce qui est de I'expression des élus de la majorité et de ceux de 'opposition. Il lui demande comment les droits des
élus de 'opposition peuvent étre garantis.

Comptes d'un parti politique en création

27825. - 28 avril 2022. - M. Jean Louis Masson attire 'attention de M. le ministre de l'intérieur sur le fait qu'a
compter de la désignation d’une association de financement, un groupement politique bénéficie du statut de parti
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politique relevant de la loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a la transparence financiére de la vie politique.
Lorsque I'agrément de I'association de financement est accordé en cours d’année au groupement, il lui demande si
le dépot des comptes certifiés aupres de la commission nationale des comptes de campagne et des financements
politiques (CNCCFP) doit correspondre a l'ensemble de I'année de création ou si I'obligation s’applique
seulement a compter de I'octroi de 'agrément a I'association de financement, indépendamment des actifs que le
groupement politique peut avoir accumulés auparavant.

Comptes d'un parti politique ayant cessé son activité

27826. - 28 avril 2022. - M. Jean Louis Masson attire 'attention de M. le ministre de I'intérieur sur le fait que
si un parti politique, relevant de la loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a la transparence financiére de la vie
politique, n’a plus de mandataire financier ou d’association de financement, il perd automatiquement le statut de
parti politique. Lorsque cette perte de statut a lieu en cours d’année, il lui demande si les comptes certifiés du parti
politique doivent étre présentés uniquement jusqu’a la date de perte du statut du parti politique ou s’ils doivent
étre présentés pour I'ensemble de I'année en cours. Dans le premier cas, il lui demande également si ces comptes
certifiés peuvent étre déposés avant la fin de I'année et donc sans attendre la procédure habituelle afférente au
contréle annuel des comptes des partis politiques.

Port par des élus locaux de signes a caractére politique lors d’une réunion du conseil de la collectivité

27856. - 28 avril 2022. - M. Jean Louis Masson rappelle 2 M. le ministre de I'intérieur les termes de sa question
n°26748 posée le 17/02/2022 sous le titre : "Port par des élus locaux de signes a caractére politique lors d’une
réunion du conseil de la collectivité", qui n’a pas obtenu de réponse a ce jour. Il s’étonne tout particulierement de
ce retard important et il souhaiterait qu’il lui indique les raisons d’une telle carence.

JEUNESSE ET ENGAGEMENT

Diminution des séjours collectifs pour la jeunesse et moyens envisagés pour appuyer ce secteur

27815. - 28 avril 2022. - Mme Else Joseph interroge Mme la secrétaire d’Etat auprés du ministre de I'éducation
nationale, de la jeunesse et des sports, chargée de la jeunesse et de 'engagement, sur le déclin des séjours
collectifs dans la société actuelle. En effet, ce déclin est un phénomene significatif dont les répercussions sont
véritablement problématiques, que ce soit dans l'acquisition d’un savoir-faire et d’'un savoir-étre, dans
apprentissage a la vie en groupe et a la vie en société, mais aussi tout simplement dans le maintien du lien social.
En réalité, c’est méme linitiation a la citoyenneté qui est fragilisée par cet affaiblissement de la vie en collectivité.
Cette importance du séjour collectif se mesure par le nombre de places en en centres de loisirs, par le départ
d’enfants en séjours collectifs, par les aides au départ en colonie et en classe de découverte, mais aussi par le soutien
aux jeunes qui interviennent dans I'encadrement. A titre d’exemple, le nombre de jeunes formés au brevet
d’aptitude aux fonctions d’animateur (BAFA) a diminué en I'espace de dix ans. Or, les encadrants constituent un
personnel nécessaire. De méme, il serait nécessaire de savoir ce qui est envisagé pour accompagner les communes
et les érablissements publics de coopération intercommunale (EPCI) en mati¢re de centres de loisir. Il a écé
également constaté, a la suite de la crise sanitaire, une diminution des mini-séjours et des séjours accessoires. Les
indicateurs sont donc critiques. Elle lui demande ce que les pouvoirs publics prévoient pour relancer les séjours
collectifs dans notre pays afin de les rendre plus attractifs. En raison de ses conséquences multiples sur la vie en
société, ce domaine doit étre dynamisé.

JUSTICE

Rapprocher la justice du justiciable

27780. - 28 avril 2022. - M. Jean-Baptiste Blanc attire I'attention de M. le garde des sceaux, ministre de la
justice, sur la publication du décret n°2021-1583 du 7 décembre 2021 créant la cour administrative d’appel de
Toulouse dont la vocation sera désormais de couvrir les ressorts des tribunaux administratifs de Toulouse,
Montpellier et Nimes et qui a pris effet le 1¥ mars2022. Ainsi, par exemple, un requérant d’Avignon devra
désormais se rendre a Toulouse, dans une autre région, a prés de 350 kilometres, pour trancher ses conflits avec
une autorité administrative pour des sujets tres concrets et intéressant sa vie quotidienne : un permis de construire,
un droit aux allocations sociales, des difficultés avec 'administration fiscale, le droit de séjour pour les étrangers ou
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encore les contentieux liés au permis de conduire ou 4 une inscription a 'université. Chaque citoyen est en droit
d’attendre une justice efficace, réactive, lisible et compréhensible ; une justice proche des justiciables. Force est de
constater que ce décret va a 'encontre des intéréts des concitoyens du Vaucluse. Aussi, il lui demande de bien
vouloir étudier la possibilité de rattacher le Vaucluse a la cour administrative d’appel de Marseille dans la méme
région, la région Provence-Alpes-Cote d’Azur.

Validation en France d’une décision de divorce rendue a ['étranger et sa nécessité avant un mariage en
France

27809. - 28 avril 2022. - Mme Evelyne Renaud-Garabedian interroge M. le garde des sceaux, ministre de la
justice sur la validation en France d’une décision de divorce rendue 4 I'étranger et sa nécessité avant un mariage en
France. Dans la réponse a la question n° 14415 qu’elle avait posée, le ministre de 'Europe et des affaires étrangeres
souligne que cette validation « reléeve d’une procédure de vérification d’opposabilité (pour en faire la publicité) ou
d’exequatur (pour la rendre exécutoire) ». Plus loin, il précise qu’« en application des rubriques 582 et suivantes de
Pinstruction générale relative a Iétat civil du ministere de la justice (IGREC]), la vérification d’opposabilité/e-
xequatur d’une décision étrangere de divorce n’est pas obligatoire et son absence n’empéche pas les parties
concernées de se remarier » dans le cadre des pratiques consulaires. Elle lui demande quelles sont les pratiques des
mairies francaises en la matiere, pour les mariages célébrés en France sans que n’ait été validée la décision de
divorce rendue & I'étranger et que la mention correspondante n’ait été apposée sur les registres d’état civil. Elle
souhaiterait savoir quelle est la procédure a suivre en cas de mariage en France suite & un divorce a I'étranger et
quels sont les moyens pour vérifier qu’une personne est bien divorcée & I'occasion d’'un nouveau mariage sur le
territoire national.

LOGEMENT

Augmentation de la vente de logements qualifiés de passoires thermiques

27827. - 28 avril 2022. - Mme Corinne Imbert attire I'attention de Mme la ministre déléguée aupres de la
ministre de la transition écologique, chargée du logement, sur 'augmentation de la vente de logements qualifiés
de passoires thermiques. La loi n°2021-1104 du 22 a0t 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets (dite loi « climat ») va progressivement interdire a la location les
logements classés entre les lettres F et G sur I'échelle du diagnostic de performance énergétique (DPE). Aussi, le
nombre de logements 4 la vente diagnostiqués entre F et G a fortement augmenté ces derniers mois. De nombreux
acheteurs sont souvent pris au dépourvu et n’apprennent les interdictions votées dans le cadre de la loi « climat »
quapres la vente du bien. De plus, il est particulierement couteux de rénover un logement ancien afin qu'’il soit a
terme diagnostiqué en catégorie D. Aussi lui demande-t-elle si le Gouvernement entend mieux encadrer les ventes
de logements énergivores en rendant obligatoire une information préalable chez un notaire au sujet de ces récentes
évolutions législatives.

Taux de décote des loyers dans le cadre du dispositif « Louer abordable »

27852. - 28 avril 2022. - M. Jean-Michel Arnaud rappelle 2 Mme la ministre déléguée aupres de la ministre de
la transition écologique, chargée du logement les termes de sa question n°25824 posée le 09/12/2021 sous le
titre : "Taux de décote des loyers dans le cadre du dispositif « Louer abordable »", qui n’a pas obtenu de réponse a
ce jour.

MEMOIRE ET ANCIENS COMBATTANTS

Statut des patriotes résistant a l'occupation mosellans

27858. - 28 avril 2022. - M. Jean Louis Masson rappelle 3 Mme la ministre déléguée aupres de la ministre des
armées, chargée de la mémoire et des anciens combattants les termes de sa question n°26750 posée le
17/02/2022 sous le titre : "Statut des patriotes résistant a 'occupation mosellans”, qui n’a pas obtenu de réponse a
ce jour. Il s’étonne tout particulierement de ce retard important et il souhaiterait qu’elle lui indique les raisons
d’une telle carence.
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PERSONNES HANDICAPEES

Volte-face sur lallocation pour adulte handicapé

27811. - 28 avril 2022. - M. Roger Karoutchi attire I'attention de Mme la secrétaire d’Etat auprés du Premier
ministre, chargée des personnes handicapées sur la maniere dont elle entend répondre aux préoccupations des
Frangais bénéficiaires de I'allocation pour adulte handicapé (AAH) risquant de perdre cette aide financiére en se
mariant. Le calcul de cette aide, que touchent 1,2 million de Frangais et qui constitue la pierre d’angle de leur
indépendance et de leur autonomie, se fonde a Theure actuelle sur les ressources du foyer. Cependant, de
nombreux bénéficiaires souhaitent que le calcul de TAAH soit individualisé, c’est-a-dire que I’allocation soit
calculée sans tenir compte des revenus du conjoint du bénéficiaire. La déconjugalisation de 'AAH a longtemps été
refusée par le Gouvernement, pour des raisons techniques, mais aussi pour des raisons financieres. D’aprés des
estimations, I'individualisation du calcul ajouterait un cott supplémentaire de 600 millions d’euros aux dépenses
de 11 milliards d’euros que cette aide engendre déja pour le budget. De fait, ce projet a été désavoué plusieurs fois
par I'Assemblée nationale (malgré 'approbation du Sénat), revu a la baisse par la commission des affaires sociales
de cette derniére au profit d’'un abattement forfaitaire, et définitivement rejeté fin 2021. Plus récemment, le débat
s'est invité lors de la campagne présidentielle alors que le président sortant promettait devant des auditeurs de
revenir sur sa position, répondant ainsi a des revendications de longue date d’associations comme APF France
Handicap. Un tel revirement serait non seulement salutaire pour de nombreuses personnes en situation de
handicap, mais serait également fidele a la logique d’uniformité de l'aide, par opposition a une hypothétique
conditionnalité & des minima sociaux. Il souhaite donc que le Gouvernement explicite la politique qu’il compte
mettre en ceuvre pour répondre au besoin de protection et de dignité des personnes bénéficiant de ’AAH, afin que
leur choix marital ne soit plus conditionné par ce soutien matériel nécessaire.

RETRAITES ET SANTE AU TRAVAIL

Volontaires service /ong

27796. - 28 avril 2022. - M. Bruno Belin interroge M. le secrétaire d’Etat auprés de la ministre du travail, de
I'emploi et de linsertion, chargé des retraites et de la santé au travail sur la comptabilité des trimestres des
volontaires service long. Il note que larticle L72 du code du service national, permettait aux appelés de prolonger
la durée de leur service militaire actif au-dela de la durée légale, pour une période pouvant aller de deux a quatorze
mois. Il souligne que les derniers ayant prolongé leur service militaire se voient, a I'heure actuelle, calculer leur
nombre de trimestres pour bénéficier de la pension de retraite. Or la caisse d’assurance retraite et de la santé au
travail ne prend pas en compte les mois supplémentaires effectués dans le cadre des « volontaires service long ». 11
souhaite connaitre les pistes envisagées afin de reconnaitre ces mois d’engagement volontaire supplémentaires, car
il ne peut pas considérer que le temps utilisé a servir la France ne soit pas comptabilisé dans les pensions de
retraite.

SOLIDARITES ET SANTE

Médicaments réservés a l'usage hospitalier

27791. - 28 avril 2022. - M. Bruno Belin attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé sur les
médicaments réservés a l'usage hospitalier. Il note que le décret n°2004-546 du 15 juin2004 relatif aux
« catégories de médicaments a prescription restreinte et a la vente de médicaments au public par certains
établissements de santé et modifiant le code de la santé publique et le code de la sécurité sociale » classe les
médicaments soumis a prescription restreinte et définit les modalités de prescription et de délivrance. Il souhaite
connaitre alors la justification de la premicre catégorie « médicaments réservés a l'usage hospitalier », qui ne
peuvent étre prescrits et délivrés qu’en milieu hospitalier.

Délivrance des médicaments réservés & l'usage hospitalier

27793. - 28 avril 2022. - M. Bruno Belin attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé sur les
médicaments réservés a 'usage hospitalier. L’éloignement de nombreux patients, peu mobiles, isolés ou demeurant
loin des centres hospitaliers disposant d’'une pharmacie hospitaliére, est a Uorigine de difhicultés pour ces patients
d’obtenir leurs médicaments quand ceux-ci relévent de la réserve hospitali¢re. Il souhaite donc connaitre les pistes
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de réflexion envisagées pour permettre une distribution vers les répartiteurs pharmaceutiques, afin que ces
médicaments réservés a I'usage hospitalier soient délivrés en officine et ainsi rendus plus accessibles aux patients
peu mobiles ou habitant loin des centres hospitaliers.

Situation des urgences a I'hépital de Montmorillon

27794. - 28 avril 2022. - M. Bruno Belin interroge M. le ministre des solidarités et de la santé sur la situation
des urgences a I'hopital de Montmorillon Il 'informe que depuis mars 2022, ’hopital de Montmorillon est amené
a fermer le service des urgences 4 jours par mois. Cette situation exceptionnelle devrait se prolonger en mai et
juin 2022. Il souligne le caractere exceptionnel de cette situation, qui deviendrait dangereuse pour les habitants du
territoire si elle venait & se pérenniser. Il note que ce plateau, situé dans le sud de la Vienne et captant un bassin de
vie d’environ 40 000 habitants, dépend du faible taux de personnels du centre hospitalier universitaire de Poitiers.
Il souleéve que lactivité reste stable et que le nombre d’entrées aux urgences s’éleve a environ 9 000 par an. La
fermeture de ce service impliquerait un déplacement d’une heure pour les patients et augmenterait une fois de plus
les déserts médicaux qui tuent petit a petit nos territoires. Il demande par conséquent de sauvegarder le service des
urgences de Montmorillon dans son activité au quotidien.

Médicament Tukysa

27795. - 28 avril 2022. - M. Bruno Belin attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé sur le
médicament Tukysa. Il souligne I'innovation médicale que permet ce comprimé pelliculé mis a disposition des
patientes atteintes du cancer du sein HER2 positif localement avancé ou bien métastatique ayant regu
précédemment au moins deux traitements anti-HER2. Il rappelle que ce médicament posséde une autorisation de
mise sur le marché depuis février 2021. De plus, en juin 2021, selon les résultats de 'étude HER2CLIMB, la
commission de la transparence a jugé que Tukysa apportait un service médical rendu (SMR) important et une
amélioration du service médical rendu (ASMR) de niveau 3. Il note I'incompréhension du laboratoire Seagen
France quant a la longueur des négociations avec le comité économique des produits de santé afin de trouver un
niveau de remboursement acceptable. Le colt du traitement net journalier proposé actuellement ne valorise pas
'innovation du traitement. C’est pourquoi il demande au Gouvernement les pistes envisagées afin de trouver un
accord économique acceptable qui permettrait de sauver des mois de vie pour 2 000 patientes par mois.

Substances nocives dans les fruits et légumes

27801. - 28 avril 2022. - M. Jean-Noél Guérini appelle I'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur les trop nombreuses substances nocives contenues dans nos fruits et légumes. L'UFC-que choisir a rendu
publique le 24 mars2022 une analyse critique, qui s’est donné comme objet de croiser les données de
contamination issues de controdles sanitaires officiels sur plus de 14 000 aliments présents sur le marché frangais en
2019 avec la liste des substances considérées comme possiblement, probablement, voire sans aucun doute
dangereuses par les agences réglementaires francaises ou européennes. Le constat est accablant: les fruits et
légumes issus de I'agriculture conventionnelle s’averent, pour plus de la moitié, contaminés par des pesticides
suspectés d’étre cancérogenes, toxiques pour la reproduction ou 'ADN ou perturbateurs endocriniens. On
retrouve ainsi au moins 150 substances a risque. Or les contréles tiennent essentiellement compte des limites
maximales de résidus autorisées (LMR) par la réglementation, alors que les substances en cause pourraient étre
nocives pour la santé méme a tres faibles doses et plus dangereuses encore lorsqu’elles sont présentes en mélange
(effet cocktail). En conséquence, il lui demande comment faire évoluer la réglementation afin de ne plus exposer
les consommateurs de fruits et l[égumes a des substances nocives.

Coordination internationale en matiére de retraites obligatoires

27808. - 28 avril 2022. - M. Jean-Pierre Bansard interroge M. le ministre des solidarités et de la santé sur les
suites données au référé S2020-2117 de la Cour des compte quant a la coordination internationale en mati¢re de
retraites obligatoires. En 2019, la Cour des Comptes a procédé a une enquéte en auto-saisine pour apporter des
éléments d’analyse sur 'organisation et I'efficience de la mise en application de la coordination internationale pour
les retraites en France. Le 22 décembre 2020, elle a rendu un référé pointant 'absence de données chiffrées sur le
nombre et les montants de pensions versées par les régimes francais dans le cadre de la coordination internationale.
La Cour a aussi souligné le manque de clarté quant au rdle respectif du centre des liaisons européennes et
internationales de sécurité sociale (CLEISS) et de la direction de la sécurité sociale (DSS). Elle a également mis en
exergue la complexité des régles internationales et les divergences entre les différents systémes conduisant, dans
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certaines situations, a un traitement inégalitaire entre les assurés ayant une carriere internationale et ceux ayant une
carriere équivalente en France. La Cour a formulé quatre recommandations permettant 'amélioration de la
coordination internationale par les acteurs du systeme de retraite (CLEISS, DSS, caisse nationale d’assurance
vieillesse - CNAV, mutualité sociale agricole - MSA, AGIRC-ARCCO). L’article L. 143-4 du code des
juridictions financiéres prévoit qu'une réponse du ministre auquel le référé est adressé doit étre apportée dans un
délai de deux mois. Par ailleurs, I'article L. 143-9 du méme code dispose qu'un « compte rendu des suites données
aux observations et recommandations » faites par la Cour doit étre fourni par 'administration du ministére
concerné. Le site internet de la Cour des comptes ne faisant pas mention d’un retour du ministere, il lui demande
si une réponse aux observations et préconisations ainsi qu’un compte-rendu ont été transmis a la Cour, documents
tous deux obligatoires.

Avenir du systéme de santé et du secteur médico-social

27820. - 28 avril 2022. - M. Pascal Allizard attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé a
propos de I'avenir du systeme de santé et du secteur médico-social. Il rappelle que la haute autorité de santé (HAS)
estime que le systeme de santé et le secteur médico-social francais font face a des enjeux cruciaux. Elle vient
récemment d’exprimer son inquiétude quant a la capacité du systtme a dispenser des soins et a assurer des
accompagnements de qualité sur 'ensemble du territoire, La HAS considere que les pénuries de personnels
compromettent inévitablement la qualité des soins et des accompagnements. Elle alerte également sur les
problémes d’organisation, de coordination, d’accés aux soins des plus fragiles mais aussi sur les modes de
financement qui rémunérent l'activité plutdt que la qualité ou la pertinence des soins. Enfin, elle plaide pour un
renforcement de I'acces aux soins dans les territoires. Par conséquent, il souhaite savoir comment le Gouvernement
entend assurer 'avenir du systeme de santé et du secteur médico-social.

Dispositif de remboursement des séances en psychothérapie

27848. - 28 avril 2022. - M. Hervé Gillé attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé sur la
précarité du milieu psychiatrique en France. En France, les problémes de santé mentale affectent douze millions de
personnes et constituent la dépense la plus forte pour I'assurance-maladie, et les pathologies les plus fréquentes
apres le cancer et les maladies cardiovasculaires. La pandémie a eu un impact fort sur le mental des frangais et a
perturbé les services essentiels de santé mentale. Selon I'Institut francais d’opinion publique (IFOP) 44 % des
Frangais considérent que la crise sanitaire a eu des conséquences négatives sur leur santé mentale. Plus inquiétant
encore, une personne sur cinq a déja pensé qu’il vaudrait mieux qu’elle soit morte ou a songé a se blesser. Les
établissements publics de santé mentale sont des lieux sous tension constante, le constat est dur : insuffisance de
prise en charge, baisse de recrutement, baisse de moyen, cloisonnement de la médecine du corps et la médecine
psy, manque de coopération, prise en charge trop hospitalo-centrée, manque de lits en services psychiatriques.
Pour répondre a cet encombrement et aux différentes urgences que connait le milieu de la santé mentale, un
dispositif de remboursement des séances en psychothérapie a été mis en place le 5 avril2022. Les conditions de
remboursement ne conviennent pas aux psychologues qui alertent depuis des mois sur son impossible réalisation.
Premierement, ce dispositif précise que les remboursements seront limités & une portion congrue de la population
(250 000 personnes en année 1, soit 0,5 % de la population). De fait, seuls «les troubles d’intensité légers a
modérés » seront concernés, et les personnes prenant un traitement anxiolytique ou antidépresseur seront de facto
exclus de cette prise en charge. Deuxi¢mement, le patient doit étre orienté par un médecin. Ce qui va a 'encontre
de Pacces libre et direct 2 un psychologue. Troisitmement, ce dispositif n’est remboursé que pour huit séances.
Clest prendre le risque d’interrompre une thérapie en cours et laisser en errance un patient. Pour finir, le montant
des séances est remboursé & hauteur de trente euros. Ce montant risque de paupériser la profession qui doit
compter dans ce montant sa rémunération, mais également payer un loyer, ses charges, ses formations et sa
supervision. En moyenne, une séance est payée soixante euros, cette baisse de moitié condamne les psychologues a
enchainer les patients et donc baisser en qualité de prise en charge. L'exécutif s'érige en gestionnaire face a des
professionnels qui pratiquent au contraire un métier de lien et de confiance basé sur les rapports humains. Ainsi, il
lui demande comment il peut parfaire ce dispositif de remboursement des séances et, plus généralement, comment
il compte répondre a la crise financiére et matérielle que vit le milieu psychiatrique. Il souhaite savoir ce qu’il
compte faire pour améliorer la situation et adopter un dispositif de remboursement de séances de psychothérapie
en discussion et accord avec les psychologues.
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Centres dentaires

27849. - 28 avril 2022. - M. Jean-Noél Guérini appelle I'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur les graves dérives de certains centres dentaires. Alors qu’ils étaient environ 500 en 2017, les centres
dentaires sont désormais plus de 1000 et ne cessent d’éclore, en particulier dans les centres-villes. 5 000
chirurgiens-dentistes y travaillent, ce qui représente 12 % de tous les professionnels frangais. 15 % des soins
dentaires y sont désormais pratiqués. Or cette multiplication d’établissements soumis a la rentabilité se fait parfois
au détriment de la qualité des soins, comme l'ont tristement illustré de trop nombreux scandales. L’agence
régionale de santé de Bourgogne-Franche-Comté a méme reconnu « des actes de mutilation et de délabrement
effectués sur des dents saines ». Si la loi n°2021-1754 du 23 décembre 2021 de financement de la sécurité sociale
pour 2022 a déja permis de renforcer les controles et moyens d’action contre les centres de santé déviants, certaines
difficultés restent pendantes. Il demeure notamment impossible de savoir quel chirurgien-dentiste salarié¢ a
pratiqué I'acte. En conséquence, il lui demande comment mieux encadrer encore Iactivité des centres dentaires.

Revalorisations salariales pour les personnels de la filiére socio-éducative

27850. - 28 avril 2022. - M. Pascal Allizard attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé a
propos des revalorisations salariales aux personnels de la filiere socio-éducative. Il rappelle que lors de la conférence
des métiers de 'accompagnement social et médico-social de février 2022, le Gouvernement s’est engagé pour des
revalorisations salariales en faveur des professionnels de la filiere socio-éducative. Ces personnels, qui ceuvrent
directement ou indirectement aupres de publics fragiles dans différentes activités de lintervention sociale
(protection de I'enfance, handicap, autonomie, hébergement, insertion), s’inquietent pour l'attractivité de leur
métier et évoquent des difficultés grandissantes de recrutement. Ils attendent cette reconnaissance la plus large
possible avec impatience, notamment ceux des associations familiales. Par conséquent, il souhaite savoir si le
Gouvernement entend publier la liste des métiers éligibles a cette revalorisation attendue par tous les métiers du
secteur médicosocial.

Chambres d'hote er eau porable

27854. - 28 avril 2022. - M. Jean Louis Masson rappelle 4 M. le ministre des solidarités et de la santé les termes
de sa question n° 26677 posée le 10/02/2022 sous le titre : "Chambres d’héte et eau potable”, qui n’a pas obtenu
de réponse a ce jour. Il s’étonne tout particuli¢rement de ce retard important et il souhaiterait qu’il lui indique les
raisons d’une telle carence.

SPORTS

Bilan nécessaire de l'agence nationale des sports

27828. - 28 avril 2022. - M. Jérémy Bacchi attire I'attention de Mme la ministre déléguée aupres du ministre
de I’éducation nationale, de la jeunesse et des sports, chargée des sports sur la nécessité de mettre en ceuvre un
bilan d’évaluation de I'agence nationale des sports (ANS) créée en 2019. Il 'informe qu’il a été sollicité sur ce sujet
par les membres de la confédération générale du travail (CGT) du syndicat national des personnels de la jeunesse
et des sports, inquiets des remontées de dysfonctionnements systémiques de la part des agents du ministere des
sports. Il lui rappelle qu’il y a trois ans, lors de la création de ’ANS, le groupe communiste, républicain, citoyen et
écologiste (CRCE) avait alerté sur les conséquences d’un tel projet sur notre modele sportif, ainsi que sur le
manque d’opportunité apparente de la création de cette agence. En effet, dés le départ, le flou et 'opacité régnaient
sur les ambitions et objectifs de TANS. Aujourd’hui se pose clairement la question de la transparence de cette
structure. Les acteurs du sport s’interrogent toujours sur le bien-fondé de la création de cette agence et s’inquietent
de la difficulté qu’éprouve le Gouvernement a démontrer sa plus-value. En effet, a heure actuelle, aucune
évaluation ni aucun bilan réel et complet de ses 3 années d’existence n’ont été réalisés. Pourtant, des questions
cruciales se posent. Celles-ci concernent le sport professionnel : comment sont accompagnés les athlétes ? Leurs
résultats sont-ils meilleurs ? Le contenu des formations a-t-il été développé ? Mais aussi le sport amateur : le
nombre de pratiquants a-t-il augmenté ? Les inégalités d’acces aux équipements sportifs se sont-elles réduites ? En
somme : «la création de I'ANS a-t-elle permis d’améliorer les résultats de la haute performance tout en
développant la pratique du plus grand nombre ? » est la grande question qui nous intéresse. Ainsi, il lui demande
de bien vouloir porter une attention particuli¢re a cette question et d’agir afin de dresser un bilan complet de
Pactivité de TANS depuis sa création en 2019.
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TOURISME, FRANCAIS DE L’ETRANGER ET FRANCOPHONIE, PETITES ET MOYENNES
ENTREPRISES

Plan de soutien et de développement des stations thermales

27842. - 28 avril 2022. - M. Bruno Belin attire I'attention de M. le ministre délégué aupres du ministre de
I’Europe et des affaires étrangeres, chargé du tourisme, des Francais de Iétranger et de la francophonie, et
aupreés du ministre de I'économie, des finances et de la relance, chargé des PME sur le plan de soutien et de
développement des stations thermales. Il souligne la volonté du Gouvernement d’apporter une aide au
développement des stations thermales, qui ont fortement souffert des fermetures durant ces deux dernieres années.
Il note que le plan s’oriente autour de différents fonds dont ceux de la Banque des territoires, ceux d’Avenir
Montagnes et Atout France. Il reléve que 70 % des stations thermales se situent dans une commune de moins de
5 000 habitants. Cest le cas de la cité thermale de La Roche-Posay, premiére station européenne spécialisée en
dermatologie, qui a subi une baisse de fréquentation de 65 % lors des multiples confinements et fermetures
obligatoires. Or le centre de la Roche-Posay ne bénéficie pas du méme niveau de soutien que la plupart des autres
stations thermales de France. Il souhaiterait alors connaitre les critéres d’attribution aux aides de ce plan
« destination thermale ».

TRANSFORMATION ET FONCTION PUBLIQUES

Situation statutaire des agents territoriaux spécialisés des écoles maternelles

27779. - 28 avril 2022. - M. Denis Bouad attire I'attention de Mme la ministre de la transformation et de la
fonction publiques sur la situation statutaire des agents territoriaux spécialisés des écoles maternelles (ATSEM).
Aujourd’hui le cadre d’emploi des ATSEM est rattaché a la filiere médico-sociale et correspond a un classement en
catégorie C. Le décret n°2018-152 du 1 mars 2018 a permis aux ATSEM de présenter un concours dans le but
d’accéder au cadre d’emploi d’agent de maitrise ou d’animateur territorial correspondant a un classement en
catégorie B. Il convient de noter que cette évolution de carri¢re nécessite un changement de métier. En 2018, dans
son discours sur I'école maternelle, le Président de la République insistait sur 'importance du réle et du savoir-
faire des ATSEM. Ce constat a d’ailleurs largement été confirmé par la capacité d’adaptation aux différents
protocoles sanitaires dont ont fait preuve les ATSEM durant toute la période de crise sanitaire. Aussi, alors que les
auxiliaires de puériculture ont été reclassés en catégorie B par le décret n°2021-1882 du 29 décembre 2021, les
personnels ATSEM, dont les missions quotidiennes se rapprochent de Iactivité des auxiliaires de puériculture,
portent la revendication d’un reclassement de leur profession. Une telle évolution permettrait notamment de
reconnaitre leur role pédagogique en lien avec les professeurs des écoles. Aussi, il I'interroge sur les intentions du
Gouvernement en matiere de revalorisation du statut des ATSEM.

Eligibilité aux élections professionnelles de la fonction publique

27783. - 28 avril 2022. - Mme Céline Brulin attire 'attention de Mme la ministre de la transformation et de la
fonction publiques sur les modalités des élections professionnelles dans la fonction publique. Comme le stipule
Parrécé pris le 9 mars 2022, les élections professionnelles des fonctions publiques auront lieu le 8 décembre 2022.
Ces élections different des précédentes puisque les réformes votées dans le cadre de la loi n°2019-828 du
6 200t 2019 de transformation de la fonction publique vont s’appliquer et, notamment, la suppression des comités
techniques et des comités d’hygiéne, de sécurité et des conditions de travail (CHSCT), qui seront remplacés par le
comité social territorial (CST), instance unique. Le décret n°2021-571 du 10 mai 2021 relatif aux comités sociaux
territoriaux des collectivités territoriales et de leurs établissements publics en fixe les modalités d’organisation.
Parmi elles, les regles relatives a 'éligibilité des salariés. Ce décret stipule que les agents en congé de longue
maladie, de longue durée ou de grave maladie, ne peuvent figurer sur les listes des représentants du personnel.
Clest particulierement injuste et discriminatoire pour des agents victimes de maladie, ce dont ils ne sont en rien
responsables. D’autant qu'ils restent en position d’activité et sont, a ce titre, soumis a I'ensemble des obligations de
leur statut et bénéficient de tous leurs droits. C'est également indécent car cela laisse penser que cette maladie les
affecterait durant les 4 ans de durée du mandat alors méme qu’il peuvent guérir et reprendre leur activité au cours
de cette période. Cest enfin dommageable a la bonne représentativité des salariés alors que la suppression des
CHSCT et des comités techniques porte déja atteinte a la représentation du personnel en mettant un frein a
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I'expression collective des salariés sur leurs conditions de travail, en réduisant le nombre des représentants, leurs
moyens, et en les éloignant des collectifs de travail. C’est pourquoi elle lui demande §’il entend revenir sur cette
mesure qui constitue un déni de démocratie et une discrimination.

Régime indemnitaire applicable aux agents de la police municipale et aux professeurs et assistants
denseignement artistique

27838. - 28 avril 2022. - M. Cyril Pellevat attire I'attention de Mme la ministre de la transformation et de la
fonction publiques sur le régime indemnitaire applicable aux agents de la police municipale et aux professeurs et
assistants d’enseignement artistique. En effet, ces cadres d’emplois ne sont pas éligibles au régime indemnitaire
tenant compte des fonctions, des sujétions, de lexpertise et de I'engagement professionnel (RIFSEEP) et
continuent de bénéficier de I'ancien dispositif indemnitaire, dont les plafonds sont largement inférieurs a ceux du
RIFSEEP. Cette situation crée une distorsion entre les différents agents de la fonction publique territoriale et
empéche de rendre ces fonctions attractives. Cela est particulierement problématique pour les policiers
municipaux, qui sont essentiels a la sécurité de nos concitoyens et qui ont 'impression que leur travail n’est pas
valorisé. Aussi, il lui demande s’il serait envisageable d’intégrer ces agents au nouveau régime indemnitaire.

TRANSITION ECOLOGIQUE

Application de la loi du 22 aoiit 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement
de la résilience face & ses effets en baie de Somme

27813. - 28 avril 2022. - M. Stéphane Demilly attire 'attention de Mme la ministre de la transition écologique
sur I'application de la loi n°2021-1104 du 22 aotit2021 portant lutte contre le déréglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets en baie de Somme, et notamment sur son objectif de zéro
artificialisation nette des sols. En effet, la loi « climat et résilience » du 22 aott2021 fixe objectif de zéro
artificialisation nette des sols d’ici a 2050. L’incitation faite aux collectivités de réduire leur consommation
d’espace lors de I'élaboration ou de la révision de leurs documents d’urbanisme laisse ainsi désormais la place & un
cadre juridique strict. La loi «climat et résilience » prévoit trois paliers pour atteindre lobjectif de zéro
artificialisation nette : 2021-2031 : réduction de 50 % de la consommation fonciére observée entre 2011 et 2021,
2032-2041 : réduction de 50 % par rapport a la période précédente, 2042-2050 : réduction de 50 % par rapport a
la période précédente, 2050 : zéro artificialisation nette. Sur la période 2010-2020, la communauté
d’agglomération de la baie de Somme ayant consommé 126 hectares (ha), les objectifs imposés par la loi sont
donc les suivants : 2021-2031 : 63 ha, 2032-2041 : 31,5 ha, 2042-2050 : 15,75 ha, 2050 : zéro artificialisation
nette. Cela représente un total de 110,25 ha sur les 30 ans a venir, sachant que tous projets débutés depuis I'entrée
en vigueur de la loi en a0Gt2021 entrent dans cette enveloppe. Le mode de calcul de la consommation fonciere
devrait & minima exclure les terrains dont la perméabilité sera assurée. Il devrait également avoir pour point de
départ la date de publication officielle des décrets d’application (qui n’ont pas été publiés a ce jour), de fagon a ne
pas remettre en cause des projets sur lesquels les élus travaillent depuis de nombreuses années, et qui sont tres
attendus par nos concitoyens. Les élus de la communauté d’agglomération de la baie de Somme appellent a un
dialogue constructif basé sur I'écoute des attentes des communes, notamment les plus rurales. Il 'interroge ainsi
pour savoir si les modalités de mise en ceuvre de la loi « climat et résilience » seront élaborées en coopération avec
les élus locaux, et en prenant en compte les spécificités de leurs territoires.

Inquiétudes des commercants non sédentaires a la suite du décret n° 2022-452 du 30 mars 2022

27814. - 28 avril 2022. - Mme Sylviane Noél attire I'attention de Mme la ministre de la transition écologique
s'agissant des inquiétudes des commercants non sédentaires intervenant en plein air dans des départements
montagnards, suite aux mesures adoptées dans le décret n°2022-452 du 30 mars 2022. En effet, ce décret prévoit
Iinterdiction de I'utilisation sur le domaine public en extérieur des syst¢mes de chauffage ou de climatisation pour
tous les occupants du domaine public & compter du 31 mars 2022. Si cette mesure est concevable pour les terrasses
chauffées en extérieur des restaurants et des bars, elle est incompréhensible pour de nombreux commercants non
sédentaires exercant leur activité sur les marchés extérieurs. Ces derniers, particulicrement concernés dans le
département de Haute-Savoie, ont un besoin vital de pouvoir se chauffer pour supporter les températures négatives
plusieurs mois dans I'année et pour éviter que leurs marchandises ne gelent. Ces chauffages d’appoint qu’ils ont
toujours utilisé, notamment en saison hivernale pour faire les marchés, est pour eux un outil de travail
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indispensable et non de confort. Depuis 'entrée en vigueur du décret, plusieurs d’entre eux se sont déja vus dans
Iobligation de couper leurs chauffages individuels 4 la demande de la police municipale, ce qui complique le bon
déroulement de leur activité. De plus, l'arrét de ces chauffages met non seulement en péril leur santé mais aussi
leur activité elle-méme, puisque sans ce chauffage ils ne pourront plus exercer que six mois sur douze. Or, cette
activité commerciale et économique est essentielle pour préserver la vitalité de nos territoires ruraux et de
montagne. A I'exemple des 10 000 primeurs frangais qui font les marchés toute I'année dans des conditions parfois
difficiles, il est nécessaire de prendre en compte leurs particularismes en les autorisant a utiliser & nouveau leurs
chauffages individuels lorsqu’ils en ont besoin. Acteurs du dynamisme économique de nos départements, ces
commergants non sédentaires jouent un réle primordial de lien social dans les villes et villages et de valorisation
des produits locaux et des circuits courts, respectueux de 'environnement que nous devons plus que jamais
soutenir face 4 la concurrence sévere qu’ils rencontrent déja avec les grandes surfaces. Aussi, elle sollicite le
Gouvernement pour qu’il puisse prendre les mesures utiles pour remédier a ce probleme et permettre a ainsi a ces
commercants non sédentaires de poursuivre leurs activités toute 'année.

Neécessité de prévoir une dérogation & linterdiction des chauffages extérieurs pour les commercants
itinérants

27837. - 28 avril 2022. - M. Cyril Pellevat attire 'attention de Mme la ministre de la transition écologique sur
la nécessité de prévoir une dérogation a I'interdiction des chauffages extérieurs pour les commergants itinérants. Le
décret n°2022-452 du 30 mars2022 prévoit une interdiction d’utiliser des syst¢mes de chauffage ou de
climatisation pour les occupants du domaine public. Si cette mesure avait pour but principal d’interdire les
chauffages extérieurs en terrasse, la question des commerces non-sédentaires semble avoir été occultée. Les
commergcants itinérants ont en effet besoin de pouvoir se chauffer lorsqu’ils exercent leurs activités en extérieur
durant Phiver. Les températures sont souvent négatives pendant cette période, et l'utilisation d’un chauffage
d’appoint est donc indispensable pour qu’ils puissent exercer dans de bonnes conditions. De nombreux
commercants dans cette situation indiquent qu’il est désormais courant que la police municipale leur demande de
couper leur chauffage. Cette situation est dangereuse a la fois pour leur santé et pour leur activité, puisque
continuer dans ces conditions les obligerait 4 n’exercer que 6 mois sur 12. Cela porterait pourtant grandement
atteinte a la vitalité de nos territoires ruraux, dans lesquels les commerces itinérants sont essentiels pour 'accés a de
nombreux produits et denrées. Aussi, il lui demande si 'absence de dérogation a cette interdiction des systemes de
chauffage dans I'espace public en faveur des commercants non-sédentaires est un simple oubli, et, si tel est le cas, il
souhaite savoir si elle entend mettre en place une telle dérogation.

Affichage environnemental des aliments

27841. - 28 avril 2022. - Mme Céline Brulin attire 'attention de Mme la ministre de la transition écologique
sur la mise en ceuvre du nouveau syst¢tme d’affichage environnemental sur les produits alimentaires. Prévu par
Particle 15 de la loi n°2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage alimentaire et I'économie
circulaire, et repris par l'article 2 de la loi n°2021-1104 du 22 aott2021 portant lutte contre le déréglement
climatique et renforcement de la résilience face a ses effets, cet étiquetage a pour objectif «de guider les
consommateurs dans le choix d’aliments respectueux de I'environnement ». La méthode retenue pour élaborer ce
projet pose de nombreuses questions & commencer par le recours a des acteurs privés « pour proposer une
méthodologie d’affichage environnemental » au comité de pilotage, lui méme conseillé par un comité scientifique
indépendant. Une organisation complexe qui n’a pas abouti a une formule adaptée a la réalité de notre
consommation et surtout de nos productions. En effet, la prise en compte du cycle de vie dans les calculs de la
notation entraine des incohérences puisque des légumes produits a I'autre du bout du monde seraient mieux notés
que de la viande issue d’'un producteur local. Il serait regrettable de répéter les erreurs du Nutriscore. Clest
pourquoi, en lui rappelant la nécessaire et juste information des consommateurs qu’elle partage, elle lui demande
de lui préciser ses intentions sur le développement de cette nouvelle notation environnementale des produits
alimentaires.

TRANSITION NUMERIQUE ET COMMUNICATIONS ELECTRONIQUES

« Deepfake »

27799. - 28 avril 2022. - M. Jean-Noél Guérini appelle I'attention de M. le secrétaire d’Etat aupres des
ministres de ’économie, des finances et de la relance, et de la cohésion des territoires et des relations avec les
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collectivités territoriales, chargé de la transition numérique et des communications électroniques sur les dangers
du « deepfake ». Une étude menée par des chercheurs de 'université du Texas et publiée le 22 février 2022 (« Al-
synthesized faces are indistinguishable from real faces and more trustworthy ») vient de montrer que non
seulement les visages créés par des intelligences artificielles ne sont plus détectables a I'ceil nu, mais que ces visages
de synthese suscitent méme un sentiment de confiance supérieur chez les spectateurs. On peut donc légitimement
s'inquiéter des usages du « deepfake » (hypertrucage, infox vidéo ou vidéotox), cette technique de synthese
multimédia reposant sur I'intelligence artificielle et permettant de générer des vidéos falsifiées, qui superposent des
images et des prises de vues réelles. Voix clonée et visage modélisé s’averent désormais d’un réalisme tellement
confondant que cela confére une dimension inédite aux fausses informations que peuvent propager de telles
vidéos. Se posent dés lors des questions liées non seulement a la désinformation, mais également au droit d’auteur,
a la vie privée, au harcelement... Dans la mesure ol de telles manipulations fabriquent de I'incertitude et jettent la
suspicion sur 'ensemble des contenus audiovisuels d’information, il lui demande comment détecter les vidéos
truquées et s'assurer qu'elles sont présentées comme telles.

Conséquences de la fin du réseaun cuivre

27818. - 28 avril 2022. - M. Pascal Allizard attire I'attention de M. le secrétaire d’Etat auprés des ministres de
I’économie, des finances et de la relance, et de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités
territoriales, chargé de la transition numérique et des communications électroniques  propos de la fin du réseau
cuivre. Il rappelle que, compte tenu des évolutions technologiques et de I'essor de la fibre, l'opérateur Orange met
en place un plan de fermeture du réseau de boucle locale cuivre. Ce plan a grande échelle, réparti sur plusieurs
années, aura des conséquences dans tous les territoires. Cest un projet d’infrastructure important pour la
compétitivité de I'économie frangaise. Dans ce cadre, les associations d’élus et de collectivités territoriales se
mobilisent et demandent a travailler avec 'opérateur (Orange) et le régulateur (ARCEP) pour assurer le bon
pilotage et la réussite de ce chantier. Par conséquent, il souhaite savoir si le Gouvernement entend soutenir les
différentes demandes formulées par les associations d’élus pour gérer la fin du réseau cuivre et I'achevement de la
couverture nationale en fibre de qualité.

Accessibilité au numérique pour tous

27844, - 28 avril 2022. - M. Jean-Marie Mizzon interroge M. le secrétaire d’Etat auprés des ministres de
I’économie, des finances et de la relance, et de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités
territoriales, chargé de la transition numérique et des communications électroniques sur I'accessibilité¢ au
numérique qui devrait étre la régle pour tous. Or, force est de constater que c’est loin d’étre le cas dans notre pays
ou les inégalités face au numérique frappent en particulier les personnes en situation de handicap, c’est-a-dire pres
de 12 millions de personnes, ce qui est particulierement inacceptable. Cette situation est notamment dénoncée, et
a juste titre, avec force par I'association Valentin Haiiy, créée en 1889, reconnue d’utilité publique en 1891 et
dont la vocation est d’aider les aveugles et les malvoyants a sortir de leur isolement et de leur apporter les moyens
de mener une vie normale. Une société inclusive se construit effectivement avec toutes et tous, aveugles et
malvoyants compris. Citoyens a part entiére, ils devraient, par conséquent, comme tout un chacun, pouvoir
procéder a un achat, entreprendre une démarche administrative ou encore bénéficier d’une consultation médicale
a distance sans 'aide d’une personne voyante. Pourtant, contre toute attente, alors qu’Internet se veut un outil
d’inclusion sociale et d’autonomie, il n’en n’est rien pour prés de 2 millions de déficients visuels pour lesquels
90 % des sites Internet restent inaccessibles. A titre indicatif, sur les 250 démarches administratives les plus
utilisées par les Francais, dont beaucoup sont essentielles pour vivre en citoyen autonome, seules 15 % respectent
les normes d’accessibilité. Dans ces conditions, et afin de concrétiser 'obligation légale de rendre accessibles les
services de communication au public en ligne aux personnes en situation de handicap, il lui demande s’il entend,
par exemple, mettre en place une autorité de controle avec pouvoir de sanction spécifique pour faire en sorte que
Iaccessibilité ne soit pas un vain mot ou encore conditionner I'octroi d’aides publiques et 'accés aux marchés
publics & une démarche inclusive et enfin développer une filiére des métiers de I'accessibilité du numérique.

TRAVAIL, EMPLOI ET INSERTION

Dysfonctionnement du financement du contrat d'engagement jeune dans les missions locales

27829. - 28 avril 2022. - Mme Agnes Canayer appelle 'attention de Mme la ministre du travail, de Pemploi et
de Pinsertion, sur les dysfonctionnements de I'agence de services et de paiement (ASP) dans le versement des
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prestations du contrat d’engagement jeune (CEJ) par les missions locales. En effet, PASP est dans I'incapacité
d’instruire et de payer en temps réel les dossiers des jeunes suivis par les missions locales dans le cadre du CEJ.
D’une part, 'ASP ne peut modifier le statut du jeune dans le méme mois calendaire, retardant d’autant le
paiement des prestations CEJ, alors que le Pdle emploi ne rencontre pas ces difficultés. D’autre part, 'ASP est dans
incapacité d’informer le conseiller de la mission locale de I'évolution du dossier du jeune suivi, les éléments
n’étant pas saisis régulierement dans la base de données. Ces difficultés récurrentes rendent difhiciles le respect des
objectifs fixés par le Gouvernement. Elle souhaiterait savoir si le Gouvernement entend faire évoluer le
fonctionnement de I'ASP, afin de permettre aux jeunes suivis par les missions locales de bénéficier rapidement de
Iallocation CE]J promise.

Conséquences de la réforme du parcours d’insertion par lactivité économique sur les chantiers
éducatifs

27846. - 28 avril 2022. - M. Jacques Fernique interroge Mme la ministre du travail, de I'emploi et de
Pinsertion sur les conséquences de la réforme du parcours d’insertion par l'activité économique (IAE) sur les
chantiers éducatifs. Dans les « questions-réponses sur la réforme du parcours d’insertion par lactivité
économique » du ministére du travail daté du 27 septembre2021, il est indiqué qu'a compter du
1 décembre 2021, tout salarié recruté en association intermédiaire (Al) devra étre déclaré sur la plateforme de
Pinclusion, afin d’obtenir le passe IAE (obligatoire pour pouvoir étre recruté par une entreprise du secteur de
I'TAE). Or, jusqu’a présent, les chantiers éducatifs prévus par la circulaire DGEFP/DAS 99/27 du 29 juin 1999, et
opérés exclusivement par les services de prévention spécialisée, bénéficiaient d’un statut dérogatoire. Ce statut
permettait d’adresser les candidats aux chantiers éducatifs vers les associations intermédiaires, qui assumaient le
role d’employeur, mettaient ces jeunes a disposition des associations de prévention qui les encadraient
techniquement et éducativement avant, pendant et aprés les chantiers éducatifs, les salaires des jeunes étant
facturés par les associations intermédiaires aux associations de prévention spécialisée. Tandis que la réforme du
parcours d’insertion par 'activité économique ne traite pas de la question des chantiers éducatifs, il serait opportun
de continuer d’accorder a ces chantiers un statut dérogatoire. Un tel statut éviterait aux candidats de recourir au
passe IAE et leur permettrait ainsi de ne pas entamer le crédit IAE, qui serait bien plus utile dans la suite de leur
parcours. Il souhaite donc savoir comment s’articule la circulaire DGEFP/DAS 99/27 du 29 juin 1999 qui prévoit
un statut dérogatoire aux associations de prévention spécialisée dans les actions de chantiers éducatifs, avec le
parcours IAE. Bien que ce point soit laissé sous silence, il semblerait que la réforme de I'TAE oblige désormais a
inscrire tout jeune majeur sur la plateforme de I'inclusion en demandant un passe IAE, alors méme que cette
activité ne reléve pas de 'TAE. II souhaite également savoir quelle réglementation s’applique aux jeunes mineurs,
puisqu’ils ne semblent pas entrer dans le champ d’application de la réforme de I'TAE. Il demande, en outre,
comment les associations de prévention spécialisée devront procéder afin de les inscrire dans leurs chantiers
éducatifs, qui constitue une étape essentielle dans le parcours d’insertion de jeunes mineurs en marge.
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2. Réponses des ministres aux questions écrites

INDEX ALPHABETIQUE DES SENATEURS AYANT RECU UNE
OU PLUSIEURS REPONSES

Cet index mentionne, pour chaque question ayant une réponse, le numéro, le ministre
ayant répondu, la rubrique de classement analytique (en caractére gras) et le titre

A
Allizard (Pascal) :
18595 Economie, finances et relance. Stations-service. Avenir des stations-service en milieu rural (p. 2296).

18668 Transformation et fonction publiques. Fonction publique. Accumulation des heures supplémentaires

dans la _fonction publique (p. 2405).

20355 Travail, emploi et insertion. Conventions collectives. Modalités de rapprochement des branches

professionnelles (p. 2440).

21319 Economie, finances et relance. Epidémies. Conséquences de la crise sanitaire pour 'ensemble de la filiére
de Uhétellerie-restauration et de ['événementiel (p. 2305).

aux questions écrites

22077 Justice. Crédits. Conséquences de la location longue durée pour les consommateurs (p. 2353).
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24012 Travail, emploi et insertion. Conventions collectives. Modalités de rapprochement des branches 2206
professionnelles (p. 2442).

24015 Fconomie, finances et relance. Stations-service. Avenir des stations-service en milieu rural (p. 22906).

24160 Tourisme, Frangais de I'étranger et francophonie, petites et moyennes entreprises. Loisirs. Application
du passe sanitaire aux parcs de loisirs (p. 2403).

25030 Tourisme, Francais de I'étranger et francophonie, petites et moyennes entreprises. Enfants. Passeports
pour les voyages scolaires au Royaume-Uni (p. 2404).

26909 Transformation et fonction publiques. Internet. Effets de la numérisation des services publics (p. 2420).
26931 Education nationale, jeunesse et sports. Illettrisme. Lutte contre lillettrisme (p. 2347).
Anglars (Jean-Claude) :

21312 Solidarités et santé. Prothéses. Evolution de la réglementation concernant le renouvellement des orthéses

plantaires (p. 2379).
Antiste (Maurice) :

20889 Economie, finances et relance. Banques et établissements financiers. Plafonnement des frais d'incidents
bancaires (p. 2304).

Apourceau-Poly (Cathy) :

20583 Transition numérique et communications électroniques. Télécommunications. Déploiement des
antennes relais (p. 2425).

22937 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Epidémies. Sizuation des agents
en autorisation spéciale d'absence pour vulnérabilité face a la Covid-19 (p. 2276).
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Arnaud (Jean-Michel) :

19492 Transition numérique et communications électroniques. Télécommunications. Désordres sur le réseau
de téléphonie fixe constituant un obstacle au déploiement de la fibre (p. 2424).

Artigalas (Viviane) :

21743 Solidarités et santé. Protheses. Prise en charge du renouvellement des orthéses plantaires par les pédicures-

podologues (p. 2385).

B

Babary (Serge) :

23417 Travail, emploi et insertion. Conventions collectives. Situation des conventions collectives rattachées

dans le cadre des rapprochements de branches. (p. 2441).
Bacchi (Jérémy) :

21763 Solidarités et santé. Amiante. Projet de fusion du fonds d’indemnisation des victimes de l'amiante et de
loffice national d’indemnisation des accidents médicaux (p. 2392).

Bascher (Jérome) :

20116 Travail, emploi et insertion. Epidémies. Situation des professionnels de la restauration événemen-

tielle (p. 2438).

25176 Biodiversité. Eau et assainissement. Difficulté des relations entre les acteurs de la police de

leau (p. 2273).
26830 Solidarités et santé. Mort et déces. Difficultés dans 'obtention d'un certificat de décés (p. 2396).
Belin (Bruno) :

20141 Autonomie. Maisons de retraite et foyers logements. Probléme déquité de la prime « grand
dge » (p. 2258).

20245 Travail, emploi et insertion. Apprentissage. Versement de l'aide unique a l'apprentissage aux entreprises

de la Vienne (p. 2443).

24756 Travail, emploi et insertion. Hotels et restaurants. Difficultés de recrutement dans le secteur de

Uhétellerie (p. 2455).

24797 Autonomie. Maisons de retraite et foyers logements. Probléme déquité de la prime « grand
dge » (p. 2259).

25448 Transition numérique et communications électroniques. Téléphone. Calendrier 2022 pour la

téléphonie mobile (p. 2428).

26530 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Commerce et artisanat. Article
110 de la loi de finances pour 2020 (p. 2285).

26813 Travail, emploi et insertion. Hoétels et restaurants. Difficultés de recrutement dans le secteur de

Uhétellerie (p. 2455).

26818 Transition numérique et communications électroniques. Téléphone. Cualendrier 2022 pour la
téléphonie mobile (p. 2428).

Bellurot (Nadine) :

20078 Travail, emploi et insertion. Conventions collectives. Situation des conventions collectives rattachées

dans le cadre des rapprochements de branches (p. 2440).
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24151

26168

Solidarités et santé. Médecins. Demande d'autorisation permanente d'exercice pour les professions de
médecin ayant obtenu leurs diplomes hors zone UE-EEE (p. 2394).

Transition numérique et communications électroniques. Internet. Fonds national pour la société
numérique pour le financement du déploiement des réseaux i trés haut débit (p. 2430).

Belrhiti (Catherine) :

23016

24676

25878

27143

27182

Travail, emploi et insertion. Formation professionnelle. Difficultés d'adhésion des établissements publics
aux opérateurs de compétences (p. 2449).

Travail, emploi et insertion. Formation professionnelle. Difficultés d'adhésion des établissements publics
aux opérateurs de compétences (p. 2450).

Solidarités et santé. Assistants familiaux, maternels et sociaux. Harmonisation frontaliére de la
Sformation « petite enfance » (p. 2398).

Travail, emploi et insertion. Formation professionnelle. Difficultés d'adhésion des établissements publics
aux opérateurs de compétences (p. 2450).

Solidarités et santé. Assistants familiaux, maternels et sociaux. Harmonisation frontaliére de la
Jformation « petite enfance » (p. 2398).

Bilhac (Christian) :

26455

26563

Transformation et fonction publiques. Fonctionnaires et agents publics. Arzicle 6 du décret n° 2017-
97 du 26 janvier 2017 (p. 2416).

Autonomie. Etablissements sanitaires et sociaux. Financement de la revalorisation du traitement
indiciaire pour les agents des établissements d'hébergement pour personnes dgées dépendantes (p. 2266).

Billon (Annick) :

20124
21188

21534

26132

Economie, finances et relance. Epidémies. Fonds de solidarité (p. 2301).
Solidarités et santé. Protheses. Sizuation des orthopédistes-orthésistes (p. 2376).

Economie, finances et relance. Epidémies. Création d’un fonds dindemnisation pour les exploitants de

boites de nuit (p. 2300).
Mer. Poissons et produits de la mer. Quota de sole du Golfe de Gascogne pour 2022 (p. 2364).

Blanc (Etienne) :

23026

Europe et affaires étrangeres. Sécurité. Influence et agissements de la Turquie en France (p. 2352).

Blatrix Contat (Florence) :

25289

Autonomie. Personnes Agées. Etat du secteur sanitaire, social et médico-social (p. 2268).

Bocquet (Eric) :

18819

24785

Autonomie. Etablissements sanitaires et sociaux. Alerte dans les établissements d’hébergement pour
personnes dgées dépendantes (p. 2257).

Autonomie. Personnes agées. Mort sociale chez les personnes dgées (p. 2257).

Bonfanti-Dossat (Christine) :

16753
21407

Economie, finances et relance. Epidémies. Pertes d'exploitation des cafés, hotels et restaurants (p. 2295).

Solidarités et santé. Professions de santé. Prise en charge des orthéses plantaires par lassurance

maladie (p. 2382).
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23153 Economie, finances et relance. Epidémies. Difficultés d'approvisionnement en matériaux de construction

(p. 2310).
23177 Economie, finances et relance. Tourisme. Situation des agences de voyage (p. 2312).
Bonhomme (Frangois) :

22864 Tourisme, Francais de I'étranger et francophonie, petites et moyennes entreprises. Langues
étrangeres. Brexit et voyages scolaires éducatifs et séjours linguistiques (p. 2402).

24461 Economie, finances et relance. Recensement. Mesures de compensation pour les communes dans 'attente
du prochain recensement de la population (p. 2320).

25617 FEconomie, finances et relance. Recensement. Mesures de compensation pour les communes dans l'attente
du prochain recensement de la population (p. 2320).

Bonne (Bernard) :

17029  Solidarités et santé. Médecins. Accés aux consultations de gynécologie médicale (p. 2366).

18288 Solidarités et santé. Médecins. Accés aux consultations de gynécologie médicale (p. 2369).
Bonnecarrere (Philippe) :

26592 Armées. Armée. Evolution des effectifs combattants dans larmée de terre (p. 2255).
Bonnefoy (Nicole) :

20298  Solidarités et santé. Epidémies. Participation d'un ancien médecin retraité i la campagne de vaccination

contre la Covid-19 (p. 2373).

21186 Solidarités et santé. Protheses. Mécontentement des orthopédistes-orthésistes concernant le décret w’ 2019-

835 (p. 2376).

23084  Solidarités et santé. Epidémies. Participation d'un ancien médecin retraité i la campagne de vaccination

contre la Covid-19 (p. 2373).

23087 Solidarités et santé. Protheses. Mécontentement des orthopédistes-orthésistes concernant le décret w’ 2019-
835 (p. 2388).

Borchio Fontimp (Alexandra) :
26556  Justice. Violence. Recours insuffisant au dispositif de bracelet électronique anti-rapprochement (p. 2358).
Bouad (Denis) :

19667 Transformation et fonction publiques. Fonction publique territoriale. Amélioration du taux de
couverture en prévoyance des agents de la fonction publique territoriale (p. 2407).

Bouloux (Yves) :

20285 Travail, emploi et insertion. Apprentissage. Retards de versement de [aide unique a lapprentissage dans
le département de la Vienne (p. 2443).

20623 Autonomie. Associations. Nécessité de rompre lisolement des personnes dgées (p. 2256).

22162 Solidarités et santé. Prescription. Conditions de renouvellement des orthéses plantaires par les
orthopédistes-orthésistes (p. 2387).

Bourgi (Hussein) :

20614 Autonomie. Santé publique. Suites données a la concertation avec les oubliés du Ségur (p. 2260).
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Boyer (Jean-Marc) :

23983  Justice. Justice. Conciliateurs de justice (p. 2354).
Brisson (Max) :

21466 Solidarités et santé. Protheses. Disparités de traitement a ['égard des orthopédistes-orthésistes (p. 2382).
Brulin (Céline) :

18352 Solidarités et santé. Assistants familiaux, maternels et sociaux. Dysfonctionnements du site

pajemploi (p. 2371).

26405 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Sages-femmes. Situation des
sages-femmes territoriales (p. 2282).

Burgoa (Laurent) :

21239 Solidarités et santé. Protheéses. Inquiétudes des orthopédistes-orthésistes concernant le décret n’ 2019-835
du 12 a0it 2019 (p. 2377).

23305 Economie, finances et relance. Commerce électronique. Aide de ['Etat pour la vente par
internet (p. 2314).

24306 Transition numérique et communications électroniques. Communes. Moyens de pression des
communes pour responsabiliser les gestionnaires de réseaux et fournisseurs daccés a internet (p. 2426).

27036 Transition écologique. Animaux. Crainte de nouvelles restrictions & la possession danimaux (p. 2423).

C
Cadec (Alain) :

25172 Transformation et fonction publiques. Communes. Mention des communes déléguées dans les adresses
sur les formulaires administratifs (p. 2410).

Cadic (Olivier) :

24083 Tourisme, Francais de I'étranger et francophonie, petites et moyennes entreprises. Frangais de
*étranger. Remboursement des tests de dépistage du Covid-19 facturés aux ressortissants frangais établis 4
létranger de passage en France (p. 2403).

Calvet (Frangois) :

26418 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Taxis. Exercice effectif de l'activité
de taxi par des titulaires dautorisation de stationner domiciliés & distance du périmétre dactivité

(p. 2283).
Cambon (Christian) :
25567 Enfance et familles. Produits toxiques. Prévention des dangers du protoxyde d'azote (p. 2351).

25888 Education nationale, jeunesse et sports. Handicapés (prestations et ressources). Manque
d accompagnants d'éléves en situation de handicap au collége Simone-Veil de Mandres-les-Roses (p. 2339).

26710 Enfance et familles. Produits toxiques. Prévention des dangers du protoxyde d'azote (p. 2351).
Canayer (Agnes) :
23055 Travail, emploi et insertion. Taxe d’apprentissage. Taxe dapprentissage (p. 2451).

24802 Travail, emploi et insertion. Taxe d’apprentissage. Tuxe dapprentissage (p. 2451).
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Canévet (Michel) :
17276 Solidarités et santé. Médecins. Renforcement du nombre de gynécologues médicaux (p. 2368).
21322 Solidarités et santé. Protheses. Renouvellement des orthéses plantaires (p. 2380).
25213 Mer. Péche. Certification des péches durables (p. 2362).
25341  ]Justice. Famille. Violences intra-familiales et changement de nom (p. 2356).
26407 Education nationale, jeunesse et sports. Harcélement. Harcélement des jeunes nés en 2010 (p. 2342).
26474 Mer. Péche. Certification des péches durables (p. 2363).
26477  Justice. Famille. Violences intra-familiales et changement de nom (p. 2357).
Capus (Emmanuel) :
21416 Solidarités et santé. Prothéses. Sizuation des orthopédistes-orthésistes (p. 2382).
24909 Solidarités et santé. Prothéses. Sizuation des orthopédistes-orthésistes (p. 2389).
Chatillon (Alain) :
20955 FEconomie, finances et relance. Fiscalité. Fiscalité service & la personne (p. 2305).
21326 Solidarités et santé. Protheses. Décret n° 2019-835 du 12 aoiit 2019 (p. 2380).
Chevrollier (Guillaume) :

24056 Travail, emploi et insertion. Hoétels et restaurants. Difficultés de recrutement dans le secteur de
Uhétellerie et de la restauration (p. 2455).

Cohen (Laurence) :
20844 Travail, emploi et insertion. Chdmage. Assurance chomage de la Poste (p. 2444).
23444  Autonomie. Travail (conditions de). Accidents du travail chez les aides a domicile (p. 2267).

24592 Fconomie, finances et relance. Délocalisation. Inquiétudes sur lavenir du site de Saint-Aubin-lés-

Elbeuf (p. 2321).

26234 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Sages-femmes. Situation des
sages-femmes territoriales (p. 2281).

Corbisez (Jean-Pierre) :

21860 Economie, finances et relance. Consommation. Mise en cause des pratiques commerciales

d’Apple (p. 2307).
Courtial (Edouard) :
18747 Autonomie. Personnes agées. Lutte contre [isolement des séniors (p. 2250).
Cukierman (Cécile) :

25527 Autonomie. Personnes 4gées. Compensation financiére aux départements dans le cadre des mesures sur
lautonomie et le grand dge (p. 2269).
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D
Dagbert (Michel) :

13387 Solidarités et santé. Prestations familiales. Dysfonctionnements liés a la réforme du complément du mode

de garde (p. 2365).
17312 Solidarités et santé. Médecins. Situation de la gynécologie médicale (p. 2369).

20733 Travail, emploi et insertion. Conventions collectives. Conventions collectives rattachées dans le cadre

des rapprochements de branches (p. 2441).

21609  Solidarités et santé. Indemnisation. Projet de fusion entre loffice national des accidents médicaux et le
fonds d’indemnisation des victimes de l'amiante (p. 2392).

21791 Solidarités et santé. Prothéses. Renouvellement des orthéses plantaires (p. 2386).

23172 Transformation et fonction publiques. Congés. Devenir des congés non soldés pour les agents en
situation d autorisation spéciale d'absence (p. 2408).

23703 Travail, emploi et insertion. Formation professionnelle. Situation des personnels des chambres des
métiers et de l'artisanat en matiére de droits a la formation professionnelle continue (p. 2452).

26934 Travail, emploi et insertion. Crimes, délits et contraventions. Fraudes au compte personnel de
formation (p. 2458).

Darnaud (Mathieu) :

22594 Fconomie, finances et relance. Entreprises. Non-éligibilité des entreprises créées en 2020 aux aides
financiéres de soutien face a la crise (p. 2309).

25228 Transformation et fonction publiques. Médecine du travail. Suivi médical des agents des collectivités
territoriales (p. 2411).

25781 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Fonctionnaires et agents
publics. Compensation pour les communes du dispositif d autorisation spéciale dabsence lié a la covid-

19 (p. 2278).
Delattre (Nathalie) :

21675 Solidarités et santé. Professions de santé. Application du décret n’ 2019-835 pour les orthopédistes-
orthésistes (p. 2384).

25600 FEconomie, finances et relance. Pouvoir d’achat. Exclusion des personnels des chambres de métiers et de
Lartisanat du versement de la garantie individuelle du pouvoir d'achat (p. 2324).

Demilly (Stéphane) :
20750 Autonomie. Aide a domicile. Situation du secteur de l'aide a domicile (p. 2260).

24387 Economie, finances et relance. Investissements. Prises de participation étrangéres dans le secteur de la
santé (p. 2319).

26269 Transports. Réseau ferré de France (RFF). Etat d'avancement du projet de liaison ferroviaire Roissy-
Picardie (p. 2431).

Deroche (Catherine) :

23470 Economie, finances et relance. Tourisme. Défaillances d'opérateurs du tourisme (p. 2316).
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Deseyne (Chantal) :

19668 Travail, emploi et insertion. Epidémies. Situation des entreprises de l'événementiel (p. 2437).
Détraigne (Yves) :

17036  Solidarités et santé. Médecins. Accés a la gynécologie médicale (p. 2367).

21724 Travail, emploi et insertion. Emploi (contrats aidés). Prorogation du dispositif de soutien & l'emploi des
Jeunes et a lapprentissage i tous (p. 2444).

22675 FEconomie, finances et relance. Epidémies. Réouverture des boites de nuit (p. 2307).

25151 Education nationale, jeunesse et sports. Educateurs. Situation des accompagnants des éléves en situation

de handicap (p. 2335).

Drexler (Sabine) :

26659 Transformation et fonction publiques. Police municipale. Promotion interne et cadre d'emplois des

chefs de service de la police municipale (p. 2417).

Duffourg (Alain) :

19817 Economie, finances et relance. Epidémies. Soutien a la filiére thermale (p. 2298).

aux questions écrites

21804 Solidarités et santé. Protheses. Renouvellement des orthéses plantaires par les orthopédistes-
orthésistes (p. 2386).
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26444 Education nationale, jeunesse et sports. Handicapés. Accompagnement scolaire des éléves en situation de
handicap er numéro école inclusive (p. 2343).

26466 Education nationale, jeunesse et sports. Examens, concours et diplomes. Epreuz/es de spécialité du
baccalauréar 2022 (p. 2344).

Dumas (Catherine) :

24034 FEconomie, finances et relance. Hotels et restaurants. Sizuation économique compliquée des traiteurs de
France en l'absence de perspectives de reprise durable dans leur secteur dactivité (p. 2318).

25836 Transformation et fonction publiques. Handicapés. Retard de la France en matiére d’accessibilité des
services publics en ligne pour les personnes handicapées (p. 2414).

26012 Education nationale, jeunesse et sports. Enseignants. Ecart de rémunération des enseignants

remplagants dans les établissements d'enseignement publics et dans les érablissements privés sous

contrat (p. 2339).

26843  Solidarités et santé. Pollution et nuisances. Intérét de mesurer la qualité de ['air intérieur des espaces
publics et d'en communiquer les résultats aux usagers (p. 2399).

Dumont (Frangoise) :

24116  Solidarités et santé. Médecine. Démographie inquiétante des gynécologues médicaux en France (p. 2369).

Duplomb (Laurent) :

23979 ]Justice. Justice. Conciliateurs de justice et projet de loi « confiance dans Uinstitution judiciaire » (p. 2354).
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E
Espagnac (Frédérique) :

25525 Transition numérique et communications électroniques. Télécommunications. Implantation
dantennes relais sur les communes du littoral (p. 2429).

Estrosi Sassone (Dominique) :

21481 Solidarités et santé. Protheses. Révision du décret n° 2019-835 du 12 aoiit 2019 relatif a ['exercice
infirmier en pratique avancée et i sa prise en charge par [assurance maladie (p. 2383).

21507 Economie, finances et relance. Assurances. Pérennité du fonds de garantie des assurances obligatoires et
du fonds de garantie des victimes de terrorisme et dautres infractions (p. 2300).

23109 Travail, emploi et insertion. Batiment et travaux publics. Réforme de la formation professionnelle et de

lapprentissage (p. 2448).

23252 Autonomie. Maisons de retraite et foyers logements. Hausse des effectifs et revalorisation des métiers du

grand dge (p. 22606).

23663 Economie, finances et relance. Hotels et restaurants. Paiement du pourboire électronique (p. 2318).

F
Favreau (Gilbert) :

21117 Solidarités et santé. Prothéses. Droit des orthopédistes-orthésistes au renonvellement des orthéses

plantaires (p. 2374).
Férat (Francoise) :

18421 Travail, emploi et insertion. Epidémies. Situation particuliére des employés de restauration en contrats i
durée déterminée d'usage (p. 2437).

26873 Biodiversité. Faune et flore. Volonté d'interdiction a la vente d'espéces exotiques envahissantes (p. 2274).
Féret (Corinne) :

22726 Travail, emploi et insertion. Apprentissage. Avenir de la formation des apprentis du biatiment et des
travaux publics (p. 2447).

Fichet (Jean-Luc) :

18947 Transformation et fonction publiques. Fonctionnaires et agents publics. Modalités de la concertation
en vue de lordonnance sur la protection sociale complémentaire des agents publics (p. 24006).

Filleul (Martine) :
20429 Mer. Péche maritime. Conditions des pécheurs dans les Hauts-de-France (p. 2359).
Frassa (Christophe-André) :

26967 Armées. Armée. Situation de quatre militaires en République centrafricaine (p. 2255).

G

Garnier (Laurence) :

21674 Education nationale, jeunesse et sports. Enseignants. Remplacement des professeurs absents (p. 2333).
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22319 Solidarités et santé. Protheses. Droit des orthopédistes-orthésistes au renouvellement des orthéses

plantaires (p. 2387).
Gatel (Francoise) :

27233 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Elections départementales.
Représentation paritaire dans intercommunalités (p. 2292).

Genet (Fabien) :

22485 Travail, emploi et insertion. Formation professionnelle. Conséquences de la réforme de la formation
professionnelle sur les centres de formation dapprentis du batiment (p. 2446).

25409 Transformation et fonction publiques. Fonctionnaires et agents publics. Période préparatoire au
reclassement d'un fonctionnaire territorial (p. 2411).

25992  Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Poste (La). Désengagement de La
Poste en miliew rural (p. 2280).

Gerbaud (Frédérique) :
22183 Solidarités et santé. Médecins. Droit de prescription des orthopédistes-orthésistes (p. 2387).
Gold (Eric) :

21480 Solidarités et santé. Protheses. Droit des orthopédistes-orthésistes au renouvellement des orthéses

plantaires (p. 2383).

23584 Travail, emploi et insertion. Salaires et rémunérations. Evolution salariale des Journalistes

pigistes (p. 2454).

23729 Solidarités et santé. Protheses. Droit des orthopédistes-orthésistes au renounvellement des orthéses
plantaires (p. 2388).

Gréaume (Michelle) :

21368 Solidarités et santé. Caisses d’allocations familiales. Situation de la Caisse d'allocations familiales du
Nord (p. 2391).

23255 FEconomie, finances et relance. Epidémies. Augmentation du coiit des matériaux pour les entreprises du
batiment et des travaux publics (p. 2311).

23268 Travail, emploi et insertion. Apprentissage. Changement de situation des centres de formation
dapprentis du batiment et des travaux publics (p. 2448).

Gremillet (Daniel) :

14380 Travail, emploi et insertion. Assurance chémage. Impact de la réforme de l'assurance chémage sur
Uindustrie agroalimentaire (p. 2433).

17715 Travail, emploi et insertion. Assurance chémage. Impact de la réforme de l'assurance chémage sur
Uindustrie agroalimentaire (p. 2433).

23510 Travail, emploi et insertion. Conventions collectives. Situation des conventions collectives rattachées

dans le cadre des rapprochements de branches. (p. 2442).

26646 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Formation professionnelle. Voze
du budget formation par les collectivités territoriales (p. 2286).

26649 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Formation professionnelle.
Amélioration du droit individuel & la formation des élus locaux (p. 2287).
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Grosperrin (Jacques) :

24569 Transition numérique et communications électroniques. Télécommunications. Déploiement de
réseaux télécoms et formation de monopoles locaux (p. 2427).

Gueret (Daniel) :

20281 Economie, finances et relance. Epidémies. Critére des 50 salariés et attribution des aides (p. 2302).
Guérini (Jean-Noél) :

17420  Solidarités et santé. Animaux. Tique a pattes rayées (p. 2370).

21036 Travail, emploi et insertion. Epidémies. Restauration événementielle (p. 2439).

23327 Travail, emploi et insertion. Formation professionnelle. Droits & la formation dans les chambres de
métiers et de lartisanat (p. 2452).

23414 FEconomie, finances et relance. Commerce et artisanat. Equité fiscale entre commerces (p. 2315).

25742 Education nationale, jeunesse et sports. Enseignement primaire. Difficultés en lecture des jeunes
Frangais (p. 2330).

27032 Transformation et fonction publiques. Services publics. Dématérialisation des services publics (p. 2422).
Guillotin (Véronique) :
24772 Solidarités et santé. Jeux. Jeux vidéos en ligne pour les mineurs (p. 2395).

26325 Solidarités et santé. Jeux. Jeux vidéos en ligne pour les mineurs (p. 2395).

H

Harribey (Laurence) :

19798 Travail, emploi et insertion. Epidémies. Situation des travailleurs de la restauration événemen-

tielle (p. 2438).

21222 Solidarités et santé. Assistants familiaux, maternels et sociaux. Dysfonctionnements récurrents du site
Pajemploi (p. 2390).

22716 Travail, emploi et insertion. Apprentissage. Avenir de [apprentissage dans le secteur du batiment et des
travaux publics (p. 2446).

Henno (Olivier) :

23747 Travail, emploi et insertion. Chambres consulaires. Exclusion des agents de la chambre des métiers et de
lartisanat des droits a la formation professionnelle continue (p. 2453).

Herzog (Christine) :

14828 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Associations. Modalités
dattribution d’une subvention (p. 2275).

16585 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Associations. Modalités
dattribution d’une subvention (p. 2275).

21851 Autonomie. Personnes Agées. Erat de dépendance, mise sous influence et spoliations des personnes

dgées (p. 2264).

23527 Autonomie. Personnes agées. Etat de dépendance, mise sous influence et spoliations des personnes
dgées (p. 2264).
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26904 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Finances locales. Financement
dun chéteau d'eau neuf (p. 2288).

Houpert (Alain) :

21182 Solidarités et santé. Protheses. Non-remboursement par la sécurité sociale des prescriptions de
renouvellement dorthéses plantaires (p. 2376).

Hugonet (Jean-Raymond) :

26309 Transition numérique et communications électroniques. Informatique. Impact de la dématérialisation

des procédures (p. 2430).

Imbert (Corinne) :
17293 Solidarités et santé. Médecins. Situation de la gynécologie médicale (p. 2368).

21295 Solidarités et santé. Prothéses. Sizuation des orthopédistes-orthésistes (p. 2379).

J
Jacquin (Olivier) :

13658 Travail, emploi et insertion. Assurance chémage. Assurance chémage des travailleurs frontaliers

(p. 2432).
Janssens (Jean-Marie) :
25950 Justice. Notariat. [nformations notariales aux communes sur les transactions immobiliéres (p. 2357).

26230 Economie, finances et relance. Banques et établissements financiers. Commissions et frais excessifs des
plans épargne-retraite et assurances-vie (p. 2328).

26740 Economie, finances et relance. Electricité. Conséquences économiques de la hausse du coiit de [électricité
pour les entreprises (p. 2332).

Joseph (Else) :

20408 Transition numérique et communications électroniques. Internet. Refus de certains fournisseurs privés

\ \

de faciliter laccés a internet a des particuliers malgré la mise en place d'un réseau public visant la
couverture numérique d’un territoire (p. 2425).

K
Karoutchi (Roger) :

26130 Affaires européennes. Subventions. Lutter contre les subventions européennes aux associations et
organisations islamistes (p. 2252).

26810 Commerce extérieur et attractivité. Commerce extérieur. Déficit commercial abyssal pour
2021 (p. 2294).

Kern (Claude) :

21172 Solidarités et santé. Protheses. Orthéses plantaires (p. 2375).
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L
Lafon (Laurent) :

19783 Tourisme, Francais de I'étranger et francophonie, petites et moyennes entreprises. Fraudes et
contrefacons. Agences de voyage en ligne frauduleuses et pertinence des sanctions financiéres (p. 2400).

25502 Transformation et fonction publiques. Examens, concours et diplomes. Diversification des modalités
dadmission a linstitut national du service public (p. 2412).

Lahellec (Gérard) :

26692 Education nationale, jeunesse et sports. Carte scolaire. Gel des suppressions de postes dans la carte

scolaire des Cotes-d"Armor (p. 2346).

26806 Education nationale, jeunesse et sports. Carte scolaire. Pour un gel des suppressions de postes dans la
carte scolaire des Cotes-d’Armor (p. 2346).

26952 Education nationale, jeunesse et sports. Carte scolaire. Gel des suppressions de postes dans la carte
scolaire des Cotes-d’Armor (p. 2348).

de La Provété (Sonia) :
17286 Solidarités et santé. Médecins. Situation des effectifs de gynécologues médicaux (p. 2368).
Lassarade (Florence) :

21180 Solidarités et santé. Assistants familiaux, maternels et sociaux. Dysfonctionnements du site de

Pajemploi (p. 2389).
26114 Mer. Péche. Quotas de péche de 'année 2022 (p. 2363).
Laurent (Daniel) :

18398 Travail, emploi et insertion. Epidémies. Préoccupations des personnels de la restauration en
événementiel (p. 2437).

21524 Solidarités et santé. Médecins. Conseil national professionnel spécifique et autonome de gynécologie

médicale (p. 2369).

22251 Travail, emploi et insertion. Apprentissage. Préoccupations des professionnels du batiment et des travaux
publics et des personnels de centres de formation d'apprentis sur lavenir de l'apprentissage (p. 2445).

24781 Solidarités et santé. Mort et déces. FEtablissement de certificats de décés et désertification
médicale (p. 2396).

Laurent (Pierre) :
25602  Armées. Coopération. Coopération militaire France-Egypte (p. 2253).

26386 Education nationale, jeunesse et sports. Enseignants. Manque de moyens humains alloués & 'éducation
nationale (p. 2341).

Leconte (Jean-Yves) :

26145 Fconomie, finances et relance. Etablissements scolaires. Garantie de [I’Etat pour accompagner le
développement immobilier des établissements scolaires frangais a I'étranger (p. 2327).

Lefévre (Antoine) :

16966  Solidarités et santé. Médecins. Déficit de patriciens en gynécologie médicale (p. 2366).
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Le Houerou (Annie) :

21140 Solidarités et santé. Protheses. Prise en charge par l'assurance maladie obligatoire du renouvellement des
orthéses plantaires (p. 2374).

Le Nay (Jacques) :

22494  Solidarités et santé. Professions de santé. Droit au renonvellement des orthéses plantaires prescrit par les
orthopédistes-orthésistes (p. 2388).

Le Rudulier (Stéphane) :

21289 Solidarités et santé. Prothéses. Egalité de traitement entre les professions d orthopédistes-orthésistes et de
pédicures-podologues (p. 2379).

Levi (Pierre-Antoine) :

21248  Solidarités et santé. Protheses. Mécontentement des orthopédistes-orthésistes concernant le décret w’ 2019-
835 du 12 a0it2019 (p. 2378).

Lherbier (Brigitte) :

21223 Enfance et familles. Santé publique. Protéger les mineurs des usages dangereux du protoxyde
dazote (p. 2350).

Lienemann (Marie-Noélle) :

16450 Travail, emploi et insertion. Assurance chémage. Abandon de la réforme de [assurance

chémage (p. 2434).
19946 Economie, finances et relance. Emploi. Plan de suppression d’emplois chez Michelin (p. 2299).
24818 Economie, finances et relance. Entreprises. Offye publique d'achat hostile d’Altice sur Eutelsat (p. 2322).
Longeot (Jean-Frangois) :

18664 Economie, finances et relance. Commerce et artisanat. [nstauration d’une contribution de solidarité sur
les transactions commerciales en ligne pour aider les artisans et les commercants (p. 2297).

23149 FEconomie, finances et relance. Matiéres premieres. Flambée des prix des matiéres premiéres (p. 2310).
Lopez (Vivette) :

21288 Solidarités et santé. Prothéses. Assurance maladie et renouvellement des orthéses plantaires (p. 2378).
Louault (Pierre) :

21735 Solidarités et santé. Ordonnances. Renouvellement des orthéses plantaires par les orthopédistes-
orthésistes (p. 2385).

23215 Travail, emploi et insertion. Conventions collectives. Rattachement des conventions collectives

(p. 2441).
Lubin (Monique) :

22397 Autonomie. Maisons de retraite et foyers logements. Inquiétudes des gestionnaires détablissements
d’hébergement pour personnes dgées dépendantes (p. 2265).
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M

Mandelli (Didier) :
23281 Economie, finances et relance. Bois et foréts. Hausse importante des prix du bois (p. 2311).
23513 Mer. Péches. Situation économique des pécheurs frangais (p. 2360).

26922 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Sages-femmes. Prise en compte
des sages-femmes territoriales (p. 2289).

Marc (Alain) :
26301 Economie, finances et relance. Papiers et papeteries. Pénurie de papier (p. 2330).
Masson (Jean Louis) :
22054 Justice. Notariat. Principe de vénalité des charges et accés & la fonction de notaire (p. 2352).
23528 ]Justice. Notariat. Principe de vénalité des charges et accés & la fonction de notaire (p. 2353).
24883 ]Justice. Prisons. Visites de détenus et trafic d'armes (p. 2355).

25411 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Collectivités locales. Droit
d'expression dans les grandes collectivités territoriales (p. 2277).

25909 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Collectivités locales. Droit
d'expression des conseillers d'opposition dans les bulletins d’information (p. 2279).

26069 Justice. Prisons. Visites de détenus et trafic d'armes (p. 2355).

26491 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Collectivités locales. Droiz
d'expression dans les grandes collectivités territoriales (p. 2278).

27196 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Collectivités locales. Droit
dexpression des conseillers d'opposition dans les bulletins d’information (p. 2279).

27494 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Zones rurales. Discriminations
au détriment de la ruralité (p. 2293).

27662 Affaires européennes. Frontaliers. Accord franco-luxembourgeois sur le télétravail des fronta-
liers (p. 2252).

Maurey (Hervé) :
16471 Travail, emploi et insertion. Epidémies. Chomage partiel dans le secteur aérien (p. 2430).
17606 Travail, emploi et insertion. Epidémies. Chémage partiel dans le secteur aérien (p. 2436).

19994 Solidarités et santé. Sécurité sociale. Délai de carence applicable & lindemnité journaliére des
médecins (p. 2372).

21756 Solidarités et santé. Professions de santé. Renouvellement de prescription d'orthéses plantaires (p. 2386).

21815 Solidarités et santé. Sécurité sociale. Délai de carence applicable & [lindemnité journaliére des

médecins (p. 2373).
23200 Solidarités et santé. Professions de santé. Renouvellement de prescription d'orthéses plantaires (p. 2388).

25022 Travail, emploi et insertion. Formation professionnelle. Financement des conseils de la

formation (p. 2456).

2220



]
&
£
g
]
=]
@
Q
@
=
=3
&
&
o

aux questions écrites

SENAT 28 AVRIL 2022

26037 Travail, emploi et insertion. Formation professionnelle. Financement des conseils de la

formation (p. 2456).

26055 Transformation et fonction publiques. Services publics. Accessibilité des services publics en

ligne (p. 2415).

26834 Biodiversité. Animaux nuisibles. Réponse a la question écrite n' 17044 sur la lutte contre les chenilles
processionnaires (p. 2274).

27102 Transformation et fonction publiques. Services publics. Accessibilité des services publics en

ligne (p. 2415).
Médevielle (Pierre) :
21405 Solidarités et santé. Professions de santé. Droit au renouvellement des orthéses plantaires (p. 2381).

26547 Autonomie. Professions et activités sociales. Difficultés de recrutement des services publics daide et
d'accompagnement a domicile (p. 2270).

Mercier (Marie) :

21337 Solidarités et santé. Prothéses. Renouvellement des orthéses plantaires par les orthopédistes-
orthésistes (p. 2381).

27354 Autonomie. Etablissements sanitaires et sociaux. Infirmiers de nuit dans les établissements
d’hébergement pour personnes dgées dépendantes (p. 2272).

Meérillou (Serge) :

26513 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Sages-femmes. Demande de
reconnaissance des sages-femmes territoriales (p. 2284).

27688 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Sages-femmes. Demande de
reconnaissance des sages-femmes territoriales (p. 2284).

Micouleau (Brigitte) :

21240 Solidarités et santé. Prothéses. Droits au renouvellement des orthéses plantaires pour les orthopédistes-
orthésistes (p. 2377).

25633 Autonomie. Aide a domicile. Difficultés du secteur privé des aides a domicile dues & l'augmentation des
salaires (p. 2270).

26304 Fconomie, finances et relance. Poste (La). Fermeture des bureaux de poste en ville (p. 2331).
Mizzon (Jean-Marie) :

27009 Education nationale, jeunesse et sports. Francais (langue). Inefficacité de la circulaire sur Uécriture

inclusive (p. 2349).
27289 Autonomie. Professions et activités sociales. Valorisation des métiers du grand-dge (p. 2271).
Moga (Jean-Pierre) :

22355 Economie, finances et relance. Commerce et artisanat. Réouverture des magasins de vétements et de
chaussures pour les enfants au-deli de trois ans (p. 2308).

23140 Economie, finances et relance. Epidémies. Envolée des prix des matériaux et difficultés
dapprovisionnement pour les entreprises du bitiment (p. 2310).
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Monier (Marie-Pierre) :

20382 Economie, finances et relance. Déchets. Harmonisation des tarifications du service des ordures ménageéres
pour les intercommunalités fusionnées (p. 2302).

27503 Economie, finances et relance. Déchets. Harmonisation des tarifications du service des ordures ménagéres
pour les intercommunalités fusionnées (p. 2303).

Mouiller (Philippe) :

21167 Solidarités et santé. Protheses. Demande des orthopédistes-orthésistes en matiére de droit au
renouvellement des orthéses plantaires (p. 2375).

24165 Solidarités et santé. Protheses. Demande des orthopédistes-orthésistes en matiére de droit au
renouvellement des orthéses plantaires (p. 2388).

N
Noél (Sylviane) :

19954 Economie, finances et relance. Epidémies. Difficultés financiéres des supérettes des stations de
ski (p. 2300).

24284 Economie, finances et relance. Epidémies. Difficultés financiéres des supérettes des stations de

ski (p. 2301).

26717 Transformation et fonction publiques. Aides-soignants. Accés au concours des aides-soignants de la
Jfonction publique territoriale (p. 2419).

O

Ouzoulias (Pierre) :

25726 Armées. Archives. Statut patrimonial et accessibilité des archives détenues par le dépor central des archives
de la justice militaire, implanté au Blanc (p. 2253).

P
Paccaud (Olivier) :

26165 Armées. Harcelement. Violence et harcélement dans l'armée de lair (p. 2254).

26533 Solidarités et santé. Médecins. Manque de médecins pour établir des certificats de décés (p. 2390).
Pellevat (Cyril) :

17034 Solidarités et santé. Médecins. Manque de gynécologues en espaces ruraux (p. 2360).

26672 Transformation et fonction publiques. Examens, concours et diplomes. Nécessité de revoir le
calendrier et le volume du concours de la fonction publique territoriale pour les aides-soignantes (p. 2418).

Perrin (Cédric) :

23583 Travail, emploi et insertion. Choémage. Indemnisation de chémage des travailleurs frontaliers en

Suisse (p. 2453).

27103 Travail, emploi et insertion. Choémage. Indemnisation de chomage des travailleurs frontaliers en

Suisse (p. 2454).

2222



]
&
£
g
]
=]
@
Q
@
=
=3
&
&
o

aux questions écrites

SENAT 28 AVRIL 2022

Piednoir (Stéphane) :
21569  Solidarités et santé. Protheses. Droit au renouvellement des orthéses plantaires (p. 2384).

23368 Travail, emploi et insertion. Bitiment et travaux publics. Avenir des centres de formation d'apprentis

du batiment (p. 2449).
Pla (Sebastien) :

21498 Autonomie. Personnes agées. Renforcer le financement de la cinquiéme branche de la sécurité sociale
pour accompagner la perte d autonomie (p. 2262).

21499 Autonomie. Personnes agées. Mise en ceuvre d'un accueil unique en maisons des ainés et des aidants aun
service des personnes dépendantes et en perte dautonomie (p. 2263).

22436 Travail, emploi et insertion. Apprentissage. Conséquences de la réforme de la formation professionnelle
des apprentis du Bétiment et des travaux publics (p. 24406).

23683 Economie, finances et relance. Bois et foréts. Urgence a mettre un terme aux exportations massives de
grumes vers [Asie (p. 2311).

24927 Economie, finances et relance. Bois et foréts. Urgence a mettre un terme aux exportations massives de
grumes vers [Asie (p. 2312).

25059 Autonomie. Personnes 4gées. Renforcer le financement de la cinquiéme branche de la sécurité sociale
pour accompagner la perte d autonomie (p. 2262).

Puissat (Frédérique) :

27212 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Fonction publique hospitaliere.
Disparités daccés au concours dauxiliaires de soins entre les fonctions publiques hospitaliéres et
territoriales (p. 2291).

R

Rapin (Jean-Frangois) :
24118 Mer. Péche maritime. Evolution des aides allouées aux mareyeurs (p. 2361).
24852 Biodiversité. Electricité. Gestion des moulins (p. 2272).

Redon-Sarrazy (Christian) :

21484 Solidarités et santé. Professions et activités paramédicales. Prise en charge du renouvellement des
orthéses plantaires par les pédicures-podologues (p. 2384).

Regnard (Damien) :

13247  Solidarités et santé. Francais de 'étranger. Sizuation des Frangais de retour en France aprés un séjour a
létranger (p. 2365).

Renaud-Garabedian (Evelyne) :

15706 Travail, emploi et insertion. Francais de I'étranger. Indemnisation chdmage des travailleurs de retour en

France (p. 2434).

18779 Solidarités et santé. Francais de 'étranger. Délai de carence pour laffiliation a l'assurance maladie des
Frangais de [étranger a leur retour en France (p. 2372).

22736 Travail, emploi et insertion. Francais de I'étranger. Indemnisation chomage des travailleurs de retour en

France (p. 2434).
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Requier (Jean-Claude) :

21753  Solidarités et santé. Sécurité sociale (prestations). Droit au renouvellement des orthéses plantaires par les
orthopédistes-orthésistes (p. 2385).

22847 Tourisme, Frangais de Iétranger et francophonie, petites et moyennes entreprises. Carte d’identité.
Conséquences du Brexit sur les voyages scolaires éducatifs (p. 2401).

Richer (Marie-Pierre) :

23104 Economie, finances et relance. Batiment et travaux publics. Pénurie de matériaux de construction
(p. 2309).

Rietmann (Olivier) :

19833 Enfance et familles. Assistants familiaux, maternels et sociaux. Covid-19 et assistants maternels

(p. 2350).
Robert (Sylvie) :

24951 Solidarités et santé. Eau et assainissement. Expérimentation pour réutiliser les eaux « non
conventionnelles » (p. 2397).

Rossignol (Laurence) :
17258  Solidarités et santé. Médecins. Mangue d'effectifs des gynécologues médicaux (p. 2367).

22918 Travail, emploi et insertion. Apprentissage. Situation des centres de formation dapprentis paritaires du
batiment et des travaux publics (p. 2447).

S

Saury (Hugues) :

19963 Travail, emploi et insertion. Conventions collectives. Restructuration des branches professionnel-

les (p. 2439).
Sautarel (Stéphane) :

21085 Travail, emploi et insertion. Conventions collectives. Situation des conventions collectives rattachées

dans le cadre des rapprochements de branches (p. 2441).

23942 Travail, emploi et insertion. Conventions collectives. Situation des conventions collectives rattachées

dans le cadre des rapprochements de branches (p. 2442).
Savary (René-Paul) :
25931 FEconomie, finances et relance. Entreprises. Fiscalité des entreprises de taille intermédiaire (p. 2326).
Savin (Michel) :

27003 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Sages-femmes. Sizuation des
sages-femmes de la fonction publique territoriale (p. 2290).

Savoldelli (Pascal) :
16758 Travail, emploi et insertion. Assurance chémage. Réforme de l'assurance chomage (p. 2435).

24105 Solidarités et santé. Revenu de solidarité active (RSA). Non-recours au revenu de solidarité

active (p. 2393).
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Schalck (Elsa) :

25765 Education nationale, jeunesse et sports. Ftablissements scolaires. Manque d'accompagnants pour les
éléves en situation de handicap (p. 2337).

27414 Education nationale, jeunesse et sports. Ftablissements scolaires. Manque d'accompagnants pour les
éléves en situation de handicap (p. 2338).

Sueur (Jean-Pierre) :

20313 Travail, emploi et insertion. Conventions collectives. Conventions collectives rattachées (p. 2440).

T
Tabarot (Philippe) :

20202 Travail, emploi et insertion. Epidémies. Situation des extras de U'hotellerie, de la restauration et de
lévénementiel (p. 2438).

Temal (Rachid) :

25921 FEconomie, finances et relance. Services publics. Maintien du bureau de poste d’Ecouen (p. 2325).
Tissot (Jean-Claude) :

17264 Solidarités et santé. Médecins. Diminution inquiétante des effectifs de gynécologues médicaux (p. 2367).

17923 Travail, emploi et insertion. Epidémies. Soutien aux employés du sectewr de la restauration
événementielle (p. 2436).

27599  Solidarités et santé. Médecins. Diminution inquiétante des effectifs de gynécologues médicaux (p. 2370).

Todeschini (Jean-Marc) :

25013 Fconomie, finances et relance. Chambres de commerce et d’industrie. Dialogue social au sein des
chambres de commerces et d'industrie (p. 2324).

26286 FEconomie, finances et relance. Epargne. Baisse programmée du pouvoir d'achar des Frangais (p. 2328).

\Y%
Vallet (Mickagl) :

24627 FEconomie, finances et relance. Agences de voyage. Situation des agences de voyage (p. 2322).
Vallini (André) :

26653 Education nationale, jeunesse et sports. Etablissements scolaires. Célébrer le quatriéme centenaire de la
naissance de Moliére dans les colléges et les lycées de la République (p. 2345).

Van Heghe (Sabine) :

26545 Transformation et fonction publiques. Fonction publique (traitements et indemnités). Prime de
responsabilité des emplois fonctionnels pour les directeurs généraux adjoints des services. (p. 2417).

Vanlerenberghe (Jean-Marie) :

20080 Travail, emploi et insertion. Conventions collectives. Fusion entre branches professionnelles (p. 2440).

2225



3
8
R7)
£
E
5}
ja~)
)
QL
)
=]
=3
So
=7
~

aux questions écrites

SENAT 28 AVRIL 2022

Vaugrenard (Yannick) :

21336 Solidarités et santé. Protheses. Alerte sur la prise en charge du renouvellement des orthéses plantaires par
les pédicures-podologues (p. 2380).

Ventalon (Anne) :

19334 FEconomie, finances et relance. Epidémies. Aides de [I'’Etat pour les entreprises nouvellement
crées (p. 2297).

Verzelen (Pierre-Jean) :

26049 Travail, emploi et insertion. Travail (durée du). Dérogations spécifiques pour les vendanges (p. 2457).
Vogel (Jean Pierre) :

23704 Autonomie. Etablissements sanitaires et sociaux. Bénéficiaires de la prime « grand dge » (p. 2259).

24559  Transformation et fonction publiques. Retraite. Retraite dans la fonction publique et dge limite de
départ (p. 2409).
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INDEX ANALYTIQUE DES QUESTIONS AYANT RECU UNE REPONSE

Cet index mentionne, pour chaque question, le numéro, le ministre ayant répondu et le
titre

A

Agences de voyage
Vallet (Mickaél) :

24627 Economie, finances et relance. Situation des agences de voyage (p. 2322).
Aide a domicile
Demilly (Stéphane) :

20750 Autonomie. Situation du secteur de laide a domicile (p. 2260).

Micouleau (Brigitte) :
25633 Autonomie. Difficultés du secteur privé des aides a domicile dues & l'augmentation des salaires (p. 2270).

Aides-soignants
Noél (Sylviane) :

26717 Transformation et fonction publiques. Accés au concours des aides-soignants de la fonction publique
territoriale (p. 2419).

Amiante
Bacchi (Jérémy) :

21763 Solidarités et santé. Projet de fusion du fonds d’indemnisation des victimes de l'amiante et de loffice
national d’indemnisation des accidents médicaux (p. 2392).

Animaux

Burgoa (Laurent) :

27036 Transition écologique. Crainte de nouvelles restrictions a la possession d'animaux (p. 2423).

Guérini (Jean-Noél) :
17420 Solidarités et santé. Tique & pattes rayées (p. 2370).

Animaux nuisibles

Maurey (Hervé) :

26834 Biodiversité. Réponse a la question écrite n* 17044 sur la lutte contre les chenilles processionnaires

(p. 2274).

Apprentissage
Belin (Bruno) :

20245 Travail, emploi et insertion. Versement de laide unique a lapprentissage aux entreprises de la

Vienne (p. 2443).
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Bouloux (Yves) :

20285 Travail, emploi et insertion. Retards de versement de l'aide unique a lapprentissage dans le département

de la Vienne (p. 2443).
Féret (Corinne) :
22726 Travail, emploi et insertion. Avenir de la formation des apprentis du bitiment et des travaux
publics (p. 2447).
Gréaume (Michelle) :

23268 Travail, emploi et insertion. Changement de situation des centres de formation d'apprentis du bitiment et
des travaux publics (p. 2448).

Harribey (Laurence) :

22716 Travail, emploi et insertion. Avenir de lapprentissage dans le secteur du bitiment et des travaux

publics (p. 2446).

Laurent (Daniel) :

22251 Travail, emploi et insertion. Préoccupations des professionnels du bitiment et des travaux publics et des
personnels de centres de formation dapprentis sur lavenir de lapprentissage (p. 2445).
Pla (Sebastien) :

22436 Travail, emploi et insertion. Conséquences de la réforme de la formation professionnelle des apprentis du
Batiment et des travaux publics (p. 2446).

aux questions écrites

]
&
£
g
]
=]
@
Q
@
=
=3
&
&
o

Rossignol (Laurence) :

2228

22918 Travail, emploi et insertion. Situation des centres de formation d'apprentis paritaires du batiment et des
travaux publics (p. 2447).

Archives
Ouzoulias (Pierre) :

25726  Armées. Statut patrimonial et accessibilité des archives détenues par le dépor central des archives de la
Justice militaire, implanté au Blanc (p. 2253).

Armée
Bonnecarrere (Philippe) :

26592 Armées. Fvolution des effectifs combattants dans l'armée de terre (p. 2255).
Frassa (Christophe-André) :

26967 Armées. Situation de quatre militaires en République centrafricaine (p. 2255).

Assistants familiaux, maternels et sociaux
Belrhiti (Catherine) :

25878 Solidarités et santé. Harmonisation frontaliére de la formation « petite enfance » (p. 2398).

27182 Solidarités et santé. Harmonisation frontaliére de la formation « petite enfance » (p. 2398).
Brulin (Céline) :

18352 Solidarités et santé. Dysfonctionnements du site pajemploi (p. 2371).

Harribey (Laurence) :

21222 Solidarités et santé. Dysfonctionnements récurrents du site Pajemploi (p. 2390).
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Lassarade (Florence) :

21180 Solidarités et santé. Dysfonctionnements du site de Pajemploi (p. 2389).

Rietmann (Olivier) :
19833 Enfance et familles. Covid-19 et assistants maternels (p. 2350).

Associations

Bouloux (Yves) :

20623 Autonomie. Nécessité de rompre lisolement des personnes dgées (p. 2256).

Herzog (Christine) :

14828 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Modalités dattribution d’une
subvention (p. 2275).

16585 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Modalités d attribution d’une
subvention (p. 2275).

Assurance chémage
Gremillet (Daniel) :

14380 Travail, emploi et insertion. Impact de la réforme de lassurance chomage sur lindustrie
agroalimentaire (p. 2433).

17715 Travail, emploi et insertion. Impact de la réforme de lassurance chémage sur lindustrie
agroalimentaire (p. 2433).

Jacquin (Olivier) :

13658 Travail, emploi et insertion. Assurance chémage des travailleurs frontaliers (p. 2432).

Lienemann (Marie-Noélle) :

16450 Travail, emploi et insertion. Abandon de la réforme de l'assurance chomage (p. 2434).
Savoldelli (Pascal) :

16758 Travail, emploi et insertion. Réforme de l'assurance chémage (p. 2435).

Assurances

Estrosi Sassone (Dominique) :

21507 FEconomie, finances et relance. Pérennité du Jfonds de garantie des assurances obligatoires et du fonds de
garantie des victimes de terrorisme et dautres infractions (p. 23006).

B

Banques et établissements financiers
Antiste (Maurice) :

20889 Economie, finances et relance. Plafonnement des frais d’incidents bancaires (p. 2304).

Janssens (Jean-Marie) :

26230 Economie, finances et relance. Commissions et frais excessifs des plans épargne-retraite et assurances-vie

(p. 2328).
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Bétiment et travaux publics

Estrosi Sassone (Dominique) :

23109 Travail, emploi et insertion. Réforme de la formation professionnelle et de lapprentissage (p. 2448).
Piednoir (Stéphane) :

23368 Travail, emploi et insertion. Avenir des centres de formation dapprentis du batiment (p. 2449).

Richer (Marie-Pierre) :
23104 Economie, finances et relance. Pénurie de matériaux de construction (p. 2309).

Bois et foréts
Mandelli (Didier) :

23281 Economie, finances et relance. Hausse importante des prix du bois (p. 2311).

Pla (Sebastien) :

23683 Economie, finances et relance. Urgence @ mettre un terme aux exportations massives de grumes vers

[Asie (p. 2311).

24927 Economie, finances et relance. Urgence @ mettre un terme aux exportations massives de grumes vers

[Asie (p. 2312).

C

Caisses d’allocations familiales
Gréaume (Michelle) :

21368 Solidarités et santé. Situation de la Caisse d'allocations familiales du Nord (p. 2391).

Carte d’identité
Requier (Jean-Claude) :

22847 Tourisme, Francais de I'étranger et francophonie, petites et moyennes entreprises. Conséquences du
Brexit sur les voyages scolaires éducatifs (p. 2401).

Carte scolaire
Lahellec (Gérard) :

26692 Education nationale, jeunesse et sports. Gel des suppressions de postes dans la carte scolaire des Cétes-

d’Armor (p. 2346).

26806 Education nationale, jeunesse et sports. Pour un gel des suppressions de postes dans la carte scolaire des

Cétes-d’Armor (p. 2346).

26952 Education nationale, jeunesse et sports. Gel des suppressions de postes dans la carte scolaire des Cotes-

d’Armor (p. 2348).

Chambres consulaires
Henno (Olivier) :

23747 Travail, emploi et insertion. Exclusion des agents de la chambre des métiers et de l'artisanat des droits & la
formation professionnelle continue (p. 2453).
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Chambres de commerce et d’industrie
Todeschini (Jean-Marc) :

25013 Economie, finances et relance. Dialogue social au sein des chambres de commerces et d’industrie (p. 2324).
Chomage
Cohen (Laurence) :

20844 Travail, emploi et insertion. Assurance chémage de la Poste (p. 2444).
Perrin (Cédric) :

23583 Travail, emploi et insertion. Indemnisation de chomage des travailleurs frontaliers en Suisse (p. 2453).
27103 Travail, emploi et insertion. [ndemnisation de chémage des travailleurs frontaliers en Suisse (p. 2454).

Collectivités locales

Masson (Jean Louis) :

25411 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Droit d’expression dans les grandes
collectivités territoriales (p. 2277).

25909 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Droir d'expression des conseillers

dopposition dans les bulletins d’information (p. 2279).

26491 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Droit d'expression dans les grandes
collectivités territoriales (p. 2278).

27196 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Droit d'expression des conseillers

d'opposition dans les bulletins d’information (p. 2279).

Commerce électronique
Burgoa (Laurent) :
23305 Economie, finances et relance. Aide de I'Etat pour la vente par internet (p. 2314).
Commerce et artisanat
Belin (Bruno) :

26530 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Article 110 de la loi de finances
pour 2020 (p. 2285).

Guérini (Jean-Noél) :

23414 Economie, finances et relance. Equité fiscale entre commerces (p. 2315).

Longeot (Jean-Francois) :

18664 Economie, finances et relance. [ustauration d’une contribution de solidarité sur les transactions
commerciales en ligne pour aider les artisans et les commergants (p. 2297).

Moga (Jean-Pierre) :

22355 Economie, finances et relance. Réouverture des magasins de vétements et de chaussures pour les enfants
au-dela de trois ans (p. 2308).

Commerce extérieur
Karoutchi (Roger) :

26810 Commerce extérieur et attractivité. Déficit commercial abyssal pour 2021 (p. 2294).
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Communes

Burgoa (Laurent) :

24306 Transition numérique et communications électroniques. Moyens de pression des communes pour
responsabiliser les gestionnaires de réseaux et fournisseurs d'accés a internet (p. 2426).

Cadec (Alain) :

25172 Transformation et fonction publiques. Mention des communes déléguées dans les adresses sur les
Sformulaires administratifs (p. 2410).
Congés
Dagbert (Michel) :
23172 Transformation et fonction publiques. Devenir des congés non soldés pour les agents en situation
dautorisation spéciale d'absence (p. 2408).
Consommation

Corbisez (Jean-Pierre) :
21860 FEconomie, finances et relance. Mise en cause des pratiques commerciales d’Apple (p. 2307).

Conventions collectives
Allizard (Pascal) :

20355 Travail, emploi et insertion. Modalités de rapprochement des branches professionnelles (p. 2440).

24012 Travail, emploi et insertion. Modalités de rapprochement des branches professionnelles (p. 2442).
Babary (Serge) :
23417 Travail, emploi et insertion. Sitwation des conventions collectives rattachées dans le cadre des
rapprochements de branches. (p. 2441).
Bellurot (Nadine) :

20078 Travail, emploi et insertion. Situation des conventions collectives rattachées dans le cadre des

rapprochements de branches (p. 2440).
Dagbert (Michel) :
20733 Travail, emploi et insertion. Conventions collectives rattachées dans le cadre des rapprochements de
branches (p. 2441).
Gremillet (Daniel) :

23510 Travail, emploi et insertion. Situation des conventions collectives rattachées dans le cadre des
rapprochements de branches. (p. 2442).

Louault (Pierre) :

23215 Travail, emploi et insertion. Rattachement des conventions collectives (p. 2441).
Saury (Hugues) :
19963 Travail, emploi et insertion. Restructuration des branches professionnelles (p. 2439).

Sautarel (Stéphane) :

21085 Travail, emploi et insertion. Situation des conventions collectives rattachées dans le cadre des

rapprochements de branches (p. 2441).

23942 Travail, emploi et insertion. Situation des conventions collectives rattachées dans le cadre des

rapprochements de branches (p. 2442).
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Sueur (Jean-Pierre) :

20313 Travail, emploi et insertion. Conventions collectives rattachées (p. 2440).

Vanlerenberghe (Jean-Marie) :
20080 Travail, emploi et insertion. Fusion entre branches professionnelles (p. 2440).

Coopération

Laurent (Pierre) :
25602 Armées. Coopération militaire France-Egypte (p. 2253).
Crédits
Allizard (Pascal) :

22077 Justice. Conséquences de la location longue durée pour les consommateurs (p. 2353).

Crimes, délits et contraventions
Dagbert (Michel) :

26934 Travail, emploi et insertion. Fraudes au compte personnel de formation (p. 2458).

D

Déchets

Monier (Marie-Pierre) :

20382 Economie, finances et relance. Harmonisation des tarifications du service des ordures ménageéres pour les
intercommunalités fusionnées (p. 2302).

27503 Economie, finances et relance. Harmonisation des tarifications du service des ordures ménageéres pour les
intercommunalités fusionnées (p. 2303).

Délocalisation

Cohen (Laurence) :

24592 Economie, finances et relance. Inquiétudes sur lavenir du site de Saint-Aubin-lés-Elbeuf (p. 2321).

E

Eau et assainissement

Bascher (Jérome) :

25176 Biodiversité. Difficulté des relations entre les acteurs de la police de l'ean (p. 2273).
Robert (Sylvie) :

24951 Solidarités et santé. Expérimentation pour réutiliser les eaux « non conventionnelles » (p. 2397).

Educateurs

Détraigne (Yves) :

25151 Education nationale, jeunesse et sports. Situation des accompagnants des éléves en situation de

handicap (p. 2335).
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Elections départementales

Gatel (Frangoise) :

27233 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Représentation paritaire dans
intercommunalités (p. 2292).

Electricité
Janssens (Jean-Marie) :

26740 FEconomie, finances et relance. Conséquences économiques de la hausse du coitt de Uélectricité pour les
entreprises (p. 2332).

Rapin (Jean-Francois) :
24852 Biodiversité. Gestion des moulins (p. 2272).
Emploi
Lienemann (Marie-Noélle) :

19946 Economie, finances et relance. Plan de suppression d'emplois chez Michelin (p. 2299).

Emploi (contrats aidés)
Détraigne (Yves) :

21724 Travail, emploi et insertion. Prorogation du dispositif de soutien & l'emploi des jeunes et a lapprentissage
a tous (p. 2444).

Enfants
Allizard (Pascal) :

25030 Tourisme, Francais de I'étranger et francophonie, petites et moyennes entreprises. Passeports pour les
voyages scolaires au Royaume-Uni (p. 2404).

Enseignants

Dumas (Catherine) :

26012 Education nationale, jeunesse et sports. Ecart de rémunération des enseignants remplagants dans les
établissements d'enseignement publics et dans les établissements privés sous contrat (p. 2339).

Garnier (Laurence) :

21674 Education nationale, jeunesse et sports. Remplacement des professeurs absents (p. 2333).

Laurent (Pierre) :

26386 Education nationale, jeunesse et sports. Manque de moyens humains alloués a [éducation
nationale (p. 2341).

Enseignement primaire

Guérini (Jean-Noél) :
25742 Education nationale, jeunesse et sports. Difficultés en lecture des jeunes Frangais (p. 23306).

Entreprises
Darnaud (Mathieu) :

22594 Fconomie, finances et relance. Non-éligibilité des entreprises créées en 2020 aux aides financiéres de
soutien face a la crise (p. 2309).

2234



]
&
£
g
]
=]
@
Q
@
=
=3
&
&
o

aux questions écrites

SENAT 28 AVRIL 2022

Lienemann (Marie-Noélle) :
24818 FEconomie, finances et relance. Offre publique d'achat hostile d’Altice sur Eutelsar (p. 2322).
Savary (René-Paul) :
25931 FEconomie, finances et relance. Fiscalité des entreprises de taille intermédiaire (p. 2320).
Epargne
Todeschini (Jean-Marc) :
26286 FEconomie, finances et relance. Baisse programmée du pouvoir d'achat des Frangais (p. 2328).
Epidémies
Allizard (Pascal) :

21319 Fconomie, finances et relance. Conséquences de la crise sanitaire pour l'ensemble de la filiére de
Uhétellerie-restauration et de ['événementiel (p. 2305).

Apourceau-Poly (Cathy) :

22937 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Situation des agents en
autorisation spéciale dabsence pour vulnérabilité face a la Covid-19 (p. 2276).

Bascher (Jéréme) :

20116 Travail, emploi et insertion. Situation des professionnels de la restauration événementielle (p. 2438).
Billon (Annick) :

20124 Economie, finances et relance. Fonds de solidarité (p. 2301).

21534 Fconomie, finances et relance. Création d’un Jonds d’indemnisation pour les exploitants de boites de
nuit (p. 2300).

Bonfanti-Dossat (Christine) :
16753 Economie, finances et relance. Pertes d exploitation des cafés, hotels et restaurants (p. 2295).

23153 Economie, finances et relance. Difficultés d'approvisionnement en matériaux de construction (p. 2310).

Bonnefoy (Nicole) :

20298 Solidarités et santé. Participation d’un ancien médecin retraité a la campagne de vaccination contre la

Covid-19 (p. 2373).

23084 Solidarités et santé. Participation d’un ancien médecin retraité a la campagne de vaccination contre la

Covid-19 (p. 2373).
Deseyne (Chantal) :

19668 Travail, emploi et insertion. Situation des entreprises de ['événementiel (p. 2437).
Détraigne (Yves) :

22675 Fconomie, finances et relance. Réouverture des boites de nuit (p. 2307).
Duffourg (Alain) :

19817 Economie, finances et relance. Soutien & la filiére thermale (p. 2298).
Férat (Frangoise) :

18421 Travail, emploi et insertion. Situation particuliére des employés de restauration en contrats a durée

déterminée d'usage (p. 2437).
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Gréaume (Michelle) :

23255 Economie, finances et relance. Augmentation du coit des matériaux pour les entreprises du batiment et
des travaux publics (p. 2311).

Gueret (Daniel) :

20281 Fconomie, finances et relance. Critére des 50 salariés et attribution des aides (p. 2302).
Guérini (Jean-Noél) :
21036 Travail, emploi et insertion. Restauration événementielle (p. 2439).

Harribey (Laurence) :

19798 Travail, emploi et insertion. Situation des travailleurs de la restauration événementielle (p. 2438).

Laurent (Daniel) :

18398 Travail, emploi et insertion. Préoccupations des personnels de la restauration en événementiel (p. 2437).
Maurey (Hervé) :

16471 Travail, emploi et insertion. Chomage partiel dans le secteur aérien (p. 24306).

17606 Travail, emploi et insertion. Chdmage partiel dans le secteur aérien (p. 2436).
Moga (Jean-Pierre) :

23140 Economie, finances et relance. Envolée des prix des matériaux et difficultés d approvisionnement pour les
entreprises du batiment (p. 2310).

Noél (Sylviane) :
19954 FEconomie, finances et relance. Difficultés financiéres des supérettes des stations de ski (p. 2300).
24284 Economie, finances et relance. Difficultés financiéres des supérettes des stations de ski (p. 2301).

Tabarot (Philippe) :

20202 Travail, emploi et insertion. Situation des extras de ['hétellerie, de la restauration et de ['événementiel

(p. 2438).
Tissot (Jean-Claude) :

17923 Travail, emploi et insertion. Soutien aux employés du secteur de la restauration événementielle (p. 2436).

Ventalon (Anne) :
19334 Economie, finances et relance. Aides de ’Etat pour les entreprises nouvellement crées (p. 2297).
Ftablissements sanitaires et sociaux
Bilhac (Christian) :

26563 Autonomie. Financement de la revalorisation du traitement indiciaire pour les agents des établissements
d'hébergement pour personnes dgées dépendantes (p. 2260).

Bocquet (Eric) :

18819 Autonomie. Alerte dans les établissements d’hébergement pour personnes dgées dépendantes (p. 2257).
Mercier (Marie) :

27354 Autonomie. Infirmiers de nuit dans les établissements d’hébergement pour personnes dgées dépendan-
tes (p. 2272).

Vogel (Jean Pierre) :
23704 Autonomie. Bénéficiaires de la prime « grand dge » (p. 2259).
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Ftablissements scolaires

Leconte (Jean-Yves) :

26145 Economie, finances et relance. Garantie de I’Etat pour accompagner le développement immobilier des
établissements scolaires francais a étranger (p. 2327).

Schalck (Elsa) :

25765 Education nationale, jeunesse et sports. Manque d'accompagnants pour les éléves en situation de

handicap (p. 2337).

27414 Education nationale, jeunesse et sports. Manque daccompagnants pour les éléves en situation de

handicap (p. 2338).
Vallini (André) :

26653 Education nationale, jeunesse et sports. Célébrer le quatriéme centenaire de la naissance de Moliére dans

les colléges et les lycées de la République (p. 2345).

Examens, concours et diplomes
Duffourg (Alain) :

26466 Education nationale, jeunesse et sports. Epreuves de spécialité du baccalauréar 2022 (p. 2344).

Lafon (Laurent) :

25502 Transformation et fonction publiques. Diversification des modalités d'admission a Uinstitut national du
service public (p. 2412).

Pellevat (Cyril) :

26672 Transformation et fonction publiques. Nécessité de revoir le calendrier et le volume du concours de la
Jonction publique territoriale pour les aides-soignantes (p. 2418).

F

Famille
Canévet (Michel) :

25341 Justice. Violences intra-familiales et changement de nom (p. 2356).
26477 ]Justice. Violences intra-familiales et changement de nom (p. 2357).

Faune et flore

Férat (Frangoise) :
26873 Biodiversité. Volonté d’interdiction a la vente d’espéces exotiques envabissantes (p. 2274).

Finances locales

Herzog (Christine) :

26904 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Financement d’un chiteau deau
neuf (p. 2288).

Fiscalité
Chatillon (Alain) :

20955 FEconomie, finances et relance. Fiscalité service i la personne (p. 2305).
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Fonction publique
Allizard (Pascal) :
18668 Transformation et fonction publiques. Accumulation des heures supplémentaires dans la fonction
publique (p. 2405).
Fonction publique (traitements et indemnités)
Van Heghe (Sabine) :
26545 Transformation et fonction publiques. Prime de responsabilité des emplois fonctionnels pour les directeurs
généraux adjoints des services. (p. 2417).
Fonction publique hospitaliere
Puissat (Frédérique) :
27212 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Disparités daccés au concours
d auxiliaires de soins entre les fonctions publiques hospitaliéres et territoriales (p. 2291).
Fonction publique territoriale
Bouad (Denis) :
19667 Transformation et fonction publiques. Amélioration du taux de couverture en prévoyance des agents de
la fonction publique territoriale (p. 2407).
Fonctionnaires et agents publics
Bilhac (Christian) :

26455 Transformation et fonction publiques. Article 6 du décret w 2017-97 du 26 janvier 2017 (p. 2416).
Darnaud (Mathieu) :
25781 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Compensation pour les communes
du dispositif d'autorisation spéciale d'absence lié a la covid-19 (p. 2278).
Fichet (Jean-Luc) :
18947 Transformation et fonction publiques. Modalités de la concertation en vue de l'ordonnance sur la
protection sociale complémentaire des agents publics (p. 2400).
Genet (Fabien) :
25409 Transformation et fonction publiques. Période préparatoire au reclassement dun fonctionnaire
territorial (p. 2411).
Formation professionnelle
Belrhiti (Catherine) :

23016 Travail, emploi et insertion. Difficultés dadhésion des établissements publics aux opérateurs de
compétences (p. 2449).

24676 Travail, emploi et insertion. Difficultés dadhésion des établissements publics aux opérateurs de
compétences (p. 2450).

27143 Travail, emploi et insertion. Difficultés dadhésion des établissements publics aux opérateurs de
compétences (p. 2450).
Dagbert (Michel) :

23703 Travail, emploi et insertion. Situation des personnels des chambres des métiers et de l'artisanat en matiére
de droits & la formation professionnelle continue (p. 2452).
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Genet (Fabien) :

22485 Travail, emploi et insertion. Conséquences de la réforme de la formation professionnelle sur les centres de

formation dapprentis du bitiment (p. 2446).
Gremillet (Daniel) :

26646 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Vorze du budget formation par les
collectivités territoriales (p. 2280).

26649 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Amélioration du droit individuel
a la_formation des élus locaux (p. 2287).

Guérini (Jean-Noél) :

23327 Travail, emploi et insertion. Droits & la formation dans les chambres de métiers et de lartisanat (p. 2452).

Maurey (Hervé) :
25022 Travail, emploi et insertion. Financement des conseils de la formation (p. 2456).
26037 Travail, emploi et insertion. Financement des conseils de la formation (p. 2456).
Francais (langue)
Mizzon (Jean-Marie) :
27009 Education nationale, jeunesse et sports. Inefficacité de la circulaire sur [écriture inclusive (p. 2349).
Frangais de I’étranger
Cadic (Olivier) :

24083 Tourisme, Francais de I'étranger et francophonie, petites et moyennes entreprises. Remboursement des
tests de dépistage du Covid-19 facturés aux ressortissants frangais établis & [étranger de passage en
France (p. 2403).

Regnard (Damien) :

13247 Solidarités et santé. Situation des Frangais de retour en France aprés un séjour a l'étranger (p. 2365).

Renaud-Garabedian (Evelyne) :
15706 Travail, emploi et insertion. Indemnisation chomage des travailleurs de retour en France (p. 2434).

18779 Solidarités et santé. Délai de carence pour laffiliation a l'assurance maladie des Francais de I'étranger a
leur retour en France (p. 2372).

22736 Travail, emploi et insertion. Indemnisation chémage des travailleurs de retour en France (p. 2434).

Fraudes et contrefacons

Lafon (Laurent) :

19783 Tourisme, Francais de I'étranger et francophonie, petites et moyennes entreprises. Agences de voyage en
ligne frauduleuses et pertinence des sanctions financiéres (p. 2400).

Frontaliers

Masson (Jean Louis) :

27662 Affaires européennes. Accord franco-luxembourgeois sur le télétravail des frontaliers (p. 2252).
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H
Handicapés
Duffourg (Alain) :

26444 Education nationale, jeunesse et sports. Accompagnement scolaire des éléves en situation de handicap et
numéro école inclusive (p. 2343).

Dumas (Catherine) :

25836 Transformation et fonction publiques. Retard de la France en matiére d’accessibilité des services publics
en ligne pour les personnes handicapées (p. 2414).

Handicapés (prestations et ressources)
Cambon (Christian) :

25888 Education nationale, jeunesse et sports. Manque d accompagnants d’éléves en situation de handicap au
collége Simone-Veil de Mandyes-les-Roses (p. 2339).

Harcelement
Canévet (Michel) :

26407 Education nationale, jeunesse et sports. Harcélement des jeunes nés en 2010 (p. 2342).
Paccaud (Olivier) :

26165 Armées. Violence et harcélement dans l'armée de lair (p. 2254).

Hotels et restaurants
Belin (Bruno) :

24756 Travail, emploi et insertion. Difficultés de recrutement dans le secteur de 'hétellerie (p. 2455).

26813 Travail, emploi et insertion. Difficultés de recrutement dans le secteur de 'hétellerie (p. 2455).

Chevrollier (Guillaume) :

24056 Travail, emploi et insertion. Difficultés de recrutement dans le secteur de [hétellerie et de la
restauration (p. 2455).

Dumas (Catherine) :

24034 Fconomie, finances et relance. Situation économique compliquée des traiteurs de France en l'absence de
perspectives de reprise durable dans leur secteur d'activité (p. 2318).

Estrosi Sassone (Dominique) :

23663 FEconomie, finances et relance. Paiement du pourboire électronique (p. 2318).

I

Illettrisme
Allizard (Pascal) :

26931 Education nationale, jeunesse et sports. Lutte contre Uillettrisme (p. 2347).

Indemnisation
Dagbert (Michel) :

21609 Solidarités et santé. Projer de fusion entre loffice national des accidents médicaux et le fonds
d’indemnisation des victimes de ['amiante (p. 2392).
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Informatique

Hugonet (Jean-Raymond) :

26309 Transition numérique et communications électroniques. Impact de la dématérialisation des

procédures (p. 2430).

Internet
Allizard (Pascal) :

26909 Transformation et fonction publiques. Effets de la numérisation des services publics (p. 2420).
Bellurot (Nadine) :

26168 Transition numérique et communications électroniques. Fonds national pour la société numérique pour
le financement du déploiement des réseaux a trés haut débit (p. 2430).

Joseph (Else) :

20408 Transition numérique et communications électroniques. Refius de certains fournisseurs privés de faciliter

\

Laccés a internet & des particuliers malgré la mise en place dun réseau public visant la couverture
numérique d'un territoire (p. 2425).

Investissements

Demilly (Stéphane) :

24387 Economie, finances et relance. Prises de participation étrangeéres dans le secteur de la santé (p. 2319).

Jeux

Guillotin (Véronique) :
24772 Solidarités et santé. Jeux vidéos en ligne pour les mineurs (p. 2395).
26325 Solidarités et santé. Jeux vidéos en ligne pour les mineurs (p. 2395).

Justice

Boyer (Jean-Marc) :

23983  Justice. Conciliateurs de justice (p. 2354).
Duplomb (Laurent) :

23979  Justice. Conciliateurs de justice et projet de loi « confiance dans Uinstitution judiciaire » (p. 2354).

L
Langues étrangeres
Bonhomme (Frangois) :

22864 Tourisme, Francais de I'étranger et francophonie, petites et moyennes entreprises. Brexit et voyages
scolaires éducatifs et séjours linguistiques (p. 2402).

Loisirs
Allizard (Pascal) :

24160 Tourisme, Francais de I'étranger et francophonie, petites et moyennes entreprises. Application du passe
sanitaire aux parcs de loisirs (p. 2403).
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M

Maisons de retraite et foyers logements

Belin (Bruno) :
20141 Autonomie. Probléme d’équité de la prime « grand dge » (p. 2258).
24797 Autonomie. Probléme d’équité de la prime « grand dge » (p. 2259).

Estrosi Sassone (Dominique) :

23252 Autonomie. Hausse des effectifs et revalorisation des métiers du grand dge (p. 2266).
Lubin (Monique) :

22397 Autonomie. Inquiétudes des gestionnaires détablissements d’hébergement pour personnes dgées

dépendantes (p. 2265).
Matieres premieres
Longeot (Jean-Frangois) :
23149 FEconomie, finances et relance. Flambée des prix des matiéres premiéres (p. 2310).

Médecine

Dumont (Frangoise) :
24116 Solidarités et santé. Démographie inquiétante des gynécologues médicaux en France (p. 2369).

M¢édecine du travail
Darnaud (Mathieu) :

25228 Transformation et fonction publiques. Suivi médical des agents des collectivités territoriales (p. 2411).

M¢édecins

Bellurot (Nadine) :

24151 Solidarités et santé. Demande d'autorisation permanente d'exercice pour les professions de médecin ayant

obtenu leurs diplomes hors zone UE-EEE (p. 2394).

Bonne (Bernard) :
17029  Solidarités et santé. Accés aux consultations de gynécologie médicale (p. 2366).

18288 Solidarités et santé. Accés aux consultations de gynécologie médicale (p. 2369).
Canévet (Michel) :

17276 Solidarités et santé. Renforcement du nombre de gynécologues médicaux (p. 2368).
Dagbert (Michel) :

17312 Solidarités et santé. Situation de la gynécologie médicale (p. 2369).
Détraigne (Yves) :

17036  Solidarités et santé. Accés a la gynécologie médicale (p. 2367).
Gerbaud (Frédérique) :

22183 Solidarités et santé. Droit de prescription des orthopédistes-orthésistes (p. 2387).

Imbert (Corinne) :

17293 Solidarités et santé. Situation de la gynécologie médicale (p. 2368).
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de La Provété (Sonia) :

17286  Solidarités et santé. Situation des effectifs de gynécologues médicaux (p. 2368).

Laurent (Daniel) :

21524 Solidarités et santé. Conseil national professionnel spécifique et autonome de gynécologie médi-

cale (p. 2369).
Lefévre (Antoine) :

16966  Solidarités et santé. Déficit de patriciens en gynécologie médicale (p. 2360).
Paccaud (Olivier) :

26533  Solidarités et santé. Manque de médecins pour établir des certificats de décés (p. 2396).
Pellevat (Cyril) :

17034 Solidarités et santé. Manque de gynécologues en espaces ruraux (p. 2366).

Rossignol (Laurence) :

17258 Solidarités et santé. Manque d'effectifs des gynécologues médicaux (p. 2367).
Tissot (Jean-Claude) :

17264 Solidarités et santé. Diminution inquiétante des effectifs de gynécologues médicaux (p. 2367).
27599  Solidarités et santé. Diminution inquiétante des effectifs de gynécologues médicaux (p. 2370).

Mort et déces

Bascher (Jérome) :

26830 Solidarités et santé. Difficultés dans l'obtention d’un certificat de décés (p. 2396).

Laurent (Daniel) :

24781 Solidarités et santé. Etablissement de certificats de décés et désertification médicale (p. 2396).

N

Notariat

Janssens (Jean-Marie) :

25950 Justice. Informations notariales aux communes sur les transactions immobiliéres (p. 2357).

Masson (Jean Louis) :
22054  ]Justice. Principe de vénalité des charges et accés & la fonction de notaire (p. 2352).

23528 Justice. Principe de vénalité des charges et accés & la fonction de notaire (p. 2353).

O

Ordonnances

Louault (Pierre) :

21735 Solidarités et santé. Renouvellement des orthéses plantaires par les orthopédistes-orthésistes (p. 2385).
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P
Papiers et papeteries
Marc (Alain) :
26301 Economie, finances et relance. Pénurie de papier (p. 2330).

Péche
Canévet (Michel) :

25213 Mer. Certification des péches durables (p. 2362).
26474 Mer. Certification des péches durables (p. 2363).

Lassarade (Florence) :

26114 Mer. Quotas de péche de l'année 2022 (p. 2363).

Péche maritime
Filleul (Martine) :

20429 Mer. Conditions des pécheurs dans les Hauts-de-France (p. 2359).

Rapin (Jean-Francois) :
24118 Mer. Evolution des aides allouées aux mareyeurs (p. 2361).

Péches
Mandelli (Didier) :

23513 Mer. Situation économique des pécheurs frangais (p. 2360).

A ’
Personnes agées

Blatrix Contat (Florence) :

25289 Autonomie. Etat du secteur sanitaire, social et médico-social (p. 2268).

Bocquet (Eric) :

24785 Autonomie. Mort sociale chez les personnes dgées (p. 2257).
Courtial (Edouard) :

18747 Autonomie. Lutte contre lisolement des séniors (p. 2256).
Cukierman (Cécile) :

25527 Autonomie. Compensation financiére aux départements dans le cadre des mesures sur lautonomie et le

grand dge (p. 2269).
Herzog (Christine) :

21851 Autonomie. Etat de dépendance, mise sous influence et spoliations des personnes dgées (p. 2264).

23527 Autonomie. Etat de dépendance, mise sous influence et spoliations des personnes dgées (p. 2264).

Pla (Sebastien) :

21498 Autonomie. Renforcer le financement de la cinquiéme branche de la sécurité sociale pour accompagner la

perte dautonomie (p. 2262).

21499  Autonomie. Mise en ceuvre d’un accueil unique en maisons des ainés et des aidants au service des personnes

dépendantes et en perte dautonomie (p. 2263).
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25059 Autonomie. Renforcer le financement de la cinquiéme branche de la sécurité sociale pour accompagner la
perte dautonomie (p. 2262).

Poissons et produits de la mer
Billon (Annick) :

26132 Mer. Quota de sole du Golfe de Gascogne pour 2022 (p. 2364).

Police municipale
Drexler (Sabine) :

26659 Transformation et fonction publiques. Promotion interne et cadre d'emplois des chefs de service de la
police municipale (p. 2417).

Pollution et nuisances

Dumas (Catherine) :

26843  Solidarités et santé. Intérét de mesurer la qualité de l'air intérieur des espaces publics et d'en communiquer
les résultats aux usagers (p. 2399).

Poste (La)
Genet (Fabien) :

25992 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Désengagement de La Poste en
miliew rural (p. 2280).

Micouleau (Brigitte) :
26304 Economie, finances et relance. Fermeture des bureaux de poste en ville (p. 2331).

Pouvoir d’achat
Delattre (Nathalie) :

25600 Economie, finances et relance. Exclusion des personnels des chambres de métiers et de L'artisanat du
versement de la garantie individuelle du pouvoir d'achar (p. 2324).

Prescription

Bouloux (Yves) :

22162 Solidarités et santé. Conditions de renouvellement des orthéses plantaires par les orthopédistes-
orthésistes (p. 2387).

Prestations familiales
Dagbert (Michel) :

13387 Solidarités et santé. Dysfonctionnements liés a la réforme du complément du mode de garde (p. 2365).

Prisons

Masson (Jean Louis) :
24883  Justice. Visites de détenus et trafic darmes (p. 2355).
26069  Justice. Visites de détenus et trafic darmes (p. 2355).

Produits toxiques
Cambon (Christian) :

25567 Enfance et familles. Prévention des dangers du protoxyde d'azote (p. 2351).
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26710 Enfance et familles. Prévention des dangers du protoxyde d'azote (p. 2351).
Professions de santé

Bonfanti-Dossat (Christine) :

21407  Solidarités et santé. Prise en charge des orthéses plantaires par l'assurance maladie (p. 2382).
Delattre (Nathalie) :

21675 Solidarités et santé. Application du décret n° 2019-835 pour les orthopédistes-orthésistes (p. 2384).
Le Nay (Jacques) :

22494 Solidarités et santé. Droit au renouvellement des orthéses plantaires prescrit par les orthopédistes-
orthésistes (p. 2388).

Maurey (Hervé) :
21756 Solidarités et santé. Renouvellement de prescription d'orthéses plantaires (p. 2386).

23200 Solidarités et santé. Renouvellement de prescription d'orthéses plantaires (p. 2388).
Médevielle (Pierre) :

21405 Solidarités et santé. Droit au renouvellement des orthéses plantaires (p. 2381).
Professions et activités paramédicales
Redon-Sarrazy (Christian) :

21484 Solidarités et santé. Prise en charge du renouvellement des orthéses plantaires par les pédicures-
podologues (p. 2384).
Professions et activités sociales
M¢édevielle (Pierre) :
26547 Autonomie. Difficultés de recrutement des services publics daide et daccompagnement & domi-
cile (p. 2270).

Mizzon (Jean-Marie) :
27289 Autonomie. Valorisation des métiers du grand-dge (p. 2271).

Protheses
Anglars (Jean-Claude) :
21312 Solidarités et santé. Evolution de la réglementation concernant le renouvellement des orthéses
plantaires (p. 2379).
Artigalas (Viviane) :
21743 Solidarités et santé. Prise en charge du renouvellement des orthéses plantaires par les pédicures-
podologues (p. 2385).
Billon (Annick) :

21188 Solidarités et santé. Situation des orthopédistes-orthésistes (p. 2376).

Bonnefoy (Nicole) :

21186 Solidarités et santé. Mécontentement des orthopédistes-orthésistes concernant le décret n’ 2019-

835 (p. 2376).

23087 Solidarités et santé. Mécontentement des orthopédistes-orthésistes concernant le décrer n° 2019-

835 (p. 2388).
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Brisson (Max) :

21466 Solidarités et santé. Disparités de traitement & [égard des orthopédistes-orthésistes (p. 2382).

Burgoa (Laurent) :

21239 Solidarités et santé. Inquiétudes des orthopédistes-orthésistes concernant le décrer n* 2019-835 du
12 a0iir 2019 (p. 2377).

Canévet (Michel) :

21322 Solidarités et santé. Renouvellement des orthéses plantaires (p. 2380).

Capus (Emmanuel) :
21416 Solidarités et santé. Situation des orthopédistes-orthésistes (p. 2382).

24909  Solidarités et santé. Situation des orthopédistes-orthésistes (p. 2389).
Chatillon (Alain) :

21326 Solidarités et santé. Décret n’ 2019-835 du 12 aoiit 2019 (p. 2380).
Dagbert (Michel) :

21791 Solidarités et santé. Renouvellement des orthéses plantaires (p. 2386).
Duffourg (Alain) :

21804  Solidarités et santé. Renouvellement des orthéses plantaires par les orthopédistes-orthésistes (p. 2386).
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Estrosi Sassone (Dominique) :

2247

21481 Solidarités et santé. Révision du décret n’ 2019-835 du 12 aoiit 2019 relatif a l'exercice infirmier en
pratique avancée et 4 sa prise en charge par l'assurance maladie (p. 2383).

Favreau (Gilbert) :

21117  Solidarités et santé. Droit des orthopédistes-orthésistes au renonvellement des orthéses plantaires (p. 2374).

Garnier (Laurence) :

22319 Solidarités et santé. Droit des orthopédistes-orthésistes au renonvellement des orthéses plantaires (p. 2387).
Gold (Fric) :

21480 Solidarités et santé. Droit des orthopédistes-orthésistes au renouvellement des orthéses plantaires (p. 2383).

23729  Solidarités et santé. Droit des orthopédistes-orthésistes au renouvellement des orthéses plantaires (p. 2388).

Houpert (Alain) :

21182 Solidarités et santé. Non-remboursement par la sécurité sociale des prescriptions de renouvellement

dorthéses plantaires (p. 2376).

Imbert (Corinne) :

21295 Solidarités et santé. Situation des orthopédistes-orthésistes (p. 2379).
Kern (Claude) :
21172 Solidarités et santé. Orthéses plantaires (p. 2375).

Le Houerou (Annie) :

21140 Solidarités et santé. Prise en charge par lassurance maladie obligatoire du renouvellement des orthéses

plantaires (p. 2374).
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Le Rudulier (Stéphane) :

21289 Solidarités et santé. Egalité de traitement entre les professions d’orthopédistes-orthésistes et de pédicures-
podologues (p. 2379).

Levi (Pierre-Antoine) :

21248 Solidarités et santé. Mécontentement des orthopédistes-orthésistes concernant le décrer n' 2019-835 du
12 4002019 (p. 2378).

Lopez (Vivette) :
21288 Solidarités et santé. Assurance maladie et renouvellement des orthéses plantaires (p. 2378).
Mercier (Marie) :
21337 Solidarités et santé. Renouvellement des orthéses plantaires par les orthopédistes-orthésistes (p. 2381).

Micouleau (Brigitte) :

21240 Solidarités et santé. Droits au renouvellement des orthéses plantaires pour les orthopédistes-
orthésistes (p. 2377).

Mouiller (Philippe) :

21167 Solidarités et santé. Demande des orthopédistes-orthésistes en matiére de droit au renouvellement des

orthéses plantaires (p. 2375).

24165 Solidarités et santé. Demande des orthopédistes-orthésistes en matiére de droit au renouvellement des
orthéses plantaires (p. 2388).

Piednoir (Stéphane) :

21569 Solidarités et santé. Droit au renouvellement des orthéses plantaires (p. 2384).

Vaugrenard (Yannick) :

21336 Solidarités et santé. Alerte sur la prise en charge du renouvellement des orthéses plantaires par les
pédicures-podologues (p. 2380).

R

Recensement

Bonhomme (Frangois) :

24461 Economie, finances et relance. Mesures de compensation pour les communes dans ['attente du prochain
recensement de la population (p. 2320).

25617 Economie, finances et relance. Mesures de compensation pour les communes dans l'attente du prochain
recensement de la population (p. 2320).

Réseau ferré de France (RFF)
Demilly (Stéphane) :

26269 Transports. Etat d'avancement du projet de linison ferroviaire Roissy-Picardie (p. 2431).

Retraite

Vogel (Jean Pierre) :

24559 Transformation et fonction publiques. Retraite dans la fonction publique et dge limite de
départ (p. 2409).
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Revenu de solidarité active (RSA)
Savoldelli (Pascal) :

24105 Solidarités et santé. Non-recours au revenu de solidarité active (p. 2393).

S

Sages-femmes
Brulin (Céline) :

26405 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Sizmation des sages-femmes
territoriales (p. 2282).

Cohen (Laurence) :

26234 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Sitmation des sages-femmes
territoriales (p. 2281).

Mandelli (Didier) :

26922 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Prise en compte des sages-femmes
territoriales (p. 2289).

Meérillou (Serge) :

26513 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Demande de reconnaissance des
sages-femmes territoriales (p. 2284).

27688 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Demande de reconnaissance des
sages-femmes territoriales (p. 2284).

Savin (Michel) :

27003 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Sizuation des sages-femmes de la
Sonction publique territoriale (p. 2290).

Salaires et rémunérations
Gold (Eric) :

23584 Travail, emploi et insertion. Evolution salariale des journalistes pigistes (p. 2454).

Santé publique

Bourgi (Hussein) :

20614 Autonomie. Suites données & la concertation avec les oubliés du Ségur (p. 2260).
Lherbier (Brigitte) :

21223 Enfance et familles. Protéger les mineurs des usages dangereux du protoxyde d'azote (p. 2350).
Sécurité
Blanc (Etienne) :
23026 Europe et affaires étrangeres. Influence et agissements de la Turquie en France (p. 2352).

Sécurité sociale
Maurey (Hervé) :

19994  Solidarités et santé. Délai de carence applicable & indemnité journaliére des médecins (p. 2372).

21815 Solidarités et santé. Délai de carence applicable a l'indemnité journaliére des médecins (p. 2373).
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Sécurité sociale (prestations)

Requier (Jean-Claude) :

21753 Solidarités et santé. Droit au renouvellement des orthéses plantaires par les orthopédistes-
orthésistes (p. 2385).

Services publics

Guérini (Jean-Noél) :

27032 Transformation et fonction publiques. Dématérialisation des services publics (p. 2422).

Maurey (Hervé) :
26055 Transformation et fonction publiques. Accessibilité des services publics en ligne (p. 2415).

27102 Transformation et fonction publiques. Accessibilité des services publics en ligne (p. 2415).
Temal (Rachid) :

25921 Economie, finances et relance. Maintien du bureau de poste d’Ecouen (p. 2325).

Stations-service
Allizard (Pascal) :

18595 FEconomie, finances et relance. Avenir des stations-service en milieuw rural (p. 2296).
24015 Economie, finances et relance. Avenir des stations-service en milieu rural (p. 2296).

Subventions

Karoutchi (Roger) :

26130 Affaires européennes. Lutter contre les subventions européennes aux associations et organisations
islamistes (p. 2252).

T

Taxe d’apprentissage

Canayer (Agnes) :
23055 Travail, emploi et insertion. Taxe d apprentissage (p. 2451).
24802 Travail, emploi et insertion. Taxe dapprentissage (p. 2451).
Taxis
Calvet (Frangois) :

26418 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Exercice effectif de l'activité de
taxi par des titulaires d'autorisation de stationner domiciliés a distance du périmétre dactivité (p. 2283).

Télécommunications
Apourceau-Poly (Cathy) :
20583 Transition numérique et communications électroniques. Déploiement des antennes relais (p. 2425).

Arnaud (Jean-Michel) :

19492 Transition numérique et communications électroniques. Désordres sur le réseau de téléphonie fixe
constituant un obstacle au déploiement de la fibre (p. 2424).
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Espagnac (Frédérique) :

25525 Transition numérique et communications électroniques. Implantation dantennes relais sur les
communes du littoral (p. 2429).

Grosperrin (Jacques) :

24569 Transition numérique et communications électroniques. Déploiement de réseaux télécoms et formation

de monopoles locaux (p. 2427).
Téléphone
Belin (Bruno) :

25448 Transition numérique et communications électroniques. Calendrier 2022 pour la téléphonie
mobile (p. 2428).

26818 Transition numérique et communications électroniques. Calendrier 2022 pour la téléphonie
mobile (p. 2428).

Tourisme

Bonfanti-Dossat (Christine) :

23177 FEconomie, finances et relance. Situation des agences de voyage (p. 2312).
Deroche (Catherine) :

23470 Economie, finances et relance. Défaillances d’opérateurs du tourisme (p. 2316).

Travail (conditions de)

Cohen (Laurence) :
23444  Autonomie. Accidents du travail chez les aides a domicile (p. 2267).

Travail (durée du)

Verzelen (Pierre-Jean) :

26049 Travail, emploi et insertion. Dérogations spécifiques pour les vendanges (p. 2457).

v

Violence
Borchio Fontimp (Alexandra) :

26556  Justice. Recours insuffisant au dispositif de bracelet électronique anti-rapprochement (p. 2358).

Z

Zones rurales

Masson (Jean Louis) :

27494 Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales. Discriminations au détriment de
la ruralité (p. 2293).
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Réponses des ministres

AUX QUESTIONS ECRITES

AFFAIRES EUROPEENNES

Lutter contre les subventions européennes aux associations et 0rganisarions islamistes

26130. - 13 janvier 2022. - M. Roger Karoutchi appelle 'attention de M. le secrétaire d’Etat auprés du
ministre de ’Europe et des affaires étrangéres, chargé des affaires européennes sur le financement, par des
subventions du Conseil de 'Europe et de 'Union européenne de nombreuses organisations et associations
d’obédience islamiste. En novembre 2021, la campagne « As freedom is in the Hijab » a mis en lumiére un
phénoméne jusqu’é présent peu exposé, I’entrisme islamiste au sein des institutions européennes. Cette promotion
du voile faite au moyen de fonds attribués par le Conseil de 'Europe et la Commission européenne n’est qu'une
des facettes d’'un systéme qui aura permis depuis des années a des associations ou organisations issues de la
« Federation of Islamic Organisation in Europe » (FIOE) de financer leurs activités & coup de millions d’euros
d’argent public. La FIOE, instance européenne des Fréres musulmans qui se garde bien d’ébruiter sa réelle
identité, investit ainsi de nombreux domaines comme les organisations de jeunesse, d’étudiants, sportives, pour les
droits des femmes ou encore de lutte contre les discriminations. Sur ce dernier point par exemple, le Collectif
contre 'islamophobie en France, dissous en 2020, a ainsi touché plus de 800 000 € de subventions européennes
entre 2012 et 2017. Alors que le Gouvernement marque tout particuli¢rement depuis le terrible assassinat de
Samuel Paty sa volonté de combattre I'Islam politique, il souhaite savoir s’il compte mettre a profit la Présidence
francaise de 'Union pour élargir ce combat au-dela de nos fronti¢res, aux instances européennes.

Réponse. - Le Gouvernement a exprimé la forte préoccupation de la France 4 la suite d’une publication de la
fédération d’associations musulmanes européennes (Femyso) en novembre dernier. Combattre efficacement et
avec cohérence les processus de radicalisation et I'extrémisme passe notamment par une capacité de détection des
financements destinés aux organisations ou aux projets contraires aux valeurs de 'Union européenne et de la
République frangaise. La Présidence francaise du Conseil de 'Union européenne porte ce sujet éminemment
important au cours de ce semestre. Les autorités frangaises ont ainsi treés rapidement saisi la Commission pour
exclure toute subvention a deux associations islamistes. Plus largement, cette question a également été évoquée lors
du Conseil Justice et Affaires intérieures (JAI) informel des 3 et 4 février 2022. Enfin, une réunion de la Présidence
francaise sur le bilan et les perspectives de la lutte contre la radicalisation en Europe a été organisé les 24 et
25 février, en présence de représentants gouvernementaux, de hauts fonctionnaires des 27 Etats membres,
d’experts de la Commission européenne et d’acteurs de terrain.

Accord franco-luxembourgeois sur le télétravail des frontaliers

27662. - 14 avril 2022. - M. Jean Louis Masson attire I'attention de M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre
de I’Europe et des affaires étrangeres, chargé des affaires européennes sur le fait qu'en Lorraine, plus de
100 000 travailleurs frontaliers employés au Luxembourg franchissent chaque jour la fronti¢re. Ces déplacements
engendrent des flux considérables avec pour conséquence une saturation des lignes ferroviaires et plus encore, de
l'autoroute A31. Lors de I'épidémie de covid, le développement du télétravail a montré que C’est une excellente
solution pour réduire ces déplacements et ainsi, remédier a la saturation des voies ferrées et de Iautoroute.
Malheureusement, a compter du 1¢ juillet 2022, les accords franco-luxembourgeois auront un effet extrémement
dissuasif a 'encontre du télétravail. En effet, alors qu’actuellement les télétravailleurs étaient considérés comme
ayant leur activité au Luxembourg, la législation fiscale et la législation sociale francaises leur seront appliquées.
Plus précisément, tout frontalier qui télétravaille de 32 a 54 jours par an devra régler ses imp6ts en France et a
partir de 55 jours de télétravail, il devra s’acquitter a la fois des impdts et des cotisations sociales. Ainsi, il ne sera
plus assujetti a la législation luxembourgeoise, ce qui entraine une pénalisation financiére considérable et donc
extrémement dissuasive 2 'encontre du télétravail. Par contrecoup, les problemes de saturation des trains et de
l'autoroute A31 vont a nouveau se poser. Il lui demande donc si la France ne pourrait pas accepter une
renégociation afin que le seuil de 32 jours de télétravail par an, qui est ridiculement faible, soit relevé dans le but
par exemple, de permettre aux frontaliers de télétravailler au moins deux jours par semaine sans subir pour autant
de lourdes pénalisations financiéres.
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Réponse. — L'imbrication des bassins de vie au sein de la Grande Région est une réalité pour plus de 110 000
personnes établies en Lorraine qui travaillent au Luxembourg. Pendant la crise sanitaire, la pratique du télétravail
s'est développée. La Commission intergouvernementale franco-luxembourgeoise du 19 octobre 2021 a permis
plusieurs avancées dans les domaines clefs de la mobilité, du transport et du télétravail. Concernant cette derniére
problématique, il a été décidé de définir les modalités d’une augmentation du seuil de tolérance en matiére fiscale
de 29 a 34 jours. Les négociations se poursuivent depuis lors entre les ministéres des finances pour définir les
modalités de I'allongement. Ces négociations avec le Grand-Duché du Luxembourg s’articulent également avec les
discussions en cours a I’échelle européenne et internationale, notamment dans le cadre de TOCDE. Au-dela de la
question des recettes fiscales, la réglementation européenne (CE n°883/2004 du Parlement européen et du
Conseil du 29 avril 2004) implique le versement par 'employeur des cotisations sociales 2 I'Etat de résidence si le
temps de travail hors de 'Etat d’activité s’établit au-dela du seuil de 25 %.

ARMEES

Coopération militaire ance—Egypte

25602. - 2 décembre 2021. - M. Pierre Laurent attire I'attention de Mme la ministre des armées sur la
coopération militaire entre la France et 'Egypte. Selon des révélations de la presse, une mission de reconnaissance
aérienne du renseignement militaire frangais, initialement prévue pour contribuer a la lutte contre le terrorisme
dans la région frontali¢re entre la Libye et l’Egypte, aurait été détournée de son objectif premier, au vu et au su des
autorités francaises et ce, malgré des alertes de soldats frangais a leur hiérarchie. Elle aurait permis aux autorités
égyptiennes, entre 2016 et 2019, de mener un certain nombre de frappes contre des réseaux ordinaires de
trafiquants d’armes, de drogues, de produits alimentaires ou de migrants, qui se sont soldées par la mort de
nombreux civils. Il lui demande ce qu’il en est, et si ces informations se confirmaient, ce que le Gouvernement
compte prendre comme mesures.

Réponse. — L'Egypte est un partenaire avec lequel la France entretient des relations dans le domaine du
renseignement et de la lutte anti-terroriste. Il s’agit d’une posture assumée, au service de la sécurité régionale et de
la protection des Frangais. Au cours des dernieres années, I'implantation de groupes terroristes en Libye, pays
voisin de I'Egypte, a été une source majeure de préoccupation, justifiant I'engagement de moyens de
renseignement selon des regles trés strictes. En particulier, le processus de diffusion des renseignements vers le
partenaire est construit de telle maniére que les données communiquées ne peuvent servir a guider des frappes. Le
partenaire égyptien connait ces regles qui lui sont régulierement rappelées. Ainsi les problématiques domestiques,
sans rapport avec la lutte contre le terrorisme, sont hors du champ de cette coopération. Concernant les
informations diffusées par la presse, la ministre des armées a demandé l'ouverture d’une enquéte interne
approfondie pour préciser les conditions de planification, de conduite et de contrdle de cette mission. Les
conclusions de cette enquéte interne démontrent que la mission a fait I'objet d’un cadrage clair et que des mesures
préventives strictes ont été mises en place : organisation cloisonnée et capacités limitées. La prévention d’un
éventuel risque de dérive a fait 'objet d’un suivi dans la durée, ce dont attestent a la fois les rapports des différents
détachements qui se sont succédés, et les directives données par le commandement. Les mesures adoptées et les
limitations techniques posées ont été constamment appliquées et rappelées au partenaire. Par ailleurs, la détention
et la diffusion de documents classifiés constituent une violation flagrante du secret de la défense nationale, mettant
en péril la poursuite des opérations de renseignement que la France meéne au profit de la sécurité de ses
concitoyens. La justice en a donc été saisie.

Statut patrimonial et accessibilité des archives détenues par le dépot central des archives de la justice
militaire, implanté au Blanc

25726. - 9 décembre 2021. - M. Pierre Ouzoulias attire I'attention de Mme la ministre des armées sur le statut
patrimonial et Paccessibilité des archives détenues par le dépot central des archives de la justice militaire, implanté
au Blanc, dans I'Indre. Ce service conserve les documents provenant des juridictions militaires francaises et des
établissements pénitentiaires militaires depuis 1940, mais aussi des archives d’administrations francaises spoliées
par les autorités allemandes lors de la Seconde Guerre mondiale, ainsi que des archives saisies dans les organismes
nazis en France nécessaires a la recherche historique pour histoire de la Collaboration bien siir mais surtout sur
celle de sa Résistance et des conflits coloniaux. Il souhaite savoir quelles mesures elle souhaite mettre en ceuvre
pour que le récolement de ces pieces et leurs délais de communicabilité soient rendus publics, conformément aux
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dispositions de larticle L. 213-3-1 du code du patrimoine, créé par larticle 25 de la loi n°2021-998 du
30 juillet 2021 relative a la prévention d’actes de terrorisme et au renseignement. Surtout, il aimerait étre informé
des possibilités qui seraient données aux lecteurs de pouvoir de nouveau consulter les archives de ce dépot qui leur
est fermé depuis deux ans et plus généralement des programmes que pourraient initier le ministére des armées
pour les rendre disponibles dans 'un des sites du service historique de la défense.

Réponse. — Le dépot central d’archives de la justice militaire (DCAJM) conserve les dossiers des juridictions
militaires francaises de 1919 au 31 décembre 2011, date de fermeture du tribunal aux armées de Paris. A ce titre, il
répond aux demandes de consultation des chercheurs et des particuliers, sur place ou par courrier, et assure la
délivrance des copies de procédures. S’il détient effectivement quelques procédures de personnes mises en cause
dans des affaires de spoliation, il n’est en revanche pas dépositaire des archives d’administrations francaises spoliées
par les autorités allemandes lors de la Seconde Guerre mondiale ni d’archives saisies au sein d’organismes nazis en
France. De méme, les archives des établissements pénitentiaires militaires, autrefois détenues par le DCAJM, se
trouvent aujourd’hui au service historique de la défense. La présence d’amiante touchant les fonds documentaires
ayant été suspectée a la fin de 'année 2019, des mesures ont été mises en oeuvre par le ministére des armées afin de
garantir la protection du personnel et du public. Le ministere a, d’une part, fermé provisoirement I'acces 4 ce fonds
et, d’autre part, fait procéder a plusieurs séries d’expertises, lesquelles n’ont pas été considérées comme conclusives
sur la nature et l'importance du risque d’exposition. Dans ce contexte, la manipulation de documents
potentiellement amiantés ne saurait étre envisagée. Le ministere des armées s’emploie 2 mettre un terme a cette
situation. Ainsi devrait étre prochainement finalisé un calendrier de nouveaux prélévements, afin de définir, en
conformité avec les exigences de protection des personnels et des chercheurs, les procédures et le fonctionnement
du dépdt concerné. A cet égard, 'hypotheése d’une mise a disposition du fonds dans un autre site ne peut étre
retenue dans la mesure oli 'acces a été suspendu en raison d’une suspicion de présence de fibres d’amiante dans les
archives elles-mémes, et non dans les batiments occupés par le DCAJM.

Violence et harcélement dans ['armée de ['air

26165. - 13 janvier 2022. - M. Olivier Paccaud attire 'attention de Mme la ministre des armées sur les cas de
bizutage violent et de harcélement récemment observés sur des bases de 'armée de 'air en Corse et en Meurthe-et-
Moselle. Ces actes semblent étre devenus la norme dans certaines unités ot les témoignages se multiplient. Pas
moins de six plaintes ont ainsi été déposées dans la seule base de Nancy Ochey qui accueille trois escadrons de
chasse volant sur Mirage 2000 D. En effet, des faits de violence physique, de harctlement moral et d’agression
sexuelle ont été portés a la connaissance de journalistes d’investigation. A titre d’exemple, un jeune mécanicien,
alors 4gé de 19 ans, a expliqué s’étre fait rouer de coups lors d’une journée d’intégration a Nancy Ochey. Quant a
la hiérarchie, elle est régulierement qualifiée de passive, voire de complice, s’associant aux moqueries et incitant au
silence. Parmi les victimes présumées, certaines sont allées jusqu’a quitter I'institution, privant ainsi cette derniere
de pilotes et de techniciens bien notés et motivés. En outre, ces faits graves et répétés portent atteinte aux valeurs
d’exemplarité pronées par 'armée et son susceptibles de dissuader de nombreux jeunes Frangais, notamment les
femmes, a passer le cap de 'engagement. Aussi, face & ces pratiques qui semblent s’étre durablement enracinées
dans certaines bases militaires, il lui demande quelles mesures entend prendre le Gouvernement afin de
sanctionner et de prévenir ces agissements qui conduisent a la dégradation de I'image et du rayonnement de notre
armée de l'air aupres des Frangais.

Réponse. — Le ministere des armées condamne avec la plus grande fermeté toute forme de harcélement, de violence
et de discrimination, qui sont contraires aux valeurs fondamentales promues par les armées. L'excellence
comportementale constitue une des valeurs cardinales de I'institution. Concernant les affaires dont les médias ont
pu se faire 'écho, des enquétes administratives ont systématiquement et immédiatement été déclenchées par
larmée de I'Air et 'Espace (AAE). A son initiative, le ministére des armées a également signalé les faits au
procureur de la République, qui a décidé I'ouverture d’'une enquéte judiciaire, aujourd’hui toujours en cours.
L’armée de I'Air et de I'Espace collabore avec la justice dans la plus grande transparence afin que toute la lumiére
soit faite sur ces affaires. Depuis plusieurs années, 'armée de I'Air et de I'Espace a établi un plan d’action avec
objectif de prévenir des dérives qui seraient en totale opposition avec les valeurs de respect, d’intégrité, de service
et d’excellence, portées chaque jour fierement par les aviateurs et les aviatrices. Dés la formation initiale, des
séances de sensibilisation sont conduites dans les établissements de formation. L’armée de I’Air et de I'Espace,
comme 'ensemble des armées et services du ministere, met en ceuvre un dispositif complet de moyens permettant
d’alerter, d’analyser les faits dénoncés, d’accompagner les victimes et de sanctionner les responsables. Tout fait
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porté a la connaissance du commandement donne systématiquement lieu a une enquéte administrative et a des
actions en justice lorsqu’il présente un caractere délictuel. Ainsi, toute aviatrice ou aviateur victime ou témoin
d’actes de harcelement sait qu’il dispose de multiples options pour dénoncer ces comportements inacceptables : il
peut en rendre compte a sa hiérarchie ou il peut choisir de lancer l'alerte en privilégiant les voies en dehors de sa
hiérarchie, qui sont protégées par le secret professionnel (consultation médicale, entretien avec une assistante
sociale, information d’un référent mixité, saisine de I'inspection de ’AAE, saisine de la cellule ministérielle Thémis
de lutte contre le harcelement moral ou sexuel, les violences sexuelles et les discriminations). Il a également la
possibilité, comme tout citoyen, de déposer une plainte, notamment aupres de la gendarmerie de 'Air présente sur
toutes les bases aériennes. Si, malgré des efforts constants en matié¢re de prévention et une action déterminée, des
actes inacceptables se produisent, ils ne sont pas représentatifs de 'armée de I’Air et de ’Espace et ne doivent pas
éclipser I'engagement exemplaire des aviatrices et aviateurs dans toutes leurs missions et sur les théatres
d’opérations. Au méme titre que 'armée de I'Air et de 'Espace recherche constamment Pexcellence dans le
domaine opérationnel, 'exemplarité dans le domaine comportemental est et restera un objectif collectif prioritaire,
fondamental et permanent.

Evolution des effectifs combattants dans l'armée de terre

26592. - 3 février 2022. - M. Philippe Bonnecarrére interroge Mme la ministre des armées sur I'évolution des
effectifs combattants dans nos armées. Depuis le vote de la loi de programmation militaire, s’est imposée dans le
débat la nécessité de préparer notre pays a des conflits dits de « haute intensité » par opposition aux guerres
asymétriques ayant pu étre connues ces dernieres années. Un conflit de « haute intensité » nécessite des moyens
technologiques comme plus rustiques et a comme caractéristique, peut-étre principale, de nécessiter 'engagement
d’effectifs plus importants que dans le cadre des guerres dites « asymétriques ». A ce titre, il semblait 3 un
observateur moyennement éclairé que la montée en puissance liée a la loi de programmation militaire allait de pair
avec un renforcement des effectifs combattants. Dans ces conditions il est trés surprenant, au moins dans le
domaine de l'infanterie mieux connu du soussigné, de constater que les régiments qui avaient été portés a 5
compagnies de combat sont maintenant réalignés a 4 compagnies ce qui représente une diminution des effectifs.
Cette situation est d’autant plus surprenante que des réaménagements de caserne étaient intervenus pour
permettre la création d’une cinquieme compagnie de combat. Il lui demande d’expliquer les raisons d’une telle
réduction du nombre de compagnies de combat dans I'armée de terre et de bien vouloir préciser, dans la
perspective d’un conflit dit de « haute intensité », §’il ne serait pas opportun de revenir sur une réduction peut-étre
dangereuse de nos effectifs combattants.

Réponse. - Au lendemain des attentats de 2015, I'actualisation de la loi de programmation militaire a mis fin aux
déflations planifiées et a redonné a 'armée de terre les effectifs nécessaires 4 une présence massive et inédite sur le
territoire national. Ainsi, au titre de la remontée en puissance de la force opérationnelle terrestre, 11 000 postes
ont été affectés principalement a la mélée, sans réabonder les fonctions d’appui et de soutien, qui avaient déja fait
I'objet d’une forte rationalisation. Ces nouveaux effectifs ont notamment permis la création d’'une compagnie
supplémentaire par régiment d’infanterie. Par la suite, de nouvelles adaptations sont apparues nécessaires pour
permettre & 'armée de terre de conserver la supériorité opérationnelle dans la perspective d’engagements majeurs,
y compris dans les nouveaux champs de conflictualité, qui transforment les menaces liés aux conflits de haute
intensité. Ainsi, une partie des effectifs récemment attribués a la mélée a été réorientée pour renforcer les états-
majors de régiment et les capacités de numérisation et de simulation, densifier la maintenance aéronautique et
terrestre, développer la capacité drone et affecter des moyens a la préparation opérationnelle, a la formation et a
Iintégration des effets dans les champs immatériels. Cela permettra a 'armée de terre et, plus généralement, a nos
armées de répondre plus efficacement aux menaces des conflits de haute intensité aujourd’hui et demain.

Situation de quatre militaires en République centrafricaine

26967. - 3 mars 2022. - M. Christophe-André Frassa exprime 3 Mme la ministre des armées sa plus vive
inquiétude quant a la situation de quatre légionnaires francais, agissant dans le cadre du mandat de la mission
intégrée des Nations unies pour la stabilisation en Centrafrique (MINUSCA) en République Centrafricaine. Il lui
expose que ces quatre militaires ont été arrétés par des éléments des forces de sécurité centrafricaines le lundi
21 février 2022 a 'aéroport international de Bangui Mpoko, alors qu’ils venaient de conduire, sous escorte, le chef
d’état-major de la MINUSCA qui y venait prendre son vol vers Paris. Il lui exprime sa perplexité quant aux
conditions de leur arrestation, qui s’apparentent & un coup monté. Il lui indique que leur arrestation a été suivie
d’un déferlement de « fake news » anti-francaises sur les réseaux sociaux ce qui alimente les craintes quant aux
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conditions de leur détention. De nombreux appels a la libération immédiate des quatre militaires ont été lancés
auxquels il joint sa voix, mais 'ouverture d’une prétendue enquéte par le parquet de Bangui fait craindre un
enlisement. Il lui demande en conséquence quelle action compte mener le Gouvernement et quelle réponse celui-
ci entend donner aux autorités centrafricaines.

Réponse. - L'arrestation abusive, le 21 février 2022, de quatre militaires francais de la Mission multidimensionnelle
intégrée des Nations Unies pour la stabilisation en République centrafricaine (MINUSCA) par les Forces de
sécurité intérieures (FSI) centrafricaines a4 'aéroport de Bangui constitue une violation flagrante du droit
international et du szatus of force agreement (SOFA) qui régit les conditions de la mission de la force des Nations-
Unies. En outre, des accusations fallacieuses de tentative d’assassinat du président centrafricain ont été proférées et
diffusées sur les réseaux sociaux, qui s’ajoutent aux nombreuses attaques informationnelles et entraves dont la
France et ses partenaires internationaux font I'objet depuis plusieurs mois de la part d’'un gouvernement
centrafricain soumis aux mercenaires de Wagner et a la Russie. Les autorités francaises et celles de la MINUSCA
ont fermement protesté et exigé la libération immédiate des soldats francais, qui a été obtenue le 24 février 2022.

AUTONOMIE

Lutte contre isolement des séniors

18747. - 12 novembre 2020. - M. Edouard Courtial appelle I'attention de Mme la ministre déléguée auprés
du ministre des solidarités et de la santé, chargée de ’autonomie a propos de la pérennisation des dispositifs de
lutte contre l'isolement des seniors. Alors que vient de s’achever la semaine bleue, destinée a sensibiliser aux
problématiques des seniors, et que la crise sanitaire se prolonge, changer notre regard sur le grand 4ge est une
priorité. L'écoute et la prise en compte de la parole des personnes agées, la transmission, le vivre ensemble, la
solidarité intergénérationnelle sont autant d’enjeux concernés. Aussi, pour répondre aux besoins et aux attentes de
nos ainés, les territoires se mobilisent. Dans I'Oise, par exemple, le plan Oise séniors vise 2 développer une
politique de proximité d’aide au maintien & domicile, un dispositif important pour le territoire puisque 14,3 % de
sa population est igée de plus de 65 ans selon institut national de la statistique et des études économiques (Insee).
L’adaptation des territoires au vieillissement s’avere donc nécessaire pour offrir des solutions pérennes a la question
du « bien vieillir ». Néanmoins, de fortes disparités dans 'accompagnement de nos ainés, notamment dans les
territoires ruraux les plus enclavés, persistent. Pour y remédier, les recommandations de la mission relative a la
lutte contre 'isolement des personnes agées et fragiles vont dans le bon sens. Mais la volonté d’encourager le
maillage du territoire d’« équipes citoyennes pour le lien social » et de développer des cooperations locales « veille
contre I'isolement des 4gés » (VISA) doit désormais se structurer sur le long-terme. Si la collaboration sous I'égide
du maire des différents acteurs qui travaillent aupres des séniors a vocation a perdurer, il convient de donner a ce
dernier les moyens d’assumer ce role et de consolider les réseaux d’aide fédérés par les communes. Aussi, il lui
demande de bien vouloir lui indiquer les mesures qu’elle entend prendre pour garantir avenir et veiller au bon
fonctionnement des coopérations locales venant en aide a nos ainés.

Neécessité de rompre Uisolement des personnes dgées

20623. - 11 février 2021. - M. Yves Bouloux attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé
sur la nécessité de rompre I'isolement des personnes 4gées. La crise sanitaire liée a la pandémie et les restrictions qui
en ont découlé ont contraint le monde associatif & suspendre I'essentiel de leurs activités. Ces restrictions ont eu
des conséquences importantes sur la situation de nos ainés, en particulier dans les territoires ruraux. Dans mon
département la Vienne, les clubs du troisieme 4ge et la fédération départementale générations mouvement
s'inquietent du climat anxiogeéne et des conditions de reprise de leurs activités. I est urgent de recenser ces
personnes agées considérées a risques, qui ne sont pas dépendantes. Elles doivent pouvoir bénéficier d’'un acces
rapide et facilité 4 la vaccination. A cet égard, I'accompagnement mis en place, et la proximité des lieux de
vaccination seront déterminants. Enfin, apres plus de 6 mois d’inactivité, ces associations s’alarment d’un net recul
des adhésions. Il est important de mettre en place des mesures d’accompagnement et de soutien au monde
associatif mais aussi de réfléchir d’ores et déja a I'élaboration des protocoles indispensables a la reprise immédiate
de leurs activités lorsque les conditions sanitaires le permettront. Aussi, il souhaite connaitre les mesures que
compte prendre le Gouvernement pour rompre 'isolement des personnes dgées, en particulier dans les territoires
ruraux. - Question transmise 4 Mme la ministre déléguée auprés du ministre des solidarités et de la santé,
chargée de I'autonomie.
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Mort sociale chez les personnes dgées

24785. - 7 octobre 2021. - M. Eric Bocquet attire I'attention de Mme la ministre déléguée auprés du ministre
des solidarités et de la santé, chargée de ’autonomie, sur la situation de mort sociale de 530 000 personnes
4gées en France. Le second barométre intitulé « Solitude et isolement quand on a plus de 60 ans en France en
2021 », de lassociation « Les petits fréres des pauvres », fait état de chiffres particulicrement alarmants, a
commencer par les 530 000 personnes 4gées qui seraient en situation de mort sociale, c’est-a-dire qui ne
rencontrent jamais ou quasiment jamais d’autres personnes. Ce chiffre a doublé en 4 ans. Aujourd’hui, 1,3 million
de personnes 4gées ne voient jamais ou quasiment jamais de famille proche (enfants ou petits-enfants) contre
470 000 en 2017. Un tiers des Francais de 60 ans et plus éprouve un sentiment de solitude. A cela s’ajoute le fait
que 3,6 millions d’ainés sont toujours en situation d’exclusion numérique. Le baromeétre révele, en sus, bien
d’autres constats. L’isolement social provoque exclusion et mal-étre, et est aussi un facteur de renoncement aux
soins. Il y est énoncé également qu’avoir des revenus inférieurs a 1 000 euros par mois favorise I'isolement. La
précarité est donc un élément particuli¢rement aggravant et souléve la sempiternelle question des inégalités
sociales. Alors, plus que jamais, face & ce constat, tout doit pouvoir étre mis en ceuvre pour lutter avec force contre
la mort sociale de nos ainés. Comme a pu 'écrire le psychiatre cité dans le barometre, « le lien social est vital. On
ne peut pas vivre sans autre ». Les réponses doivent donc étre a la hauteur des enjeux. Clest pourquoi il lui
demande si le Gouvernement entend se saisir de cette question d’importance et créer les conditions de lutter
efficacement contre I'isolement des personnes 4gées.

Réponse. — L’isolement social des personnes agées constitue une réalité trés prégnante dans notre pays. La crise
sanitaire a mis I'accent sur leurs difficultés et a mis fin 4 leur invisibilisation. Le Gouvernement a souhaité se saisir
de cet enjeu majeur pour apporter des réponses concrétes. Dans le cadre de la gestion de la crise sanitaire, le
Gouvernement a réuni chaque semaine les fédérations d’établissements d’hébergement pour personnes agées
dépendantes pour les accompagner dans la gestion de crise. La ligne du Gouvernement visait 4 protéger sans isoler
les résidents. Ce choix a été établi pour maintenir autant que possible les visites pour que les familles puissent
continuer a venir voir leurs proches, dans le strict respect des gestes barriéres. Le Gouvernement a par ailleurs lancé
un comité stratégique de lutte contre I'isolement des personnes dgées, piloté en lien avec la direction générale de la
cohésion sociale et la caisse nationale de solidarité pour 'autonomie. Lieu de travail et d’échanges, il permet de
développer une stratégie ambitieuse et nationale de lutte et de prévention de I'isolement social des personnes dgées
en perte d’autonomie. La feuille de route du ministere porte quatre grandes ambitions, complémentaires et
solidaires. Ce plan vise a encourager la citoyenneté et sensibiliser le grand public, notamment les jeunes, pour
lutter contre I'dgisme, mieux prévenir et rompre 'isolement, renforcer la politique territoriale de lutte contre
Iisolement, et faciliter la diffusion des bonnes pratiques de la lutte contre I'isolement. La crise sanitaire a vu naitre
et mis en lumiére de nombreuses initiatives de solidarité envers nos ainés isolés apreés la crise sanitaire. L’expérience
du confinement a montré un formidable élan de solidarité, que le Gouvernement a souhaité entretenir. Aussi, dans
le cadre de cette feuille de route, le Gouvernement a lancé un plan d’action pour renforcer les solidarités
intergénérationnelles dans les établissements scolaires et les lieux de vie des personnes 4gées. De nombreuses
initiatives, qui sont, pour la plupart, nées pendant la crise sanitaire, participent déja a renforcer les liens entre
générations. Le lancement de la mobilisation nationale « Service civique solidarité séniors » permet chaque année a
10 000 jeunes de s’engager dans une mission de service civique aupres de personnes dgées isolées, a domicile ou en
érablissement. Et les « jumelages intergénérationnels » permettent I'émergence de projets pédagogiques et culturels
partagés entre des établissements scolaires et des établissements hébergeant des personnes agées. Enfin, 'Etat
accompagne plusieurs initiatives 4 I'image du dispositif Ogénie visant a recréer du lien social autour des personnes
Agées par un accompagnement des collectivités locales compétentes et le renforcement des coopérations locales. La
crise a démontré 'importance de refonder un nouveau pacte entre les générations. Grace a ces nouveaux outils, le
Gouvernement entend mobiliser I'ensemble des acteurs éducatifs et du champ social, dans la durée, pour
concrétiser ce nouveau projet de société et lutter durablement contre I'isolement.

Alerte dans les établissements d'hébergement pour personnes dgées dépendantes

18819. - 12 novembre 2020. - M. Eric Bocquet attire I'attention de Mme la ministre déléguée auprés du
ministre des solidarités et de la santé, chargée de I'autonomie sur la situation trés difficile que vivent les
personnels et les résidents des établissements d’hébergement pour personnes 4gées dépendantes (EHPAD). Le
30 janvier 2020, une grande majorité des personnels des EHPAD a fait gréve pour alerter et mettre au grand jour
les conditions de travail dégradées et 'épuisement que ces salariés connaissent. L’'on compte en effet en France
400 000 salariés dans les 7 200 EHPAD, publics et privés, pour 600 000 personnes 4gées accueillies. Or, pour
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effectuer dans les meilleures conditions possibles leurs missions de soins et d’écoute, un EHPAD devrait compter
un personnel pour une personne dgée. Ainsi aujourd’hui, il y a une véritable pénurie de personnel ce qui a des
conséquences lourdes sur les salariés comme pour les résidents. Les conditions de travail sont particuli¢rement
mauvaises et les soins sont, de facto, déshumanisés. Les personnels ont les plus grandes difficultés a prendre leurs
congés et les heures supplémentaires explosent. Les cadences sont infernales. Leur mal-étre se traduit dans les
chiffres : les arréts de travail sont deux fois plus nombreux que la moyenne nationale et les accidents de travail sont
en hausse. Les personnes agées en patissent, ce qui touche d’autant plus les personnels, soucieux de leur bien-étre.
Pour exemple, en de nombreux cas et alors qu’il faudrait 45 minutes pour faire une toilette, celle-ci est faite en 15
minutes. Comment pouvons-nous continuer a accepter cela ? Comme au sein des hopitaux, les salariés sont au
bord de la rupture. Ces fragilités sont d’ailleurs renforcées par la crise sanitaire liée a la Covid-19. En moyenne et
selon santé publique France, 29 personnes meurent malheureusement chaque jour du coronavirus en maison de
retraite. Plus que jamais, il y a nécessité de revaloriser sans attendre ces métiers, d’augmenter fortement les salaires
et de créer les conditions de multiplier les embauches dans les années a venir. Il s’agit enfin de tout mettre en
ceuvre pour que nos anciens puissent vivre dignement leur fin de vie dans ces lieux d’accueil. D’ailleurs une société
se juge a la fagon dont elle traite ses anciens. Aussi, il lui demande ce que le Gouvernement compte prendre
comme mesures fortes pour que les conditions salariales comme les conditions d’accueil dans les EHPAD soient
trés largement améliorées.

Réponse. — Le Gouvernement a érigé en priorité la préparation de la France au prochain choc démographique lié au
vieillissement de la population, par le renforcement des politiques de soutien a 'autonomie. Face au souhait des
personnes agées de bien vieillir chez elles, le Gouvernement a impulsé un virage domiciliaire dans les politiques de
soutien A 'autonomie, en renforcant les structures de maintien 4 domicile et la médicalisation des établissements
d’hébergement pour personnes agées les plus dépendantes. Dans cette perspective, la loi de financement de la
sécurité sociale pour 2022 budgete 'ouverture de 10000 postes de soignants exercant en établissement
d’hébergement pour personnes 4gées dépendantes (EHPAD). Cette méme loi généralise les astreintes d’infirmiers
de nuit et fixe un seuil minimal de recours de chaque EHPAD 4 un médecin coordonnateur au moins 2 jours par
semaine. Pour renforcer le vivier de personnes pouvant travailler dans ces métiers du soin, le Gouvernement a
souhaité renforcer 'offre de formation notamment en soins infirmiers et aides-soignants. Dans le cadre du Ségur
de la santé et du plan France Relance, une enveloppe de 200 millions d’euros est dédiée a la création de 16 000
nouvelles places d’ici 2022 au sein des instituts de formation : 6 600 pour les métiers d’infirmiers, 6 600 pour les
aides-soignants, 3400 pour les accompagnants éducatifs et sociaux. Les régions, en charge des formations
sanitaires et sociales, ont accepté d’ouvrir 12600 places pour les rentrées 2021 et 2022, dans le cadre de cette
coopération avec I'Etat. Le Ségur de la Santé, quant a lui a permis la revalorisation 4 hauteur de 183 € net par mois
pour les personnes travaillant en EHPAD public et privé a but non lucratif et de 160 € net par mois pour ceux qui
travaillent en EHPAD commercial. Des extensions progressives ont permis la revalorisation des soignants des
services de soins infirmiers & domicile (SSIAD) et des résidences autonomie pour 183 € net mensuel et des
revalorisations des médecins coordonnateurs en EHPAD au niveau des praticiens hospitaliers. Enfin, le Ségur a
également permis de mettre sur pied un plan d’investissement 4 hauteur de 2,1 milliards d’euros, afin de
moderniser et de rénover le parc public et habilité a I'aide sociale ' EHPAD. Au sein de ce plan d’investissement,
250 millions sont investis pour I'aide a I'achat de « petits équipements » (rails de transferts, tapis anti-chute, portes
malades etc.), contribuant & améliorer I'accompagnement des résidents, tout en luttant activement contre les
troubles musculo-squelettiques des professionnels exercant dans ces établissements.

Probléme d’équité de la prime « grand dge »

20141. - 21 janvier 2021. - M. Bruno Belin attire I'attention de Mme la ministre déléguée aupres du ministre
des solidarités et de la santé, chargée de 'autonomie, sur I'attribution de la prime grand age. Il se félicite de la
création d’une prime «grand Age», financée par lassurance maladie, selon le décret n°2020-1189 du
29 septembre 2020, qui permet de reconnaitre 'engagement et les compétences assurant une fonction essentielle
dans la prise en charge de personnes 4gées, attribuée uniquement aux axillaires de soins (titulaires ou contractuels),
qui depuis bient6t un an, sont en premicére ligne de cette crise sanitaire. Cependant il souléve un probleme
d’équité que révele la mise en place de ce dispositif dans les établissements d’hébergement pour personnes dgées
dépendantes (EHPAD). Il regrette que seuls, les auxiliaires de soins bénéficient de cette prime. Encore une fois, le
statut d’agent sociaux est oublié. Or dans de telles structures, ces derniers participent également au bien vivre de
résidents. La réalité du terrain montre également, qu’ils font, également, preuve de grande adaptabilité et se
substituent a certaines tiches relevant d’un auxiliaire de soin lors d’absentéisme. Si I'on considére que cette prime
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vise a reconnaitre I'engagement de la prise en charge des personnes 4gées, nous pouvons nous interroger sur
Iélargissement de I'attribution de cette prime a 'ensemble des personnels qui joue également un réle primordial
dans l'organisation des EHPAD. Il demande ainsi au Gouvernement de revoir attribution de la prime « grand
4ge » afin de valoriser 'ensemble des agents qui favorise le bien-étre de nos ainés.

Bénéficiaires de la prime « grand dge »

23704. - 8 juillet 2021. - M. Jean Pierre Vogel attire 'attention de Mme la ministre déléguée auprés du
ministre des solidarités et de la santé, chargée de I'autonomie, sur les bénéficiaires de la prime dite « grand
4ge ». Le décret n°2020-1189 du 29 septembre 2020 portant création d’une prime « grand 4ge » a autorisé les
assemblées délibérantes des collectivités territoriales, ou des établissements publics en relevant, a verser cette prime
aux agents titulaires et stagiaires relevant du cadre d’emploi des auxiliaires de soins territoriaux exercant des
fonctions d’aide-soignant ou d’aide médico-psychologique, ainsi qu’aux agents contractuels exercant des fonctions
similaires au sein des établissements d’hébergement pour personnes dgées dépendantes (EHPAD) ou de toute
autre structure spécialisée dans la prise en charge des personnes 4gées. Ces personnels pourront bénéficier d’une
prime spécifique ayant vocation a reconnaitre I'engagement et les compétences de certains professionnels assurant
une fonction essentielle dans la prise en charge de personnes 4gées relevant d’établissements publics créés et gérés
par les centres communaux ou intercommunaux d’action sociale. Pour autant, certaines catégories professionnelles
restent a I'égard de cette prime, il en est ainsi des agents sociaux exercant des fonctions d’accompagnement des
personnes 4gées dépendantes et des infirmiers en EHPAD. Cependant, ils accompagnent au quotidien les résidents
de ces structures pour leur confort et leur bien-étre dans les mémes conditions que les auxiliaires de soins. Cette
situation crée une injustice pour ces professionnels. Il demande donc quelles sont les intentions du Gouvernement
pour que ces personnels puissent avoir acces a cette prime.

Probléme déquité de la prime « grand dge »

24797. - 7 octobre 2021. - M. Bruno Belin rappelle 3 Mme la ministre déléguée aupres du ministre des
solidarités et de la santé, chargée de 'autonomie les termes de sa question n°20141 posée le 21/01/2021 sous le
titre : "Probléme d’équité de la prime « grand age »", qui n’a pas obtenu de réponse a ce jour.

Réponse. — Afin de répondre aux difficultés du secteur du prendre-soin, le Gouvernement a souhaité qu’un effort
particulier vers les professionnels soit accompli avec I'introduction dans le cadre de la mise en ceuvre du plan
Hopital, d’une prime « grand 4age », au profit des personnels aides-soignants et des aides médico-psychologiques
relevant des fonctions publiques hospitaliére et territoriale exercant dans des établissements d’hébergement pour
personnes agées dépendantes (EHPAD) et dans toutes structures spécialisées dans la prise en charge des personnes
agées. Avec cette prime, le Gouvernement a souhaité reconnaitre 'engagement de ces professionnels exercant
aupres des personnes dgées, les compétences particulieres nécessaires a leur prise en charge et a souhaité apporter
une réponse renforcée au déficit d’attractivité particulier de ces deux métiers, sans préjudice des actions menées
pour améliorer I'attractivité de ces métiers et des autres métiers du prendre-soin. Néanmoins, conscient que les
difficultés rencontrées concernent l'ensemble des professionnels du secteur social et médico-social, le
gouvernement a pris des engagements forts pour assurer une reconnaissance de ces personnels. A ce titre, les
infirmiers et agents sociaux notamment ont fait I'objet d’une attention particuli¢re dans le cadre du Ségur de la
santé. En effet, 'accord que le Gouvernement a signé avec les partenaires sociaux le 13 juillet2020 vise
explicitement les établissements de santé et d’hébergement pour personnes 4gées dépendantes (EHPAD) publics et
a également vocation a s’appliquer dans les mémes types d’établissements relevant du secteur privé. C’est pour tous
les professionnels non médicaux qu’une action immédiate était requise, traduite par une revalorisation « socle » des
rémunérations de 183 € nets par mois. Par ailleurs, les salariés et agents des établissements sociaux et médico-
sociaux bénéficient des revalorisations consécutives a la refonte des grilles de rémunérations des personnels
paramédicaux (corps infirmiers, aides-soignants, filieres rééducation et médicotechnique), annoncées le
12 avril 2021 pour mieux prendre en compte les spécificités et les contraintes de ces métiers. Cette refonte est
intervenue le 1¢ octobre 2021 pour la fonction publique hospitali¢re et le 1¢ janvier 2022 pour la fonction
publique territoriale. Ces mesures dites « Ségur 2 » ont été transposées dans le secteur privé en tenant compte des
spécificités des grilles du secteur. Les accords collectifs (ou recommandations patronales) ont été agréés début
2022. La revalorisation concerne les mémes métiers que ceux visés dans le secteur public, c’est-3-dire les personnels
paramédicaux et soignants. Au final, au-dela de la prime grand age, c’est bien I'ensemble des personnels non
médicaux exercant en EHPAD tous statuts confondus qui a fait 'objet de différentes mesures de revalorisations
ainsi que 'ensemble des personnels soignants (infirmiers, aides-soignants, personnels de rééducation, etc.), les
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aides médico-psychologiques (AMP), les auxiliaires de vie sociale (AVS) et les accompagnants éducatifs et sociaux
(AES), exercant au sein des ESMS privés et publics accueillant des personnes 4gées et des personnes handicapées.
Enfin, dans le champ de la fonction publique territoriale mentionné, il est & noter que les agents exercant des
fonctions d’aide a domicile au sein des services d’aide et d’accompagnement & domicile (SAAD) pourront
également bénéficier du complément de traitement indiciaire de 183 euros nets a compter d’avril2022,
conformément aux annonces du Premier ministre lors de la conférence des métiers du social et du médicosocial du
18 février 2022. Ce sont ainsi prés de 20 000 professionnels supplémentaires intervenant auprés des personnes
agées qui feront I'objet d’une revalorisation.

Suites données a la concertation avec les oubliés du Ségur

20614. - 11 février 2021. - M. Hussein Bourgi attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé
sur 'absence de revalorisation salariale pour les professions du secteur médico-social a 'occasion de la présentation
des conclusions du Ségur de la santé. Le 21 juillet 2020, la ministre de la santé a en effet annoncé 19 milliards
d’euros d’investissements pour notre syst¢éme de santé afin d’améliorer le quotidien des patients et des soignants ; il
a également annoncé 8,2 milliards d’euros par an pour revaloriser les salaires du personnel soignant des
érablissements de santé et des établissements d’hébergement des personnes 4gées dépendantes (EHPAD). Ce
complément de rémunération concerne 1,5 million de professionnels. Cet effort bienvenu est a saluer. Pour
autant, lors des annonces faites en juillet 2020, nombre de professions du secteur médico-social n’avaient pu
bénéficier d’une telle revalorisation. Il en allait ainsi par exemple des praticiens exercant en centres de lutte contre
le cancer (CLCC), ceux des maisons d’accueil spécialisées (MAS), des services d’éducation spéciale et de soins a
domicile (SESSAD), des établissements de services et d’aide au travail (ESAT), des sections annexes
d’établissements et services d’aide par le travail (SAESAT), des centres de soins, d’accompagnement et de
prévention en addictologie (CSAPA), des services d’accompagnement a la vie sociale (SAVS), des services de soins
infirmiers & domicile (SSIAD), de I'établissement francais du sang (EFS), des maisons d’enfants... Environ 20 000
salariés ont hélas été délibérément exclus des dispositifs prévus dans le Ségur de la santé. Dans un courrier, en date
du 12 novembre 2020, avec plusieurs dizaines de sénatrices et sénateurs, il invitait le ministre de la santé et des
solidarités a réparer cette injustice faite aux « oubliés du Ségur ». Dans une réponse du 2 décembre 2020, le
ministre de la santé indiquait que des discussions avec les représentants de ces personnels avaient été engagées le
12 octobre 2020. Il souhaite désormais savoir ol en sont ces concertations et si celles-ci ont abouti & un accord a la
hauteur des attentes légitimes formulées par les acteurs du secteur médico-social. Alors que la pandémie de la
Covid-19 s’installe hélas dans la durée, et que les professionnels du secteur médico-social sont mobilisés pour faire
face a la crise sanitaire, il y a désormais urgence & mettre un terme au traitement inéquitable qui a été infligé & ces
« oubliés du Ségur ». - Question transmise 3 Mme la ministre déléguée auprés du ministre des solidarités et
de la santé, chargée de 'autonomie.

Réponse. — Face a ampleur de la crise sanitaire et a la mobilisation sans faille des professionnels des secteurs
sanitaires et médico-social dans la prise en charge et 'accompagnement des malades, des personnes en situation de
handicap ou en perte d’autonomie, le Gouvernement a décidé, en concertation avec les partenaires sociaux et les
conseils départementaux, des plans de revalorisations historiques de ces professionnels. En dernier lieu, la
conférence des métiers de I'accompagnement sociale et médico-social présidé par le Premier ministre le 18 février
dernier. Ce rendez-vous social s’inscrit dans la continuité des mesures de revalorisation déja portées par le
Gouvernement dans le champ sanitaire, médico-social et social, d’abord avec les accords du Ségur de la Santé de
juillet 2020, puis avec I'extension des revalorisations aux personnels soignants des établissements et services sociaux
et médico-sociaux telle que négociée dans les accords signés en mai2021 sous I'égide de M. Michel
LAFORCADE. Ces revalorisations ont notamment permis d’accorder le bénéfice d’'un complément de traitement
indiciaire (CTI) de 183 euros nets par mois a 1,6 million de professionnels, essentiellement concentrés sur les
professions médicales et les personnels soignants. Sur le seul secteur de ’Autonomie, c’est bien prés de 3 milliards
d’euros qui seront investis chaque année pour revaloriser les salaires des professionnels de ces établissements et
services.

Situation du secteur de [aide a domicile

20750. - 11 février 2021. - M. Stéphane Demilly attire 'attention de Mme la ministre déléguée aupres du
ministre des solidarités et de la santé, chargée de 'autonomie sur les attentes du secteur associatif de 'aide a
domicile. Alors que 80 % des Francais souhaitent vieillir & domicile, il est actuellement difficile faute de personnels
et de moyens financiers de répondre a 'ensemble des demandes d’accompagnement. Cest pourquoi, il apparait
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aujourd’hui urgent que le projet de loi grand 4ge et autonomie promis en 2019, et faisant I'objet depuis, de reports
incessants soit inscrit & I'agenda parlementaire. Les besoins du secteur sont criants et la crise du coronavirus que
nous sommes en train de traverser ne fait que les accentuer. En particulier, les professionnels du secteur sont dans
lattente d’une revalorisation salariale et de financements qui permettraient de répondre aux besoins et
d’accompagner les évolutions des services. Par conséquent, il lui demande quelles réponses le Gouvernement
entend apporter a ces professionnels.

Réponse. - Le Gouvernement a érigé en priorité la préparation de la France au prochain choc démographique lié au
vieillissement de la population, par le renforcement des politiques de soutien 4 I'autonomie. Face au souhait des
personnes 4gées de bien vieillir chez elles, le Gouvernement a impulsé un virage domiciliaire dans les politiques de
soutien a 'autonomie, en renforcant les structures de maintien a domicile et la médicalisation des établissements
d’hébergement pour personnes agées les plus dépendantes. Ces priorités se sont traduites notamment a travers
plusieurs textes législatifs. La loi relative a la dette sociale et 'autonomie a créé une cinquiéme branche a la sécurité
sociale garantissant par la solidarité nationale le risque de perte d’autonomie. La loi de financement de la sécurité
sociale (LFSS) pour 2021 a structuré cette nouvelle branche, donc la création est historique, et lui a apporté un
premier périmétre et un financement. Cette méme loi vient financer 50 % du cott de la prime exceptionnelle
ouverte par le Gouvernement, 4 destination des aides a domicile. Elle mobilise également 200 millions d’euros en
année pleine pour accompagner les départements a financer la moitié du cott des revalorisations salariales des aides
a domicile décidées sous ce quinquennat, rehaussant les salaires de 210 000 professionnels de 15 % en moyenne.
La loi de financement de la sécurité sociale pour 2022 vient renforcer les moyens de 'ensemble des structures de
maintien 2 domicile, en définissant un tarif minimum d’intervention a4 22 € par heure, permettant ainsi un
rattrapage financé & 100 % par I'Etat allant jusqu’a 6 € par heure dans certains départements, permettant a toutes
les structures de consentir des augmentations salariales. La LESS ouvre le bénéfice d’une dotation qualité de 3 €
aux structures du domicile qui s’engagent sur des objectifs d’amélioration de la qualité de vie au travail comme de
laccompagnement des bénéficiaires et de leurs aidants. Ces dispositifs peuvent utilement contribuer au
renforcement des politiques salariales de ces structures. En outre, pour améliorer le pilotage, la LESS pour 2022
crée un systeme d’information unique pour I'allocation personnalisée d’autonomie. Cette méme loi contribue a
médicaliser les établissements d’hébergement pour personnes 4gées dépendantes (EHPAD) en augmentant de
10 000 le nombre de soignants qui y travaillent et en organisant des centres territoriaux de ressources gériatriques.
Les astreintes d’infirmiers de nuit sont généralisées et chaque EHPAD doit bénéficier de la présence d’'un médecin
coordonnateur au moins 2 jours par semaine. Pour renforcer le vivier de personnes pouvant travailler dans ces
métiers du soin, le Gouvernement a souhaité renforcer 'offre de formation notamment en soins infirmiers et
aides-soignants. Dans le cadre du Ségur de la santé et du plan France Relance, une enveloppe de 200 millions
d’euros est dédiée a la création de 16 000 nouvelles places d’ici & 2022 au sein des instituts de formation : 6 600
pour les métiers d’infirmiers, 6 600 pour les aides-soignants, 3400 pour les accompagnants éducatifs et sociaux.
Les régions, en charge des formations sanitaires et sociales, ont accepté d’ouvrir 12600 places pour les rentrées
2021 et 2022, dans le cadre de cette coopération avec I'Etat. L’attractivité se renforce d’abord par les salaires, qui
ont bénéficié d’augmentations historiques. L’avenant 43 de la branche de 'aide 4 domicile a permis de revaloriser
le salaire de 210 000 professionnels de 15 % en moyenne, et le tarif plancher de 22 € permettra aux services privés
prestataires de s’aligner. Le Ségur de la Santé, quant a lui a permis la revalorisation 4 hauteur de 183 € net par mois
pour les personnes travaillant en EHPAD public et privé a but non lucratif et de 160 € net par mois pour ceux qui
travaillent en EHPAD commercial. Des extensions progressives ont permis la revalorisation des soignants des
services de soins infirmiers & domicile (SSIAD) et des résidences autonomie pour 183€ net mensuel et des
revalorisations des médecins coordonnateurs en EHPAD au niveau des praticiens hospitaliers. Le Ségur de la Santé
ouvre également un investissement de 2,1 milliards d’euros sur 4 ans pour la rénovation des EHPAD, leur
numérisation et la transformation de l'offre, afin de les rendre plus ouverts et mieux traitants. En outre, dans la
continuité du plan Agir pour les Aidants, le Gouvernement a notamment souhaité renforcer les solutions de répit,
étendre I'accés au congé de proche aidant créé en 2020 et I'allocation journaliere de proche aidant. Enfin, pour
prévenir la perte d’autonomie, la ministre déléguée chargée de I'autonomie a initié un grand plan anti-chutes
national et triennal avec pour objectif de prévenir 20 % des chutes, considérant qu’elles constituent souvent le
déclenchement d’une perte d’autonomie. Ce plan vise 2 mieux repérer les risques de chute et alerter, accompagner
la transformation des logements pour prévenir ces risques et permettre le maintien a domicile, renforcer les aides
techniques a la mobilité, développer lactivité physique adaptée, et permettre un meilleur recours a la
téléassistance. Le Gouvernement a donc mobilisé tous les leviers a disposition pour opérer une réforme en
profondeur des politiques publiques de soutien 4 'autonomie, afin de permettre a chacun de pouvoir vieillir le plus
longtemps possible chez soi.
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Renforcer le financement de la cinquiéme branche de la sécurité sociale pour accompagner la perte
dautonomie

21498. - 18 mars 2021. - M. Sebastien Pla rappelle a I'attention de Mme la ministre déléguée auprés du
ministre des solidarités et de la santé, chargée de ’autonomie que les conclusions du rapport Libault, issu de la
concertation nationale « Grand 4ge et autonomie Grand age, le temps d’agir » mettent en évidence la « nécessaire
évolution des modalités de gouvernance et de pilotage de la politique du grand 4ge, dans le sens d’un plus grand
partenariat, d’une clarification des responsabilités de chaque acteur, d’une simplification du pilotage et d’une
réduction des hétérogénéités de traitement ». Il souligne en effet qu'un effort financier de la nation en faveur des
personnes agées en perte d’autonomie est attendu, a la fois pour faire face aux évolutions démographiques a venir,
mais également pour financer de nouvelles mesures. Hélas, a ce jour le financement de la cinqui¢me branche de la
Sécurité Sociale reste trés en deca des besoins estimés a minima 4 10 milliards d’euros a horizon 2030. En Pétat, il
indique que la création de cette cinquiéme branche acte avant tout une réorganisation, 2 moyens quasi constants
pour financer 'autonomie : crédits de solidarité pour 'autonomie, allocation d’éducation de I'enfant handicapé,
crédits soutenant la mise en ceuvre du Ségur de la santé dans le secteur médico-social, des 2021 et transfert d’une
part de la contribution sociale généralisée (CSG) a la caisse nationale de solidarité pour I'autonomie (CNSA) en
2024. Dans le prolongement de la reconnaissance de la perte d’autonomie de la personne 4gée comme un risque
de protection sociale a part entiere, il estime que cet effort supplémentaire devrait pourtant étre poursuivi, en
dotant cette cinquiéme branche, au cours d’'un débat démocratique approfondi, d’un pilotage financier renforcé.
Ainsi, il rappelle que I'amélioration du service rendu a la personne doit s’inscrire dans des choix clairs de
priorisation de la dépense publique, dans la transparence et la régularité du processus de décision concernant le
risque, et afin de garantir '’homogénéité sur le territoire national des modalités d’information et d’aide aux
démarches a proximité de la personne ; des prestations publiques couvrant le risque avéré ; 'équité de traitement et
la solidarité financiére publique entre les personnes couvertes. Il lui demande donc si elle entend engager des
initiatives pour reconnaitre plus avant la perte d’autonomie comme un risque de protection sociale a part entiére
en définissant son champ d’étendue et en renforcant son financement, de fagon & prioriser, dans I'arbitrage annuel
de lobjectif national des dépenses d’assurance maladie (ONDAM), une enveloppe de l'objectif général de
dépenses personnes 4gées correspondant aux réels besoins d’une société frangaise qui vieillit. Il la questionne
également pour savoir §’il est dans ses intentions de prévoir, a des fins de complément de financement public de ce
nouveau risque de protection sociale, la mobilisation des patrimoines financiers et immobiliers au service de ce
projet intergénérationnel fondé sur la solidarité nationale.

Renforcer le financement de la cinquiéme branche de la sécurité sociale pour accompagner la perte
dautonomie

25059. - 21 octobre 2021. - M. Sebastien Pla rappelle 2 Mme la ministre déléguée auprés du ministre des
solidarités et de la santé, chargée de 'autonomie les termes de sa question n°21498 posée le 18/03/2021 sous le
titre : "Renforcer le financement de la cinquieme branche de la sécurité sociale pour accompagner la perte
d’autonomie ", qui n’a pas obtenu de réponse a ce jour.

Réponse. — Face au vieillissement de notre population et aux enjeux grandissants autour de I'accompagnement de la
perte d’autonomie, le Gouvernement a engagé la création d’une cinqui¢éme branche de sécurité sociale dédiée a
I’Autonomie par la loi n°2020-992 du 7 a0t 2020 relative a la dette sociale et a 'autonomie. Cette mesure est
historique et structurante d’une politique nationale a la hauteur des enjeux de la transition démographique mais
aussi de la volonté d’une treés grande majorité des Frangais de vieillir & domicile. A sa création, une fraction
supplémentaire de 0,15 point de CSG a donc été affectée a la branche Autonomie & compter de 2024, pilotée par
la Caisse Nationale de Solidarité pour ’Autonomie (CNSA). Ces recettes supplémentaires représentent pres de 2,4
Md € en 2024 et de 3Md € en 2030, ce qui permet d’assurer le financement de cette nouvelle cinqui¢éme branche
et des mesures indispensables au renforcement de I'accompagnement des personnes en perte d’autonomie tant a
domicile qu’en établissement. C’est notamment ce qui a permis au Gouvernement de proposer au Parlement lors
de la discussion du projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2021 et 2022 des mesures fortes, y
compris des revalorisations de certaines professions issues du « Ségur », de la concertation « Laforcade » etc. Ainsi,
au sein de I'Objectif national de dépenses d’assurance maladie (ONDAM) hors mesures liées a la crise sanitaire,
objectif global des dépenses « personnes agées » a progressé en 2021 de +20% par rapport a 2020, et de +4%
entre 2021 et 2022. Pour comparaison, TONDAM « soins de ville » n’avait lui progressé respectivement que de
+3,1% en 2021 et +3,4% pour 2022. Enfin, la création de la cinquieéme branche renforce I'information du
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Parlement concernant les politiques publiques de I’Autonomie, avec une nouvelle annexe au projet de loi de
financement de la sécurité sociale qui permettra d’éclairer le législateur sur les recettes et les dépenses de la branche.
De méme, la convention d’objectifs et de gestion de la Caisse nationale de solidarité pour 'autonomie (CNSA)
2022-2026 signée entre I'Etat et la CNSA en mars 2022 accompagnera la Caisse pour les cinq années a venir dans
sa transformation en tant que caisse nationale de sécurité sociale, avec un pilotage financier renforcé et adapté avec
une attention particuliere sur la gestion des risques financiers notamment. Les moyens humains et budgétaires
conséquents et inédits ont ainsi été mis a disposition de la Caisse, y compris pour que les mesures prises par le
Gouvernement et actées dans les lois de financement de la Sécurité sociale puissent étre mises en ceuvre
efficacement et équitablement sur 'ensemble du territoire.

Mise en ceuvre dun accueil unique en maisons des ainés et des aidants au service des personnes
dépendantes et en perte dautonomie

21499. - 18 mars 2021. - M. Sebastien Pla attire I'attention de Mme la ministre déléguée auprés du ministre
des solidarités et de la santé, chargée de ’autonomie sur 'intérét de se doter de maisons des ainés et des aidants,
points d’accueil uniques placés aupres des personnes dépendantes et en perte d’autonomie, leur permettant d’avoir
une vision globale durant leur retraite et d’avoir un parcours sanitaire et sociale cohérent. Il estime qu’une
personne agée doit pouvoir vivre mieux et longtemps en étant accompagnée. Face a la complexité du systeme de
prise en charge, a 'intersection du soin et de I'aide 4 la vie quotidienne, les bénéficiaires comme leurs familles, ont,
dans des moments de rupture douloureux, besoin d’un accompagnement stable, chaleureux et attentionné sur la
durée. Pourtant I'accés a I'information, I'orientation parmi les nombreux acteurs de la prise en charge et la
complexité des démarches administratives sont autant d’obstacles majeurs. Il lui expose qu’ainsi un « front office »,
harmonisé au niveau national par la caisse nationale de solidarité et d’autonomie (CNSA), et, associé au
déploiement d’un dispositif lisible et unifié d’accompagnement des parcours, sur tous les territoires, permettrait la
socialisation du risque long. Il souligne d’ailleurs que le rapport « grand 4ge et autonomie grand 4ge, le temps
d’agir » pointe la nécessité d’une coordination en matiere d’interventions au domicile de la personne, de
prévention des ruptures de prise en charge, d’accompagnement des entrées et des sorties d’hospitalisation, autant
de « démarches qui pourraient étre centralisées dans des maisons des ainés et des aidants, dans un contexte
d’urgence ou d’appréhension face 2 un risque de tous les instants (la chute, 'espacement des actes de soin ou
d’hygiene, la solitude) ». A ce titre il I'invite & envisager, parmi les pistes possibles, et ainsi que 'énonce le rapport,
de « conforter le role d’animation territoriale du Conseil départemental en matiere d’adaptation du cadre de vie de
la personne dgée en perte d’autonomie en lui confiant le co-pilotage des maisons des ainés et des aidants » aux
cotés de la CNSA et des agences régionales de santé) ARS. Le Conseil départemental pourrait ainsi devenir
« I'interlocuteur de gestion unique pour I'ensemble de I'offre médico-sociale pour les personnes agées, a domicile
comme en établissement, tout en recentrant ’ARS sur ses missions de contrdle ». Il lui suggére donc, de fait, la
refonte des dispositifs d’aide a travers la création d’un « bouclier dépendance » recouvrant I'intégralité des risques
associés a la dépendance ou 2 la perte d’autonomie, et dés lors, déployé a I'échelon des territoires, par les Conseils
départementaux en qualité de gestionnaires uniques. Il lui demande de bien vouloir lui donner son sentiment sur
les présentes suggestions en mati¢re d’organisation des politiques publiques d’accompagnement a la perte
d’autonomie et de lui préciser, dans le méme temps, les modalités d’organisation d’un débat public devant la
représentation nationale, particulierement attendu par les ainés et leurs aidants, et tel qu’il a été annoncé, au cours
de Iécé 2020.

Réponse. - Aujourd’hui les personnes 4gées et leurs proches aidants font face 4 une multiplicité d’acteurs
intervenant sur le champ sanitaire, social et médico-social. Ce foisonnement et le manque de coordination entre
ces acteurs nuisent a la lisibilité de I'offre d’accompagnement des personnes agées et de leurs aidants. Clest
pourquoi le Gouvernement a décidé d’engager un certain nombre d’actions visant & simplifier le parcours des
personnes 4gées, de leurs aidants mais aussi des personnes handicapées. La simplification des parcours et des
interlocuteurs est e effet une des conditions a la réussite du « virage domiciliaire » engagé par le Gouvernement.
Parmi elles, la création des dispositifs d’appui a la coordination (DAC) qui prendra effet partout en France d’ici
’été 2022, mise en place par la loi n°2019-774 du 24 juillet 2019 relative a 'organisation et a la transformation du
systeme de santé. Les DAC ont vocation a fusionner sur un méme territoire plusieurs dispositifs préexistants
venant en appui des parcours de santé de la population sur des problématiques différentes comme les réseaux de
santé, les MAIA, les plateformes territoriales d’appui et les coordinations territoriales d’appui (PAERPA).
S’adressant avant tout aux professionnels, les DAC permettront d’apporter des réponses coordonnées et adaptées
entre les professionnels de santé, sociaux et médico-sociaux, quels que soient la pathologie ou I'4ge de la personne.
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S’agissant plus globalement du parcours de la personne 4gée et de leurs aidants et de prévention des risques de
rupture, le Gouvernement a missionné M. Dominique Libault sur la garantie d’un parcours simplifié et des
services de meilleure qualité pour les personnes 4gées en perte d’autonomie et les personnes en situation de
handicap. Un rapport a été remis le 17 mars2022. M. Dominique Libault préconise un rapprochement
territorialisé des différents acteurs de 'autonomie : du sanitaire et du social d’une part, et des collectivités
territoriales, de I'Erat, des agences régionales de santé et de la Sécurité sociale d’autre part. L’objectif est ainsi de
mieux coordonner 'ensemble de ces acteurs pour assurer une véritable continuité de I'accompagnement, en
proximité. Pour répondre a cet enjeu et s’inspirant de dispositifs déja mis en place dans certains territoires comme
certaines maisons départementales de 'autonomie, ou maisons des aidants et des ainés, le rapport pose de premiers
jalons opérationnels pour préfigurer ce que pourrait étre un « service public territorialisé de 'autonomie », déployé
sur I'ensemble du territoire national, avec notamment : Un guichet unique pour les personnes agées en perte
d’autonomie, les personnes en situation de handicap, les aidants, ainsi que les professionnels de santé et des
secteurs et médico-sociaux ; Un bouquet de services large, lisible et évolutif (accueil, information et sensibilisation,
orientation et mise en relation, actions de repérage et de prévention...) Néanmoins sans attendre ce rapport, le
Gouvernement a déja engagé la simplification des démarches et des acteurs intervenant au domicile des personnes
agées. En effet la multiplicité des catégories de services a domicile (SAAD, SSIAD, SPASAD) nuit a la
coordination entre les prestations d’aide et de soins et & la compréhension de l'offre par les personnes, faisant peser
une lourde charge sur elles et leurs familles, et pouvant favoriser le non-recours. Clest pourquoi la loi de
financement de la sécurité sociale pour 2022 prévoit la création, d’ici au 30 juin 2023, de « services autonomie a
domicile », remplissant les missions des actuels services d’aides et d’accompagnement a domicile (SAAD), services
de soins infirmiers & domicile (SSIAD) et services polyvalents d’aide et de soins & domicile (SPASAD). Ceux-ci
auront pour mission de proposer a la fois une activité d’aide et d’accompagnement a domicile mais également, si
nécessaire, de soins des personnes accompagnées, en s’appuyant sur la réussite du modele des SPASAD intégrés,
dont expérimentation prend fin en 2021. La LESS pour 2022 prévoit donc la généralisation de ce modele par la
mise en place d’un financement spécifique de 'ARS permettant d’inciter a la coordination entre les prestations
d’aide et de soins. Quelles qu’elles soient, toutes ces mesures ne pourront étre efficacement mises en ceuvre que
grice a 'implication déterminante des acteurs locaux et a fortiori des départements pour répondre au plus pres des
besoins des personnes agées et de leurs aidants.

Etat de dépendance, mise sous influence et spoliations des personnes dgées

21851. — 17 avril 2021. - Mme Christine Herzog attire 'attention de M. le secrétaire d’Etat auprés de la
ministre du travail, de ’emploi et de l'insertion, chargé des retraites et de la santé au travail sur les
conséquences de la pandémie du covid-19 envers les personnes agées, vivant seules ou dans un établissement
d’hébergement pour personnes 4gées dépendantes (EHPAD). Cela a mis en lumiere I'extréme solitude et
I'abandon des personnes placées en maisons de retraite, résidences seniors et établissements médicalisés ou a
domicile aux moments des confinements. Des cas de spoliation ont été déja observés, notamment sur les personnes
trés agées, sans famille proche et ayant perdu leurs repéres et mémoires. Elles sont des proies faciles a la spoliation.
Elle lui demande quel est 'organisme de tutelle qui garantit et veille a la sécurisation et a la protection de nos
résidents ou non en termes de soins, de gestions financieres, de protections sanitaires et de respect des derniéres
volontés et comment le saisir. — Question transmise a Mme la ministre déléguée auprés du ministre des
solidarités et de la santé, chargée de ’autonomie.

Etat de dépendance, mise sous influence et spoliations des personnes dgées

23527. - 24 juin 2021. - Mme Christine Herzog rappelle 2 Mme la ministre déléguée auprés du ministre des
solidarités et de la santé, chargée de 'autonomie les termes de sa question n°21851 posée le 01/04/2021 sous le
titre : "Etat de dépendance, mise sous influence et spoliations des personnes 4gées”, qui n’a pas obtenu de réponse
a ce jour. Elle s’étonne tout particulierement de ce retard important et elle souhaiterait qu’elle lui indique les
raisons d’une telle carence.

Réponse. - Lisolement social des personnes agées constitue une réalité prégnante dans notre pays. La crise sanitaire
a mis ce sujet en lumicre et a mis fin & linvisibilisation des personnes 4gées qui a trop souvent court. Le
Gouvernement a souhaité se saisir de cet enjeu majeur pour apporter des réponses concretes pour lutter contre la
maltraitance. La politique de prévention et de lutte contre la maltraitance et de promotion de la bientraitance,
concernant les adultes en situation de vulnérabilité, se développe progressivement depuis le début des années
2000. Constitutive de I'aide a 'autonomie et de la protection des personnes, elle est portée et congue au niveau
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national par la direction générale de la cohésion sociale et nécessite un travail interministériel mobilisant les
ministeres de la justice, et de l'intérieur notamment, ainsi qu’un travail partenarial avec 'ensemble des acteurs
concernés (fédérations d’ESSMS, associations représentantes des usagers, Défenseur des droits, CCNE, HAS,
CNSA, etc.). La Commission nationale de lutte contre la maltraitance et de promotion de la bientraitance du
Haut conseil des familles, de I'enfance et de I'Age (HCFEA) a publié en janvier 2019, une « note d’orientation
pour une action globale d’appui 4 la bientraitance dans I'aide a 'autonomie » et a adopté en appui un programme
de travail en 3 axes : élaborer un vocabulaire de la maltraitance partagé de tous (définition et caractérisation de ses
formes), renforcer la coordination territoriale pour le repérage et le traitement des risques et situations de
maltraitances et partager et valoriser les initiatives citoyennes susceptible de promouvoir la bientraitance. Ce
programme de travail a été formalisé dans les lettres de mission 2020 — 2022 signées par le ministre des solidarités
et de la santé, la ministre déléguée en charge de 'autonomie, la secrétaire d’Etat chargée des personnes handicapées
et le secrétaire d’Etat en charge de 'enfance et des familles. En lien avec les travaux de la commission, la loi relative
a la protection des enfants adoptée le 25 janvier 2022, a introduit dans les codes de I'action sociale et des familles
et de la santé publique, une définition de la maltraitance, pour renforcer la lutte contre celle-ci et la hisser comme
principe guidant 'action sanitaire, sociale et médico-sociale. Cette définition contribue a structurer la prévention,
le repérage, I'alerte et le traitement des risques et situations de maltraitance. Pour lui assurer une déclinaison
opérationnelle, la loi prévoit également la formalisation d’une politique de prévention et de lutte contre la
maltraitance, notamment en termes de formation, de gestion et de controle des professionnels. Par ailleurs, Le
Gouvernement va renforcer la visibilité et les moyens d’action du 3977, qui est le numéro national dédié a la lutte
contre les maltraitances envers les personnes 4gées et les personnes en situation de handicap. Les écoutants seront
mieux outillés avec un nouveau syst¢tme d’information interne, pour mieux suivre les signalements qui leur sont
remontés et faciliter le suivi avec les agences régionales de santé (ARS). Ces évolutions seront intégrées a la
nouvelle convention pluriannuelle d’objectifs du 3977, qui sera renforcée d’un million d’euros supplémentaires.
Une campagne de communication nationale permettra de mieux faire connaitre le dispositif. Afin d’améliorer le
suivi et le traitement de chaque signalement provenant des familles, des résidents ou des professionnels, un
nouveau circuit d’alerte unifié sera établi au sein des établissements et services sociaux ou médico-sociaux. Enfin,
pour mettre en réseau les services de I'Etat, faciliter le suivi des signalements, et renforcer le partage
d’informations, I'ensemble des acteurs mobilisés dans la lutte contre la maltraitance des personnes agées et des
personnes en situation de handicap (forces de sécurité, parquets, départements, ARS, acteurs associatifs, Défenseur
des droits notamment) échangeront régulicrement au sein de groupes territoriaux de coordination sur les
informations préoccupantes. La Commission pour la lutte contre la maltraitance et la promotion de la
bientraitance aura pour mission, sur la base de ces retours d’expériences et des investigations de terrain, et en lien
avec des équipes de recherche, de finaliser les modalités opérationnelles du traitement des alertes, informations
préoccupantes et signalements de maltraitance, en concertation sur les territoires, ainsi que de prévoir leur

déploiement dés 2022.

Inquiétudes des gestionnaires d'établissements d’hébergement pour personnes dgées dépendantes

22397. - 22 avril 2021. - Mme Monique Lubin attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur I'inquiétude de I'ensemble des gestionnaires d’établissements d’hébergement pour personnes agées
dépendantes (EHPAD), dans les Landes notamment, concernant les compensations de 2020 et de 2021 recues ou
a recevoir au titre de la mise en ceuvre des dispositifs Ségur et « grand 4ge ». Selon les accords du Ségur de la santé,
cette prime « grand 4ge » vise a récompenser 'engagement et les compétences particuliéres des agents territoriaux
travaillant dans la prise en charge des personnes 4gées. Pour accompagner le vieillissement de la population
francaise, il apparait primordial de garder ces professions attractives. Cette gratification financiére représente alors
une reconnaissance supplémentaire pour ces professionnels qui accompagnent nos ainés dans leurs derniéres
années afin de leur garantir une fin de vie plus agréable. Cependant, les gestionnaires ’ EHPAD ont alerté sur une
tendance qui semble se confirmer concernant I'insuffisance de compensation des colits réels de ces mesures au titre
de 2020 et 2021 (salaires, primes grand ige, augmentation des cotisations patronales induites, y compris la taxe sur
les salaires). Ainsi, les sous-compensations annoncées par les gestionnaires sont trés variables d’un établissement a
lautre. Elles peuvent pour certains établissements remettre en cause leur trajectoire financiére et ainsi risquer
d’accentuer leur situation de fragilité. Par conséquent, afin de rassurer les gestionnaires dans la neutralisation des
revalorisations salariales, elle lui demande de communiquer sur la réalité des indemnités et les modalités de
régularisation envisagées permettant aux établissements d’obtenir la juste récompense. - Question transmise a
Mme la ministre déléguée auprés du ministre des solidarités et de la santé, chargée de ’autonomie.

2265



]
g
]

=]
@
g
g

U

&

o

aux questions écrites

SENAT 28 AVRIL 2022

Financement de la revalorisation du traitement indiciaire pour les agents des érablissements
d'hébergement pour personnes dgées dépendantes

26563. - 3 février 2022. - M. Christian Bilhac attire I'attention de Mme la ministre déléguée aupres du
ministre des solidarités et de la santé, chargée de I’autonomie sur la question du financement de la
revalorisation du traitement indiciaire pour les agents des établissements médicaux-sociaux et notamment des
établissements d’hébergement pour personnes agées dépendantes (EHPAD) décidée lors du Ségur de la Santé. Les
directeurs et directrices des EHPAD de 'Hérault s’interrogent sur les dysfonctionnements quant a la distribution
et au financement de cette revalorisation pour leurs agents. Cette aide n’a été versée aux agents médico-sociaux que
huit mois apres les agents de la fonction publique hospitaliere, ce qui représente un manque a gagner de 1836,88€
brut. Mais le réel dysfonctionnement concerne le financement par I'Etat de cette revalorisation. Alors que
promesse était faite pour que le surplus engendré soit financé 2 100% par ’Etat, il n’en est rien. La totalité des
EPHAD de I'Hérault se retrouve aujourd’hui a couvrir une partie de cette aide par des fonds propres car les
financements de I'Etat ne suffisent plus & couvrir les dépenses réelles et obligatoires. Pour cette raison, au cours de
'année 2021, le déficit des établissements s’est alourdi atteignant des montants allant de 10 000 & 95 000 euros.
Clest pourquoi il lui demande quelles mesures elle compte mettre en ceuvre pour compenser ces défauts de
financement sur I'année 2021 et éviter qu’une situation similaire se reproduise en 2022, ce qui alourdirait
grandement la dette des établissements médico-sociaux.

Réponse. — Afin d’accompagner financi¢rement les établissements heurtés par la crise sanitaire et qui voient leur
masse salariale réhaussée par des mesures historiques de revalorisation salariale, le Gouvernement a choisi de
prendre une troisi¢me circulaire financiére de campagne pour déléguer aux agences régionales de santé 235 M € de
financements supplémentaires en 2021. Ces crédits alloués et répartis entre régions dans le cadre de cette troisieme
phase de délégation budgétaire contribuent, d’une part, & soutenir les établissements d’hébergement pour
personnes 4gées dépendantes (EHPAD) les plus fragilisés en compensant prioritairement leurs pertes de recettes
constatées sur les neuf derniers mois de 'année 2021 au titre de la crise COVID notamment et, d’autre part, de
financer la tranche 2021 de la prime « Grand Age » allouée dans les établissements et services pour personnes Agées
relevant de la fonction publique hospitali¢re et de la fonction publique territoriale. Au titre de cette « prime grand
ge», 18 M € seront ainsi versés pour 2021 en complément de I'enveloppe déléguée en 2020. Cette troisieme
circulaire devrait étre publiée d’ici le début du mois de mai2022. En outre, la loi de financement de sécurité
sociale pour 2022 consacre pres de 660 M € supplémentaires pour 'extension des mesures du Ségur dans le
médico-social, au-dela de la revalorisation socle du Ségur de 183 € net par mois qui avait en particulier déja
bénéficié aux salariés des EHPAD, dont pres de 500 M € de revalorisations salariales au titre de la traduction des
protocoles d’accord signés en 2021 au terme de la mission confiée & M. Michel Laforcade et qui prévoyaient
I'extension du bénéfice de la mesure socle du Ségur (le complément de traitement indiciaire) & plus de 92 000
personnels du secteur médico-social. Ces crédits seront délégués aux agences régionales de santé dans les
prochaines semaines par la premicere délégation budgétaire au titre de 2022. En tenant également compte de la
montée en charge du financement des accords de branche et des revalorisations des catégories C et aides-soignants
annoncées a I'été 2021, sur la période 2020-2022, ce sont ainsi plus de 2,8 Md € financés par la branche
autonomie qui sont consacrés au financement de revalorisations salariales des personnels des établissements et
services sociaux et médicosociaux.

Hausse des effectifs et revalorisation des métiers du grand dge

23252. - 10 juin 2021. - Mme Dominique Estrosi Sassone attire I'attention de Mme la ministre déléguée
aupres du ministre des solidarités et de la santé, chargée de ’autonomie sur la nécessaire hausse du nombre de
professionnels exercant aupres des personnes agées. Afin de répondre au défi de la transition démographique et aux
besoins des personnes agées, 350 000 professionnels seront a former d’ici 2025, dont plus de 93 000 postes a créer.
Les rapports publiés ces deux derniéres années ont tous, sans exception, mis en lumiere le manque de moyens
humains au sein des établissements et services accompagnant les personnes dgées : en établissement d’hébergement
pour personnes dgées dépendantes (EHPAD), résidences autonomie, & domicile, le constat est le méme. Début
mai 2021, la défenseure des droits a publié un rapport sur « les droits fondamentaux des personnes 4gées accueillies
en EHPAD » dans lequel elle soulignait « 'existence d’un décalage important entre les besoins des résidents et les
effectifs réellement proposés par les EHPAD ». Elle indiquait alors que «la présence humaine est largement
insuffisante pour une prise en charge respectueuse des droits du résident ». Le rapport de la concertation grand age
et autonomie de 2019 demandait une hausse de 25 % des effectifs en EHPAD. Le défenseur des droits appelle a

2266



]
g
]

=]
@
g
g

U

&
o

aux questions écrites

SENAT 28 AVRIL 2022

fixer un ratio minimal de personnels travaillant en EHPAD 2 hauteur de 0,8 équivalent temps plein par résident
(contre 0,63 actuellement). Le manque de moyens humains ne fait qu'accroitre la pénibilité au travail - avec un
taux d’accidents du travail trois fois supérieur a la moyenne nationale -, laquelle, conjuguée a des rémunérations
trop faibles, renforce le manque d’attractivité et les difficultés de recrutement. Il devient crucial de mettre fin a cet
engrenage pour pouvoir étre a la hauteur de I'enjeu démographique et investir pour I'avenir. En effet, selon les
projections de la direction de la recherche, des études, de I'évaluation et des statistiques (DREES), les plus de 60
ans seront 25 millions en 2050 contre 15 millions en 2018. Elle souhaite savoir ce qu’entend proposer le
Gouvernement, compte tenu des rapports d’experts, des professionnels, des personnes 4gées et de leurs familles qui
demandent unanimement une hausse du nombre de professionnels pour accompagner nos ainés. Au-dela des
campagnes de recrutement qui sont les bienvenues mais qui ne suffisent pas, elle voudrait savoir si le
Gouvernement compte fixer un nombre de professionnels opposable (comme c’est déja le cas pour les médecins
coordonnateurs en EHPAD) afin de mettre en place les moyens humains dans les EPHAD.

Réponse. - Lattractivité des métiers du prendre-soin a domicile constitue une priorit¢ du Gouvernement. Ces
priorités se sont traduites notamment 2 travers plusieurs textes législatifs. La loi relative a la dette sociale et
I'autonomie a créé une cinqui¢me branche a la sécurité sociale garantissant par la solidarité nationale le risque de
perte d’autonomie. La loi de financement de la sécurité sociale (LESS) pour 2021 a structuré cette nouvelle
branche, donc la création est historique, et lui a apporté un premier périmétre et un financement. La LFSS pour
2022 contribue & médicaliser les établissements d’hébergement pour personnes agées dépendantes (EHPAD) en
augmentant de 10000 le nombre de soignants qui y travaillent et en organisant des centres territoriaux de
ressources gériatriques. Les astreintes d’infirmiers de nuit sont généralisées et chaque EHPAD doit bénéficier de la
présence d’'un médecin coordonnateur au moins 2 jours par semaine. Pour renforcer le vivier de personnes
pouvant travailler dans ces métiers du soin, le Gouvernement a souhaité renforcer I'offre de formation notamment
en soins infirmiers et aides-soignants. Dans le cadre du Ségur de la santé et du plan France Relance, une enveloppe
de 200 millions d’euros est dédiée a la création de 16000 nouvelles places d’ici & 2022 au sein des instituts de
formation : 6600 pour les métiers d’infirmiers, 6600 pour les aides-soignants, 3400 pour les accompagnants
éducatifs et sociaux. Les régions, en charge des formations sanitaires et sociales, ont accepté d’ouvrir 12 600 places
pour les rentrées 2021 et 2022, dans le cadre de cette coopération avec 'Etat. Le Ségur de la Santé, quant a lui a
permis la revalorisation & hauteur de 183 € net par mois pour les personnes travaillant en EHPAD public et privé a
but non lucratif et de 160 € net par mois pour ceux qui travaillent en EHPAD commercial. Des extensions
progressives ont permis la revalorisation des soignants des services de soins infirmiers 2 domicile (SSIAD) et des
résidences autonomie pour 183 € net mensuel et des revalorisations des médecins coordonnateurs en EHPAD au
niveau des praticiens hospitaliers. Le Gouvernement a souhaité renforcer qualitativement les présences de
soignants aux cOtés des résidents a la fois en augmentant le nombre de postes ouverts, et en s’assurant que ces
postes soient pourvus par une amélioration de l'attractivité de ces emplois.

Accidents du travail chez les aides a domicile

23444. - 24 juin 2021. - Mme Laurence Cohen attire 'attention de Mme la ministre déléguée aupres du
ministre des solidarités et de la santé, chargée de I'autonomie sur les accidents du travail chez les aides a
domicile. Le métier d’aide & domicile, essentiel & notre société, comporte de nombreux risques et dangers. On
dénombre environ 100 accidents du travail pour 1 000 salariées, soit trois fois plus d’accidents que la moyenne
nationale tous secteurs confondus, plus que dans le secteur du batiment par exemple. Les accidents sont liés,
notamment, 3 des manutentions, des chutes, des accidents de la route, des contraintes posturales et articulaires, un
manque de matériel adéquat, et un emploi du temps tres serré pour réaliser les prestations chez les bénéficiaires.
Les aides a domicile réclament a juste titre des formations aux gestes et postures, tous les deux ans, financées par le
ministére, afin d’éviter de nombreux problémes de santé. Ainsi, elle lui demande quelles mesures concretes elle
compte prendre en termes de formations aupres des aides 2 domicile et quelle politique de prévention elle compte
mettre en place afin de diminuer le nombre trop élevé de ces accidents.

Réponse. - Lattractivité des métiers du grand 4ge est une priorité du Gouvernement et 'amélioration de la qualité
de vie au travail en est une des composantes. La ministre déléguée chargée de I'autonomie a initié un plan d’action
pour les métiers du grand age et de I'autonomie, lequel repose sur 'amélioration de la stireté des métiers du
prendre-soin. Ce plan prévoit le déploiement d’un programme national de lutte contre la sinistralité et
d’amélioration de la qualité de vie au travail (QVT). Des crédits spécifiques ont ainsi été délégués en agences
régionales de santé (ARS), en augmentation sur la période. Les montants totaux déployés par les ARS sur ce
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champ sont passés de 25 4 37M€ de 2018 a 2020. En 2020, pres de 550 ESMS Personnes en situation de
handicap (PH) ont été accompagnés et pres de 1200 ESMS PA. La typologie d’actions financées est variée :
équipements, bati, formation, groupes d’échanges, plateformes d’appui aux professionnels, numérique, etc. S’y
ajoutent, pour la Qualité de vie au travail (QVT) dans le champ du domicile, des financements de la Caisse
nationale de solidarité pour 'autonomie (CNSA), en lien avec les départements notamment, au titre de son
budget d’intervention. Des actions innovantes ont également été lancées, menées en lien avec TANACT (« actions
collectives innovantes et apprenantes » ou ACIA), les bonnes pratiques issues de ces expérimentations ont été
capitalisées dans un guide pratique a disposition des établissements : 277 ESMS ont été impliqués de 2018 a 2020.
Par ailleurs, pour prévenir les troubles musculo-squelettiques, premiére cause de maladies professionnelles et a
origine d’un important absentéisme au travail, les référentiels des diplomes d’aide-soignant et d’accompagnant
éducatif et social integrent désormais des modules spécifiques. Enfin, dés 2022, un programme spécifique au
secteur de lutte contre la sinistralité sera mis en ceuvre par la branche AT-MP de l'assurance maladie, en
s’appuyant sur le réseau des caisses d’assurance retraite et de la santé au travail (CARSAT). Les agences régionales
de santé (ARS) continuent d’accompagner les EMS dans la mise en ceuvre d’actions d’amélioration des conditions
de travail des personnels, des actions orientées sur I'organisation et le fonctionnement des établissements (actions
sur les plannings, 'amélioration des rythmes de travail, 'adaptation du contenu des tiches, la mise en place d’audit
QVT d’établissement ou multi [1] établissements avec une phase de diagnostic et une phase d’accompagnement),
sur les modalités de management (actions de formation des managers et référents QVT, accompagnement dans le
cadrage de la démarche QVT, coaching...) ainsi que sur I'attractivité des métiers (actions favorisant la validation
des acquis de I'expérience (VAE), I'apprentissage notamment via le tutorat, analyses de pratiques professionnelles,
montée en compétence des professionnels en proposant des formations qualifiantes inscrites dans un projet de
service...). Un guide opérationnel consacré a 'amélioration de la qualité de vie au travail, élaboré en partenariat
entre la direction générale de la cohésion sociale (DGCS) et ’Agence nationale pour 'amélioration des conditions
de travail (ANACT) a été diffusé aux établissements sociaux et médico-sociaux pour les sensibiliser et essaimer les
démarches QVT au plus grand nombre. Ce guide est disponible au lien suivant : https://solidarites-sante.gouv.
fr/IMG/pdf/gqvt_interactif.pdf En outre, la loi de financement de la sécurité sociale pour 2022 ouvre un
financement complémentaire aux structures du domicile qui s’engagent dans une démarche d’amélioration de la
qualité de vie au travail. Cette dotation permet de rehausser en moyenne de 3 € le financement par heure
d’intervention afin de financer ces objectifs partagés.

Etat du secteur sanitaire, social et médico-social

25289. - 11 novembre 2021. - Mme Florence Blatrix Contat appelle 'attention de Mme la ministre déléguée
aupreés du ministre des solidarités et de la santé, chargée de ’autonomie sur la situation du secteur sanitaire,
social et médico-social. Il y a quelques jours, le 6 octobre2021, a été organisée par les réseaux associatifs et
professionnels concernés une journée de mobilisation en faveur des métiers du soin et de 'accompagnement afin
de développer leur attractivité. En France, selon les estimations, 48 764 postes dans ces divers métiers seraient
vacants. Cette pénurie a des effets tangibles immédiats dans le service rendu aux personnes vulnérables :
impossibilité de personnalisation des accompagnements, report des soins, baisse voire suspension d’activité, retour
en famille brusque et contraint, diminution du temps et de la fréquence des visites au domicile, ... Grands oubliés
du « Ségur de la santé », sans revalorisation salariale depuis 15 ans, ces métiers n’attirent plus, avec un absentéisme
qui s’accroit dans ces professions. Il y a urgence a prendre des mesures immédiates pour certaines, de moyen terme
pour d’autres. Un point d’étape de la mise en ceuvre du plan d’actions visant a renforcer l'attractivité des métiers
du grand 4ge a été présenté récemment. Sans mépriser I'effort en cours, celui-ci ne concerne qu’une partie des
personnels du secteur et il ne répond pas a 'urgence et a la hauteur des besoins. Enfin, peuvent étre constatées des
différences sensibles de traitement des personnels comme des usagers selon les territoires et les départements de la
République. Elle lui demande quelles sont les mesures concretes qu’entend prendre le Gouvernement pour
répondre au besoin immédiat de services des personnes vulnérables, que ce soit en institution ou a domicile. Elle
lui demande également comment le Gouvernement entend-il, a plus long terme, améliorer encore l'attractivité de
tous ces métiers et veiller a 'égalité républicaine sur tout le territoire national, par la formation, le développement
de la filiere, les rémunérations, au-dela des efforts déja engagés.

Réponse. — Pleinement conscient des difficultés que font face les professionnels exercant au sein des établissements
d’hébergements pour personnes dgées dépendantes et reconnaissant leur mobilisation exceptionnelle pendant la
crise sanitaire, le Ségur de la Santé, négocié et signé par une majorité d’organisations syndicales, a permis de
revaloriser les salaires des professionnels exercant en établissement d’hébergement pour personnes Agées
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dépendantes (EHPAD) a hauteur de 183 € net par mois dans les établissements publics et non-lucratifs et de
160 € net par mois dans les établissements commerciaux. Les extensions du Ségur ont notamment permis de
revaloriser les soignants en services de soins infirmiers & domicile (SSIAD) et en résidence autonomie a hauteur de
183 € net par mois et de rehausser le salaire des médecins coordonnateurs a hauteur de celui des praticiens
hospitaliers. En outre, la loi de financement de la sécurité sociale (LFSS) pour 2021 permet de financer par la
branche autonomie de la sécurité sociale 50% du cotit de la prime exceptionnelle ouverte par le Gouvernement, a
destination des aides a domicile. Elle mobilise également 200 millions d’euros en année pleine pour accompagner
les départements a financer la moitié du cofit des revalorisations salariales des aides 2 domicile décidées sous ce
quinquennat, rehaussant les salaires de 210 000 professionnels de 15 % en moyenne. La loi de financement de la
sécurité sociale pour 2022 vient renforcer les moyens de 'ensemble des structures de maintien a domicile, en
définissant un tarif minimum d’intervention & 22 € par heure, permettant ainsi un rattrapage financé a 100 % par
I’Etat allant jusqu’a 6 € par heure dans certains départements, permettant a toutes les structures prestataires de
consentir des augmentations salariales. Pour renforcer le vivier de personnes pouvant travailler dans ces métiers du
soin, le Gouvernement a souhaité renforcer I'offre de formation notamment en soins infirmiers et aides-soignants.
Dans le cadre du Ségur de la santé et du plan France Relance, une enveloppe de 200 millions d’euros est dédiée a
la création de 16000 nouvelles places d’ici a 2022 au sein des instituts de formation : 6600 pour les métiers
d’infirmiers, 6 600 pour les aides-soignants, 3 400 pour les accompagnants éducatifs et sociaux. Les régions, en
charge des formations sanitaires et sociales, ont accepté d’ouvrir 12 600 places pour les rentrées 2021 et 2022, dans
le cadre de cette coopération avec 'Etat. L'ensemble de ces moyens contribuent a renforcer Iattractivité salariale
des métiers du prendre soin.

Compensation financiére aux départements dans le cadre des mesures sur lautonomie et le grand dge

25527. - 25 novembre 2021. - Mme Cécile Cukierman attire 'attention de Mme la ministre déléguée aupres
du ministre des solidarités et de la santé, chargée de ’autonomie, sur la compensation financiere octroyée aux
départements dans le cadre des mesures sur 'autonomie et le grand 4ge. En effet, annoncée pendant quatre ans, la
grande loi sur 'autonomie ne verra pas le jour avant la fin du quinquennat, pourtant 'urgence est la car, selon
Pinstitut national de statistiques et des études économiques (INSEE), 24,3 millions de personnes agées de plus de
60 ans devraient étre recensées d’ici a 2050, contre 16,2 en 2015. Pour faire face a ce constat la premiere urgence a
régler est 'embauche et la formation massive de personnel, pour un métier peu attractif financi¢rement. Si le
projet de loi de financement de la sécurité sociale (PLFSS) prévoit une augmentation légitime du tarif socle pour
I'heure d’intervention a domicile, les départements s’inqui¢tent de la compensation a la marge de cette mesure.
Dans les chiffres, le PLESS prévoit 200 millions d’euros pour 2022 afin de financer la mesure, alors que les conseils
départementaux quant a eux estiment une facture globale autour de 800 millions d’euros. Les départements qui
dépensent aujourd’hui prés 7,5 Md€ en direction des personnes 4gées dépendantes, dont 6Md€ pour la seule
allocation personnalisée d’autonomie ne peuvent supporter seuls la prise en charge de cette augmentation. Enfin,
ils estiment que I'Etat récupérera plus de 300 millions d’euros de charges patronales, cela s’'apparente donc 4 une
opération blanche. Enfin, elle souhaite rappeler qu'un ajustement dans le PLFSS n’est en rien une réforme
structurelle qui répond aux enjeux de la dépendance. Compte tenu de ces éléments, elle souhaiterait savoir si le
gouvernement entend prendre des dispositions afin de véritablement compenser ses mesures.

Réponse. — D’apreés un sondage réalisé par Odoxa de mai2021, 80 % des Frangais attendent des politiques de
l'autonomie qu’elles favorisent le maintien a domicile. Pour autant et face au vieillissement de notre population,
loffre actuelle de services & domicile présente de nombreuses sources de fragilité qui ne permettent pas d’y
répondre. Les modeles de financement des services se révelent largement inadaptés, conduisant a une offre
insuffisante sur le territoire et qui ne permet pas de de répondre a I'ensemble des besoins. C’est pourquoi le
Gouvernement a proposé lors de 'examen du projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2022, en
équité sur 'ensemble du territoire, de consolider le financement des services d’aide et d’accompagnement a
domicile (SAAD) par l'instauration au 1* janvier 2022 d’un tarif plancher national de 22 euros par heure pour leur
solvabilisation par les départements, 2 la fois pour les services habilités & recevoir des bénéficiaires de 'aide sociale
et ceux non habilités. Sept départements sur dix fixaient un tarif de référence de l'allocation personnalisée
d’autonomie inférieur méme a 20,50 €, avec des tarifs pouvant aller aussi bas que 16 € de I'heure. Pour la grande
majorité des services 4 domicile, le passage & 22 € représente donc une augmentation significative de leur
financement permettant en outre de rendre ces services économiquement plus viables, voire de revaloriser les
salariés. Il s’agit en outre d’un tarif plancher minimal dont le cott induit par la mesure pour les départements fera
globalement I'objet d’'une compensation par la branche autonomie intégrée 4 la trajectoire financiére de la branche
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lors de la loi de financement de la Sécurité sociale (LFSS) pour 2022. Bien sir, les départements pourront décider
d’aller au-dela de ce tarif national. Par ailleurs, la LFSS pour 2022 marque aussi la création d’une dotation qualité
complémentaire 2 ce tarif plancher de 3€ par heure en moyenne, pour atteindre un niveau de financement public
25€ par heure d’ici 4 2025. Cette dotation, également compensée par la branche Autonomie, permettra de
financer des actions ciblées pour améliorer la qualité du service rendue a la personne accompagnée et la qualité de
vie au travail des professionnels. Au global, avec le soutien financier dtt a 'avenant 43 issu de la LESS pour 2021
voté par le Parlement, ce quinquennat aura permis un investissement de pres d’1 milliard d’euros pour I'aide a
domicile.

Difficultés du secteur privé des aides a domicile dues a l'augmentation des salaires

25633. - 2 décembre 2021. - Mme Brigitte Micouleau attire 'attention de Mme la ministre déléguée aupres
du ministre des solidarités et de la santé, chargée de I'autonomie sur les grandes difficultés que rencontre le
secteur privé des aides & domicile suite a 'augmentation des salaires de 13 a4 15 % depuis le 1 octobre 2021. En
effet, lagrément par 'Etat de 'avenant 43 4 la convention collective de la branche de I'aide 3 domicile (BAD)
n’assure, dans les faits, que la hausse des rémunérations des aides & domicile employées par les structures
associatives tarifées par les conseils départementaux et habilitées a I'aide sociale, autorisées a intervenir aupres des
bénéficiaires de l'allocation personnalisée d’autonomie (APA) ou de la prestation compensatoire du handicap
(PCH). Une telle décision met a I'écart le rattrapage salarial de 16 000 salariés du secteur privé, représentant 40 %
du total des aides a domicile alors qu’elles effectuent les mémes tiches et accomplissent les mémes prestations en
faveur des personnes en perte de capacités ou en situation de handicap. Ainsi, le Gouvernement crée une grave
distorsion de concurrence au détriment du secteur privé. En effet, la mise en place de cet avenant entraine pour ces
organismes privés un surcoit mensuel qu’ils ne peuvent pas répercuter sur leur tarif au risque de déclencher une
hémorragie de résiliations. Cette augmentation de charge vient s’ajouter a une situation financiére déja tres
impactée par la crise sanitaire et, sans financement, la survie de ces structures a court terme est en jeu. Aussi, elle
lui demande quelles sont les mesures que compte prendre le Gouvernement en vue de procéder a une
revalorisation globale des salaires de toutes les aides a domicile, quels que soient les statuts de leurs employeurs et
prendre en compte la situation particuliere des services associatifs relevant de la BAD non tarifée.

Réponse. — Lattractivité des métiers du prendre-soin a domicile constitue une priorité du Gouvernement. A cette
fin, conformément aux dispositions du code de I'action sociale et des familles, il a agréé I'avenant 43 de la
convention collective nationale de la Branche de ’Aide 2 Domicile. Cette revalorisation, opérationnelle depuis le
mois d’octobre 2021, permet une augmentation salariale de 15 % en moyenne aux professionnels qui y sont
rattachés. Afin de renforcer les structures du domicile, le Gouvernement a défini un tarif minimum d’intervention
fixé a 22 € par heure. Cela permet une augmentation substantielle des ressources de ces structures, considérant que
le tarif d’intervention pouvait étre de 16 € par heure dans certains départements avant I'adoption de la loi. En
complément de ce tarif minimum, la loi de financement de la sécurité sociale pour 2022 dispose la création d’une
dotation qualité de 3 € par heure en moyenne. Son objectif est double. Elle vise d’une part a renforcer la
contractualisation entre les départements et les services, et d’autre part & améliorer les pratiques sur certains
objectifs partagés, dont 'amélioration de la qualité de vie au travail. Ces deux dispositifs permettent aux structures
du soutien 4 I'autonomie 4 domicile, indépendamment de leur statut, d’atteindre 25 € par heure d’intervention.
Ces moyens supplémentaires pourront utilement étre mobilisés a des fins de revalorisation salariale des auxiliaires
de vie qui y exercent.

Difficultés de recrutement des services publics d'aide et d’accompagnement & domicile

26547. - 3 février 2022. - M. Pierre Médevielle attire 'attention de Mme la ministre déléguée auprés du
ministre des solidarités et de la santé, chargée de 'autonomie sur les difficultés persistantes, voire grandissantes,
des communes et établissements publics de coopération intercommunale a recruter, mais également a conserver,
des agents de terrain au sein de leurs services d’aide et d’accompagnement 4 domicile (SAAD). Ce constat est
dressé par de nombreux élus locaux dont les collectivités ont fait du « bien vieillir » une de leurs politiques
publiques prioritaires dans des territoires le plus souvent ruraux. Si la crise sanitaire que nous traversons depuis
deux ans n’est pas étrangére A cette situation, tous conviennent qu’elle n’est pas la seule responsable. Pres de la
moitié des agents qui en viennent a quitter leurs fonctions au sein de ces SAAD publics justifient leur décision par
leur trop faible rémunération, couplée a 'augmentation notable du colit de la vie. En outre, nombre d’agents
publics sont aujourd’hui fortement tentés de rejoindre les acteurs associatifs du secteur qui, grice a la mise en
ceuvre de I'avenant 43 de la branche de 'aide & domicile, se sont engagés dans une réelle revalorisation des salaires.
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Effet pervers de cette avancée, les SAAD publics voit donc leurs meilleurs agents « débauchés » par les SAAD
associatifs. Les pistes de financement pour la branche autonomie proposées par le rapport relatif a la création de la
branche « autonomie » de septembre 2020, puis par le rapport du conseil de la caisse nationale de solidarité pour
l'autonomie de mars2021 semblent ne pas avoir retenu l'attention du Gouvernement. Dans ce contexte, il lui
demande donc quelles mesures fortes et concretes, permettant de rendre plus attractifs les postes des SAAD
publics, le Gouvernement compte prendre afin de permettre a la circulaire interministérielle du 12 décembre 2021
relative 2 la mise en place d’une campagne de recrutement d’urgence sur les métiers du soin et de
I'accompagnement, dans les secteurs sanitaire, du grand 4ge et du handicap, d’atteindre ses objectifs.

Réponse. — Le Gouvernement a érigé en priorité la préparation de la France au prochain choc démographique lié au
vieillissement de la population, par le renforcement des politiques de soutien a 'autonomie. Face au souhait des
personnes dgées de bien vieillir chez elles, le Gouvernement a impulsé un virage domiciliaire dans les politiques de
soutien A 'autonomie, en renforcant les structures de maintien a4 domicile et la médicalisation des établissements
d’hébergement pour personnes agées les plus dépendantes. Ces priorités se sont traduites notamment a travers
plusieurs textes législatifs. La loi relative  la dette sociale et 'autonomie a créé une cinquieme branche a la sécurité
sociale garantissant par la solidarité nationale le risque de perte d’autonomie. La loi de financement de la sécurité
sociale (LFSS) pour 2021 a structuré cette nouvelle branche, donc la création est historique, et lui a apporté un
premier périmetre et un financement. Cette méme loi vient financer 50% du colt de la prime exceptionnelle
ouverte par le Gouvernement, a destination des aides a domicile. Elle mobilise également 200 millions d’euros en
année pleine pour accompagner les départements a financer la moitié du colt des revalorisations salariales des aides
a domicile décidées sous ce quinquennat, rehaussant les salaires de 210.000 professionnels de 15% en moyenne.
La loi de financement de la sécurité sociale pour 2022 vient renforcer les moyens de 'ensemble des structures de
maintien 3 domicile, en définissant un tarif minimum d’intervention & 22 € par heure, permettant ainsi un
rattrapage financé & 100 % par I'Etat allant jusqu’a 6 € par heure dans certains départements, permettant a toutes
les structures de consentir des augmentations salariales. La LESS ouvre le bénéfice d’une dotation qualité de 3€ aux
structures du domicile qui s’engagent sur des objectifs d’amélioration de la qualité de vie au travail comme de
I'accompagnement des bénéficiaires et de leurs aidants. Pour renforcer le vivier de personnes pouvant travailler
dans ces métiers du soin, le Gouvernement a souhaité renforcer 'offre de formation notamment en soins
infirmiers et aides-soignants. Dans le cadre du Ségur de la santé et du plan France Relance, une enveloppe de 200
millions d’euros est dédiée a la création de 16 000 nouvelles places d’ici a 2022 au sein des instituts de formation :
6600 pour les métiers d’infirmiers, 6 600 pour les aides-soignants, 3400 pour les accompagnants éducatifs et
sociaux. Les régions, en charge des formations sanitaires et sociales, ont accepté d’ouvrir 12 600 places pour les
rentrées 2021 et 2022, dans le cadre de cette coopération avec I'Etat. L’attractivité se renforce d’abord par les
salaires, qui ont bénéficié d’augmentations historiques. L’avenant 43 de la branche de I'aide & domicile a permis de
revaloriser le salaire de 210000 professionnels de 15% en moyenne, et le tarif plancher de 22 € permettra aux
services privés prestataires de s’aligner. En outre, dans le cadre de la conférence sociale tenue en février 2022, le
Premier ministre a annoncé la revalorisation des agents auxiliaires de vie exercant en service d’aide et
d’accompagnement a domicile rattachés a un centre communal ou intercommunal d’action sociale. Cette
revalorisation salariale est de 183 € net mensuel. Ce Gouvernement aura donc mobilisé de nombreux leviers pour
redonner de lattractivité & ces métiers, en améliorant la qualité de vie au travail, en revalorisant les salaires, et en
renforcant le vivier de professionnels susceptibles de travailler dans ce domaine par 'augmentation du nombre de
places de formation et le lancement d’'une campagne de communication mettant en lumiere les métiers du
prendre-soin.

Valorisation des métiers du grand-dge

27289. - 17 mars 2022. - M. Jean-Marie Mizzon interroge Mme la ministre déléguée auprés du ministre des
solidarités et de la santé, chargée de 'autonomie sur une nécessaire valorisation des métiers du grand-age. Les
chiffres parlent d’eux-mémes. Dans notre pays, d’ici 2040, une personne sur quatre, aura plus de 65 ans. Les plus
de 75 ans seront, quant a eux, plus de 6 millions et le nombre d’hommes et de femmes 4gés de 85 ans et plus aura
doublé. 1l s’agit 1a d’une situation qui provoque, 4 juste titre, une prise de conscience des pouvoirs publics salutaire
en termes de prise en charge des séniors. Elle est cependant quelque peu tardive car, d’ores et déja, le manque de
personnel est constaté dans ce domaine d’intervention qui peine a recruter. Il est vrai que le niveau de
rémunération, avec des salaires peu attractifs, ou encore une progression de carri¢re qui n’est pas assurée par des
formations, expliquent grandement le manque d’attractivité de ces métiers. En outre, rester toute sa vie avec un
salaire d’aide-soignant sans comparaison avec l'attention et le dévouement qui leur est demandé conduit ces
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hommes et ces femmes aux parcours professionnels marqués par des conditions difficiles a souffrir d’'un manque de
reconnaissance bien compréhensible. Ce sont-1a autant de freins au recrutement de personnel qu’il convient de
corriger. Aussi, il lui demande ce qu’elle entend prendre comme mesures afin de valoriser les métiers du grand-age
dont notre pays a un besoin patent.

Réponse. — Pleinement conscient des difficultés que font face les professionnels exercant au sein des établissements
d’hébergements pour personnes dgées dépendantes et reconnaissant leur mobilisation exceptionnelle pendant la
crise sanitaire, le Ségur de la Santé, négocié et signé par une majorité d’organisations syndicales, a permis de
revaloriser les salaires des professionnels exercant en établissements d’hébergement pour personnes Agées
dépendantes (EHPAD) a hauteur de 183 € net par mois dans les établissements publics et non-lucratifs et de
160 € net par mois dans les établissements commerciaux. Les extensions du Ségur ont notamment permis de
revaloriser les soignants en services de soins infirmiers & domicile (SSIAD) et en résidence autonomie a hauteur de
183 € net par mois et de rehausser le salaire des médecins coordonnateurs & hauteur de celui des praticiens
hospitaliers. En outre, la loi de financement de la sécurité sociale (LFSS) pour 2021 permet de financer par la
branche autonomie de la sécurité sociale 50% du cofit de la prime exceptionnelle ouverte par le Gouvernement, a
destination des aides a domicile. Elle mobilise également 200 millions d’euros en année pleine pour accompagner
les départements a financer la moitié du colit des revalorisations salariales des aides 2 domicile décidées sous ce
quinquennat, rehaussant les salaires de 210 000 professionnels de 15% en moyenne. La loi de financement de la
sécurité sociale pour 2022 vient renforcer les moyens de 'ensemble des structures de maintien a domicile, en
définissant un tarif minimum d’intervention a 22 € par heure, permettant ainsi un rattrapage financé & 100 % par
IEtat allant jusqu’a 6 € par heure dans certains départements, permettant a toutes les structures prestataires de
consentir des augmentations salariales. L’ensemble de ces moyens contribuent  renforcer Iattractivité salariale des
métiers du prendre soin.

Infirmiers de nuit dans les érablissements d’hébergement pour personnes dgées dépendantes

27354. - 24 mars 2022. - Mme Marie Mercier attire I'attention de Mme la ministre déléguée aupres du
ministre des solidarités et de la santé, chargée de I’autonomie sur I'absence d’infirmiers ou d’infirmiéres de nuit
dans les établissements d’hébergement pour personnes 4gées dépendantes (EHPAD), gérés par des organismes
privés ou publics. L’annonce faite en 2018 par la ministre de la santé obligeait la présence d’un infirmier dans les
maisons de retraite afin d’éviter aux résidents des séjours systématiques a ’hopital. L’agence nationale d’appui a la
performance des établissements de santé et médico-sociaux (Anap) a diffusé deux rapports en 2019, fondés sur les
expériences de territoires pilotes du dispositif personnes agées en risque de perte d’autonomie (Paerpa). L'un d’eux
se rapporte A la mutualisation d’infirmiers de nuit dans les EHPAD et prouve la réduction du nombre
d’hospitalisations, de meilleures prises en charge palliatives ainsi qu’une sécurité beaucoup plus assurée pour les
patients. Si le choix du mode¢le - astreinte ou permanence - a un impact financier et organisationnel, il apparait que
la présence effective d’un infirmier de nuit semble apporter des bénéfices supplémentaires. Aussi, elle souhaite
savoir si le Gouvernement conduit une réflexion en la mati¢re et quel avenir il compte réserver a ce besoin essentiel
pour la santé et la sécurité de nos ainés.

Réponse. — Les Frangais ont exprimé a plus de 80% le souhait de mieux vieillir chez eux. Dans ce contexte, le
Gouvernement a souhaité initier un virage domiciliaire aux politiques de soutien a I'autonomie. Ce virage
domiciliaire suppose le renforcement de I'attractivité des métiers du soutien a 'autonomie 4 domicile ainsi que la
médicalisation des établissements d’hébergement pour personnes agées dépendantes (EHPAD). Dans cette
perspective, le Gouvernement a souhaité renforcer la présence de soignants au sein des EHPAD. Ainsi, la loi de
financement de la sécurité sociale pour 2022 garantit notamment dans le budget alloué a ces établissements la
généralisation en 2023 de la présence d’une astreinte d’infirmier de nuit dans tous les EHPAD.

BIODIVERSITE

Gestion des moulins

24852. - 14 octobre 2021. - M. Jean-Frangois Rapin attire I'attention de Mme la secrétaire d’Etat auprés de la
ministre de la transition écologique, chargée de la biodiversité sur la gestion des moulins producteurs
d’électricité. La loi n°2021-1104 du 22 a0t 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement
de la résilience face A ses effets exclut la possibilité pour I'Etat de financer la destruction des retenues de moulins.
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Elle oriente ainsi les financements publics vers une continuité écologique « de conservation et de valorisation ».
Toutefois, 'avenir de ces financements reste flou. Il lui demande si les propriétaires des moulins pourront
bénéficier d’'un accompagnement financier afin qu’ils puissent s’adapter aux exigences liées a la préservation de la
biodiversité, si leurs obligations prévues a larticle L. 214-17 du code de I'environnement verront leur portée
normative assouplie. Les propriétaires de moulins produisant de I'électricité n’ont pas toujours les fonds suffisants
pour installer des passes & poissons, au colit fortement onéreux. Aussi, il souhaite connaitre les intentions du
Gouvernement afin d’orienter les fonds publics vers un meilleur accompagnement des propriétaires de moulins.

Réponse. — Le Gouvernement est conscient des difficultés posées sur le terrain par 'amendement introduisant dans
la loi climat et résiience la disposition qui interdit I'arasement des seuils de moulins au titre de la restauration de la
continuité écologique sur les cours d’eau de liste 2, C’est pourquoi il n’y était pas favorable. Une politique de
conservation de la continuité écologique des cours d’eau par I'installation de passes a poissons notamment n’est pas
suffisante pour atteindre le bon état exigé par la directive cadre sur 'eau. La restauration des fonctionnalités des
milieux naturels est indispensable en complément de la préservation. Toutefois, pour répondre aux attentes
relayées par des parlementaires lors des débats de la loi climat et résilience, les agences de 'eau ont augmenté leur
taux d’aide aux aménagements sur les ouvrages jusqu'a 50 %. Par ailleurs, les ouvrages qui s’équipent pour
produire de I'électricité bénéficient d’un soutien tarifaire particuli¢rement élevé au kwh produit. Les aides d’Etat
sont donc déja trés importantes. Les propriétaires et les acteurs qui souhaitent maintenir les ouvrages a vocation
non économique devront dés lors trouver des financements complémentaires.

Difficulté des relations entre les acteurs de la police de I'eau

25176. - 4 novembre 2021. - M. Jéréme Bascher appelle I'attention de Mme la secrétaire d’Etat auprés de la
ministre de la transition écologique, chargée de la biodiversité, sur les difficiles relations entre les différents
acteurs de la police de I'eau. De nombreux maires ruraux, comme a Ville ou Saint-Crépin-aux-Bois, lui ont en
effet souligné les obstacles qu’ils rencontrent dans I'exercice de celle-ci. Les élus locaux, premiers responsables de la
police préventive en mati¢re d’environnement, ne savent plus comment faire ni vers qui se tourner afin de les
accompagner et de les conseiller. A linstar de la prévention des inondations, les élus sont tiraillés entre un
fauchage nécessaire, demandé par la direction départementale des territoires (DTT) et le respect de la biodiversité
qui s’y trouve, qui intéresse au premier chef l'office francais de la biodiversité (OFB). Cet exemple souligne
parfaitement le décalage entre la DTT et 'OFB, rendant ainsi la tiche plus compliquée pour les maires. Aussi, il
lui demande de bien vouloir lui rappeler les attributions de chacun dans le cadre de I'exercice de la police de I'eau.
Il lui demande également de lui préciser quelle mesure elle entend prendre afin d’accompagner les maires dans cet
exercice.

Réponse. — En matiére de police de I'eau et de la nature, les services et opérateurs de I'Etat interviennent en
complémentarité : I'Office francais de la biodiversité (OFB) assure un réle d’expertise sur les milieux et les services
déconcentrés de I'Etat sur le volet réglementaire. Ces deux approches concourent 4 objectif général de protection
des écosystémes. Ainsi, les services de la direction départementale des territoires (DDT) accompagnent les
collectivités et syndicats de riviere quant a la problématique plus spécifique d’exercice des compétences en maticre
de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations, en s’appuyant en tant que de besoin sur
Pexpertise de 'OFB. La DDT est ainsi I'interlocuteur privilégié des élus dans ces domaines. Le préfet de
département est chargé de coordonner I'action de police administrative des services déconcentrés et opérateurs de
I'Etat au sein de la Mission interservice de I'eau et de la nature (MISEN). La MISEN établit un plan de contréle
départemental, soumis annuellement 2 la validation du préfet et du (ou des) Procureur (s) de la République
compétent (s), et qui précise les services compétents (Office francais de la biodiversité, Direction départementale
des territoires (DDT, Direction régionale de I'environnement, de 'aménagement et du logemen, etc.) en charge
des contrdles sur une thématique donnée. Les agents contrdleurs concernés demeurent dans tous les cas sous
lautorité du préfet pour la réalisation des contréles administratifs et sous la direction du parquet pour les missions
de police judiciaire. Dans cet esprit, la loi n° 2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la
décentralisation, la déconcentration et portant diverses mesures de simplification de I'action publique locale dite
3DS a conforté le role du préfet, lequel, en tant que délégué territorial de 'OFB, assure la cohérence de 'exercice
des missions de police administrative de I'eau et de I'environnement de l'office. De maniére générale, en cas
d’interrogation sur le cadre réglementaire a appliquer sur un cas particulier, 'interlocuteur du maire reste la DDT.
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Réponse a la question écrite w 17044 sur la lutte contre les chenilles processionnaires

26834. - 17 février 2022. - M. Hervé Maurey attire I'attention de Mme la secrétaire d’Etat auprés de la
ministre de la transition écologique, chargée de la biodiversité sur la réponse a la question écrite n° 17044
portant sur la lutte contre les chenilles processionnaires. Dans cette réponse, elle informe de la prochaine
inscription de la chenille processionnaire du chéne et de la chenille processionnaire du pin a la liste des especes
végétales et animales dont la prolifération est nuisible a la santé humaine prévue a I'article D. 1338-1 du code de la
santé publique, en indiquant que « cet ajout permettra la prise de mesures de gestion des populations de chenilles
processionnaire par arrété préfectoral et permettra ainsi la création de mesures de lutte cohérentes entre les
territoires en fonction du taux d’infestation ». Aussi, il aimerait savoir a quelle date il sera procédé a la révision de
cette liste, compte tenu que le rapport de toxicovigilance date de juin 2020, et les dispositifs concrets qui seront
mis en place apres cette modification pour aider, notamment financiérement, les communes a lutter contre ce
phénomene.

Réponse. — Le projet de décret relatif a la lutte contre la chenille processionnaire du chéne et la chenille
processionnaire du pin a été rédigé par le ministere des solidarités et de la santé. Il a recueilli fin mars 'accord des
deux autres ministeres signataires (agriculture et transition écologique). Ce texte est en cours de signature. Sa
publication interviendra donc trés prochainement. Ce projet de décret, pris en application de l'article L. 1338-1
du code de la santé publique, ajoutera la chenille processionnaire du chéne (7haumetopoea processionea) et la
chenille processionnaire du pin (7haumetopoea pityocampa) a la liste prévue a I'article D. 1338-1 du méme code et
relative aux especes dont la prolifération est nuisible a la santé humaine. Ces ajouts permettront de mieux
surveiller et lutter contre ces chenilles par la mise en ceuvre des mesures décrites a I'article D. 1338-2 et suivants du
code de la santé publique. Compte tenu de la nécessité de protéger la santé publique, les mesures de lutte
concerneront en priorité les zones urbanisées.

Volonté d'interdiction a la vente d'espéces exotiques envahbissantes

26873. - 24 féyrier 2022. - Mme Frangoise Férat interroge Mme la secrétaire d’Etat aupreés de la ministre de
la transition écologique, chargée de la biodiversité, sur la volonté d’interdiction a la vente d’espéces exotiques
envahissantes (EEE). La France, dans ses territoires métropolitain ou ultramarins, est fortement affectée par la
présence de faune ou flore exotiques (ragondin, vison d’Amérique, frelon asiatique, liane papillon, rat noir,
renouées d’Asie, griffes de sorciere, etc.) prenant le pas sur les especes autochtones. Elles provoquent des
dommages considérables sur les écosystemes avec de possibles répercussions sur la santé et I'économie. Selon
I'union internationale pour la conservation de la nature (UICN), elles constituent 'une des premicres causes
d’érosion de la diversité biologique au niveau mondial, aprés la disparition et la fragmentation des habitats. Un
réglement européen de 2014 demande aux FEtats membres de prendre des mesures pour limiter les flux
d’introduction de nouvelles espéces, gérer celles déja présentes ou en voie d’expansion, surveiller les nouvelles
apparitions et les fronts de propagation. En paralléle, la stratégie nationale relative aux EEE, publiée en mars 2017,
offre un cadre d’action pour coordonner les différents acteurs impliqués sur la problématique. A ce jour, outre des
opérations de gestion menées sur un grand nombre d’espéces (sénecon en arbre, jussies, erismature rousse, vison
d’Amérique, muntjac de Reeves, écureuil de Pallas, xénope lisse...), des campagnes de communication ont été
menées auprés des établissements de conservation ainsi qu'aupres d’acteurs socio-professionnels concernés, et des
formations organisées sur le sujet aupres des collectivités territoriales et d’acteurs locaux gestionnaires. Seulement,
il subsiste encore la possibilité d’acheter certaines EEE dans les jardineries et autres points de vente de végétaux.
Elle lui demande si le Gouvernement entend prononcer des interdictions de vente d’espéces exotiques
envahissantes et également de porter ces interdictions au niveau européen.

Réponse. — Les espéces exotiques envahissantes sont une des principales causes d’érosion de la biodiversité et sans
doute l'une des plus insidieuses, car ces especes font elles-mémes partie de la biodiversité. Les vecteurs
d’introduction sont nombreux et liés & lintensification des échanges mondiaux. De plus, le changement
climatique favorise I'expansion de certaines especes. Le commerce d’especes animales et végétales représente un
flux important d’introduction de nouvelles espéces et des risques pathogénes associés. Les impacts sont non
seulement environnementaux, mais également économiques et sanitaires. Toutefois, toutes les especes exotiques
introduites sur un territoire ne deviennent pas nécessairement envahissantes, car elles doivent auparavant, pour
cela, franchir les barrieres de 'adaptation au nouveau milieu, de la possibilité de se reproduire avant de connaitre
une phase éventuelle de prolifération accélérée. La réglementation sur les espéces exotiques envahissantes interdit
toute commercialisation d’espéces réglementées. Les stocks commerciaux résiduels éventuels doivent étre soit

2274



]
g
]

=]
@
g
=]
=3

&

&

o

aux questions écrites

SENAT 28 AVRIL 2022

éliminés, soit cédés a des établissements de conservation ou de recherche dans un délai de 2 ans. Le travail
réglementaire se poursuit. Un nouvel arrété a été mis en consultation du public le 16 mars 2022 et ajoute 7
nouvelles especes a la réglementation des espéces exotiques envahissantes. Cest ainsi que le Crassule de Helm, qui
menace les milieux humides, ne pourra plus faire 'objet d’'un commerce. Les filieres professionnelles (animaleries,
jardineries, éleveurs, horticulteurs...) sont informées des especes réglementées ou qui doivent le devenir. Des mises
a jour s’appliquant a 'Europe continentale, sont réguli¢rement publiées par la Commission européenne s’y ajoute
un complément spécifique a la métropole. Les établissements concernés font I'objet de controles par 'Ofhice
francais de la biodiversité. Dans le cadre du plan d’action sur les voies d’introduction et de propagation, présenté le
15 mars 2022 par la secrétaire d’Erat A la biodiversité (heeps://www.ecologie.gouv.fi/lancement-du-plan-daction-
prevenir-lintroduction-et-propagation-des-especes-exotiques-envahbissantes), les filieres professionnelles sont invitées a
établir des codes de gouvernance afin d’éviter d’importer, de reproduire et de commercialiser des especes exotiques
qui pourraient s’avérer envahissantes. La filiere horticole a ainsi adopté un « code de bonne conduite », incitant les
adhérents volontaires & ne plus produire et commercialiser plus de 70 espéces végétales au niveau de la métropole
(https:/lcodeplantesenvahissantes.fr/code-de-conduite/les-engagements-du-code-de-conduite/). En revanche, le e-com-
merce, plus volatil, moins appréhendable que les structures « classiques » accessibles physiquement, peut proposer a
la vente des especes réglementées, ce qui pose de nouvelles difficultés. Le plan d’action précédemment cité mettra
'accent sur ce point, via une surveillance et une communication renforcées aupres des vendeurs comme des
acheteurs. De plus, un groupe de travail inter-administrations sera créé pour réaliser un diagnostic partagé sur les
dispositions concernant le e-commerce et élaborer un plan d’action propre au commerce en ligne afin de limiter
introduction et la propagation d’espéces exotiques envahissantes par ce biais.

COHESION DES TERRITOIRES ET RELATIONS AVEC LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Modalités dattribution d’une subvention

14828. - 19 mars 2020. - Mme Christine Herzog attire I'attention de Mme la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur le fait que de plus en plus de communes
octroient des subventions aux associations, sous réserve de la signature d’une convention d’objectifs. Elle lui
demande si le maire peut refuser d’allouer une subvention & une association au motif qu’elle n’aurait pas atteint ses
objectifs prévus par la convention. Si oui, selon quelles modalités.

Modalités dattribution d’une subvention

16585. - 4 juin 2020. - Mme Christine Herzog rappelle 24 Mme la ministre de la cohésion des territoires et
des relations avec les collectivités territoriales les termes de sa question n° 14828 posée le 19/03/2020 sous le
titre : "Modalités d’attribution d’une subvention", qui n’a pas obtenu de réponse a ce jour. Elle s’étonne tout
particulierement de ce retard important et elle souhaiterait qu’elle lui indique les raisons d’une telle carence.

Réponse. — Larticle 9-1 de la loi n°2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations
avec les administrations définit les subventions comme « les contributions facultatives de toute nature, valorisées dans
Lacte d'attribution, décidées par les autorités administratives et les organismes chargés de la gestion d'un service
public industriel et commercial, justifiées par un intérét général et destinées a la réalisation d'une action ou d’un projet
d’investissement, & la contribution au développement d'activités ou au financement global de l'activité de l'organisme de
droit privé bénéficiaire. » L'article 10 de la loi précitée prévoit que lorsque la subvention octroyée par une
collectivité territoriale dépasse 23 000 euros (en vertu de larticle 1 du décret n°2001-495 du 6 juin2001), la
conclusion d’une convention d’objectifs, précisant les objet, durée, montant, modalités de versement et conditions
d’utilisation de la subvention, est obligatoire (sous réserve des exceptions prévues au livre III du code de la
construction et de I'habitation). Par ailleurs, indépendamment du fait qu'une association ait atteint ou non les
objectifs prévus par la convention, un maire peut refuser d’allouer une nouvelle subvention 4 une association. La
jurisprudence administrative (CE, 25 septembre 1995, Association CIVIC, n°155970) précise : - d’une part qu’il
n’existe aucun droit pour une association d’obtenir une subvention et ce méme si elle en a bénéficié les années
précédentes, - d’autre part qu’une collectivité n’est pas tenue d’informer I'association des raisons qui 'ont motivée
a refuser sa demande de subvention. L’article L.1611-4 du CGCT précise que « toute association, ceuvre ou
entreprise ayant regu une subvention peut étre soumise au controle des délégués de la collectivité qui l'a accordée ». La
circulaire du 29 septembre 2015 du Premier ministre (NOR : PRMX1523174C) précise dans ses annexes 2 et 3

qu'en cas d’inexécution ou de modification substantielle, ou encore, en cas de retard significatif des conditions
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d’exécution de la convention par l'association, sans l'accord écrit de I'administration, cette derniére peut
respectivement exiger le reversement de tout ou partie des sommes déja versées, diminuer ou suspendre le montant
de la subvention. Les annexes de la circulaire précisent également que I'administration de la collectivité doit a tout
moment pouvoir évaluer et controler les actions de I'association, et que la conclusion éventuelle d’une nouvelle
convention est subordonnée a la réalisation de I'évaluation prévue a I'article 9 et aux contrdles de I'article 10. Une
commune peut donc refuser d’allouer une nouvelle subvention & une association pour non-respect des objectifs
prévus par la convention. La commune peut informer I'association de la raison ayant motivé son refus, notamment
le non-respect des objectifs prévus par la convention d’attribution d’une subvention précédemment attribuée. En
tout état de cause, si la collectivité motive son refus par des faits inexacts ou par une raison étrangere a I'intérét
général, I'association pourra engager un recours contre la collectivité (TA Amiens, 13/10/2005, Fédération des
ceuvres laiques de I'Oise, n°0102706).

Situation des agents en autorisation spéciale dabsence pour vulnérabilité face a la Covid-19

22937. - 20 mai 2021. - Mme Cathy Apourceau-Poly interroge Mme la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur les dispositions applicables aux agents en
autorisation spéciale d’absence (ASA) pour cause de vulnérabilité face a I'épidémie de Covid-19. En effet, certains
agents de la fonction publique territoriale sont plus exposés que les autres, du fait de problémes de santé, a une
forme grave du Covid-19. Ces agents ont donc pu disposer du dispositif d’autorisation spéciale d’absence.
Toutefois, au bout d’un an, ce dispositif pose question dans le long terme. En premier lieu, elle lui demande si la
vaccination permet de lever la question de la vulnérabilité médicale et, le cas échéant, si 'on doit maintenir 'agent
en ASA §'il refuse de se faire vacciner. Dans un second temps, elle aimerait connaitre sa position quant a la prise en
charge financiére de ces ASA, pour les agents dépendant du régime de la caisse nationale de retraites des agents des
collectivités locales. En effet, si le cotit de ces postes n’est plus financé comme l'indique la direction générale des
collectivités locales, elle lui demande quelles sources de financements les collectivités peuvent mobiliser pour
maintenir 'équilibre financier. Enfin, elle lui demande quelle est la situation des congés annuels non pris sur la
période, si ces derniers sont perdus, reportés et, s’ils sont reportés, quelle fraction des semaines de congés peut étre
conservée.

Réponse. — Dans le cadre de I'état d’urgence sanitaire, les agents ne relevant pas d’un plan de continuité d’activité et
ne pouvant télétravailler ont été placés en autorisation spéciale d’absence (ASA) par leur employeur territorial lors
du premier confinement qui a pris fin le 11 mai2020. En effet, cette position administrative garantit le maintien
de la rémunération de 'ensemble de ces agents, quel que soit leur statut. Par ailleurs, afin de sécuriser la situation
des agents concernés et d’alléger la charge financiére pour les collectivités, le Gouvernement a mis en place un
dispositif exceptionnel a destination des agents considérés comme « vulnérables », au sens du Haut Conseil de la
santé publique. Les personnes vulnérables, qu’elles relévent du régime général de la sécurité sociale ou du régime
spécial de la Caisse nationale de retraites des agents des collectivités locales (CNRACL) dont les missions ne
pouvaient étre exercées en télétravail, pouvaient bénéficier d’un arrét de travail, soit en se rendant sur le portail de
la Caisse nationale d’assurance maladie des travailleurs salariés (CNAMTS) afin de déposer une déclaration si elles
sont en affection de longue durée, soit en s’adressant 4 leur médecin traitant ou a leur médecin de ville, selon les
régles de droit commun. Leurs employeurs pouvaient demander a I'assurance maladie le remboursement des
indemnités journali¢res correspondant a ces arréts de travail dérogatoires, soit directement, en cas de subrogation,
soit indirectement, par compensation sur la rémunération suivante des agents les ayant percues. A I'issue de la
premi¢re période de confinement du 17 mars au 11 mai2020, les employeurs territoriaux ont été invités a
maintenir en ASA les seuls agents vulnérables se trouvant dans 'impossibilité d’exercer leurs missions en télétravail
et pour lesquels leur employeur estimait ne pas étre en mesure de mettre en ceuvre les aménagements de poste
nécessaires a I'exercice de leurs missions en présentiel dans le respect des mesures de protection renforcées précisées
par le décret n°2020-1365 du 10 novembre 2020 pris pour I'application de l'article 20 de la loi n°2020-473 du
25 avril 2020 de finances rectificative pour 2020. Depuis le 27 septembre 2021, les agents les plus vulnérables face
au risque de forme grave d’infection au Covid-19 sont ceux répondant aux critéres de vulnérabilité définis au 1° de
Particle 1 du décret n°2021-1162 du 8 septembre 2021 pris pour 'application de I'article 20 de la loi n°2020-
473 du 25 avril 2020 de finances rectificatives pour 2020. La prise en charge spécifique de ces agents, quel que soit
leur statut vaccinal, ne peut s’effectuer qu'a la demande de ceux-ci et sur présentation a leur employeur d’un
certificat établi par un médecin. En effet, a I'exception des agents listés a l'article 12 de la loi n°2021-1040 du
5 a0t 2021 relative a la gestion de la crise sanitaire pour lesquels I'exercice de leur activité professionnelle est
soumise au respect de l'obligation vaccinale contre la Covid-19, le Gouvernement a fait le choix de la
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responsabilité individuelle, appelant chacun 2 se faire vacciner au regard des enjeux sanitaires et sociaux et a défini
un dispositif de prise en charge des personnes vulnérables reposant désormais sur des critéres liés au caractere
fortement immunodéprimé de I'agent ou de I'exposition de I'agent vulnérable a de fortes densités virales.
Sagissant des agents vulnérables sévérement immunodéprimés, il appartient a leur employeur, sur présentation
d’un certificat établi par un médecin, de les placer en ASA lorsque les missions ne peuvent étre exercées en
télétravail. S’agissant des agents vulnérables non-sévérement immunodéprimés, sur présentation d’un certificat
attestant que 'intéressé se trouve dans 'une des situations prévues par voie réglementaire et est affecté 2 un poste
susceptible d’exposition a de fortes densités virales et pour lequel les mesures de protection renforcées précisées a
larticle 2 du décret du 8 septembre 2021 ne peuvent étre appliquées ou sont insuffisamment efficaces, il appartient
a leur employeur de les placer en ASA si le télétravail n’est pas possible. Lorsque I'employeur estime que la
demande de placement en ASA n’est pas fondée, il saisit le médecin de prévention, qui se prononcera sur
'exposition a de fortes densités virales du poste et vérifiera la mise en ceuvre des mesures de protection renforcées.
L’agent est placé en ASA dans l'attente de I'avis du médecin de prévention. Sont également placés en ASA, au cas
par cas, les agents pour lesquels I'exercice des missions en télétravail n’est pas possible et qui justifient, par la
présentation d’un certificat médical, se trouver dans 'une des situations prévues par voie réglementaire ainsi que
d’une contre-indication a la vaccination. Pour les agents non-sévérement immunodéprimés qui regagnent leurs
postes de travail, il appartient a chaque employeur territorial de déterminer les aménagements de poste nécessaires
a Pexercice des missions en présentiel par 'agent concerné, dans le strict respect des mesures de protection
renforcées précisées a larticle 2 du décret du 8 septembre2021. Si les employeurs territoriaux ne peuvent
désormais plus recourir au dispositif dérogatoire de prise en charge au titre des indemnités journaliéres de sécurité
sociale pour les agents vulnérables relevant du régime spécial de la CNRACL mis en place lors du premier
confinement, ce dispositif exceptionnel de prise en charge a toutefois été maintenu selon les mémes modalités que
lors du premier confinement pour les agents dans la méme situation relevant du régime général de la sécurité
sociale. Aussi, il est du ressort de chaque employeur territorial de prendre en charge le maintien de la rémunération
des agents vulnérables placés en ASA relevant du régime spécial de la CNRACL. Compte tenu de ces éléments, le
Gouvernement n’envisage pas d’instituer un nouveau dispositif spécifique de financement. Par ailleurs,
conformément aux dispositions de larticle 5 du décret n° 85-1250 du 26 novembre 1985 relatif aux congés
annuels des fonctionnaires territoriaux, « le congé dt pour une année de service accompli ne peut se reporter sur
I'année suivante, sauf autorisation exceptionnelle donnée par l'autorité territoriale. ». L’autorité territoriale peut
donc autoriser, 2 titre dérogatoire, le report des congés annuels des agents publics territoriaux vulnérables qui ont
été placés en autorisation spéciale d’absence (ASA) pendant la crise sanitaire. Aucun dispositif spécifique de report
n’a cependant été institué suite a I'épidémie de covid-19. Aussi, afin de ne pas perdre le bénéfice de leurs jours de
congés, les agents publics territoriaux placés en ASA pour cause de vulnérabilité lors de I'épidémie de Covid-19,
ont la possibilité d’ouvrir et d’alimenter un compte-épargne temps dans les conditions de droit commun. En
application du décret n°2004-878 du 26 aotit 2004 relatif au compte épargne-temps (CET) dans la fonction
publique territoriale, le CET est alimenté par le report de jours de réduction du temps de travail et de congés
annuels, sans que le nombre de jours de congés annuels pris dans 'année puisse étre inférieur a vingt et sans que le
nombre total de jours inscrits sur le CET n’excede soixante. Le décret n°2020-723 du 12 juin 2020 portant
dispositions temporaires en matiére de CET dans la fonction publique territoriale pour faire face aux conséquences
de I'état d’urgence sanitaire a cependant augmenté, 4 titre dérogatoire, pour I'année 2020, le plafond réglementaire
des jours pouvant étre déposés sur le CET des agents territoriaux, pour le porter a soixante-dix jours. Enfin,
sagissant de la situation des agents publics territoriaux vulnérables placés successivement en ASA et en congé
maladie, conformément a la jurisprudence administrative (décisions du Conseil d’Etat du 26 avril 2017, n° 406009
et du 14 juin2017, n°391131) et a celle de la Cour de justice de 'Union européenne (arrét C-350/06 et C-
520/06 du 20 janvier 2009), les agents en congé maladie peuvent reporter leurs congés annuels restants au titre de
I'année écoulée. La circulaire du ministre de l'intérieur NOR COTB1117639C du 8 juillec 2011 confirme cette
regle. Toutefois, ce droit au report n’est pas illimité et s’exerce dans les limites définies par le juge qui estime d’une
part, qu'une demande présentée au-dela d’une période de quinze mois qui suit 'année au titre de laquelle les droits
a congés ont été ouverts peut étre rejetée par 'employeur et d’autre part, que le report doit s’exercer dans la limite
d’un congé de quatre semaines (décision précitée en date du 26 avril 2017).

Droit d'expression dans les grandes collectivités territoriales

25411. - 18 novembre 2021. - M. Jean Louis Masson attire I'attention de M. le ministre de I'intérieur sur le
fait que dans les conseils des grandes collectivités territoriales (villes, départements, régions), les élus de
Popposition ont un droit d’expression dans les fascicules de bilan d’activité que I'exécutif de la collectivité fait
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distribuer aux habitants. Toutefois, il arrive aussi qu'un exécutif souscrive une publicité d’une ou plusieurs pages
dans un journal local ou sur un site internet d’information pour évoquer telle ou telle réalisation de la collectivité
ou les orientations de sa gestion. Dans ce cas, il souhaiterait savoir si les élus de 'opposition ont également un
droit d’expression dans le document en cause. Dans I'affirmative, il lui demande comment ils peuvent réagir si
Pexécutif et sa majorité refusent. — Question transmise a M. le ministre de la cohésion des territoires et des
relations avec les collectivités territoriales.

Droit d'expression dans les grandes collectivités territoriales

26491. - 27 janvier 2022. — M. Jean Louis Masson rappelle 2 Mme la ministre de la cohésion des territoires et
des relations avec les collectivités territoriales les termes de sa question n°25411 posée le 18/11/2021 sous le
titre : "Droit d’expression dans les grandes collectivités territoriales”, qui n’a pas obtenu de réponse a ce jour. 1l
s’étonne tout particulierement de ce retard important et il souhaiterait qu’elle lui indique les raisons d’une telle
carence.

Réponse. — Larticle L. 2121-27-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT) dispose que : « Dans les
communes de 1 000 habitants et plus, lorsque des informations générales sur les réalisations et sur la gestion du conseil
municipal sont diffusées par la commune, un espace est réservé a lexpression des conseillers élus sur une liste autre que
celle ayant obtenu le plus de voix lors du dernier renouvellement du conseil municipal ou ayant déclaré ne pas appartenir
a la majorité municipale. / Les modalités dapplication du présent article sont définies par le réglement intérieur du
conseil municipal. ». Les articles L. 3121-24-1 et L. 4132-23-1 du méme code prévoient des dispositions similaires
pour le conseil départemental et le conseil régional. Le réglement intérieur de ces collectivités précise en principe la
consistance de 'espace réservé et les modalités d’envoi des textes, sous le controle du juge administratif, qui veille a
ce que le droit d’expression de la minorité ne soit pas manifestement remis en cause. Les dispositions de ces articles
sappliquent également aux publicités locales ainsi qu’aux sites internet sur lesquels I'ensemble des informations
contenues dans le bulletin d’information générale serait repris (CAA Versailles, 17 avril 2009, Ville de Versailles,
n° 06VE00222 : le site internet de la commune, qui présente notamment les actions accomplies ou futures et la
gestion de la commune et reprend la plupart des informations traitées dans le magazine Versailles, diffusées sous
une forme différente, constitue, eu égard a son contenu, un bulletin d’information générale distinct de ce
magazine. Dés lors, un espace dédié a 'expression des conseillers n’appartenant pas a la majorité municipale doit
étre réservé sur ce site). Lorsqu’une publicité a un objet de politique publique, tel que l'attractivité touristique ou
économique de la commune, ou encore I'acces a certains services publics ou évenements organisés par la
collectivité, elle ne saurait étre qualifiée d’information générale. Il ne saurait y avoir dans ce cas d’obligation de
réserver un espace d’expression a 'opposition. En cas de refus des élus de la majorité de réserver un espace a
Popposition dans un bulletin d’information générale, quel qu’en soit le support, il est envisageable de former un
recours administratif ou contentieux contre cette décision de refus, prise en méconnaissance des textes précités.

Compensation pour les communes du dispositif d'autorisation spéciale d'absence lié & la covid-19

25781. - 9 décembre 2021. - M. Mathieu Darnaud attire 'attention de Mme la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur les conséquences financieres, pour les
collectivités, du dispositif d’autorisation spéciale d’absence (ASA) concernant les agents publics territoriaux
reconnus vulnérables a la covid 19. En effet, s’ils ne peuvent ni recourir totalement au télétravail pour exercer leurs
missions, ni bénéficier de certaines mesures de protection renforcées sur leur lieu de travail, certains agents sont
éligibles a I'ASA §’ils répondent a I'un des criteres de vulnérabilité définis par larticle 1¢ du décret du
8 septembre 2021 pris en application de larticle 20 de la loi n°2020-935 du 30 juillet2020 de finances
rectificatives pour 2020. Or, ces personnels placés en ASA ne sont pas pris en charge par I'assurance maladie et
continuent de percevoir leur traitement versé par la collectivité territoriale. Cette situation met donc en difficulté
de nombreuses communes contraintes de rémunérer les agents placés en ASA en sus de leurs remplacants, et ce,
sans aucune compensation de la part de 'Etat. Il lui demande donc si le Gouvernement prévoit une prise en
charge totale ou partielle du traitement de ces agents.

Réponse. - Depuis le début de la crise sanitaire, le Gouvernement a mis en place un dispositif spécifique de prise en
charge des agents territoriaux vulnérables présentant un risque de développer une forme grave d’infection au virus
SARS-CoV-2. Dans ce cadre, les employeurs territoriaux ont été invités, a l'issue de la premiere période de
confinement du 17 mars au 11 mai 2020, & maintenir en autorisation spéciale d’absence (ASA) les seuls agents
vulnérables qui sont dans I'impossibilité d’exercer leurs missions en télétravail et pour lesquels leur employeur
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estime étre dans I'impossibilité de mettre en ceuvre les aménagements de poste nécessaires a I'exercice de leurs
missions en présentiel dans le respect des mesures de protection renforcées précisées par le décret n°2020-1365 du
10 novembre 2020 pris pour I'application de l'article 20 de la loi n°2020-473 du 25 avril2020 de finances
rectificative pour 2020. Depuis le 27 septembre 2021, deux catégories d’agents sont a distinguer : les agents
vulnérables non sévérement immunodéprimés et ceux sévérement immunodéprimés. Sous réserve de ne pas
justifier d’une contre-indication médicale a la vaccination, les agents vulnérables non séverement immunodé-
primés peuvent reprendre en présentiel deés lors qu’ils ne sont pas affectés & un poste susceptible d’exposition a de
fortes densités virales tandis que les agents vulnérables sévérement immunodéprimés sont maintenus en ASA
lorsque leurs missions ne peuvent étre exercées en télétravail. La prise en charge spécifique de ces agents, quel que
soit leur statut vaccinal, ne peut s’effectuer qu’a la demande de ceux-ci et sur présentation a leur employeur d’un
certificat établi par un médecin. Si les employeurs territoriaux ne peuvent désormais plus recourir au dispositif
dérogatoire de prise en charge au titre des indemnités journali¢res de sécurité sociale pour les agents vulnérables
relevant du régime spécial de la Caisse nationale de retraites des agents des collectivités locales (CNRACL) mis en
place lors du premier confinement, ce dispositif exceptionnel de prise en charge a toutefois été maintenu selon les
mémes modalités que lors du premier confinement pour les agents dans la méme situation relevant du régime
général de la sécurité sociale. Aussi, il est du ressort de chaque employeur territorial de prendre en charge le
maintien de la rémunération des agents vulnérables placés en ASA relevant du régime spécial de la CNRACL.

Droit d'expression des conseillers d’opposition dans les bulletins d’information

25909. - 16 décembre 2021. - M. Jean Louis Masson attire l'attention de M. le ministre de Pintérieur sur le
fait que dans les grandes collectivités territoriales (communes de plus de 1 000 habitants, départements, régions),
le code général des collectivités territoriales prévoit que lorsque les collectivités publient un bulletin d’information,
les élus de I'opposition ou les groupes d’élus doivent disposer d’un espace réservé. Il lui demande si la notion de
bulletin d’information exige qu’il y ait un caractére de périodicité ou si un bulletin ou un fascicule d’information
générale ponctuel est également concerné. Par ailleurs, lorsque I'exécutif d’une collectivité territoriale publie des
publicités pour vanter son action dans la presse locale, il lui demande si les élus de I'opposition ont également un
droit d’expression. - Question transmise a M. le ministre de la cohésion des territoires et des relations avec
les collectivités territoriales.

Droit d'expression des conseillers d’opposition dans les bulletins d’information

27196. - 10 mars 2022. - M. Jean Louis Masson rappelle 3 M. le ministre de la cohésion des territoires et des
relations avec les collectivités territoriales les termes de sa question n°25909 posée le 16/12/2021 sous le titre :
"Droit d’expression des conseillers d’opposition dans les bulletins d’information”, qui n’a pas obtenu de réponse a
ce jour.

Réponse. — Larticle L. 2121-27-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT) dispose que : « Dans les
communes de 1 000 habitants et plus, lorsque des informations générales sur les réalisations et sur la gestion du conseil
municipal sont diffusées par la commune, un espace est réservé i l'expression des conseillers élus sur une liste autre que
celle ayant obtenu le plus de voix lors du dernier renouvellement du conseil municipal ou ayant déclaré ne pas appartenir
a la majorité municipale. Les modalités d'application du présent article sont définies par le réglement intérieur du conseil
municipal. ». Les articles L. 3121-24-1 et L. 4132-23-1 du méme code prévoient des dispositions similaires pour le
conseil départemental et le conseil régional. Le reglement intérieur de ces collectivités précise en principe la
consistance de I'espace réservé et les modalités d’envoi des textes, sous le controle du juge administratif, qui veille a
ce que le droit d’expression de la minorité ne soit pas manifestement remis en cause. Le juge administratif
considere que les dispositions de l'article L. 2121-27-1 précité sappliquent également aux nouvelles technologies
d’information et de communication. La CAA de Versailles a rappelé récemment que " Pour lapplication de [article
L. 2121-27-1], toute mise a disposition du public de messages d’information portant sur les réalisations et la gestion du
conseil municipal doit étre regardée, quelle que soit la forme quelle revét, comme la diffusion d’un bulletin
d’information général’ (CAA Versailles, 10 tév. 2021, Commune de Noisy-le-Sec, n° 19VE01833). Pour estimer si
un bulletin d’information doit réserver un espace a I'expression des conseillers d’opposition, la jurisprudence ne
s'attache pas a la périodicité ou a la fréquence de celui-ci mais plutdt & son caractére général. Ainsi, le rapport
annuel du conseil général sur le fonctionnement de ses services ne revét pas le caractére d’un bulletin
d’information générale (CAA Versailles, 12 juillet 2006, Département de [’Essonne, n° 04VE03234 : « le rapport
annuel du conseil général, qui tire & 7 000 exemplaires, alors que le « Journal de I'Essonne » tire mensuellement a 500
000 exemplaires, ne sadresse quaux entreprises, aux représentants des associations, aux fonctionnaires et aux élus et a
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pour objet de promouvoir auprés des partenaires du département, notamment ses acteurs économiques, lattractivité de ce
département, qu’il ne revét donc pas la nature dun bulletin d’information générale dont le contenu est destiné i
Uensemble des personnes qui résident sur le territoire de la collectivité territoriale concernée »). A I'inverse, un bulletin
de mi-mandat peut en constituer un (CAA Versailles, 27 aotit 2009, Commune de Clamart, n° 08VE01825). Par
conséquent, il convient de s’assurer que la publication locale en question constitue bien un moyen « d’information
générale sur les réalisations et la gestion de 'organe délibérant » afin de déterminer si les élus de 'opposition
peuvent disposer d’un droit de réponse. A titre d’illustration, une publication qui se borne a rendre compte des
travaux du conseil municipal, en mentionnant les décisions prises et les positions qui se sont exprimées, y compris
celles des élus de 'opposition, ne constitue pas un bulletin d’information générale (CAA Marseille, 2 juin 2000,

Commune de Pertuis, n° 04MA02045).

Désengagement de La Poste en miliew rural

25992. - 23 décembre 2021. - M. Fabien Genet attire 'attention de M. le ministre de 'intérieur sur le constat
de désengagement de La Poste en milieu rural. Depuis plusieurs années, les services proposés par les bureaux de
poste ne cessent de se dégrader avec une réduction réguliere des horaires d’ouverture et le manque de
remplacement du personnel absent. Malgré des alertes régulicres de la part des élus du territoire, cette régression de
Poffre de service se poursuit au détriment des populations rurales. Elément incontournable de I'attractivité des
communes, les bureaux de poste proposent de nombreux services a des bassins entiers de population, souvent
enclavés et excentrés des grands axes routiers. Sans ce service de proximité, les habitants de ces zones se voient
parfois dans 'obligation de parcourir plus de 50 kilometres aller-retour pour une simple opération
d’affranchissement. Ces communes, souvent classées « zones de montagne » ou « zone de revitalisation rurale »
et ayant parfois signé la convention Petites villes de demain, voient avec une grande inquiétude la perspective
d’une perte ou d’une réduction des services offerts 4 la population dans leurs centres-bourg. Cest pourquoi il
demande au Gouvernement d’apporter des garanties quant au maintien de la présence de bureaux de poste dans
les centres-bourg, et au maintien d’horaires d’ouverture suffisamment larges pour permettre un service de qualité a
la population. - Question transmise 2 M. le ministre de la cohésion des territoires et des relations avec les
collectivités territoriales.

Réponse. — La Poste dispose de 124 000 boites aux lettres de collecte jaune sur 'ensemble du territoire. Ce maillage
représente une boite aux lettres pour 500 habitants en moyenne (une pour 300 habitants en habitat rural et une
pour 600 habitants en habitat urbain). Ainsi, La Poste francaise dispose du plus dense réseau de boites aux lettres
du monde, méme s’il convient de souligner que le courrier collecté dans ces boites représente moins de 10 % du
nombre de plis traités. Néanmoins, la crise sanitaire, en amplifiant brutalement la baisse des volumes de plis
échangés, a fragilisé le service universel postal, emportant une dégradation de son équilibre financier. Le
Gouvernement a souhaité répondre de maniere 4 la fois concréte et ambitieuse a ces évolutions. Le 22 juillet 2021,
a Poccasion de la réunion du comité de suivi de haut niveau du contrat d’entreprise entre 'Etat et La Poste, le
Premier ministre a annoncé le soutien du Gouvernement aux évolutions du service universel postal préconisées par
Jean Launay dans son rapport sur I'avenir du service universel postal, afin de mieux répondre aux besoins des
usagers des services postaux, de maintenir un haut niveau de qualité et de maitriser 'impact carbone de cette
activité. Ainsi, La Poste préparera d’ici 4 2023 une nouvelle gamme centrée sur une offre de distribution en 3 jours
(J+3) qui permettra de mieux répondre aux besoins des clients. La gamme inclura aussi des solutions pour les
communications les plus urgentes, nécessitant une distribution en un jour (J+1). Ces évolutions seront précisées
dans le prochain contrat d’entreprise entre I'Etat et La Poste, qui sera élaboré d’ici la fin de l'année 2022. Afin
d’accompagner la mutation du service universel postal, de garantir sa pérennité et son caractére abordable, le
Premier ministre a annoncé le versement & La Poste d’une dotation budgétaire annuelle, qui sera modulée en
fonction des résultats de qualité de service, entre 500 et 520 M€. Cette annonce s’est concrétisée par le vote de la
loi de finances du 30 décembre 2021 pour 2022. Cette méme loi de finances prévoit également que I'évaluation du
colit net du service universel postal sera confiée a I'’Autorité de régulation des communications électroniques, des
postes et de la distribution de la presse (Arcep) et a la Commission supérieure numérique et des postes. Elle
permettra, tous les ans, d’apprécier le juste cofit de la mission de service universel. Un décret en Conseil d’Etat
viendra préciser les modalités de calcul de la dotation. Enfin, la Poste contribue a rapprocher les services publics de
Pusager en tant que partenaire de I'Etat dans le déploiement des structures France services. A ce titre, la loi
n°2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et portant
diverses mesures de simplification de 'action publique locale (3DS) vise & renforcer la présence des services publics
sur les territoires. En effet, son article 160 inscrit dans la loi le role et les missions du réseau France Services et
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précise la procédure de labellisation de ces structures. Les France Services permettent en effet aux usagers d’accéder
a un bouquet de services du quotidien. Dans chaque structure, il est possible de solliciter les services ou partenaires
de I'Etat garantissant partout sur le territoire un socle minimal de 9 services : La Poste, Péle emploi, Cnaf, Cnam,
Cnav, MSA, ministere de l'intérieur, ministére de la justice, Direction générale des finances publiques. Au-dela de
ce socle de services, les structures porteuses peuvent déployer des offres de services complémentaires, en fonction
des besoins locaux. A ce jour, 2 055 structures sont labellisées, dont 38 dans le département de Sadne-et-Loire.
2 500 France services devraient étre ouvertes d’ici fin 2022, garantissant ainsi 'atteinte des objectifs fixés par le
Président de la République.

Situation des sages-femmes territoriales

26234. - 20 janvier 2022. - Mme Laurence Cohen interroge M. le ministre des solidarités et de la santé sur la
situation des sages femmes territoriales. Comme I'ensemble de la profession, elles se mobilisent depuis 1 an pour
obtenir une reconnaissance salariale et statutaire afin de retrouver de l'attractivité. En novembre 2021, un accord a
été signé actant d’'un certain effort financier, mais malheureusement la revalorisation reste inférieure aux
préconisations de I'inspection générale des affaires sociales (IGAS) (rapport de septembre 2021) et a leurs attentes.
Par ailleurs, les sages femmes territoriales sont exclues de la prime d’exercice médical de 240 euros nets. Elle
rappelle que les 1200 sages femmes territoriales ne pergoivent pas la prime de complément de traitement
indiciaire (CTI) de 183 euros nets mensuels percue par les sages femmes hospitaliéres, prévue par les accords du
Ségur de la santé. Les sages-femmes territoriales ont pourtant les mémes qualifications médicales, assument les
mémes responsabilités médicales pour les suivis obstétricaux et gynécologiques, et ce, aupres de femmes 2 risques
de pathologies en lien avec leur vulnérabilités psycho-sociales. Ce sont les professionnelles référentes de la
protection maternelle infantile et un maillon essentiel de 'application des recommandations du rapport des 1 000
premiers jours de I'enfant. Au total, les sages-femmes territoriales ne bénéficieront que d’une revalorisation de leur
grille indiciaire de 78 euros nets mensuels & compter de mars 2022. Ce traitement inégalitaire est injustifié et
menace a terme les missions de la protection maternelle et infantile (PMI) et I'avenir méme de cette profession.
Aussi, elle lui demande comment il entend répondre a ces discriminations entre professionnelles exercant le méme
métier, afin que les sages femmes territoriales ne soient pas les grandes perdantes de la revalorisation des sages
femmes. - Question transmise 4 M. le ministre de la cohésion des territoires et des relations avec les
collectivités territoriales.

Réponse. — Signés le 13 juillet 2020 par le Premier ministre, le ministre des solidarités et de la santé ainsi que par
une majorité d’organisations syndicales, les accords du Ségur de la santé prévoient une revalorisation significative
des carrieres et des rémunérations des professionnels paramédicaux afin de mieux reconnaitre leurs compétences et
renforcer lattractivité de leurs métiers. Le ministre des solidarités et de la santé, la ministre de la transformation et
de la fonction publiques, le secrétaire d’Etat chargé de 'enfance et des familles, une majorité d’organisation
syndicale représentative de la fonction publique hospitali¢re et la fédération hospitaliere de France ont d’une part
signé un protocole d’accord le 22 novembre 2021 ayant notamment pour objet de réaffirmer et revaloriser le
métier de sage-femme dans les établissements de santé. Dans le cadre de ce protocole le Gouvernement s’est engagé
a transposer la mesure relative a la revalorisation des grilles indiciaires des sages-femmes relevant de la fonction
publique hospitaliere a celles relevant de la fonction publique territoriale. Un projet de décret relatif a
Iéchelonnement indiciaire applicable aux sages-femmes territoriales sera prochainement publié afin de revaloriser
la grille indiciaire applicable & ces derniéres, indépendamment de I'établissement ou du service dans lequel elles
exercent, dans les mémes proportions que celles applicables aux sages-femmes hospitali¢res. Le protocole d’accord
ne prévoit toutefois pas une transposition équivalente pour la prime d’exercice médical. Instituée par le décret
n°2022-260 du 25 février 2022, une prime d’exercice médical d’un montant de 240 euros nets mensuels est versée
depuis le 1¢ février 2022 aux sages-femmes hospitalieres afin de reconnaitre la spécificité de cette profession et la
création d’une filiere médicale au sein des établissements de santé. Les missions des sages-femmes territoriales,
notamment au sein des services départementaux de protection maternelle et infantile (PMI), n’étant pas
assimilables aux missions d’exercice médical exercées par les sages-femmes hospitali¢res au sein des établissements
de santé, le Gouvernement n’envisage pas d’étendre le bénéfice de la prime d’exercice médical aux sages-femmes
territoriales. La revalorisation significative des rémunérations des professionnels paramédicaux prévue par les
accords du Ségur de la santé s’est traduite d’autre part par I'instauration d’'un complément de traitement indiciaire
(CTI) et d’une indemnité équivalente par I'article 48 de la loi n°2020-1576 du 14 décembre 2020 de financement
de la sécurité sociale pour 2021. D’un montant de 183 euros nets mensuels, ils sont respectivement versés aux
fonctionnaires et aux agents contractuels de droit public qui exercent leurs fonctions dans les établissements
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d’hébergement pour personnes agées dépendantes créés ou gérés par les collectivités territoriales et leurs
établissements publics. Le bénéfice du CTI a écé élargi par les articles 42 et 43 de la loi n°2021-1754 du
23 décembre 2021 de financement de la sécurité sociale pour 2022 conformément a 'accord de méthode signé le
28 mai2021 par le Gouvernement, les organisations syndicales et les fédérations d’employeurs. Depuis le 1¢
octobre 2021, les agents publics territoriaux exercant certaines fonctions, dont celles de sage-femme, pergoivent le
CTI s’ils travaillent dans certains établissements sociaux et médico-sociaux créés ou gérés par les collectivités
territoriales et leurs établissements publics (notamment les services de soins infirmiers 2 domicile, les résidences
autonomie et les établissements et services accueillant des personnes en situation de handicap). S’agissant des
autres métiers, notamment ceux exercés au sein des services de PMI, qui jouent un réle indispensable dans
I'accompagnement des personnes, 'accord de méthode du 28 mai 2021 prévoit que la question de Iévolution de
leur rémunération nécessite un travail complémentaire associant I'ensemble des financeurs dans le cadre d’une
conférence des métiers de 'accompagnement social et médico-social. Dans le cadre de cette conférence, qui s’est
tenue au cours du premier trimestre 2022, le Gouvernement et 'Assemblée des départements de France ont
convenu de la nécessité de mettre fin a des iniquités constatées dans le bénéfice de cette revalorisation salariale
aupres des personnels soignants. Le Premier ministre a annoncé le 18 février 2022 que les départements, avec une
participation financiére de 30 % de I'Etat, assureront la transposition de cette revalorisation salariale au profit,
notamment, des sages-femmes des services de PMI. Conformément & 'engagement pris par le Premier ministre,
un projet de décret sera prochainement publié afin de permettre aux départements d’instituer, par délibération,
une prime de revalorisation pour les agents territoriaux qui exercent certaines fonctions, dont celles de sage-
femme, au sein des services de PMI.

Situation des sages-femmes territoriales

26405. - 27 janvier 2022. - Mme Céline Brulin attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur la situation des sages-femmes territoriales. Ces agents de santé exercent leurs missions au sein des conseils
départementaux en protection maternelle et infantile (PMI) et agissent au plus pres des familles, des femmes et des
nouveau-nés. Ces professionnels reconnaissent l'effort consenti en faveur d’une reconnaissance salariale et
statutaire de leurs qualifications dans le cadre de I'accord signé le 22 novembre 2021. Toutefois, les sages-femmes
territoriales se sentent exclues des protocoles signés, que ce soit celui précédemment cité ou celui issu du Ségur.
Pour elles, les montants arbitrés se révelent bien inférieurs a 'augmentation nécessaire de 625 euros net minimum
préconisée par le rapport de linspection générale des affaires sociales (IGAS) en septembre2021. Elles ne
percoivent pas non plus la prime ou complément de traitement indiciaire (CTI) de 183 euros nets mensuels
percue par leurs consceurs hospitalieres depuis début 2021 et prévue pour les professionnels paramédicaux
territoriaux & compter de janvier 2022, suite aux accords du Ségur. Les sages-femmes territoriales ont pourtant les
mémes qualifications, les mémes responsabilités que les praticiennes en milieu hospitalier. Elles ne comprennent
donc pas cette situation qu’elle trouve légitimement injuste et injustifiée. C’est pourquoi, elle lui demande de lui
préciser ses intentions vis-a-vis des sages-femmes territoriales et si il entend répondre a leur demande de
reconnaissance de leurs responsabilités et de valorisation salariale. - Question transmise a M. le ministre de la
cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales.

Réponse. — Signés le 13 juillet 2020 par le Premier ministre, le ministre des solidarités et de la santé ainsi que par
une majorité d’organisations syndicales, les accords du Ségur de la santé prévoient une revalorisation significative
des carrieres et des rémunérations des professionnels paramédicaux afin de mieux reconnaitre leurs compétences et
renforcer lattractivité de leurs métiers. Le ministre des solidarités et de la santé, la ministre de la transformation et
de la fonction publiques, le secrétaire d’Etat chargé de enfance et des familles, une majorité d’organisation
syndicale représentative de la fonction publique hospitali¢re et la fédération hospitaliere de France ont d’une part
signé un protocole d’accord le 22 novembre 2021 ayant notamment pour objet de réaffirmer et revaloriser le
métier de sage-femme dans les établissements de santé. Dans le cadre de ce protocole le Gouvernement s’est engagé
a transposer la mesure relative a la revalorisation des grilles indiciaires des sages-femmes relevant de la fonction
publique hospitaliere a celles relevant de la fonction publique territoriale. Un projet de décret relatif a
I'échelonnement indiciaire applicable aux sages-femmes territoriales sera prochainement publié afin de revaloriser
la grille indiciaire applicable & ces derniéres, indépendamment de I'établissement ou du service dans lequel elles
exercent, dans les mémes proportions que celles applicables aux sages-femmes hospitali¢res. Le protocole d’accord
ne prévoit toutefois pas une transposition équivalente pour la prime d’exercice médical. Instituée par le décret
n°2022-260 du 25 février 2022, une prime d’exercice médical d’un montant de 240 euros nets mensuels est versée
depuis le 1¢ février 2022 aux sages-femmes hospitalieres afin de reconnaitre la spécificité de cette profession et la
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création d’une filiere médicale au sein des établissements de santé. Les missions des sages-femmes territoriales,
notamment au sein des services départementaux de protection maternelle et infandile (PMI), n’étant pas
assimilables aux missions d’exercice médical exercées par les sages-femmes hospitali¢res au sein des établissements
de santé, le Gouvernement n’envisage pas d’étendre le bénéfice de la prime d’exercice médical aux sages-femmes
territoriales. La revalorisation significative des rémunérations des professionnels paramédicaux prévue par les
accords du Ségur de la santé s’est traduite d’autre part par I'instauration d’'un complément de traitement indiciaire
(CTI) et d’une indemnité équivalente par I'article 48 de la loi n°2020-1576 du 14 décembre 2020 de financement
de la sécurité sociale pour 2021. D’un montant de 183 euros nets mensuels, ils sont respectivement versés aux
fonctionnaires et aux agents contractuels de droit public qui exercent leurs fonctions dans les établissements
d’hébergement pour personnes agées dépendantes créés ou gérés par les collectivités territoriales et leurs
établissements publics. Le bénéfice du CTI a écé élargi par les articles 42 et 43 de la loi n°2021-1754 du
23 décembre 2021 de financement de la sécurité sociale pour 2022 conformément a 'accord de méthode signé le
28 mai2021 par le Gouvernement, les organisations syndicales et les fédérations d’employeurs. Depuis le 1«
octobre 2021, les agents publics territoriaux exercant certaines fonctions, dont celles de sage-femme, percoivent le
CTI s’ils travaillent dans certains établissements sociaux et médico-sociaux créés ou gérés par les collectivités
territoriales et leurs établissements publics (notamment les services de soins infirmiers & domicile, les résidences
autonomie et les établissements et services accueillant des personnes en situation de handicap). S’agissant des
autres métiers, notamment ceux exercés au sein des services de PMI, qui jouent un rdle indispensable dans
I'accompagnement des personnes, 'accord de méthode du 28 mai 2021 prévoit que la question de I'évolution de
leur rémunération nécessite un travail complémentaire associant I'ensemble des financeurs dans le cadre d’une
conférence des métiers de 'accompagnement social et médico-social. Dans le cadre de cette conférence, qui s’est
tenue au cours du premier trimestre 2022, le Gouvernement et 'Assemblée des départements de France ont
convenu de la nécessité de mettre fin a des iniquités constatées dans le bénéfice de cette revalorisation salariale
aupres des personnels soignants. Le Premier ministre a annoncé le 18 février 2022 que les départements, avec une
participation financiére de 30 % de I'Etat, assureront la transposition de cette revalorisation salariale au profit,
notamment, des sages-femmes des services de PMI. Conformément a I'engagement pris par le Premier ministre,
un projet de décret sera prochainement publié afin de permettre aux départements d’instituer, par délibération,
une prime de revalorisation pour les agents territoriaux qui exercent certaines fonctions, dont celles de sage-
femme, au sein des services de PMI.

Exercice effectif de l'activité de taxi par des titulaires dautorisation de stationner domiciliés a distance
du périmétre dactivité

26418. - 27 janvier 2022. - M. Frangois Calvet attire I'attention de M. le ministre de Pintérieur sur les
difficultés rencontrées par les communes rurales isolées dont les populations ont besoin d’une véritable desserte
locale effectuée par les taxis titulaires d’'une autorisation de stationner (ADS) sur leurs territoires, et sur
I'impossibilité pour un maire de refuser une ADS au vu d’une domiciliation trop lointaine du demandeur. C’est
notamment le cas du maire de la commune de Saillagousse, commune des Pyrénées-Orientales, située sur le
plateau Cerdan. Celui-ci a rendu un avis défavorable 2 la reprise d’autorisation de stationnement a un repreneur
installé a Prades, au motif que le temps de trajet entre Prades et Saillagousse, trois quarts d’heure par des routes de
montagne, rend improbable la desserte effective de Saillagousse par un taxi qui, domicilié trop loin, ne pourrait
plus étre disponible pour effectuer les courses de courte distance des populations locales. Le syndicat des artisans
taxis des Pyrénées-Orientales fait valoir au maire que rien n’oblige légalement le détenteur d’'une ADS a étre
domicilié dans sa commune de rattachement, et lui oppose plusieurs jurisprudences, dont un arrét de la cour
administrative d’appel de Nantes du 27 février 2015. II lui indique qu’il ne peut refuser d’accorder la cession de
I’ADS avant d’avoir pu constater un manquement effectif de desserte de la commune de Saillagousse, ce qui
suppose au préalable, le transfert de 'autorisation. La réponse a la question écrite n° 00334 du 12 juillec 2012 va
dans ce sens, puisqu’elle cite l'article L. 3124-1 du code des transports qui « prévoit que le maire peut, lorsque
lautorisation de stationnement (ADS) n’est pas exploitée de facon effective ou continue ou, en cas de violation
grave ou répété par son titulaire du contenu de cette autorisation ou de la réglementation applicable a la
profession, donner un avertissement au titulaire de cette ADS ou procéder 4 son retrait temporaire ou définitif ».
Seul un contrdle a postériori est donc possible. En revanche, rien n’est prévu dans la loi pour permettre au maire
d’apprécier au préalable la réalité du service effectif que le taxi pourra rendre & sa commune. Dans 'état actuel de
la loi, il est obligé d’accorder 'ADS, méme s’il est évident que le titulaire ne pourra remplir ses obligations.
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Compte tenu de l'intérét général des populations des communes rurales isolées, il lui demande ce qu’il serait
possible de faire pour éviter les abus manifestes. - Question transmise 2 M. le ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales.

Réponse. - L’autorité compétente pour la délivrance des autorisations de stationnement (ADS) ne peut
effectivement pas conditionner la délivrance d’'une ADS a la domiciliation de I'exploitant dans sa commune. Elle
peut néanmoins conditionner la délivrance ou le renouvellement de nouvelles ADS au respect de conditions
relatives a 'exploitation de Iautorisation a certaines heures et dates ou dans certains lieux en application de I'article
R. 3121-12 du code des transports. Le Conseil d’Etat a plus largement reconnu dans un arrét du 4 février 1983, la
légalité d’un arrété municipal définissant une présence minimale hebdomadaire des exploitants de taxi sur la
commune. Ce seuil d’exploitation minimal doit étre justifié par I'intérét qui s’attache a la préservation de la
commodité des usagers et de la circulation sur la voie publique. L’article L.3121-1-2 du code des transports
dispose que le titulaire de 'ADS justifie de son exploitation effective et continue, et l'article R.3121-6 du méme
code précise que cette condition est justifiée soit par la copie des déclarations de revenus, soit par la copie des avis
d’imposition pour la période concernée, soit par tout autre moyen défini par un arréeé de l'autorité compétente
pour délivrer 'ADS. Si lautorité compétente pour la délivrance des ADS constate une insuffisance ou une
discontinuité d’exploitation, elle peut également donner un avertissement au titulaire de cette autorisation de
stationnement ou procéder a son retrait temporaire ou définitif en application de l'article L. 3124-1 du code des
transports. Le respect de ces dispositions s’inscrit par conséquent dans un processus de contréle a posteriori, la
vérification sur des éléments factuels ne pouvant intervenir préalablement a la délivrance de l'autorisation. En
revanche, leur non-respect est assorti d’'un régime de sanctions qui permet d’atteindre les objectifs poursuivis.

Demande de reconnaissance des sages-femmes territoriales

26513. - 3 février 2022. - M. Serge Mérillou attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé
sur la situation des sages-femmes territoriales. Depuis un an, elles sont associées au mouvement social national des
sages-femmes pour obtenir une reconnaissance salariale et statutaire des qualifications et responsabilités médicales
croissantes de la profession. Le protocole d’accord signé le 22 novembre2021 entre le ministere et trois
organisations syndicales revalorise la grille indiciaire d’'une centaine d’euros brut par mois et concerne les sages-
femmes territoriales. Cette augmentation est bien inférieure a4 I'augmentation « nécessaire de 625 euros nets
minimum » préconisée par le rapport de I'inspection générale des affaires sociales (IGAS) en septembre 2021. 11
instaure une prime d’exercice médicale de 240 euros nets pour les sages-femmes de la fonction publique
hospitali¢re mais pas pour les sages-femmes territoriales. Par ailleurs, les 1 200 sages-femmes territoriales sont
exclues du Ségur de la santé et ne percoivent pas la prime du complément de traitement indiciaire (CTI) de 183
euros nets mensuels, dont bénéficient leurs consceurs hospitaliéres. Pourtant, les sages-femmes territoriales ont le
méme diplome et les mémes qualifications médicales que les sages-femmes hospitali¢res (Bac+5 via la premiere
année commune aux études de santé dite PACES). Elles assument les mémes responsabilités médicales pour les
suivis obstétricaux et gynécologiques, et ce, auprés de femmes a risques de pathologies en lien avec leur
vulnérabilité psycho-sociale. Elles sont les professionnelles référentes de la protection maternelle infantile (PMI) et
un maillon essentiel de I'application des recommandations du rapport des 1 000 premiers jours de 'enfant. Ce
traitement inégalitaire est injustifié et menace 4 terme les missions de la protection maternelle et infantile (PMI) et
I'avenir méme de cette profession du fait du manque d’attractivité salariale. Aussi, il lui demande d’examiner leur
demande de reconnaissance de la profession et de revalorisation de leurs salaires et primes, en leur accordant
notamment les mémes primes que les sages-femmes hospitalieres. — Question transmise a M. le ministre de la
cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales.

Demande de reconnaissance des sages-femmes territoriales

27688. - 14 avril 2022. - M. Serge Mérillou rappelle 3 M. le ministre de la cohésion des territoires et des
relations avec les collectivités territoriales les termes de sa question n°26513 posée le 03/02/2022 sous le titre :
"Demande de reconnaissance des sages-femmes territoriales”, qui n’a pas obtenu de réponse a ce jour.

Réponse. - Signés le 13 juillet 2020 par le Premier ministre, le ministre des solidarités et de la santé ainsi que par
une majorité d’organisations syndicales, les accords du Ségur de la santé prévoient une revalorisation significative
des carrieres et des rémunérations des professionnels paramédicaux afin de mieux reconnaitre leurs compétences et
renforcer Iattractivité de leurs métiers. Le ministre des solidarités et de la santé, la ministre de la transformation et
de la fonction publiques, le secrétaire d’Frat chargé de l'enfance et des familles, une majorité d’organisation
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syndicale représentative de la fonction publique hospitaliére et la fédération hospitaliére de France ont d’une part
signé un protocole d’accord le 22 novembre 2021 ayant notamment pour objet de réaffirmer et revaloriser le
métier de sage-femme dans les établissements de santé. Dans le cadre de ce protocole le Gouvernement s’est engagé
a transposer la mesure relative a la revalorisation des grilles indiciaires des sages-femmes relevant de la fonction
publique hospitaliere a celles relevant de la fonction publique territoriale. Un projet de décret reladif a
Iéchelonnement indiciaire applicable aux sages-femmes territoriales sera prochainement publié afin de revaloriser
la grille indiciaire applicable & ces derniéres, indépendamment de I'établissement ou du service dans lequel elles
exercent, dans les mémes proportions que celles applicables aux sages-femmes hospitali¢res. Le protocole d’accord
ne prévoit toutefois pas une transposition équivalente pour la prime d’exercice médical. Instituée par le décret
n°2022-260 du 25 février 2022, une prime d’exercice médical d’'un montant de 240 euros nets mensuels est versée
depuis le 1¢ février 2022 aux sages-femmes hospitalieres afin de reconnaitre la spécificité de cette profession et la
création d’une filicre médicale au sein des établissements de santé. Les missions des sages-femmes territoriales,
notamment au sein des services départementaux de protection maternelle et infantile (PMI), n’étant pas
assimilables aux missions d’exercice médical exercées par les sages-femmes hospitali¢res au sein des établissements
de santé, le Gouvernement n’envisage pas d’étendre le bénéfice de la prime d’exercice médical aux sages-femmes
territoriales. La revalorisation significative des rémunérations des professionnels paramédicaux prévue par les
accords du Ségur de la santé s’est traduite d’autre part par I'instauration d’'un complément de traitement indiciaire
(CTI) et d’'une indemnité équivalente par l'article 48 de la loi n°2020-1576 du 14 décembre 2020 de financement
de la sécurité sociale pour 2021. D’un montant de 183 euros nets mensuels, ils sont respectivement versés aux
fonctionnaires et aux agents contractuels de droit public qui exercent leurs fonctions dans les établissements
d’hébergement pour personnes agées dépendantes créés ou gérés par les collectivités territoriales et leurs
établissements publics. Le bénéfice du CTI a été élargi par les articles 42 et 43 de la loi n°2021-1754 du
23 décembre 2021 de financement de la sécurité sociale pour 2022 conformément 4 I'accord de méthode signé le
28 mai2021 par le Gouvernement, les organisations syndicales et les fédérations d’employeurs. Depuis le 1«
octobre 2021, les agents publics territoriaux exercant certaines fonctions, dont celles de sage-femme, percoivent le
CTI s’ils travaillent dans certains établissements sociaux et médico-sociaux créés ou gérés par les collectivités
territoriales et leurs établissements publics (notamment les services de soins infirmiers 2 domicile, les résidences
autonomie et les établissements et services accueillant des personnes en situation de handicap). S’agissant des
autres métiers, notamment ceux exercés au sein des services de PMI, qui jouent un rdle indispensable dans
I'accompagnement des personnes, 'accord de méthode du 28 mai 2021 prévoit que la question de I'évolution de
leur rémunération nécessite un travail complémentaire associant I'ensemble des financeurs dans le cadre d’une
conférence des métiers de 'accompagnement social et médico-social. Dans le cadre de cette conférence, qui s’est
tenue au cours du premier trimestre 2022, le Gouvernement et ’Assemblée des départements de France ont
convenu de la nécessité de mettre fin A des iniquités constatées dans le bénéfice de cette revalorisation salariale
aupres des personnels soignants. Le Premier ministre a annoncé le 18 février 2022 que les départements, avec une
participation financiére de 30 % de I'Etat, assureront la transposition de cette revalorisation salariale au profit,
notamment, des sages-femmes des services de PMI. Conformément a 'engagement pris par le Premier ministre,
un projet de décret sera prochainement publié afin de permettre aux départements d’instituer, par délibération,
une prime de revalorisation pour les agents territoriaux qui exercent certaines fonctions, dont celles de sage-
femme, au sein des services de PMI.

Article 110 de la loi de finances pour 2020

26530. - 3 février 2022. - M. Bruno Belin attire 'attention de M. le ministre délégué auprés du ministre de
P’économie, des finances et de la relance, chargé des comptes publics sur I'article 110 de la loi n°2019-1479 du
28 décembre 2019 de finances pour 2020. Ledit article créé des zones de revitalisation des commerces en milieu
rural permettant aux collectivités locales d’appliquer des exonérations partielles ou totales de la cotisation fonciere
des entreprises, cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises et taxe fonciere sur les propriéeés baties. Il note que
cette mesure est applicable depuis le 1 janvier 2020 pour les communes de moins de 3 500 habitants, avec une
absence d’aire urbaine de plus de 10 000 emplois et ol le nombre d’activités commerciales est inférieur a 10. 1l
souligne que ce dispositif pourrait alors étre applicable & 14 114 communes. Il regrette cependant I'ignorance de
cette mesure pour beaucoup d’édiles potentiellement concernés. La revitalisation des centres bourgs et le maintien
des commerces en milieu rural sont des sujets majeurs pour lesquels chaque élu local est mobilisé. En tant que
conseiller municipal d’'une commune de moins de 1 000 habitants, conseiller départemental d’un canton rural,
sénateur et référent de la mission d’information « perspectives pour 'aménagement du territoire - partie : soutien
au commerce rural », et au vu de la crise sanitaire que nous traversons, qui ne permet donc pas de refléter
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sincérement la situation économique du territoire, il demande au Gouvernement de poursuivre 'expérimentation
au-deld du 31 décembre 2023. - Question transmise 2 M. le ministre de la cohésion des territoires et des
relations avec les collectivités territoriales.

Réponse. - Plus de 25 % des habitants en milieu rural vivent dans une commune dépourvue de tout commerce.
Or, la préservation et la renaissance du commerce de proximité sont des enjeux essentiels pour le développement et
Pattractivité des territoires ruraux. C’est la raison pour laquelle le Gouvernement a souhaité I'instauration de
mesures fiscales incitatives afin de favoriser le maintien et la création d’entreprises commerciales sur ces territoires.
Le dispositif de zones de revitalisation des commerces en milieu rural (ZORCOMIR), une des 181 mesures de
I’Agenda rural, concourt a cet objectif. Ciblé sur les petites activités commerciales (entreprises de moins de onze
salariés et de moins de 2 M€ de chiffre d’affaire annuel) — y compris activité des artisans enregistrés au registre du
commerce et des sociétés - le dispositif ZORCOMIR est un levier au service des élus mobilisés pour faire vivre la
ruralité. Il concerne les entreprises nouvelles et existantes et est ouvert aux franchises commerciales afin de
permettre a tous les types de commerces, quel que soit leur mode d’exploitation, de bénéficier des exonérations. Le
montant des exonérations est déterminé par la commune ou Détablissement public de coopération
intercommunale (EPCI) qui bénéficie d’une compensation par le budget de I'Etat 4 hauteur de 33 %. Comme
prévu par larticle 110 de la loi de finances du 28 décembre2019 pour 2020, l'arrété du 16 octobre 2020
constatant le classement de communes a permis de dresser la liste des 14 114 communes classées en ZORCOMIR.
Pres de 88 % des communes classées concernées par le zonage ont moins de 500 habitants. A Iété 2021, le
ministere de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales a mis a la disposition des
collectivités territoriales des informations sur le contenu et les modalités de mise en ceuvre du dispositif, via les
préfectures et son site Internet. Celles-ci avaient notamment pour objectif de rappeler aux collectivités éligibles la
nécessité de prendre une délibération avant le 1 octobre 2021, comme prévu par larticle 1639 A bis du code
général des impOts, afin de permettre aux entreprises de bénéficier des exonérations prévues au titre de I'année
2022. Les collectivités territoriales qui n’auraient pas pu délibérer avant I'échéance du 1¢ octobre 2021, sont
invitées A prendre une délibération avant le 17 octobre 2022 pour bénéficier du dispositif en 2023. A la suite du
vote de la loi du 30 décembre2021 de finances pour 2022, I'ensemble des dispositifs zonés de soutien du
développement économique et de 'emploi dans les territoires a été prorogé jusqu’au 31 décembre 2023. Cette
nouvelle prorogation sera mise a profit pour conduire une concertation avec I'ensemble des acteurs locaux
concernés, au premier rang desquels les collectivités territoriales et les acteurs économiques. Dans la poursuite des
travaux menés depuis 2017 sur la géographie prioritaire qui nourrissent la réflexion du Gouvernement, une
mission parlementaire sur 'avenir des zones de revitalisations rurales (ZRR) a été constituée par la ministre de la
cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales. Ses conclusions ont été remises au Premier
ministre au courant du mois d’avril 2022. C’est dans le cadre de cette concertation globale, en articulation avec les
autres dispositifs zonés, que la prolongation des ZORCOMIR au-dela de 2023 pourra étre éventuellement
envisagée.

Vote du budget formation par les collectivités territoriales

26646. - 10 février 2022. - M. Daniel Gremillet interroge Mme la ministre de la cohésion des territoires et
des relations avec les collectivités territoriales sur le vote du budget formation par les collectivités territoriales.
Toutes les collectivités et intercommunalités doivent prévoir un budget de formation, qui « ne peut étre inférieur a
un montant plancher équivalent 4 2 % des indemnités maximales théoriques des membres de 'organe délibérant »,
le montant réel pouvant aller jusqu’a 20 % des indemnités. En outre, en application du troisiéme alinéa de I'article
L. 2123-14 du code général des collectivités territoriales (CGCT), les communes ont I'obligation d’inscrire a leur
budget prévisionnel des dépenses de formation des élus correspondant & un montant « plancher » fixé 4 « 2 % du
montant total des indemnités de fonction qui peuvent étre allouées aux membres du conseil municipal en
application des articles L. 2123-23, L. 2123-24, L. 2123-24-1 et, le cas échéant, L. 2123-22». Il est
d’interprétation constante que le montant maximal des indemnités de fonction susceptibles d’étre allouées en
application des articles L. 2123-24 et L. 2123-24-1 du CGCT, communément qualifié « d’enveloppe
indemnitaire », doit étre calculé en fonction du nombre d’adjoints effectivement désignés au sein du conseil
municipal. Depuis la loi du 17 juin2021 ratifiant deux ordonnances des 20 et 27 janvier 2021 réformant la
formation des élus locaux, le droit a la formation se trouve conforté en « pérennisant les dispositifs de financement,
en simplifiant I'acces a la formation et en apportant de plus grandes garanties de qualité aux formations délivrées ».
La formation est accessible a « tous les élus », dés la premiére année de leur mandat et est éligible au droit
individuel a la formation des élus locaux (DIFE). Par ailleurs, une cotisation de 1 % est prélevée sur les indemnités
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des élus pour abonder le fonds du DIFE, dont les droits acquis sont convertis en euros depuis le 23 juillet 2021.
Depuis le 1 janvier 2022, pour les formations 4 I'exercice du mandat, un élu pourra cumuler le financement payé
par la collectivité et celui du DIFE, « en demandant a sa collectivit¢ d’abonder son compte DIFE » sur le site
moncompteformation.gouv.fr. Les associations départementales d’élus sont fréquemment alertées des difficultés
rencontrées au sein de leur collectivité lors du vote du budget formation. En outre, les teneurs des débats sont
parfois ombrageux. Aussi, il demande au Gouvernement s’il est envisageable d’en modifier les regles en fixant un
pourcentage inscrit d’office, sans débat, tout en laissant la possibilité de le moduler en cas de besoin.

Réponse. - Chaque collectivité territoriale est tenue de mettre en place les dispositifs nécessaires a 'exercice de son
droit & formation par chaque élu (titulaire d’'une délégation de fonctions, ou non), en application des articles L.
2123-12, L. 3123-10 et L. 4135-10 du code général des collectivités territoriales (CGCT). De maniere générale,
les modalités d’exercice de ce droit sont définies par l'organe délibérant de la collectivité. Ce dernier est
notamment tenu, dans les trois mois suivant son renouvellement, de délibérer sur I'exercice du droit a la formation
de ses membres, en déterminant les orientations et les crédits ouverts a ce titre. Cette procédure, créée par la loi du
28 février 2002 relative a la démocratie de proximité, vise notamment & améliorer I'information des élus locaux sur
leur droit a la formation. Par ailleurs, chaque année, le montant du budget prévisionnel alloué a la formation des
élus ne peut étre inférieur 3 un plancher fixé par la loi a4 2 % du montant total des indemnités de fonction
maximales théoriques des membres de I'organe délibérant (articles L. 2123-14, L. 3123-12 et L. 4135-12 du
CGCT). Si ce budget prévisionnel n’est pas consommé au cours de I'exercice budgétaire concerné, il est reporté
sur I'exercice suivant. Ces sommes constituent, pour la collectivité, une dépense obligatoire (articles L. 2321-2, L.
3321-1 et L. 4321-1 du CGCT). Il existe donc déja, de fait, un montant minimal aux dépenses de formation des
élus locaux. La loi impose en outre une limite aux crédits effectivement consommés pour la formation des élus par
chaque collectivité. Ce plafond est égal 2 20 % du montant total des indemnités de fonction maximales théoriques
des membres de 'organe délibérant. En fin d’année budgéraire, un tableau récapitulant les actions de formation de
ses élus financées par la collectivité doit en outre étre annexé au compte administratif, et donner lieu a un débat
annuel sur la formation des élus. La loi impose donc bien, en I'état, un premier débat en début de mandat sur les
orientations générales et le financement de la formation des élus, puis une nouvelle discussion a chaque nouvel
exercice budgétaire. Une modification de ces dispositions nécessiterait 'intervention du législateur. S’agissant de
décisions de nature financiére, il est indispensable que 'organe délibérant soit conduit & se prononcer sur les
conditions de leur mise en ceuvre. Au-dela du seul aspect financier, ces débats doivent également avoir pour objet
de fixer les modalités selon lesquelles le droit a la formation des élus peut étre concrétisé au niveau local, par
exemple s’agissant des thématiques abordées. Dans la mesure ol la formation des élus locaux est un enjeu majeur
pour la démocratie locale, et renforce I'accessibilité des mandats locaux a tous les francais quel que soit leur
parcours antérieur, le Gouvernement considere qu’il est important qu’elle fasse 'objet de débats et qu’elle soit
réalisée dans des conditions transparentes pour tous les élus, quelles que soient leurs responsabilités.

Amélioration du droit individuel a la formation des élus locaux

26649. - 10 février 2022. - M. Daniel Gremillet interroge Mme la ministre de la cohésion des territoires et
des relations avec les collectivités territoriales sur la limitation du nombre de participants aux sessions de
formation pour bénéficier du droit individuel a la formation d’élu (DIFE). Compte tenu que la fonction d’élu
local est de plus en plus exigeante et requiert des connaissances et des compétences spécifiques, le législateur
s’évertue a améliorer le statut de I'élu local a travers notamment des dispositions favorables a la formation. Depuis
1992, le droit a la formation « traditionnel », inscrit dans le code général des collectivités territoriales, est financé
directement par le budget de la collectivité et concerne uniquement les formations relatives a I'exercice du mandat
et, depuis 2015, le DIFE est financé par un fonds géré par la caisse des dép6ts et des consignations par le biais d’'un
prélévement sur les indemnités des élus locaux. En plus des formations en lien avec le mandat, ce dispositif
concerne également les formations sans lien avec I'exercice du mandat, sa mise en ceuvre est a la discrétion de
chacun des élus. Régulierement, ce sont les associations départementales des maires et des présidents
d’intercommunalités, agréées par le ministere de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités
territoriales pour la formation des élus, qui sont éligibles a ces deux dispositifs et qui assurent nombre de
formations. A la suite du vote de la loi du 27 décembre 2019 relative 4 'engagement dans la vie locale et 4 la
proximité de laction publique, en application de larticle 105, a été publiée I'ordonnance n°2021-45 du
20 janvier2021 portant réforme de la formation des élus locaux. Dans son prolongement, l'arrété du
12 juillet 2021 portant diverses mesures applicables au droit individuel a la formation des élus locaux fixe la valeur
des droits individuels a la formation acquis chaque année par les élus locaux mentionnée au 2° de I'article R. 1621-
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7 du code général des collectivités territoriales a 400 € 4 compter de I'année 2021. Le nombre maximal de
participants par session de formation liée & 'exercice du mandat financée en tout ou partie par le droit individuel 2
la formation des élus locaux (4° de ce méme article) est fixé & 15. Cette derniere disposition met en alerte les
associations départementales des maires et des présidents d’intercommunalités. En outre, lors d’une session de
formation, en moyenne, 30 participants sont comptabilisés par séance voire 65 lorsque le sujet abordé est le
budget. Par ailleurs, elles mettent un point d’orgue a faciliter des temps d’échanges et de partage d’expériences, de
solidarité de nature a rompre avec le sentiment d’isolement de certains élus davantage issus des communes rurales,
le brassage des différentes personnalités, des parcours, des temps d’exercices des mandats et les origines socio-
professionnelles...Or, la limitation a 15 participants, selon ces organisateurs, oblige a démultiplier les journées de
formation, les colts sans avoir la garantie de générer des interactions. Organiser des formations « hors DIFE »
comme cela peut étre proposé ne satisfait pas les associations d’élus. Elles considérent que cette solution de
substitution prive les adhérents de leur droit et neutralise les effets incitatifs initialement envisagés. De surcroit,
elle est a contre-courant de I'obligation de formation issue de la loi engagement et proximité des nouveaux élus
ayant recu délégation. Afin de ne pas décevoir les associations d’élus motivées par 'exercice de la délivrance de
formations et leurs adhérents réceptifs & pouvoir en bénéficier, il demande au Gouvernement si une amélioration
est envisageable.

Réponse. — L'ordonnance n°2021-45 du 20 janvier 2021 portant réforme de la formation des élus locaux et
Pordonnance n°2021-71 du 27 janvier 2021 portant réforme de la formation des élus des communes de la
Nouvelle-Calédonie ont apporté de tres nombreuses améliorations au fonctionnement de la formation des élus
locaux. Elles ont renouvelé le dispositif du droit individuel a la formation des élus locaux (DIFE), avec la création
d’une plateforme numérique accélérant grandement le processus de recherche, d’inscription et de paiement des
formations. Elles ont également renforcé la gouvernance de la formation des élus, en particulier le réle du conseil
national de la formation des élus locaux (CNFEL) composé pour moitié d’élus locaux, et le conseil d’orientation
qui lui est adjoint, qui comprend des représentants des organismes de formation. Elles ont, enfin, accru les
exigences sur la gestion et la transparence des organismes de formation des élus locaux. S’agissant des regles
applicables aux formations financées par le DIFE, entre autres mesures, 'article 13 du décret n°2021-596 du
14 mai 2021 relatif a la gouvernance de la formation des élus locaux, a 'agrément des organismes de formation des
élus locaux et a la mise en ceuvre et au calcul de leur droit individuel 4 la formation a introduit 'obligation du
respect d’un nombre maximal de participants par chaque session, dés lors que la formation concerne I'exercice du
mandat local (et non la réinsertion professionnelle des élus) et qu’elle est financée en tout ou partie par le DIFE.
Ce nombre maximal a été fixé & quinze par l'article 3 de l'arrété du 12 juillec 2021 portant diverses mesures
applicables au droit individuel & la formation des élus locaux. Le principal objectif poursuivi par cette mesure est
de limiter des pratiques mises en ceuvre par certains organismes de formation, tendant a 'organisation de sessions
en trés grand nombre, qui ne permettent pas de véritables échanges entre les élus ni un accompagnement
personnalisé des participants. Elles réduisaient donc la qualité des formations proposées. Cette situation amenait le
fonds du DIFE, financé par des cotisations des élus, & ne bénéficier in fine qu'a un nombre trées réduit
d’organismes, réduisant a la fois la qualité et la diversité des acteurs de ce secteur. Le nombre de quinze
participants a été fixé, aprés consultation avec les associations d’élus, afin de concilier I'exigence légitime de
soutenabilité financi¢re et organisationnelle pour les organismes de formation, avec 'ambition de renforcer la
qualité des formations proposées aux élus. Le Gouvernement considére qu’il conviendra, pour lavenir, de
s'appuyer sur les retours d’expériences et les consultations rendues possibles dans le cadre des instances de
gouvernance (CNFEL et son conseil d’orientation) pour évaluer la pertinence de ce niveau. Par ailleurs, la
formation des élus reste structurée autour de deux sources de financement : le DIFE d’une part, et les crédits des
collectivités pour former leurs propres élus a 'exercice de leur mandat, d’autre part. Les formations financées dans
ce second cadre constituent une dépense obligatoire, car les collectivités sont tenues de proposer a leurs élus des
formations liées a leur mandat. Or, ces formations ne font pas 'objet d'une mesure de limitation du nombre de
participants, les modalités d’organisation de ces formations et leurs attendus en termes de qualité étant dans une
large mesure laissés 2 la libre appréciation de la collectivité organisatrice.

Financement d'un chiteau d'eau neuf

26904. - 24 février 2022. - Mme Christine Herzog attire 'attention de Mme la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur le financement d’un chateau d’eau neuf destiné a
alimenter un nouveau quartier résidentiel dans une commune. Elle lui demande si un syndicat des eaux, auquel est
affiliée une commune, peut refuser le financement de la construction neuve d’un chéteau d’eau a cette commune
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au motif qu’il n’a pas les moyens et qu’il réserve ses financements uniquement & la maintenance et a 'entretien des
chateaux d’eau existants des communes affiliées. Elle souhaite connaitre les modalités de financements de la
construction neuve d’un tel édifice pour une commune.

Réponse. — Aux termes de l'article L. 2224-7 du code général des collectivités territoriales (CGCT), le stockage de
I'eau potable reléve pleinement de la compétence « eau ». L’article L. 2224-7-1 du CGCT précise que les ouvrages
et équipements nécessaires au stockage de I'eau sont déterminés par la personne publique compétente en matiere
d’eau dans le cadre du schéma de distribution d’eau potable. Le syndicat des eaux titulaire de la compétence
transférée par ses membres, qui en exerce par conséquent la responsabilité, détermine, par le biais de son comité
syndical, les priorités d’investissement sur le réseau et les équipements le cas échéant a réaliser. S’agissant des
modalités de financement de ce type d’édifice, le syndicat des eaux est assujetti, en tant que groupement de
collectivités territoriales, aux dispositions du III de l'article L. 1111-10 du CGCT en application desquelles il lui
revient d’assurer une participation minimale en qualit¢ de maitre d’ouvrage d’'un projet d’investissement, a
hauteur de 20 % du total des financements apportés par les personnes publiques au projet. Le département peut, a
la demande de l'autorité compétente en matiere d’eau, contribuer au financement du projet, en application de
larticle L 1111-10 du CGCT, sans préjudice du financement par d’autres personnes publiques. Les agences de
'eau, par exemple, peuvent apporter leur soutien financier au maitre d’ouvrage dans le cas ou le projet répond a
des enjeux de déficit quantitatif, selon des modalités définies dans leur programme d’intervention. A contrario, il
est rappelé que le versement de fonds de concours entre le syndicat et ses membres est proscrit par la loi pour la
réalisation d’un équipement dans le domaine de l'eau.

Prise en compte des sages-femmes territoriales

26922. - 24 février 2022. - M. Didier Mandelli attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé
concernant la signature du protocole d’accord relatif a la fonction publique pour améliorer I'attractivité et les
organisations de travail de la profession de sage-femme. Les sages-femmes territoriales relevent de la filiere médico-
sociale. Elles exercent leurs fonctions dans les collectivités territoriales et leurs établissements locaux : département,
structure intercommunale, commune et plus particulierement dans les services de protection maternelle et
infantile (PMI). Elles assurent aupres de la femme enceinte des actes de prévention ainsi qu’un suivi de la grossesse
et du postnatal. Elles participent également aux activités de planification et d’éducation familiale et assurent des
actions de soutien 2 la parentalité et & la promotion de la santé. Pourtant, les accords signés le 22 novembre 2021
excluent les sages-femmes territoriales des dispositifs de primes accordées aux sages-femmes hospitalieres : la prime
technique médicale de 240 euros nets et la prime de 183,90 euros nets du Ségur 1, que le conseil supérieur de la
fonction publique territoriale (CSFPT) envisagerait de transposer a certains personnels médico-sociaux employés
par les collectivités territoriales et autres que les sages-femmes. De plus, un récent décret (n°2021-1880) ne prévoit
pas de revalorisation significative des sages-femmes au sein des autres professions de catégorie A. Possédant les
mémes qualifications médicales et assurant les mémes consultations obstétricales et gynécologiques que leurs
consceurs hospitalieres, avec le méme niveau de risque médico-1égal, cette différenciation parait incompréhensible.
Il souhaiterait donc connaitre les intentions du Gouvernement quant a une meilleure prise en compte des sages-
femmes territoriales dans 'accord du 22 novembre 2021. - Question transmise 4 M. le ministre de la cohésion
des territoires et des relations avec les collectivités territoriales.

Réponse. - Signés le 13 juillet 2020 par le Premier ministre, le ministre des solidarités et de la santé ainsi que par
une majorité d’organisations syndicales, les accords du Ségur de la santé prévoient une revalorisation significative
des carrieres et des rémunérations des professionnels paramédicaux afin de mieux reconnaitre leurs compétences et
renforcer attractivité de leurs métiers. Le décret n°2021-1880 du 28 décembre 2021 a mis en ceuvre, dans la
fonction publique territoriale, les réformes statutaires issues de ces accords. Ont ainsi, dans un premier temps,
bénéficié d’une revalorisation des grilles indiciaires, pour la catégorie A, sept cadres d’emplois (infirmiers en soins
généraux, puéricultrices, cadres de santé, pédicures-podologues /ergothérapeutes/orthoptistes/manipulateurs
d’électroradiologie médicale, masseurs-kinésithérapeutes/psychomotriciens/orthophonistes, infirmiers de sapeurs-
pompiers professionnels, cadres de sante de sapeurs-pompiers professionnels). Le Gouvernement est resté
pleinement mobilisé en faveur des métiers du champ médico-social, dont relévent les membres du cadre d’emplois
des sages-femmes territoriales. C’est la raison pour laquelle le ministre des solidarités et de la santé, la ministre de la
transformation et de la fonction publiques, le secrétaire d’Etat chargé de I'enfance et des familles, une majorité
d’organisations syndicales représentatives de la fonction publique hospitaliere et la fédération hospitaliere de
France ont signé un protocole d’accord le 22 novembre 2021 ayant notamment pour objet de réaffirmer et
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revaloriser le métier de sage-femme dans les établissements de santé. Dans le cadre de ce protocole, le
Gouvernement s’est engagé a transposer la mesure relative a la revalorisation des grilles indiciaires des sages-
femmes relevant de la fonction publique hospitaliére a celles relevant de la fonction publique territoriale. Un
projet de décret relatif a 'échelonnement indiciaire applicable aux sages-femmes territoriales sera prochainement
publié afin de revaloriser la grille indiciaire applicable a ces derni¢res, indépendamment de I’établissement ou du
service dans lequel elles exercent, dans les mémes proportions que celles applicables aux sages-femmes
hospitali¢res. Par ailleurs, la revalorisation significative des rémunérations des professionnels paramédicaux prévue
par les accords du Ségur de la santé s’est traduite par I'instauration d’'un complément de traitement indiciaire
(CTI) et d’'une indemnité équivalente par I'article 48 de la loi n°2020-1576 du 14 décembre 2020 de financement
de la sécurité sociale pour 2021. D’'un montant de 183 euros nets mensuels, ils sont respectivement versés aux
fonctionnaires et aux agents contractuels de droit public qui exercent leurs fonctions dans les établissements
d’hébergement pour personnes agées dépendantes créés ou gérés par les collectivités territoriales et leurs
établissements publics. Le bénéfice du CTI a été élargi par les articles 42 et 43 de la loi n°2021-1754 du
23 décembre 2021 de financement de la sécurité sociale pour 2022 conformément a 'accord de méthode signé le
28 mai2021 par le Gouvernement, les organisations syndicales et les fédérations d’employeurs. Depuis le 1«
octobre 2021, les agents publics territoriaux exercant certaines fonctions, dont celles de sage-femme, percoivent le
CTI s’ils travaillent dans certains établissements sociaux et médico-sociaux créés ou gérés par les collectivités
territoriales et leurs établissements publics (notamment les services de soins infirmiers & domicile, les résidences
autonomie et les établissements et services accueillant des personnes en situation de handicap). S’agissant des
autres métiers, notamment ceux exercés au sein des services de PMI, qui jouent un rdle indispensable dans
'accompagnement des personnes, I'accord de méthode du 28 mai 2021 prévoit que la question de I'évolution de
leur rémunération nécessite un travail complémentaire associant I'ensemble des financeurs dans le cadre d’une
conférence des métiers de 'accompagnement social et médico-social. Dans le cadre de cette conférence, qui s’est
tenue au cours du premier trimestre 2022, le Gouvernement et 'Assemblée des départements de France sont
convenus de la nécessité de mettre fin & des iniquités constatées dans le bénéfice de cette revalorisation salariale
aupres des personnels soignants. Le Premier ministre a annoncé le 18 février 2022 que les départements, avec une
participation financiére de 30 % de I'Etat, assureront la transposition de cette revalorisation salariale au profit,
notamment, des sages-femmes des services de PMI. Conformément a 'engagement pris par le Premier ministre,
un projet de décret sera prochainement publié afin de permettre aux départements d’instituer, par délibération,
une prime de revalorisation pour les agents territoriaux qui exercent certaines fonctions, dont celles de sage-
femme, au sein des services de PMI.

Situation des sages-femmes de la fonction publique territoriale

27003. - 3 mars 2022. - M. Michel Savin attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé sur la
demande des sages-femmes territoriales de bénéficier des mémes revalorisations que leurs consceurs de la fonction
publique hospitaliére. A la suite du Ségur de la Santé, un certain nombre de professions de santé, et notamment les
sages-femmes hospitalieres, ont bénéficié d’augmentations de rémunérations : revalorisation des grilles indiciaires,
prime d’exercice médical, complément de traitement indiciaire... Ces augmentations, qui étaient nécessaires et
attendues, méritent d’étre saluées. A Iinverse de leurs consceurs de la fonction publique hospitaliére, les sages-
femmes territoriales ne bénéficieront que de la revalorisation des grilles indiciaires, ce qui pénalisera de fait
Pattractivité des métiers de la protection maternelle et infantile. En effet, comme le rappellent les sages-femmes
territoriales, elles exercent la méme profession médicale que leurs consceurs hospitali¢res et ont le méme diplome
d’Erat. Cette différence de traitement entre les deux corps est d’autant plus surprenante que le Gouvernement
vient d’annoncer son intention de contractualiser avec les conseils départementaux pour renforcer les actions de
prévention et de protection de I'enfance, en lien avec le plan « 1 000 premiers jours » de 'enfant. Aussi, il voudrait
savoir pourquoi le Gouvernement a choisi de ne pas accorder les mémes revalorisations aux sages-femmes
territoriales. - Question transmise a M. le ministre de la cohésion des territoires et des relations avec les
collectivités territoriales.

Réponse. — Signés le 13 juillet 2020 par le Premier ministre, le ministre des solidarités et de la santé ainsi que par
une majorité d’organisations syndicales, les accords du Ségur de la santé prévoient une revalorisation significative
des carrieres et des rémunérations des professionnels paramédicaux afin de mieux reconnaitre leurs compétences et
renforcer lattractivité de leurs métiers. Le ministre des solidarités et de la santé, la ministre de la transformation et
de la fonction publiques, le secrétaire d’Frat chargé de I'enfance et des familles, une majorité d’organisation
syndicale représentative de la fonction publique hospitali¢re et la fédération hospitaliere de France ont d’une part
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signé un protocole d’accord le 22 novembre 2021 ayant notamment pour objet de réaffirmer et revaloriser le
métier de sage-femme dans les établissements de santé. Dans le cadre de ce protocole le Gouvernement s’est engagé
a transposer la mesure relative a la revalorisation des grilles indiciaires des sages-femmes relevant de la fonction
publique hospitaliere a celles relevant de la fonction publique territoriale. Un projet de décret relatif a
I'échelonnement indiciaire applicable aux sages-femmes territoriales sera prochainement publié afin de revaloriser
la grille indiciaire applicable a ces derniéres, indépendamment de I'établissement ou du service dans lequel elles
exercent, dans les mémes proportions que celles applicables aux sages-femmes hospitali¢res. Le protocole d’accord
ne prévoit toutefois pas une transposition équivalente pour la prime d’exercice médical. Instituée par le décret
n°2022-260 du 25 février 2022, une prime d’exercice médical d’un montant de 240 euros nets mensuels est versée
depuis le 1 février 2022 aux sages-femmes hospitali¢res afin de reconnaitre la spécificité de cette profession et la
création d’une filicre médicale au sein des établissements de santé. Les missions des sages-femmes territoriales,
notamment au sein des services départementaux de protection maternelle et infandile (PMI), n’étant pas
assimilables aux missions d’exercice médical exercées par les sages-femmes hospitali¢res au sein des établissements
de santé, le Gouvernement n’envisage pas d’étendre le bénéfice de la prime d’exercice médical aux sages-femmes
territoriales. La revalorisation significative des rémunérations des professionnels paramédicaux prévue par les
accords du Ségur de la santé s’est traduite d’autre part par I'instauration d’'un complément de traitement indiciaire
(CTI) et d’'une indemnité équivalente par l'article 48 de la loi n°2020-1576 du 14 décembre 2020 de financement
de la sécurité sociale pour 2021. D’'un montant de 183 euros nets mensuels, ils sont respectivement versés aux
fonctionnaires et aux agents contractuels de droit public qui exercent leurs fonctions dans les établissements
d’hébergement pour personnes agées dépendantes créés ou gérés par les collectivités territoriales et leurs
établissements publics. Le bénéfice du CTI a écé élargi par les articles 42 et 43 de la loi n°2021-1754 du
23 décembre 2021 de financement de la sécurité sociale pour 2022 conformément a 'accord de méthode signé le
28 mai2021 par le Gouvernement, les organisations syndicales et les fédérations d’employeurs. Depuis le 1«
octobre 2021, les agents publics territoriaux exercant certaines fonctions, dont celles de sage-femme, percoivent le
CTI s’ils travaillent dans certains établissements sociaux et médico-sociaux créés ou gérés par les collectivités
territoriales et leurs établissements publics (notamment les services de soins infirmiers 2 domicile, les résidences
autonomie et les établissements et services accueillant des personnes en situation de handicap). S’agissant des
autres métiers, notamment ceux exercés au sein des services de PMI, qui jouent un rdle indispensable dans
'accompagnement des personnes, 'accord de méthode du 28 mai 2021 prévoit que la question de I'évolution de
leur rémunération nécessite un travail complémentaire associant I'ensemble des financeurs dans le cadre d’une
conférence des métiers de 'accompagnement social et médico-social. Dans le cadre de cette conférence, qui s’est
tenue au cours du premier trimestre 2022, le Gouvernement et 'Assemblée des départements de France ont
convenu de la nécessité de mettre fin a des iniquités constatées dans le bénéfice de cette revalorisation salariale
aupres des personnels soignants. Le Premier ministre a annoncé le 18 février 2022 que les départements, avec une
participation financiére de 30 % de I'Etat, assureront la transposition de cette revalorisation salariale au profit,
notamment, des sages-femmes des services de PMI. Conformément a I'engagement pris par le Premier ministre,
un projet de décret sera prochainement publié afin de permettre aux départements d’instituer, par délibération,
une prime de revalorisation pour les agents territoriaux qui exercent certaines fonctions, dont celles de sage-
femme, au sein des services de PMI.

Disparités daccés au concours d auxiliaires de soins entre les fonctions publiques hospitaliéres et
territoriales

27212. - 10 mars 2022. - Mme Frédérique Puissat attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur la distorsion entre la fonction publique territoriale et la fonction publique hospitali¢re s’agissant des
diplomes d’Frat et des concours d’auxiliaires de soins et d’infirmiers. Une aide-soignante ou une infirmiere,
pratiquant dans un établissement d’hébergement pour personnes 4gées dépendantes (EHPAD), qui a réussi son
dipléme d’Etat doit encore passer un concours en soins généraux afin de valider celui-ci définitivement. Or, dans
les EHPAD gérés par une collectivité territoriale, le personnel soignant sous le statut de la fonction publique
territoriale (FPT) n’a pas acces a ce concours dans les mémes conditions que s’il exercait dans un établissement
avec le statut de la fonction publique hospitaliere (FPH). La différence tient au fait que pour la fonction publique
territoriale, les concours d’auxiliaires de soins ne sont organisés qu’épisodiquement et hors sol, alors que pour la
fonction publique hospitaliére, ils se déroulent beaucoup plus régulierement et sur le site méme de ’établissement.
Cette disparité d’acces au concours pour les deux fonctions publiques provoque plusieurs phénomenes négatifs qui
s'ajoutent au manque d’attractivité chronique de ces métiers déja en tension, surtout dans les territoires ruraux.
D’abord, les personnels de la fonction publique territoriale récemment diplomés ont tendance a se diriger vers des
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établissements de la fonction publique hospitali¢re afin de valider plus rapidement leur dipléme ; ce qui réduit de
fait les effectifs disponibles dans les premiers établissements qui ont déja des difhicultés a recruter. Ensuite, si la
personne est titulaire du dipléme mais pas du concours, I'établissement de la fonction publique territoriale ne peut
le recruter que sur contrat a durée déterminée (3 ans pour une infirmiére et 1 an pour une aide-soignante) ; ce qui
contribue au manque d’intérét pour la pratique du métier dans la fonction publique territoriale. Aussi, elle lui
demande quelles solutions il pourrait envisager afin de supprimer cette disparité pour I'organisation des concours
d’auxiliaires de soins qui a tendance a créer une concurrence malvenue entre les deux fonctions publiques,
hospitaliére et territoriale. - Question transmise 2 M. le ministre de la cohésion des territoires et des relations
avec les collectivités territoriales.

Réponse. — Larticle L. 320-1 du code général de la fonction publique fait du concours la voie d’acces de droit
commun aux emplois de la fonction publique. Le maintien d’un concours, y compris pour les cadres d’emplois
pour lesquels I'exercice des missions nécessite la détention d’un diplome ou titre spécifique, permet 2 la fois de
garantir I'égalité d’acces de tous les candidats aux emplois publics et d’opérer une sélection entre les candidats
titulaires de titres ou diplomes identiques. Par ailleurs, aux termes de larticle L. 325-28 du méme code, les
concours sur titres de la fonction publique territoriale comportent obligatoirement un entretien oral avec le jury.
Au regard des difficultés de recrutement au sein des filiéres sociale, médico-sociale et médico-technique auxquelles
éraient confrontées certaines collectivités territoriales, les modalités d’organisation des concours sur titres dans la
fonction publique territoriale ont déja été assouplies. L'article 67 de la loi n°2016-483 du 20 avril 2016 relative a
la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires prévoit ainsi que, pour ces filieres, la sélection est
opérée par un jury au vu soit des titres, soit des titres et travaux des candidats et comporte une unique épreuve, un
entretien oral avec le jury et, le cas échéant, des épreuves complémentaires. Ces dispositions ont été généralisées a
I'ensemble des filieres de la fonction publique territoriale par la loi n°2019-828 du 6 a0tit 2019 de transformation
de la fonction publique. Cet entretien permet de sélectionner les candidats aptes a exercer des fonctions dans
I'environnement territorial au sein des établissements gérés par les collectivités territoriales. Cet entretien oral avec
un jury n’étant pas obligatoire s’agissant des concours sur titres dans la fonction publique hospitali¢re, ou dans la
fonction publique d’Etat, une réflexion est en cours afin de rendre homogenes au sein des trois fonctions publiques
les conditions d’acces des fonctionnaires dont I'exercice des missions nécessite la détention d’un dipléme ou titre.
Dans l'attente de 'adoption d’une disposition législative en ce sens, un groupe de travail sur les concours de la
fonction publique territoriale, piloté par la Direction générale des collectivités locales (DGCL) et composé de
membres du Conseil supérieur de la fonction publique territoriale (CSFPT), représentant les employeurs
territoriaux et les organisations syndicales, ainsi que de représentants du Centre national de la fonction publique
territoriale (CNFPT) et des centres de gestion travaille sur I'élaboration de propositions portant sur I'évolution des
modalités d’acces et d’organisation des concours et examens professionnels territoriaux. Dans ce cadre, il s’est saisi
de la problématique des concours sur titres, afin de faciliter leur organisation tout en permettant un recrutement
de qualité. Enfin, concernant les modalités d’organisation des concours, le nombre des postes ouverts tient
compte, conformément a I'article L.325-29 du code général de la fonction publique, du nombre des nominations
de candidats inscrits sur la liste d’aptitude établie a I'issue du concours précédent, du nombre de fonctionnaires
pris en charge suite a la suppression de leur emploi ainsi que des besoins prévisionnels tels que recensés et signalés
par les employeurs territoriaux.

Représentation paritaire dans intercommunalités

27233. - 17 mars 2022. - Mme Frangoise Gatel appelle I'attention de M. le ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales quant au mode de scrutin des élections
communautaires. Les élus municipaux sont confrontés a des difficultés contradictoires dans la mise en application
de l'obligation légale de parité au sein de 'assemblée délibérante des conseils communautaires, prévue par larticle
L. 273-10 du code électoral et plus précisément, dans le cas du remplacement d’un conseiller communautaire. Les
démissions de ces derniers existent et, de démission en démission, il n’y a alors plus de représentant du méme sexe
pour remplacer le si¢ge vacant, alors méme que des élus du sexe opposé peuvent remplacer le conseiller
démissionnaire au sein du conseil municipal. Des électeurs perdent ainsi une représentation au sein des conseils
communautaires, a ’heure méme d’un désintérét croissant des citoyens pour la vie politique locale. De surcroit, il
n’y a parfois qu'un seul siége communautaire dans l'opposition et celui-ci reste vide jusqu'au prochain
renouvellement, en raison de la disposition susvisée. Ce texte, partant d’un impératif primordial et louable qu’est
Pobjectif de parité, est en pratique difficile 2 mettre en ceuvre et remet en cause le fonctionnement interne de nos
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assemblées locales mais aussi leur légitimité démocratique. Aussi, elle demande au Gouvernement s’il entend faire
évoluer les dispositions législatives sur I'obligation paritaire au sein des conseils communautaires afin de pallier ce
manque et permettre le remplacement d’un conseiller communautaire de sexe opposé en pareil cas.

Réponse. — Larticle L. 273-10 du code électoral précise les régles applicables en cas de vacance de siege au sein du
conseil communautaire pour les communes de 1000 habitants et plus. L’objectif de ce texte est de garantir la
parité parmi les conseillers communautaires représentant la commune, tout au long du mandat, en posant le
principe du remplacement du si¢ge de conseiller communautaire vacant par un élu communal de méme sexe dans
les communes disposant de plusieurs si¢ges au conseil communautaire. Ainsi, dans un premier temps, la liste des
candidats aux siéges de conseiller communautaire sur laquelle le conseiller 4 remplacer a été élu sera mobilisée. Si
aucun candidat ne peut le remplacer, la liste correspondante des candidats élus aux siéges de conseiller municipal
n’exercant pas de mandat communautaire sera examinée. Enfin, ce n’est que dans ’hypothése ol aucun conseiller
municipal ne peut étre désigné selon ces dispositions que le siege de conseiller communautaire reste vacant
jusqu’au prochain renouvellement du conseil municipal de la commune. Ces dispositions concilient les objectifs
de parité avec les impératifs liés a la représentation de 'ensemble des communes membres au sein des conseils
communautaires. En I'état actuel du droit, si aucun conseiller municipal de méme sexe ne peut étre désigné, le
siege demeure vacant. Ces situations, qui sont exceptionnelles, pourraient faire I'objet d’une attention particuliere
a Poccasion d’un prochain vecteur législatif.

Discriminations au détriment de la ruralité

27494. - 31 mars 2022. - M. Jean Louis Masson attire 'attention de Mme la ministre déléguée aupres du
ministre de P'intérieur, chargée de la citoyenneté sur le fait que les « chantiers et stages a caractere éducatif »
inscrits dans le cadre du programme « Ville, Vie, Vacances » (VVV), permettent a des communes de proposer a
des jeunes de participer contre gratification a des chantiers de quelques jours dans 'intérét de la collectivité et
contribuant a 'amélioration de leur cadre de vie. Un régime social d’exonération spécifique a été instauré pour ces
gratifications par une instruction ministérielle du 6 juillet 1994. Ces gratifications sont aussi exonérées fiscalement.
Or il semble que contrairement aux pratiques antérieures, il a été décidé de restreindre le programme VVV en le
réservant uniquement aux quartiers prioritaires de la politique de la ville, ce qui laisse de cdté tous les jeunes et
toutes les communes de la ruralité profonde ot les difficultés sociales sont au moins aussi importantes que dans les
quartiers. Une fois de plus, les pouvoirs publics ont mis en ceuvre des décisions qui discriminent la ruralité au
profit des villes. Il lui demande donc si plutét que d’agir de maniere aussi profondément injuste, il ne serait pas
préférable de prendre en compte comme critere de sélection, les ressources financi¢res par habitant des communes
concernées. - Question transmise a M. le ministre de la cohésion des territoires et des relations avec les
collectivités territoriales.

Réponse. — Dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPV), les chantiers et stages a caractere éducatif
sont des actions mises en ceuvre a I'initiative de communes ou d’associations locales 4 destination de jeunes sans
activité ou en difficulté 4gés de 14 a 26 ans. Déployés dans le cadre du programme « Ville Vie Vacances » (VVV),
ils répondent a des objectifs de développement de la citoyenneté et représentent le plus souvent une premiere
expérience en situation de travail en amont de linsertion professionnelle. Le régime social spécifique des
rétributions versées au titre du programme VVV a été pérennisé par la lettre-circulaire de ’Agence centrale des
organismes de sécurité sociale (ACOSS) n°2015-0000043 du 6 juillet 2015. Les sommes versées aux jeunes en
contrepartie de ces activités sont assimilables, au regard de prélévements sociaux, a des gratifications versées aux
stagiaires en milieu professionnel et sont par conséquent exclues de 'assiette des cotisations dés lors qu’elles
respectent les conditions précisées dans la circulaire. A I'occasion du comité interministériel aux ruralités du
24 septembre 2021, lextension du dispositif « Argent de poche» aux territoires ruraux a été annoncée.
Conformément a I'instruction du 24 décembre 2021 du ministre délégué chargé des comptes publics adressée au
directeur de TACOSS, devenue en 2021 Urssaf Caisse nationale, le régime social spécifique des opérations réalisées
dans le cadre du programme VVV est étendu aux territoires situés en dehors du périmetre des QPV, notamment
dans des zones rurales, des lors que les chantiers et stages a caractere éducatif sont agréés par les directions
départementales de 'emploi, du travail et des solidarités (DDETS). Comme pour le programme VVV, ces actions
devront avoir une visée citoyenne, éducative, culturelle, sociale ou environnementale. En vue du traitement des
demandes d’application de ce dispositif et de son contréle, cette instruction a été diffusée auprés des unions de
recouvrement des cotisations de sécurité sociale et d’allocations familiales (URSAAF) et des caisses générales de
sécurité sociale (CGSS) dans les départements et les régions.
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COMMERCE EXTERIEUR ET ATTRACTIVITE

Déficit commercial abyssal pour 2021

26810. - 17 février 2022. - M. Roger Karoutchi appelle I'attention de M. le ministre délégué auprés du
ministre de I’Europe et des affaires étrangeres, chargé du commerce extérieur et de Dlattractivité, sur
I'immense déficit commercial qu’a connu notre pays en 2021. Avec 84,7 milliards d’euros de pertes au niveau du
commerce extérieur, la France bat le record de 75 milliards d’euros atteint en 2011 en pleine crise des dettes
souveraines. Nos échanges avec I'Europe et les Amériques sont a peine excédentaires tandis que nos déficits avec
I'Asie et surtout, avec I'Union européenne, sont abyssaux. Certes, le Gouvernement peut objecter plusieurs
facteurs pour justifier cela. Il y a tout d’abord le renchérissement du cotit des matiéres premieres, qui constituent
une part non négligeable de nos importations. Il y a également la croissance exceptionnelle en 2021 qui fait suite a
la récession exceptionnelle de 2020 et qui conduit mécaniquement a une reprise de la consommation, et donc des
importations. Un tel niveau de croissance n’aurait cependant jamais été possible sans une alimentation massive de
I'économie par des fonds public, au prix d’'un creusement sans équivoque de notre dette souveraine. Il est ainsi
facheux de voir qu’une partie de cet argent public sert finalement a alimenter la production de biens & I'étranger
plutdt que sur notre territoire national. La mutualisation européenne des dettes doit paraitre moins pénible a
certains de nos voisins lorsqu’ils savent que la France sera la pour venir remplir leurs caisses avec ses nombreuses
importations. Il est grand temps que notre pays baisse les imp6ts de production et promeuve une véritable
politique d’incitation des entreprises a ré-internaliser des chaines de production aujourd’hui délocalisées dans des
pays au colit de la main d’ceuvre bien plus abordable. Il souhaite ainsi savoir si le Gouvernement compte prendre
des mesures allant en ce sens pour rééquilibrer enfin notre balance commerciale.

Réponse. — Les résultats du commerce extérieur frangais pour I'année 2021 ont été publiés le 8 février dernier, dans
un contexte de forte reprise économique aprés deux années de pandémie marquées par lincertitude et la
désorganisation des échanges internationaux. Si le déficit du commerce des biens a atteint un niveau
historiquement élevé en 2021, il convient de le mettre en perspective avec les autres résultats positifs de nos
échanges internationaux pour apprécier la bonne performance de l'internationalisation de notre économie. En
effet, au-dela des effets de la hausse des prix de I'énergie qui pésent a hauteur des deux tiers de notre déficit, force
est de constater qu’en 2021 I"économie francaise a profité de la reprise des échanges internationaux. Ainsi, pour la
deuxi¢me fois depuis 2012, I'internationalisation de notre économie a contribué positivement a la croissance
francaise, de 0,2 point, malgré un contexte de crise sanitaire qui a réduit la possibilité de nos entrepreneurs de
prospecter et d’accéder a de nouveaux marchés. Par ailleurs, il convient de souligner que la spécialisation sectorielle
du commerce extérieur frangais, notamment aéronautique et touristique, surexposait notre appareil exportateur
aux effets de la crise sanitaire et de la forte réduction des échanges internationaux. Par ailleurs, nos échanges de
services atteignent un niveau record historique avec un excédent de 36,2 milliards d’euros et ce alors que les
exportations de services de voyage, correspondant aux recettes du tourisme international, n’atteignent que 62% de
leur niveau d’avant la crise sanitaire. De méme, la balance des revenus, qui retrace les versements de salaires et de
dividendes entre I'étranger et la France, connait une amélioration record de 11 milliards d’euros entre 2020 et
2021. Le Gouvernement reste pleinement mobilisé pour améliorer I'internationalisation de notre économie,
comme l'ont démontré les mesures du volet export du plan « France relance » qui ont été prolongées jusqu’a la fin
de I'année dans le cadre du plan de résilience mis en place pour soutenir les entreprises frangaises dans le contexte
de Pagression de I'Ukraine par la Russie. Ces mesures d’urgence sont venues soutenir la dynamique de
redressement de la compétitivité-colit frangaise qui s’est améliorée de 5,5% entre fin 2017 et fin 2019, ainsi que les
orientations nouvelles de notre écosystéme de soutien a 'export développé depuis la stratégie de Roubaix en 2018
avec la création de la Team France Export qui vient fédérer 'ensemble des acteurs publics de 'export dans le
soutien a nos entreprises. Cela se traduit en 2021 par un appareil exportateur résilient avec 136 400 entreprises
exportatrices francaises, un record depuis 20 ans. L’argent public est au service de I'amélioration de notre
compétitivité et de lattractivité du territoire francais. En effet, les mesures d’urgence sectorielles ont permis de
soutenir les secteurs les plus en difficulté dans une crise exogéne pour mieux leur permettre de rebondir une fois la
crise passée, tel que le tourisme, I'aéronautique, 'industrie automobile ou encore les startups. De plus, le plan
France Relance, doté de 100 milliards d’euros, permet depuis septembre 2020 d’accélérer la transition écologique
de notre économie, d’améliorer la compétitivité de nos entreprises et de développer les compétences des Francais
pour soutenir 'emploi: Plus de 1270 projets industriels ont été soutenus pour pres de 5,4 milliards d’euros
d’investissement ; Pres de 650 000 particuliers ont bénéficié de Ma Prime Rénov, un dispositif fiscal pour réduire
Pempreinte énergétique de leur logement ; 500 millions d’euros ont été destinés a 3 millions de familles au titre
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des dépenses scolaires ; 1,2 million de jeunes de moins de 26 ans ont trouvé un emploi avec le plan « 1 jeune, 1
solution ». Toutes ces mesures sont au service de la protection des salariés et d’'une main d’ceuvre trés qualifiée,
ainsi qu’en soutien du secteur de la rénovation énergétique en France, deux atouts majeurs pour attractivité de
notre pays. Par ailleurs, le plan d’investissement France 2030, qui mobilise 34 milliards d’euros, a été engagé pour
renforcer notre souveraineté industrielle et faire de la France un leader des secteurs d’excellence de demain,
notamment dans I'énergie, I'aéronautique, le spatial, 'automobile ou encore l'intelligence artificielle. Ces 34
milliards d’euros s’ajoutent aux 20 milliards d’euros déja prévus dans le cadre du 4™ Programme d’Investissement
d’Avenir (PIA4). Cet effort sans précédent pour la recherche, I'innovation et 'industrie permettra de soutenir a la
fois des investissements de capacité, pour rattraper notre retard dans certains secteurs dans la continuité du plan de
relance, ainsi que des projets tres innovants et de rupture dans les domaines ot la France se situe d’ores et déja a la
frontiére technologique. Une baisse des impdts de production a déja été mise en ceuvre dans le cadre de France
Relance, soit 20 milliards d’euros d’impdts de production en moins en 2021 et 2022, qui a bénéficié a plus de
730 000 entreprises. L'impdt sur les sociétés a aussi été réduit de 33% a 25% depuis 2017 pour toutes les
entreprises, leur permettant de consolider leurs activités, de rétablir leurs marges et d’intensifier leurs
investissements. Ces mesures d’ampleur prises en faveur de notre compétitivité et de notre attractivité se traduisent
par des résultats concrets : la France est la 1** destination en Europe pour les investissements étrangers depuis
2019. Conformément a notre ambition de réindustrialisation du pays, les activités industrielles représentent un
quart des investissements internationaux en France et 40% de 'emploi total créé par ces projets, soit plus de
13 000 emplois industriels en moyenne tous les ans. La encore, ces résultats sont le fruit de mesures ambitieuses
inscrites au coeur d’une stratégie cohérente et efficace tournée vers 'avenir, notamment avec les plans France
Relance et France 2030. Ces performances en matiére d’attractivité s’expliquent notamment grice a la baisse de la
fiscalité, mais surtout grice aux atouts indéniables de la France dans un environnement international de plus en
plus concurrentiel : infrastructures de communication et de transport de tres grande qualité, main d’ceuvre tres
qualifiée, acces sécurisé & une énergie a bas colit, écosysttme d’innovation dynamique, etc. Enfin, I'attractivité
renouvelée de la France est un facteur puissant en faveur de nos exportations. Au-dela des 2,2 millions de
personnes employées par les filiales d’entreprises étrangeres installées en France, ces dernieres sont & l'origine
d’environ 30% des exportations frangaises, portant par la méme occasion le tissu économique frangais au sein de
leur filiere. Les mesures prises par le Gouvernement en faveur de la compétitivité et de lattractivité de notre pays
portent leurs fruits et consolident notre tissu économique, notre souveraineté économique, nos capacités
industrielles et in fine nos capacités d’exportation. Le record des 136 400 entreprises exportatrices montre que
nous sommes sur la bonne voie. En temps de crise, le Gouvernement a été au rendez-vous, apportant tout le
soutien nécessaire aux secteurs économiques les plus affectés, tout en s’inscrivant dans le temps long des réformes
engagées depuis 2017 et en préparant I'avenir avec les plans France Relance et France 2030.

ECONOMIE, FINANCES ET RELANCE

Pertes d'exploitation des cafés, hotels et restaurants

16753. - 18 juin 2020. - Mme Christine Bonfanti-Dossat attire 'attention de M. le secrétaire d’Ftat, aupres
du ministre de ’Europe et des affaires étrangeres, en charge du tourisme, sur la situation de fragilité
particuliérement préoccupante du secteur des cafés, hotels et restaurants (CHR) en cette période de post-
confinement. En dépit des dispositifs d’urgence mis en ceuvre pour soutenir un tel secteur a 'aube de la saison
estivale, les pertes d’exploitation subies vont engendrer des risques importants de fermeture définitive de
nombreuses entreprises : les réouvertures sont en effet partielles et en sous-capacité d’accueil et d’activité au regard
de l'application des consignes sanitaires du protocole sectoriel. Il devient urgent que les assureurs aient une
position claire et précise qui aille dans le sens de la protection de ces entreprises touristiques durement impactées.
Si lattitude de la fédération francaise de I'assurance ne laisse que peu de place & I'ouverture d’'une négociation
réalise et adaptée au contexte particulierement inédit, I'issue législative pourrait amorcer une solution partagée et
constructive sans multiplier les contentieux sur 'ensemble du territoire national. Elle lui demande par conséquent
de bien vouloir lui indiquer quelles actions le Gouvernement entend mettre en ceuvre auprés des compagnies
d’assurance afin rendre la prise en charge des pertes d’exploitation obligatoire pour ces derniéres. - Question
transmise 2 M. le ministre de I’économie, des finances et de la relance.

Réponse. — Le Gouvernement a travaillé avec les assureurs a trouver des voies collectives de contribution aux
mécanismes de résorption des pertes économiques et de solidarité financiere, au-deld de leurs engagements
contractuels et en supplément des actions de solidarité engagées individuellement par plusieurs acteurs. En effet,
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les assureurs ont été, des le début de la crise, appelés par les pouvoirs publics A renforcer leur contribution a l'effort
de solidarité nationale. Dans ce cadre, France Assureurs a ainsi été conduit & mettre en place un plan de soutien
représentant pres de 3,8 milliards d’euros : abondement de 400 M€ au fonds de solidarité, investissement de 1,5
milliard d’euros dans des fonds finangant notamment les PME et ETT, et 1,9 milliard d’euros pour des mesures
commerciales au bénéfice des entreprises, en particulier les TPE et PME, des salariés et des particuliers. Le rapport
au Parlement prévu par larticles 25 de la loi n°2020-473 du 25 avril 2020 de finances rectificative pour 2020 a
permis de faire un premier bilan de la situation financi¢re des assureurs, de leurs contributions a leffort de
solidarité nationale. En outre, les assureurs, a invitation du ministre de I’économie, des finances et de la relance,
se sont engagés fin 2020 a soutenir plus particulierement les TPE et PME des secteurs hotels-cafés-restaurants ainsi
que du tourisme, de la culture, du sport et de I'événementiel, et a les accompagner dans la relance de leur activité.
Pour ces assurés, les assureurs se sont engagés a ne pas augmenter en 2021 les cotisations des contrats d’assurance
multirisque professionnelle, a conserver en garantie ces contrats pour celles des entreprises qui connaitraient des
retards de paiement des cotisations dans le contexte de la pandémie, et ce pendant le 1* trimestre 2021, et 2 mettre
en place gratuitement pour 2021 une couverture d’assistance en cas d’hospitalisation liée a la Covid-19. Pour
rappel, au-dela de ces engagements extra-contractuels, les assureurs sont supervisés par I’Autorité de contrdle
prudentiel et de résolution (ACPR). Elle veille particuliérement a ce que les contrats couvrant les pertes
d’exploitation, si ces garanties sont activables dans la crise actuelle, soient correctement exécutés par les assureurs.
Comme le souligne, par ailleurs, TACPR, les effets de la Covid-19 sur les bilans des assureurs ne seront connus que
sur la durée, et il est trop tot pour évaluer précisément les impacts de la crise sur les bilans des assureurs. Enfin, le
Ministre de I'Economie, des Finances et de la Relance a négocié I'élargissement de la compétence de la Médiation
de I'assurance a tout litige portant sur un contrat d’assurance professionnelle en dehors des assurances des grands
risques, notamment en cas de désaccord sur I'évolution des garanties contractuelles, de refus de renouvellement des
couvertures ou de résiliation de contrat, quelle que soit la date & laquelle le contrat a été souscrit.

Avenir des stations-service en milieu rural

18595. - 5 novembre 2020. - M. Pascal Allizard attire I'attention de M. le ministre de I’économie, des
finances et de la relance 4 propos de I'avenir des stations-service en milieu rural. Il rappelle que I'essor des
véhicules électriques mobilise d’importants moyens pour atteindre les objectifs du Gouvernement. Cet essor va
bouleverser I'avenir des 11 000 stations-service frangaises, alors que la consommation de carburants devrait baisser
d’environ un tiers d’ici & 2035. Les stations d’autoroutes ou celles de la grande distribution, appartenant a de
grands groupes, pourront sans doute encaisser le choc financier et s’adapter aux nouvelles mobilités. En revanche,
les stations-service du réseau secondaire, en particulier en zones rurales, sont menacées de disparition au regard des
investissements nécessaires et de la rentabilité faible. Leur nombre s’est déja fortement réduit ces dernieres années.
Par conséquent, il souhaite savoir comment le Gouvernement compte éviter les zone blanches en matié¢re de
stations-service dans les zones rurales, et connaitre les aides et accompagnements prévus pour maintenir leur
implantation dans ces territoires.

Avenir des stations-service en milieu rural

24015. - 29 juillet 2021. - M. Pascal Allizard rappelle 3 M. le ministre de ’économie, des finances et de la
relance les termes de sa question n° 18595 posée le 05/11/2020 sous le titre : "Avenir des stations-service en milieu
rural ", qui n’a pas obtenu de réponse a ce jour.

Réponse. — Méme si le nombre de stations-service francaises a diminué de prés de 75 % entre 1980 et 2017, la
France posséde encore un nombre de stations-service assurant une desserte efficace du territoire national. La
programmation plurianuelle de I'énergie adoptée en avril2020 se fixe comme objectif d’assurer un suivi du
nombre et de la localisation des stations-services permettant de qualifier la qualité de la desserte de 'ensemble des
consommateurs de carburants. Maintenir un maillage en stations-services suffisant sur 'ensemble du territoire est
donc un objectif important du Gouvernement. Des travaux sont en cours entre les services de I'Etat et en
concertation avec les représentants du secteur pétrolier pour identifier les stations clés 2 maintenir tant qu’il y a des
consommateurs de carburants traditionnels a proximité, et identifier des mécanismes de financement ainsi que le
montant annuel nécessaire a allouer pour soutenir ce maillage et 'adapter aux nouvelles mobilités.
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Instauration d’une contribution de solidarité sur les transactions commerciales en ligne pour aider les
artisans et les commercants

18664. - 5 novembre 2020. - M. Jean-Frang¢ois Longeot attire 'attention de M. le ministre de ’économie, des
finances et de la relance concernant 'annonce du reconfinement et de ses conséquences pour les artisans et les
commercants. Bien qu’il importe de contribuer a la réussite des mesures sanitaires renforcées, il convient
également de soutenir nos entreprises artisanales et commerciales et de trouver les moyens de leur sauvegarde, au-
dela des cellules d’écoute, de conseil. Il lui rappelle que les artisans et les commercants représentent un maillon
économique et social essentiel dans nos territoires qu’ils soient urbains ou ruraux, que 'économie de proximité est
une activité essentielle et qu'a ce titre 'équité entre les différentes formes de commerce doit étre garantie par 'Erat.
Aussi, bien que les mesures d’indemnisation mises en ceuvre soient les bienvenues, il lui demande si au titre de
I'équité et de la solidarité au service des acteurs de I'économie de proximité, il envisage d’instaurer une
contribution de solidarité, durant la période du confinement, sur les transactions commerciales réalisées en ligne
aupres des grands opérateurs ainsi que dans les grandes et moyennes surfaces.

Réponse. — Face a la situation exceptionnelle que nous traversons, ’Etat a mis en place des mesures exceptionnelles
pour soutenir les entreprises. Elles ont ainsi pu bénéficier du fonds de solidarité, recourir au chémage partiel et
accéder a la garantie des préts bancaires mise en place par BPI France. Depuis le 26 mars 2021, les entreprises qui
ont un niveau de charges fixes élevé et qui ont subi une perte de chiffre d’affaires significative  la suite de la crise
sanitaire ont pu également bénéficier d’un dispositif d’aide complémentaire au fonds de solidarité pour couvrir
leurs colits fixes. Plus globalement, depuis le début de la crise, les services fiscaux et sociaux sont mobilisés pour
accompagner les entreprises ayant des difficultés pour honorer le paiement de leurs échéances fiscales et sociales.
S’agissant de la mise en place d’une taxe sur les transactions commerciales réalisées par les grandes entreprises, elle
conduirait inévitablement a renchérir les colits pour les consommateurs francais, sans améliorer pour autant la
situation des petits commerces de proximité. En effet, elle risquerait par ailleurs d’affecter les distributeurs frangais
et leurs fournisseurs locaux, tandis que les multinationales gagneraient en compétivité. Enfin, jattire votre
attention sur le fait que le Gouvernement est pleinement conscient de I'enjeu d’équité fiscale lié & 'imposition des
géants du commerce en ligne. C'est pourquoi il ceuvre activement au sein de TOCDE et de 'Union européenne
afin que de nouveaux principes de taxation permettent de mieux appréhender les bénéfices des grandes entreprises,
notamment du numérique, 13 ot ils sont créés. L’accord souscrit par 137 Ertats et territoires le 8 octobre 2021
permettra, d’une part de réallouer les profits des plus grandes multinationales, dont les géants du numérique, aux
Etats de marché ou ils opérent indépendamment de leur présence physique et, d’autre part, de soumettre les
multinationales & introduire un impdt minimal mondial d’au moins 15 %. Ces deux mesures permettront
d’établir des reégles fiscales plus justes et moins distorsives entre opérateurs, quelle que soit leur taille. En attendant
la mise en place de cet accord, et ce depuis 2019, la France a mis en place la taxe sur le numérique afin d’assurer
une meilleure équité fiscale dés lors que les grandes entreprises du numérique, quels que soient le lieu de leur siege
social ou la localisation de leurs actifs, acquittent de 'impot.

Aides de I'Etat pour les entreprises nouvellement crées

19334. - 3 décembre 2020. - Mme Anne Ventalon attire l'attention de M. le ministre de I’économie, des
finances et de la relance sur les difficultés que rencontrent les entreprises nouvellement créées et qui ne peuvent
prétendre a aucun des dispositifs d’aides instaurés par le Gouvernement dans le contexte de la crise sanitaire. Elle
rappelle que le décret n°2020-1328 du 2 novembre 2020 relatif au fonds de solidarité a destination des entreprises
particuli¢rement touchées par les conséquences économiques de I'épidémie de Covid-19 précise les nouvelles
modalités de I'aide dans le cadre du nouveau confinement. Or, ce fonds ne prévoit aucun dispositif d’aide pour les
entreprises dont I'activité a commencé en 2020, avant d’étre aussitot interrompue par le confinement. En effet, ne
pouvant justifier d’un chiffre d’affaires minimum, ces entreprises ne sont pas éligibles a I'indemnisation. Elle
précise qu’entre juillet 2020 et novembre 2020, plus de 330 000 sociétés ont été créées en France et que sans
chiffre d’affaires ni aides de I'Etat, leur avenir est trés compromis. Elle demande donc au Gouvernement s'il a
prévu un dispositif prévoyant I'indemnisation de ces entreprises et, a défaut, quelles mesures il entend prendre
pour y remédier au plus vite.

Réponse. — Le Gouvernement est pleinement conscient des difficultés que rencontrent les entreprises nouvellement
créées. Les dispositifs exceptionnels mis en place ont été massivement renforcés et élargis pendant la deuxi¢me
vague épidémique, en les adaptant a I'évolution de la situation sanitaire et aux besoins des entreprises. L’aide du
fonds de solidarité destinée a compenser les pertes de chiffre d’affaires au titre des mois de novembre et de

2297



]
g
]

=]
@
g
=]
=3

&

&

o

aux questions écrites

SENAT 28 AVRIL 2022

décembre 2020 est accessible aux entreprises ayant débuté leur activité avant le 30 septembre2020. En
complément du fonds de solidarité, de nombreuses autres mesures sont également mises en ceuvre par le
Gouvernement, dont peuvent bénéficier les entreprises fortement impactées par la crise sanitaire : report de
charges sociales et fiscales, préts garantis par I'Etat (PGE) qui resteront accessibles aux entreprises jusqu’au
30 juin 2021, ou préts directs de 'Etat. Le Gouvernement a sans cesse adapté les dispositifs d’aide en fonction de
I'évolution de I'épidémie dans le but d’aider les entreprises les plus affectées

Soutien a la filiére thermale

19817. - 24 décembre 2020. - M. Alain Duffourg attire I'attention de M. le ministre de I’économie, des
finances et de la relance sur la filiere du thermalisme. L’Occitanie est la premi¢re région thermale de France,
comptant 29 stations thermales (dont 3 dans le Gers) et accueillant sur prescription médicale 200 000 curistes par
an, soit 30 % des curistes francais. La filiere représente 10 % des nuitées touristiques et génére un produit intérieur
brut (PIB) évalué a 180 millions d’euros dans la région, avec des retombées économiques bénéfiques a I'ensemble
du tissu local. Aujourd’hui, le thermalisme fait partie des filieres les plus séveérement impactées par la crise sanitaire
et économique avec 60 % de fréquentation en moins par rapport a 2019. Avec I’Etat, la région Occitanie,
principal partenaire de la filiere, a mis en place des mesures d’urgence dans le cadre du fonds OCCAL. La
fédération thermale d’Occitanie a fait le point sur la situation de la filiere et, avec le conseil national des
établissements thermaux (CNETH) et 'association nationale des maires des communes thermales, demande un
soutien particulier sur trois points : la possibilité d’obtenir un prét garanti par I'Etat (PGE) pour tous les
exploitants thermaux, quel que soit le mode d’exploitation (a titre d’exemple, les exploitants en régie ne peuvent
en bénéficier a ce jour) ; le prolongement au cours du 1¢ trimestre 2021 des modalités de chomage partiel en
vigueur jusqu’au 31 décembre 2020, avec prise en compte des charges et des congés payés accumulés pendant la
période de chomage partiel ; et une contribution des assureurs dans cadre de la constitution d’un fonds de soutien.
Il lui demande de lui faire connaitre les mesures que le Gouvernement entend mettre en ceuvre a destination de la
filiere thermale, moteur économique essentiel dans les territoires ruraux et périphériques d’Occitanie.

Réponse. — Les établissements thermaux ont été, dés le début de la crise sanitaire, invités, en tant que membres a
part entiere, aux échanges conduits dans le cadre du comité de filiere tourisme, ou ils ont pu faire état de leurs
difficultés. Leur appel a I'aide a été entendu, le Gouvernement a cherché a y répondre, et ce, de plusieurs fagons.
Outre le bénéfice des mesures d’accompagnement générales des entreprises (prét garanti par I'Etat, report
d’échéances de préts, exonération possible de la cotisation fonciere des entreprises...), le plan de soutien
interministériel présenté par le Premier Ministre le 14 mai, lors du 5¢me Comité Interministériel du Tourisme a
accordé aux établissements thermaux (en tant qu’entreprises de bien-étre), et a leurs salariés régis par le code du
travail, des mesures de soutien renforcées (exonération des charges sociales, extension du fonds de solidarité,
bénéfice d’'un PGE «saison »...). Il a aussi prévu 300 millions d’euros pour la consolidation de la filiere du
thermalisme, de la montagne et de ports de plaisance. Les établissements en régie, et dont la charge incombe aux
collectivités locales, ont bénéficié sans distinction de certaines de ces mesures (report d’échéance de préts, mesures
fiscales) et de lactivité partielle pour leurs salariés de droit privé. Concernant cette activité partielle, le décret
n°2020-1681 du 24 décembre 2020 a prolongé la période pendant laquelle, de facon individuelle ou collective,
des salariés peuvent étre placés par leur employeur en activité partielle et, A ce titre, bénéficier des dispositifs
d’indemnisation associés. Ainsi, les salariés des entreprises fermées sur décision administrative continueront de
percevoir une indemnité égale & 70 % de leur rémunération brute antérieure jusqu'au 30 juin 2021, ceux des
entreprises relevant de secteurs particuli¢rement touchés par la crise, comme le thermalisme, continueront de
percevoir une indemnité égale 2 70 % de leur rémunération brute antérieure, jusqu’au 31 mars2021. Le
Gouvernement a, par ailleurs, annoncé début septembre la prise en charge de dix jours de congés payés pour les
entreprises dont I'activité a été interrompue partiellement ou totalement pendant une durée totale d’au moins 140
jours depuis le 1 janvier 2020, et celles dont l'activité a été réduite de plus de 90 % (baisse du chiffre d’affaires)
pendant les périodes en 2020 o I'état d’urgence sanitaire était déclaré. Les sociétés d’assurances, suites aux
négociations entre I'Etat et leurs représentants, ont, pour leur part, pris des mesures extracontractuelles et
solidaires a destination des populations et des entreprises les plus exposées, pour environ soit 1,8 milliard d’euros,
dont 400 millions d’euros de contribution au fonds de solidarité. Elles ont également aménagé les contrats
(annulation de loyers, maintien en garantie de professionnels en situation de non-paiement de primes, extensions
de la couverture du matériel informatique des entreprises sur le lieu de résidence de leurs collaborateurs, non
augmentation des cotisations en 2021 dans les secteurs les plus impactés par la crise...), et devraient
prochainement renforcer les interventions de la médiation de I'assurance pour tout litige portant sur un contrat
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d’assurance professionnelle. Le ministre de I'économie, des finances et de la relance a, sur ce point, demandé au
médiateur de I'assurance de lui remettre d’ici fin juin un rapport sur les litiges traités au cours de la crise sanitaire.
Il a également demandé que les assureurs lui fassent des propositions en vue d’assurer une couverture des risques
sanitaires exceptionnels, afin de renforcer la résilience des entreprises, et leur capacité a affronter des crises de
grande ampleur sans rigidifier leurs charges. Sur le long terme, en tant qu’investisseurs, les sociétés d’assurance
participeront en 2021 a la relance de I'économie, & hauteur de 2 milliards d’euros au travers du programme
« Assureurs — Caisse des Dépots Relance Durable France ». Enfin, au-dela des mesures d’urgence, fin novembre, le
ministre en charge du tourisme Jean-Baptiste Lemoyne a confié & Jean-Yves Gouttebel, président du Conseil
départemental du Puy-de-Déme, une mission de réflexion sur le thermalisme en France et sur son devenir. Il lui a
demandé de présenter, d’ici la fin février, des propositions sur les mesures de soutien du secteur sur le long terme.

Plan de suppression d'emplois chez Michelin

19946. - 14 janvier 2021. - Mme Marie-Noélle Lienemann attire I'attention de M. le ministre de I’économie,
des finances et de la relance sur le plan de suppression de postes annoncé par le groupe Michelin. En effet, le
groupe Michelin a annoncé le mercredi 6 janvier 2021 un plan de suppression de postes concernant jusqu’a 2 300
de ses 21 000 postes en France en trois ans, soit plus de 10 % des effectifs. Apres avoir déja supprimé 1 500 postes
depuis 2017, le fabricant de pneumatiques dit viser « une amélioration de sa compétitivité pouvant aller jusqu’a
5 % par an pour les activités tertiaires et pour I'industrie, qui ne doit cependant pas comprendre de départs
contraints ». On peut tout d’abord s’interroger sur le fait que les effectifs soient le seul levier de compétitivité
envisagé par la direction. Cette décision a particulierement surpris les salariés et leurs représentants syndicaux, elle
ne semble donc pas avoir fait I'objet d’échanges approfondis avec les organisations et structures représentatives des
salariés et en tout cas ne part pas d’un diagnostic partagé. Or le Gouvernement ne cesse de plaider pour la
négociation sociale dans les entreprises, il paraitrait donc normal qu’il intervienne pour qu’elle ait réellement lieu
chez Michelin et que la réduction d’emplois soit réduite au maximum. L’expérience montre qu’elles sont
rarement, voire jamais, réversibles. Le Gouvernement se dit déterminé a favoriser les relocalisations dans le pays.
Or Michelin posséde de nombreuses productions a I'étranger. Elle lui demande si le Gouvernement a engagé des
contacts avec le groupe Michelin pour envisager les conditions qui permettraient des relocalisations et s’il s’est
assuré que derriére ces réductions de postes ne se profilaient pas des délocalisations a plus ou moins long terme de
certaines activités. En effet, si le groupe a assuré qu’il n’y aurait pas de fermetures de sites, elle s’'inquiéte, comme
bon nombre d’organisations syndicales, du manque d’investissements programmés — au moins pour certains
d’entre eux — permettant d’assurer leur performance et compétitivité pour 'avenir. Elle lui demande quelles
dispositions compte prendre le Gouvernement pour s’assurer que le dialogue social soit exemplaire face a une
réorganisation importante des activités de Michelin en France, que le nombre de réduction de postes soit réduit au
maximum, que le groupe n’engage pas ainsi des délocalisations & plus ou moins long terme, que les investissements
prévus dans les différents sites garantissent leur pérennité et leur développement, qu’une stratégie de relocalisation
de certaines activités du groupe soit engagée.

Réponse. — Le marché du pneumatique poids lourds est soumis a la fois & une forte concurrence, notamment
chinoise qui représente aujourd’hui 30% de parts de marché en Europe, et & une évolution de la demande qui se
déplace de produits premium vers des produits d’entrée de gamme. Entre 2010 et 2018 la part de marché des
pneumatiques premium poids lourds en Europe est passée de 59% a 49%. Concernant les pneus tourisme et
camionnette, en 2019, un pneu sur deux vendu en France était importé, contre un sur quatre en 2010. De plus,
I'année 2020 aura été marquée par une baisse du marché européen des pneus de 15% (vs 2019) pour les véhicules
légers. Or, en termes de structure, la valeur des importations et exportations de pneumatiques est logiquement
dominée par les enveloppes pour véhicules légers : 63 % des importations et 58% des exportations en 2019. La
crise de la COVID-19 a renforcé et cristallisé ces tendances. De fait, sur la base des projections actuelles, il ressort
que 'année 2020 aura été marquée par une baisse du marché européen des pneus de 15% (vs 2019) pour les
véhicules légers et de 17% pour les pneus poids-lourd. Dans ce contexte, Michelin a annoncé le 26 janvier dernier
une restructuration concernant 2300 emplois. Michelin a souhaité co-construire ce projet avec les partenaires
sociaux et que cette restructuration se fasse dans le cadre d’un dialogue social avec les Institutions représentatives
du personnel («IRP ») et les salariés notamment en France. Michelin a conduit un diagnostic dés 2019 pour
trouver des leviers d’amélioration de productivité et de compétitivité, dont les résultats ont été présentés aux IRP.
Un travail de rationalisation et de la responsabilisation des sites, a été effectué par le biais d’accords de
compétitivité permettant aux usines de prendre des trajectoires propres. L’objectif est de gagner de la productivité
a la fois pour les activités tertiaire et de production a I’horizon 2023. Le groupe annonce un projet de suppressions
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de postes uniquement basé sur le volontariat et sans départ contraint. Il est prévu que 60% des départs soient des
départs anticipés a la retraite et que les 40% par des départs restants soient des départs volontaires de I'entreprise.
Le début des négociations a eu lieu fin janvier 2021 avec un accord-cadre de Gestion des emplois et des parcours
professionnels (« GEPP ») et une rupture conventionnelle collective (« RCC ») afin de gérer ces départs sur 3 ans.
La mise en ceuvre des mesures est prévue pour I'été 2021. De plus, une RCC sera négociée annuellement pour
sassurer de la robustesse des leviers choisis. Michelin a fait part, de son souhait de pratiquer une politique
volontariste de développement d’activités nouvelles et a réaffirmé le développement d’activités a forte valeur
ajoutée en France, liées a la transition énergétique. La France reste le socle principal de la recherche du groupe et la
base de lancement pour les activités de diversification de Michelin. Ainsi, En janvier 2021, Michelin, a travers
Symbio, sa joint-venture avec Faurecia, a posé la premiére pierre de la future usine de production de piles a
hydrogeéne a Saint-Fons. A terme, ce projet pourrait générer plusieurs centaines d’emplois et contribuer 2 faire de
Michelin et de la France un leader mondial dans le secteur de ’hydrogéne. De plus, Michelin souhaite s’engager
en France dans l'industrialisation de la technologie de rupture de recyclage des matieres plastiques congue par la
société canadienne Pyrowave avec laquelle le Groupe a signé derniérement un partenariat stratégique. Enfin,
Michelin prévoit la création d’ici 2024 d’un pole d’excellence industrielle & Cataroux (Clermont-Ferrand),
fédérant une communauté d’acteurs publics et privés pour batir un lieu unique et attractif autour de thématiques
porteuses pour le tissu économique, éducatif et culturel du territoire Michelin annonce une cible de croissance de
5% par an & partir de 2023, grice notamment a ces diversifications d’activités hors de son métier historique des
pneumatiques. Cela représente une ambition d’environ 34 milliards d’euros de chiffre d’affaires a la fin de la
décennie, contre environ 24,5 milliards estimés en 2023. Le groupe affirme sa volonté de consolider son ancrage
en France tout en continuant ses investissements, son recentrage sur les activités a forte valeur ajoutée et sa
politique en mati¢re de formation pour préparer aux métiers de demain Les services locaux de I'Etat entretiennent
un contact régulier avec les différents sites afin de suivre leur dynamique et les projets, en lien avec la pérennité de
Pactivité du groupe Michelin. L’Etat est particulierement attentif 4 la mani¢re dont est élaborée cette
restructuration, 4 la qualité de la concertation avec les organisations représentatives du personnel. L'Etat s’assurera
aussi que Michelin respecte ses obligations en matiére de revitalisation du territoire et d’avenir des sites concernés.
Les services de I'Etat, au niveau central, et localement sous I'autorité des préfets concernés, suivront la situation au
plus pres et des points d’avancement seront effectués régulierement avec la direction de Michelin. Le 10 octobre
dernier la fermeture de son site de La Roche-sur-Yon et la suppression sur le site de Cholet de 74 postes relatifs a
une activité directement liée a la production de La Roche sur Yon. Le groupe a engagé avec les salariés, la
négociation d’un Plan de sauvegarde de 'emploi. L’Etat est particulierement attentif 4 la maniére dont est élaboré
ce plan, a la qualité de la concertation avec les organisations représentatives du personnel et a effectivité des offres
de reclassement interne et externe au groupe Michelin. L’Etat s’assurera aussi que le groupe Michelin respecte ses
obligations en matiére de revitalisation du territoire et d’avenir du site de La Roche-sur-Yon. Les services de I'Etat,
au niveau central et localement sous l'autorité du préfet de Vendée, suivent la situation au plus pres et des points
d’avancement sont effectués régulierement avec la direction de Michelin. Face 4 une suspicion de concurrence
asiatique déloyale et alors qu’une fili¢re de rechapage et de fabrication de pneumatiques pour véhicules légers reste
active en France, I'Etat via la DGCCRF menera trés prochainement une campagne ambitieuse de contrdle de
I'adéquation entre I'étiquetage et les performances réelles des pneumatiques vendus sur le marché frangais. Le
Gouvernement est favorable au développement du rechapage qui est une technologie environnementalement
vertueuse et économiquement pertinente. Le projet de loi anti-gaspillage pour une économie circulaire, porté par
le ministere de la transition écologique et solidaire, en cours d’examen par le Parlement, vise notamment a
développer la réutilisation des produits ; a ce titre le rechapage des pneumatiques s’inscrit pleinement dans cet
objectif. Un amendement au texte initial a d’ailleurs été introduit en premiere lecture par les sénateurs pour
faciliter 'acces des pneus rechapés et rechapables aux marchés publics. Le Gouvernement sera attentif a soutenir
Iobjectif avec le vecteur législatif ou réglementaire le plus adapté. Le Gouvernement déplore la fermeture de sites
industriels mais entend les motifs de marché exposés par Michelin et constate un engagement industriel de
Michelin en France qui reste fort, maintient un niveau d’investissement élevé et s’adapte a I'évolution
concurrentielle.

Difficultés financiéres des supérettes des stations de ski

19954. - 14 janvier 2021. - Mme Sylviane Noél attire 'attention de M. le ministre de I’économie, des finances
et de la relance s’agissant des difficultés financi¢res auxquelles sont confrontées les supérettes des stations de ski
depuis quelques mois. En effet, bien qu’elle fassent partie des commerces considérés comme essentiels, elles font
face aujourd’hui a des pertes d’activités inédites du fait de la faible fréquentation touristique durant les fétes de fin
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d’année et de la fermeture des stations de ski. Une grande partie d’entre elles affichent d’ailleurs une perte de
moins 85 % de leur chiffre d’affaires sur le seul mois de décembre 2020 en comparaison de décembre 2019. Par
ailleurs, leur situation est atypique puisque ces commerces ne font I'objet d’aucune fermeture administrative et
n’appartiennent pas non plus 2 la liste des commerces aidés pour autant. Aujourd’hui, les aides de I'Etat octroyées
a ces supérettes ne suffisent plus & compenser I'absence des clients du fait des stations désertées par la fermeture des
domaines skiables, alors méme que d’autres commercants en stations comme les magasins de sports ou commerces
de services pourront compter sur des aides bien plus conséquentes que celles octroyées a ces supérettes. Leur survie
est pourtant essentielle pour maintenir un lien social et de la vie dans de nombreux villages et stations de
montagne. Fin décembre 2020, le Gouvernement s’est engagé a mettre en place un programme national
« montagne » de relance qui permettra notamment d’indemniser les professionnels des communes des stations
fortement impactés par la crise sanitaire. Cependant, il ne faut pas perdre de vue que les professionnels de la
montagne et en particulier ces commercants de supérettes sont trés vulnérables et tres fragilisés. Plus que jamais ils
ont besoin d’étre soutenus par I'Etat. Elle sollicite donc le Gouvernement pour qu’il accompagne au mieux ces
supérettes de stations de ski pour surmonter cette période compliquée et envisager de leur accorder des aides
financi¢res complémentaires indispensables a leur survie.

Difficultés financiéres des supérettes des stations de ski

24284, - 2 septembre 2021. - Mme Sylviane Noél rappelle 3 M. le ministre de I’économie, des finances et de
la relance les termes de sa question n°19954 posée le 14/01/2021 sous le titre : "Difhcultés financieres des
supérettes des stations de ski", qui n’a pas obtenu de réponse a ce jour.

Réponse. — Dans le cadre de la réunion de concertation avec les élus et organisations professionnelles de la
montagne au sujet des stations de ski, le Gouvernement a annoncé, le 11 décembre 2020, un plan de 400 M€ en
soutien aux stations de montagne affectées par la fermeture administrative des remontées mécaniques. 12 000
commerces, dont les supérettes, situés dans une zone de montagne ainsi que les moniteurs de ski sont éligibles au
fonds de solidarité renforcé. Le décret n°2020-1770 du 30 décembre2020 relatif au fonds de solidarité a
destination des entreprises particulierement touchées par les conséquences économiques, financiéres et sociales de
la propagation de I'épidémie de Covid-19 et des mesures prises pour limiter cette propagation fait ainsi évoluer le
fonds pour mieux couvrir les commerces de stations de montagne et leurs environs. Les commerces de détail
éligibles sont ceux dont le siege social est situé dans une commune support d’une station de ski alpin ou dans une
commune située en zone de montagne, appartenant a un établissement public de coopération intercommunale
dont au moins une des communes membres est support d’une station de ski alpin et n’appartenant pas a une unité
urbaine de plus de 50 000 habitants. Une annexe 3 du décret précité fournit la liste de ces communes. Pour
rappel, pour le mois de décembre 2020, les entreprises faisant I'objet d’une interdiction d’accueil du public
peuvent accéder au fonds de solidarité, quelle que soit leur taille. Elles bénéficient d’un droit d’option entre une
aide allant jusqua 10000 € ou une indemnisation de 20 % du chiffre d’affaires (CA) 2019, dans la limite
de200 000 € par mois. Les entreprises non fermées des secteurs du tourisme, de I'événementiel, du sport et de la
culture (secteurs S1) ont acces au fonds de solidarité sans critére de taille dés lors qu’elles perdent 50 % de CA.
Elles peuvent bénéficier d’une aide allant jusqu’a 10000 € ou d’une indemnisation de 15 % de leur CA 2019.
Pour les entreprises qui perdent plus de 70 % de leur CA, I'indemnisation passe 2 20 % du CA dans la limite de
200000 €. Les fournisseurs des entreprises du secteur du tourisme (secteurs S1 4is), de moins de 50 salariés des
lors qu’ils perdent 50 % de leur CA, continuent de bénéficier en décembre des mémes aides qu’en novembre, soit
une aide pouvant aller jusqu’a 10 000 € dans la limite de 80 % de leur perte de CA. Le Gouvernement continuera
de soutenir les professionnels de la montagne tant que les conséquences économiques de la crise de Covid-19
dureront.

Fonds de solidarité

20124. - 21 janvier 2021. - Mme Annick Billon attire I'attention de M. le ministre de I’économie, des
finances et de la relance sur la situation des repreneurs de fonds de commerces au cours de 'année 2020 exclus
des mécanismes de protection comme le fonds de solidarité. Depuis le début de la crise sanitaire du coronavirus
Covid-19, I'Etat a mis en place un fonds de solidarité pour prévenir la cessation d’activité des petites entreprises,
micro-entrepreneurs, indépendants et professions libérales, particulierement touchés par les conséquences
économiques du Covid-19. Toutefois, le décret n°2020-371 du 30 mars 2020 modifié dans sa derni¢re version par
le décret du 2 novembre 2020, prévoit que seules sont éligibles les entreprises dont I'activité a débuté avant le
30 septembre 2020 et reste silencieux sur le cas des reprises de fonds de commerces apres cette période. Or, la
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reprise du fonds de commerce, ne saurait juridiquement s’apparenter a une création d’entreprise et la distinction
est clairement posée en droit social et fiscal. Ce mécanisme de soutien exclut par conséquent les personnes ayant
repris un fonds commerce aprés septembre 2020 et prive le demandeur de la possibilité de mettre en avant
Pactivité du prédécesseur pour justifier de son existence avant la reprise. Le décret ainsi rédigé pénalise les
entrepreneurs ayant pris le risque de reprendre une activité durant la crise, ce qui n’est pourtant pas I'esprit du
texte. C’est pourquoi elle lui demande de bien vouloir prévoir des ajustements afin de pallier ce vide juridique et
ainsi intégrer dans le dispositif les entrepreneurs ayant repris un fonds de commerce au cours de la crise sanitaire.

Réponse. — Le Gouvernement est particuli¢rement attentif a la situation économique des entreprises. Clest
pourquoi, dés le début de la crise sanitaire, I'Etat et les régions ont mis en place un fonds de solidarité pour aider
les plus petites d’entre elles, particuli¢rement affectées en cette période. Ce dispositif est régulierement adapté pour
soutenir au mieux les trés petites entreprises (TPE) /petites et moyennes entreprises (PME), indépendants,
microentrepreneurs et professions libérales de notre pays. Le dispositif du fonds de solidarité est un dispositif
visant 3 éviter les cessations d’activité. Il est articulé autour du chiffre d’affaires (CA) de référence, et du chiffre
d’affaires du mois au titre duquel I'aide est demandée, dans le souci d’une juste indemnisation de la perte de CA.
Afin de tenir compte des sociétés nouvellement créées ou reprises, le dispositif est ajusté régulierement. Depuis
I’aide au titre du mois de janvier 2021, toutes les entreprises quels que soient leur CA et leur secteur d’activité, qui
ont débuté leur activité avant le 31 octobre 2020 (contre le 30 septembre 2020 jusqu’alors), sont susceptibles de
bénéficier du fonds de solidarité dés lors que leur activité fait 'objet d’une interdiction d’accueil du public (mesure
de confinement) ou qu’elles ont perdu au moins 50 % de leur CA.

Critére des 50 salariés et attribution des aides

20281. - 28 janvier 2021. - M. Daniel Gueret attire 'attention de M. le ministre de '’économie, des finances
et de la relance sur le critere des 50 salariés. En effet, soutenir en priorité les plus petites entreprises est
parfaitement louable. Toutefois, dans la pratique, bon nombre d’entreprises se sont développées géographique-
ment avec des structures juridiques différentes mais appartenant a une holding, schéma largement encouragé par
des mesures fiscales. Ainsi, elles ont pu capitaliser, investir et créer des emplois. La holding facilite aussi la
mutualisation des fonctions supports. Ces entreprises, souvent familiales, ne sont pas infaillibles et les priver du
fonds de solidarité sans discernement ne sera pas sans conséquence pour le tissu économique. Le véritable critere
devrait étre celui de la solidité financiere et de la capacité de 'entreprise a traverser ou non la crise. On pourrait par
exemple utiliser la cotation Banque de France, pour donner acces ou non au fond de solidarité, aux entreprises de
plus de 50 salariés. Les entreprises les mieux cotées seraient alors orientées vers les préts (préts garantis par I'Erat -
PGE, banque publique d’investissement - BPI, etc.). Il souhaite donc savoir si le Gouvernement entend apporter
des solutions concrétes et rapides a ces entreprises afin qu’elles puissent bénéficier des aides dont elles ont besoin.

Réponse. - Le Gouvernement est particulicrement attentif a la situation économique des entreprises. Clest
pourquoi, dés le début de la crise sanitaire, I'Etat et les régions ont mis en place un fonds de solidarité pour aider
les plus petites d’entre elles, particulierement affectées en cette période. Ce dispositif est régulierement adapté pour
soutenir au mieux les tres petites entreprises (TPE) /petites et moyennes entreprises (PME), indépendants, micro-
entrepreneurs et professions libérales de notre pays. Ainsi, depuis le mois de décembre 2020, les entreprises fermées
administrativement et celles relevant des secteurs des annexes 1 et 2 du décret 2020-371 modifié (dits « S1 » et
« S1 bis » respectivement) peuvent bénéficier du fonds de solidarité sans critére d’effectif. Seules les entreprises qui
ne relévent pas de ces secteurs ou qui ne font pas 'objet d’une fermeture administrative demeurent soumises a la
condition de 50 salariés pour bénéficier d’une aide pouvant atteindre 1500 € au titre du fonds de solidarité. Les
aides du fonds de solidarité completent 'ensemble des mesures mises en place par le Gouvernement pour soutenir
les entreprises en période de crise, notamment le dispositif d’activité partielle renforcé et simplifié, les préts
garantis par I'Etat (PGE) qui peuvent étre contractés jusqu’a fin juin 2021, les dispositifs d’exonérations de
cotisations pour les entreprises fermées administrativement et les entreprises des secteurs faisant 'objet du plan
tourisme ou encore les préts directs de 'Etat (préts participatifs et avances remboursables) pour les entreprises
n’ayant pas l'accés au PGE.

Harmonisation des tarifications du service des ordures ménagéres pour les intercommunalités
Sfusionnées

20382. - 4 février 2021. - Mme Marie-Pierre Monier appelle 'attention de M. le ministre délégué aupres du
ministre de ’économie, des finances et de la relance, chargé des comptes publics sur la nécessité de compléter
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les dispositions de I'article 218 de la loi de finances pour 2021, relatives & 'harmonisation des tarifications du
service des ordures ménageres. En effet, cet article prolonge de deux ans le régime dérogatoire accordé aux
intercommunalités ayant fusionné dans le cadre des dispositions de la loi n°2015-991 du 7 ao(it2015 portant
nouvelle organisation territoriale de la République (dit loi NOTRe), afin qu’elles harmonisent leurs régimes et
leurs tarifications concernant le service de gestion des ordures ménageres. Le report au 31 décembre 2023 du délai
initialement prévu au 31 décembre 2021 est une mesure de bon sens, compte tenu que la crise sanitaire et le
renouvellement municipal de 2020 n’ont pas permis aux intercommunalités concernées d’envisager sereinement
une prise de décision concernant le régime et la tarification du service de gestion des ordures ménageres. Toutefois,
il semble que le délai initial comme son prolongement adopté dans le cadre de la loi de finances pour 2021
n’autorisent pas, pendant cette période transitoire, les intercommunalités concernées a ajuster les tarifs de
redevance d’enlévement des ordures ménageres (REOM) et les taux de taxe d’enlévement des ordures ménageres
(TEOM) en fonction de la réalité des cotits du service. Aussi, elle lui demande de lui indiquer les mesures qu’il
entend mettre en ceuvre afin que les intercommunalités concernées par ce régime dérogatoire puissent faire évoluer
la tarification du service de gestion des ordures ménageres et ainsi de se mettre en conformité avec les principes de
sincérité de la fiscalité en la matiére, en évitant que I'écart croissant avec les colts réels de ce service soient
finalement financé sur les autres recettes budgétaires. - Question transmise 2 M. le ministre de I’économie, des
finances et de la relance.

Harmonisation des tarifications du service des ordures ménagéres pour les intercommunalités
Sfusionnées

27503. - 31 mars 2022. - Mme Marie-Pierre Monier rappelle 4 M. le ministre de ’économie, des finances et
de la relance les termes de sa question n°20382 posée le 04/02/2021 sous le titre : "Harmonisation des
tarifications du service des ordures ménageres pour les intercommunalités fusionnées”, qui n’a pas obtenu de
réponse a ce jour.

Réponse. - Les communes et les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) ont la possibilité de
financer la collecte et le traitement des déchets ménagers et assimilés par les recettes ordinaires de leur budget
général, la taxe d’enlévement des ordures ménageres (TEOM) prévue a larticle 1520 du code général des impots
(CGI) ou la redevance d’enlévement des ordures ménageres (REOM) prévue a I'article L. 2333-76 du code général
des collectivités territoriales (CGCT). Cette diversité de modes de financement du service permet aux élus locaux
d’adopter le dispositif le plus approprié a leur situation et aux objectifs qu’ils se sont fixés. Conformément aux
dispositions du III de l'article 1520 du code général des imp6ts (CGI) et de 'article L. 2333-79 du code général
des collectivités territoriales (CGCT), l'institution de la redevance d’enlévement des ordures ménageres (REOM)
entraine la suppression de la taxe d’enlévement des ordures ménageres (TEOM). Dés lors, en cas de fusion des
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI), le groupement compétent doit opter pour 'un ou
lautre de ces mécanismes. Il ne lui est donc pas permis d’instituer la taxe d’enlévement des ordures ménageres
(TEOM) sur une partie de son territoire et la redevance d’enlévement des ordures ménageres (REOM) sur I'autre
partie. Ainsi, en application des dispositions combinées du III de l'article 1639 A bis du code général des impots
(CGI) et des articles L. 2333-76 et L. 2333-79 du code général des collectivités territoriales (CGCT), un
établissement public de coopération intercommunale (EPCI) issu de fusion en application de I'article L. 5211-41-
3 du code général des collectivités territoriales (CGCT) peut, au titre de 'année qui suit celle de la fusion :
instituer la taxe d’enlévement des ordures ménageres (TEOM) par délibération prise avant le 15 janvier de cette
méme année ; instituer la redevance d’enlévement des ordures ménageres (REOM), dans les conditions de droit
commun, par délibération prise avant le 1 mars de cette méme année si 'un des établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) dont il est issu avait institué la taxe d’enlévement des ordures ménageres
(TEOM). Dans le cas contraire, il peut instituer la redevance d’enlévement des ordures ménageres (REOM) a tout
moment de I'année. Dans tous les cas, la redevance d’enlévement des ordures ménageres (REOM) ne peut étre
rétroactive et n’est percue aupres de 'usager qu’a partir de la date de son institution, les dépenses non couvertes
par la redevance d’enlévement des ordures ménageres (REOM) étant alors financées par le budget général. En
I'absence de délibération instituant la taxe d’enlévement des ordures ménageres (TEOM) prise au plus tard le
15 janvier de I'année qui suit celle de la fusion, les délibérations relatives a I'instauration de la taxe (et le cas
échéant de la part incitative) et aux exonérations, prises antérieurement par les établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) ou les syndicats mixtes sont maintenues pour une durée qui ne peut excéder
sept ans. Le nouvel établissement public de coopération intercommunale (EPCI) vote chaque année le taux et, le
cas échéant, le tarif de la part incitative de la taxe d’enlévement des ordures ménageres (TEOM) et percoit le
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produit de la taxe d’enlevement des ordures ménageres (TEOM) en lieu et place des établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) dissous. Des lors, le taux de la taxe d’enlevement des ordures ménageres
(TEOM) n’est pas figé durant ce régime dérogatoire. A lissue de cette période transitoire et en I'absence de
délibération pour un régime unique de la taxe d’enlévement des ordures ménageres (TEOM) ou de la redevance
d’enlévement des ordures ménageres (REOM), le service public des déchets sera financé par les recettes ordinaires
de son budget général. Ce régime dérogatoire permet de faciliter les opérations de restructurations des communes
et des établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) sur une période restreinte tout en
garantissant la continuité de financement de ce service public. Au surplus, afin de laisser davantage de temps a
Iétablissement public de coopération intercommunale (EPCI) issu de fusion pour préparer le régime unifié,
Particle 218 de la loi de finances pour 2021 a prolongé la période transitoire qui était initialement fixée a cing
années. En outre, instituer un dispositif pérenne d’application de régimes différenciés sur un territoire
constituerait une rupture d’égalité devant les charges publiques. Dans ces conditions, il n’est pas envisagé d’aller
au-dela d’un régime transitoire. En tout état cause, il convient d’inciter les établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) issus de fusion a délibérer au plus tot afin d’instituer rapidement un régime unique sur
I'ensemble de leur territoire et ainsi garantir un traitement équitable des contribuables.

Plafonnement des frais d’incidents bancaires

20889. — 18 février 2021. - M. Maurice Antiste attire 'attention de M. le ministre de ’économie, des finances
et de la relance sur le manque de transparence et d’harmonisation du plafonnement des frais d’incidents
bancaires. Concernant les frais pour dépassement de découvert, la loi n°2013-672 du 26 juillet 2013 de séparation
et de régulation des activités bancaires a introduit un plafonnement des commissions d’intervention en cas de
dépassement du découvert autorisé (article 52) a compter du 1¢ janvier 2014, pour les personnes physiques
n’agissant pas pour des besoins professionnels. Ce plafonnement est mis en ceuvre par le décret n°2013-931 du
17 octobre 2013, qui limite les frais a : 8 euros par opération et 80 euros par mois, 4 euros par opération et 20
euros par mois pour les détenteurs d’une offre spécifique. Concernant les frais pour rejet de chéque ou de
prélevement, le décret n°2007-1611 du 15 novembre 2007 a instauré un montant maximum des frais bancaires
applicables aux incidents de paiement, codifiés a I'article D131-25 du code monétaire et financier pour les chéques
et a larticle D133-6 pour les autres moyens de paiement : 30 euros dans le cas du rejet d’'un chéque d’'un montant
inférieur ou égal a 50 euros, 50 euros pour le rejet d’un chéque d’'un montant supérieur a 50 euros, 20 euros pour
un incident d@ 4 un autre moyen de paiement (prélévement, virement...). Or, les conséquences économiques de la
crise de la Covid-19, mettent sous tension le budget des ménages qui ont vu une baisse de leurs revenus en raison
du chomage, de lactivité partielle ou de la suppression des heures supplémentaires. Il y a dés lors un risque accru
pour les ménages francais de devoir s’acquitter de frais d’incidents bancaires. Pour rappel, avant la crise de la
Covid-19, un client sur quatre s’acquittait de frais d’incidents chaque année selon le « rapport frais d’incidents
bancaires » du comité consultatif du secteur financier en 2018; et avec cette crise sanitaire, il y aura
vraisemblablement une augmentation du nombre de ménages ponctionnés ! Ainsi, le Gouvernement s’appréte a
renforcer le plafonnement des frais d’incidents bancaires afin d’empécher que les frais bancaires ne soient un
facteur d’aggravation des difficultés économiques des consommateurs. A partir de novembre, les victimes de plus
de cinq incidents au cours du méme mois se verraient appliquer, durant le trimestre suivant, un plafonnement a
25 euros par mois. Aussi, il souhaite avoir I'assurance que ce dispositif s’applique et bénéficie a tous en encadrant
efficacement la tarification des frais d’incidents bancaires par la mise en ceuvre de critéres précis et communs a
Iensemble des banques. De plus, il souhaite savoir s’il est prévu d’élargir le nombre de frais assujettis & un
plafonnement, tels les frais de lettre d’information, ou les captures de carte bancaire, etc.

Réponse. - 11 convient tout d’abord de rappeler que le Gouvernement est particulierement attentif au sujet des frais
bancaires prélevés par les banques. Les frais bancaires, dans leur ensemble, ont fait 'objet ces derni¢res années
d’importants travaux et le Gouvernement a ceuvré pour une plus grande transparence de ces tarifs. A ce titre, les
établissements de crédit doivent informer leurs clients des conditions générales de banque qu’ils pratiquent pour
les opérations qu’ils effectuent (art. R. 312-1 du code monétaire et financier). Cette information peut se faire par
tous moyens : mise a disposition de brochures dans les agences, site internet de la banque ou envoi d’un courrier a
la clientele. En cette période de crise, le Gouvernement porte une attention soutenue 2 la situation des ménages et
notamment a celle des plus vulnérables. Cest la raison pour laquelle, concernant les frais bancaires, les populations
fragiles disposent déja, depuis les engagements pris par les banques devant le Président de la République en
décembre 2018, d’un plafonnement de leurs frais d’incidents & 25€ par mois, et a 20€ par mois lorsqu’ils
bénéficient de l'offre spécifique. Ces engagements ont permis de plafonner les frais d’incidents bancaires de pres
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d’1,4 de million de clients depuis leur mise en ceuvre, et jouent a plein pendant cette crise pour éviter les effets
d’accumulation de frais pour ces populations. Toutefois, s’il est légitime que les frais d’incident soient limités pour
les clienteles fragiles de maniére a éviter les effets de suraccumulation de frais en cas de difficultés, une exonération
de tous les frais bancaires, y compris des frais de fonctionnement normaux pour I'ensemble des clienteles, semble
disproportionnée. Une telle mesure aurait par ailleurs un colit tres important pour les établissements bancaires,
alors que ces derniers sont fortement sollicités pour I'effort de maintien de I'activité économique via la distribution
des préts garantis par I'Etat, ce qui pourrait affaiblir leur propre situation économique en sortie de crise. Il n’est
ainsi pas prévu a Iheure actuelle d’élargir la liste des frais couverts par ce plafonnement, qui comprend déja
plusieurs frais de lettre d’information.

Fiscalité service a la personne

20955. — 18 février 2021. - M. Alain Chatillon attire I'attention de M. le ministre de ’économie, des finances
et de la relance sur les conséquences de la décision n° 442046 du Conseil d’Etat du 30 novembre 2020. Cette
récente jurisprudence revient sur la déduction fiscale des particuliers employeurs pour une partie non négligeable
des prestations qui sont assurées en dehors du domicile, notamment dans le cadre de déplacements pour raison de
santé ou de garde d’enfants. Ce sont plus de 2,5 millions de particuliers employeurs qui sont touchés directement
par cette décision. Le marché des services a la personne représente environ 10 milliards d’euros, dont une partie
non négligeable est effectuée en dehors du domicile, comme les sorties pour raisons médicales des personnes dgées
ou la garde d’enfants. De surcroit, cette décision contrevient a la volonté affichée du Gouvernement de simplifier
ce dispositif, afin de réduire le travail non déclaré. C’est la raison pour laquelle, inquiet de 'impact sur le secteur
des services a la personne, il s’interroge sur la position du Gouvernement.

Réponse. - Par une décision n°442046 du 30 novembre 2020, le Conseil d’Frat a annulé les commentaires
administratifs, référencés BOI-IR-RICI-150-10 (§ 80), qui admettaient que des prestations de services réalisées a
Pextérieur du domicile du contribuable soient éligibles au crédit d’impdt en faveur des services a la personne, en
principe réservé aux services accomplis au domicile du contribuable, dés lors que ces prestations sont comprises
dans une offre globale de services incluant un ensemble d’activités effectuées & domicile. Toutefois, les
contribuables peuvent continuer a se prévaloir de la circulaire ECOI1907576C de la direction générale des
entreprises du 11 avril 2019 relative aux activités de services a la personne, qui reprend cette doctrine sur l'offre
globale de services. En conséquence, pour I'imposition des revenus de I'année 2020 et jusqu'a nouvel ordre,
aucune des activités qui y étaient auparavant éligibles n’est exclue du champ du crédit d’impét. Continuent ainsi a
ouvrir droit au bénéfice du crédit d’impot les dépenses engagées au titre des services a la personne mentionnés a
larticle D. 7231-1 du code du travail réalisés pour partie en dehors du domicile, sous réserve qu’ils soient compris
dans une offre globale de services. Le Gouvernement proposera au Parlement, si nécessaire, des aménagements
ultérieurs aux textes en vigueur afin de conforter la sécurité juridique des contribuables ainsi que des opérateurs
concernés, et de préserver ainsi la stabilité du cadre fiscal dont bénéficie le secteur des services a la personne.

Conséquences de la crise sanitaire pour 'ensemble de la filiére de 'hétellerie-restauration et de
['événementiel

21319. - 11 mars 2021. - M. Pascal Allizard attire 'attention de M. le ministre de I’économie, des finances et
de la relance a propos des conséquences de la crise sanitaire pour 'ensemble de la filicre de 'hotellerie-restauration
et de 'événementiel. 1l rappelle que la crise sanitaire a sévérement touché diverses activités économiques parmi
lesquelles le secteur de I'hotellerie-restauration et de I'événementiel. Au-dela de ces professionnels, tout
'écosysteme du secteur est en difficulté, en particulier les entreprises du commerce de gros qui ont de fait perdu
une partie de leur clientele. Ainsi, les grossistes spécialisés dans I'approvisionnement de 'hotellerie-restauration et
de I'événementiel se trouvent dans une situation difficile qui les conduit a envisager des licenciements. Les chiffres
d’affaires, dont les baisses sont importantes, ne leur permettent plus de faire face aux charges fixes. Par conséquent,
il souhaite savoir comment le Gouvernement entend répondre aux inquiétudes des fournisseurs de ’hotellerie-
restauration et de 'événementiel, en particulier en matiere d’aide a la prise en charge des charges fixes.

Réponse. — Au début de la crise sanitaire, en mars 2020, le Président de la République et le Gouvernement avaient
affirmé que I’Etat répondra présent pour soutenir les entreprises devant faire face aux mesures visant a freiner la
propagation du virus. L’Etat a répondu présent. Présent pour protéger la trésorerie des entreprises, présent pour
protéger les emplois, présent pour préserver le pouvoir d’achat des Francais. Avec une croissance 2021 de 7 % et
un taux de chémage a 7.4 %, cette protection a montré son efficacité. Depuis le début de la crise, le soutien de
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I'Etat aux entreprises s’éleve a pres de 230 milliards d’euros : activité partielle ; exonération de charges ; préts
garantis par I'Etat ; fonds de solidarité ; aides au paiement des cofits fixes ; etc. Précisons en outre que le ministre a
tenu A échanger quotidiennement avec les entreprises, les fédérations, les collectivités, les associations, afin
d’adapter les aides économiques et de répondre a leurs inquiétudes légitimes. Ces échanges ont par ailleurs permis
de batir le plan de relance présenté a I'été 2020 qui a permis au pays de connaitre de tres bonnes données
économiques rappelées plus haut.

Pérennité du fonds de garantie des assurances obligaroires et du fonds de garantie des victimes de
terrorisme et d autres infractions

21507. - 18 mars 2021. - Mme Dominique Estrosi Sassone attire 'attention de M. le ministre de I’économie,
des finances et de la relance au sujet de la pérennité du fonds de garantie des assurances obligatoires (FGAO) créé
en 1951 et du fonds de garantie des victimes de terrorisme et d’autres infractions (FGTI) créé en 1986. La Cour
des comptes a publié un référé alertant le Ministre de I'économie et des finances ainsi que le Garde des sceaux sur
la nette détérioration de la situation financi¢re de ces deux fonds au cours des années 2009-2019 estimant que
cette « situation doit étre redressée en réexaminant les missions des fonds et les contributions qui les alimentent
afin de sécuriser dans la durée I'indemnisation des victimes » puisque les comptes seraient dans le rouge des 2025.
En effet, les dépenses sont malheureusement conséquentes, en 2019, les montants des indemnisations ont ainsi été
de 155 millions pour le FGAO et de 445 millions pour le FGTI. L’essentiel des indemnisations des victimes
proviennent d’un prélévement sur les contrats d’assurance des assurés dont les montants ont déja été relevés en
2016 et 2017 pour atteindre 5,9 euros par contrat. Or, la Cour des comptes estime que les enjeux d’indemnisation
sont menacés par le fléau de la non-assurance qui se développe et qui impacte les montants collectés. Elle lui
demande ce que le Gouvernement entend mettre en ceuvre pour rappeler aux Frangais leurs obligations légales en
mati¢re d’assurances dont les contributions sur les primes et les cotisations permettent a la solidarité nationale de
s'exprimer lors d’un attentat ou d’un accident de la route.

Réponse. - La situation financiere du FGTT et du FGAO constitue un sérieux point de vigilance pour le ministere
de I'économie, des finances et de la relance, qui est tres attentif, en particulier, au niveau de la trésorerie des fonds
de garantie. Il convient de rappeler que selon les derniéres projections financiéres réalisées par le Fonds, la
trésorerie du FGTI demeure positive sur les 15 prochaines années et ne devient négative qu’a partir de 2036. La
trésorerie du FGAO deviendrait structurellement négative, quant a elle, a partir de 2029. S’agissant du FGTI, il
est indispensable d’expertiser 'ensemble des pistes de redressement permettant de garantir la pérennité du fonds de
garantie, qu’il s’agisse d’un recentrage de ses missions au-dela de 'indemnisation des victimes des attentats ou
d’une évolution de la forme ou de l'assiette de la contribution qui le finance. Le FGTI est en effet alimenté par une
taxe forfaitaire sur les contrats d’assurances de biens, dont le montant est fixé par le ministre en charge des
assurances. Ce montant s’établit & 5,90 euros par contrat depuis 2017, aprés deux relevements successifs en 2015
et 2016, avec un plafond légal fixé a 6,50 euros par contrat. La recommandation de la Cour des comptes de
basculer vers un prélévement proportionnel de la contribution parait une piste intéressante dans la mesure ou il
permettrait de faire bénéficier le FGTI de la dynamique des primes. Toutefois, dans le contexte économique
actuel, cette solution doit faire I'objet d’une instruction plus poussée, notamment sur les conséquences sur les
primes d’assurance des particuliers et des entreprises qui sont particuli¢rement fragilisées par la crise sanitaire. C'est
I'objet de la mission qui a été confiée a I'inspection générale des finances et I'inspection générale de la justice, qui
doit rendre son rapport au Gouvernement d’ici la fin du mois de mai 2021. Quoiqu’il en soit, 'objectif prioritaire
sera de garantir une trésorerie positive dans la durée au FGTT afin qu’il puisse faire face a ses dépenses courantes et
donc remplir sa mission qui est d’indemniser les victimes. Le Gouvernement est également tres attentif a la
situation financiére du FGAO. Le FGAO est alimenté principalement par des contributions obligatoires sur les
assurés (1,2 % des primes d’assurance de responsabilité civile automobile) et les assureurs (14% des charges du
fonds). D’importantes mesures ont déja été prises. Toutefois, il n’est pas envisagé d’augmenter ces contributions,
en raison du contexte économique actuel. Le levier a privilégier pour redresser la trajectoire financiére du FGAO
demeure le fichier des véhicules assurés, qui doit permettre de lutter contre la non-assurance.

Création d'un fonds d’indemnisation pour les exploitants de boites de nuir

21534. - 18 mars 2021. - Mme Annick Billon attire 'attention de M. le ministre de ’économie, des finances
et de la relance sur la situation des exploitant de boites de nuit. Cela fait un an que les discotheéques sont fermées
sans perspective claire de réouverture. Aussi, 2021 risque d’étre une nouvelle année ol ces établissements de nuit
ne pourront pas réouvrir et ou les patrons et salariés seront privés du droit de travailler. Une telle situation n’est
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tout simplement pas tenable pour les entreprises et les chefs d’entreprises, et C’est la survie d’entrepreneurs et de
leurs familles qui est en question. Les échanges réguliers avec le Gouvernement et 'implication des élus aura
permis d’obtenir de la considération, une compensation financiére a partir du mois juillet 2020 a hauteur de
15 000 euros par mois. Pour le mois de décembre, ces établissements ont été intégrés dans les méme mesures de
soutien économique que les cafés et les restaurants. Mais cette mise sous perfusion, qui n’a déja que trop duré, ne
saurait étre une solution pérenne. Aussi, il est temps de proposer aux exploitants des boites de nuit de vraies
perspectives, que méme une réouverture ne pourra a présent pas apporter. Cest pourquoi elle lui demande que
soit étudiée la possibilité d’'une indemnisation de ces fonds de commerce qui s’inscrirait dans un plan de
transformation de ces entreprises, et qui permettrait ainsi aux chefs d’entreprises de préparer 'avenir, de se
réinventer et de participer a 'économie du pays.

Réouverture des boites de nuit

22675. - 6 mai 2021. - M. Yves Détraigne souhaite appeler I'attention de M. le Premier ministre sur la
réouverture des boites de nuit. Alors que les discothéques sont fermées depuis un an, le Président de la
République, dans son plan de sortie progressive du confinement, n’a donné a ce secteur aucune perspective de
réouverture. La profession est désemparée et ne comprend pas pourquoi, alors que I'étau va se desserrer dans de
nombreux secteurs, une telle situation ne serait pas tenable pour ces entreprises et chefs d’entreprises. Les
organisations professionnelles des discothéques sont pourtant prétes a se plier 2 un protocole sanitaire strict :
jauges basses, tests effectués a entrée... D’autant que I'été et les vacances se profilant, le risque est grand de voir se
multiplier des événements clandestins « privés » sans aucun contrdle possible sur le respect ou non des gestes
barrieres et qui seront bien plus risqué en termes de santé publique. Par conséquent, il lui demande d’engager un
dialogue responsable et fructueux avec les organisations professionnelles des discothéques afin d’envisager de réelles
perspectives de réouverture avec un encadrement exigeant et des consignes strictes pour éviter que des francais, a
défaut d’avoir des endroits réglementés pour se divertir, se retrouvent dans des événements ot la propagation du
virus s’avérera inévitable. - Question transmise 2 M. le ministre de I’économie, des finances et de la relance.

Réponse. — Le Gouvernement est trés conscient des difficultés rencontrées par le secteur des discothéques a
I'occasion de la crise sanitaire. Les établissements concernés ont été accompagnés grace a des dispositifs sur mesure
établis en concertation avec les professionnels. Les protocoles de réouverture ont également été réalisé sur la base
d’un dialogue permanent avec les professsionnels.

Mise en cause des pratiques commerciales d’Apple

21860. — 1¢ avril 2021. - M. Jean-Pierre Corbisez attire I'attention de M. le ministre de I’économie, des
finances et de la relance, concernant le fonctionnement de la société Apple comme distributeur unique
d’applications sur ses terminaux et le marché mobile iOS. En octobre 2020, aprées seize mois d’enquétes et un
rapport de plus de 400 pages, le sous-comité antitrust de la Chambre des représentants américaine a précisément
décrit le monopole d’Apple sur le marché des applications iOS. Selon les parlementaires américains, la société
empéche notamment I"émergence d’une quelconque concurrence grice a la double maitrise de son systeme
d’exploitation iOS et de son magasin App Store. Ce faisant, la mécanique de la regle édictée par le constructeur sur
les achats intégrés, et notamment la fameuse commission de 30 % prélevée sur le prix des applications et
également sur les services par abonnement, constituait dés sa conception une distorsion de concurrence. Apple
impose également a tous l'utilisation de son syst¢tme de paiement in app payment (IAP) et a fait du « Sherlocking »
(pratique qui consiste & copier des applications innovantes a son propre bénéfice en intégrant celles-ci comme un
nouveau service gratuit de I'iOS) une pratique assumée de son développement économique au détriment de la
concurrence. En France comme a I'étranger, Apple cristallise de nombreuses controverses, 8 commencer bien str
par celle concernant 'évasion fiscale. Les lourdes condamnations ne semblent pas pour autant faire infléchir
I'entreprise, qui a décidé de répercuter la taxe sur les services numériques (dite taxe GAFA) sur ses prestataires en
leur interdisant de la répercuter sur les consommateurs. Plusieurs procédures judiciaires sont en cours : aupres de
l'autorité de la concurrence en France : en octobre2020 une plainte pour abus de position dominante a été
déposée suite a la volonté d’Apple de supprimer les identifiants ne permettant plus aux annonceurs de réaliser des
publicités ciblées. Cette mesure reviendrait de facto a donner a I'entreprise un monopole publicitaire sur ses
smartphones ; aupres de la Commission européenne : 'entreprise Epic Games demande a Bruxelles « de remédier
au comportement anticoncurrentiel d’Apple en imposant des mesures correctives rapides et efficaces » ; aupres de
la commission nationale de 'informatique et des libertés (CNIL) : France Digitale vient officiellement de déposer
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plainte devant la CNIL contre Apple pour non conformité au reglement général sur la protection des données
s'agissant du recueillement du consentement des utilisateurs. Il souhaite donc avoir connaissance des mesures que
comptent engager le Gouvernement pour réguler les comportements monopolistiques de la firme Apple.

Réponse. — Pour ce qui concerne le sujet de la publicité ciblée et du groupe Apple, I'Autorité de la concurrence a
commencé un examen des mesures rappelées par le député. Si elle a pu considérer que des mesures d’urgence
n’éaient pas justifiées au regard des principes de nécessité et de proportionnalité, relevant en particulier que, du
point de vue de l'utilisateur, les mesures prises par Apple pourraient faciliter la maitrise de 'utilisation de ses
données personnelles, et donc contribuer 2 une meilleure protection des données privées, I'Autorité de la
concurrence poursuit néanmoins son instruction au fond ; elle sera notamment attentive au point de savoir si
Apple applique des regles plus contraignantes aux opérateurs tiers que celles qu’elle sapplique a elle-méme. Au-
dela de ce cas particulier, le ministre de 'économie, des finances et de la relance est trés attentif aux pratiques des
GAFA et veille & promouvoir un nouveau modéle de régulation économique des acteurs du numérique. A ce titre,
le Gouvernement frangais, avec notamment son homologue allemand, a poussé les initiatives de la Commission
européenne et soutient ainsi la proposition de « Digital Markets Act » : cette initiative consiste A garantir que les
marchés numériques restent innovants et ouverts a la concurrence d’une part, et que les relations commerciales au
sein de ces plateformes et des marchés qu’elles controlent soient équilibrées et équitables d’autre part. Elle cible en
particulier les plateformes en ligne les plus puissantes et embrasse 'ensemble de leurs services. Le dispositif
comprendra un ensemble d’outils, sur la base d’une liste d’obligations et de pratiques interdites, permettant aux
pouvoirs publics d’apporter rapidement une réponse adaptée au comportement de ces acteurs économiques ; des
sanctions dissuasives (jusqua 10 % du chiffre d’affaires annuel mondial, avec la possibilité de recourir a des
astreintes) et des mesures d’urgence seront également prévues.

Réouverture des magasins de vétements et de chaussures pour les enfants au-dela de trois ans

22355. - 22 avril 2021. - M. Jean-Pierre Moga attire I'attention de M. le ministre de I’économie, des finances
et de la relance concernant la réouverture des magasins de vétements et de chaussures pour les enfants au-dela de
trois ans. Alors que les magasins de puériculture sont ouverts, les magasins de vétements et de chaussures pour
adultes mais aussi et surtout pour enfants ne le sont pas. Le baisser de rideau leur est une nouvelle fois obligatoire,
au grand désespoir de la profession, employant 180 000 personnes, qui souffrent depuis de nombreux mois. Le
marché de 'enfant est un marché de premiere nécessité, car les enfants grandissent et ce méme au-dela de trois ans.
Et ce nouveau confinement tombe avec un changement de saison, qui nécessite de s’adapter sur le plan
vestimentaire. Apres chaque déconfinement, les ventes de vétements et de chaussures pour enfant ont explosé.
Sachant que sur le plan sanitaire, aucun cluster dans les magasins n’a été a déplorer. Il lui demande de lui indiquer
a quelle date les aides promises sur les colits fixes seront débloquées et de permettre aux commergants touchés par
la fermeture de leur boutique de bénéficier d’un assouplissement du régime de revente a perte avec la possibilité de
brader leurs stocks au moment de leur réouverture.

Réponse. — Le Gouvernement est pleinement conscient des conséquences de la lutte contre I'épidémie Covid-19
pour les commerces durement touchés ainsi que des inquiétudes et des attentes légitimes de ces entreprises.
Pendant toute cette période ou I'activité était fortement limitée en raison des mesures prises pour freiner la
propagation de I'épidémie, le Gouvernement a soutenu économiquement I'ensemble des acteurs impactés. Les
entreprises ont pu bénéficier des dispositifs d’accompagnement mis en place depuis le début de la crise sanitaire tel
que le fonds de solidarité, le chomage partiel, les préts garantis par I'Etat (PGE), ou encore le dispositif
d’exonération de cotisations pour les entreprises fermées administrativement. Au niveau national, le dispositif du
fonds de solidarité a dépassé les 36 milliards d’euros et le soutien aux entreprises a atteint pres de 240 milliards
d’euros lorsque 'on y ajoute les 140 milliards d’euros de préts garantis par I'Etat accordés. Ces montants sont
historiques et a la hauteur des enjeux de la crise. Afin de répondre plus spécifiquement aux difficultés spécifiques
de certains commerces qui, de par la nature de leur activité ont accumulé des stocks importants et n’ont pu assurer
leurs ventes dans des conditions normales du fait de la crise sanitaire, une aide a également été mise en place pour
les commerces des secteurs de 'habillement, de la chaussure, du sport et de la maroquinerie et des articles de
voyage. L’aide forfaitaire représente 80 % du montant de 'aide touchée au titre du fonds de solidarité en
novembre 2020. Elle a été versée automatiquement & partir du 25 mai par les services de la direction générale des
finances publiques (DGFiP) et bénéficie a environ 36 000 entreprises de moins de 50 salariés pour un montant
moyen de 5600 € par commerce. En outre, une aide spécifique est mise en place avec le décret n°2021-1488
instituant une aide relative aux loyers ou redevances et charges de certains commerces de détail et services interdits
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d’accueil du public afin de lutter contre la propagation de I'épidémie de covid-19 a été publié le
16 novembre 2021. I vise & compenser les loyers ou redevances et charges des établissements interdits d’accueil
du public pour les mois de février 2 mai 2021 et qui n’ont pas pu totalement étre couverts par les aides du fonds de
solidarité et de I'aide aux colits fixes. Le montant de l'aide, calculé mensuellement, correspond au montant de ces
loyers ou redevances et charges, duquel sont soustraits les aides précitées, le résultat lié au surcroit d’activité en
ligne et I'éventuelle indemnisation garantie par des assurances. Un mécanisme de calcul de plafonnement est
également appliqué dans certains cas afin d’éviter une surcompensation. L’ensemble des entreprises ont désormais
repris leurs activités ; 'économie retrouve son niveau d’activité de fin 2019, en avance par rapport aux objectifs
initiaiaux ; les prévisions de croissance sont revues a la hausse avec 6,25% de croissance en 2021. Ceci dit, pour les
entreprises dont les difficultés persistent, il est mis en place un numéro téléphonique unique (0806 000 245). Ce
numéro, opéré conjointement par les services de la DGFiP et de I'URSSAF, permet de renseigner et
orienter les entreprises en situation de fragilité financiére. Par ailleurs, des conseillers départementaux a la
sortie de crise pourront les accompagner au cas par cas pour trouver les solutions les plus adaptées a chaque
situation. Apres avoir établi un diagnostic de la situation de I'entreprise, le conseiller départemental a la sortie de
crise prend en charge le dossier et peut orienter le chef d’entreprise vers 'interlocuteur le mieux adapté au besoin
de I'entreprise ou mobiliser, sous certaines conditions, un des outils d’accompagnement financier mis en place par
I'Etat. La liste des Conseillers départementaux  la sortie de crise est disponible 4 'adresse suivante : https://www.
impots.gouv.fr/portail/files/media/1_metier/2_professionnel/EV/4_difficultes/440_situation_difficile/-
nid14176_2021-09-27_annuaire_cdsc.pdf

Non-éligibilité des entreprises créées en 2020 aux aides financiéres de soutien face & la crise

22594, — 29 avril 2021. - M. Mathieu Darnaud attire 'attention de M. le ministre de ’économie, des finances
et de la relance, sur les difficultés rencontrées par les entreprises nouvellement créées ou transmises qui ne sont pas
éligibles aux aides financiéres mises en place par le Gouvernement. En France, plus de 330 000 sociétés ont été
créées ou transmises entre juillet 2020 et novembre 2020. Elles ne peuvent cependant prétendre a aucune aide de
I'Etat malgré le contexte sanitaire qui compromet leur viabilité. En effet, le décret n°2020-1328 du
2 novembre 2020 relatif au fonds de solidarité a destination des entreprises particulierement affectées par les
effets économiques de I'épidémie de Covid-19 ne prévoit aucune aide pour ces nouvelles entreprises, se trouvant
de fait dans I'impossibilité de justifier d’'un chiffre d’affaires minimum. Il demande donc au Gouvernement s’il
entend mettre en ceuvre un dispositif particulier pour secourir ces nouvelles entreprises qui, malgré leurs
investissements, voient leur avenir extrémement compromis.

Réponse. — Le Gouvernement est particulierement attentif a la situation économique des entreprises. Clest
pourquoi, dés le début de la crise sanitaire, I'Etat a mis en place un fonds de solidarité pour aider les plus petites
d’entre elles, particuli¢rement affectées en cette période. Ce dispositif est régulierement adapté pour soutenir au
mieux les tres petites entreprises (TPE) /petites et moyennes entreprises (PME), indépendants, microentrepreneurs
et professions libérales de notre pays. Ainsi, le Gouvernement a fait évoluer la condition d’éligibilité portant sur la
date de création de entreprise. Ainsi, la date limite de création a d’abord été portée au 30 septembre 2020, puis au
31 octobre 2020, et ensuite au 31 décembre 2020. Depuis l'aide au titre du mois d’avril 2021, elle est portée au
31 janvier2021. Pour soutenir les entreprises rachetées en 2020, une aide spécifique fut créée par le décret
n°2021-624 du 20 mai 2021. Sont éligibles a cette aide, les entreprises qui ont acquis, entre le 1 janvier 2020 et le
31 décembre 2020, au moins un fonds de commerce dont lactivité a été interdite d’accueil du public sans
interruption entre novembre 2020 et mai 2021, et qui n’ont fait aucun chiffre d’affaires en 2020. Enfin, outre les
aides au titre du fonds de solidarité, d’autres mesures ont été mises en place : dispositif d’activité partielle renforcé
et simplifié, préts garantis par I'Etat (PGE) qui peuvent étre contractés jusqu’a la fin de Pannée 2021, dispositifs
d’exonérations de cotisations pour les entreprises fermées administrativement et les entreprises des secteurs faisant
Pobjet du plan tourisme, préts directs de I'Etat (préts participatifs et avances remboursables).

Pénurie de matériaux de construction

23104. - 3 juin 2021. - Mme Marie-Pierre Richer attire I'attention de M. le ministre de ’économie, des
finances et de la relance sur les problemes que rencontrent les entreprises du batiment. Elles ont connu une année
2020 extrémement compliquée en raison de la crise sanitaire qui les a obligées a arréter de nombreux chantiers,
elles sont confrontées depuis le début de 'année 2021 a une hausse spectaculaire des prix des matériaux et a des
difficultés d’approvisionnement, voire a des pénuries. Ce phénomene a d’abord concerné les produits acier, cuivre,
PVC et polyuréthane, puis le bois de construction et les autres métaux non ferreux, il gagne aujourd’hui les autres
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plastiques mais aussi les équipements plus techniques dotés de puces électroniques ou autres composantes en
silicium. Par conséquent les entreprises du batiment font face & une nouvelle crise économique dans la mesure ot
la hausse des prix des matériaux ainsi que les ruptures durables d’approvisionnement rallongent d’autant les délais
de réalisation des chantiers, or, les devis n’étant pas révisables, elles ne peuvent répercuter la hausse des prix a leurs
clients et sont exposées a des pénalités de retard. La pérennité de cette filiére étant menacée, elle lui demande de
bien vouloir I'informer des mesures que le Gouvernement entend prendre pour la soutenir.

Envolée des prix des matériaux et difficultés d'approvisionnement pour les entreprises du batiment

23140. - 3 juin 2021. - M. Jean-Pierre Moga attire I'attention de M. le ministre de '’économie, des finances et
de la relance concernant I'envolée des prix des matériaux et des difficultés d’approvisionnement pour les
entreprises du batiment. Les entreprises du batiment du Lot-et-Garonne rencontrent a ce jour plusieurs difficultés
comme, notamment, 'envolée des prix des matériaux et des difficultés d’approvisionnement et méme parfois des
pénuries plus ou moins transitoires. La hausse des prix s’explique principalement par les répercussions de la Covid-
19 et la désorganisation des filieres productives, ainsi que de transport qu’elle a induite. De ce fait, la forte reprise
économique de certains pays s’est heurtée a une offre limitée. S’en est suivie une forte hausse des prix des cours des
matieres premieres et des matériaux qui s’échangent sur les marchés internationaux. Ce phénomene, d’abord
observé sur les produits acier, cuivre, PVC, polyuréthane, bois de construction, autres métaux non ferreux, gagne
plus récemment les autres plastiques, polystyréne, verre, peinture, résines... mais aussi les équipements plus
techniques dotés de puces électroniques ou autres composantes en silicium. Il est aujourd’hui courant pour les
entreprises de recevoir des annonces de fournisseurs a plus 30 %, sachant qu’a cela s’ajoutent désormais des
ruptures durables d’approvisionnement pour certains matériaux cités précédemment, ce qui ne pourra que
rallonger les délais de réalisation des chantiers. Tous les matériaux se trouvent désormais touchés. Il lui demande
de bien vouloir procéder a un recalage des plannings et ce, sans application de pénalités de retard, en cas de
rupture d’approvisionnement et a la nécessité de recourir a 'indexation des prix (actualisation ou révision) afin
d’amortir un choc qui pourrait se traduire en catastrophe sur le plan économique si rien n’est fait rapidement.

Flambée des prix des matiéres premiéres

23149. - 3 juin 2021. - M. Jean-Frangois Longeot attire I'attention de M. le ministre de I’économie, des
finances et de la relance sur la flambée des prix des mati¢res premicres. En effet, apres une chute mondiale en
2020, les prix des mati¢res premiéres connaissent une hausse exponentielle depuis le début 2021. Les prix des
céréales ont augmenté de 22 % sur un an au plus haut depuis 2016. Le cours du pétrole brut a pris 30 % depuis
un an. Celui du bois a triplé au cours des douze derniers mois. L’étain, prisé pour les circuits électroniques, les
composants automobiles, les batteries, est également au plus haut depuis 2011, son prix ayant doublé en un an.
Tandis que le cours du cuivre a battu début mai un nouveau record vieux de 10 ans. Les raisons de ces hausses sont
variées. La baisse du dollar, les intempéries, les tensions commerciales entre la Chine et 'Australie en sont des
raisons mais pas seulement. La principale cause s’avere étre la sortie de crise Covid-19. On assiste 2 un réel
décalage temporel entre la reprise de la demande et l'offre qui ne suit pas. A partir de I'été 2020, Iéconomie
chinoise est repartie puis la reprise de I'’économie américaine avec ses plans de relance. Les tensions logistiques au
niveau du marché mondial avec le blocage du canal de Suez fin mars sont également 4 prendre en compte. Ces
différentes causes engendrent une phase de trés fortes tensions sur ces marchés qui ont des effets sur de multiples
secteurs du batiment, de 'agroalimentaire, de 'automobile... Cette situation risque de fragiliser de nombreuses
entreprises tandis que le portefeuille des consommateurs va s’en trouver impacté. Aussi, il lui demande de lui
indiquer les mesures que le Gouvernement compte prendre sur ce dossier.

Difficultés d'approvisionnement en matériaux de construction

23153. - 3 juin 2021. - Mme Christine Bonfanti Dossat attire 'attention de M. le ministre de ’économie, des
finances et de la relance sur les difficultés d’approvisionnement en matériaux de construction rencontrées par les
entreprises du batiment. La crise sanitaire du Covid-19 a en effet désorganisé la filiére : les stocks sont réduits et le
secteur du batiment connait une pénurie inédite des matériaux de construction. Celle-ci concerne aussi bien I'acier
que le cuivre, le bois, le verre, les isolants, la plaque de platre, le ciment, les peintures, les puces électroniques, les
matériaux conducteurs... S’ensuivent des retards de livraison, parfois des arréts de chantier, alors que, dans le
méme temps, les colits des matériaux ne cessent d’augmenter, notamment en raison de la forte reprise de certains
pays tels que la Chine et les Etats-Unis, qui se heurte 4 une offre limitée. Faute de disposer de ces nombreuses
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fournitures essentielles, les entreprises encourent des pénalités de retard au regard de la nécessité subie de recaler les
plannings d’intervention. En conséquence, elle lui demande comment le Gouvernement compte accompagner le
secteur de la construction frappé de plein fouet par la pénurie de matériaux.

Augmentation du coit des matériaux pour les entreprises du bitiment et des travaux publics

23255. - 10 juin 2021. - Mme Michelle Gréaume appelle I'attention de M. le ministre de I’économie, des
finances et de la relance sur 'augmentation importante du colit des matériaux pour les entreprises du batiment et
des travaux publics (BTP), dans un contexte de pénuries. Depuis la survenue de la pandémie, le prix des matiéres
premiéres nécessaires aux travaux dans le batiment a flambé. Ainsi, les prix du cuivre, du métal et du bois ont
augmenté de 50 %, et cette hausse peut atteindre plus de 100 % pour ce qui concerne le PVC. Tous les corps de
métier sont concernés, et les grandes entreprises comme les tres petites, petites et moyennes entreprises (TPE-
PME) du batiment sont impactées. Pour les artisans qui signent des chantiers parfois pres d’un an a 'avance, cette
subite flambée des prix pose plusieurs problémes: une nécessaire révision des devis établis, un probléme de
trésorerie et des retards dans la réalisation des travaux, puisque cette hausse des tarifs des matiéres premiéres est liée
a une pénurie mondiale. Cette situation exceptionnelle, du jamais-vu depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale,
est entretenue par certains pays ou grands acteurs du marché, qui organisent un « marketing de la rareté ». La
Chine et les Etats-Unis, grands producteurs, consolident en priorité leurs réserves avant de reprendre les activités
d’export. Encore un exemple du déficit de souveraineté de notre pays, dépendant dans le domaine de la
construction - comme dans d’autres domaines - de pays étrangers, faute de politique volontariste pour maintenir
nos industries et assurer la production et 'approvisionnement des matieres premiéres. Afin de soutenir le secteur,
en forte tension, il conviendrait de permettre de nouveau, a I'instar de ce qui avait été fait en mars 2020, de geler
les pénalités de retard lorsqu’il est la conséquence directe d’une pénurie avérée de matériaux. Cest pourquoi, elle
interroge le Gouvernement sur ses intentions pour soutenir les artisans et les préserver d’éventuelles pénalités face a
ces difficuleés.

Hausse importante des prix du bois

23281. - 10 juin 2021. - M. Didier Mandelli attire 'attention de M. le ministre de ’économie, des finances et
de la relance sur 'augmentation importante des prix du bois. Depuis le début de la pandémie de Covid-19, le prix
du bois a augmenté de plus de 232 % (chiffres de fin avril 2021) selon une étude menée par institut Random
Lengths. Cette augmentation du prix du bois serait due aux retards de production engendrés par la crise sanitaire,
ainsi qu’a l'accroissement de la demande en bois, notamment des Etats-Unis. En effet, selon une étude de la
Federal Reserve Economic Data (FRED), le nombre de nouvelles mises en chantier aux Etats-Unis est le plus
important depuis 2006. Depuis 2018, les Etats-Unis imposent une taxe de 20 % sur le bois d’ceuvre venant du
Canada qui était jusque la son principal fournisseur (un tiers des approvisionnements américains). Par conséquent,
la demande américaine s’est déplacée et se concentre principalement en Europe. Cette demande excessive a
beaucoup réduit les stocks de bois qui sont pour beaucoup en pénurie et se reforment difficilement. Par exemple,
le groupe de charpentiers frangais Gipen expliquait en mars 2021 dans une lettre ouverte que leurs fournisseurs de
bois ont été incapables de reconstituer leurs stocks durant le dernier confinement. C’est en réaction a cette pénurie
que les prix ont rapidement augmenté. Un économiste avertit a ce propos que le marché du bois risque de devenir
incontrélable durant les prochains mois. Selon lui, pour que les prix baissent de nouveau, il faut que la demande
diminue. Cependant, celle-ci est en constante augmentation, notamment car les taux d’intéréts aux Etats-unis sont
tres bas, la Federal Reserve System (FED) appliquant un taux d’intérét entre 0,00 % a 0,25 % en 2021. La hausse
importante des prix du bois déstabilise véritablement le secteur de la construction et du batiment en France et pose
de réelles difficultés pour ce secteur qui a subi de plein fouet la crise sanitaire. Il souhaiterait donc connaitre les
solutions envisagées par le Gouvernement afin de résoudre le probléme de cette hausse excessive des prix du bois.

Urgence a mettre un terme aux €Xp07’tdﬁ07l$ massives de grumies vers [’/151'6‘

23683. - 8 juillet 2021. - M. Sebastien Pla relaie aupreés du M. le ministre de ’économie, des finances et de la
relance les vives préoccupations de la filiere du bois, face aux exportations massives et croissantes de grumes (bois
brut), lesquelles impactent fortement 'approvisionnement des industries locales de premiere transformation. 1 lui
indique que, en A peine 5 ans, la collecte forestiére nationale exportée est passée de 15 a 30 %, et qu’elle est, a ce
jour, évaluée a 60 % pour les chénes de forét privées, chargés en container et acheminés bruts vers I'Asie, et ce,
alors méme que les scieries francaises font face a des carnets de commandes historiquement élevés et accusent des
pénuries de matériaux entrainant réduction de leur activité. Il dénonce une exportation massive et incontrdlée du
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bois devenu matériau stratégique dans nos économies mondiales, qui favorise les importateurs mais détruit des
emplois locaux, et génére de la perte de valeur ajoutée et autant de recettes fiscales, placant cette filiére dans une
situation de grave danger. Il lui fait remarquer concernant I'emploi, que 10 000 métres cubes de grumes exportés
créent un emploi en France, tandis que 10 000 metres cubes de grumes transformés en France, créent dix emplois.
Il lui demande de bien vouloir lui faire part des mesures qu’il compte engager auprés de 'union européenne pour
assurer la sauvegarde de ce secteur, afin de constituer des réserves stratégiques, au titre de notre souveraineté
nationale et de la contribution de cette économie a la neutralité carbone. Il lui demande de se saisir sans attendre
de ce sujet pour lequel citoyens comme entrepreneurs, au travers de la chambre syndicale des artisans et petites
entreprises de ’Aude, ont de tres fortes attentes, et de bien vouloir lui faire connaitre les initiatives qu’il compte
engager aupreés de I'union européenne pour préserver notre industrie face 4 I'organisation d’une pénurie de
matériau généralisée qui masque une stratégie économique offensive de la part de ces importateurs.

Urgence a mettre un terme aux €Xp07’fdl’i07’l$ massives d€ grumes vers [)1451.6

24927. - 14 octobre 2021. - M. Sebastien Pla rappelle 4 M. le ministre de I’économie, des finances et de la
relance les termes de sa question n°23683 posée le 08/07/2021 sous le titre : "Urgence a mettre un terme aux
exportations massives de grumes vers 'Asie”, qui n’a pas obtenu de réponse a ce jour.

Réponse. - Dans plusieurs secteurs d’activité, des entreprises font face a des augmentations conséquentes des prix
de leurs approvisionnements, voire a des pénuries ou des arréts temporaires des approvisionnements. Or, ces
approvisionnements leur sont nécessaires pour exercer leur activité et honorer leurs contrats. Cette situation résulte
de multiples facteurs, tels qu'une reprise économique mondiale particuli¢rement vigoureuse apres la récession de
2020, ainsi que des difficultés sanitaires ou sociales dans certains pays fournisseurs.Aussi, en mai, le ministre de
I'économie, des finances et de la relance a réuni les fédérations professionnelles représentatives du secteur. Suite a
cela il a été demandé aux acheteurs publics de I'Etat dans les contrats de la commande publique en cours
d’exécution : * de veiller, au cas par cas, a ne pas appliquer de pénalités lorsque les retards de livraison ou
d’exécution sont liés aux envolées des prix des matiéres premiceres ou de pénuries d’approvisionnement des
entreprises ; ® quand cela est possible, d’accorder des reports de délais et de réfléchir, au cas par cas, aux autres
mesures d’exécution qui permettraient d’apporter une réponse a cette situation.Les collectivités locales et les
établissements publics, locaux comme nationaux, sont invités a faire de méme. L’ensemble des décideurs publics
sont investis dans la relance de notre économie et doivent donc participer 4 cette démarche de soutien a nos
entreprises.Il est par ailleurs important de rappeler que les marchés qui nécessitent une part importante de matiéres
premiéres soumises a de fortes évolutions des cours mondiaux, comportent obligatoirement une clause de révision
de prix incluant au moins une référence aux indices officiels de fixation de ces cours.Enfin, compte tenu de la
situation spécifique du secteur du batiment et des travaux publics, il a été demandé au ministre chargé des comptes
publics de mettre en place une médiation de filiere entre les différents acteurs du secteur, du producteur jusqu’au
client final en passant par les transformateurs et les distributeurs. L'objectif est d’identifier les éventuels
comportements abusifs, de sécuriser les approvisionnements ainsi que l'activité des entreprises. C'est ce qui a été
fait lors d’une réunion le 15 juin dernier.

Situation des agences de voyage

23177. = 3 juin 2021. - Mme Christine Bonfanti-Dossat attire I'attention de M. le ministre de ’économie,
des finances et de la relance sur la situation préoccupante des agences de voyage. Certes, la reprise progressive de
Iactivité de ces entreprises permet de nouveau d’accueillir du public afin de planifier les demandes de leurs clients
aspirant a des vacances et voyages. Cependant, la prolongation des mesures actuelles du fonds de solidarité et du
temps partiel jusqu'en septembre semble aujourd’hui indispensable afin de résoudre la situation compliquée
générée par la disparition de toute la trésorerie de ces agences face aux charges de fonctionnement importantes et
aux remboursements des avoirs des clients a assurer dés le mois de septembre. Or, contrairement a tant d’autres
secteurs en cours de reprise, I'activité des agences de voyage ne permet pas de bénéficier de liquidités immédiates et
les acomptes recus servent a payer de facon quasi-simultanée la billetterie aérienne et les dépots d’acompte de
confirmation de réservation aux prestataires de services. Dés lors, le soutien a ce secteur d’activité est important et
recouvre plusieurs enjeux : la poursuite du fonds de solidarité, la prise en charge des frais fixes, la prise en compte
de la situation parfois dramatique des travailleurs non-salariés, 'examen attentif des préts garantis par I'Etat (PGE)
refusés et des aides qui tardent a étre versées ainsi que le traitement du remboursement des avoirs émis dans le
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cadre de l'ordonnance du 25 mars2020. Elle lui demande par conséquent quelles actions le Gouvernement
envisage en faveur de ces entreprises toujours en proie a de lourdes difficultés budgétaires a 'heure de la reprise de
Pactivité économique.

Réponse. - Le secteur du tourisme est I'un des premiers et des plus fortement touchés par la crise sanitaire. Il I'a été
de fagon tres précoce, dés avant le confinement, car certains marchés étrangers (aussi bien en tant qu’émetteurs de
touristes que de destinations) étaient touchés des le début 2020. Le tourisme est, de surcroit, resté affecté par la
crise bien au-deld du premier semestre 2020 et de la sortie du premier confinement. Certains acteurs de
I'économie touristique n’ont d’ailleurs toujours pas retrouvé leur activité normale et certains pans de lactivité
touristique restent encore affectés par les restrictions sanitaires concernant les déplacements et 'ouverture des
frontieres. Le Gouvernement a donc pris différentes mesures et ce, de facon trés rapide. Certaines mesures sont
spécifiques au tourisme, certaines amplifient, pour ce secteur, des mesures générales décidées pour I'ensemble de
'économie. Certaines décisions ont été prises dés mars2020; d’autres mesures ont connu plusieurs
approfondissements au fil du déroulement de la crise sanitaire. Pour rappel, un plan tourisme a été annoncé
lors du 5 comité interministériel du tourisme (CIT) du 14 mai2020. Le tourisme était le premier secteur de
I'économie faisant I'objet d’un tel soutien spécifique. Un autre comité interministériel du tourisme (CIT) s’est
également tenu le 12 octobre 2020. I - Rappel des principales mesures de soutien prises depuis le début de la crise.
Les agences de voyages ont été placées dans la liste dite « S1 », qui bénéficie de mesures plus fortes que le reste de
I’économie. Voici le rappel des principales mesures, amplifiées au cours du temps. 1.1 La prise de 'ordonnance
n°2020-315 du 25 mars 2020, dite ordonnance « avoirs ». Cette ordonnance a particuli¢rement concerné les
agences de voyages mais également les hotels et locations saisonniéres. L’ordonnance « avoirs » a permis aux
voyagistes de ne pas rembourser les prestations annulées dans les délais habituels et de fournir aux clients des avoirs
qui ne peuvent pas étre remboursés avant 18 mois, avoirs valables pour des prestations équivalentes. 1.2 Le fonds
national de solidarité, était, lors de sa mise en place au début de la crise sanitaire, destiné aux trés petites entreprises
et petites et moyennes entreprises (IPE/PME) et donnait droit a une aide mensuelle plafonnée a 1 500 euros. Il a
été reconduit et a réguliérement renforcé, permettant d’atteindre une aide correspondant a la perte de chiffre
d’affaires dans la limite de 10 000 € ou & 20 % du CA de référence dans la limite de 200 000 €. 1l a ensuite été
progressivement adapté et pu étre sollicité par les entreprises concernées jusqu’au mois de septembre 2021. 1.3 Un
dispositif complémentaire, dit « colits fixes », est opérationnel depuis le 31 mars2021. Cette aide peut couvrir,
dans la limite de 10 millions d’euros, 70 % des charges fixes non couvertes par des contributions aux recettes des
entreprises de plus de 50 salariés et 90 % pour les petites entreprises. Elle est ouverte aux entreprises réalisant plus
de 1 million d’euros de chiffres d’affaires mensuel, appartenant a 'une des catégories suivantes : interdites d’accueil
du public, secteurs S1 et S1 bis, régime « montagne » et « centres commerciaux fermés ». Par ailleurs, parce que
certaines petites entreprises ont des colts fixes plus élevés que la moyenne et insuffisamment couverts par le fonds
de solidarité, le dispositif est ouvert aux entreprises de certains secteurs sans critere de chiffre d’affaires (notamment
I’hotellerie et les restaurants de montagne, les discotheéques, les zoos et les jardins botaniques, les parcs d’attraction
et les établissements thermaux). Il faut souligner qu’en vertu du décret du 20 mai 2021, ce dispositif tient mieux
compte des entreprises qui ont une activité saisonniere. Le dispositif de prise en charge des colts fixes a été
maintenu du mois de mai au mois d’octobre 2021 pour les entreprises éligibles. 1.4 Pour ce qui concerne I'activité
partielle, les entreprises des secteurs S1 et S1 bis ont bénéficié tout au long de la crise d’une activité partielle prise
en charge a4 100 %. Depuis le mois de juillet 2021, un reste a charge leur est appliqué si elles perdent moins de
80 % de chiffre d’affaires. Le dispositif d’activité partielle a évolué depuis le 1 septembre 2021, les salariés
percoivent une indemnité de 60 % (au lieu de 72 %) du salaire net. Les salariés des entreprises relevant des secteurs
les plus touchés par la crise et ceux des entreprises fermées administrativement continuent de percevoir une
indemnité égale 3 84 % du salaire net jusqu’au 31 décembre 2021. 1.5 Le prét garanti par 'Etat (PGE) est un prét
exceptionnel de trésorerie permettant de couvrir jusqu’a trois mois de chiffre d’affaires mis en place dés le début de
la crise. Si le prét garanti par I'Etat (PGE) classique permet de couvrir 3 mois moyens d’activité (25% du CA
annuel), le prét garanti par I'Etat (PGE) « saison » est calculé sur les 3 meilleurs mois de 'année, ce qui est plus
favorable pour les entreprises du tourisme ayant une activité saisonniére. Les préts garantis par I'Etat (PGE)
peuvent étre contractés jusqu’au 31 décembre 2021 et des échanges ont lieu avec les institutions européennes pour
porter ce délai jusqu’au mois de juin 2022. Aucun remboursement n’est exigé la premiére année et 'amortissement
peut étre étalé entre une et cing années supplémentaires, avec des taux pour les petites et moyennes entreprises
négociés avec les banques frangaises compris entre 1 et 2,5 %, garantie de 'Etat comprise. Début janvier 2021,
face a la prolongation de la crise sanitaire, le Gouvernement a annoncé que les entreprises qui le souhaitent
pourraient demander un nouveau différé de remboursement du capital d’un an, soit deux années au total de
différé. 1.6 Concernant les cotisations sociales et patronales, les entreprises de moins de 250 salariés appartenant
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aux secteurs S1 et S1 bis ont pu bénéficier d’une exonération d’une partie des cotisations et contributions
patronales et d’une aide au paiement des cotisations et contributions sociales, sous conditions. 1.7 D’autres
dispositifs ont complété ce soutien. On pourrait notamment citer les mesures qui suivent. - Une aide
exceptionnelle a été accordée aux entreprises accueillant du public au titre des congés payés pris par leurs salariés
entre le 1¢ janvier et le 7 mars 2021 (jusqu’a 10 jours). - Un crédit d’impdt a été mis en place pour inciter les
bailleurs & abandonner ou a renoncer aux loyers dus par leurs entreprises locataires administrativement fermées ou
particuli¢rement affectées par les restrictions sanitaires mises en ceuvre au titre du mois de novembre 2020. - Des
mesures de reports d’échéances fiscales. - Une aide aux entreprises ayant repris un fonds de commerce. - Les
exploitants de remontées mécaniques ont eu acces a un dispositif de soutien spécifique qui prend la forme d’une
subvention visant & couvrir les charges fixes a hauteur de 49 % du chiffre d’affaires annuel. Ainsi, le Gouvernement
s’est montré a I'écoute des entreprises du tourisme et soucieux de leur activité tres réduite. Pour information, une
mise 4 jour des aides prévues pour I'ensemble de I'économie est faite a 'adresse suivante : https://www.economie.
gouv.fr/covid19-soutien-entreprises. II — Les mesures encore en vigueur pour des activités spécifiques Avec la
reprise de lactivité, 'objectif du Gouvernement est d’arréter progressivement ces dispositifs. Cependant, le
Gouvernement continuera d’accompagner les entreprises les plus fragiles, pour lesquelles les difficultés persisteront
sur le dernier quadrimestre 2021. Cet accompagnement prend la forme suivante : - & partir du 1 octobre 2021,
Iaide "colits fixes rebond" prend la suite du fonds de solidarité et de 'aide cofits fixes. Les entreprises éligibles
doivent soit avoir été créées avant le 1 janvier 2019 et avoir subi une interdiction d’accueil du public de fagon
ininterrompue au moins un mois au cours de la période éligible, soit étre une entreprise dite S1 et S1bis (y compris
les magasins de vente des centres commerciaux fermés et les commerces de détail des stations dites de montagne) ;
elles doivents justifier d’une perte de CA d’au mois 50 % et d’un EBE cofts fixes négatif. La condition de chiffre
d’affaires de référence minimal d’un million d’euros mensuel ou douze millions d’euros de CA annuel est
supprimée. Il est ajouté une condition de CA minimal en octobre 2021 de 5 % du CA de référence. Le montant de
I'aide est effectué sur la totalité de la période janvier - octobre 2021. - Le fonds de solidarité est maintenu pour les
départements et territoires d’outre-mer ou la situation sanitaire impose encore des fermetures administratives
obligatoires. Par ailleurs, un fonds de transition a été mis en place. Ce fonds a pour objectif de soutenir les
entreprises affectées par la crise sanitaire. Il permettra d’accompagner de facon ciblée les entreprises les plus
touchées par la crise sanitaire et dont le rebond risque d’étre plus long. Il vise principalement les entreprises de
taille intermédiaire et grandes entreprises de tous secteurs (2 U'exception du secteur financier) directement affectées
par les répercussions de la crise. Il s’agit notamment des entreprises des secteurs tels que hotellerie-café-
restauration, tourisme, événementiel, commerce, distribution, transports, etc. Pour y prétendre, les entreprises
doivent rencontrer des besoins de financement persistants ou de renforcement de leur bilan, que les instruments
existants ne permettent pas de combler. Ces entreprises doivent également démontrer la pérennité de leur modele
économique. Doté de 3 milliards d’euros, le fonds de transition permettra de soutenir, par des préts et des
instruments de quasi-fonds propres, les entreprises qui ont un besoin de liquidités ou de renforcement de leur haut
de bilan, du fait de leur endettement et de la dégradation de leur solvabilité. Le fonds est géré au sein du ministere
de Iéconomie, des finances et de la relance. Les demandes de financement peuvent étre transmises par courrier
électronique a l'adresse suivante : fonds.transition@dgtresor.gouv.fr. III — Des mesures de relance. Enfin, en
complément des mesures d’urgence, un plan de relance spécifique aux acteurs du tourisme a été mis en place des le
5% comité interministériel du tourisme (CIT) du 14 mai 2020. Porté par la banque des Territoires et Bpifrance,
avec le concours des collectivités territoriales, il a pour objectif d’accompagner la reprise et la transformation du
secteur. Ce plan, déja opérationnel, devrait permettre de mobiliser plus de 3 milliards d’euros de financements
d’ici 2023 pour le secteur. L’accompagnement de la relance se concrétise également a travers le plan "Destination
France" dévoilé le 19 novembre dernier. D6té de 1,9 millards d’euros, ce plan prévoit en particulier la création
d’un mécanisme de réassurance publique pour un montant de 165 millions d’euros. Ce mécanisme devrait
permettre de stabiliser le marché des garants financiers des OVS dont font partie les agences de voyages.

Aide de I'Etat pour la vente par internet

23305. - 10 juin 2021. - M. Laurent Burgoa attire I'attention de M. le ministre de I’économie, des finances et
de la relance sur la colére de nombreux commergants. En effet, aprés la forte mobilisation citoyenne qui a donnée
naissance au mouvement des « gilets jaunes », le Gouvernement ne semble pas avoir pris la mesure de la crise de
confiance entre nos concitoyens et 'Etat. La crise sanitaire que nous traversons accentue aujourd’hui cette
défiance. Nombreux sont les commercants a s’étre réinventés face a I'urgence de la situation notamment via la
vente en ligne fortement encouragée par le Gouvernement. Aujourd’hui, certains constatent, non sans colére, des
promesses non tenues. Ces derniers ont investi des sommes importantes pour se moderniser et survivre. Afin qu’ils
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parviennent a supporter le colit de cette numérisation, il était convenu que les ventes internet ne seraient pas
comptabilisées dans le calcul des aides attribuées. Cependant, aujourd’hui, des commercants apprennent que ces
ventes seront comptabilisées dans leur chiffre d’affaires pour prétendre aux aides. Par ailleurs, notons que dans bien
des cas, le soutien a la numérisation ne couvre pas plus de 25 % des dépenses réalisées. Aussi, les conditions
choisies n’encouragent en rien la valeur travail. Une commercante d’Ales, ouverte seulement les 3 premiers jours
du mois d’avril, ne percevra qu’une aide de 1 500 euros pour ce mois contre 10 000 euros si elle avait fermé son
commerce. Durant cette période, ces commercants ont dii sacrifier leur marchandise & prix cassés afin d’honorer
leurs fournisseurs, loyers, crédits... et aujourd’hui, nombreux sont ceux qui doutent de la parole de I'Etat. Un
certain nombre se battent avec les administrations pour obtenir leurs aides avec des motifs de refus parfois
incompréhensibles : un relevé d’identité bancaire non conforme alors qu’il I'a toujours été auparavant, une
information qui ne correspond pas 2 celle que 'administration posséde alors que rien n’a changé depuis. ... Qu’il
sagisse d’annonces a la hate et dépourvues d’effet ou d’'un grave manque de communication, ces
dysfonctionnements sont une faute politique certaine mais également économique tant tout entrepreneur a
besoin de visibilité pour établir son plan de développement. Face a 'urgence de la situation pour la sauvegarde de
Iemploi de leurs salariés qui, souvent dans ces entreprises, sont de véritables membres de la famille mais aussi de
leur commerce qui sont I'aboutissement du travail d’une vie et parfois de plusieurs générations, les commergants
auraient dit pouvoir compter sur une politique d’aide claire et stable. Il lui demande comment le Gouvernement
compte rétablir cette confiance et aider durablement ces commercants mis en difficulté par la crise et une
communication déficiente.

Réponse. — Au début de la crise sanitaire, en mars 2020, le Président de la République et le Gouvernement avaient
affirmé que I'Etat répondra présent pour soutenir les entreprises devant faire face aux mesures visant a freiner la
propagation du virus. L’Etat a répondu présent. Présent pour protéger la trésorerie des entreprises, présent pour
protéger les emplois, présent pour préserver le pouvoir d’achat des Frangais. Avec une croissance 2021 de 7 % et
un taux de chémage a 7.4 %, cette protection a montré son efficacité. Depuis le début de la crise, le soutien de
I'Etat aux entreprises s’éleve a prés de 230 milliards d’euros : activité partielle ; exonération de charges ; préts
garantis par I'Etat ; fonds de solidarité ; aides au paiement des colits fixes ; etc. Précisons en outre que le ministre a
tenu a échanger quotidiennement avec les entreprises, les fédérations, les collectivités, les associations, afin
d’adapter les aides économiques et de répondre a leurs inquiétudes légitimes. Ces échanges ont par ailleurs permis
de batir le plan de relance présenté a I'été 2020 qui a permis au pays de connaitre de trés bonnes données
économiques rappelées plus haut.

Equité fiscale entre commerces

23414. - 24 juin 2021. - M. Jean-Noél Guérini appelle 'attention de M. le ministre de ’économie, des
finances et de la relance sur 'absence d’équité fiscale entre commerces physiques et commerces en ligne (« pure
players »). En effet, les commercants traditionnels s’acquittent d’'un grand nombre de taxes liées a leur
implantation locale, comme la taxe sur les surfaces commerciales — la Tascom, qui a augmenté de plus de 600 %
en 10 ans — ou la cotisation fonciere des entreprises (CFE). Plusieurs fédérations de commergants, rassemblées
dans le collectif « Sauvons nos commercants », estiment qu’il s’agit 1a d’une concurrence déloyale puisque les
commerces en ligne ne sont pas assujettis aux mémes taxes, alors qu’ils disposent pourtant d’entrep6ts. De
surcroit, comme le note le rapport sénatorial « Equité et souplesse, pour un commerce en pleine mutation »
(n°358, 2020-2021), on constate une forte iniquité fiscale entre les commercants francais et certains de leurs
concurrents étrangers en ligne, qui utilisent nos infrastructures tout en s’exonérant de leur financement grice a des
pratiques d’optimisation fiscale. C’est pourquoi il lui demande comment il compte corriger le déséquilibre
concurrentiel entre le commerce physique et le commerce en ligne.

Réponse. - La taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM), s’applique aux surfaces commerciales closes de plus
de 400 m2, couvertes et accessibles au public des magasins de vente au détail. Les surfaces de stockage telles que les
entrepdts ne sont donc pas imposées. Etendre le champ de la TASCOM 4 ces surfaces poserait de nombreuses
difficultés. D’abord, une telle mesure pénaliserait le secteur de la logistique et serait source de complexité pour les
professionnels réalisant a la fois des ventes a distance et des ventes traditionnelles. Ensuite, la mesure parait
aisément contournable et pourrait inciter les opérateurs a délocaliser leurs entrepdts dans d’autres états européens
dans lesquels il n’existe aucune taxe similaire, entrainant ainsi des conséquences néfastes sur I'emploi,
Ienvironnement et la compétitivité de nos entreprises. C’est d’ailleurs le sens des conclusions rendues récemment
par le groupe de travail créé en février 2020 au sein de la commission des finances de I’Assemblée nationale, afin
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d’établir un diagnostic de la TASCOM et de formuler des propositions de modernisation, qui recommandent de
ne pas élargir la TASCOM aux entrepdts, et de ne pas la réformer isolément mais dans le cadre d’une réforme plus
globale de la fiscalité du commerce. Le Gouvernement est soucieux d’instaurer un équilibre entre la taxation du
commerce physique et celle du commerce en ligne et a ce titre, plusieurs mesures ont déja été prises. « Par ailleurs,
de nouvelles régles en matiere de TVA pour le commerce électronique sont entrées en vigueur au 1 juillet 2021.
Transposition d’une directive européenne, ces regles prévoient notamment la taxation des colis au premier euro a
I'importation et la redevabilité, dans certains cas, des plateformes de e-commerce. Il s’agit d’une réforme décisive
pour rééquilibrer la concurrence entre commerce physique et commerce en ligne et lutter contre la fraude a la
TVA dans les ventes a distance. » Ainsi, depuis le 1* janvier 2020, les communes et les intercommunalités (EPCI)
qui souhaitent soutenir le commerce de proximité a travers des exonérations de CFE et de taxe fonciere disposent,
sous conditions, de deux outils leur permettant d’apporter un soutien fiscal & ces commerces. En premier lieu, afin
de préserver le commerce de proximité en zone rurale, un nouveau dispositif d’exonération fiscale a été créé : les
zones de revitalisation des commerces en milieu rural (ZORCOMIR). Instauré par larticle 110 de la loi de
finances pour 2020, ce dispositif concerne les communes de moins de 3 500 habitants n’appartenant pas a une aire
urbaine de plus de 10 000 emplois et comprenant moins de 10 établissements exercant une activité commerciale.
En second lieu, l'article 111 de la loi de finances pour 2020 a complété ce dispositif en dotant les collectivités
territoriales et leurs EPCI, signataires d’une convention d’opération de revitalisation de territoire (ORT) et dont le
revenu médian par unité de consommation est inférieur a la médiane nationale, d’un outil de soutien fiscal aux
petites et moyennes entreprises exer¢ant une activité commerciale ou artisanale. Cet outil a donc vocation 2 étre
mis en ceuvre dans les zones les plus concernées par le phénomene de dévitalisation commerciale. Enfin, un plan
de 100 millions d’euros a été initié pour favoriser la numérisation des commerces et, s’agissant plus spécifiquement
de la taxation des acteurs du e-commerce, la France participe activement aux discussions de I'organisation de
coopération et de développement économiques sur la réallocation des droits imposés dans le Etats ot la valeur est
créée et sur une imposition minimale des entreprises multinationales.

Défaillances d’opérateurs du tourisme

23470. - 24 juin 2021. - Mme Catherine Deroche attire I'attention de M. le ministre de ’économie, des
finances et de la relance sur un fort risque de défaillances d’opérateurs du tourisme a compter de septembre 2021
relayé par I'association professionnelle de solidarité du tourisme (APST) a la suite de la pandémie. L’APST est le
principal organisme de garantie collective du secteur. Cependant, cette association a été profondément fragilisée
par la faillite de l'opérateur de tourisme britannique Thomas Cook en septembre 2019 et n’est plus en mesure de
faire face a ses obligations de garantie a venir et résultant de 'actuelle crise sanitaire. L’APST a proposé des pistes
de réforme a I'étude de cette sortie de crise. Dés lors, elle souhaite connaitre les mesures que le Gouvernement
compte prendre pour répondre aux difficultés de ce secteur essentiel pour I'économie de notre pays.

Réponse. — Le secteur du tourisme, en ce compris des agences de voyages, est I'un des premiers et des plus
fortement touchés par la crise sanitaire. Il I'a été de fagon trés précoce, dés avant le confinement, car certains
marchés étrangers (aussi bien en tant qu’émetteurs de touristes que de destinations) étaient touchés des le début
2020. Le tourisme est, de surcroit, resté affecté par la crise bien au-dela du premier semestre 2020 et de la sortie du
premier confinement. Certains acteurs de I'économie touristique n’ont d’ailleurs toujours pas retrouvé leur activité
normale et certains pans de l'activité touristique restent encore affectés par les restrictions sanitaires concernant les
déplacements et 'ouverture des frontieres. Le Gouvernement a donc pris différentes mesures et ce, de fagon tres
rapide. Certaines mesures sont spécifiques au tourisme, certaines amplifient, pour ce secteur, des mesures générales
décidées pour I'ensemble de I'économie. Certaines décisions ont été prises des mars 2020 ; d’autres mesures ont
connu plusieurs approfondissements au fil du déroulement de la crise sanitaire. I - Rappel des principales mesures
de soutien prises depuis le début de la crise. Les entreprises des secteurs du tourisme (agences de voyage, voyagistes,
hotellerie, restauration, etc.) ont été placées dans la liste dite « S1 », qui bénéficie de mesures plus fortes que le reste
de I'économie. Voici le rappel des principales mesures, amplifiées au cours du temps. 1.1 La prise de 'ordonnance
n°2020-315 du 25 mars 2020, dite ordonnance « avoirs ». Cette ordonnance a particulie¢rement concerné les
agences de voyages mais également les hotels et locations saisonniéres. L'ordonnance « avoirs » a permis aux
voyagistes de ne pas rembourser les prestations annulées dans les délais habituels et de fournir aux clients des avoirs
qui ne peuvent pas étre remboursés avant 18 mois, avoirs valables pour des prestations équivalentes. 1.2 Le fonds
national de solidarité, était, lors de sa mise en place au début de la crise sanitaire, destiné aux tres petites entreprises
et petites et moyennes entreprises (IPE/PME) et donnait droit & une aide mensuelle plafonnée a 1 500 euros. Il a
été reconduit et a régulierement renforcé, permettant d’atteindre une aide correspondant a la perte de chiffre
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d’affaires dans la limite de 10 000 € ou 4 20 % du CA de référence dans la limite de 200 000 €. Il a pu étre sollicité
rapidement par les entreprises concernées jusqu’au mois de septembre 2021. 1.3 Un dispositif complémentaire, dit
« colits fixes », est opérationnel depuis le 31 mars2021. Cette aide peut couvrir, dans la limite de 10 millions
d’euros, 70 % des charges fixes non couvertes par des contributions aux recettes des entreprises de plus de 50
salariés et 90 % pour les petites entreprises. Elle est ouverte aux entreprises réalisant plus de 1 million d’euros de
chiffres d’affaires mensuel, appartenant a 'une des catégories suivantes : interdites d’accueil du public, secteurs S1
et S1 bis, régime « montagne » et « centres commerciaux fermés ». Par ailleurs, parce que certaines petites
entreprises ont des colits fixes plus élevés que la moyenne et insuffisamment couverts par le fonds de solidarité, le
dispositif est ouvert aux entreprises de certains secteurs sans critere de chiffre d’affaires (notamment I’hotellerie et
les restaurants de montagne, les discothéques, les zoos et les jardins botaniques, les parcs d’attraction et les
établissements thermaux). Il faut souligner qu’en vertu du décret du 20 mai 2021, ce dispositif tient mieux compte
des entreprises qui ont une activité saisonniére. Le dispositif de prise en charge des cofits fixes a été maintenu du
mois de mai au mois d’octobre 2021 pour les entreprises éligibles. 1.4 Pour ce qui concerne I'activité partielle, les
entreprises des secteurs S1 et S1 bis ont bénéficié tout au long de la crise d’une activité partielle prise en charge a
100 %. Depuis le mois de juillet 2021, un reste a charge leur est appliqué si elles perdent moins de 80 % de chiffre
d’affaires. Le dispositif d’activité partielle a évolué depuis le 1 septembre 2021, les salariés percoivent une
indemnité de 60 % (au lieu de 72 %) du salaire net. Les salariés des entreprises relevant des secteurs les plus
touchés par la crise et ceux des entreprises fermées administrativement continuent de percevoir une indemnité
égale 2 84 % du salaire net jusquau 31 décembre2021. 1.5 Le prét garanti par I'Etat (PGE) est un prét
exceptionnel de trésorerie permettant de couvrir jusqu’a trois mois de chiffre d’affaires mis en place dés le début de
la crise. Si le prét garanti par I'Etat (PGE) classique permet de couvrir 3 mois moyens d’activité (25% du CA
annuel), le prét garanti par IEtat (PGE) « saison » est calculé sur les 3 meilleurs mois de 'année, ce qui est plus
favorable pour les entreprises du tourisme ayant une activité saisonniére. Les préts garantis par I'Etat (PGE)
peuvent étre contractés jusqu'au 31 décembre 2021 et des échanges ont lieu avec les institutions européenne pour
porter ce délai jusqu’au mois de juin 2022. Aucun remboursement n’est exigé la premiere année et 'amortissement
peut étre étalé entre une et cinq années supplémentaires, avec des taux pour les petites et moyennes entreprises
négociés avec les banques francaises compris entre 1 et 2,5 %, garantie de I'Etat comprise. Début janvier 2021,
face a la prolongation de la crise sanitaire, le Gouvernement a annoncé que les entreprises qui le souhaitent
pourraient demander un nouveau différé de remboursement du capital d’un an, soit deux années au total de
différé. 1.6 Concernant les cotisations sociales et patronales, les entreprises de moins de 250 salariés appartenant
aux secteurs S1 et S1 bis ont pu bénéficier d’'une exonération d’une partie des cotisations et contributions
patronales et d’une aide au paiement des cotisations et contributions sociales, sous conditions. 1.7 D’autres
dispositifs ont complété ce soutien. On pourrait notamment citer les mesures qui suivent. - Une aide
exceptionnelle a été accordée aux entreprises accueillant du public au titre des congés payés pris par leurs salariés
entre le 1 janvier et le 7 mars2021 (jusqu’a 10 jours). - Un crédit d'impdt a été mis en place pour inciter les
bailleurs & abandonner ou a renoncer aux loyers dus par leurs entreprises locataires administrativement fermées ou
particuli¢rement affectées par les restrictions sanitaires mises en ceuvre au titre du mois de novembre 2020. - Des
mesures de reports d’échéances fiscales. - Une aide aux entreprises ayant repris un fonds de commerce. Ainsi, le
Gouvernement s’est montré a 'écoute des entreprises du tourisme et soucieux de leur activité trés réduite. Pour
information, une mise 2 jour des aides prévues pour I'ensemble de I'économie est faite & I'adresse suivante :
https://www.economie.gouv.fr/covid19-soutien-entreprises. II — Les mesures encore en vigueur pour des activités
spécifiques Avec la reprise de l'activité, 'objectif du Gouvernement est d’arréter progressivement ces dispositifs.
Cep