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Mesdames, Meassicurs,

Le sectour énergétique so Lrouve au coeur do 'actualits,
tant européenns que nationale.

Votre rapportaur pour avis a exposé ler grandcs lignes du
débat commupautaire, marqué par la volontéd de la Commission
curopéenne do libéraliser co sectour, alors que scs spécificités ne
permetitont pasde l'assimiler aux autees produits,

Dans co contoxte, M. Gérard LONQUET, minlutre de
'industrie, des postes et lélécommunications et du commerce
extérisur, a demandé A une commission présidée par M. Claude
- MANDIL de lul faire des propositions de nature A assurer la cohérence

. .. du_rdgime juridique francals de production, d'importation et

" " dexportation de gas et d'électricitd avec le drolt communautalre,

. Ce rapport devait dtre rendu publicle 9 nmmbu dernler.

by Le ministre de I‘Industr!o 8, en définitive, décJdé de repousser 1a - | ”

" publicitd de ce rapport A Musue de la réunion du consell des minlstres
\ .chnruadel'dncmlunmullu. le 10 décambre 1993, I

Dans cette punpcc.lvo. I¢ ministre a orgcnlu.

-, 1'Asscmblée nationals, le 25 uovambre dernler, un débat d'arientation
o 77 sur lorgunisation ¢lectrique ot gazldre dans le contexte suropéen,
. puddé d‘um déclundon dont los pdnclpaux aX08 ﬂgunn:d apHis.

“ Bn outrs, Ies mlnmns chm d) lenvironnementetde

l'tncrgh ont annoncd l'organisation d'un grand débat national sur
* V'énergle st 'environnsment, qui ve déroulera en 1994 ot donnera licu

?..;:_; b la rédaction d'un rapport qul sera soumis au Parlement au

N prlnmnpoprocbdn.



: i Volre rapporteur s« félicite do I'organisation do ces débats -

ot uouhllu que le Parlement soit associé & 1a définition de 1a politique
énergétique pour les années & venir, & I'échelon nauonll ot
communautaliv,

JORIENTATION DK LA POLITIQUE ELECTRIQUE ET GAZIERE
DUGOUVERNEMENT

» Lo ministre « condamné les positions smuximalistess sdoptées
initlalement par la Commlission européenns ¢n matidre do dérégulation, notamment
o'sgissant de V'sccds dos tiors uu réseau (ATR).

= La Qouvernement no modifiern pas notabloment l'urganisaticn de la
distribution d'électricith ot de gas.

« Il est favorable, en revanche, & l'ouverture du munopole do production
d'dlectricité, de fagon, notamment, A perniettre le développement dos énergles
renouvelablos ot de la cogdndration,

= 11 souhalte que I'Etal gurde, néunmolns, la sresponsabilité do définie los
besolns globaux our le payss el que 'engsgemant de muvo!ln capacitde de pmductlon
nceor“u Su Peseau fun l‘objctd‘nmln d‘olfm.
ot
i le Oounmmat onvlun. un outre, od'amlnun les uonopolu
d'lmpormlon ot d'exportation ot da clon h dtmr.md avee Bruzellese dana co donulno.
m!mdcuﬂmm. R R R 1 AR

'- . . . ’f*t3”’
_\“ ', :

' quc oa gmlon ecnlnlhh du rhuux do lnmport reste pmlblc. :

. quo Iu uhnuuu ne eompoommnt pas lour upulu de M;o.nL'on l’m
aux vm!cundo gu




CHAPITRE PREMIER
L'EUROPE DE I'ENERGIE

I.LE MARCHE INTERIEUR DE L'ENERGIE
~ A.LE CONTEXTE DU DEBAT

Rappelons que les traités communautaires - l'exception
des Traités CECA et EURATOM- ne prévoient pas de politique commune
de I'énergie. Ceci explique que pour intervenir dans ce secteur, la
Commission européenne s'appuie essentiellement sur les dispositions
relatives au marché intérieur, particulidrement celles relatives a la
concurrence. Ainsi, en vertu de l'article 90 du Traité de Rome, les
_entreprises publiques sont soumises, comme les autres, aux rigles de
concurrence du Traité. Mais l'alinéa 2 de cet article, jamais appliqué
jusqu ici, précise que ces régles s'appliguent dans la mesure o cela ne

. fait pas obm.clq auxm xmssiona paruculiéres qui ont été xmpurtxes A eea SR

entreprises

: " Cette ‘approche fait que la Communauté. confére une
prlor!w parfois ‘abusive & I'achdvement du marché intérieur et
" aux problémes de nature strictement commerciale, aux dépens de

. ceux liés aux.iaissions de. service public et de sécurxté des Ch

' approvnsionnements

oo - Le 21 février 1992, 1a Commission a ainsi proposé L
deux directives sur le marché intérieur de I'électricits et du gaz.

: Leurs princlpales onentahons gont ies smvantes :

o . - I'abolition des drmts exclusifs de producnon d'électncit.é |
et de gaz ainsi que de conutmction de hgnes électrnques et de

g‘azoducs. -



- la séparation de la gestion et de la comptablllté des
dxverses activxt.éa des entrepmes intégrées; o

- Iaccis des tiers au réseau (ATR) qui imposerait aux
: compagnies de transport et de distribution d'offrir, contre une
rémunération raizonnable, 1'accés & leur réseau aux gros
consommateurs ou dxstnbuteurs

Ces proposxtxons de directives ont été repoussées a deux
reprises par ie Conseil des ministres européen, la plupart des Etats-
membres, dont 1a France, y étant hostiles.

L'ATR apparait, en effet, particulidrement
critiquable, au regard notamment de I'impératif que constitue notre
sécurité d'approvisionnement. Celle-ci repose :

- dans le secteur électrique, sur la capacité de planifier &
long terme les équipements de production et sur la gestion centralisée
du réseau;

- dans celui du gaz naturel, sur le partage du risque avec
les fournisseurs dans des contrats «take or pay» avec engagement
d'enlévement & long terme, ct sur la force de négociation face a ces
mémes producteurs.

Par aiileurs, I'ATR remet en cause les obligations de
tervice public (obligation de fourniture et péréquation des tarifs,
traitement égal des petits et des gros consorunateurs), En outre, la
~survie de l'opérateur gazier ne serait pas assurée en cas de
déréglementauon. faute d'accés a la ressource.

§ Parallblemeat. A ces proposxtions de dxrectlves. la;i'-

Commxmon européenne a entamé depuis 1991 une procédure -

précontentleuse a4 l'encontre des monopoles d'importation et o
portatxon de | gaz et d'électncxté de six Etats-membres, dont la-j R

L “En jmllet 1993, elle a reporté sa décxsion de saxsxr la Cour : S
de Justwe des Communautés européennes, notamment pour tenir
o compte du débat en cours dans notre pays P

LT




B. L'ETAT DU DEBAT
1. Al'échelle européenne

Le 14 {évrier 1993, M. Claude DESAMA, ie président de la
commission de V'énergie, de la recherche et de la technologie du
Parlement eurcpéen, a fait connaitre ses objections aux projets de
directives et formulé des propositions.

Il précise notamment que «sauf & risquer un déréglement
du systéme énergétique, il faut maintenir les trois piliers de la sagesse
économique : la possibilité de conclure des contrats & long terme, un
volume de demande captive suffisant, la capacité dassumer les
missions de service public».

En outre, M. DESEMA propose une période de transition
pendent laquelle la Communauté et les Etats-membres prendraient
des mesures d’harmonisation. L'ATR pourrait étre envisagé pour les
Etats qui le souhaitent.

Par ailleurs, il convient d'attirer I'attention sur un récent
arrét de la Cour de Justice des Communautés européennes
relatif au monopole postal belge. Cet arrét CORBEAU, du 19 mai 1993,
“conforte de maniére inattendue 1'analyse frangaise. Pour la premiére
~ fois, la Cour fait application de l'article 90-2 du Traité de Rome qui
- admet des restrictions A la concurrence dans la mesure od elles sont
- nécessaires & l'exercice de la miesion des entreprises en charge d'un

SLe . mission d'intérét général. Cette évohmon jurxsprudentlelle peut avoir; e : i

' une importanee décisive dans le débah

i GBa outre, 1a Commlnion européenne et oo
particulierement ‘le nouveau commissaire chargé de l'énergie, R

M. Abel MATUTES, semblent aboider désormais ces projets de

" . " directives avec plus de pragmatisire et une meilleure compréhension .
des problémes. prérogatives et spécificités de chaque Etat-membre '

R  On_g'oriente  Iheure actuelle vers la recherche d'une . -
o dlspcsxtmn auseepuble de recueillir une quasi unarimité des Etats-

-~ _membres. Il s'agirait de I'ouverture & la concurrence intra- -
- - européenne de tout projet de création de capacités nouvelles de

production d'électricité, sachant que c'est dans le domaine de
o .l'élec‘ncxt.é que les prmcx pales avancées sont recherchées '

"E .
. v—_t



S rpmductxon A la concurrence .

.10-

Par ‘mlleurs, la Commission européenrré maintient sa
volonté de voir mettre fin aux droits exclusxfs d'unportatxon et
d'exportation de gaz et d'électricité. - 5 -

. , Lors du Conseil énergie du 25 juin 1993, le Gouvernement

francais a adopté une attitude plus ouverte sur ce point que lors des
précédentes réunions, permettant ainsi de sortir de la situation de
blocage. Le débat progressera sans aucun doute au cours du prochain
Conseil européen de 1'énergie, le 10 décembre prochain.

2.En France

C'est dans ce contexte que le ministre de 1'industrie, des
postes et télécommunications et du commerce extérieur a demandé, le
14 juin 1993, & une commission présidée par le Directeur général de -
I'énergie et des matiéres premiéres -M. Claude MANDIL- de lui faire
des propositions d'évolution de la législation frangaise, de maniére &
assurer la cohérence du régime juridique frangais de production,
d'importation et d'exportation avec le droit communautaire, sans:
remettre en question les grands principes d'un service public qui
donne satisfaction. Les conclusions de cette commission devaient étre
rendues publiques en novembre dernier, mais ne le seront, en
définitive, qu'au mois de décembre 1993.

_ . Le Gouvernement entend ainsi montrer que certains
aspects du monopole peuvent étre abandonnés dans des conditions de
¢ concurrence qux ne lésent pas les mbéréts nahonaux.

o D'aprés les mformatxons dont dlspose votre rapporteur '
pour avis, le rapport MANDIL conclurait 4 1'abolition du monopole

‘xmportatlon et d'exportation d'électrxcxté et & l’ouverture de la -
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e L'abolition du monopole d'importation et
{d'exportation d'électricité . -

Il n'existe pas, I'heure uctuelle, d'opérateur franqals
indépendant cn position d'exporter de l'électricité. Par ailleurs, -
I'électricité frangaise étant meilleur marché que celle de nos
partenegires européens, on voit mal quel producteur étranger pourrait
proposer des kilowatts/heure moins cher qu'EDF. En revanche, et & -
Yinverse, le probléme majeur que poserait l'abolition du monopole
d'importation et d'exportation d'électricité réside dans
l'accroissement de la demande étrangére d'une électricité frangaise
particulidrement compétitive qui en résulterait. 1l s'ensuivrait une
pression renforcée pour la construction de nouvelles centrales
et de nouvelles lignes de transport en France, ce qui ne parait -
pas supportable nu regard des questions d'environnement et d'une
bonne gestion de la raret¢ des sites. En outre, des producteurs
étrangers en France pourraient exporter avec bénéfice vers les
réseaux voisins,

Votre commission insiste sur les dangers d'une telle
situation, alors méme que la France ne souhaite pas devenir le
«chéteau d'eau nucléaire» de I'Europe.

Si une telle disposition devait étre mise en oeuvre, elle
devrait s'accompagner de mesures destinées & sauvegarder les
intéréts nationaux, notamment concernant la garantie
d'approvisionnement des clients frangais.

, L L‘ouverture de la production d'électricité A la -
‘concurrence RIS 0 S

B Le rapport 'MANDIL estxmeraxt en out.re, que lon peut
~ouvrir-le monopole de:production d'électricité, oecx sans mettre en ..
“place 'accés des tiers au réseau (ATR). - -

Rappelons qu'h I'heure actuelle, la production Ah

" mdépendante d'Slectricité est possible pour les installations de moins
de 8 mégawatts, avec obligation de vente au réseau et sous réserve

- . d'intégration dans la planification du systéme electnque. Ce seuil -

pourraxt ét.re relevé,

Par axlleurs, on’ ponrra:t favoriser des: mstall»\txons SRy

| {fnouvelles destinées A alimenter le réseau électrique et, pour ce tmre,
passer des appels d'offres pour obtenir des kilowatts/heure dans les

‘mexlleures conditions de coit au réseau. Les industriels qui l“,- RECE



Ciage o

' souhmtent pourront ainti produu-e sxmultanément de la vapeur et de'
7 l'électncxt.é dansune 1nstallauon de cogénération.

‘ La maltnse des choix d'mveshssement et d xp!oxt.ahon
par EDF ne serait pas remise en cause, ce qui est la necessau'e
- condition de son efficacité. - : ‘

EDF continucrait a réaliser la planification des moyens de
‘production en foncticn de la demande globale et & programmer
I'ensemble des investissements.

Par ailleurs, elle pourrait conquérir des marché européens
'désormais plus ouverts.

e Une libéralisation qui doit rester prudente et
limitée '

Des aménagements peuvent donc étre apportés au
systd:ne actuel. Mais, il importe de prendre toutes les
précautions de nature a garantir la satisfaction d'exigences de
service public telles que:

- la garantie et la sécurité d'approvisionnement en
électricité et en gaz;

- I'obligation et la continuité de fourniture de ces énergies
sur I'ensemble du territoire ;

- la péréquation tarifaire ;

-la gestionde la rareté et la préséivation des sites.

R On ne saurait accepter une remise en cause totale du o ‘
e systéme énergétique frangais qui a fait ses prauves. S

= Votre commlsslon estime que- e Gouvernement .
o ffranqais doit persisterdans son refus d'adopter les propositlons" SR LY

les plus dangereuses de la Commission européenne, dont rien

- /ne permet de penser que leur mlse en oeuvre debouchera sur ..
- “'un progrés réel. - R

o Leremarquable rapport d'information (?) de notre collégue(,,; e
Jacques OUDIN, au nom de la délégation du Sénat pour les

Communautés européennes sur -l'Europe et. les semces pubhcs- est

o e jf‘iv;,_,rtnés clair a cet égard

o (') kappougé‘nat n*6,



n souhgn. que -l'introductton de la concurrence dans les -

services publics n'est posstblc que si elle ne remet en cause ni la
sécurité et la qualité du service, ni la présence de ces sermces publics
sur l'ensemble du territoire.»

11 rappelle par ailleurs qu'en vertu dfxr principe de
subsidiarité, la Communauté ne doit intervenir «que si et dans la
mesure oil les objectifs de laction envisagée peuvent étre mieux réalisés
au niveau communautai=e», ce qui ne semble pas étre le cas en
matiére de services publics.

Enfin, le rapport précise que «la France dispose de services
publics performants qui ne doivent pas étre remis en couse sans
nécessité ni sans garantie. Plutét que de réaliser & tout prix une
dérégulation aveugle, laction communautaire doit avoir pour objet
principal l'harmonisation des réseaux nationaux et la réalisation des
réseaux transeuropéens. Elle doit, en outre, prendre en considération
les spécificités de chacun des secteurs concernés.»

Votre commission soutient I'idée d'une conception
plus progressive et plus pragmatique du marché européen de
I'énergie, fondée largement sur la coopération interentreprises.

I1. LA LUTTE CONTRE LES EMISSIONS DE GAZ A EFFET
DE SERRE

A.L'ECOTAXE

~ En 1990 la Communaubé européenne s'est fixé un object.lf

f'global de stabxhsat;on A l'honzon 2000 des émxssxons de CO2 a leur

niveau de 1990,

Clest dans ce contexte qu'elle a proposé l'instauration. ' :

L4 d une écotax& taxe qu Sex-alb assxse pour pame sur les émlwons de

carbone et pour partie sur les énergies consommées, et dont le

_ montant initial de 3 dollars le baril, sermt accru pour pawemr a un
mveau de 10 dollarsen I'an 2000, g

A%




Eadat

La France s'est pfononéée négativement sur ce
projet, non pour des raisons de pnncxpe, mais & cause de ses

o modalités

- en effet, l'écotaxe devrait étre assise exclusxvement surle
carbone émis, et non frapper sans discriminution l'ensemble des
énergies, y compris le nucléaire qui n'émet pas de gaz carbonique ;

_ - par ailleurs,il conviendrait de faire valoir un principe de

«conditionnalité», c'est-A-dire qu'aucune mesure fiscale européenne

ne saurait étre prise sans un effort fiscal de méme ampleur au niveau
de toute I'OCDE, au risque sinon de menacer la compétitivité des

~ industries grandes consommatrices d'énergie.

‘ En réalité, force est de constater qu'aucune avancée
significative vers l'obtention d'un consensus n'a pu étre enregistrée
sur ce projet.

B. LES AUTRES PROJETS

Le 25juin 1993, le Conseil des ministres européen a
adopté deux projets de directive portant sur:

- le programme SAVE, qui vise & limiter les émissions de
CO2 par une amélioration de l'efficacité énergétique ;.

- le programme ALTENER, qui a pour objet de promouvoir
les énergies renouvelables.

: En outre. une décision relatxve A l'mstaurauon d'un
mécanxsme de surveillance des émissions de CO2 et autres gaz a effet

. deserreaétéadoptée. =

_ dévolution des contrats d'équipement et de services qui en découlent. -

I1I. L'EXPLORATION ET LA ~PRODUCTION
D'YDROCARBURES a

La Commission européenne a élaboré un projet de

R direct.we tendanta rendre plus fluides et transparentes les procédures

d'attribution de permis pétroliers et gaziers et les procédures de -




T

En novembre 1992, seules la France et la Belg’i'qﬁe} ont fﬁf
soutenu ce projet, que la présxdence belge s'est engagée A faire aboutir
_,avantlafnde 1993. \ _ O

Pour la France, la libéralisation de l'exploitation

- d'hydrocarbures constitue un élément essentiel d'un authentique

marché unifié des énergies. C'est dans cette prespective que le
Gouvernement a déposé le projet de loi portant réforme du code
minier, en cours d'examen par le Parlement,.

IV. LE REGIME COMMUNAUTAIRE DES AIDES
NATIONALES A L'INDUSTKIE CHARBONNIERE

v Un nouveau régime communautaire d'aides nationales &
I'industrie charbonnidre devrait étre mis en place au
ler janvier 1994,

Le mécanisine envisagé initialement reposait sur le
critdre de colit moyen de produccion communautaire. Les mines de
charbon dont les cots étaient supérieurs & ce coit moyen nc
pouvaient bénéficier d'aucune aide nationale. En revanche, celles
dont le colt de production était égal ou inférieur & ce colit moyen
demeuraient éligibles aux aides d'Etat, pourvu que celles-ci fussent
dégressives et transparentes.

Or, il est apparu qu'un tel inécanisme serait .d:fficile &
‘ appliquer par le Royaume-Um et risquerait d'entrainer Ju ferraeture
quasi-totale des puits allemands dont les cofits de production sont,

" pour 80 % d'entre eux, supéneurs au colit moyen communautaire. = -
'C'est pourquoi I'Allemagne, mais aussi le Royaume-Uni et 'Espagne, -

ont obtenu du Conseil du 25 juin 1993 'abanden de ce mécanisme,

.. voire de la notiocn mém. de codt de référence communautaire. Mlui = I“
" sera préféré une référence au prix mondial et, pour tenir compte des -~

réalités allemander, un simgple engagement a produxre des chifires |
ﬁables sur la viabilité éconoxmque des mines. .

| V.LA COOPERATION AVEC LES PAYS DE L'EST

La coopératlon avec les pays de l'Est constxtue également:‘ .

- un’ axe majeur de la pohthue énergéuque actuelle et futuredela ., -

-Communauté,
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- La sltuaﬁon de ces pays est caractérisée par:

, - une surconsommation d'énergie liée, notamment, au
- poidsde l'mduatrie lourde ;

- une production nationale fondée sur l'usage prioritaire
‘des énergies fossiles (charbon dans les pays d'Europe centrale et
orientale (PECO), hydrocarbures dans laCEl);

’ - une surpollution atmosphérique, avec des émissions de
CO?supérieures de 50 % & celles de la Communauté ;

- une slireté nucléaire trés insuffisante, liée & l'abondance
de réacteurs de type «Tchernobyl- ou de versions insuffisamment
améliorées.

Le champ de la coopération énergétique avec 1'Est est
vaste. Cette coopération est bien sQr pétrolidre et gazidre, car c'est
dans ces domaincs que la synergie entre les technologies occidentales
et les ressources de I'Est (prés du quart de la production mondiale)
peut étre la plus efficace.

La coopération porte également sur l'aide & la
planification énergétique, les économies d'énergie et la maltrise des
pollutions atmosphériques. Elle concerne aussi les domaines
charbonnier et minier ainsi que 'électricitZ,

Mais, c'est bien entendu la streté nucléalre qui
constitue la principale priorité. Elle passe par la formation des
hommes, l'entretien, la mise & niveau de certaines centrales, voire la
reconstruction d'autres. mais aussi par la fermeture de celles qui
présentent des risques particuliers. Une relance du nucléaire ne sera
possible que si l'on parvient & améliorer encore le niveau de sQreté et
-~ oi les normes e sécurité des pays de 'Est se rapprochent de celles des
pays occidentaux. Tel est l'enjeu de'la coopération nucléaire Est-
Ouest. Il en va de l'avenir du nucleaire dans le monde. qui ne
résisteraitpasa unnou\'eau «Tchernobyls. . RO L

id
i
5
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| CHAPITRE Il
LE BILAN ENERGETIQUE FRANCAIS

I. UNE HAUSSE DE LA PRODUCTION...

En 1992, la production nationale d'énergie primaire a
atteint 108,5 millions de tonnes équivalent-pétrole (Mtep), en hausse
de + 3,1 % par rapport & 1991.

Elle bénéficie d'un retour & la normale de la production
hydraulique, qui avait atteint des niveaux trés bas ces trois derniéres
années du fait de la sécheresse.

' La production nucléaire conu"ibuve égélement a
I'amélioration de la production nationale, avec une progression de

4+ 2,1 %, malgreé une disponibilité encore faible du parc des centrales

" nucléaires EDF (71,1 % en moyenne sur année 1992, contre 71,90% R

o en 1991)

producnon d'électrnclté et 69% de la producuon tot.ale d'énergle

¢ .primaire,.. o o

En revanche, le reflux de la production se poursult pourle

Le nucléaire a ainsi représenté en 1992, plus de 73 % de la

B charbon (-8%) et pour le pétrole (-3 %). Pour le gaz naturel, la

production a baissé de 3 %. Au total, les énergies fossiles ne
.. représentent plus que 12% de la production natxonale d'énergle
Lo pmnaire, eontre 40%en 1980etprésde 68 % en 1970. : L



i
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,’ll. w QUI SACCOMPAGNE D'UNE AUGMENTATION DE LA

CONSOMMATION MAIS D'UNE BAISSE DE L'EFFICACITE

~ ENERGETIQUE

: ¢ En 1992, la consommaﬂon d'énergle primalre (en
données corrigées du climat) a augmenté de prés de 2 % par rapport &
1991, avec prés de 222 Mtep. Cette évolution traduit un certain
-dérapage» de la consommation d'énergie qui augmente ainsi plus
vite que le I, pour la troisi¢me année consécutive.

Les évolutions sont contrastées selon le type d'énergie :

- aprés avoir augmen’é de 5,1 % en 1991, la consommation
primaire de charbon a fortement reculé en 1992 (- 10 %), notamment
sous l'effet du fort repli de la demande des centrales électriques;

- la demande globale de pétrole a stagné. Elle a cependant
augmenté dans le secteur des transports, qui représente désormais la
moitié de 1a consommation frangaise de pétrole ;

- pour la troisi¢éme année consécutive, la consommation
primaire de gaz naturel a augmenté plus vite que celle de autres
énergies (+ 3,3 %, contre + 4,3% en 1991) ;

- la consommation d'électricité primaire (/) a connu une
hausse de plus de 6% en 1992, La consommation intérieure totale
d'électricité, quant & elle, a poursuivi sa progression (+ 3 %),

@ Avec 187 Mtep, la consommation finale d'énergle (),

-corrigée des données climatiques, affiche, en 1992, une hausse de s ;

2,6 % contre + 1,4 % en 1991 et + 2,6 % en 1990, qui est
essentiellement le fait des transports (+ 2 8%) et du aecteur

o résidenﬁel-terﬁaxrc(-i- 3,9%).

(1) Consommation d'tlcctﬁclllprihihin; production nucléuire + production

hydraulique - :olde des échanges d electricité.

) La commmatlon d Emrgic [inalc est la somme da comommauom dc tous les
" usagers. Pour obtenir la ccnsommation d'nergie primaire, il faut lui gjouter les.
.~ pertes d¥nargle (dans la transmission de l'éleciricité), les consommations du--_ ‘
- activitds du secteur de production et de transformation des énérgies (mines, - ' -
raffinerles, usines du combustible nuclsaire) et les utilisations des prodults -+ ...
" lncrgluqua pnmatru comme mamm pmméru (euenmllemenl du produlu _ )
- pélmucrs) ‘ : - - ‘
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® L'augmentution ds la consonunation d'énergic en 1992
s'explique particllement par la relative modération des prix des
énergles, qui provoque une certaine reldche dans les ¢fforts on
matiére d'économics d'énergle, ,

La quanuité d'énergle nécessaire pour produlre une unité
de 'l a balssé de prés do 12% entro 1080 et 1992, mals 'efficacité
- énergétique globale de l'économie francalse marque lo pas
dopuls quatro ary,

111, AMELIORATION DE LA FACTURE ENERGETIQUE KT
DUTAUX D'INDRPENDANCE

o Kn 1002, les importations d'énergln ne représontont plus
que 8,9 % des importations frangalses totales, contre 9,9 % en 1991,

La facturo énergétique ne représents plu que 1,4 % du
Piltmarchand, aprés avolr atteint un maximun de 6,1 % on 1081,

¢ Lo taux d'indépondanco énorgétiquo s'est encore
améllord, passantde 47,6 % en 1991 b 49,1 % ¢n 1902,
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CHAPITRE 1lI

LES PRINCIPALES ORIENTATIONS DE LA POLlTlQUEV
D NERGE’I‘IQUF DLLAFRANCE

On visera ici les objectifs internes, aprés avoir bridvement
rappelé qu'au plan internaticnal, la France oeuvre & la construction
de I'Europe de I'énergie et contribue au développpement de la
coopération avec les pays d'Europe centrale et orientale, notamment
dans les domaines de la maltrise de l'outil nucléaire, de la protectxon
de l'environnement et des économies d'énergie.

I. ASSURER L'AVENIR DE L'’ENERGIE NUCLEAIRE

La substitution de 1'énergie nucléaire aux combustibles
fossiles pour la production d'électricité est anjourd'hui achevée.
L'effort national devrait donc dorénavant etre essentieliement tourné
vers la consolidation de l'acquis et le prograxnme d'équipement
devrait suivre 1'évolution des besoins, la sreté demeurant une
priorité absolue.

Le nucléaire, en tant qu'il respecte l'environuement, est
une énergie essentielle pour la France, dont il convient d'assurer
I'avenir.



A.LES AXES ESSENTIELS
1. Améliorer I'achévement du cycle du combustible

La fin du cycle du combustible concerne :

- - l'option de retraitement, qui permet de réduire le volume
des déchets et de réaliser des économies de combustibles et de
stockage ; '

- le probléme du stockage des déchets;

- la transmutation des déchets;

- les recherches portant sur leur conditionnement ;

- les études visant & la mise en place d'un stockage en

profondeur des déchets, solution qui apparalt, dans 1'état actuel des
connaissances, comme la plus crédible. A cet égard, la loi du

- 30décembre 1991 relative aux recherches sur les déchets & haute

activité ou & vie longue autorise I'implantation de deux laboratoires
souterrains. Leur localisation résulte d'une concertation entre le
médiateur : notre collégue député - M, BATAILLE - et les collectivités
concernées, Celui-ci doit remettre ses propositions le
15 décembre 1993. L'enfouissement définitif des déchets devra faire

T'objet d'une nouvelle loi, dans 10 A 15 ans, A l'issue de la période de

recherche.
2. Assurer la programmation des centrales

La légeére surcapacité temporaire du parc de centrales,
apparue au cours de la décennie passée, explique qu'aucune tranche
nouvelle n'ait é1é engagée pendant plusieurs années. Cette
surcapacité, pratiquement résorbée aujourd'hui, a permis un
développement des exportations d'électricité vers les pays
limitrophes.

A court terme, il sera nécessaire d'engager de nouvelles

- tranches, & la fois pour contribuer & la maltrise de I'effet de serre en
- France et pour faire face & l'accroissement des besoins domestiquesen



électricité, énergie qui est appelée & devenir, & moﬁren terme, dans
tous les scénarios, la premiére dans notre pays.

Par ailleurs, au début du sidcle prochain, il faudra prévoir
un déclassement progressif des centrales nucléaires existantes, donc
leur remplacement par de nouvelles centrales, Ceci entralnera une
nouvelle et forte accélération du programme nucléaire frangais.

3. Préparerles réacteurs dufutur

Depuis plusieurs années, la France travaille sur les
filidres du futur. On peut penser qu'a court ou moyen terme les
réacteurs & eau légére -qui représentent 75 % du parce mondial de
centrales nucléaires- contribueront & prédominer.

Des opérateurs frangais et allemands ont décidé de créer
le réacteur de nouvelle génération : European Pressurized
Water Reactor (EPR), qui reléve de la technologie des réacteurs &
eau légére. Les objectifs de I'EPR visent & la fois 'amélioration de la
s(reté et une utilisation possible du plutonium.

Parallélement, en ce qui concerne la filldre A neutrons
rapides (surgénérateurs), le projet EFR (European Fast Reactor)
sera poursuivi. Ce projet rencontre actuellement des difficultés lies,
en particulier, au retrait de la Grande-Bretagne du projet et & 1'arrét
temporaire de Superphénix.

A cet égard, rappelons que l'enquéte publique relat.xve au
renouvellement de 1'autorisation de la centrale nucléaire de Creys-
Malville a été initialement ouverte du 30 mars au 30 avril 1998,
prolongée du 30 avril au 14 mai, plus de nouveau jusqu'au
14 juin 1993.

La commission chargée de l'enquéte publique s'est
déclarée favorable «au renouvellement de l'autorisation» de
fonctionnement de la centrale, sous réserve cependant d'un «qgvis
favorable» de la Direction de la sQreté des installations nucléaires
(DSIN), prenant en compte de «nouvelle exigences en matiére de
prévention contre les risques de feux de sodium.» :

_ Dans tous les cas, le redémarrage de la centrale ne pourra
- sans doute pas intervenir avant la mi-1994, en raison des travaux
restant  réaliser.



Dans les conditions actuelles, le surcoiit d'investissement
et le faible codt de l'uranium ne permettent pas d'envisager le
développement économique de la fili¢re & neutrons rapides avant
2020.

Mais méme si la construction d'un réacteur & neutron
rapide ne devait pas intervenir avant 30 ans, il conviendrait de
maintenir une compétence dans cette filidre compte tenu de ses
qualités potentielles (utilisation optxmale des matiéres fossiles et
incinération des déchets radioactifs & vie longue...). C'est pourquoi le
Japon et les Etats-Unis consentent un effort important pour ces
études. Il apparalt donc important que la France conserve son avance
- dans ce domaine.

B. LES DOTATIONS BUDGETAIRES
1. Le CEA

: En septembre 1992, les pouvoirs publics ont confirmé et
reprécisé les missions du CEA en rappelant le caract2re central de ses
missions nucléaires. Ainsi qu'il lui avait été demandé, le CEA a
appronfondi son analyse stratégique et défini clairement ses priorités
de recherche : sur le nucléaire civil et militaire, en matiére de
recherche fondementale et pour les technologies non nucléaires.

Celles-ci, dans le domaine du nucléaire civil,
correspondent aux axes définis précédemment et concernent
- notamment 1'aval du cycle, l'enrichissement de l'uranium par laser et
les réacteurs du futur,

Le recentrage des activités du CEA sur ses métiers de base' -

s'est accompagné d'une profonde réorganisation et rénovation de ses

méthodes de gestion, de ses structures, assorties d'un rajeunissement

de son personnel. L'établissement développe, par ailleurs, la

contractualisation des programmes de recherche-développement avec
les opérateurs nucléaires.

En outre, le CEA s'est vu confier une mission de diffusion

technologxque par les pouvoirs publics. Il mobilisera donc désormais

~ 'davantage encore son potentiel au bénéfice de I'industrie francaise,
notamment des PME-PMI. ‘ ,



Dans ce nouveau contexbe la dotatlon inscriw au proﬁt
du CEA au budget de l'industrie pour 1994 augmente de 1% par
rapport & la loi de finances initiale de 1993, & 3,56 milliards de
francs.

2. Les gutres dotations

® Les crédits de l'Institut de protection et de shreté
nucléaire (IPSN) progressent de 4,3 %, & 845 millions de francs. '

® En outre, une dotation de 6 millions de francs est prévue
pour financer l'inventaire national des déchets radioactifs prévu
par la loi du 31 décembre 1991 et confié 2 I'Agence nationale pour la
gesuon des déchets radnoactlfs (ANDRA).

I1. ATTENUER LA DEPENDANCE ENERGETIQUE

Le monde n'est pas & 1'abri de nouveaux chocs pétroliers,
ceci d'autant plus que la dépendance des pays consommateurs vis &
visde I'OPEP s'accroltra et que la consommation énergétique mondiale
se développera.

Dans ce contexte un dialogue s'est engagé entre pays
producteurs et pays consommateurs pour tenter de remédier aux
risques de tension géopolitique et de fluctuation & moyen terme du
~marché pétrolier international,

Mais cette démarche doit s'accompagner d'efforts
renouvelés pour atténuer la dépendance énergétique de la France

-~ Ces efforts s'inscrivent également dans le cadre de la
malitrise de 1'environnement et de 1'engagement souscrit par la
France de stabiliser ses émissions de carbone & moins de 2 tonnes par

an et par habitant de 2000 & 2010,
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A.POURSUIVRE LES ECONOMIES D'’ENERGIE

Alors que les économies d'énergie réalisées entre 1973 et
1992 sont évaluées & 28,2 millions de tonnes -équivalent-pétrole
(Mtep)- & partir de 1990, on a assisté & des «déséconomies» d'énergie
d'environ 1 Mtep par an, .

Cette tendance & la dégradation de l'efficacité
énergétique se poursuit en 1993, Une politique d'économie
» d'énergie devralt donc étre résolument relancée

Cette polmque sappuyera. en 1994, sur des mesures
réglementaires, des actions de partenariat entre 1'Agence de
I'environnement et de la maltrise de 1'énergie (ADEME) et EDF ainsi
que des actions d'accompagnement des dispositions fiscales récentes
d'augmentatxon des taxes sur les carburants.

Les objectifs en sont les suivants:

- la recherche du meilleur service aux consommat.eurs en
termes d'utilisation finale de I'énergie;

_ - la recherche d'une minimisation des coits et des impacts
sur 'environnement, & service rendu égal ;

- la recherche du maximum de rationalité économique
collective, ce qui signifie notamment la substitution éventuelle
d'énergies entre elles, en particulier en ce qui concerne les énergies
renouvelables. »

B. DEVELOPPER LES ENERGIES RENOUVELABLES
1. Le triple enjeu des énergies renouvelables

Les énergnes renouvelables représentent pour la France
un important enjeu énergétique, économique, ainsi qu'industrie’ et
agricole,




a) L'enjeu énergétique

On évalue & 26 millions de tonnes-équivalent pétrole la
production frangaise d'énergic renouvelable en 1992

- grande hydroélectricité et usine marémotrice 15
Eeute hydroélectncné (<8 MW) 1

o0is combustible ' environ 9
- valorigation énerjgétique des déchet.s 1
_-biocarburants 0,003
- géothermie o A
- solaire thermique 0,03
- autres (photovolt.alque. éolien) < 0,001
Total environ 26 Mtep

Cette ressource de 26 Mtep est loin d'étre négligeable :
elle représente le tiers de notre production d'électricité nucléaire ou
encore le double de notre production totale de charbon, de pétrole et de
gaz naturel en 1992, Elle contribue donc de fagon appréclable a
I'indépendance énergétique du pays.

b) L'enjeu écohamiq;ue

e En termes de halance des paiements, 26 Mtep
représentent environ 20 milliards de francs d'importations évitées.

® En termes d'emgloi, les éncrgies renouvelables
représent,ent plusieurs dizaines de milliers d'emplois.

¢) L'enjeu industriel et agricole

Pour la majorité des experts raondiaux, le XXI¢ sitcle
sera celui des énergies renouvelables.

Le Conseil mondial de 1'Energie, qui a tenu en
septembre 1992 son 15¢me Congrés, a envisagé 3 scénarios pour
I'horizon 2020. Dans le scénario jugé le plus probable, les énergies
renouvelables ont une croissance supérieure, en valeur absolue
comme en pourcentage, au chargon, au pétrole, au gaz ou encore au
nucléaire. Et dans tous les scénarios, la croissance absolue ou relative
des énergies nouvelles est supérieure, voire trés supérieure, & celle du
nuclémre

I"
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Des muarchés considérables vont donc s'ouvrir,
notamment dans les pays en voie de développement, les plus
intéressés par l'électrification hors réseau (photovoltaique, petites
éoliennes et petite hydraulique). Dans ces trois domaines la France
dispose aujourd'’hui d'entreprises ayant une technique reconnue au
~ plan interrational. Il importe qu'elle soit & méme d'en tirer parti, sur
les plans industriel et économique comme sur celui de la coopération
Nord-Sud, lorsque les projets d'électrification décentralisée se
multnpberont de parle monde

L'enjeu existe également sur son propre terntonre :
c'est notamment tont le débat autour des biocarburants.

2. La politique de développement des énergies
renouvelables

a) L'ADEME

Le projet de loi de finances pour 1994 prévoit une
diminution de 37,6 % de la subvention d'investlssement destinée
A I'ADEME et une hausne de 10 % de 8a subventlon de
fonctionnement.

Dans ce contexte budgétaire difficile, il sera demand#é
Al'ADEME: o "

- de concentrer les mtervent_wns financiéres sur un
petit nombre de programmes bien définis;

- de ne soutenir que des applications qui son’, rentables
pour la collectivité ou le seront dans un délai n'excédant pascinq ans.

- Les programmes retenus, en fonction des objectifs et
des contraintes, sont au nombre de trois:

. le développement de 'usage énergétique du bois ;

. le recours aux énergies renouvelables pour produire

- de 'électricité ou pour &'y substituer chaque fois que c 'est avantageux

pour la collectivité ;

e déve_loppeme::gt’de‘s biocarbprant.g, i



b) Le développement des biocarburants

Les carburants d'origine agricole -bioéthanol, utilisé
tel quel ou sous forme d'ETBE, et esters d'huiles végétales- peuvent
étre utilisés tant dans les moteurs A essence que dans les moteurs
diesel,

- Les filidres sont techniquement maitrisées et les
résultats satisfaisants concernant l'ester méthylique de colza (EMC)
- ont conduit le Gouvernement a autoriser, de fagon transitoire

jusqu'au 31 décembre 1993, la distribution banalisée du melange %
d’EMC -95 % de gazole.

En septembre 1992. le Gouvernement a demandé A
M. Raymond LEVY de constituer un groupe de travail sur les
biocarburants. Le rapport de M. LEVY a été remis au premier
ministre le 10 février 1993,

» Il estime qu'en termes d'indépendance énergétique,
d'effet de scrre, de balance commerciale, d'emploi et de recettes
ﬁscales. le bilan est trés falble par rapport au co(t supplémentalre.

voire nul, - ~ : ‘

A court terme, l'intérét des biocarburants serait done
- essentiellement agricole, puisqu'ils peuvent permettre un mode
d'exploitation des jachéres.

, - Sévére sur l'opportunité de les développer & court
terme, le rapport LEVY estime cependant qu'a long terme le recours
| Aux biocarburants -surtout l'ester de colza- peut s'avérer précieux.

: En effet, la double perspecuve d'un possible -voire
__ probable- renchérissement des produits pétroliers et d'une diminution
‘des prix de revient agricoles permet d'envisager un rapprochement
des cofits,

"":V i 'L'effort de recherche doit donc &tre
lmpératlvement poursulvi, Cet effort nécessite des
encouragements financiers dans un cadre contractuel.

Une défiscalisation des blocarburants a été
progresslveme at mise en place a partir de 1988,

L'article 82 de la loi de finances pour 1992 prévoyait
jusqu au 31 décembre 1996, dans le cadre d'unités pilotes et de projets
expérimentaux, d'exonérer totalement de la taxe intérieure sur les

- produity pétroliers (TiPP) les esters d'huiles de colza et de tournesol

~ utilisés' conune carburant ou eombustible ainsi que 'éthanol et le

2 volumegen éthanol ‘de ses” dérivés (RTBE), incorporés aux
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supercarburants et aux esscnces. Cetlte mesure a éLé reprise A
I'article 89-1 de 1a loi de finances pour 1993,

Au ler aoOt 1993, cette mesure donne un avantage fiscal
hors TVA de 1,74 francs/litrs h l'ester lorsqu'il est incorporé au gazole
et un avantage fiscal hors 1VA de 3,53 francs/litre A I'éthanol,
lorsqu'il est incorporé au supercarburant plombé, et de

- 3,18 franc/litre, lorsqu'il est incorporé au supercarburant sans

plomb,

En outre, un groupement d'intérét public regroupant
les personncs morales publiques et privées intéressées & la
valorisation énergétique des productions agricoles ¢st en cours de
création, sous le nom ~d'agence nationale pour la valorisation des
cultures énergétiques. (ANVCE).

Un protocole engageant 1'Etat, les pétroliers et les
professionnels concernés (dans l'industric et 'agriculture) a été signé
en février 1993, Cet accord vise & assurer & l'ester un débouché
croissant : de 40,000 m3 entre la signature de l'accord et
septembre 1994 & 140.000 m3 de. septembre 1995 i septembre 1996.
Len pétroliers s'engagent & entreprendre un effort de prospection du
marché et & fournir du gazole contenant de l'ester fabriqué par les
producteurs auprés des clients potentiels que constituent notamment
les flottcs des administratiors, des collecuvités terrltoriales et de
leurs services publics. : '

C. RENFORCEL A COMPETITIVITE DES OPERATEURS
FRRANGAIS |

Le ministdre chargé de I'énergie assure la tutelle des -
établissements ¢t grandes entreprises du secteur avec le souci de
renforces leur compatitivité,

1. L'électricitd

En 1693, on estime que la production électriiiue franqhise
aura pour orig*ne : le nucléalre & 713 %, le’ thermlque classlquc

i scharbon, fuel...: l T%et l'hydraulique A17 %, -

L



@) Les exporlauons délectricité

Aprés trois années de relative stabilité autour de
25 milliards de Lilowatts/heure (TWH) de 1984 & 1986, le solde des
échanges d'électricité s'est progressivement accru pour atteindre
54 TWH en 1991 puis 52 TWH en 1992, Ce montant corrcspond a
i quelque 12,5 % dela production domewque

Ce solde est le résultat. d'oxportationa, A hauteur de
- - 64,8 milliards de kilowa’:: 'heure et d'importations pour 2,8 milhards
de kilowattalheure ;

Ces échanges permettent au systéme électrique
frangais de s'insérer dans le systime électrique européen, dont la:
logique est d'organiscr la complémentarité des parcs de production
- des Etata-membres. tout en renforgant la sécurité et la compétitivité
‘des prix de I'électricité en Europe.

Le Royaume-Uni, I'ltalie et la Suisse sont les trois
principaux clients d'EDF, . :

b) Les résultats d DK

' Comme l'indiqua le tableau ci-dessous, lensemble des
indicateurs de résultat d'EDF ont évolué favorablement en 1992,

e
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( &  RESULTATS 'EDF

(Kn mlmards de fruncs)
1991 1993 1992/1091)

Chiffre d’affaires (hors taxes) 1714 1nws +35%
Valeur ajoutéo 116,3 123,2 +6,09

" .| Excédentbrut d'exploitation - ns 7.2 4+ 80%
Capacité d'autofinancoment 529 58,8 +11,0%
Dépensesd'investissemnent . - 823 824 - +02% .
Endettoement au 31.12 214,0 194,8 -89%
Tauxd'autofinancement 89% 90%
Résultat de l'exercice avant
rémunération complémentuire ver- 1.9 2,5
séed I'Etat o l .

Avec un chiffre d'affaires et une valeur ajoutée qui
progressent respectivement de 3,5 % et de 6 % entre 1991 ot 1892, EDF
présente un excédent brut d'exploitaﬁon de 77,2 milliards de franca
en 1992 au lieu de 71,5 milliards de francs l'année précédente, soit
une augmentation de 8 %.

Sa capacité d'autofinancement croft de 11 %,
permettant de dégager un taux d'autofinancement un peu plus élevé
qu'en 1991 (9C % contre 89 %).

Les dépenses d'investissements d'EDP sont, quant A
elles, quasiment stables.

Par ailleurs, son andettement diminue de
19,2 milliards de francs passant de 214 milliards de francs A
104,8 milliardsde francs.

Quan: au résultat, il s'¢léve, avant rémuncration
complémentaire de I'Etat, & 2,6 milliards de francs cn 1892, en
- hausse deOﬁmilliard de francs par mppo:tth:)l

Toutefols, I'Assomblée nationale a adopw un
amendement limitant & 1 milliard de francs I'avantage maximura
~tiré par les entreprises du plafonnement de la taxs professionnellc a

‘ .5 % de la valeur njoutée. bDP dwrait dtre la princ!pale vlcume de
:} , . S v

‘P
P
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cette réduction d'avantage fiscal, qu'on évalue & 800 millions de
francs.

Votre rapporteur regrette cette amputation du
bénéfice d'EDF, au moment oit 'entreprise doit entreprendre un
effort accru dg désendettement, vital pour son avenir.

¢) Le contrat de plan 1993-1996

Le contrat de plan vise & établir un cadre clair de
relation s entre 1'Etat et EDF; il assure & cette derniére une autonomie
de gestion et lui permet d'inscrire ses actions dans la durée.

EDF est la premiére entreprise publique & conclure avec
I'Etat, pour la troisi¢me fois consécutive, un contrat de plan.

Les deux premiers accords (1985-1988 et 1988-1992)
avaient conduit & des résultats trés satisfaisants, dépassant méme

" certains des objectifs. En particulier, au cours du dernier contrat, le

désendettement réalisé A atteint 29 milliards de francs pour 20
prévus, . .

Le contrat 1993-1996, signé le 5 janvier 1993, s'inscrit
dans la continuité des deux contrats précédents, tout en en
prolongeant et accentuant les objectifc en fonction de perspectives de

long terme.

Ay

Il marque l'accord entre les deux partxes sur les
grandes orientations stratégiques d'EDF : l'amélioration des

performanees, en pnx et en qualité, au service du client -qui reste le - -

premier enjeu- mais aussi 'engagement d'EDF dans les domaines des
économies d'électricité, des nouveaux services et de I'environnement.

En outre, l'engagement international d'EDF y apparait pour la

premxéne foxs comme un axe fort de sa stratégie.

- Le contrat définit de fac;on trés précxse les objectifs a

:"’attelndre surles quatre .mnées 1993-1998

T . un désendettement de 40m1111ards de franes et une .
: ‘_baxsse moyenne destarifsen francs constantsde 1,25 % paran;

- une ‘amélioration de 20 %. de la qualxté de la

fourmt.ufe bour I'ensemble des clientdles, au prix d'une croissance de o '
- 20% des investissements qualité sur les réseaux (44 xmlhards de . .
*ifrancs19923ur4ans.eont.re37danslepréeédenteontrat). i e P

~ -un eﬁ'ort accru en faveur de lenvu'onnement, avec

o _t'\4 5milliards de francs de plua pour l'msertxon des lignes danai; O T :ff‘g;{;

. v:—v ,7‘: ;
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I'environnement et 3 milliards pour la réduction des émissions
polluantes des centrales thermiques;

- un investissement d'une dizaine de milliards de
francs des 3 holdings d'EDF par apports de fonds propres
(3,2 milliards) ou endettement consolidé de celles-ci (7,5 milliards),
pour la plus grande part & l'international ;

- une politique commerciale fortement orientée vers la -
qualité des usages de I'électricité chez les clients, s’appuyant sur la
promotion des procédés les plus performants, des économies
d'électricité et sur l'innovation ;

- un volet social fort et un engagement au service des
politiques économiques et sociales de la nation, notamment en
matiére d'emploi.

d)Une accélératton du programme d enfomssement des
lignesd%ci 1996 ,

Ainsi qu'il a été dit précédemment, le contrat de plan
zvrévoxt une accélération du programme d'enfouissement des lignes,
‘pour un cofit de 4,5 milliardsde franw sur quatre ans.

- Qutre 'amélioration de 1'impact des ouvrages par un
approfondissement des études d'lmpact et un effort renouvelé pour
améliorer leur esthétique, EDF s'engage & mettre en souterrain
55.000 kilomatres de lignes d'ici la fin 1996, soit une augmentation
de 40 % du nombre de. kilomdtres de lignes enfouies
annuellement, par rapport & la sxtuauon ac..uelle

] S'agxssant des lignes haute tension (45 000 63 000
et 90.000 volts), la technique souterraine sera utilisée dans les zones
sensibles (sites classés ou irscrits monuments historiques, pares =
nationaux et régionaux), les zones périurbaines denses et les abords
des postes de transformation. Le kilométrage de lignes nouvelles
~ réalisées en souterrain chaque année sera doublé. Le coit de
I'enfouissement sont de 3 h 4 5 foxs supéneut a celm des hgnes
aénennes. 3 : SRR S .

o' S'agissant 'des lignes moyenne tenslon
-(20.000 volts), le kxlométrage du réseau aérien national sera stabilisé
‘2 1a fin de 1996 & son niveau de 1991. Toute ligne nouvelle soit sera
enfouie, soit donnera lieu A I'enfouissement d'un kilométrage
éqmvalent de lignes existantes. 11.000 kilométres de lignes seront

" ainei mis en souterrain chaque année, au lieu de 8.000 actuellement.
* La part du souterrain dans les travaux neufs est actuellement
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d'environ 40 % ; EDF augmentera cette proportion d'ici 1996 & hauteur
de 60 %, afin de stabiliser le kilométrage des lignes aériennes sur
'ensemble du territoire.

Le cofit moyen de l'enfouissement pour les lignes
moyenne tension est supérieur de 75 % au colit des lignes aériennes.

® S'agissant des lignes basse tension (moins de
1.000 volts), 19% du réseau existant est souterrain et la part du
souterrain dans les constructions et le renouvellement de lignes est
proche de 30 %. L'utilisation plus systématique des techniques du
souterrain e* des réseaux torsadés en fagade conduira & construire
5.000 kilométres de lignes par an, au lieu de 3.000 actuellement.

® S'agissant des lignes trés haute tension, le coit de
I'enfouissement est de 6 & 20 fois plus élevé que celui des lignes
aériennes équivalentes.

Pour ces lignes, qui ne peuvent étre enfouies, deux
principes sont retenus:

- l'utxlxsatnon des tracés déja exlstants pour le txers des
, hgnes nouvelles A construire ;

-le principe de compéhsﬁbtion :

. par la suppression ou l'enfduissement d'un
kilométrage équivalent de ligne de moindre tension au
voisinage de la ligne nouvelle ;

. par la création d'un fonds d'aménagement des
réseaux, auquel EDF participera pour un montant égal

-+ & 5% du cofit d'investissemnet de la ligne & réaliser.
EDF. proposera ‘aux collectivités locales et autres

- organismes publics de cofinancer ce fonds pour mener

des actions d'amélioration de I'insertion des réseaux.
existants dans la zone concemée par le projet de hgne

- ,g.,nouvelle S

. Enfm, un protocole d'aoﬁt 1992 prévmt une
: “_’~4eoneertauon préalable sur les projets d'vuvrages; des mesures de -

B compensation‘sur 'environnement en cas de construction de lignes

aériennes & trés haute tension et I'indemnisation des riverains pour
: ,}toutes les hgnes dont la constructxon a débuté aprés le 25 aotxt 1992

Votre commission ne peut qu encourager EDF a
. poursulvre ses efforts dans ce domaine. important de la

o ~protecﬁon del'environnement.
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2.Legaz

a) Lapprovisionnement en gaz

Depuis 1988, la conjonctxon d'une stabilisation de la

production frangaise de gaz et d'une croissance de la consommation
(de 5% par an, en moyenne) a nécessité un recours accru aux
importations.

La Russie esi ansi devenue notre premier fournisseur
de gaz, pour 31 % de nos besoins.

Nos achats en provenance de 1'Algérie restent en
revanche stables, avec 27 % du total en 1992,

Avec une légere progresion de nos importations de gaz

en provenance de la Mer du Nord, la part de la Norvége se stabilise - . L

autour de 18 %. Les achats de gaz norvégien devraient néanmoins
sensiblement augmenter, avec la montée en réglme progresswe du
contrat TROLL & partirde novembre 1993. '

Enfin, la part des Pays-Bas a sensiblement progressé
pour atteindre, en 1992, 15 %, contre 10 % seulement en 1988. '

b) Les résultats de GDF

S En 1992, GDF a dégagé un résultat net de
1.587 mllllons de francs, aprés prélévement de 500 mxllxons par
' l'Etat.. , ) . o

L Cette rentabxhté élevée s explique par une forte baisse .
des cotits d'achat du gaz (sous l'effet de la baisse des prix pétroliers et

" . surtout du dollar) et aussi par une réduction des charges financidres

nettes (liée & une bmsse unportante du poxds de l'endettement au
coursdel ée) : _ S

les perspectives de résultat de GAZ DE FRANCE pour l'année 1993

En dépxt du ralentxssement de lactmté éconoxmque,

. restent favorables, les colits d'approvxsxonnement demeurant
B modérés :

e
Lo
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On pent penser que le bénéfice net se situera
probablement entre 1,5 et 2 milliards de francs (avant prélévement)
et le désendettement annuel entre 3,2 et 3,7 milliards de francs.

¢) Le bilan du contrat de plan pour 1992

En 1992, les objectifs quantitatifs du contrat de plan
passé entre 1I'Etat et GDF pour la période 1991-1993 ont été
respectés.

L'endettement a diminué de 3,4 milliards de
francs, pour atteindre 26,3 milliards de francs au total. GDF est donc
en mesure d'atteindre, et probablement de dépasser, 1'objectif de
désendettement de 4 milliards de francs & fin 1993.

La productivité a progressé en 1991 et 1992, puisque
la baisse du colit du Kwh a été supéneure 4 3% pendant ces deux
années, grice cn particulier a la forte croissance des ventes et du
désendettement. :

S'agissant des tarifs, I'objectif de rétrocessxon aux
consommateurs de la moitié des gains de productivité réalisés par
I'établissement a été respecté (baisse de 5 % en glxssnment des tarifs
en 1992).

Les objectifs financiers, d'nnvestlséement de
développement, et de rémunération de l'act.lonnaxre ont également
été respectés.

d) L'exteﬁaion de la desserte en gaz na:turel

R L'article L.374-2 du code des communes tel qu 11

' résulte de la loi n®92-125 du 6 février 1992 relative & I'administration

territoriale de la République légalise les créations et extensions de

régies et maintient le monopole de dxstnbutxon de Gaz de France pour
les nouvelles dessertes potenhelles S .

. Conformément aux engagements pris devant le Sénat

: le 3Jmllet 1991 le Gouvernement a constitué un groupe de travail

sz pour examiner les conditions de 'extension de la desserte en gaz
 ‘natureld des communes actuellement non desservies.

Les travaux du groupe de travail ont inspiré:-la =

e }"“clrculaire interministérielle du 17 février 1993. Les principales
améliorations envisagées sont les suivantes:

v‘-"'.. ..;7-' T
"1{} e e

e
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- la mise en place de schémas directeurs
départementaux de raccordement (globalisation des
investissements par département, ou parties de département), qui
devrait permettre le raccordement de 2.500 corumunes
supplémentaires dans les dix ans & venir, soit une augmentation de
50% du nombre des communes raccordées qui sont actuellement
environ 5.000;

- le recours 4 des modalités de financement
diversifiées (dans la limite de 50 % du cotit de l'opération). En effet,
des sources de financement complémentaires (industriels, utilisateurs
locaux, collectivités locales dans la limitz du tiers des dépenses
d'investissements) sont prévues. 11 pourra également étre recouru aux
fonds européens et & des fonds interministériels, comme le fonds
interministériel de développement et d'aménagement rural (FIDAR) et
le fonds d'intervention & I'aménagement du territoire (FIAT) ;

- I'examen d'une possibilité de distribution
publique de gaz propane. Il ne faut pas oublier que la distribution
de propane et de butane contribue sensiblement & I'aménagement du
territoire.

Soulignons, en outre, que GDF vient de négocier, avec
la Fédération nationale des collectivités concédantes et régies
(FNCCR), un nouveau projet de cahier des charges concernant les
activités de distribution. Celui-ci devrait permettre d'améliorer les
relations entre GDF et les collectivités territoriales, au moment oi1 les
concessions conclues au lendemain de la seconde guerre mondiale
viennent & échéance.

e)La diversification des activités de GDF

' Le contrat d'objectifs, signé le 28 février 1991 entre
1'Etat et GDF, sculigne l'obligation de cette derniére de répondre aux
attentes de ia clientle avec une quaht.é de servxce renforcée

" GDF se fonde sur cet objectif pour dépa.ser son r61e de
simple fournisseur d'énergie, en proposant de nouvelles offres
structurées et élargies de produits et de services. Elle concrétise cette
évolution en développant une structure mtégrant des métiers
complémentaires aux siens, notarament au sein d'un péle thermique.

Les services de GDF sont développés selon trois
~ axes majeurs:
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- tout d'abord, le premier des services est de développer
I'excellence sur les métiers de base ;

- en second lieu, le client ne se satisfait plus

aujourd'hui de la simple fourniture d'une énergie. Il recherche aussi
un résultat en terme de satisfaction d'un besoin énergétique global ;"

recherche de confort thermique, contribution & une performance
économique, maltrise d'une gestion déléguée. Cela supose que la
fourniture de gaz naturel soit complétée par une gamme de services
pouvant aller jusqu'a la prise en charge globale du projet thermique
duclient;

- enfin, GDF, s'appuyant sur les qualités intrinséques
de son produit et valorisant son savoir-faire, peut aussi répondre A des
attentes de ses clients ou des collectivités locales, en proposant des
services qui ne sont pas forcément liés directement & 1'énergie.

Dans ce cadre, le roLE THERMIQUE aval de GAZ DE FRANCE
s'est progressivement développé, regroupant des activités d'ingénierie
financiére, de bureaux d'études, de travaux d'exploitation et de
maintenance, avec des prises de participations majoritaires dans
différentes sociétés.

Dans un souci de transparence, ces actions sont
menées en respectant un certain nombre de principes:

- rentabilité de chaque opération ;

- financement autonome, sans subvention en
provenance de I'activité principale ;

- transparence et separatxon des comptes, en vue de

garantir une concurrence loyale et de respecter

I'environnement mdustnel

- les relations ne sont ni exclusives, ni privilégiées ; les -

filiales ne bénéficient pas d'avantage concurrentiel sur
~leplan tarifaire par rapport aux autres partenaires.

‘Cette diversification des services, proposés par
GDF, est cependant critiquée par les entreprises du secteur

privé. EDF se trouve d'ailleurs dans une situation similaire,

Dans ce contexte, 'inspection générale s'est vue
“confier la missirn d'étudier les conditions dans lesquelles un
monopole peut étendre ses activités dans des secteurs
concurrentiels. Elle devrant rendre son rapport A la fin
~ d'octobre 1993.

e
X



3. Le pétrole

a) Les approvisionnements

La production ﬁanqaise de pétrole poursuit sa
chute, amorcée en 1989. En 1992, elle s'éléve ainsi & 2,9 millions de
tonnes.

L'évolution la plus remarquable est la hausse des
importations de brut en provenance de I'ex-URSS qui retrouve, aprés
la forte baisse de 1991, une part de marché comparable a celle de
1989.

Cette évolution s'est faite en partie au détriment du
Moyen-Orient, mais les pays du Golfe restent les principaux
fournisseursde la France (avec 46,8 % du total).

La part de I'Afrique dans nos approvisionnements,
aprés avoir crt en 1990 et 1991, revient a prés de 26 %. Les
approvisionnements en provenance de I'Europe de I'Ouest se
maintiennent aux environs de 15 %.

b) Lindustrie du raffinage

En 1992 et au cours du premier semestre 1993,
plusieurs facteurs ont pesé sur les marges de raffinage.

Conjoncturellement, les conditions climatiques moins
rigoureuses ont été peu favorables & la demande de combustibles, le
marché des essences a globalement stagné et les raffineurs ont passé
I'année avec des stocks élevés dans l'attente’d'une demande qui ne
 g'est pas concrétisée. :

Dans ce contexte, aggravé par les difficultés
structurelles du secteur, les marges se sont érodées et les résultats
- financiers de I'industrie du raffinage ont été négatifs.

. Cette baisse intervient & un moment ot cette mdustne
est eonfrontée 3 d'importants besoins d'investissements pour faire
face & 1'évolution de la qualité des produits: carburants sans plomb,
- gazole en basse teneur en soufre et plus généralement allégement et
amélioration de la qualité des produits pétroliers et sévérisation des

normes.
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Depuis le début A¢x «nnées 1990, le volume total des
investissements réalisés dans ¢ :«;ieur s'est significativement accru
(2,1 milliards de francs en 1941, % 5 en 1991 et 3,3 en 1992). Sur ce
montant, prés de 40 % sont des.ix.es & la suppression du plomb dans
les essences. Cette croissance va se poursuivre & un rythme analogue
dansles années & venir,

¢) La distribution

En 1992, le nombre de points de vente de carburant a
diminué de 8,4 %. La restructuration du réseau de distribution s'est
traduite par un solde net de 2.000 fermetures, ce qui réduit a
21.700 le nombre de points de vente (contre plus de 40.000 en 1980).

Cette évolution est préoccupante en termes
d'aménagement du territoire.

Apreés un léger tassement en 1991, la part de marché
des raffineurs s'est, & nouveau, contractée en 1992 sous la poussée des
grandes surfaces dans les ventes de carburants auto et de gazole.

Au total, la part de marché des grandes surfaces pour
les carburants routiers s'établit & 34 % et celle des opérateurs
pétroliers & 46,3 %, le solde étant constitué des ventes hors réseau.
Pour les seuls carburants-auto hors gazole, la part de marché des
grandes surfaces s'éléve & 40,2 %, contre 36,8 % en 1991,

En dépit de cette évolution, qui s'accompagne d'une
multiplication des points de vente des raffineurs sur les sites de
grandes surfaces (420 en 1992, contre 290 l'année précédente), la
rentabilité de I'activité de distribution a poursuivi son amélioration
en 1992. En effet, les marges de distribution des carburants se sont
amélxorées ~

- d) La fiscalité

. Le projet de loi de finances pour 1994 prévoit la
‘reconduction du prélévement exceptionnel, que les entreprises
pétrolidres acquittent sur leurs bénéfices provenant de la vente des
produits marchands extraits des gisements d’hydrocarbures qu'elles
" exploitent sur le territoire national. Toutefois, dans un souci de
relance de l'activité de recherche et d'exploitation de ces gisements,

les bénéfices provenant des gisements mis en exploitation en
1994 et 1995 ne devraient pas étre pris en compte.
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La fiscalité frangaise de l'exploration et de la
production des hydrocarbures semble aujourd’hui mal adaptée au
nouveau contexte pétrolier et gazier mondial. On ne peut que
constater, pour le regretter, que cette inadaptation ait entrainé un
déclin de I'activité pétroliére nationale ces derniéres années.

4.Le charbon

a) La politique charbonniére

Les axes de la politique charbonniére nationale se
fondent sur la conduite, dans les meilleures conditions, de la
récession. Celle-ci est inévitable compte tenu de la géologie de nos
gisements et du manque de compétitivité structurel qu'ils induisent.
La politique charbonniére mise en oeuvre depuis plusieurs années
vise A organiser la décroissance inéluctable de l'activité des
Charbonnages de France tendant & la disparition de I'extraction en
France, tout en assurant la reconversion des mineurs et des régions
intéressées dans des conditions économiques et sociales exemplaires.

Dans ces conditibns. les principales orientations de
la politique charbonniére frangaise sont les suivantes:

® La structuration de la politique de récession
autour d'un plan d'entreprise

Queis que soient les efforts de productivité, le charbon
francais ne peut étre compétitif avec le charbon d'importation,

Si la réduction d'activité progressive des Houilléres du
Bassin de Lorraine a fait l'objet par le passé d'une démarche
prospective, consistant & planifier 'activité de I'entreprise jusqua sa
fermeture en 2005, rien de tel n'a été fait pour les Houilléres de
Bassin du Centre et du Midi. Neuf unités d'exploitation dispersées y
demeurent encore en activité, pour la plupart dans des conditions
économiques qui ne sont plus supportables pour l'entreprise. Celle-ci
devra progressxvement cesser tout.e explontatwn charbonnxére d'ici

2005,

Il s'agit, en effet, de parvenir, a court terme, & la
fermeture des sites les plus déficitaires.

. Sur les autres sites, il faut intensifier partout le
: rythme de réduction des effectifs, c'est-a-dire augmenter le nombre
des conversions. Ces orientations supposent cependant des cofits



élevés, qui viennent & court terme peser sur les comptes déja dégradés
de l'entreprise.

o L'inversion du mouvement de I'endettement

En dépit d'un niveau élevé d'aides publiques
(6,7 milliards de francs en 1993) et de réels progrés de productivité
(+ 37 % depuis 1985), la situation financiére des Charbonnages de
France s'est profondément dégradée ces dernidres années en raison,
notamment, de la forte détérioration de son chiffre d'affaires
(5,6 milliards de francs en 1992, ccntre 8,7 milliards en 1988), due en
particulier aux faibles enlévements d'Electricité de France.

L'endettement total de Charbonnages de France est de
ce fait passé de 15,2 milliards de francs fin 1986 & 23 milliards de
francs & fin 1992 et devrait atteindre prés de 24 milliards au
31 décembre 1993. Les charges financiéres nettes ont représenté
40 % du chiffre d'affaires de l'entreprxse en 1992 (contre 11% en
1984). ,

Cette situation n'est pas saine. Elle décourage les
efforts de productivité indispensables du personnel et reporte sur
I'avenir la nécessité d'apurer un bilan déséquilibré. Le président de
Charbonnages de France a donc été invité & engager une réflexion sur
la réalisation des actifs et participations du groupe.

® Rénovation du tissu industriel dans les bassins
miniers

: . Parallélement A 1'adaptation de l'entreprise
charbonniére et de son personnel, il convient de poursuivre la
politique de réindustrialisation des bassins miniers, au travers des
sociétés de conversion SOFIREM et FINORPA et des fonds
d'industrialisation qul visent & améliorer 'environneme=t des
entreprises. oM

b) Les résultats de CDF

En 1992, le résultat final (aprés subvention) de CDF est
resté fortement négatif (2 - 1,4 milliard de francs, contre cependant
5,4 xmlhards en 1991 suite & 1 incidence d'éléments exceptmnnels)

En raison de cette dégradation des comptes de CDF son
endettement a progressé.



Dans ce contexte, il reste indispensable de
maintenir une aide budgétaire importante aux charbonnages
de France.

¢) Les dotations budgétaires

La subvention & CDF est divisée en deux chapitres
budgétaires distincts.

® Le chapitre 45-15 «Charges spécifiques des
Charbonnages de France» correspond 4 la couverture par I'Etat des
charges héritées du passé et sur lesquelles les actes de gestion actuels
n'ont aucune prise. La dotation inscrite a ce titre pour 1994 s'éléve a
4.057 milliards de francs, soit - 6,6 % par rapport & 1993.

® Le chapitre 45-12 «Subvention 2 Charbonnages
de France» recouvre la subvention d'exploitation proprement dite,
destinée & couvrir les conséquences de la différence entre le prix de
revient du charbon national et son prix de vente. Ce dernier est
déterminé par le prix de marché du charbon d'importation avec lequel
le charbon national est en pleine concurrence.

- Le montant inscrit sur ce chapitre en 1993 est
reconduiten 1994, & 2.433 milliards de francs.

@ Le chapitre 62-01 Reconversion deés zones
minidres» couvre les actions menées par les fonds d'industrialisation
des bassins miniers.

11 est proposé de porter les crédits de ce chapitre &
235 millions de francs en autorisations de programme (soit
+ 4,4 %), mais de le réduire & 197 millions en crédits de paiement

(- 7,2 %).

Les programmes ne sont pas des axdes dlrectes aux
entrepnses mais visent & une action en profondeur pour créer ou
améliorer les conditions d'environnement pour les activités
nouvelles: formation initiale ou continue, centres de transfert de
* technologis, terrains et locaux mdustnels, reconquét.e de friches
- xndustnelles. B ' , , ’



Le tableau ci-dessous donne la répartition par domaine
d'interventions des décisions aes fonds d'industrialisation au cours de
l'année 1992:

. Formation et recherche 33%
.Aide & la création d'entreprises
et actions collectives 11%
. Immobilier d'entreprise 56 %
*
* *

La Commission des Affaires économiques et du Plan
a donné un avis favorable & I'adoption des crédits en faveur de
I'énergie inscrits dans le budget de I'industrie pour 1994,



