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PRINCIPALES OBSERVATIONS

1/ La gestion 1992 risque d'étre hypothéquée d’emblée par
des reports de charges provenant:

- dusurcofit des opérations du Golfe, si celui-ci n’est pas
résorbé entidrement par un "collectif";

- des mesures dites de "régulation budgétaire” si,
comme les années précédentes, elles se traduisent par
des blocages définitifs de crédits.

2/ L’année 1992 sera particulidrement difficile A supporter
par le personnel des Armées. Le rapatriement et la
dissolution d’unités stationnées en Allemagne (qui
entrainent pour les cadres une diminution de 10 & 15 % de
leurs revenus), les réorganisations provoquées par le plan
“"Armées 2000" accéléreront le rythme des mutations et les
perturbations dans la vie familiale, C'est dans ce contexte
qu'il convient de situer et d’apprécier les mesures prises en
faveur des personnels, dont 'étalement dans le temps (entre
5 et 7 ans) conduit A se demander si elles permettront un
simple rattrapage de la perte du pouvoir d’achat des
personnels considérés (perte évaluée entre 12 et 15 %, selon
les grades, depuis 10 ans).

3/ Une nouvelle diminution des effectifs est prévue.

Elle appelle les mémes remarques que les années
précédentes:

- quant A ses effets pernicieux : elle impose une
surcharge au personnel, qui de moins en moins
nombreux, doit continuer d’assurer les mémes
missions; '

- quant & ses incohérences :

. détérioration des conditions de vie et de travail des
militaires alors qu'on annonce une amélioration de
1a condition militaire,
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. plus grande inégalité devant le service du faitde la
diminution du nombre des appelés,

. retard dans une accentuation de la
professionnalisation par ailleurs estimée
indispensable.

4/ L'événement notable qu'est le raccourcissement prévu
de la durée du service militaire ne parait pas pris en
compte financidrement. Or si les crédits, c’est-A-dire les
moyens (munitions, carburants, rechanges etc...)
n'augmentent pas - ce qui est le cas - les appelés, dont le
rythme de renouvellement s’accroitra, seront moins
entrainés et moins instruits : les conditions d’exécution du
service militaire se détérioreront donc. De surcrott les
engagés et les V.S L. devront bénéficier plus tdt du passage
3 la solde "au-deld de la durée légale”, d’od frais
supplémentaires,

5/ Le budget en projet poursuit I'érosion continue du titre
III. Les conditions de vie et de travail du personnel vont
donc continuer & se détériorer. Mais la situation arrive au
point ol les économies sur le titre III ne peuvent plus étre
recherchées par simple amputation des crédits ; elles
supposent un investissement préalable sur le titre V
destiné & permettre les aménagements sur les
constructions d’infrastructures imposées par le
rétrécissement du "format” de nos Armées et génératrices,
en retour, de gains d’effectifs et de colQits de
fonctionnement. Mais rien de tel n’apparait dans le projet
de budget.




EXAMEN EN COMMISSION

La commission a procédé & 'examen des crédits du
budget de la Défense pour 1992, le mercredi 23 octobre
1991, sous la présidence de M. Christian Poncelet,
président.

M. René Monory, rapporteur spécial (titres Vet VI -
dépenses en capital), a tout d’abord déploré I'absence de
perspective véritable qu’aurait pu donner la loi de
programmation militaire si elle avait été présentée &
temps. I1 a considéré qu'en dépit des bouleversements
considérables de la situation internationale, une
accélération de la préparation et de la discussion de 1a loi de
programmation aurait été souhaitable pour éviter de
présenter un budget dans un contexte totalement flou.

11 a regretté I'absence de vrai choix, tant en matidre de
doctrine qu'en matidre d’'armement. C'est notamment le cas
de "I'abandon” du programme HADES dont les missiles
seront "construits mais non déployés”. Il a noté A ce sujet
que le gel de ce programme, qu'il avait préconisé, il y a deux
ans, aurait permis d’économiser dix milliards de francs. Il a
considéré que la diminution inélucteble des crédits de la
Défense devait imposer des choix nouveaux. Il a considéré
que la France ne pouvait plus étre présente aujourd’hui sur
tous les créneaux A la fois, au risque de voir se disperser ses
efforts. Il a noté que compte tenu de la baisse globale des
dépenses militaires dans I'ensemble des pays d’ Europe une
coopération dans les programmes d’armement paraissait
s'imposer.

Il a également estimé que 'étalement de la construction -
des programmes sur sept ans au lieu des cinq prévus
initialement affectait la productivité des constructeurs et
risquait de feire perdre de leur valeur aux matériels qui se
périmeront plus vite.

Le rapporteur spécial a également regretté que, sur les
équipements du projet de corps d’armée franco-allemand,
les conséquences n'aient pas été suffisamment étudiées.




11 a observé que la réforme de structure du budget, qui a
été annoncée par le ministre au cours de son audition par la
commission des Finances, pouvait étre un bon choix en
supprimant une séparation obsoléte, mais qu'elle imposait
au p:éalable une synthése entre le rdle des différentes
armées.

M. René Monory, rapporteur spécial, a ensuite
évoqué les points saillants du projet de budget de 1992 qui
s'éléve A 240,6 milliards de francs, pensions comprises et
195,5 milliards de francs de crédits militaires, soit 3,26 %
du P.IB.marchand. Il a constaté une régression en francs
constants de ce budget.

11 g'est toutefois déclaré satisfait de la hausse sensible
des crédits consacrés au renseignement qui se montent & 16
% et représentent 1,7 % du budget total. Il a observé que les
Etats-Unis consacrent 6 % de leur budget militaire & cette
action,

En conclusion, il a considéré que ce budget s'intdgre
théoriquement dans la premidre année de la loi de
programmation dont personne ne connait le contenu et que
cette situation ne pouvait étre acceptée.

M. Christian Poncelet, président, aprés avoir mis en
parallele les crédits supplémentaires obtenus en fin d’année
par le ministére de la Défense et les prélavements
supplémentaires subis par les collectivités locales, a
demandé si la création de la brigade franco-aliemande ne
devait pas étre soumise & I'appréciation du Parlement. Il a
vivement souhaité qu'un débat s'instaure & ce sujet.

MM. Emmanuel Hamel et Jean Oudin se sont
interrogés sur les conséquences de la loi de programmation
sur 'industrie de 'armement.

M. Michel Moreigne s'est inquiété de l'interprétation
que pourrait faire la population dz la position de la
commission si elle décidait de rejeter le budget de la
Défense.

M. Roger Chinaud, rapporteur général, a regretté
I'absence de dépdt du projet de loi de programmation
militaire qui empéche la mise en perspective du budget,

ainsi que ’'absence d'information sur 'organisation future - .

de la Défense.




La commission a alors décidé, & la majorité, de
proposer au Sénat de ne pas adopter les crédits du
budget de la Défense (titres V et VI - dépenses en
capital).

La commission a ensuite procédé & I'examen du budget
de la Défense (titre III - dépenses ordinaires) sur le
rapportde M. Francois Trucy, rapporteur spécial.

M. Francgois Trucy, rapporteur spécial, a, tout
d’abord, rappelé les chiffres significatifs des dépenses
ordinaires qui se montent & 93,5 miiliards de francs en
augmentation de 1,02 % sur 1991 et a évoqué I'importante

déflation des effectifs qui concernera 24 380 emplois ainsi

que les mesures financitres positives prises en faveur des |

personnels, Le rapporteur spécial a ensuite regretté le
manque d’information sur les conséquences de la réduction
de la durée du service militaire et a surtout déploré le
manque de "cadrage" par rapport A la loi de
programmation. Il a considéré qu'il était aujourd’hui
impossible de dire si le budget de 1992 constitue le premier
budget de la loi de programmation future ou un budget
théorique présenté par habitude. Le rapporteur spécial a
considéré que cette position était irresponsable par rapport
aux enjeux de la défense et que cetie responsabilité ne
devait en aucun cas étre partagée parle Parlement.

En réponse 2 une question de M. Emmanuel Hamel, il
a évoqué la réforme des astreintes des gendarmes et la
qualité des troupes d’infanterie de marine dont la
suppression a été envisagée,

La commission a alors décidé de proposer au Sénat de
ne pas adopter les crédits du budget de la Défense
(titre III - dépenses ordinaires).

Lors de sa réunion du mardi 19 novembre 1991, la
commission, ayant pris connaissance des modifications
apportées aux crédits, a confirmé cette décision.
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AVANT-PROPOS

PLACEETEVOLUTION DU TITRE 111
DANS LE BUDGET DE LA DEFENSE

Le proje. de budget de la Défense pour 1992 s'éldve &
240,6 milliards de francs, pensions comprises ou 195,4
milliards de francs hors pensions ; ce dernier chiffre sera
celui retenu dans la suite du rapport (+ 0,48 % par rapport
au budget de 1991). '

Le titre III représente 47,0 % du budget en projet soit
92,3 milliards de francs, en augmentation de 1,02 % sur
I'année précédente

ANALYSE DES CREDITS PAR NATURE DE DEPENSE

(Ba milions de bence.)
Cridin de ub-t | Auteriestions do pregramme
{
Variatien Variation
11 1992 oa peurcentags 1991 1992 - "
Rémumnérations et charges sociales ..... 656913 66 4515 + 1,16 » » »
Allmentatlon ....ccvvienieiiaccaes 301l 30958 - 0,17 » » »
Carburants ....ovvevecnsnnancnnnse 29048 29636 +202 » » »
Entretien programmsé des matériels . ... 4595,6 46143 - 11 47804 46189 -33
Fonctlonnement .....cocoeveeensanss 150072 152033 + 1,31 » » ’
Total des dépenses ordinaires .. 91400 9234,8 + 1,02 47804 46189 - 33
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ANALYSE DES CREDITS DU TITRE IIT PAR SECTION

(Ea milions ds fancs)
Crédite de palomont Auterisstiens d¢ pregramme
Variatien Verlation
1991 1993 o " 1991 1992 o "
Alf. i iiveentasinnseransssonsnane 14937 15168 + 153 1813 1700 - 6,63
1 £ T 6911 27300 + 145 247 254 +283
Mafine .....ccvcinvieannanasennns 13532 137191 + 191 2720 2665 -202
Gendarmerie ....cccicernarensonns 16133 16414 + 1,74 » » »
Section COMMUNE .. .coccvrenavancns 19887 19 664 - 112 » » »
Total ..coevescnnssnsscenae 91409 9234 +10 4780 4619 -337

a) La part du titre III va passer de 47 % en 1991 A
47,2% en 1992, ce qui n'est qu'une conséquence de la
stagnation du titre V en francs courants.

b) Les crédits de rémunérations et de charges
sociales augmententde 1,16 %

L'évolution des crédits est due essentiellement :
- aladéflation des effectifs

Seront supprimés, au total 24 380 emplois:
. 3480 emploisde civils,

« 17000 appelés,

« 3900 personnels militaires d’active.

Les effectifs auront ainsi, depuis 1980, diminué de
75 000 personnes.

- aurenforcement du personnel de la Gendarmerie par
la création de 1.000 emplois (750 d’active et 250 appelés),
deuxidme tranche d'un plan d’'accroizsement des effectifs
qui doit s’étaler sur 4 ans. ‘

- aux mesures financiéres prises en faveur des
personnels, notamment : (+ 681,4 M.F.):

Stnat$2-Annczed8-3
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. la majoration de 10 % de I'indemnité pour charges
militaires (+ 375 M.F.) dans le cadre d’'un plan
d’augmentation de 10 % parande 1990241993 ;

. lapplication de I'accord sur la rénovation de la
grille de la fonctinn publique (mesures Durafour
+ 162M.F.);

. un ensemble de mesures destiné & prendre en
compte les contraintes particulidres pesant sur le
logement des militaires (+ 60 M.F.);

- des mesures catégorielles & hauteur de 51 M.F. dont
22 M.F. consacrés A 1a revalorisation de I'indemnité
de sécurité aérienne et 8 M.F. de mesures en faveur
descivils;

- la poursuite d’'un plan d’'amélioration de la condition
desouvriers d'Etat.

¢) Lescréditsde carburants s’élévent a 2 963,6 M.F.

En diminution de 57,1 M.F., ils sont fondés sur des
hypothéses d’'un dollar & 5,50 F. et d'un baril 4 20 $ qui sont
totalement démenties.

d) Les crédits d’alimentation diminuentde 0,17 %.

e) Les crédits consacrés & 'entretien des matériels
diminuent de 1,75 % et passent de 4 695,6 M.F. a
4614,3M.F.
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INTRODUCTION

Votre Rapporteur du titre III s’attache, année aprés année,
a suivre I'évolution de crédits qui conditionnent les conditions de
vie et de travail des personnels et dont dépendent I'entrainement
et 'activité des forces et les moyens des services de soutien. E

Il le fait cette année avec une particulidre ngueur, mais
sans se départir, bien entendu, de i’objectivité qui margque les
travaux de notre Assemblée.

L’'année 1992 sera, en effet, pour tous les personnels des
Armées, une année difficile. L'application du plan Armées 2000
entraine de nombreuses réorganisations, des modifications de
structures et d'implantations et accéléreront le rythme des
changements d’affectation et dez mutations. En outre les
abattements d'effectifs se poursuivent. Et le rétrécissement de
notre dispositif Outre-Rhin, par dissolution ou rapatriement
d’unités accroitra encore les perturbations de la vie
professionnelle et familiale et ce alors qu'officiers et sous-officiers
auront a faire face 2 toutes les conséquences de la réduchon 210
mois de la durée du service militaire.

Les transformations de la situation internationale, la
nouvelle donne stratégique qui en découle et 1'adaptation
corrélative de notre appareil de défense créent en outre,
psychologiquement, un sentiment d'incertitude accru encore par
une insuffisance, fAcheuse, d’'information des personnels sur les
perspectives qui s’ouvrent & eux dans les années a venir.

L'’échéance annuelle du budget ne peut, de toutes facons,
apporter une réponse A ces interrogations légitimes. Peut-étre
méme avivent-elles les craintes par la constatation d'un
amoindrissement de prés de 2 %, en francs constants, du titre III
et d’'abattements d’effectifs décidés au coup par coup et dont rien
n’annonce le terme. Aucun élément ne permet, en effet, de
replacer ces amenuisements dans des vues prospectives qui
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montreraient que les justes préoccupations des personnels sont
convenablement prises en compte.

Au demeurant, la conduite de notre corps expéditionnaire
dans l'opération Daguet, au printemps dernier, et par la suite les
interventions sur d’autres théAtres extérieurs, attestent que la
disponibilité, la détermination et la compétence de nos Armées
restent entidres. Que ces premiéres lignes de notre rapport leur
apportent d’emblée 'hommage qui leur est dii. Mais votre
Rapporteur se doit également de rappeler, dés cette introduction,
que leur di doit également se trouver dans un budget qui prenne
vraiment en compte les contraintes spécifiques de leur condition
et de leurs missions non seulement dans les crédits qu'il prévoit
mais aussi dans la conception méme qui inspire leur évaluation et
leur mise en place.
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PREMIERE PARTIE

PRESENTATION GENERALE
DES CREDITS DU TITRE 11

CHAPITRE PREMIER

LETITREIIl
ET LE BUDGET DE LA DEFENSE

1.- MONTANT DU BUDGET DE LA DEFENSE

Le budget de la Défense atteint le chiffre de 240 612 millions
de francs, pensions comprises, ou 195 482,56 millions de francs
hors pensions.

11 représente ainsi 14,84 % du budget général et 3,26 % du
produit intérieur brut marchand.

Les chiffres correspondants pour 1991 étanent o

respectivement de 15,3 % et de 3,37 %.
Ainsi se poursuit, année aprés annéz, I’ mdnasement de

laplaeedubudgetdelanéf.nse,amomdmsementquiseeonstate: :

du reste, pour 1992, dans la plupart des pays européens vomns.
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2.-MONTANTDUTITREIII |

Sur un montant total de 137,4 milliards de francs, la charge
des pensions représentera 45,1 milliards de francs. Rapportées
aux rémunérations du personnel en activité, les pensions
représenteront 79 % de celles-ci. Ce jourcentage croit
régulidrement du fait des réductions d’effectifs subies par les
Armées. Les charges de pensions qui sont incluses dans
1"enveloppe” de 1a Défense, deviennent donc proportionnellement
de plus en plus lourdes. Une gestion différente des personnels
permettrait sans doute de réduire cette charge. Encore
conviendrait-il que les économies ainsi engendrées puissent, en
partie au moins, donner lieu & redéploiement au profit des
Armées.

Quoi qu'il en soit, le titre III se trouve ramené & 92 334
millions de francs hors pensions.

L'évolution, en francs constants, du budget de la Défense et
de son titre ITI, depuis 1984 est indiquée dans le tableau ci-
dessous. '

poteDiieme | oy | el |y

|11 7 142119 75519 142119 75519
1985 . 0eunnnns 150 200 78 500 141423 73912
1986 .cccene... 158 350 82670 4142 73836
1987 covnnnennn 169 200 $33% 146 520 72212
1988...uueenn. 174276 83429 146073 69928
1989 .ccunnenns 182 360 . 834360 148242 63517
1990 ...eveennne 139 443 87343 149338 S+ § IO
1990 cevnnnenns 194 548 91 400 149273 70129
192.00iunnnes 195 432 92334 145 908 63918
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3.-PARTDUTITREIII
DANS LE BUDGET DE LA DEFENSE

Représentant plus de 54 % du budget total en 1981 la part
da titre III dans le budget de 1a Défense n'a cessé de décroitre
jusqu'en 1990. Elle amorce depuis lors un léger redressement dit
surtout au tassement du titre V.

L’évolution respective du titre III et du titre V sont
retracées dans le tableau qui suit.



TITRES I ET V DANS LE BUDGET DE LA DEFENSE DEPUIS ». "

Coitits | Powrcontsge | Criais | p Cridin | Poarentage | Cridies | Posrcentasge | Cridits | Powrcentage | Cridies | Pourcentage
1981 o tetad 1982 e tatal 1903 ou total 1984 de tatal 1988 e tata) 1906 4 tatal
Cridits de paiement :
~ Tare IM(1) .. § 5673583 54,34 66 553,2 54,17 73328 54,26 75518 53,13 78 500 52,26 82670 $2,21
- Titres VR VI. | 47685 45,66 56 301,88 45,83 60930 45,74 66 600 46,37 71700 41,74 75 630 41,79
“Total cesenes 1044433 100 12285505| 100 133255 100 142118 100 150 200 100 158 350 100
Crbdits Pourcentage Crédits Peurcontage Cridin ‘ Pessesatage Crbdits Crédits . Pourcentage Crédies Peuresainge
1967 ¢ totad 1953 du tetad 1989 e total 19% ¢e total 1991 dn total 1992 e total
Cridits de palement : |
- Thre I (1) .. ..’ 3% 493 33429 42,9 834 360 46,3 87343 46,1 91 400 4698 | 923348 41,23
~TueaVaVI.| 35810 | s07 | 903w s20 | ssooo | s37 | 102100 | sa9 | wo3mes | s302 |i03aes | s2m
Tod oo [ 169200 | 100 [174226 | 100 182360 | 100 199443 | 100 | 1sases | 100 [ 19sas2s | 100

(1) Hos passions t C.NLT., seas y compris les cvicits &'action sociels Jusge'sn 1922,

Fals

.81-
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CHAPITREII

LES CREDITS DU TITREIII

Deux mesures de nomenclature vont affecter la structure
budgétaire du titre III :

1) Crédits de rémunérations et de charges sociales :

Un article nouveau intitulé "Nouvelle bonification

indiciaire™ a été créé aux chapitres 31-01 (article 50), 31-02
(article 90), 31-94 (article 20), 31-12 (article 70), 31-22 (art;cle
70), 31-32 (artxcle 70) et 31-42 (article 70). -

2) Crédits de fonctionnement :

Création en chapitre 37-91:

- d'un article 40 intitulé "réquisitions mar’: ues",

- d'un article 50 intitulé "autres réquisitions”. :

Suppression au chapitre 37-82 de I'article 14 xntltulé '
"emploi de fonds provenant de legs ou donations”. :

Ces mesures n'affectent toutefois pas les comparaisons
d’'une année a I'autre, : ‘

.. Séoat92-Anmered8-4 . - -



-20-

1.- VENTILATION DES CREDITS PAR SECTION
Le tableau ci-dessous retrace 'évolution de 199121992

VENTIATION PAR SECTION )
- ‘ ' ) o (Ea miloss de faacs)
Cridits de peloment Veristles
191 1m pourceatage
Af venenienerneenannses reeereraes el 14937 15165 - | 4183
TET® vevvrreeeenssonscacsesencnsonenes 26911 27 300 + 145
MRLDE «.ovvvenracenssonncasasosncanees 13832 |- 13191 +191
Gendameris ...cocuvveeinctansscrosaces 16133 16414 + 1,74
Section COMMUNG ¢ oeeseeee cessssencsessss 19387 19664 - 1,12
w ...........I;....;. ,l‘“ “ . ””‘ ’l’.z ‘

' Au total, Paccroissement des crédits du titre I marque - -

donc un ralentissement trés net par rapport & 1991 (+ 4,6 % par

rapport & 1990). Ils régressent méme en hermes réels de prés de o

deux points. .
L’évolutxon, contrastée, des crédxts dela section eommune__

et de ceux des sections d’armées 'explique essentiellement parla - - Ehre

déflation de personnels civils (- 3 500 emplois) alors que la
déflation des personnels militaires est répartie entre les trois

sections d’armées qui sont, en outre, créditées du finaneeme ntde R

mesures d’'amélioration de la condition militaire. -

Pour ce qui concerne les s_ectxons d’armées, les différences
de pourcentage sont dues & la proportion différente de personnel
d'active et de personnel appelé et & une répartition non-identique

des abattements d'effectifs (qui frapperont peu la Marine, unpeu -

plus I'armée de I'Air et surtout I'armée de 'I‘erre, et pas du tout la
Gendarmerxe) L e



-21-

£VOLUTION DES CREDITS DE REMUNLRATIONS ET DE CHARGES SOCIALES )

®CS) R _
(Be millens do Suncs)
. Evelutlen
1991 1m -
m :
A ooeeeeeeeeerenessenscenenssansnnen 93623 100763 +217
T civveeinnrarscnrcncansennas cesses 19 509.4 19850,1 +178
Marng ..ocvnveeetscnseccsososcsonsnens 8$629.% 88572 -+ 26
Gendarmerie ..occconene eeesescascssenas 13229.6 135106 +212
Section COMMUNS o ¢ veveverrcccnrarcrscras 14 4604 14 163.3 - 2,08
T‘ﬂ essnesssessrecsnee “‘,u “m.’ 0!,1‘

L'analyse des dépenses par nature, permet, du reste, de
mieux cerner l'origine des diverses variations d’'une année sur
l'autre. SR



2.- ANALYSE DES DEPENSES PAR NATURE

Les crédits du htre II ventilés par nature, de dépenses
figurent dans le tableau cx-dessous

ANALYSE DES CREDITS PAR NATURE DE DEPENSE

191 192 um 1991 1992 ._:.‘:‘_‘:‘.
Rémumérations et charges sociales ..... 656913 664513 + 1,1 » » 3
Almentatlon +.ccovvectvecassncece 31011 30_95.87 - 0,17 » » >
Cardurant vooviencecrrssoncsonanss 29048 29636 R 2.02 » S I B »
Entretien programmé des matésiels 46956 46143 - 1,73 47304 46189 -33
Fonctionnement ....eeeerrsenccncee 150072 152033 + 1,31 I I B T D T
Total digensss erilnaires sra00 | sxas | erm2 | e | aems | -3m

Globalemenf, on constate qﬁe le pourcentage d'évolution est L

nettement moins élevé que eelm de la hausse prévue des pnx

(2,8 %).

Seuls trois postes : les rémunérattons. les carburants et le"" '
fonctionnement sont en accroisssement mais tous trois 3 un

niveau inférieura eelux de la dérive monétaire.

a) Les crédits de rémunérations et d»e‘c'hAa‘rge“s" o
sociales augmententde 1,16 %.

Fixés conformément aux directives gouvernementales sur . =

I'évolution des rémunérations, ces crédits ont été évalués sur la -

valeur d'un point indiciaire de 293 Frs,50 pour les aervicu votés
etde295?u.50pourlesmesuresnouvelles. S e

o le poureentage d’évolution tmdmt l’eﬁ'et de denx mesnrea .
A effets contraires: T



- les suppressions d’emplois (-24 380 peuonnea au total), e

- les mesures en faveur des personnels (+ 681,4 M.F. qui
seront examinées plus loin). : . :

b/ Les crédits d’activités (carburants et entretien nmé .
des matériels) stagnent en francs constants (7 578 millions ce
francs en 1992, 7 600 millions en 1991) malgré un accroissement
de plus de 2 % des dotations de carburants (- 6,1 % en 1991 par
rapport & 1990). Ceux-ci ont été calculés sur la base d'un dollara
5Frs,50 et d’un baril de pétrole & 20 $ (on rappelle que le cours du
dollar s'établit actuellement & plus de 5 Frs,70). :

Les crédits d'entretien programmé sont durement frappés

Leur régression en francs constants va dépasser 3,6 % et ce alors

que le matériel a été rudement sollicité lors de Yopération Daguet
et que le rythme de renouvellement du matériel va se ralentir du
fait de 'amenuisement des crédits du titre V. S

c)Les crédits de fonctionnement - alimentation,

habillement, moyens d'instruction, frais de’déplacement,
entretien locatif de I'infrastructure, etc.) augmentent légérement

sans pour autant permettre le maintien de leur pouvoir d’achat o L

(régression en francs constants).



DEUXIEME PARTIE

LES PERSONNELS

Plus de 75 % des crédits du titre Il vont aux dépensesde

personnel.

Le département de la Défense emploie, en eﬁ'et. au total o

- 635 000 personnes, militaires et civils, ‘
Ces personnels, nombreux, sont trés divers par leurs

statuts, leurs qualifications, leurs fonctions, leur répartition ST R B

géographique.

- Aux rubriques habxtuelles, h travers lesquelles nous .
examinons les problémes les concernant (les effectifs, les appelés,

les personnels militaires d’active, les personnels civils) nous

avons ajouté, cette année, une description de la situationactuelle i
de 1a féminisation dans les Armées qui n’est pas sans susciter .

quelques interrogahons.



CHAPITRE PREMIER

LES EFFECTIFS MILITAIRES ET CIVILS

L’année 1992 verra la continuation de la diminution des
effectifs du ministidre de la Défense :

LVOLUTION DES EFFECTIFS BUDGETAIRES DU MINISTERE DK IAI DEFENSE

1978 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1900 | 1081 | 1962 | 1903 | 1984 | 1985 | 1906 | 1967 | 1968 { 1909 | 1990 [ 1992 | 19m:2 |

{16 500718 $34[718 ﬁ(o 71S 676[712 8201709 473[710 983[719 805121 1231712 656 03 ﬂlr” 7“}”21‘94059{8 T!lr‘l! ZQI“’ 49+34 QISI o

- AtV .ioinnnanes eeee | 106814 46197 s1418 78676 11538
~ Contingent ....oo0vnes 173504 | 19098 35443 ‘10602 3069
Qﬂb...., ............... 37762 7130 | 5403 ] 967 76516
Total 199% ..... 313030 72428 ”2“ 90245 91123

Total 1992 ..... 296 936 18471 97031 | 91203 . 'nm

Culminant en 1982 A prés de 720 000 personnes, les eﬁ'ectifs
doivent atteindre, en 1992, 634 000 personnes.

- 24380 emplou doivent étre suppnmés en 1992

- 3480 emploisde civils, S
- 17 000 emplois appelés, .

- 3900personnels mihtmres d’achve. ‘
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et 10 203 postes budgétaires attachés 2 'ancien G.LA.T. sont -
‘désormais transférés A GILA.T.-Industrie. ;

La diminution des effectifs, s23 incidences ﬁnanciam etla
répartition exacte entre militaires et civils et, dans chaque

catégorie, entre les armées sont mdiquées dan: le tableau ci-

dessous.
DEFLATION 1992
T Adniale- | Persenasls
Ar | e | 2o el R
budgitaire o commeree
Miticires doctive «.o.oovaaness 3900 » » » » » » . 3900 -
CORRPERE «o.covvervanacnns 17000 » » ) » » » " 17000
Total militaires . 20 900 » > » » » » 120900 |
Personnel ol «...evveeeenns sa0 | o | 226 | 2 s0 | 1206 | 3w
plols supprimiés .. | 24380 © 2236 vl 980 1204 E 124380 |
Incidence financiire (en millions de
= RCS cievveerseansanes 501,898 | 3400 | 190,060 | 19.040 $3,300 | 102340 » | (1)1M.698
- AlUmentation «..coeveaces 71,102 » » » S » » » SO0
« Fooctionnement (SN.C.F)) » » » » » $9.500 . 59,500
Codttotal ........ 573000 | 3400 ] 190,060 | 19040 | 33300 102,340 { 59.500 928,300

(1) Y compels 31,3 MF. our s comptus ds commasce (Thie V).

Ces diminutions d'effectifs s'accompagneront de diverses
transformations d’emplois, incidence de la transposition aux

militaires des mesures "Durafour”:

- transformation de 1 000 emplois de maréchaux-des-logis-

chefs en 1 000 emplois dadjudants de 1a Gendarmerie; -
- aménagement des pyramides de grades des sous-officiers :

+ 343 majors, + 141 adjudants-chefs, - 45 adjudants, -*

122 sergents-chefs, - 255sergenuet 82aponnx-chcfr'

»»»»»»»»»
.......




- une mesure non encore définie tendant A transformer.‘
divers emplois est, de surcroit, provnsxonnée
budgétairement.

Par ailleurs, les modifications des lunxtes d’Age vont
entrainer, corrélativement, pour éviter la détérioration des
conditions d’avancement, certaines autres créations d'emplois.

Enfin, on note que le nombre des emplois autorisés en
sureffectifs, en 1992, reste identique 2 celui de 1991 : 89 officiers,
105 sous-officiers, 890 hommes du rang. Ces demi-mesures ne
nous paraissent guére satisfaisantes et nous avons déja eu
I'occasion d’exprimer les réserves que nous semblent appeler ces
palliatifs. :

Cette nouvelle diminution des effectifs, outre qu’elle va
imposer une surcharge au personnel, dés lors que celui-ci, moins
nombreux, devra assurer les mémes mxssxons, ne nous scmble
cohérenteni :

- avec le soudi, proclamé d' ulnuer ¥ négalué dcuant lc
service militaire, - -

- avec laccroissement, par ailleura estimé mdxspensable. -

dela profmmnnaluauon de nos Armées.

Si un rétrécissement du format de nos Armées, paralt
mdxspensable, encore faudrait-il qu'il s’intdgre dans un plan

d’ensemble qui permette de prépueretd’apphqu“gmm t'. ST

des mesures de réorganisation et de restructuration.

.- LES EFFECTIFS MILITAIRES

a)Evolution des effectifs budgétalres N

Seule 'armée de Temsem&appéeparladxmnunon dug__: L

effectifsd’appelés: - 17000 hommes. -

C’est également elle qui supportera lemntxel de la;’ | e
déflation des cadres d'active (officiers et sous-officiers) qui - -
épargnera 'armée de I'Air mais touchera également la Manne Tt



Pour les hommes du rang d’active, les abattements d’effectxfs
seront répartis entre les trois Armées. ‘

La Gendarmerie verra, quant & elle, ses effectifs cx'o!m de
1000 (+ 750 militaires d’active, + 250 appelés), correspondanta
la troisiéme trancie d'un plan d’aecroxssement des effectifs qm
doit s'étaler sur 4 ans. .

LES REDUCTIONS D’EFFECTIFS POUR 1992 ENTRE LES TRUIS ARMEES -

Terre Als Marine Total
1. Militaires d'active ......... 2290 1148 462 3900
2. Contingent «...coeaveens 17000 » » 17000

L’évolution des effectifs de I'armée de Terre, 1a plus .
durement touchée, s'inscrit dans un processus de "reformatsge”
qui doit conduire cette armée, & compter selon les chiffres
actuellement avancés par le ministre de la Défense, 220 2 230 000
hommes dont 120 000 appelés au terme de la nouvelle
programmation toujours & I'étude. . :

11 n'est pas certain que Veffort d'informatior des personnels ‘
soit, pourle moment, & la mesure de la rude épreuve que connaltra

cetle armée qui voit, en outre, décliner les perspectives de servir =
Outre-Rhin, avec les avantages matériels que comportait ce

service.

b)L’emploi des appelés et les conséquences sur la.
disponibilité de nos forces

La décision du Président de la République de ne pas-

employer d’appelés pour les opérations du Golfe, a eu des =

conséquences assez rudes pour la Marine qui traditionnellement
armait ses bAtiments, parties du territoire francais, par du
personnel appelé aussi bien que par du personnel d'active. - e

Quoi qu'il en soit cette décision qui paraissait devoxr étre
désormais la régle pour nos opérations extérieures a vu sa portée -

limitée par les déclarations du ministre de Ia Défense, 16 28 - . -
octobre dernier devant le Sénat, & 'occasion du débat sur le projet -~ o
. de loi concernant le code du service national. Le ministre a,en - - - -

- effet, affirmé que cette décision."h'avait pas valeur de préoédcnt"” B




et que les appelés volontaires pourraient étre envoyés sur les
théAtres extérieurs.

On voit toutefois difficilement, méme compte tenu du
correctif ainsi effectué par le ministre, comment les réductions -
d’effectifs de personnels d’active permettront d’accroitre la
disponibilité de nos forces alors que nous avons eu de gra.ndes
difficultés & rassembler les effectifs de la Division Daguet, au prix
de préldvements et de perturbations sur les unités existantes en
Métropole, Outre-Mer ou aux F.F.A. et que la reléve de cette
division aurait été plus que problématique et le serait restée
méme en recourant aux appelés volontaires, compte tenu du
niveau de formation et d’entralnement de ceux-ci, niveau quisera -
encore vmsemblablement réduit par le pmage au service a 10

, moxs.

2. LES EFFECTIFS CIVILS

a)Evoluﬂon des effecﬂfs budgétaires - .

e |ome | om | m
THAIrM 1 eevereeveireenen 28051 27854 sa | 6w |
Contractuel ..vceveeeeens ses | sus | sxmo |2 |
OUVIEES .eevenevenveenen sm | e | 6w | 208

Au total les effectifs des personnels civils sétabliront done

en 1992, 4 112 582 personnes.

Ils étaient en 1988 de 136 155 personnes. Ila eonnaiuent
douc une décrue sensible. Mais il convient de tenir compte, pour

- apprécier cette évolution d’'un transfert de plusieurs milliers -

d’emplois & la Société nationale G.IA.T. Industrie.

b)Les suppressions, créations et transformations B

d’emplois prévues pour 1992

Les suppressions d'emplois portent, au total, ‘sur 3 480
postes (Cf. tableau supra).

Un certain nombre de créations d’ ploxs sont prévues,
notamment pour renforcer le personnel de la Direction générale
de la sécurité extérieure, ainsi que des transformauom d’ plox
destinées & adapter les effectifs aux besoms des services.



CHAPITRE II

LES APPELES DU CONTINGENT .

L'examen du projet de loi modifiant le coaé du service

national, au mois d'octobre dernier, a suscité, outre I’ excellent

g raPPOrt de notre collégue CABANEL (1), des débats suffisamment - Gl

nourris pour nous dispenser d'apporter ‘cette année les

: développements habituels que nous consacrons au service_‘ il
: sr,nlitaire _ S R T T

Nous centrerons donc notre examen sur ce que sera ce |

* srvice milituire en 1992 travers la nouvelle durée du serviceet f
les mesures financidres prévues pour les appelés’ par le budget en

projet. Nous nous interrogerons en outre sur les conditions

" d’emploi des appelés compte tenu des déclarations successives et e

presque divergentes du Président de la République et du ministre

de la Défense. Nous termxaeronzparun exposé surle serviee des o =

jeunes ressortissants d'outre-mer.

(l)hwwambuanmhhmidandummwhhmﬁmn
desForces arméen.
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1. Le service & 10 mols

a) Lanouvelle physionomie des contlngents

1/La reconstitution probable du volant de gcmon
permettant de concilier besoins des Arméa et dcmanda
des intéressés

Ce volant s'est eonsidérablement amenuisé sous l’eﬁ'et de -

deux facteurs:
- la possxbxlité ouverte en 1989, d’obtenir un report'

supplémentaire d'incorporation jusqu'd 24 ans (25ans . - . .
avecun brevet de préparation militaire ou 26 angavecun - - oo

brevetde préparaﬁon militaire supérienre) P
-la penpective dela réducﬁon dela durée du service. -

Cette possibilité et cette perspective ont provoqué, en effet, | _ :
une augmentation sensible (plus de 100 000 en un an)dunombre .- = ...
de jeunes gens ayant demandé un report. Ce nombre avoidne T

actuellement un million.

10 a donc été nécessaire, pour répondre aux’ buoim de
Vincorporation, d’appeler de plus en plus de jeunes gens n'ayant

exprimé aucun choix. Mais ce "vivier”, de plus en plus sollicité,

g'est amoindri, d’ot Pobligation d'appeler une resscurce de plusen
plus jeune. L'Age d’appel d'office est ainsi passé de 19862 1991 de

20 ans 1 mois & pria de 18 ans, 4ge limm d’appel qui se tronve:lz‘;j.»..' :

donc pratiquement atteint. :
L'une des causes de tension snrlarmonmdlzptnlna‘nt, '

avec I'adoption des nouvelles dispositions sur la durée du service

militaire, on peut donc s'attendre & une amélioration de la
situation et 2 la reconstitution d'un volant permettant une
gestion plus souple de la ressource en appelés potentiels. -

2/ L'évolution probable de la ressource

Laduréedusemeemthmestd&ormaisnmnéel 10 7
mois pour lesjeunes gens ineorporéa a partir du leroctobre 1991.

Cette dxapoaihon provoquera la libération zimultanée de
deux fractions de contingent : celle du mois d’aofit 1991 et celledu

mois d'octobre 1991, Selonlesprévisionadelammcﬁoneentml, T
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du service national 100 000 appelés seront libérés en aolit 1992 o
‘alors que 70 000 j jeunes gens seulement pourront &tre incorporés =
pour les remplacer, Il s'en suivra donc un déficit d’environ 30 000

hommes.

Toutes les Armées ne seront toutefoxs pas également .
concernées par cette situation.

Aux deux extrémes se situent la Gendarmene et l’armée de
Terre.

Le faible nombre d'appeléset leur dispersion dans lesunités . -
ne doivent pas provoquer pour la Gendarmeru, de graves
perturbations.

En revanche pour l'a armée de Terre, les formations h base B :
d’appelés perdront, en méme temps deux fractions de oontingent R
sur les fractions annuelles, aoxt le tiersde leurs eﬁ'ecﬁft. ST e P

Outre les effets mstantanés qu'il faudra plusieuro mois Ree
pour neutraliser, le passage & 10 mois de la durée du oorvioe . -}Ji
entmlneradesoonaéquenoespemanentea RS

- rotation plusrapide des personnels : L

- accroissement des effectifs en inatmction (qui pauoront LR

de 1/6 & 1/5 du contingent) ; . ST

- accroissement du cotit, qui nécessite dea développementt &
particuliers. o

b) Lecotitduservicea10 mols
Comment se pose 1a queation ?

Si les crédits donc les moyens (munitiona, carburanto R
rechanges etc.. )naugmententpu.leuppeléo,dontlerythmede R
‘renouvellement s’accroitra, recevront, A effectifs et dnpouibiliw ;
maintenus, moins d’instruction.

Si les moyens sont augmentés, & proportion. oela impooora
2 l'encadrement, une charge supplémentaire. -

Le choix est donc entre soit des unités mal instmiwl. soit L
des cadres surchargés alors qu'ils subissent des contraintes d&ja
lourdes et que l'effectif des personnels d’acttvo diminue d'année
en année,

Mais deuz procédés tendent, enfaat déluderoechou: o



s permu donsete...
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- d'une partla diminution du nombre d’appelés (17 000), au
prix d’'une nouvelle atteinte A 'universalité du service ;

- d'autre part 'amputation de la capacité opérationnelleds ..
certains corps par le systdme dit de "disponibilité .
opérationnelle différée".

Selon un tel systéme, certaines unités - de deux centsd tmi:j’ RO S
cents environ, celles du corps de manoeuvre, c'est-d:-dire = =~ =
schématiquement les unités autres que celles professionnalisées ~ == -
ou semi-professionnalisées de 1a Force d'Action Rapide - serafent . . ..~ .-
' ‘mises en sommeil, deux mois par an, entre la libération du”
contingent et lxncorporahon de la fraction suivante. Ces deux . . .
‘mois seraient mis 2 profit par 'sncadrement pour.d'autres ' i i
activités : entretenir le matériel, suivre des stagu, prendm des’ o

“La disponibilité opératxonnelle de ces unités ne urait
recouvrée en cas de besoin que par le recours A la fraction.
. appelable du contingent, c'est-a-dire au bout de ‘quelques . -
“semaines. Mais il s'agit 12 d'une vue schémaﬁqne car, en fait,la
disponibilité opérationnelle des unités n'est atteinte qu'aprés un

- minimum d'instruction et d’entratnement c’est-d-dire au boutde -/ ' ¢ -

3h4moisCstdirequeshsmolsparan,lesunltésde‘ .

I’armée francaise n’atteindront pas la cepacité -

. opérationnelle qu’elles avalent auparavant. La suppression, - . ¢ -
annoncée, des groupements d'instruction va dans le méme sens” -~
d’'une baisse de la capacité opérationnelle des unités. Eneffet,une ~ -~ ...

“uni‘é élémentaire de chaque régiment sera indiaponible pendant S

la tlurée nécessaire & l'instruction.

_ L'élongnement géognphique de la mensce sur le thé&tre 7
centre-Europe ‘est-il vraiment tel que I'on puisse’ accepter S
semblable amomdriuement de la capacxté de nos fomcu ?. ’

Quoiquxl en soit, le service A 10 mois entralnera, mémei ST
compte tenu des procédés qui viennent d'¢tre décrits, un surcott. =~ -
inévitable qui devra étre prélevé sur un titre m décmmant em .
termesréels. - o

En effet pour occuper un poste budgétaire, il devient»_ L
nécessaire d'incorporer, en année pleine, 1,2 recrue. L'application  *= -
de ce coefficient multiplicateur & un certam nombre de cofits
fixes ou proporuonnels provoquera: :

- un surcot d’entretien et de fonctxonnement eourant
d’environ §0 millionsde francs; . ,




- des dépenses accrues de munitions, de carburants et des
dépenses diverses d'instruction qui, dans une premidre
approche, atteindraient 200 millions de frana :

- des dépenses d'infrastructure permettant d’aﬁsorber
l'accroissement de 20 % de I'effectif d’'un contingent, qui

 peuvent #tre évaluées & 6 ou 700 millions de francs sur =~
trois ou quatre ans, soit 160 & 200 millions de francs

chaque année.

S’mouteront A ces dépenses les eﬁ'eu de l ﬁdpaﬁm do T

deux mois du passage  1a solde au-dela de 1a durée l1égale pourles

- engagés (116 millions de francs) et & 1a solde améliorée pourles . - .
volontaires pour un service long (75 mllions de francs) soit. aw v

total, 190 millions de francs.

‘Clestdoncd plus de 600 millions de l’rancs paran qu. “ i

| litue. approximativement, le coQt du passage i un serviced =

10 mols, c’est-a-dire netument plus que lu éeonomlu atunduuv i i

" de ladéﬂation des eﬁ'ectifs.

Or, nous n'avons tronvé nulle part lu imcrlpﬁons de ;-‘:: . " S
. crédits correspondant & ce surcott. Tout porte donc A crofre ...\ 0
que le passage du service & 10 mois se traduira par une nonvelle i

détérloraﬂon des eondihons d’exéeuﬁon du mvice militaire

Au cofit proprement financier B’douu, on ou“ “ que S

l'on pourrait appeler le cott psycholoxiquo.

Celui-ci tient au fait que, d&ormah, les t&ches les plus
valorisantes vont aller aux appelés volontaires pour un service
long, les appelés & 10 mois risquant d'étre cantonnés dans des .. . .. ...~
taches d’exécutant sans intérét reel; /' zmagc mlmc du urmec R R

militaire s'en trouvera done attemtc.

Mais outre celle des appelés, 1a situation de l’aneadrementir oy 1o

» s’entrouveraaﬂ'ectée 1l devra, en effet, se consacrerd lamise en
place du service plus court alors qu'il subira d4ji les conséquences

tant sur leur vie professionnelle que sur leur vie familiale, ds - ' -
deux décisions majeures : le retrait des Forces francgaises

d’Allemagne et le plan "Armées 2000". Ce sont donc

simultanément les conséquences de trois modifications - -

essentielles dans le dispositif de nos Armées que les officiers et les

sous-officiers devront essayer de maltriser alors que leurs tAches

étaient déjd extrémement prenantes. Ils y conlacreront» .
certainement, comme A I'accoutumée, le meilleur d’eux-mémes.

Mais ils y trouveront ausai - eomments’enétonner? certauu o

motifs de désenchantement et d'amertume. -



Cofit financier, colit psychologique, mais aussi cotit social,
car 'encadrement, tenu de faire face 2 la rotation accélérée des
contingents et aux nécessités de leur instruction militaire, sera
beaucoup moins disponible pour dispenser ses efforts en vue de
rattraper les retards scolaires et d'aider A la réinsertion
professionnelle des appelés des plus défavorisés.

Des moyens financiers nouveaux permettraient, sansdoute, .~ -
d'atténuer les effets regrettables de ce colit psychologiqueetdece

- cofit social. Mais le budget en projet ne lea apporta pu, laiuant’ - |
entier leur impact défavorable. L

2. La situation matérlelle des appelés -

Les mesures prévues pour les appelés eondniront N

- A revaloriser de 2,5 % les taux de la prime pour aerviee en S

campagne allouée aux appelés qui exécutent, hors de

- leurs garnisons, des sortiesde plusde 36 heures; - .~ . Sl
- & revaloriser de 2,6 % l’indemnité de séjour e

. Allemagne; b
" . Arevaloriserle px'ét (solde apéciale) de 1,8 % :

- aétendrelagramitédeuupplémenuponrutiliutiondei —

eertainl'l‘GV AtoutleréseauSN.CF.
Les mesures de revalorisation restent en deuous, ot pour le

prét - prestation majeure - trés en dessous du pourcentage e s

* d’augmentation des prix retenu pour 1992 (+ 2,8 %). Or l'année

dernidre, si 'accroissement du prét a & peu pris permls d'éviter 5 | s
“dévalorisation (+ 3 %), son accroissement en 1990 n'a §t6 qne de S e

2,2%, c'est-a-dire inférieur au glissement monétaire.

Le montant du prét va donc continuer a déeroltro cng’ .

francs constants.

Séoat$2- Annexe 48- 6 L
. I I L T . " x
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TAUX JOURNALIER DU PRET DES APPELES PAR GRADE

BN DRI - ol . et B 1o %

| Aplrant ooeeieininnnnnn. eeee 46,30 % R Y TE T
e SN reerens o360 398 | 4030 S
| Caporshchel uvveaianrnncaiens | 3090 131800 0| 3200 ol
JCopoealaeninnnieineeneriennees| 2200 2130 s |
19 Clatse couoeneieneennneanens 19,30 1990 w0 |
| 2ctase ..., PPN ENN L5 TN SRR T X TS DERSSN (X[ i Eatorecs

La solde des appelés V S.L enlculée sur la bue du.prét des
appelés subxra, duméme coup, une dépréciaﬁon analogue o

- Par ailleurs, on- constate que la mesure’ reldti e aux.
suppléments T.G.V., i elle accélerera les trajets pour les

SO LOUKDADE +vvvveressennnne a0 | ses0 1 sieer ofe oo TieTen

- permissions, continue. & s'inscrire dans une_ “logique" de.

" déplacement purement ferroviaire; conférant 4 la S.N.CF..le "<

monopole des déplacements des appelés. Il faut rappeler ici quela -

~ 8.N.CF. va recevoir en 1992, 2 titre de compensation pour les .. : .
voyages gratuits des appelés plus d'un milliard de francs, Les =~
- services rendus sont-ils 2 la mesure de ce versement =~
considérable ? La carte ferroviaire permet-elle vraiment une . - <
desserte convenable des garnisons ? En tout état de cause,ilnous
paraltrait judicieux de briser le monopole et de procéderaune - . .
~ mise en concurrence entre la- S.N C F. et les: mnspomuraf}‘:}{"_

routiem.

-+ 3.Les conditions d’emploi des aﬁpelés | SO

Le Président de la Répubhque, lors de sa eonférenee de -

presse du 9 janvier 1991, a indiqué que "les navires qui se
trouveraient en cette situation n’auront pas d’appelés membres

. du contingent”, la situation visée était celle ‘de navires se.

trouvant dans la zone du conflit potentiel et I'expression ' appelés

membres du contingent” couvrait tous les appelés y eompm les o L L i

volontaires pour un service long (V.S.L.).
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" Cette décision allait A I'e eontre delapratiquebien établie R
considérant que tout navire de la marine nationale était une S
. portion du territoire francais et pouvait donc, ol qu'il naviguc, e

~ &tre armé par des appelés. On peut noter, en outre, que 1a loi - qu!

s'applique & tous - dispose (article 70 du code du service naﬂonal)
i " "Les militaires peuvent &tre appelés & servir en tout tempseten
© 7 tous lieux. Toutefols, en temps de paix, seuls les appelés qui oont
volontaires pour une telle affectation peuvent dtre affectés & des
.- unités ou formations stationnées hore d’Europe et hors del
- départementset territoires d'outre-mes”,

L 81 I'on écartait donic la sit.uation ‘dune guem dtuaﬁon
B f’;?_'.visée par de nombreuses autres dispositions’ législatives ou’
" réglementaires mais qui semblent de plus en plua vidées de leur
;7. . contenu par I'évolution des formes de conflit, ce qui pose du reste -
" un problimas général de mise A jour de’ces textes, la loi ‘permet
- d'employer des appelés sur des théAtres d'opérations extérieures
. dés lors qu'ils seront volontaires. Au demeurant, Particle 71 du
" "-code du service national qui précise que les appelés doivent dtre
- affectés & des emplois militaires, recevoir une instruction "
- militaire etparﬁdperaumidmduaméu.ndmlemdo
o eette ‘analyse qui, a fortiori, s'appl!que auxV.8.L. .

g B ¥ pplieatzondelalohynntét&éart&.luum‘uontd&
‘ ? reeourir précipitamment A une ‘procédure complexs de contrats
- d’engagement pour une durée équlvalente A celle du service - -

. militaire transformant. les appelés en engagés provisoires et -
~ permettant d’armer les navires avec ‘des: équipagu
~ professionnalisés conformément A la position prise par le-
.- Présidentde la République. Au total 20 batimentset prasde 1400
hommes ont été visés par cette décision. La moitié des matelots et -
les trois quarts des officiers ont signé le contrat d’engagement qui
"~ leur était proposé. Le complément a ét4 fourni par du personnel -
* prélevé sur d’autres unités. Il s'en 25; suivi une désorganisation f R
~ tout & fait préjudiciable & 1a d.nponibilité des unit& do la lhrlnc TR

- etaleur aptitude opérahonnelle i

 Fautl considérer que cette d»écision du Pré:ident de la '
.-~ République est dé;ormaia la norme pour ce qni eonecm l ploi
- desappelés? o

La question est d'im portanee Répondre par l’atﬁmative
pourrait faire douter de la réalité de la forme militaire du sarvice
national et minorer, en méme temps, 'attrait du service militaire

... . pour les appelés scuhaitant un service actif élargi & d’autres
““ horizons. Elle conduirait aussi A rendre plus difficils toute action " S
* extérieure durable c'est-a-dire nécewtantl voi de renforts. Or -

LTy
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la probabilité de ce type d’action va en s’accentuant. A 'heureod -

ces lignes sont écrites, on parle, par exemple, de la constitution
d'une force de maintien de la paix en Yougoslavie : la situation
géographique de la Yougoslavie, tout comme le type-de -
l'intervention prévue, rendrait méme inutile, aux termes memu‘
delaloi, l'appel au volom..riat.

‘Toutefois, comme nouslavons dajg nota le mini stm d° la e

Défense a clairement indiqué, lors du débat sénatorial sur le

projet de loi concernant le code du service national, que ladécision -
du Président de 1a République ne constituait pas un précédent. 1
reste & savoir si, & l’épreuve des cireonstanees. eette Afﬁmﬁon L

aeramainunue. :

En tout état de cause 1 conviendnlt quo la doctrine ' o
- d’emploi des appelés ft clairement fixée pour l'avenir:les- . .- = - -
Armées doivent savoir sur quelles ressources ellea peuvent':‘

}eompter et sous quelles eondihons. -

4.140'0”‘00 d“l ‘“‘o. rtis “ll “d’oll h, ° m.r

" Deuxsituations sontheonsidérer - v
- les ressortissants résidant en métropole sont géréa et

- administrés par les bureaux du service national etj;, . ot

suivent donc le régime de droit commun;

- ceuxqui réaidcnt outre-mer et dont 'appel estauuré par
~ des organismes du’ urviee national fonctionnent snr B

place

ci-dessous:

Lasituation générale, en 1990, estutneéodansle tabluu‘;; e T



APPEL DES RESSORTISSANTS DES DEPARTEMENTS ET TERRITOIRES D'OUTREMER
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- pou b Rmics, MAKTINE pour ks Nownlls Calidenis ot b Pelyarinie Sranaine). N

: ;.sm.-mmmm

Il nous a ét.é donné de constater. au cours d'une br&ve e

_mission  la Réunion, les problames spéciiiques posés par 'appel -~ - oo
des jeunes Réunionnais. Les effectifs & incorporer et la”~ '
démographie propre A I'ile conduisent & réaliser I'adéquation.. ..
entre les ressources et les besoina par le truchement des ©: "~
exemptions dont le taux avoisine 40 % (alors qu'il est de 20 %en
métropole). Il s'agit 1A d'un moyen de régulation quelque peu
contestable car il conduit & déplacer la responsabilité de cette - -
régulation du pouvoir politique vers I'autorité militaire, par la

sollicitation de critdres médicaux et techniques. Encore eonvient- Sl e o
il de noter que la décision prise d'incorporer, depuis le moisds =
décembre 1989, mille jeunes Réunionnais supplémentaires par -

an, vers la métropole, durant 3 ans a permis d’éviter une

aggravation de la situation qui etit ét6 proprement inaeeeptable.

Il nous parait indispensable, compte tenu du maintien
prévisible de la ressource et de 'amélioration des capacités
physiques et du niveau scolaire, que cette mesure soit reconduits
- etque parall2lement les possibilités d’incorporation locales soient R
.accrues, enparﬁculierponrlubwmdelapmﬁcﬁon cvileet -l
ceux du service militaire adnpté Il y va de l'applicatlon égale )




pour tous A I'intérieur du territoire de la République des‘ o

lois de celle-ci.

5. Le servlce milltalro adapﬁ —

Parler du service militaire adapté, c'est dn méme coupse: .
placer au coeur du probléme du service militaire. La recherchede = -, i -
son adaptation aux besoins de nos Armées, comme aux == |
aspirations des appelés n’est-il pasen définitive la clefde toute .~ . -~ 7. -

améhorahon d’une institution qui vient de faire - p:édaément -fﬁ?'? ST
: bjet d'une nouvelle adaptation législative ? . o

S L’expreuion de "service militaire: adtpté" reconvre f’;-‘f—<;:‘.?_=€--{j:
tnutefois. en fait, une réalité circonscrite & 'outre-mer dansson’

- ohjet géographique maig dont V'inspiration et les ambitions ne .-
' sontpaaunsévoquereertaineapodbﬂiwsdemmpodﬁonplm

génémlg :

- ‘Sur la forme qu il revét acmellement. le service militain} i
adapté (SM.A.) est né au début des années 60 pour répondre aux

~ spéeificités du contexte économique, social, démographique et - -

~ culturel propre aux départements, aux tenit.oiru ou aux il

collectivités urritonales d’ outre-mer.

. .. LeSMA. est né de la prlae de eomdeneo du fait qn‘um_;.,v;‘."_:{;. e
. pu-ﬁe non négligeable des jeunes gens de nos départements <~ -

d’Amérique (Antilles, Guadeloupe, Guyane) n'étaient pas

incorporés faute de place suffisante dans les unités militaires: .~ - .
stationnées dans ces départements et que leur envoi'en grand =
nombre en métropole leur aurait unpoa‘ un éloignemnt de lenr ST ,': :

famille et des problémes d’adaptauon.

S T Y R N

Clest ainsi que le premier régunent xmm Anﬁllu-Guyane‘ |

(R.M.A.G.) fut mig sur pied en 1961 ; il comprenait un
groupement "travaux” pour chaque dépamment des Antilleset

un groupement de formation professionnelle, en Guyane, A Saint

Jean du Maroni. Depuis lors de nombreuses autres unitésant ét6.
créées. Ainsi, il existe actuellement, un régiment de SMA. A la.

Martinique, un régimant a la Guadeloupe et un groupement de -

formation professionnelle en Guyane, un régiment A la Réunion, .

une compagnie en Nouvelle-Calédonia et dernidres nées (en 1988)

 une unité de SMA. A Mayotte et une autre aux lles Marquises. =~
Cet essaimage, & lui seul, attett.a le snwa da la formnlg, qug U




' eelui-cd revient, notamment, le soin de fixer les orientations’ an"—"f'
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forme de service militaire : SR
- - dispenser aux appelés la formatxon militaire, civiqne et '. g‘;f;; i
‘morale nécessaire & tout combattant ;- =
- lus préparer & une mexlleure insertion dans la vie active;
 lors de leur retour 2 la vie civile par une formation’i; ;
professionnelle adapide; . , S
- les faire participer tant ala. mise en. valeur des
départements, territoires et collectivités d'outire-mer .. -
qu‘a I'exécution des plans de défenae, de proeet hon. de e
secours etd aidesdu service public. - o
Ces missions concernent, on le constate 2 la fois lej'»
~ ministdre de 1a Défense et le ministire chargé des DOM-TOM, A -

matidre de formation professionnelle et de travaux A confier aux -
- unitésduS.M.A. et de prendre hachargehnmludépenmde?{_ﬂ
fonctionnement et d'investissement a I’ xception de celles.
inhérentes aux activités d’entratnement militairesqui sont .
 supportées par le budget duministire dela Défense: Le minigtire - -
fixe d'un commun accord avec celui des’ dépareements et -
territoires d'outre-mer le niveau des effectifs, Ui implantationetla - - .
composition des unités, le volume des incorporationset laparta = -
consacrer respectivement a la formation militaire, & la formation
professionnelle et aux travaux d'intérét général ; les unités du
S.M.A. sont placées sous I'autorité-de" l'ofi"cier général, .
commandant supérieur des forces armées dans le département, lo
territoire ou la eollechvité temtoriale d’oum-mr ou ella aont;fli’j
implantées. -

Outre laugmentation de leurnombre,les uniwaduS.M.A. C e
~ ont connu une évolution de leurs activités de formation versdes:. -~ - -
métiers autres que ceux des travaux publics ou des travauxde -
bAtiment (menuiserie, plomberie, peinture, électricité) et plus . - -
diversifiées telles la péche, l'agriculture, la pisciculture ou " - -
Pexploitation forestidre. Les travaux ont également tendance A
évoluer des gros chantiers routiers vers des chantiers plus limités =~ .~
et plus directement utilisables par les collectivités localesdontles =~
élus apprécient vxvement l existence d umtés du S.M.A. et leurs_
réalisations. : . , R

Nous avons eu l’oecasxon, au demeurant, de mesurer nous-’ -
méme, sur place la réussite de cette formule onginale du aervieefu A
mxhtmrelorad’unemwonréeentehlalléumon. ey e L T
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Le 42me Régiment du service militair adapté de la Réunion
‘comprend une compagnie de commandement des services et de
préformatwn, une compagnie d'instruction qui dispense tous les

deux mois I'instruction militaire, civique et morale de base aux
jeunes appelés et deux compagnies de travaux, 'une axée sur la

fonction "travaux publics” et "bAtiments", I'autre & vocation o

agricole articulée selon trois options : élevage ; maraichage,
arboriculture, apiculture; productions animales L'unité du

S.M.A. de Mayotte reldve également du 4dme Régiment dn L

S.M.A.; elle estorientée vers I'élevage et 1e batiment. -
Commndéparnncoloneldumnpudemaﬂnem

un colonel de I'arme dugéme,eerégimenteommd?@ofﬁaen,*“ !

sous-officiers et militaires du rang. Il incorpore chaque annéecing -~ -
~ cents jeunes Réunionnais, soit 1a moitié de l'effectif incorporésur .= - ./
- place. Depui:ua&ﬁon.larégimntninddmnéunefmnhon* T

 professionnelle 2 10 000 Réunionnais.

La réussite axcoptionnelle de la miuion conﬁéc au Tl
régiment ressort des taux de reclassement des jeunes appelésd =
lissue de leur service et ce dans un département oh le chdmaze: . . -
frappe 1a moitié de 1a population demoins de 30 sns:enmoyenns .~ :
75&80%deeeajeuneogenatmumt,eneﬁet.nnemploiaprh‘ L |

émpan&pnrleS.M.A.

numtuunuhuuble,mmmu‘hmdu ﬁdu

problime de formation des jeunes insulaires - souligniie par un

- rapport récent de la Commission des affaires sociales de notre R AN

Assemblée (1) - et de la ressource incorporable, d'accroitre la

capacité d'accue ddurlgxmntdmsdapmpaﬁonuizmﬁuﬁm:,_ o

c'est-3-dire allant jusqu'd son doublement.

Onnepeutdoncqueuré)omdehmmuimaihan_ -

projet de budget pour 1992 des DOM-TOM consistant A créer 50
postes de militaires du sang au profit du régiment de la Réunion.
Mais nous regrettons, ponrnotrepuhlapncimoniedeeatu

mesure et son gage qui consistes en la suppression eomélativode L

postes dans d’autres départements d’outre-mer.

(l)hmtﬂ'“?&bﬂlhdud’munﬂu“h”uu-dlﬁlm-‘.' L

délégation de Ja Commission des affhires sociales chargée d'étudier Jo probliene de Nemplol, du
mmmmahmwua hﬂ.ndnhlhlldn.
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Sur un plan général, plus de 65 000 appelés locaux ont été
formés au S.M.A. (2 500 par an). De trés nombreux jeunes se
portent volontaires pour y servir, instruits par 'exemple de leurs
alnés.

On peut donc parler d'une réussite compléte de cette forme
de service militaire spécifique et qui évolue en permanence pour
rester adapté aux réalités de 'outre-mer frangais,




CHAPTTRE I
LES PERSONNELS MILITAIRES D’ACTIVE

Les personnels militaires d’active seront soumis en 1952 &
rude épreuve.

C'est sur euzx, en effet, sur leur action qustidienne, leur
volonté, leur persévérance, leur disponibilité que reposeront, en
définitive, les deux réformes majeures que le Gouvernement a
simul{anément mises en oeuvre :

- laréorganisation du plar "Armées 2000" ;
- laréduction de la durée du service militaire.

S'ajouteront, pour I'armée de Terre, les perturbations
entrainées par le rapatriement ou la dissolution d’unités
stationnées en Allemagne et pour toutes les armées, les
conséquences des abattements d'effectifs.

Au-deld méme de la vie professionnelle, c’est la vie
familiale des personnels qui se trouvera perturbée par la charge
de travail supplémentaire, ies mutations et les changements
d’implantations que géndreront ces mesures.

On y & pas lieu de s’étonner ds lors que le moral du
personnel s'en trouve atteint : dans I'immédiat par la certitude des
charges et des tracas qui alt2reront leurs conditions de vie et de

travail, A terme par Vincertitude des perspectives qui l’ouvriront o

3 euxdans les années A venir,

Sous le bénéfice de cette remarque liminaire dont nous
n’avons pas besoin de souligner le caractdre particulidrement
préoccupant, les développements qui suivent seront consacrés aux
mesures prévues dans le budget en projet et destinées & améliorer
la condition xmhtaxre. " ur condition statutaire, & la formation
des cadres, qui est une des clefs de leur adaptation aux évoluhons
et aux mutations a venir.,

1.La c ~dition financidre des personnels

Un peu plus de 600 millions de francs doivent aller. en
1992, au financement de mesures catégorielles au prof' t des
mxhtaires d’amve _ :
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~ Traduction du peotocole s Durafour » aux personnels militalres : o.\vevvsr.. | 139,693
o Mesures indiciaires tranche du 1% s00t 1992 (5/12) 53392
@ Nouvells boaification indicialrs

¢ tranche du 1* ao0t 1991 1),043(2)
* tranche du 1* ac0t 1992 (5/12) 9,602(2)
o Transformaticn de 1 000 emplols de marichaux-des-logis-chefh ea | 000 em-
plois d’sdjudants de Gendarmerie v 1.627
o Aménsgement des pyramides ds sous-officiers coasécutlf ax modifications
des limites d'iges 2515 ‘
o Transformation d’emplols tendant & créer des emplols ds majors ot de
sous-officlers supérieurs 3,254 (2) T

o Transformation d’emplois de capormuix-chels en sergents 3,255 (2)

~ Revalorisation de l'indemnits de sbourith aérlenns ¢ .veevverencacsronsine 22,000
Le taux de I'LS.S.A. sern portd 4 10 X de la sokde de bese plafonnée 4 Findice| .
du 1" échelon du grade de capitaine.

-~ Modification des régles d'sttribution et de calcul de 1a majoration de Tindemnitd _
mm’m (AR NENEENERNENEE NN R AR AN NN AR NE N NENNERERNENHNN) ”‘m

- Augmentation du volume des crédits concernant les prits 4 I'acoession 4 Ia
m““u @sessssrsescrnces sesees S0P ENRPIRICEEIGROIIINIIIRIGIOERIEOTY lo.m

- Revalorisation périodique des indemnitks & tkex cfbilalres ¢ ovvivneennrn | 13,158
o Allocation spéciale temporsire des Ingénicurs de "armemeant

(+25%) 0,431
o Prime d'habillement des gendarmes (+ 2.5 X) a1
] Mawuwumtmwm
ot & solde forfaitalre (+ 2,5 X) 0181
e Indemnité de mise en auvre et dc unlnumeo des umm ;
(+25%) 124 fe
e Complément spécial pour charges milltalres du séourlté
(+25%) 4,620

o Prims des officlers de police judicialre OPJ. (+25%) 1357 .

@ Prime de qualification des gendarmes APJ. (+25%) 2118

¢ Prime de qualification technique des majors et adjudants-ches de Gendarme-
rie (+2,5%) 0230

o Indemnnité de déminage-dépitgeags-NEDEX (+2.5 %) 0,049

o Iademnitd pour travaux dangereux, malsains, insalubres et sulissants
(concerne les militaices pour les travaux em scaphandre)
(+25%) 0639

- Améliorstion pyramidale des effectifs des médecing-pharmaciens et vétérinaires
des Armées (plan de la condition militaire - tranche 1992) «.evienaanen, mémolre
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La revalorisation de I’ ndemmté pourchargesmilitaires, au

rythme de 10 % par an doit se pounuimjusqu en 1993, -

Quant aux mesures indiciaires, résultant de la
transposition du protocole Durafour, elles comportent des
bonifications indiciaires et des transformations d’emplois
destinées A amélinrer les perspectives de carridre des sous-
officiers. Mais leur étalement sur dix ans, sans mesures
immédiates significatives et consistantes ne peut étre que mal
ressenti, ce d’'autant plus si on les compare aux avantages qui ont
été consentis & d’autres catégories de personnels de I'Etat
(enseignants, aotamment). En outre les allocations de
bonifications indiciaires ne paraissent pas, par comparaison, d la -
mesure des effectifs des armées.

Nous rappellerons en outre que sur ces deux points les
améliorations prévues se heurtent & des butoirs qui en limitent
nécessairement la port’c et qu'il conviendrait donc de faire
disparaitre.

L’indemnité pour charges millt@lres, bien qu'elle soit
"représentative de frais” est en partie imposable ce qui revient

3 reprendre d’'une main ce qui est donné de I'autre, En outre,sa

part dans la rémunération décrolt en fonction du grade alors que
les charges qu'elle est censée compenser, notamment celles dues
& 1a mobilité, vont plutdt en s’accroissant avec l’ancienneté

Le déroulement des carridres des militaires dépend,en

fait, des promotions en grade car la progression des
rémunérations & l'intérieur d’'un méme grade est limitée. llya la
un facteur de rigidité important qui oblige & modifier la pyramide
des emplois budgétaires pour obtenir une amélioration véritable
de la rémunération. Or, surtout pour les gsous-officiers, les
pyramides des militaires sont beaucoup plus effilées au sommet
que celles de leurs homologues de 1a fonction publique.

Ces considérations générales étant faites, 'examen des
mesures catégorielles conduit A s'arréter plus particulidrement &
deux d'entre elles : la modification des conditions d'attribution de
la majoration de 'indemnité pour charges militaires (M.L.C.M.) et
I'augmentation du volume des crédits ﬁnancant les préts a
l'accessionala propnét.é

Ces deux mesures touchent aux aides accordées aux’ ,
militaires en matidre de logement dont on sait qu'il constitue

S e
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un probléme d’une grande acuité compte tenu de la mobilm
géographique des militaires. .

S'agissant de la M. C.M elle est destinée A eompenser les'
inconvénients de la mobilité géographique par un abondement de
I'indemnité pour charges militaires destinée & faciliter le
logement de la famille des militaires. La modification envisagée
consiste en une modulation de cette majoration en fonction de la
situation particulidre A chaque garnison.

Au regard de l'accession a la propriété le militaire se trouve
dans une situation particulidrement défavorable du fait de la
mobilité A laquelle le soumet le régime des mutations.

L’accroissement des crédits destinés aux préts d’accession A
la propriété dispensés par le Service de I'action sociale des armées
est, certes, en soi une bonne chose. Mais il est loin de régler le
probléme au fond. :

En effet ces préts de l'action sociale sont des préts
complémentaires des préts aidés par 1'Etat, des préts d’accession
A la propriété. Or pour I'obtention de ces préts "principaux” les
conditions exigées sont extrémement défavorables aux
militaires : occuper soi-méme le logement & titre principal (ou a .

‘défaut le louer sous conditions de loyer pratiqué et de revenu des
locataires), ainsi que le régime fiscal qui permet de ne pas occuper
le logement acquis & I'aide d'un prét et de déduire les intéréts .

d’emprunts correspondants sous condition d'occuper le logement - - |

dansun délai de 3 ans. | |
11 nous parait tout & fait anormal que cette sltuatibd g

bien connue perdure au détriment des militaires. Il est |

indispensable que les assouphssements néceuaxres puissent
rapidement aboutir. '

Signalons enfin, les craintes nourries par les personnels
militaires et, en particulier, les sous-officiers quant & I'avenir de
leurs retraites ; la préoccupation majeure concernant leur
éventuelie remise en cause i la suite de la publication d’un "livre
blanc” connu surtouy & travers les commentaires qu'en a donné la -
presse, notamment, celle des associations d’anciens militaires.

P T A
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2. La condition statutaire des mﬂitaires

Au moment ol les Armées sont appelées & subir de
profondes transforme.cdons et ot 'on s'interroge sur leur format,
leurs missions, leurs moyens, il serait particulidrement
nécessaire que les militaires puissent s’exprimer
publiquement et avec le minimum de contraintes sur des pivjats
qui les touchent directement.

Leur situation & cet égard est loin d'étre satisfaisante. Une
décision ministérielle du 23 avril 1991 a, en effet,
considérablement restreint - et ce bien au-dela de la lettre et de
l'esprit de la loi portant statut général des militaires - leur
possibilité d’expression. Il convient donc de rappeler ici que les
militaires ont droit & ce que la loi soit appliquée : ils peuvent
g'exprimer librement, sous leur seule responsabilité, sur toutes
questions militaires non couvertes par le secret.

Mais il convient d’aller plus loin et de s’interroger sur
I'opportunité d’assouplir la loi elle-méme et sur le maintien d’'un
systdme qui nous parait i 1a fois inutile et dangereux: celui

de l'autorisation préalable a toute évocation publique de mjets' o

autres que les sujets militaires.

~ Ce systame nous para!t A la fols inutile, car il méconnatt -
totalement le sens des responsabilités et la capacité de

discernement des intéressés, et dan,ge'cux car ll conduit dla
stérilisation de la pensée mlilitaire.. :

3. La formation des cadres

Cette tAche primordiale, prend toute sa dimension a la
lumiére des considérations qui viennent d'étre exprimées. Les

Armées ont, du reste, tout & fait conscience de I'importance de .

I'enjeu. Encore faut-il qu'elles puissent continuer 2 compter sur

un recrutement de qualité et sur des moyens permettant de . = .

dispenser une formation adaptée et en constante évolution. =~ =
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La réﬂean d' memble sur le systtme de formation s'est
poursuivxe en vue d'aboutira: ‘

- unemeilleure gestion des carridres des cadres :

- lacréation de carridresa dominante ;

- une gestion plus précise des ressources et des moyens.

Une formation au commandement rénovée est entrée en
application ainsi que l'accroissement de la part de la
formation civique dans les programmes. Il est encore trop
t4t pour en mesurer les effets,

- Paralldlement vient d’dtre mis en place un
programme visant & mieux faire connaltre le droit
humanitaire & toutes les catégories de personnels,

L'extension de Vinitiation aux techniques modernes de

gestion et d’administration, informatique et bureautique,
dans les formations de sous- officiers a été poursuivie. - -

La qualité de la formation initiale et de perfectionnement o

des officiers est améliorée par:
- unenseignement aux techniquesde eontrble de ge:tion :

- le développement des travaux de recherche A CoétquidanA
et & 'Ecole Supérieure de Guerre (E.S.G.).

Ces travaux de recherche ont pu donner lieu cette
année & une exploitation élargie & 'occasion du forum de
’Ecole Supérieure de Guerre (10 - 11 avril 1991), Placée
gous le parrainage du Président de la Képublique et
organisée en liaison avec de nombreuses personnalités
internationales, cette manifestation a rassemblé plus de
2300 auditeurs. Il serait toutefois trés souhaitable qu'a
c0té de ces manifestations officielles de qualité, la pensée
militaire puisse s’exprimer par d’autres canaux et de fagon
plus diversifiée. De ce point de vue un assouplissement des
régles régissant le droit d’ xpression des nnlitaires paralt
de plus en plus nécessaire. '

Pour ce qui concerne les aous-ofﬂciers, un projet de |

"-,:_,\réforme de leur formation est en eoursd ppmbation i




Marine

Marine s’est achevé en septembre 1991 avec la création de I'école
de maistrance en 1988 A Brest, destinée A former la majorité des
officiers mariniers et le regroupement de I'ensemble des
formations de spécialistes "énergie propulsion” A Saint.
Mandrier, Une certaine stabilité doit maintenant permettre d co
remaniement de déployer tous ses effets en vue d'atteindre les
objectifs visés,

Les nouvelles mesures visant & améliorer la formation des
cadres toucheront & l'enseignement des langues et de
I'informatique,

Armée de l'air

La sélection, la formation et I' tralnement du peuonnel
navigant, la sélection et 1a formation du personnel non navigant
ont fait 'objet d’'un examen particulier tendant d les adapter,dans
les meilleures conditions, A I'évolution des missions de l’armée de
PAir et aux technologies nouvelles.

En prévision des modifications: des déroulements de -
carridre des sous-officiers notamment (modification des limites

 Un iinportant remaniement des écoles do formation dela . . -

d’'Age), une réforme des durées et contenus de I'instruction =

professionnelle dispensée A ces personnels est en cours de
définition en vue:

- d'alléger la formation iniuale des candidau A uno*ﬂ =

carridre militaire courte ;

- de dispenser une formation plus complite et mieux
adaptée au profit de ceux destinés & poursuivre une
carridre longue (25 ans de service).

Gendarmerie
Pour les officiers :

L’année scolaire 1990-1991 a été marquée par la mise en
oeuvre de nouveaux programmes pour la formation initiale
dispensée A 'école des officiers de la Gendarmerie nationale
(E.O.G.N.). Ces nouveaux programmu sont canctériséa par un
effort accru sur: :

- la formation au eommandement (plyeholodo-:odologiev"” N

- dueommandement eonnaiuuneodupenonnol).
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- le professionnalisme (priorité & 'étude des mlsdonl du

“ maintien de I'ordre et du service spécial ; suppressiondes B

enseignements de licence pour les éldves accédant
directement au cours supérieur ; intérét particulier pour
P’échelon brigade territoriale) ;

- louverture vers la société (étude plus approfondie des
institutions ; appel accru A des intervenants extérieurs A
la Gendarmerie).

Pour les sous-officiers :

Seuls quelques aménagements ont ét4 apportés au cours de .
I'année scolaire 1990-1991 avec I'importance accrue de la
formation spécifique (65 % au lieu de 40 %). L'accent a été mis en

police judiciaire sur la lutte contre le trafic et I'usage des

stupéfiants (10 heures) et une information plus complate est
donnée sur les mauvais traitements d mineurs.

La formation complémentaire des gendarmes, sanctionnée
par la délivrance du dipléme d’aptitude technique, sera remplacée

A compter du ler octobre 1991 par un nouveau cycle de deux

années comportant un enseignement pratique et spécifique a
chaque subdivision d’arme et un tronc commun axé sur le service

de la gendarmerie départementale afin de faciliter d'une partle -
passage des gendarmes mobiles de la gendarmerie

départementale et d’'autre part de rendre plus efficace le service

de la gendarmerie mobile en renfort de la gendarmerie

départementale. Ce cycle sera sanctionné par un certificat
d’aptitude technique. Lo

4.Un grave risque de fracture potenﬂollo '
au sein des Armées

Au total, la richesse morale des personnels continue A leur
faire garder, intacts, leur compétence et leur sens de la discipline.
Mais il convient de prendre en compte une évolution certaine
des esprits, plus sensibles aux normes de bien-4tre et de confort,
plus critiques surtout chez les jeunes générations et qui risque
d'ancrer dans ceux-ci 'opinion selon laquelle leur richesse -

_intellectuelle et technique ne trouve plus dans la condition . _—
* mtériellaquilenrutfnitounojuzhcorrupondm(khdquejf:}:"




| d’amplifier le flux de départs d{jA constaté dm do nombreux el
- grades et de nombreuses spécialités et d’affaiblir, partant, le

potentiel humain des Armées, au moment méme ot celles-ci
doivent d’autant plus pouvoir compter sur leurs personnels
qu'elles doivent faire face & une reconversion profonde
dans leurs structures et dans leur fonctionnement et
accéder A un nouveau "format” plus ramassé. De ce point de
vue, il est essentiel de prévoir les mesures indispensables pour
que les militaires n'accédent pas a la conviction - ils en ont déja le
sentiment - que la souplesse de leur statut, c'est-2-dire, en fait, les
contraintes spécifiques qui pisent sur eux, notamment la
mobilité, sera d’autant plus mise A contribution qu’elle

permettrait un traitement préférentiel des personnels civils,

mieux protégés pour leur statut, mieux garantis dans leurs
affectations et mieux défendus par leurs syndicats. Cette

fracture potentielle au sein des Armées est I'écueil majeur b

qu'il faudra impérativement éviter dans les processus & venir.

Nous ne sommes malheureusement pas sdr que les décisions -

prises jusqu'ad maintenant aillent bien dans le sens de cette
prévention. . .




CHAPITREIV

LA FEMINISATION DANS LES ARMEES ;
DES NON-DITS PREOCCUPANTS

1. Le rappel historique : une histoire qui commence
avec le sidcle

La féminisation des armées a une trés longue histoire
derridre elle si on la considire scus son aspect individuel et
hérolque. Mais si on l'examine sous son -aspect organisé et
collectif, c’est de 1a guerre de 1914-1918 - guerre mondiale, guerre
totale - qu'il convient de partir.

~ Les femmes, d’abord recrutées dans les formations
sanitaires, furent assez rapidement affectées & tous les
organismes - bureaux et services - dans lesgaels, selon les normes
de I'époque, elles étaient jugées aptes & servir. Autant d'emplois
dont les hommes étaient libérés pour monter au front ... Ainsi, en
1917, 150 000 femmes servaient dans l'armée francaise. Pour,
autant cette féminisation n'était pas une militarisation : ces
150 000 fammes conservaient, en effet, un statut civil

C'est entre les deux guerres que commence A se mettre en
place le cadre juridique d'une telle militarisation : 'engagement
volontaire des femmes dans les armées est prévu dans laloidu 11
juillet 1938 sur 'organisation de 1a nation en temps de guerre, et,
aumoment de la guerre de 1939 sont créées les sections sanitaires
automobiles regroupant les ambulancidres, qui sont rattuhéea 2
I'arme du Train.

Mais la date essentielle est celle du 11 janvier 1944 datedu
décret constituant le corps des auxiliaires féminines de I'armée de -
Terre (AF.A.T.) au sein duquel sont rassemblées les différantes
formations existantes. La méme année, les Services Fémirins de

1a Flotte (S.F.F.) sorganisent pour recueillir les volontairesde la -

Marine. En 1951, un décret du 15 octobre portant statutdu = .
. personnel des cadres militares fiminios (il st plos question




d’auxiliairesou de uwim...)mpourchaqueaméeuneomde B

personnels féminins,

Depuis lors et, surtout, en deux vagues sueeeuivet. l'une
dans les années 1970, durant lesquelles la mesure la plus
spectaculaire mais non la plus importante fut I'admission des
femmes & I'école Polytechnique, 'autre dans les années 1980, de
nombreux textes visent A accroltre la féminisation des armées.

La situation actuelle permet aux femmes d'accéder 2
pratiquement toutes les fonctions, tous les corps et toutes les
formations (12 Gendarmerie mobile constituant I'exception la plus
notable), mais les limites subsistent :

- soit quant gux modes de recrutement : ainsi I'école navale,

I'école du commissariat de 1a marine, 'école de 'airnesontpas

ouvertes aux femmes;

- soit quant au volume du recrutement ; I'accés entiérement libre
est rare et n'existe que pour les corps A vocation sédentaire et
administrative tel le corps des officiers du cadre spécial de
I'armée de Terre ; pour la plupart des corps le systime est celui
du "recrutement mixle contingents” autrement dit du “quota” :
le recrutement des femmes est fixé en pourcentage maximum
du recrutement annuel, pourcentage pouvant varier par
exemple de 40 % des eﬁ'ectifs recrutés dans les corps technique
et administratif & 8,6 % des effectifs officlers recrutés dans
I'arme blindée eavalerie. linfanterie ou l'artillerie, -

Ainsi bridvement esquissée dans son évolution au fil des o

années la féminisation dans nos armées s'inscrit dans le
mouvement général de féminisation de la population active de
notre pays et des pays de développement équivalent. Elle a
toutefois, dans I'ensemble, été plus tardive aussi bien par rapport
A I'évolution générale ayant affecté la population active que par
rapport au mouvament spécifique de féminisation militaire dans
les pays anglo-saxons ou scandinaves ; les pays latins en
revanche, se sont montrés réticents : 1'Italie, seule de tous les pays
européens, continuait, jusqu'd une date toute récente, A exclure
les femmes de tout emploi militaire, l'Espagne ne lea ya admises
qu'en 1988,

Menée plus tardivement notre féminisation a toutefois été
présentée comme conduite de fagon volontariste et s'est
accompagnée d'un certain "arroi médiatique” au début des années

1980. Lo brult ainsi fult  Pepogue auiour do Ia éminisation

_contraste avec ce qui panlt étre la :ituaﬁon tctuello




féminisation paisible, entrée dans les moeurs et dans la vie des
camps et des casernes bien qu'ayant bouleversé des équilibres

séculaires et heurté quelques convictions - quelques préjugés ? -
bien ancrés.

Qu'en est-il réellement au-dela de cette surface
apparemment lisse et paisible ?

2. Les chiffres : 1’échec du service militaire volontaire,
le semi-échec de I'accds aux armes ot & I'épaulette

Sur un total de plus de 550 000 militaires, environ 21 000
femmes servent actuellement dans nos armées : 1 600 volontaires
féminines effectuent un service militaire, 20 000 servent dans
Pactive. .

Le code du service national a créé, en effet. un service
militaire pour les jeunes femmes volontaires, service dont la durée
est la méme que celle du service obligatoiremuculin . o

Aprés avoir approché 1 % de I'effectif total des appelés en
1987, le nombre de volontaires militaires féminines (V.M.F.) n'a
cessé de décroltre et ne représente plus en 1991 que 0,5 % decet
effectif. :

Il est difficile d'interpréter cette décroissance. Elle peut dtre

due aux motivations parfois assez floues et incertaines des
intéressées qui ne rencoatrent pas dans la définition de I'empioi et
des activités qui les attendent les précisions suffisantes. pour les
inciter A faire acte de volontariat, acte de volontariat qui se
distingue peut-&tre mal de I'engagement proprement dit.

Du reste les restrictions & 'engagement dues aux déflations
successives peuvent également avoir été un facteur dissuasif en
amoindrissant un débouché du volontariat féminin A I'issue du

service national.

Quoi qu'il en soit, on peut penser que le service militaire
féminin tend A la marginalisation et A la singularité et qu'il ne
semble pas, en tout cas, répondre A I'attente de celles auxquellesil
est ouvert, peut-4tre, il est vrai dans une trop grande discrétion.

S'agissant des femmes servant dans Pactive 'innovation la
plus récente et la plus marquante a été toutefois, I'offre d'un

statut d'officier & part entidre, décrivant tous les gradesde Ia - -
~ hiérarchie jusqu’a celle d officier génénl et loumrtun aux’




femmes de la carridre des armes proprement dites et non- B

seulement des emplois des services administratifs ou sanitaires.
Qu'en est-il A cet égard ?

Le taux de féminisation des officiers est de moitié mféneur

& celui des sous-officiers : 3 % contre 7 %. Aucune disparité de
niveau scolaire et universitaire entre fill2s et garcons, pas plus
d'ailleurs que le niveau des quotas d'admission n'expliquent une
telle différence. Celle-ci est d’autant plus significative, au
demeurant, que le pourcentage global est trompeur car il est
gonflé de la part importante du service de santé (156 % de femmes
officiers) des services administratifs des trois armées et, de celle
moindre, mais néanmoins supérieure A l& moyenne générale, des
femmes ingénieurs et officiers du corps administratif de la
Délégation générale pour 'armement (D.G.A.).

On constate, certes, un accroissement régulier de la
féminisation : pour les sous-officiers 5 % en 1984, 7 % en 1991 ;
pour les officiers 2% 2n 1984, 3 % en 1991, Mais cet accroissement
est d moins A un accroissement du recrutement qu'a la faiblesse
des départs dus A V'ancienneté relativement faible des femmes,
nouvellement admises sur des terres peuplées jusqu'alors
uniquement par les hommes.

En outre, pour ce qui concerne plus partxculi&rement les
officiers féminins, le décollage de leur "score”de 22 3 % de 1984 A

1991 est surtout do, Ia encore, & une féminisation accrus, durant . -

cette méme période, des corps d’officiers du service de santé.
Mis A part, outre le service de 'armement et celui de la

santé, les services des commissariats et autres corps

administratifs des armées, c'est, en fait, @ moins de2 % que se situe
le taux de féminisation des officiers. Taux bien inférieur aux
quotas imposés, méme les plus restrictifs (3,5 % pour les armes:
dites de mélée, 7% pour le train et les transmissions).

'Faut-il laisser faire le tamps ? Les considérations qui
préceédent aménent & étre plutdt dubitatif sur ce point.

Faut-il incriminer une quelconque résistance au
changement d'une institution multiséculairsent virile ? Ce
serait supposer une volonté de féminisation suffisamment assurée
dans son intention et affirmée dans ses décisions. Or celle-ci est,

ou est devenus, nous semble-t-il, tout A fait hésitante, - -

trébuchante et titonnante, L'épreuve des faits - & savoir la guem

) duGolfe-nouseonﬁrmedanscemopxmon R e T
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3. L'épreuve du Golfe : des non-dits préoccupants

La guerre du Golfe, c’est-2-dire nous I'avons dit, I'épreuve
des faits, n'a pas manqué d'¢tre un révélateur dans bien des
domaines, y eompns celui de I'état actuel de la féminisation dans
les armées. Or, si 'on a beaucoup parlé, & cette occasion, des
conditions d’emploi des appelés, rien ou A peu présrien n'a été dit
sur les conditions d’'emploi des femmes militaires.

Le constat est toutefois & 1a fois éloquent et préoccupant.
Notre pays a renoncé & envoyer sur le terrain des "femmes-
soldats” - & quelques exceptions prés - qui se rangent du reste sous
I'image traditionnelle et apaisante de la femme dispensant soins
et secours.

Or le but déclaré et proclamé de la féminisation dans les
armées était de supprimer toute exclusive et toute diserimination
et d'ouvrir aux femmes I'acces aux emplois des armes comme des
services.

Est-ce & dire que le moment venu, les femmes militaires ne
sont plus considérées comme égales aux hommes en aptitude et en
dignité ? Que l'on nourrit des doutes sur leurs compétences et leur
détermination ? En un mot qu'elles ne peuvent étre utilisées que
comme des effectifs "supplétifs” ?

Notre pays s'est, du reste, singularisé puisque les Anglais,
comme les Américains ont largement fait appel A leurs femmes
militaires (qui représentaient plus de 10 % du total des militaires
américains envoyés dans le Golfe) sans que cette présence ait
suscité localement des réactions de rejet ni méme simplement des
remarques défavorables et sans que, pour autant, les effectifs
féminins aient été exposés en premitdre ligne puisqu’elles étaient
utilisées dans la formidable "armada” logistique des services.

Ce constat est significatif d'une faille profonde dans la
conception méme de la féminisation, en méme temps qu'il révéle
que prés de 7 % de nos effectifs militaires d’active se trouvent
pratiquement 'gelés” dés linstant qu'il s'agit non plus
simplement d’occuper des postes mais de tenir effectivement des
emplois & V'épreuve des circonstances pour lesquelles ils ont été
créés. On doit ajouter que, dans la perspective d'une



professionnalisation accrue des armées, qui parait inéluctable, le
probléme de la ressource en engagés se posera avec plus d'acuité.
Compte tenu du niveau de cette ressource, on ne pourra, tit ou
tard, l'accroitre que par un recours plus large au recrutement
féminin, .

La féminisation des armées ne pourra plus étre traitée -
parles "non-dits” flagrants que la guerre du Golfe a révélés.
Elle devra cesser d'osciller entre la logique et le discours, entre la

preuve et la croyance et acquérir la cohérence nécessaire pour o

g'inscrire dans un dessein achevé,
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CHAPITRE V
LES PERSONNELS CIVILS |

Fonctionnaires, ouvriers, contractuels ce sont 112000
persoanes qui au sein du département de 1a Défense, en métropole

ou outre-mer, accomplissent desrmiuionl divems et eontribuent e

A la sécurité de notre pays.

1. Lesrémunérations

Elles se répartissent selon deux groupes distincts:

- les traitements des fonctionnaires ou assimilés qui
suivent I'évolution commune a 'ensemble de la fouction
publique; I

- les salaires des ouvriers de la Défense pour lesquels ont
été rétablis en 1989 les décrets salariaux - qui avaient
été suspendus en 1986 - et qui posent le principe selon
lequel I'évolution des salaires des ouvriers et techniciens
& statut ouvrier de la Défense est celle des salariés de la
métallurgie parisienne.

Les mesures catégorielles prévues pour 1992 sont retraeées
dansle tableau ci-dessous.
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(Ea 2ions de fance)
1scldonce faancidre

budgitalee | o commires |

= Traduction du plan ouvrler (2 tranche) : o.ieeeeeneennns | 30021 | 6681
o Améasgement de la pyramide des T.S.0. 3,003
ombnduuwpsmuwnmmlvm

2!01!(1) , 1=

- MCWD: l'..!'..l“llll assssscsessssese 22.2:9 ‘.“2

¢ Mesures indiclaires - tranche du 1¥ so0t 1992
(5/12) 15017

‘o Nouvells bonification indicialrs (tranches 1990, 1991 ot
1992 pour 5/12) : 1.212(4)
-Mmmummaum- . 1,038 RN B . R
maritimes et des Teldcom (+ 2,5 X) 0014
o Indemnits  spiclale  allouls ax  LEF.

(+25%) | T 0800
. lndannhbmmmdmmh!m.kmlmd
salissants (ouvriens) (+ 2,5 X) 0,249

° lndemnhbmumndomh(o-s.l %) 0,097
o Indemnité do servics des personnels de la posts aux armées

(+74%) 0,064
= Revalorisation de I'indemnith spéciale allonds sux megistrats
(+3%) cveicnninans T R 0,158

— Revalorisation 4e l'indemnitd forfaitaire pour travaux suppld-
mentaires et majorations trimestrielles (LET.S. : ¢+ 327X 4
4,68 X selon les grades ; majonation : +3,66 X & + 5,54 X selon i
Jesgrades) ....cinennnn eressesesancians sesestesan 1,000 0,373

~ Revalorisation de I'indemnith de sujitions alloude sux sasistan-
mwddu(+$.23!u‘+6.92xldonlumdu)...‘.... . 0,196

— Revalorisation de lindemnité de sujétions allouds sux persoo- |
pels des transmissions (de + 3,24 X & + 4,24 X selon les grades) 0,200

-~ Amélioration du régime Indemnitaire du persoznel d'sdminis-
mn“m [IEEE RN NENNNNENN] I EE R RS NENENNERNNENNEENN] c 1.16'

- Trnaosformation d'emplois d'A.T.R.E. en emplois d’'A.TE. .. 0,212

= Mesures D.GSE. :

e Revalorisation de I'indemnité forfhitaire de syjétions particu-
lidres alloude aux techniciens et agents techniques (+ 15 X) 0,062
@ Revalorisation de I'indemnité d'lsolement (+4 X) ...... 0,002
o Revaloriution de l'indemnith pour sujétions diverses allouds

sux personnels de gardiennsgs (+ 4 %X) ccoiienenrenns 0,043
@ Revalorisation de Pindemnité de sujitions particulidres al-
Joude sux personnels des transmissiors (alignement sur taux
des personnels de I'administration centrale) .vocvveanse 0,668
] anbdmbndcrlndamnltimhtnvaﬂdudlmndna
des Jours Reibs (#4 %) covvvevrrscisessrsosseneees 0,009

@ Revalorisstion de I'indemnité de contninu (tmxx measuel
portt A 1050F) ...cv0vnnee seenee taseseaseanes . 2673

T“d S8 4000000000030 0080800000ave ‘llul l’.o"

(1) Cridis inecrits ea provision.
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On note la poursuite de I'amélioration de la condition
ouvridre A laquelle va la moitié du total des crédits et V'effort
spécifique en faveur des personnels de la D.G.S.E. qui s'inscrit
dans l'accroissement général des moyens destinés au
renseignement. :

2. Les mesures d’accompagnement des restructurations

Les restructuraﬁons énfralnées dans le di:sposit»i.f desA

- établissements industriels de 1a Défenses et qui sont appeléesdse .

. poursuivre s'accompagnent de mesures destinées A en atténuer
les conséquences sur la situation des personnels concernés. On

~ doit déplorer de ce point de vue qu ‘aucune mformatwn précise

n’ait 6t6 jusqu' présent diffusée.

Pour ce qui concerne plus particulidrement le personnel
ouvrier, les mesures consistent essentiellementen: o

1/ Dégagementdescadres:
- jouissance immédiate de leur pension,

- bénéfice d’'une bonification d’ancienneté égale & 1a durée
restant & accomplir jusqu'a 1'Age réglementaire de
jomssancedelapenuon.duslalimitede4metuns .
que la durée totale des services prise en compte dans la
pension puisse dépasser 37 années et demie,

peut étre accordé aux ouvriers Agés de 56 ans au moins et
justifiant d’au moins 15 ans de services liquidables au titre du
régime des pensions des ouvriers des établissements industriels
de I'Etat, radiés des contrdles par suite de fermeture, transfert ou
réorganisation de leur établissement d’emploi

2/  Indemnité de conversion

. Les ouvriers de I'Etat employés dans un établissement
restructuré et reclassés dans un autre établissement ou service de
la Défense situé & au moins 50 kilometres de leur précédent lieu
d’emploi bénéficient d'une indemnité de conversion d'un montant
de:

- 50000 F. pourun célibataire cumariésansenfant,
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- 55000 F. pour un ouvrier ayant un enfant charge, :
- 60000F. pour un ouvrier ayant deux enfantsd charge.

- 70 000 F. pour les ouvriers ayant au moinss enfanu a_‘ S

charge.

8/ Indemnité de départ volontaire
Son montant estde:

- 100000F. pour les ouvriersjustifiantde 10 A moinsde 15 -

ans de services liquidables au titre des pen:ionl des ouvriers des
établissementsindustriels de I'Etat ; . :

"= 150 000 F, pour les ouvriers justiﬁant d'au moins 15 ans

de services; ;

- 5000 F. par année au-dela de Ia 153me année, sansquele o

total puisae dépasser 200 000 F.

Cette indemnité est accordée A ceux qui ne be_uvent
prétendre, dans un délai de 2 ans, & une radiation des contréles
avec pension & jouissance immédiate.

Le cas échéant, les ouvriers bénéficiaires de 'indemnité de
départ volontaire peuvent prétendre au versement des allocations
de chémage.

Sur un plan général, on doit rappeler que toute modification
de structure qui a nécessairement des conséquences tant au plan
social qu'a celui de 'aménagement du territoire doit &tre prévue

et organisée sur plusieurs années. Tel n'est malheureusement

pas le cas ; nous avons noté, au contraire, la courte vue - &
l'échéaneed une année - qui caractérise les décisions de déflation.

Doit-on attendre une amélioration de la création par le
ministare de la Défense d'un "délégation aux restructurations”?
Elle marque, certainement, une prise de conscience du probléme. .
On peut toutefois s'interroger sur les moyens dont disposera cette
délégation et sur son insertion réelle dans le processus de décision
qui intéresse d’autres ministires ainsi que les eollectivités
locales,

On ne peut clore ce chapitre sans souligner les vives
préoccupations, sinon les inquiétudes que suscitent les décisions
budgétaires pour 1992. Celles-ci, en frappant nos programmes
d'investissement vont nécessairement se répercuter sur la



capacité industrielle et sur la capacité humalne
indispensables pour répondre & nos besoins. -

Lors de la crise du Golfe la preuve a été faite de la
disponibilité, de l'efficacité et du dévouement de tous les
personnels, civils aussi bien que militaires, qui ont osuvré a la
préparation de nos interventions et au soutien de notre corps
expéditionnaire, Comment ne pas évoquer notamment & ce propos
le rdle essentiel joué par le port de Toulon, téte de pont maritime

du flux logistique alimentant nos forces déployées sur le terrain?
Ce potentiel humain est la richesse essentielle de nos

armées. Il ne se forme et n'atteint son niveau d'excellence qu'au

prix de longs efforts mais sa valeur peut &tre minée rapidemcnt S

par des décisions intempestives.
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TROISIEME PARTIE -

'LEFONCTIONNEMENT

Le titre I, dit "titre de fonctionnement”, est, de ce falt,

celui dont les variations de crédits, sont le plus ‘immédiatement i e
pergues par les personnels, dans leur vie courants aussibienque . .~~~

dans leurs activités opérationnelles. Les abattements sur le titre

V peuvent n'dtre pergus qu'a terme. Ceux sur le titre IIT ont des- - ‘.
effets beaucoup plus immédiats et plus sensibles. Or, ’

globalement, le titre III, hors crédits de rémunérations,

régressent en francs constants de 2,5 % (contre - 1,8 % pour -

I'ensemble du titre).

S'ajoute & cette considération celle d’'une régression encore
plus forte du titre V (- 2,8 % en francs constants) alors que
I'interaction entre ces deux titres s'étend & de nombreux
domaines. Ainsi les conditions de vie et de travail sont
directement touchées par le rythme de réaovation des
infrastructures ; et, pour prendre un autre exemple, l'entretien
coite d’autant plus cher qu'il s’exerce sur des matériels
vieillissants du fait du ralentissement des commandes et des
livraisons.

Enfin et, pour clore ces considérations liminaires, il
convient de rappeler que le surco(t des opérations extérieures
pise lourdement sur le titre III : par les suppléments de

rémunérationa, les consommations de carburants et 'usure des~

matériels. La "guerre du Golfe" a ainsi généré un surcolit
généralement évalué A plus de 6,5 milliards de francs dont 35
milliards surle titre II1



LESCREDITSDEVIECOURANTE

Les ciédiu de vie courante vont & l’;llxﬁehfifioh; A
I'instruction, A l'entretien courant des immeubles et des =
matériels, au chauffage, & I'éclairage et au fonctionnement .. = - ‘

courant.

dixis le fait qu'elle concerne la vie quotidienne des militaires, |
toutes catégories confondues, mérite d'autant plus un examen

Cette ‘catégorie de crédits, outre qu'elle trouve son unité

particulier qu'elle contribue directement au "moral®, facteurnon -

chiffrable mais néanmoins essentiel A la cohésion et & 'efficacité
des Armées.

Les crédits d’alimentation évoluent comme indiqde‘ dans
le tableau ci- dessous:

£VOLUTION DES CREDITS D’ALIMENTATION

o (oABern de faa)

Budgot Prqht do budgnt Lvelation ‘

de 1991 pour 1992 08 pourssatage
Soction COMMUDE +.vvreresrereas 66 836 68340 Y2
Ambe doTAIL ..ovvrerennnnnns $28 389 $41 599 +2S
Armde 4o TOT® vuvvernennnneens 1762452 17137788 -4
MarlDg vvvverinnnnnrnnesssnans $67438 S78644 +19
GondAMEN® +evvrrerrerenerenne 176 268 163918 -4l

Total vevvernnnnnens 310109 3095789 -02

Cette évolution est, au premier chef, liée A celle des effectifs
nourris A partir d'une actualisation au taux de 2,5 % et
d’'ajustements divers.

La section commune se situe au-dessus de cette moyenne
du fait d’'un transfert de postes d'appelésen provenance de l'armée
de Terre. , o



- La Gendarmerle, en revanche, connait, & pmni&re vue,
une nette régression de ses crédits alors que ses effectifs vont
s'accroitre, Cette anomalie n'est toutefois qu'apparente ; en effet,

les crédits seront abondés, en cours de gestion, wnmmt IR

& la section Gendarmerie d'un fonds de concours alimenté par les

sociétés d’autoroutes au profit desquelles h Gendammle asure .

des tichesds survelllanee du traflc. -

Pour les autres crédits de fonctionnement. leur ventilaﬁon o

‘apparait dans le tableau ci-deuous



I

Kelnirage
Esm

Anabe 1991
COMIAME ....ovvveeesecacsoesosssenssrsesssassannes

Alf | iieeiiacreoscscansaconseosesscsscrcosnasonsnns
TOT® overereoscrcancensaccacocsssssonseroancannans

Maing ...occceincncrcncnnonacens secsccsecescccnscse

Gendarmedie ....c000000000vencnccencen sacessccscscns

T“M (X R P Y Y YY)

287150
9”798
183 449
84 604
93 306

420333

139642

©79219%
65030
190000

153633
223 494
450275
212704
163 0%

. 170430

1297

928964 |
99230
usuz |

3325
74187
311 506

2318

nns

4289764
1924152
2964203
1193002
2027992

5359 545
2782560
5365 593
1676948
2727331

msn

12129113

1791197

COMEMDS ....oovvieccenasncrnnronencncnionanscences

Nt ooooo...o-.n-c-na-oco-o----o-o‘-.-oootoc..o--o.o.o
Tm -‘0.--.-......-0.-Ooooou.’t.aoo--....lo-.c-...l

m ....l...:..l......l........‘-....'...........Q

Cadarmetds .....ccoccccceteicvccacssccccavosccanses

29363

194258
84 604
105 890

mia
146 066

08 431

66 094

190335

133368
226138

152859
146 003

178128

164767
326210

. $93896

10083 |
208592

24940
70 460
317736
23838
32338

4435850
- 1942427
2969929

1312000
2064286

SanMm
2813181
S4475%
1739925
2734441

921538

B

| Evelution sa X 1911 ............

+35

-1,7

OM.‘

=l9-



Leur évolution en pourcentage est la suivauts :

Section COMMUDS « vvvveeses PSRN . oely
Alf coiiecniaeninns Ceteresresissensaceteracnrensena ' 1
TOI® tocrnrensesnrnsestcascaronsasnssnencasseseanne +13
Macioa ....... reerereeetererieeeeeraeserseessennes +37
GOndATINE «.uvvvrneeniereissrercnnnctsarensassnses ' +02

On constate pour toutea les sections, sauf la section
*Marine” unamoindrissementenfrmcseomtanu. S

Mais pour la Marine, I'évolution globale traduit de: R

mouvements en sens contraire. L'accroissement de plus de 100
millions de francs de fonctionnement courant va a la couverture
de dépenses accruey dues aux affrétements et aux missions de
service public. Les autres postes connaissent soit une légire
hausse, insuffisante en tout état de cause pour assurer un
maintien en francs constants, soit une réduction pure et simple en
francs courants (informatique), soit une diminuﬁon accusée
(entretien courant des matériels).

On doit souligner que les crédits d'instruction qui seront
utilisés notamment pour la formation des appelés diminuent
méme en francs courants. Cette diminution est particulidrement
préoccupante pour I'armée de Terre (- 1 % en francs constants)
alors qu'elle incorpore la plupart des appelés et que la rotation
accrue des contingents, avec le service & 10 mois, aurait exigé une
revalorisation de ces crédits. On peut donc craindre une
détéricration dans la formation des appelés.

Mais ce sont tous les postes de la vie courante qui se
trouveront, encore en 1991, frappés par des amputations de
crédits hors de proportion avec les diminutions d'effectifs. Les
conditions de vie et les conditions de travail en pttiront. une fois

de plus.



CHAPITRED

L’ACTIVITE DES FORCES

L'examen traditionnel du diverses rubriques concernant

P'activité des forces : normes d’entrainement, crédits de

carburants, de munitions et d’entretien se doit cette année d'dtre
précédé d’'un apergu sur ce qui a été non seulement une excellente
~ activité d'entrainement mais un engagement opéntioxuel en -
vraie grandeur”: les opérations du Golfe. -

1. Les opérations du Golfe

L'année qui s’achdve a été, du point de vue opérationnel,
dominée par I'intervention d’un corps expéditicnnaire de 156 000
hommes lors de la guez.e dite du Golfe.

Les enseignements que 'on peut tirer de ce conflit - méme

g'il ne constitue par un précédent-type compte tenu des délais qui
ont précédé l'engagement et de 'écrasante supériorité numérique

et technologique des armées coalisées face A I'armée irakienne -

sont nombreux (1).

En notre qualité de rappoi'teur du titre III, nous retiendrons
deuxinterrogations:

1/ Quel équilibre adopter entre la conscription et
I'engagement, entre l'armée de métier et I'armée d’appelés ?
Jusqu'a quelle proportion doit-on pousser la profeesionnalisation
de nos Armées ? On rappellera que 14 000 hommes de I'armée de
Terre n’ont pu étre mis en ligne qu'en prenant des engagés dans
plusde 50 unités au prix d'une désorganisation de celles-ci et d'un
amoindrissement de la capacité opérationnelle de 'armée de
Terre toute entidre.

(1) Cf. Yexcsllent rapport d'Information de nos colligues de la commission de 1a Défense ot
de son prisident (rapport d'Information N° 803 “wur quelqies enseignements immédiats de la crise
du Golfe™.
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2 Les besoins de projection de nos forces & 5 000 Kms de la.

métropole ont montré combien celles-ci étaient tributaires de

moyens de transport & long rayon d’action ? Doit-on doter les

Armées en permanence do ces moyens, doit-on y avoir recours -~

lorsque le besoin s'en fait sentir aux transports civils ? Autrement
dit doit-on mobiliser les ressources du titre V pour pouvoir faire,

doit-on faire faire en affrétant ou en réquisitionnant sur Tes T

crédits prélevés sur le titre IIT ? Doit-on faire I'un et 'autre mais
dans quelles proportiona ? :

Ni I'une ni Pautre de ces questions n'ont requ .inlqu'l""""”'ﬁ'”“ e

présent de réponse uhafaisante

* La réponse 2 la premié‘re question dépe‘nd

largement de la doctrine d'emplol des appelés dont nous . i .

avons déja fait état.
On a pu croire que celle-ci avait été fixée parle Présidentde -

la République lorsqu'il avait déclaré réserver aux appelés la*

défense du sol national ou les engagements en Europe et vouer
aux seuls professionnels les opérations sur les théAtres exténeurs

et lointains,

En fait il n'en est rien, comme on 1'a déja vu. Les récentes
déclarations du ministre de la Défense devant notre Assemblée,
lors du débat sur le projet de loi modifiant le service militaire, ont
insisté sur le fait que la décision prise, & propos du Golfe, n'avait
aucune valeur de précédent et ont ouvert la perspective d'emploi
des appelés sur tous les théAtres par la voie du volontariat prévu
al'article L 70 du code du service national.

Encore faudrait-il dtre certain qu'a l'épreuve des faits et

spéculant sur une réaction supposée de I'opinion publique, on n'en
revienne pas & 'attitude adoptée pour les opérations du Golfe.

En tout cas, les Armées doivent pouvoir eompter sur une
doctrine d’emploi des appelés qui ne fluctue pas au fil des
circonstances et au gré des épreuves.

* Pour ce qui concerne la seconde question, la réponse
doit tenir compte des trois particularités soulignées par le rapport
précité qui restreignent la portée des enseignements de la guerre:
du Golfe et ont facilité la tAche de soutien logistique : les délais
importants (plus de 5 mois) dont nous avons disposé pour
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acheminer et déployer les unités, la fourniture sur place, par
I’Arabie saoudite de l'eau douce et des carburants qui a diminué
de fagon significative le tonnage & transporter, I'absence de toute
tentative de la part de I'Irak, de perturber les flux logistiques (par
action militaire ou terroriste) et les possibilités de survol et de
transit par le Canal de Suez ovvertes sans entraves aux forces
coalisées,

Cela étant, pour ce qui concerne notre pays, 5 % seulement
du frét maritime ont été acheminés par bAtiments militaires
(3500 tonnes sur un total de 76000 tonnes) et 60 % de frét aérien
par la voie aérienne militaire.

Pour les transports maritimes, la loi du 20 mai 1969 dite
TRAMIN (qui fait obligation aux armateurs frangais d’assurer les
transports présentant un caractére d'intérét national a permis
d’affréter de nombreux bAtiments marchands sous pavillon
francais, dans des conditions tout & fait satisfaisantes. Mais
I'application de cette loi suppose 'existence d’'une ressource
suffisante en bAtiments sous pavillon frangais: or le nombre de
ceux-ci décroit régulidrement. Elle suppose aussi que les
équipages répondent aux ordres qui leur sont donnés (le
Gouvernement a di autoriser la réquisition des personnels par un
décret du 14 janvier 1991, les équipages de deux navires ne
s'entendant pas liés par les engagements pris par leurs armateurs
dans le cadre de la loi de 1969). Elle suppose enfin que les
matériels militaires puissent, au besoin, étre chargés sans
encombre par les ports civils si le besoin s'en fait sentir ; en
I'espéce, les installations du port militaire de Toulen se sont
montrées suffisantes mais on peut rappeler qu'a Fos, le 8 février
1991 les dockers ont refusé de charger des munitions.

I1 ne suffit donc pas d’inscrire des crédits d’affrétement ou
de réquisition au titre III : il faut pouvoir disposer de moyens
militaires de transport maritime qui offrent toutes garanties de
disponibilité. Or la Marine ne posséde qu'un bAtiment récent de
transport le "Foudre”, ce qui implique de renforcer la ligne
budgétaire destinée & la construction de nouveaux batiments de
transport.

Pour les transports aériens, il n’existe aucun texte
comparable a la loi TRAMIN, prévoyant l'utilisation prioritaire
des moyens civils par I'Etat sans recours a la réquisition.

Il a toutefois été possible d’affréter des avicas civils - ce qui
était d’autant plus indispensable que I'armée de I'Air ne posséde
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pas de gros porteurs équivalents au Boelng 747. Les armées se
sont toutefois vues taxées d'une surprime d’assurances pour
risques de guerre de plusieurs millions de francs par rotation
alors que la régle veut que I'Etat soit son propre assureur. Cette
anomalie a conduit & ponctionner sans raison les crédits du
ministére de la Défense.

Si les circonstances avaient été moins favorables, il est
probable, compte tenu par ailleurs des régles et des contraintes de
'aviation civile, que le recours aux moyens civils aurait vite
montré ses limites, ce d’autant plus qu'en fait, seules les
compagnies nationales peuvent étre mises & contribution.

Pour les transports aériens également, il paralt donc
nécesseire d'étoffer les moyens militaires qui ne comprennent
actuellement que des avions cargos moyens porteurs A hélice
(Transal C 160 et Hercules C 130 eux-mémes anciens).

2. L’entralnement des forces

Les prévisions d’activités doivent, en principe, rester
inchangées pour 1992 :

- cent journées d'activités hors garnison dont cinquante
avec matériels & potentiel limité, dits encore matériels
organiques, pour l'armée de terre ; :

- cent jours de mer en moyenne par batiment de combat
(moyenne que la Marine a dépassée en 1990 et dépassera
vraisemblablement en 1991 du fait de ses missions
extérieures), moyenne qui peut faire apparattre des
disparités d'un bAtiment A 'autre ;

- quinze heures de vol, par mois, par pilote de combat et 15
heures de vol aux commandes par pilote de transport (qui
volent en général par deux ce qui équivaut A 30 heures de
vol par mois pour ceux-ci) pour l'armée de l'Air.

Ces prévisions pourront-elles tre réalisées en 1992 ?

Nous inclinons pour notre part & une réponse pour le
moins dubitative, compte tenu des réductions d'effectifs, de la
réduction de la durée du service militaire et du niveau des crédits
destinés A I'achat des carburants, aux travaux, & l'entretien et
aux dotations de munitions ; ces crédits ont été, de surcroit, trés
entamés cette année par les opérations du Golfe, ce qui risque
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donc de générer d'emblée des reports de charges sur la gestion
1992 si ces surcoQts ne sont pas intégralement couverts par un
collectif. L'amoindrissement de la capacité opérationnelle de
I'armée de Terre est du reste d'ores et déja clairement programmé
par 'annonce de I'adoption du systéme de "disponibilité différée"
(Cf. supra).

a) Lescréditsde carburants

Prés de 3 milliards de francs doivent aller en 1992 aux
crédits de carburants qui marquent une progression d’un peu plus
de 2 % en francs courants mais une régression de prés d’un point
en termes réels.

(Ea milions de francs.)
Lvelution
1990 1991 1993
Cridits vaths | Cridits vetis Privisions "l’,‘,';',"l':,‘:“
Alr ;
Chapitre 34-12 ......... 14388 13473 13468 - 004
Terre :
Chapitre 34-22 ......... 7852 703,2 728.4 + 358
Marine :
Chapitre 3432 ......... 5714 5304 $38 + 087
Gendarmeris ;
Chapitre 34-44 ......... 2427 2306 234,1 + 1,52
Sectlon commune :
Chapitres 340} et 3402 ., 8.7 9.2 119.3 +28
Total ......... 30936 2904,7 29636 + 203

Ces crédits ont été calculés sur une hypothdse de 20 $ le
baril de pétrole et de 5F.,50 pour un dollar.

La fiscalité va continuer A peser lourdement sur les achats
et par voie de conséquence diminuer d’autant le volume des
acquisitions.

1990 1”1 19
Carburbactewr ....covvnvvrcescccenssrsen 9% J0x 7%
Caurburant suto .....coverererocraresrans %% "X 7%
GaIOME ..o vvverirerascterinsscanrosanne 66 % . 64 % 6 X
FOD. ..icoviierveocerisnnonnsonsonsns 4 % ¥ X
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b) Lesdotations pour les munitions

Apres plusieurs années de détérioration, le budget pour
1992 amorce, semble-t-il, un redressement :

{Millions de kence.)
P tage
1991 1992 l’,‘,';,';‘m
Crédits de paiement .....oovvrvevnnrnnese 50872 54022 + 6,2
Autorisations de ProOgramme .. ....cevsvenee 60474 $3174 - 12,8

Mais I'évolution des autorisations de programme (-
12,5 %) laisse & penser qu'il ne s’agira IA que d’un redressement
éphémére, dicté notamment par la nécessité de reconstituer
certains stocks mis A contribution pendant la guerre du Golfe.

La situation demeure donc trds préoccupante : ni le
colit croissant des munitions, ni leur rythme de consommation
dans tous les conflits récents ne paraissent avoir été pris en
compte pas plus que les besoins accrus en munitions d'instruction
provoqués par la rotation plus rapide des contingents.

La legon du Golfe est-elle déja oubliée, comme les promesses
faites du maintien du niveau d'instruction des appelés ?

c) L'entretien des matériels

Notre rapport de 'année dernidre exposait les modalités de
financement de l'entretien des matériels qui n'obéissent pas
exactement aux mémes régles d’'une armée a l'autre. Nous
renvoyons donc & nos précédents développements non sans avoir
rappelé qu’en tout état de cause l'entretien est imputé pour les
trois armées, dans des proportions variables sur le titre IIT et sur
letitre V.
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Pour ce qui concerne le titre III, 'évolution des crédits
figure dansle tableau ci-dessous:

(Ea mitlons de freacs.)
Lvelution t.-.l.uu
1991 P 1

199171990 lmum
Terre oiierenninesnnnnes 24 - 413 264, -34
Marine ..........co0000n 26519 - 15,7 26158 - 16
Alf ooiiiiriiriiiieiiinae 17637 - 4 17338 - 17
Tota) ......... 4696,6 - 46143 -17

Pour ce qui concemne les crédits inscrits au titre V, la situation sera

la suivante :
(Ea milioas 4¢ baace.)
Lrelution
1991 1993 -X
TOIT® uerennnnrseeeaseereonanssnnansas 31178 3097.8 - 06
MAIDE . evvrereecrnnnneeeenneinnnrons 2212 2194 - 08
Al eeiinnrereeisenneerssnanrsanneees 2793 3130 + 121

Au total, les crédits d'entretien (titre III et titre V) prévus pour les
trois armées s'éléveront 4 13 milliards de francs, selon la répanition
suivante :

(Es millions de fns.)
Torre Martae Ae Tutsd
1990 cievveonncnssnsoanes 33918 48699 45567 128184
1992 tiieivrossnenannnses 33625 48098 48638 13036,1
Evolution ea pourcentage - 086 - 1,28 + 6N +17

On ne peut donc constater aucune amélioration de la
situation bien au contraire. La progression des crédits pour
I'armée de 'Air, qui semble contraster avec le recul des crédits
prévus pour les deux autres armées, n’est due qu'a la nécessité de
remettre en état les aéronefs durement sollicités pendant les
opérations du Golfe.

Détérioration de l'entretien de matériels vieillissants et
ralentissement des livraisons de matériels neufs continueront
se conjuguer pour amoindrir la disponibilité et I'efficacité de nos
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matériels mais aussi pour engendrer les effets psychologiques les
plus malencontreux sur le personnel d'active comme sur les
appelés. Il est indispensable de prendre conscience du fait que tout
amoindrissement du parc de matériel neuf - conséquence
inéluctable de la récession du titre V - nécessite, & missions
constantes, un accroissement des crédits d'entretien. Il y va non
seulement de la fiabilité des matériels mais de la sécurité des
personnels.
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CONCLUSION

La "loi du genre", celle des rapports budgétaires, s’attache
prioritairement & 'examen des ressources financidres prévues par
le projet de budget.

Mais tout au long de ce rapport nous avons tenu a faire leur
place & d'autres ressources qui ne nous paraissent pas moins
indispensables ni moins importantes : les ressources humaines.

La période d'incertitude dans laquelle nous sommes entrés
du fait des bouleversements de la situation internationale exige
réflexion, détermination, projection vers 'avenir.

Ces exigences sont malheureusement loin d’étre vérifiées.

Nous nous trouvons, en effet, devant un projet de budget
dont il nous est impossible de dire s'il constitue la premiédre
annuité d’'une nouvelle programmation ou s8'il est simplement la
répétition d’un exercice annu~l et habituel.

Au moment méme ot d'importantes évolutions doivent
s'accomplir, de nombreuses restructurations, voire reconversions,
s’opérer, nous constatons que la capacité humaine,
opérationnelle, industrielle de notre Défense risque d’dtre obérée
par des décisions dont I'échéance ne dépasse pas I'année de
I'exercice budgétaire ou, pis encore, par l'absence de toute
décision. '

Nous trouverions déjA des motifs sérieux de ne pas adopter -

ce projet de budget dans I'incohérencs des procédés qui conduisent
A inviter le Parlement & se prononcer sur les moyens financiersdu
budget avant de connaitre les fins que doit définir une loi de
programmation dont il n’a pas connaissance.

Mais nous trouvons des niotifs supplémentaires A cela par
égard aux personnels de la Défense, militaires et civils, de tous
grades, de toutes catégories, de tous statuts ; ceux-ci ont montré
jour aprds jour - et plus particulidrement lors de la crise du Golfe -
leur efficacité et leur dévouement, chacun 2 sa place dans les
unités, les services, les établissements et les arsenaux. Comment
diminuer les effectifs et prétendre A la fois rétablir I'égalité
devant le service national et accroitre la professionnalisation ?
Quelles mesures seront prises pour ne pas altérer la qual.té du
potentiel humain alors que les dotations d'équipement obligeront
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A ralentir ou & amputer les programmes ? Comment trouver une
réponse A ces questions dans la seule annonce d’'une décroissance
de la part de la richesse nationale consacrée & la Défense sans
savoir quelles vues prospectives guideront les transitions et les
évolutions qui toucheront nécessairement la condition des
personnels?
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PROJET DE LOI DE FINANCES
pour 1892

CONSIDERE COMME ADOPTE PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE

AUX TERMES DE L'ARTICLE 49, ALINEA 3,
DE LA CONSTITUTION

Extrait

Art. 43

Mesures nouvelles - Dépenses ordinaires des services militgires

Texte de I'article

I Il est ouvert au ministre de la Défense pour 1992, au titre
des mesures nouvelles sur les dépenses ordinaires des services
militaires, des autorisations de programme s'élevant A ia somme
de 4 618 892 000 F, et applicables au titre IIl "Moyens des armes
et services”,

I. Pour 1992, les mesures nouvelles sur les dépenses

ordinaires des services militaires applicables au titre Il "Moyens
des armes et services” s'éldventa la somme de 1319 555 000 F.



Exposé des motifs

La comparaison par titre et par section des crédits ouverts
en 1991 et de ceux prévus pour 1992 au titre des dépenses
ordinaires militaires (mesures nouvelles) figure au tableau VI
annexé A I'exposé des motifs du présent projet de loi.

Les justifications par chapitre sont présentées dans
I'annexe "Services votés. - Mesures nouvelles” établie au titre des
dépenses ordinaires du budget de la Défense.
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AMENDEMENT

présenté par votre Rapporteur
aunomde la commission des Finances

ARTICLE 43

Supprimer cet article.
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ANNEXE |

LE PERSONNEL DE LA DEFENSE DANS L'ENSEMBLE DE LA FONCTION PUBLIQUE
Las clfectlfs rbels (1) de la fonction publique au 31 ddcembre 1990,

Tulaires Nea Utulaires
Iftectity Tol
Cosomble | 8% | gasemtis [ o
Education nationale ......... 952311 | 439612 105 297 0 1 057 60
PTE (iiiriievina . canas] 438882 40 654 66774 0 308 656
Economie ot finances .......|] 342 e 13043 2646 19121
JoWrieur ....cco0iiniiens o] 144922 6449 son2 1540 149954

Delemso ® ooovneasnananses] 36239 4136 % N1 LR} 131100
Equipsownt ....evvvvvevans] 83038 €252 13888 1 100913

Justion ...iel ceiiiinennn 4182 8581 211 0 5103
Agrirulure ...l . ceeeend] 40 10152 Siu 50 29631
Aflres soclales «..ooenened! 20198 3624 1762 0 98
Affiires ttrangéces ......... . S6l4 1 20 356 0 26170
Cultwre vovviviiiinneaans . 10 400 2013 14 42 1320

Autres minhstdees ... ..o00 ) 23327 Svit 1183 1530 ‘35188

1.+ Total effactifi civils .....| 970758 | 565664 | 350112 742 | 3132080

n--wm-n-.oo I . ”2’!1
Toud (1-1) .. 26

vy 3 r ¥r frr "’ 7 7 ¥ "¥§ ¥ T ]

oongds ls 159 000 agpalis du sarvies milhaive.

(1) Ns'egit dos efiocuf payés pas o micisiire considind (somt cconpris les ditachie €'autres minindres
ot Jo perncnnel mis & dispositng).



REPARTITION DES EFFECTIFS DU PERSONNEL DE LA DEFENSE
HIERARCHIQUE

ANNEXE 2

PAR SEXE ET CATEGORIE

1 - Répartition des effectifs du personnel militaire de carridre ou sous contrat

par sexe ot catégorie hiérarchique
PERSONNEL FEMININ PERSONNEL MASCULIN TOTAL
Eoctt | 1 % <« | Eect | 1 % = | Emectt | 1 %
) Y 100
OFFICIER 137 o 3887 | 44 e |,
. 72 229 100
SOL’ J-OFFICIER 195184 28 e |, 00482 |0
28 s 100
MILUTAIRE DU RANG 3 1) e “wan |, 0239 |,.4
. 9.2 100
TOTAL 2008 |09 man |, men |,
Homeng officier
120% .
onady
oo | vernin
MOR1.3%
2 « Répartition des effectifs du personnel militaire sppelé
par saxe ot catégorie hiérarchique
PERSONNEL FEMINN PRROONNEL MASCULIN TOTAL
Goctd | 1 % ~ | GMecut | 1 %N = | GNeot | I %
o1 2”9 100
OFFICIEA 4 03 3478 e 0 | ,,
¥ 7.3 100
SOUS-OFFICIER 198 18 6008 27 “n .,
‘ ol . ”"s 100
MIUTARE DU RANG "n . 2388 7| . 200007 |00
cs . ”4 100
TOTAL 10 |09 12 |, 290888 |,

Leycimeris dv Stnat




Au cours de sa réunion du mercredi 23 octobre
1991 la commission des Finances a décidé de
proposer au Sénat de ne pas adopter les crédits du
budget de l1a Défense (Titre 11l - Dépenses ordinaires)
pour 1992,

Elle a, statuant définitivoment sur le projet de
budget tel qu'adopté A I'Assemblée nationale,
confirmé cette décision lors de la séance du lundi
19 novembre 1991.




