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ANNEXE N° 887

(Session ordinaire de 1956-1907. — Séance du 16 juillet 1957.)

AVIS présenté au nom de la cominission des ruoyens de eorminunicas
tion, des lranspurts el dua lourisine sur e projet de loi, adopié
par PAssemblée nationale, aulorisant e Président de la Répu-
blique & vatifier: 1o le (raité insiituan! la Communauié économisgug
eurppéenne ¢l ses annexes; 2o Je (raité institvant o Communauie
eurepéenne de VPénecrgie atomijue; v la comvention relalive a
certaines instiluiions communes aux emnminantés européennes,
signdés a Rome le 23 mars 1007, par M. Julien Brunhes, séna-
teur (1).

Meadames, messieurs, le traité instituant la  Communaulé éco.
nomique  edropéenne  volé e premicre leclure par PAssemblie
nationate, fail Vobjel débdes approfondies de nolre comunission
des alfaires élrangdres el volre commmissiog des moyens de cominu-
nication a seulemenl un avis a éinellre sur les probicines de Wans-
ports, tels quils sont évoqués dans le traild.

Le présent rapport comprendra quatre yparlies:

Les texles concernanl les transports dans le (railé;

Une étude de ces divers lexles;

-L’exemple des transporls dans la Communauté européennc du
charbon et de Uacier;

La position de nolre commission en face de cec 1raité.

(1) Voir: Assemblde nalionale (80 duisi)y, nos 4676, 5266
G2GR, B26lk 2250 hailg, b2, B350, BN BEOQ, 52g, KAy, 20R. 8 o
367 el in-80 To0; Conseil de la Répuhiique, noes 832, B3, 8§74, 87,
876, 877, 8713 cl 879 (session de AvL4-1957),
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1o Articles concernant les transporis.

L'article 3 du traité instiluant la Communauté deonomique
eurvpéenne fixe les principes essenlicis el, en ce qui concernc les
transporis, il spécifie que laclion de la Conmmnunauté comporte Vabo-
lition enlre les Elats-membres des obstacles & la libre circulalion
des personnes, des services el des capilaux ¢b Vinstauration d'une
politique commune dans le domaine des transporls, de meme que
Pélimination des droils de douane et des resiriclions quanlitalives
A Pentrée et a la sorlie des marchandises. Ces prineipes posés &
Parlicle 3 sont explicités dans la deuxiéme pariie da traité  (les
fondenents de la Comimunaulé), dont le titre 1V concerne les trans-
poris.

“Avant de ciler les arlicles 71 2 8% gui nous inléressent, nous
croyons ulile de rappeler & nhos colicgues quelles sond fes instilulions
de la Communauté donl nous serons amencs a parier. Elles sont:

‘L’Assernblée, formée de 442 délégués désignés par les Parle-
ments nalionaux en leur sein, la France ayunl 36 déiégnds;

Le Conseil, qui est formé par les représenlants des Etats-
membres, & raison dun délégué ponr chaque Tlat, désigné par le
Gouvernement de cel Elal, ce Conseil ayant un vérilahie pouvoir
de conseil des minislres et les voix de chacun des meinbres élant

ponddérées sur les bases suivanles:

France. lalie, Allemagne, chacune quatre points;

Belgique et Pays-Bas, chacun deux points;

Luxembourg, un point. )

La commission est I'organe d'exéculion des décisions dn Conseil;
elle est chargée d’assurer le fonctionnement et le développement
du marché commun. Elle comprend neul membres ¢hoisis en raison
de leur compdlence géndérale et ollrant louie garantie d'indépendance,
auncun de ces neufl membres, nonunds pour qualre ans, ne pouvant,
pendant celie période, exercer aucune aulre activilé professionnelle,
rémundrée on npon, el ¢lant nemmeés d'un cownmun accord par les
Gouvernements des Etals-membres; o

La eour de justice comprendra sept junges nommdés pour six ans
par les Gouvernemenls des Elals-inembres;

Enfin, le comité éconnminque et social, purement conanltatil com-

prend 100 membres (donl 2% pour la France), nommdés pour quatre’

ans par le Conseil, sur des listes présentées par les Gouvernemenls,
Ce comité devra, en principe, eomprendre des représentants des
différentes calégories de la vie économique et sociale.

L’article 74 est ainsi libelld: « Les objectils du traité sont pour-
suivis par les Elats-membres, en ce qui concerne la malicre régie
par le présent litre, dahs Je cadre d’une polilique commune des
Lansporis », '

-1 est évident que cet article pose un principe et que les articles 75

el suivants ont pour objet d’en expiiciter les moyeus dapplicalion;
ces Inesures concernent I'établissement de rogies comimunes appli-
cables aux transports internalivnaux exdéeuldés au déparl ou a desti-
nalion d'un territoire d'un Etal-membre ou le traverant.

Cet arlicle ne se conlente pas de spécifier la nécessité de T'élablis-
sement de régies communes et de conditions d’admission de lran<por-
tenrs non reésidenls aux transporls internalionsux dans un Etat-
membre, it donne de plus le pouvoir & la eominission « de prendre
toules auntres dispositions uliles », ce qui monire quen maliere de

transport, comine dans tous les antres dorpaines, la commission est -

un organisme d'exéculion dont la puissance n'est limilde que par
les réglements imposés par le Conseil. :

Mais, dans ce méme article 73, le troisiéme paragraphe prévoit
que, par dérozalion & la procédure snivie an paragraphe premier, les
mesnres dont Papplicalion pourrait affecter gravement je niveaun de
vie el Vemplol dans certaines régions ne pourront éire adopiées que
par le Conseil staluant a I'unanimité,

L’arlicle 76 ne permet & aucun Elat-membre d'accroilre sa prolec-
tion des transporls nalionanx plus qu'elle ne Vest au moment de
TYenirée en vigueur din présent trailé, c’est-d-dive quiil interdit
d'augmenter les avantages d'un moyen de transport avant lentree
en service du marché commun.

L’article 77 epéeifie: « Que sont compaltibles avec le présent trailé
les aides qui répondent au besoin de la coordination des Lansporls
on  (qui correspondent au remboursernent de certaines serviludes
inhérentes & la notion de service public », Ce risque de conduire a
des mesures daide d'nn Gouvernement & wn mode de transport
déficitaire aulorisées par le lrailé au pomn de la nolion de service
public.

L’article 78 est encore un article A double sens pnisqu'il indique
fque « toute mesure dans le domaine des prix el conditions de trans-
R«»rt doit tenir comple de la situalion économique dn {ransporieur ».

ous verrons plus loin que des in'erprélations rigoureuscment oppo-
sées de cel article sont possibles.

Lrarticle 79 décide qune doivent étre supprimées, an plus tard
avanl la fin de ia deuxicine élape, les discriminations qui consistent
en « l'application par un {ransporlenr pour les mémes marchandises,
sur les memes relations de trafie, de prix et conditions de transport
différents en raison du pays d'origine ou de deslination des produits
ransportés »,

Cet article, dans ‘ses autres alinéas, permet an Conseil et 3 la

Ceommission, apreés consuitalion du comité économigue et social, de

prendre toutes dispositions pour veiller au respecl de la régle énon-

cée au premier paragraphe,

L’article &0 intrrdit, dans son premier paragraphe, & partir du
début de ta deuxieme €lape, « Vapplicalion imposdée par un iat-
membre aux hansports exéeutds a linlérieur de Ta commwunauté,
de prix el eonditions eomporlant un éément de soutien on e pro-
teriion, dans Uintérel d'une ou de plusieurs entreprises ou industries

- parlicuiicres »,

Mais re méme article 80, dans son troisidme paragraphe, décide
que « Pinterdiction visée au paragraphe premicr ne Irappe pag les
tarifis de concurrence ».

Larlicle 81 demande que « les taxes on redevances indépendantes
des prix de transport perenes au passage des fronlieres sovient
limitées aux frais réels elfeciifs enlrainés par c¢e passage », sous
réserve daccord de la columission.

Larticle 82 protége les dispositions’ prises par la Rdépublique
fédarale d’Atlemagne pour favoriser les zones de celle République
gui sonl en bordure de ce que lon appelie le ridean de fer; ce sont
done des mesures de proteciion locale qui ne devraient pas avoir
leur place dans un tel {railé.

L arlicle &3 porte création d’un comilé eonsnltatit d’experls désignés
par les Gouvernements des Elals-membres, auprés de la commission
qui consulle ce comilé dexperils- chaque Iois qu'eile le juge ulile,

Larticle 8% spdcifie que les disposilions qui viennent d'clre citées
ne Stappliquent quanx transporls lerrestres, c'est-a-dire par fer,
roules ou voies nuvigables, & Pexclusion des transports marilines et
aériens qui ne pouriont faire jobjet de mesures quelconques sang
Punosnimité da Gonseil,

En dehors de ces.onze arlicles du titre IV « Les transports »,
Tarticle 86 fivnrant dous leg regles communes pour la polilique de
la communauld, spéeilie gque « est incompalible avec le marché
commun et inlerdit dans la mesure oit le commerce enlre Elats-
meinbres est susceptible d'en élre atlecté, le fait, pour une ou piu-
sienrs entreprises, d'expluiler de facon abusive une position domi-
nante sur le marché commun ou dans une partie substanticlle do
celui-ci; ces pratigues abusives pouvant nolamment consister a
appliquer, a l'égard des parlenaires commercianx, des eonditions
inégaies a des prestalions équivalentes, en leur infligeant de ce fait
un désavantage dans la concurrence ». )

Nolre commnission pense que cet article 86, de porlée lUrds geénd-.
rale, concerne done anssi bien les transports que les autres industries
on eominerces engiohés dans le miirché commun et peat ére un
élément de defense et de reconns devint 1a cour de justice de trans-,
porteurs sés par une posilion doininanie de f'un d'enlre eux.

20 Analyse des tertes.

Tenx préoccupations semblent avoir dicté les artieles relatifs
aux transpor's gite nous venons de citer dans nutre premicre partie:

— d'une parl, un azpect négalit qui est d’éviler gque l'orzaniza-
tion des {ransports soil congues de lelle sorte que les prix de trans-.
port, qui s'incorporent nécessairement dans les prix de venle des-
produiis, ne viennent fausser fes condilions de fa concurrenve entre
les producteurs des différents pavs duo Marché commun; en effet,
les transports sont un ékanenl du prix de revient de tous les pro-
duits et, ponr que le Marché conoun fonelionne bien, il ne lant pas
laisser les Etals se servir de leur aetion sur les prix de (ransport
pour fausser les rapporis de prix déhlinilifs enlre Jes producteurs;

L'aspect positil de ces riesures, ¢'est Porganieation du Marehd
commpun des transporls que le lraité prévoit puisque, des ses pre-
miers avlicles, il spccifie Uil ne s"agil pas uniquement d’un Marché
commun des produils, mais ézalerment des services el que le (railé
ne. concerne done pas seulement les produclenrs mais les presta-
taires de services, au premier rang desquels se trouvent les ranspor-,
leurs. W o o

Celle préoccupalion posilive d'organisalion du Marchi¢é commun des
transporls se lradnit dans Jes textes par i'élablissement de regles
comnunes aux transporls internailonaux, non seniement a linte-
ricur des terriioires des Etals meibres, mais également. pour les
transports venant de 'exWirienr et iraversant le terriloire d'un ou.
phuzieurs Elals membres, ce qui signifie pratiquement quiavee noirs
Eurnpe des Six, les transporls venant de Suisse ou de Ja pininsale’
ibérique enlrent dans ia poliligue commune des (ransporls prévue
s'ils traversent un terriloire de Vun des Etals membres,

Une polilique commune des transports portant erfation d'un wirk
table Marché commun des moyens de transport est évideminent de
la compeélence dun Conseil et égzalement de I’Assemblée, qui devra
avoir une commission des traasperts. En effet, il faudra subslituer
A ia juxtaposition actuell2 des moyens de transporl une vdrilable
intégration des moyens de -lransport, par spécialilé, enire nalions.
Celle intégralion sera refalivemwent facile ponre les chemins de fer,
car les dilrérents wseaux ferrés d’Europe ont deja des reg'ements
cotnmuns, ont déji ¢ludié une normalisation de feur matdricl, et 18
parlage des receiles entre les chemins de fer des différents pays de
fa conununauté sera relativement facile, chaque résean ayant un
territoire parfaitement déterminé. 11 est probable, au contraire, que
celle intégralion sera beaucoup plus difficile pour les aulres modes
de (raneport, par route ep par eau, dans le fonctionnemnent des
transporls inlernalionaux. Tn effet, il ¥ a aclnelfement non seulement
uie inézalité réelte des charges enlre deux Elals voising, mais méme |
des systemes de fonctionnement brés divers.. ) . ,

On peut done penser que, par la création de ce Marchd. commun
des transports, le fer est, des muaintenant, infinitnenl mienx outillé.
gue la roule et la voie dean, dantanl plus que ces deux derniers
modes de transport ont 16 nellement délavorisés, par. rapport an
premier, sur le lerritoire mélropolitain de la France, Uesl pourquoi
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nous coyons que, pour glleindre le hul d'une politi
“des {ransporls, wne commission spéciale des 11‘2}'!)“\‘[!101(‘1115 ‘.f,?l',(,‘.{,n.l'lr(}g
T'Assemblie cll dl,l_(lﬂnﬁg‘lilddevm Clre rapidement eréce el Culmcrlj par
ses Lravanx, les inquidtudes sans doule juslifices de avicali
B e of de 1 paute. . doule juslifices de }a navigation
v Nous ne d¢.'{llf*l’l§ pas que Ies préoccupalions dn traildé  seient
excenenles (lil-iyllt & ldeur principe, mais nous SOMMnes obligds  de
collﬁlill(fl“, par lil’lli_ll)‘.ie des [exics, que les wesures prévines :‘jilp
' Soit lres paprecises, donnant lieu a des interpiélalions les p‘fus

iverses; ’ .

Soil trop précises, ef, dans ce cas, presque toujours, un alinéa
suivant annule la précision donnde aans le précedent. . :
¢ Ce qui inquicte nolre commission oest surtoul de penser que
es cinuses relalives aux transporls n’onl au fonds auun caraclore
-accessoire par rapport & I'objectif principal qui est de facililer Ja
libre circulation des marchandises el d'¢lahlir des conditions Ceales
‘de -enneurrence enlrel_&'s producleurs des <ix pays membres. 1| Tmus
pensons- que l‘a lentalion sera grande, comme elle L. 616 poar ia
€. E. G A, d'uliliser la poliliqne des transporls comime un moven
de favoriser, selon les circonslances, établissement dun Marché
commniir des marchandises, plutol que e réaiiser une oruanisalion
“cohifrente” el eonlinue de Tensemble des (ransports. ”

prapres 1'u1‘1u‘lu_ 5, qui traile de la deérogalion A la procédure
narmale, c’esl-t\—duje celle du conseil statuant a Yunanimite jus(lu‘a
da fin de la deuxitme étape et A la majorilé qualifice par la suite,
-le conseil auraii besoin de J'unanimilé pour décider de dérogaiions
quand Papplication du végime des transporls riequerait d'afecler
~gravemenl e niveau de vie et I'emploi dans cerlaines régions, 1 est
cerlain que celle préoccupation du niveau de.vie et de TVemploi est
parfaitement justifice au moment de la mise en vigneur dun el
traité, mais ar'elle est {res loin de s’appliquer unignement aux
transports, quelle touche au méme tilre les aulres industries et
SenNIerees.,

Nuus avons nolé, pour Particle 77, que les termes mémes de cet
“arlicle permetlent des inlerprélalions rigoureusement opposées; car
lidée que les aides gui correspondent aw remboursement des servi-
fudes inhérentes & la nofion «de service public seraient compalibles
caves e trailé. Nous ne traiterons pas compictement ici ce probieme,
“poire rommission a en bien souvent Uoccasion, spéeinlement a cha-
Lque discussion budgdétaire, de rappeler gue la aolion de service
'public ne devail pas signifier aulvmatiquement « défivit » et qu'il
-serail trop facile de décider que serail en debors des rogles géng-
-Tales du trailé lotte subvention (déguisée ou non) des Elals mem-
Thres all ,l_‘un ou l'aulre des modes de {ransport sous prélexte de servi-
Ct Ui,

L'lur'li"le 78 peut élre également inlerprélé dans des sens oppo-
sés, car- il spéeitie que loule mesure <ans le domaine des prix et
“eanditions de (ransport doit tenir comple de la situalion économique
des lrausporieurs, cela sembie vouloir dire que les prix et conditions
de tansport & Uintérieur de la communaulé devront tenir comple
des prix de revient du transport et de Ia pro=psrité de tel on tel

bl

“mode de lransport, en fonclion Je son ulitisalion. Mais on peul dive

salemenl que cet arlicle signifiera que  la Bundesbahn ou la
. SN, G Foopourront, en raison de 'eur silualion éconnmiqite défici-
taire, refuser de baisscer leurs prix pour un lrafic délerming, sous
prélexte qu'elles sont en déficil. Nous verrons plos loin que cetle
“idée nest pas une fanlaisie et qu’en fait I'article 73 permetlira aux

Cchemins de [fer fdédéraux de refuser d'abaisser le prix du lransport

du coks de ja Ruhe au bassin lorrain aw niveau de prix inférieur
allemand, pour leés mdéimes distances sous prélexie que ta « situation
Seonomique » des chemins de fer allemand ne leur permet pas ce
sacrifice - quelle arme aura alors la commission sinon d'exiger que
les larifs géndéranx des chemins de fer Wddraux solent remontés a
un niveau lel que -leur situation £€ronomigue lene permette dappli-
quer sans discrimination les mémes tarifs & leurs différents clients.
" Mais cet exempie prouve que larlicie 78 peut €lre inferpréte de
manitres fort diverses.

Liarticle 79 est évidemment le plus importanl des arlicles re'ptifs
aux Lransports, puisqu'il impose 1@ suppression des discriminaons

- qui eonsizlent en Yapplication par un fransporleur, pour les meémes
marchandises sur les mcémes relalions, de prix et conditions de
transporl ditférenis en raison du prys dorigine ou de destination des
produits transpoclés.

bans le chapilre suivant gque nous conszacrons & lexpirience de
Ia Communauld dn charhon et de acier, nous verrotts que cel arti-
cle peut nhe Jjmmais jouer, ¢ar Pexpression e sur les memes Teli-
tions » permeci d¢ ourner {rés facilement ce paragraphie, puisquion
ent deécider aque les relations ne sont pas idendiques, mdéme  si
es points d'arrivée et de déparl sont les mémes, au cas o Pon
pourrait faive passer les trains par un aulre ilinéraire. On pourrail
ainsi lourner la difficulté du  paragraphe = de Dariicle 80 et
nous verrons plus loin que cetle définition des diseriminations &cra
“la pierre d’achoppernent de loute la polilique des lransports dans
le Marché comuauun. .

Or, par le parvagraphe & du mame m‘lirlf’., la_commission pourra,
de sa propre inilialive ou a la demande d’'un Etat membre, examt
ner les cas de diseriminalion et prendre les décislons nécessaires.
Mais rien ne permet de croire que si Ja comnussion veut imposer
ses dicisions a un Llat membre, celui-ci ne trouvera -pas dians Ie
texte meme du paragraphe der la possibilité d’échapper aux déci-
sions prises. . . :

I arlicle 80 reprend, sous une aulre forme, un probiéme myﬂognp
qui est ceiui des élémenls de soulien ou de proteclion dans Pintérét
d'une on plusicurs eoplreprises ou induslries particulicres par un
Elat membre. Ces éléments de soutien sont inlerdifs a partic du
début de la deuxitme ¢tape, sanf s’ils sont aulorises par ja com-
mission, et on devra tfenir compte des politignes —économiques
régionales, des hesoins des rdégions sous-développées, des problémes

“des rogions gravement affecides par les circonstances: politiques et

s

“Marché comtnun, se lrouvent également défavorise

< Lions, des profes
Sinfiniment regretlable qne ce comilé ne comprenne que deux guel-

des eflels de ces prix =ur la concurrence entre les modes de {rans-
porl. Antrement dil, aeticle s pnterdit hien a lUiolévieur de la
Commnnauté tes politiques de soulicn ou de proteciion de telle ou
telle industrie, mais, ca fait, 'expérience prouve que celle politigue
de soulien est constante ¢t par exemple la conssquence du traite

sera-l-clle que le taril spéciat de transporl oblenu de la Sociéié
nidionale  des chemins de fer francais pour la sidérurgie, & la

demande de Ja (0 E. Co A devea ¢lre supprimé puisqu’il sTagil bien,
en faif, d'un ¢éldment de soutien d’une industrie pacliculiere. Or, ce
sont les gouvernements eux-inémes qui font pratiguer par leurs
chemins de fer celte politiqne de sounlien.” Notre conunission deésire-
ait savoir % entre bien daus les vues du Gouverncient de faire
cesser de telles pratigues.,

Ceel est drautant plug curienx qu’un troisisme paragraphe de
Paclicle 80 spécifle que Vinlerdicltion dont nous venons de parler
ne frappe pas « les tarifs de concurrence », ce qui signifierail pae
excmple pour ce prix de transport de la sidérurgie que ce laril de
soulien ponr une indusirie pavtiewlicre théoriquement interdit serait
antorisé si on considére le prix comme un lacif de concarrence de
fa voic fereée contre la voie d'eaun. Notre commizsion des movens

de communicalion; qui.a toujours défendu une saine concurrencs
entre les moyens de transport en fonction de leur prix de revient

-et non en fonetion de sondiens arlificiels par la voie budgdlaire,”

demande instamment aun Gouvernement de lui dire conunent cet
arlicle 80 sera inlerprétd, .

Noos n’avons pas d'observations spéciales a faire sur I'arlicle 81,
maix arlicte 82 nous semble ne pas avoir sa place dans un tel
traitd, puisqu'it spéeifie que dans la République fédérale d’Alle-

-magne des tarifs discribnnaloires pourront éire pratiqués pour favo-

riser 'deonomie des régions de la République féddérale désavanla-
gées économigquement pad la proximilé du ridean de fer qui les
prive de leur ravitaillement et de leurs clients dans une grande
partie des pays voising, En fait, les usines de la Républigne {édérale
ne sonl pas fes seules dans ee cax, on peuat aussi hicn dire que
des usines Irancaises on ifaliennes, qui e tronvent dans des régions
ealicres on proches de pays avee lesquels ne fonelionvera pas le
les, el la guestion
se pose aissi bien pour d'importantes uwsines francaises siludes o
long des Pyréndes, gue pour des us<ines ilaliennes proches de la
Trontiere Yougoslave, I1 nous semble done que Jarticle 82 anto-
risant seulement les usines défavorisdes de la Républigne Idéddrale
@’ Atlemagne devrait ére élendua & tons les pays de I'Europe des Six

qui se lrouvenl. dans de tlelles conditions, ou supprimé, car jl
il ,

n’a pas sa place aitlenrs que dans des mesares transiloires. [

Larticla 8 crée un comilé consnltatif dexperls deésignés par les
gouvernemertds des Elals membres, gui fonelionnera aupres de la
connission. La commission élant un oiganisme excécutif pourra
consuller ce comilé d'experls, mais &a consullation ne seinble pas
obligaloire, d apres le texte meme de cel arlicle, Or, nous observons
que, la encore, on considére les transports non pas en eux-mémes
mais en annexe des industties el nons demandons que, par un
échange de lellres avee les anlbres gouvernements, il soit spéeifid
que ce comiié dexperls soit obligaloitement econsulté par la com-
nyission toutes fes fois que les gquestions de transporl sont en jew.
Nous pensons dealement que ce comilé d'experts doil ¢lre composé,
par parlies égales, de {rois sorfes de représentant<: des administra-
donnels des transports et des usagers, car il serait

conques. de ees catégories, car les administraticns ont & faire con-
naitre lenr point de vue, les professionnels des transports doivert
Hemnent ¢ire consullds puizsquiils sont responsables & Ja fois de
leur personnel el de leurs prix de revient, et, d-aulre pari, rien
ne doit se faire contre les usagers. .

I est bien évident que, quand nous parlens des represenlants
professionnets des transports, nous ne visous pas uniquement Jes
repr

sentants des tractionnaires (fer, roule, voles d'eauy, mais égn-
lement Jdes auxiliaires des {ransporls gul, en fail, réalisent euxe
mames pour feurs clients la varitable coordination des fransporis,
en conliant chaque parlie du transport & celul des mwodes de trans-

Cport qoi, pour unctrafie deéterming, est le plus qualitic el le plus

¢eonotitiguie ; ces auxiiinires, comtnissionnaires de transport, transi-
taires, affréfeurs ou groupenars, doivent délre largement repriésentés,
dlavtant plus que ieurs connaissances dans le domaine des Llrans-
ports inlernalionaux seront précienses an eomité.

Liarticte 8%, comme nous Pavons vi, spdeitie que ses dispositions
ne sappliquent quanx ransports lerrestres (fev, roules, voies havi-
gablesy, en éliminant, sanf décision du eonseil slatnant & Puna-
nimité, les transports maritimes et adviens. Or. i semble évident
que cerlaines puissances n'accepleront pas que les lransporlts mari-
limes soient visés par le présent traité, car elles ont un avaniage
essentiel & wliliser le bas prix de revienl du teansport naritine,
a parliv du momeat ot les droits de douane auront été suppriings:
prenons exewmple des machines construiles dans les usines alle-
mandes de la Ruhr qui arriveront, grave & la suppression des droils
de douvane, meilleur marchd & BordeauX, Nanles ou Rouen, par
le cabolage maritime, que n'arriveront, dans ces mdémes ports, les
mémes marchines construites en Franece, & Vierzon, au Creusol ou
daris le basgin de la Loire, par les chemins de fer francais, ou les
transports routiers, dont les prix de revient, meéme & courte distance,
sont beaucoup pius lourds gue ceux du eabotage, On ecomprend
mal dans ces condilions que le cabolage ne soit pas eompris dans
les modes de transport, ou que, du 1moins, il ne parlicipe pas &
I"élabovidion d'une polilique comunune des transports dans le ¢adre
du marché conunui.

30 L’exremple des lransports dans la C, E, C. A.
Volre commission a voulu regarder comment avait ¢ié réglé le

prohléme des Aransports dans la  communauté du charbon et de
Facier, €t volre rapporteur a pu consuller ceux de nos collégues qui,
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depuis de nombrenses annces, coliaborent au fonctionnement de
cet erganisme et a en conpnaissinee des rapporls les pius récents,
en parliculier celui de la commission des transports de juin $907.

En eflet, dans la communaulé du charbon et de lacier tarticie 74,
qui concerne les transports, spéeifie: « Sont interdites pour le tratic
eilre les Elatsauembres les discriminations dans les prix et condi-
tions de transport de tfoules nalures, fondées sur je pays d'ovigine
ou de destinatiun des produils. La suppression de ces diserimminalions
comporte, en parliculier, lobligation d'appliquer an transport dua
charbon et de Vacier, en provenance ou a ceslination d'un aulre
puys de Ja communaunié, les barémes, prix et dizpositions larifaires
de louies nolures applicables aux transports intérieurs de la meéme
marchandise, lorsque celle-ci emprunte le méme parcours, »

‘Crest précisément autour de celle expression « mdéme parcours »
que toules les [raudes ont élé pussibles et se sont effeclivement
produiles, ear I n'y a rien de plus facile que de faire un taril
diseriminatoire tres rédnit & lintérieur d'un {m)‘s de la comuu-
nauld et de dire que ce tarif n'est pas applicable aux marchandises
ventant de Vétranger, car elles n'ulilisenl pas le méme pareours,

Le Gouvernement francais =’est plaint de eertains tarifs appliquds
dans la République fédérate allemande, en parliculier pour les trans-
ports de charbon, Cetle plainte n'a pas abouti, bien que la commis-
sion des lransports de la conmunanié ait estimé que ce probléme
ecotsporiait, outre son aspect juridique, des aspecls ¢conomidues

tres imporlants, qui nécessitalenl un examen approfondi. La C. E.

LOAL @ toujours considéré en effet les transports comme un auxi-
Haire di prix de revient-des-combustibles et des produils  sidé-
rurgiques et a joud sur les transports pour modifier ou. équilibrer
leg prix a travers U'Curope des Six.. . .

Mais nous sommes obligés d'évoquer le probleme qui s'est. posé
Cpour les usines lorraines: en etfel, les usines francaises de Lorraine
sont lrés défavorisées par rapport aux usines allemandes, car.la
siddérurgie larraine a besoin des modes de transporballemands, tandis
industriels altemands n'ont pas besoin des modes de transport
cids, puisque la sidérurgie lorraine recnit la plits grande partie
de son eoke de la Rubr. Clest en 1901 que 'Allemagne, pour instailer
dans la Ruhr le plus grand cenlre mdéiallarginue d’Europe, a ddécidé
des tarifs de lransport dont 1éconoinie était essentiellement de
Wansporler e charbon & des prix trés éleves puisque la Reichishahn
ne pralikpuait pas pour le transport du cbarbon des prix par train
eomplet, mais des tarifs de lransport par wagon isolé de 15 lonnes,
ators au'elle pratique des tarifs reés has pour le transporl du mineral
par lrain complel. Cela veulait dire que le prix prohibilif du trans-
port du charbon et Je prix trés faible du transport do minerai
Camene cetui-ci sur les rdégions des houilieres pour y . créer les grauds
centres sidérurgiques, .

Ouand la Lorraine délait englobée dans VAllemagne, en 4907,
les chiewins de fer allemands accordaient aux usines sidérurgiques,
par rapport au taril ordinaire par wagon isolé, des réductions qui
étuicnt de 144 p. 400 pour ta Lorraine et de 7,3 p. 1w seulement
pour te Brunswick. Avant la dernicre guerre, la Lorraine élant
redevenue frangaise, il n'y avait plus de réduction pour Je transport
de la Rubir vers la Lorraine, mais eile alleignait 37.8 p. 100 pour le
Brunswick. En 1943, sous le régime d’annexion allemand, la Lor-
raie releouvail une réduction de 14,6 p. 100 et, en 1953, celle rédue-
tion était de nouveau zdéro, alors que celle destinée au charbon
pour le Brunswick était de U p. 100.

“ Nons nous trouvens deonc la, au moment de la ratification du
trajlé du marché cominun, dans une situation tout a fait paradoxate
oir, pour des prix de revient moyens analogues, les cheming de fer
Iédéranx accordent & des usines allemandes placées & des diztances
voisines de celles de Lorraine, une réducltion de 50 p. 100 du prix
de {ransport des combustibles. Ce sont done ces discriminations,
qui sont thdoriquement inferdiles dans le trailé dont nous venons
d'anslyser les principaux articles, qui devraienl disparaitre.

Mfus‘shla C. E. C. A. pouvait se permettre de demander 3 la
S. N. €. F. ou anx chemins de fer {édéraux de faire des tarifs trés
bas pour les produils qui inléressent ceite communaulé, les modes
de lransport en question avaient l'espoir de se ratiraper sur le
transpart de tous les produifs aulres que le charbon et l'acier, pour
efquvulnu’er leurs prix de revient. Mais, avec entrée de tous ces pro-
duils dans le marché cornmun, il n'y a évidernment plus auctine
possibilité de conlinuer de lels errements, sous peine darriver a
m_as noyens de transport totalement déficitaires et done a un soutien
par les Llals, qui est juste Vopposé d'une politique saine des Moyens
de lransport. . .

. La eommission des fransports de l1a €. E. €. A. demandait, en

min 1957, §7iE niincombail pas anx industries défavorisdes pat leur

siluation ;:(‘ogrnthi(]lw, de remdédier aux ineonvénienis de cetie

sHualion, en fabriquant elles-mémes les produnits finis, afin de

szlzllpensur le coltt clevé du transpurt du charbon qu'elles recoi-
i,

Si les chemins de fer tédéraux oun tel antre organisme de trans-
port de Pun des six pays de la Communauté refusait d’appliquer e
traité, il n'y anrvait pas d’awire solution qu’un recours devant la
cotr e justice ef, si cetle cour annulait les déeisions incrilmindes,
les chemins de fer fédéraux pourraient sans doule tourner les déci-
siopns relatives au {arif, sous Torme d'accords non publics. Et nous

savens que ce procédd est parliculicrement facile a employer.

Si la Haute Autorité de la €. E. C. A. a demandé les sacrifices
unbpnement aux transports, tant en Allemagne qu'a la Sociglé
noliongle des chemins de fer francais, an profit des prodnils dont
elle élait chargie, ce systeme est désastreux pour Véconomie des
fransparls qui doivent vivre par eux-mdmes et ne pas élre eonsi-
dirés cownfue de siinples accessoires des industries el des comn-
Yierees.,

:

Si nous avons ins<isié¢ sur le précédent de la C. E. C. A, c’est
spécialement a cause de Uiiporlance exceplionnelle pour la vie
évononiyue de la France de Pindusirie sidérvurgique lorraine qui
reste tributaire de la Ruhr pour son apprm1~‘Jn‘1_memeut en cnke.
La mdiatlurgie lorraine se frouve payer une pariie dg -cnke.m-helé
en Allemagne 500 F de plus la tonne que si cetle indusliie était
en Alleiagne, 3 la mdme distonce des iines: c'est ce qui a fait
dire a une éminente personmalité qie ces 500 ¥ de trop par fonne
payes a PAlleimagne par Vindnosteie lorraine représentaient un cadean
d'tin haut fourneau par an oiiert par lindustrie lurraine a Uindustrie
allemande.

Etant nous-maémes persnadés de la nécessité dn Marché commun
et de Vobligation pour la Fragee de s’intégrer & un ensemble beau-
coup plus important gie le simple hexagone de notre méiropole,
nous sommes 4 wmtant pilus libres pour vouloir qie les erreurs de
la C. B, €. A, en malicre de transpart, ne se reproduisent pes apres
La signature ¢t Papplicalion du traitée de Marchd cotmnun,

4o Position de noltre commission en face du lraité,

L'¢lude des textes et V'exemyple de la C. E. €. A, que nous venons
d'évorquer ont aftivé Paltention de notre commission sur les puints
principaux suivants:

La rigion Rhin-Meuse-Eseaut est, sans doule, la région d'Furope
la mieux placée pour Uimplantation des grandes industries qui,
jusguian Marché eommun, ont €& erédes, en raison des fronticres
donanitres, aussi bien en France qu'en Italie ¢! en Allemagne, et
aqui ont toutes chances e ge gronper et de s’installer & Dendroit le
pius favorable, Ce<t done dans ce grand triangle dont les soimmnels
sont Dunkerque, Strashourg et Hambourg, que seront [abrigiés
une grande parlie des produlls qui. alimenteront les pays du
marchd commun, Or, la Franee rivgue d'clre terriblement défa-
voris¢e parce que sa frontiere du Nord et de 'Ext sera pralique-
ment, par manque de canaux et par mandgue dauioroules, privée
du transoort routier el fluvial qui est rés développé cn dliemagne
et dans les pays du Bénélux, : :

Celte infériorilé est due aun fait que les gonvernemenls sueces-
sifs, et spériaterment les ministres des finances et la direciion du
plan se sont mmpos€s vicloriensement, depuis dix ans, aux efforts
constants du Parlemenl  pour développer Vinfrastructure de la
navigation intérieure. Nolre eomimission tient 4 redire solenncile-
menl que, sans une infrastructure de navigation intérieure sem-
blable a celie de UAllemagne, des Pays-Bas et de la Belgique, la
Frunce peunt étre une viclime du marché conunun, au liea den
¢tre une béndliciairve.

Pour parveunir, snit vers le bassin de la Seine, soit vers le Cenlre,
soit vers le Sud-Esl; le canal du Nurd, le canal de ['Est, branche
Sud (Muoselie-saone) et le canal da Rhone au Rhin sunt indispen-
s iy doivent élre an gabarit des peniches da Rhin el de
. Tous ceux qui se sont liguds (adminisirations financicres,
administralion du plan et bien d'aulres miéréts) contre la eréa-
tion des grandes voles d'eau, doivent cemprendre avjourdhui quils
font perdre & la France une partie essentielte, Nous deynandons que:
svicnt immdédiatement ouverts les crédits d’investissemnent ou les
autorisations demprunl permeliant de [faire ces grands yésegux
navigables qui fa-sent communiguer le bassin de la Seine et
le bassin dn Rlhione et de la Sadme avec les grandes artéres flu-
viales du Nord de V'Europe: il éiait impossible a volre rapporteur,
en assistant & PVinauguraiion de la cenirale de Fessenheim, de ne
pas comparer ces admirables -{ravaux avee le ridicule canal du
Rhone aa Rhin, oi ne peuvent méme pas passer en séeurilé les
chatands de 230 tonnes. N’oublions pas que, depuis Vouverlure
des premiers biefs du canal d’Alsace, le tratic tofal du port de
Late est passé de 2i0.000 tonnes & 5 millions de tonnes par an
et que, de pins les efforls communs des Allemands et des Suisses
vont rendre le Rhin navigable de Mile an lac de Constanece, voie
navigabie qui sera prolongée jusqm’an Danube. La France va se
irouver en dehors de lontes ces grandes zones de ftrafic o, grice
& la navigation intérieure et & son bas prix de revient, les mar-
chandises pourront accéder dans tous les autres payvs., (est une
folie de ne pas envitager immédialement une politique des voies
navigables et une politique de grandes antoroutles, de voies rou-
tieres unissant le Cenire de ia France aux fronticres du hord ef
de TEst. :

La Roeidlé nationale des ¢hemins de fer francais a fait un effort
considérable, griave aux larges c¢rédils d'invesliscement donl eile
a beéndéficid, pour aveir un réseau f{rés moderne et parfailement
aple & supporter victorieusement la eomparaison avec les anires
reseaux fervés -4 Burope mais, si elle a fait sa politigue, ¢'élail
aux pouvoirs publics qwil imporlait de ne pas sacrifier Jes gulres
modes de lransporl. .

C’est donc d'une facon frées ardente que nolre commission
demande au Gouvernement, au momnent olt il oblient dn Parlement
la ralificalion du trané, de donner la possibilité immeédiate a 1a
vole d'eau et a la ronle de se préparer aux échéances prochaines
{;ar de grandes relations, rejoigngnt ie bassin du Rhine et le

assin de la Seine a la grande zone industrielle d'Europe bordée
par nos fronticres du Nord et de I'Est,

En mdéme iemps nolre commission demande que les ports fran-
cais, qui ont €16 duyalement les parents pauvres dans Jla reconse
truction et le plan d'équipement, svient assurés qu'un effort consi-
déruble sera !Ii:it pour remédier & leur situation actuelle, Nous

_croyons que pour les ports {lout au moins pour les ports de grande
Ampaortance inlernationale), eomme pour les routes ef la naviga-

tion intérienre, un -effort comparable a celui qui a €€ fait pour 1a
Soeiélé nalionale des chemins de fer francais qui dispose de plus
de 50 milliards par an de erddits d'inveslissement, doit élre immé-
diatement propasé par le Gouvernement. 11 ne s'agit plus de lutles
cilre moyens de transport, mais d'un effort eonunnn pour gue Ja
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UBLIQUE

pouvelle communaulé économique europé i
délriment ,de nolre pays. . péenne ne se fasse pas au

LPour quune politijue  commune des transporls soit eficace
¢'est-d-dire pour que les transports fassent l'objet dune élude en
eux-mémes, et non pas comme un simple accessoire du prix des
denrdes, il semble indispensable de créer un vérilable orrg'qhisme
excoulif en maliere de transporl. be lels orcanizmes CXi’\(e?l(l duns
le monde et nous en cilerons simplement deux: la « commission
centrale du Rbin » est un véritable tribunal des tarils et des
transporls, qui engage les gouvernemenls signalaires et qui a
gpronvé son ellicacilé  folale pour trailer les problémes de trans-
porls extrélnement complexes dans la navigalion rhénane. D aulre
part, aux Elals-Unis, '« Inlerstate Comunerce Commission » a des
pouvoirs (rés élendus pour rdglemenler les queslions de transport
el nous pensons qu’une formule analogue aurait €16 infiniment
souha!lnble pour les {ransporls dans la communaulé dconomique
europecenne,

Nous pensons que la création d'un fel organisme exéeulif doit
Jéue rapidement éludife par les gouverncmenls signalaires. Cet
organisme powrrait ctee le comité d'experts prévu a nl‘arlicle 83 et
pour lequel les gouvernemnenls accepleraient que la commission lui
donne une dcl:_-;_v:xlmn permanenle pour régler les problénes de
tarifs et, en gcéndrai, lsus les problémes de transport dont la
politiqgue générale aura €16 définie par L'assemblée et le conseil des
Jninistres. i

Si nolre cominission insiste trés vivement pour gquun tel comits
‘soil créé, c’est parceé qu'on peut ecraindre que les décisions soient
laissées & des fonctionnaives internationaux, au lieu d'étre proposées
a la commission par un organisme & pouvoir juridictionnel dans
lequel fignreraient des représentants de Vadminisiration, des profes-
sionnels et d‘os usagers. i semble indispensable qu'un el comile
soil eréé et ait effeclivement une délégation de pouvoirs permanente
de la cornmission. ‘

Les conclusions de notre commission ddcoulent donc de notre
exposeé:

40 Puisque que ne pouvons rien modifier au tex!e méme du
traité, ¢’est au Gouvernewncnt, par un échange de letlres ou par
toute autre méthode, d'é¢ludicr avee les cing autres Elals membres
<les pouvoirs & donner au comild des transports qui fenelionnera
sous l'égide de la commission. Ce comilé devea élre saisi de tous
les problemes de tariis et en particulier vérifier, dés le diébut de la
premicre étape, que lous les tarifs actueliement praliqués a l'inté-
rieur de l'un des Ilats membres soient applicables pour des trajets
analogues dans les anlres Elals membres, ce qui entraine une
inferprétation précise de l'expression: « sur les mémes relations »
qui figure & Varticle 79;

2o Ppur ce comilé d’experls, notre commission demande formel-
lement qu’il sait oblicaloirement consuilé par la commission et
qu'il comprenne des représentants des administrations, des usagers
el des professions des transports, étant bien enlendu que celles-ci
comprennent non seulement des traclionnaires (fer, route, voies
d'eau), mais les professions auxiliaires des transports qui ont spé-
cialemenl vocalion internationale;

30 Un trés gros effart d'inveslissement est urgent et doit élre fait
en placant en priorilé:

a) Le canal du Nord, la branche Snd dn canal de VEs<t (Moseile-
Sao?ﬁ)_, I'élargissement et l'approfondissermment du canal du Rhone
au Rhing;

o Des auloroutes faisanl commmumiguer les paintg prineipanx
de nos Tronticres du Nord et de D'E<t avec: la région parisient:e
d'une part, le bassin du Rbwone, dantre pact, et permeltint égale-
ment anx marchandises arrivées dans les grands porls francais d'élre
{ranspartées rapidement en fous lieux de la mélropoie

¢ Des erdédils importants doivent élve accowrdés aux ports francais
pour leur permmeltlre de supporter la concurrence des porls étrangers,
faule de gquni le Marché commun servirait essenticllement les porfs
belges et néervlandais.

Nolre eonumission émet un avis favorable a la ralification du
frailé de Marcheé commurn el elle pense que si les pouvoirs publics
prennent eMectivement en eonsidéralion ies proposilions que nous
venons d'énoncer. fes franspoets poureont eetronver leur équilihre
el 'enr prospcrilé & intéricur de la communauié €convmique eury-
péenne.
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