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ANNEXE N° 875

(Session ordinaire de 1936-1957. — Sdéance du 12 Juillet 1951.)

AVIS présenté an nom de la commission de la France d'outre-mor
sur ie projel de loi, adopléd par "Assembide nalivnale, aulorisant
le Président de la République a -ratifier: Lo e lrailé instituant la
communauté economique europsenne el &es annexes; 20 le traite
instiluanl la communauté eurcpéenn de I’énergie atomique; o 'a
convenlion relative @ cerlaines instilulions communes aux coin-
munanlés europdenncs, signés 4 Rome le 25 mars 1957, por
M. Molais de Narboune, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, le présent rapport est limilé a 'analyze deg
disposilions relalives a la France d'oulre-mer; il rapnellera les mis-
sions gue se propose le raité (art. 2 et 3), et éludiera les orga-
nismes chargds de leur exdéculion, objel de rapports dislinels.

I. — Les textes.

CParmi Jes 218 articles, 15 annexes, 4 déclaralions d'intenlion et
3 protocoles de signalures, les lextes du trailé particuliers & l'oulre-
Ier sont les suivants:

a) 4o partie: « Lassociation des pays et lerritodires d'oulre-mer »,
arlicles 131 & 136 inclns;

0) Llarticle 227 relalif & VPAlgérie et anx déparlements francais
d'oulre-mer ausquels sont imuédiatement applicables Jes princi-
pales disposilions du trailé;

¢) Les annexes 1, 2, 8 el 4 et Tes protocoles inldre
el les pays el terriloires apparlenant & la zone frane

d) La convenlion d'applicalion relative a Passociatlon des pays
el lerriloires d'oulre-mer & la cominunauté.

ssant la France

1. — Le champs d'appl.ication.

Quant & Papport du seul partenaire francais, le trai tenant
comple de nos propres régies de droit public, fait une distinetion
enlre territoires intégrés et lerritoires associds, les premiers (Algé-
rie et les 4 départements d’ontre-mer, la partie intégrante de 'la
République) suivant le sort de la mdétropole par Papplicalion imind-
diate des principates dispositions (art. 227), tandis gure les seconds
n'enlrent que vrogeessivemnend dans Porzanisation européenne pour
des raisons évidenles d’ordre ¢conomique ct poalitique. Remarquons
que c¢es raisons sont également valables pour la Guadeloupe, la
Guyane, la Marlinique et 1a Réunion mais qu'ici la fiction de L'assi-
milation juridique a la mélropoie 1'a emporte,

III. — Rappel des négociations relalives a VPoutre-mer
et des trois principes dégagés par le traits,

Le rapport de Bruxelles ne fait nulle mention des territoires
d'wulre-mer: ¢’est sculement & ta econlérence de Venise gue le
ministre [rancais des atfaires élrangeres a altiréd Paltenlion de ses
enlitzues sur cetle question et souligné Pimpossibilité  pour  la
France de participer & un marché cemmun dont les territoires
d'outre-mer seraient excius. I ful ators décidé que la France pré-
senlerait ullérieurement a ses paclenaires des proposilions précises
sur les modalités de Uextension des clauses du lraité aux lerrilvires
d’oulre-mer.

En novernbre 1956, un projet commun franco-helge ful soumis
A la conférence de Bruxelles, qui faisait reposer ffassociation des
lerritoires d’oulre-mer sar trois séries de mesures dont le dévelop-
pement paralicle est prévu dans le trailé par les articles 152 et
1133

10 Ouverture progressive et non diserimanatoire du marché de
ces lerriloires aux six pays europécns par abaissciuent des droils de
douane el élargisscmentl des conlingents;

20 Quverlure progressive du marché des pays européens aux pro-
duclions des territoires d'oultre-mer; ]

3¢ Parlivipation des pays européens aux investissernenls non dircc-
tement rentables, assurds jusqualors por les scuies mélropoies.

Mesures qui devaient ¢lre complétées pur des dispositions concers
nant la liberlé pour les investissemenlts des capitaux prives, Uégal
accés aux adjudications el le droil d'¢lablissciment des nalionaux
des pays curopéens. ¥ o -

Or, il esl apparu, au cours des négociations, que nos partenaires
hésitaient A s'engager définilivement & investir des somines mnpor-
tanles dang les territoives doulre-mer el & abandonner les relalions

(1) Voir: Assembiée nalinnale (3¢ législ), nos
G3R, 3260, 5270, 5273, 5214, H2TH, H280, 3200, 2206, K207, A28, K0 1
5257 el in-8¢ 7n1; Gonseil de la République, nos 852, 873 el 871 (scs-
sion de 1956-1%¢
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commerciales qu’ils entretiennenl aves les pays Sud-américains qui
sont leurs fournisscurs de produifs tropicaux.

Praulre part, la Franes ng pouvait ovuvrir tolalement lc marché
de nos lerriloires d'outre-mer & nos parlenaires si ceux-ci conser-
vajent liberté de snspendre toule participation aux investiSsemets
et s'ils ne s'engageaient a assurer une certaine preférence aux
productions de ces lerriloires. Un compremis est nterven:

Alin de naintenir un len enlre ces diverses tendances, i1 a €16
déeidé de fixer les principes et les objectifs de Yassocialion dans Je
teaité luni-meére, puis de réaliser celle associalion par une série de
convenlions suceessives portant sur des périodes limitées dont la
premiére, annexde au (raité, a une durée de 5 ans (arl. 136).

IV. — Ectonomie du traité dans ses dispositions intéressant
Voutre-mer.

Cette assneiation des pavs et terriloires d'outre-mer au Marché
comtun doit €lre examinge sous langle:

1o De la coutribulion des Eiats membres aux investissemenis
que demande le développement progressif des pays el territoires
(132, § 3);

20 Deg échanges Farope-oulre-iner;

3o Dies échanges cutre-mer-Europe ;

4o De 'élablissemenl progressit et snr nne hase non discrimina-
foire des ressorlissants et sociélés des Elats-membres et des pays et
ferritoires (132, § 5, pour mdémoire),

4o Participation des partenaires ewropéens aur investissements
non rewdabics ou d'intérét social,

T élait normal gue la France qui a, senle, asswmé les frais de
Imfrastmeture économique et sociale des pays et terriloires doutre-
mer dont elie vuvee les marchés sar un pied @'cégalité a ses parte-
naires enropdens, obtlint de ces derniers une conlyibution aux inves-
lissermentls non rentables ou de earactére social, tout en se réscrvant
paraltelement le droit (e poursuivie & son gré el sur ses seules
rossources cet effort dassislance.

Celle iddée dircetrice s'est traduite dans le (raité par la eréation
d'un « fonds de développement pour les pays et territoires d outre-
mer » alimeuté pendant 5 ans par les pays membres, done par la
France aussi, de qui ia propre contribulion s'¢levera a 200 nmllions
d'uaniiés de comple UED., (dollar a 350 franes), tandis que nos

artenaires, & eax lous, verseront 33 millions de e¢es unités,

a parlie la pls importante de ces sommes sera réservée i nos
terriloires (512 millions); les autres pays beéndficisives en recevront
}‘!nt: partie: Belgique 30 millions, Pays-Bas 35 millions; Italie 5 mit-
NUIER

e fonds sera gdéré par une commission de 9 membres dont 2
pour ki France; ces membres jouissant d’ume indépendance totale
puisqu’ils ne doivent recevair ancune instrielion daveun gouver-
nement pour s'adonner entiérement i lesprit général de la com-
munauté (137). .

Enfin, ces travanx publies non rentables, financés par la com-
munatlé, onvrenl da parlicipalivn aux Ivurnilures et sdjudications,
& égalité de gestion, a loutes les persvnnes physiques et niorales,
ressortissants des Elats-membres ¢t des pays et terriloires (132, § 4).

Clest an Gouvernement de la République qu'il appartient de pré-
senler 4 la comnission, en acord avee les antorités locales el avee
11 représentalion des lerritoires intéressés, les projets sociaux et éco-
nomigites  pour lesquels le financemenl de la commmunaulé est
dernandd.

Lhaque annde, la commission établit des programmes géndraux
conportant des projets pour le financement de ecertaines instilulions
sociales et d'inveslissements économisues 3 intérét généval direc-
tement Jiés 3 Pexceution d'un prograunme el que le plan d'éiyui-
pement et de développement francais. .

Apri;s_ consultation de la commission, e’est le conceil qui déter-
mine, & Ja majorilé gualifide, le monlant desting, d’une part, aux
inslilulions sociales, et, daulre parl, aux investissemenls 6cono-
miques d'inlérdt général,

A Tinlérieur de chacun de ces deux secleurs principaux, la
cotnmission répartit les sommes disponibles et colpTuunique au
conseil ses proposilions qui sont réputées approuvées si aucun Etat
membre ne demande que le conseil s’en saisisse,

5i le Conseil est appelé a se prononcer, il satue a la majorilé
gualifide, dans un d¢lai de denx mois. )

Les monlants non affectés au cours d’une année sont reportés
aux années suivanles,

g&:ms doute est-il possible de considérer que, par rapport aux
4.500 milliards que depuis 10 ans nous avons investis dans nos
l]('»'l‘l:llu'll‘es, cet apport de nos partenaires ne représente gqu’un prix
gerisuire pour lacces immeédiat & eégalilé dans ces marchés, Mais
c¢’est mal envisager la queslion, et I'arsument dua droit d’ainesse
conlre le plat de lenlilles n'est pas de mise: la France n’a jamais
envisagé une coniribulion financicre & son  eflort désintéressé
d'assislance et Vesprit de ce f{raité postulant Pézalité de tous les
y.'n'lp,n_au*es dans une compélition économique dont les pays et

n-;rr‘xfmres seront les bénéiiciaires privilégies, le droit denlrer
neat pn étre que symbolique, ce qu’il n'est d’ailleurs pas.

Par contre: ’ .

Ce qui est conlestalble. ¢’est que la représentation francaise soit
€quivalenle A celle de VAllemagne et de Vllalie et quiainsi nume-
riquement, aucune place supplémenlaire 1wait été prévue pour la
communauté des 50 miilions d'habitants que la France amche avee
ses territoires d’onlre-mer; ) :

Ce qui est contestable, c’est que le traitd, méme si sa mise
en vigneur progressive est marquée par des élapes transitoires, a un
caractére definitif puismr’il est coneln pour une durée illimitée
(240), tandis que les modalités de l'associalion des pays et terri-

&

toires d’oulre-mer pourront ¢lre mises en cause au bout de eing ans,
A Pexpiralion de la convention, le renouvellemenl de fa eonveniion
dependant daua eonseil des 8iX ministres staluant a Punanimité (136):

@ bans 'hypothése dun renouveliement, les chillres des inves.
semenls annuels ne pourraient élre inféricurs & ceux de la cine
quitme annde; .

b) Dans 'iiypothiése dun non-renouvellement, la suppression pro-
gressive des droits de douane entre les lerriloires d'outre-mer et
Jes Elats membres sera poursuivie scion le rylthme prévu dans le
trailé, ainsi gue DUétablissernent des tarifs exiérieurs conununs;
cependant, les conlingents accordés anx Etats membres & limporta-
{ion dansg les territoires dioulre-mer seront consolidés au nivean
atteint a Pexpiration de la convenlion, landis que le régime du
droit d'établisscment existant & la fin de la cinquicme année serait
maintenru.

92 Echanges comenerciaur Europe-Outre-mer,

Lobjectit du {raité étant nne union douaniére aboutizzant 3 la
suppression des droits de donane dans les échanges entre les contrac.
tanls et a I'élablissement d'un tarii douanier unique & U'dégard des
importations des pays tiers, il nous faut examiner, par rapport a
I'outre-mer, dune part P'écoulement de scs produiis sur le marchd
des Etats membres, d aulre part, 'ouverture de ses marchés aux
Elats memnbres.

a) Dans le sens OQuire-mer-Europe. .

Abontir 3 un tarif extérieur commun au lerme de la périoge
trausitoive {de 12 a4 45 ans en cas de renouvellement aprés la
phase iniliale de 5 ansd, c'est d'abord, aa départ, laisser vivie
IOulre-mer et done €tabiip un niveau sulflisamment prolecteur pour
constitner un trailement préférentiel en faveur des produits tropi
caux de la commurnauté.

Cela a ¢ fait pour la banane, le cacao, le café qui seront frappés
de 16,9 el 20 p. 100 §’ils sont étrangers an Marché comimun, mesure
satisfaisante alténude cependant par Poctroi des contingents tari-
faires & I'Allemagne (bananes), a Plialie et au Benelux (calé vert),
(annexes C D peévues par Uarticle 145 de la convention),

G'est encore vrai pour les produits agricoles (art, 39 & 46 et an-
nexe 2) dans iesquels il fant inclure les graines et oléaginenx, ks
huiles, la grais<e vdégélale, dunt le 1€ziime est basd sur le maintien
des oruanisations nationales des marchds existantes jusqua linter-
vention d'une organisalion du marché, commune aux six et sur la
possibitité pour chacun des six de fixer des prix minima en-dessous
desquels les imporiations en provenance des aulres Etats-membres
peuvent étre 2o0it temporairement suspendues cu réduites, soit effece
tudes & wn prix supérieur au prix mmimnum fixé pour le produit en
cause (droits de douane non enrnpris).

Mais c'ext au Conseld qu'il appartiendra, sup proposition de la
commission, de deéterminer les criltres qui permetiront d'instourer
le sysleme des prix minima.

b) Dans le sens Europe-Oulre-Mer,

Le prinecipe élant le nivellement des fpartenaires (132, § 2) et
Tobjectlif 1a réduction progressive des droits de douane et la suppres-
sionn des restrivtions guanlitalives, les importalions des pays meinlres
seront assimiides a celles provenant de Franee, c'est-d-dire en frim-
ehise douaniere et saus limilation de quantilé, du rnoins a la fin de
la période transiloirve. Celle-ci cst assez rapide {art. 42 a 17): ’

Un an apres Pentrée en vigueur du traild, infervient une premiére
réduction (par référence aux droils de douane ou taxes équivalenteg
appliquées le 1er janvier 1U57);

Tne deaxieme 48 mois plus fard:

T:ine troisieme & la fin de la quatridime annéde?

Une nouvetle réduction intervient 18 mois aprés le début de la
deuxieme élape;

Tne deuxicine 18 mois aprés;

Une troixieme un an apris, soit, en résumé:

A Ja fin de la premicre ¢tape, au muoins 25 p. 100 du droit de base;

A la fin de la deuxiéme éiape, au moins 30 p, 100 de ce droit.

i va de soi que, des @ présent, les Etats membres ainsi que Jes
pays et terriloires ne penvent plus, ni créer entre eux de nouveaux
droils de dounane ou taxes équivalenles, ni modifler ceux existanls,
sauf pounr les rédnire, ni procéder an rétablissement de droits antée
ricurement suspendus (art. 42 4 1%, § 2) (clause dite de standsii).

Enfin, la suppression des restrictions qnantitatives anx imperta
tions venant des Etafs-membres est obtenue par un élargissement
progressif des conlingents d iumportation dans ces pays el terriloires,
de telle sorte qua Pexpiration de la convention dapplicaiion, 1€
voiume des eonlingents dimportation actuellement consentis aux
FEtlats-memibres antres que la France soit doublé en 5 ans (art. 41 de
la convenlion d'applicalion). .

¢) Dispositions spéciales a 1'0ulre-mer visant A proléger
son application.

Le libre mouvement des rarchandises dans les pays et ferritnires
dont la slruclure éronomigie est loin @atteindre celle des Efals
européens, concurrencerait dangeretisement les industries d'outre-
mer gu’il faut protéger tant dans leiir maintien que, surtout, dans
leur crsation et leur développement. Aussi, Particle 442, § 3, du
traité préveil-il que Jes pays el territoires peuvent percevoir des
droils de douane qui répondént aux néeessités de lenr développement

_et aux besoins de leur industrialisalion ou des droits fiscaux (droits

uniformes frappant les marchandises sans discrimination de 1égime},
qui alimentent leur budgel en raison de leur caractire. ’
Le nivellement reste mainienu a 'égard des membres européens,
de lels droits s’appliquant erga omnes. e
Cetle disposilinn est capitale. Elle n’est pas sans portée politique
puisquainsi se (ronuve exclue tonle v4léild enropdenne de considérer
I'oulre-mer comme un marché de consummation et son industrialisa-
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tion comme limitée a la simple extraction des malitpes remidre
ansitot exportées. Loutx'e—mer: pour sa politique d'in[mpslrucll;i‘es
gconomique, garde une tolale liberté d’action.

V. — Appréciation critigue des dispositions du traité
relatives A l'outre-mer,

Tile est plus comnplexe vue sous l’angl ; is < Tang!
des pa)'slgt tm;riloircs. e t gle Irancais que sous I'angle
pu colé outre-mer, le traité ne présenle qie de ges:
Sur le plan économijue des éChaIJ)l‘a’eS, la guncurr%nzéga%g?ef)fo-
quils earopéens faisant dispavaitre le monopole de fait de la méiro-
pole, les débouchés confirmés et acerus pour leur production, la
faculté_exclusive de percevoir des droils de douvane répondant aux
néeessilés de leur développement ou de droits fiscanx avant pour
but d'alimenter leur budget leur conférent une position privilégiée
Sur le plan des inveslissemcents, il va s’ajouter a lelfort ﬁourl

suivi par la métropole la conlributlon des ein autres europcens.

Sur le plan pelitique, les pays de Poulre-mer entrent, sans plus
allendre, dans une communauté nouvelle, qui se crée cf qui, riche
d'espérances, exclut la régression, !

Pourquoi faut-it que ce bulletin de vicloire comporle au moins
denx sujels de critique ?

o Les terriloires d'oulre-mer n'ont pas é(6 eonsultés. Leur
réponse ne qpou\'ait m'élre que favorable. Elail-ce une raison pour
s'en passer d

Ue(tlt)s omission est une double errenr: ’

gur e plan psychologique, notre libéralisme évident risque d’ap-
paraitre ~ davaniage comme une concession a 1Nnos  partenaires
curopéens platét qu'une faveur — pourtant réelle — & leur égard;

Sur le plan inslitutionnel du trailé, T'omission de toutle consul-
tation direcle et officiclle de nos territoires, la prise d'une repré-
sentation distinele de la nafre, laquelle par surcroit est tablée
de maniére absolument paritaire avec nos parlenaires allemand et
jtalien, car nous m'avons pas les voix de nos parts;

90 Il ne dépend ni de no> terriloires ni de la France quan
pout de cing ans le contrat dinvestissements soit renouvelé, puis-
que le renouvellement est subordonné a la décision du conseit,
statuant & lunanimilé des six ministres. 1 ¥y a la une lacune qui
arait gravement regrettable & volre commission de la France
d’ouire-mer, :

D eolé francais, la disparition du régime prolectionniste, I’abo-
lition de lout trailemenl préférentiel, alors que nos prix sont &
peu prés supérieurs de 15 p. 100 aux cours mondiaux, vont nous
conlraindre & une augroeniation de la production, une diminntion
des frais et & une réduclion de la marge bénéilciaire si nous
voulons accéder & des prix compétitifs,

Tel devra éire le programme, dont il ne faut d’ailleurs pas exa-
gérer les difficuliés: .

La période de transilion permet celle adaplation en purgeant
fe domainc de la concurrence de toutes les praliques gui en
fanssent le jeu (art. 85 & 95); en tendant & équilibrer les charges
de la production par I'harmonisation des législalions. Or, il est
eonscient qu'en matiere d'avantages sociaux, de salaires et de condi-
tions du travail, c’est le trailement le plus favorisé gui Iait rapi-
dernent jurisprudence; en permeltant, en oulre, & la IFrance seule,
en raison de la dIsparité des prix par rapport aux aulres, de main-
tenir le sysleme des faxes & Uimporlalion et d’aide a 'exporiation,
dans la limite du taux maximum d’environ 15 p. 100, el cela aussl
lenglemps que sa balance des payements n'aura pas €lé assurce
pendant plus d'un an et que ses réserves moudlaires n'auront pas
alleint un nivean salisfaisant; en lui laissant la faculté de demander
que 1a premiére étape soil, & deux peprises, prolongée d'un an, le
passage 4 la seconde élape s’effectuanl lorsque tous les objectils
du traité auront éié effectivernent aiteinls, nolammenl pour les
charges soriales et la politique agricole.

Ce sont 1& gzaranlies qui doivent bannir tout comnplexe d’infério-

Tité, \
Cependant, une inquiélude snsbsisie: celie union douanitre n'est
as aceompagndée d'une union monélaire, la stabilité n'étant pas
a méme pour tous les parlenaires en raison, notamment, de fa
disparilé qui affecle préseniement leurs charges respectives,
publiques el privées,

Iri, monnaies forles, presgue inaltaguables, 1, monnaies vulné-
rables !

Te traité a lenlé d’y parer (art, 103 A 117), en organisant une
collaboralion économique des adminisirations et des banques cen-
trales des Itals membres et en envisageant le probléme du change
comme élant d’intérét commun: comilé monéiaire coordonnant (a
titre consuitatif) les politiques monélaires et suivant la siluation
financitre des FEtals membres, ainsi que le [onclionnement du
régime général des payements,

Mais il demeure éviden!t que ce n’est point de ces organismes,
nullement cong¢us pour prendre la reléve de mos responsabililés,
que viendra le salut, II ne dcépend que de mnous. Aucun trailé ne
nous l'apporlera. Il ne peut rvésulter que d'une politique écono-
mipue interne, se proposanl des objeclils paraliéles aux eélapes du
traité.

VI. — Appréciation d’enserable.

L'observateur allenlif qui tente Vélude dn trailé en <e placant
au-dessus de la mélée de ses adversaires acharnés et de ses par-
tisans fanaliques ne peut cependant se défendre d'un senliment de
frustration qui se mdéle a ses espérances,

Le texte pourtant en est habilement rédigé et il met en valeur
le sens technique de ses rédacleurs, que soulignent les inlerférences

de ces 248 arlicles. Pourquoi il y a-t-il des poinls sur lesquels
ils se sont engagés irrdimédiablement et d'aulres poinls ou ils-s'en
remettent & des ndgociations & venir, proeddure qui n'est pag sans
aléa, le précédent de la C. F. €. A. atlestant que seuls cowmplent
les iexies. Ceux-vi s'interprétent finalement d’aprés leur rédaction
el non point d'aprés les déclarations d'iutenticnis ou les échanges
de vues préparaloires.

En rdalité, ces confradiclions el ces lacunes apparaissent commse
fa résultanie d'un compromis enlre trois tendances qui constituent,
nous sernble-t-il, la toile de fond du traiié:

1o La premie¢re est celle du monde industricl et commercant
de l'Europe de qui les priéoccupations devant ladaptation éconos
mique & accomplir sont largement compensces par la prespeclive
de voir un marché éconnmufue 1ibéré des servitudes de linler-
vention polilique: un marché économique fermé 4 ta politique.

A celle-ci, pensent-ils, on n’arrivera jamais. De cetle tendance
relevent toules ces disposilions lechnigques prudentes, procédant par
paliers, é€lapes {ransiloires, lirant porfit des enseignements de la
C. E. G0 A en bref, une mise en place sage el ordonnce, qui est
tout le coniraire d'un saut vers l'inconnu;

20 La seconde est celle des polilignes, qui considerent, an
contraire, que U'Europe économique doil rendre indispensable 1'lu-
rope politique; & celle-ci, pensent-ils au conlraire, on arrivera fatas
lernent, De celle tendance relevent les disposilions concernant les
institutions de la communauté: assemblées, conseils, commisstons,
comités économique el social, cours de juslire, c’est-d-dire la mise
en place d'un pouvoir exdculif, législalif et judiciaire qui, déja,
absorbe la C. E. €. A. et sélend a l'Euraloin dans le but de
reavouper les acluelles struclures europdennes, ce qui est d'ailleurs
rationnel;

3o La troisi¢me {endance est celle des technocrates des secteurs
public, corporatif, voire privé, de qui Yaclion irresponsable, mais
concerlée et persévéranle, animée par Pintérét des places & creer
et & pourvoir, ne saurail élre mise en paralltle quant A Ueflicacité
avec laction des vrais respunsables, loujours précaire, celle-ld, tou-
jours intermittente.

Celle considération, trés hurnaine, et gui n’est pas spdéeiale aux
Francais, peul expliquer cerlaines anomalies du {raité: (la duree
illimitée du contrat et labsence de toute clause de résiliation),
certaines remises A& demain, certaines lacunes qui ne peuvent Clre
expliquées, vu la compélence des négociateurs, que par le souct
d’aboutir et d'aboulir vile.

Prenons l'exemple de l'arlicle final du traité, dont personne ne
parle, qui nm'a scandalisé personne et qui, cependant, apparaitra
comme une dale néfaste de 1'histoire de nolre cullure: & ['heure
olt nous créons VEurope, celle LKurope gqui fut frangaise par la
cullure et par la langue, nous voyons, par un invraisemblable
paradoxe, que celle langne reconnue mondiale par l'univers loul
entiecr n'est pas reconnue cormne la langue européenne et que,
dans le traile, elle ¢'aligne sur un pied d'égalité avee lailemand,
I'ltalien et le hollandais.

C’est grave sur le plan méme du traité: le conflit des intéréls
sera suffisamment important pour qu'd l'absence d'une langue de
référence ne s'ajoutent les conlroverses des inlerprites.

C'est inexplicable sur le plan restreint de U'Europe des Six, zone
francophone, reconnue comue telle, par YU, N E, 8. €. 0. elle-
méme, aprés qu'a San Francisco, au lendemain de loccupalion,
une France humilice et amoindrie obtenait le mainiien de la
langue francaise comme l'unie des seules langues mondiales: cntte
reconanissance s'étendant depuis 10, T. A. N. et & la plupart ges
organisations internationales.

C'est 1éger A U'heure ot nous créons la communaté eurafricaine;
cetle méconnaissance des grandes valeurs spirituelies qui sont les
dernieres & faire de la France une grande nation et gui doivent étre
défendnes avee acharnement, est lourde de conséquence; uae fois
prescrites, elles ne ressuscitent pas. .

(Uest enfin paradoxalement coniraire A Uintérél bien compris de
I'Earope, qui, par la reconnaissance de l'universelité de notre langne,
pourrait faive contrepoids & la lulte implacable que méne, sur lous
les points du monde ol avec quels moyeus, le blog des anglo-améri-
caing pour le triomphe de 1a leur, ces grands réalisles sachant perli-
neminent que les échanges de richesses tendent & s’aligner suar Jes
échanges spivituels et que les conquétes des marchés est [acilitée pae

la conquite des esprils.
Vil. — Conclusion,

Aingi, il apparait que le traité, dont la construclion d'ensemble
esl mdéritoire, présenile au moins sur le plan de l'outre-mer quelques
faitles; que celles-ci, pour nous en fenir & la enmpétence de notre
commission el & celles que nous avons signalées auraient pu étre
évitées si nos négocialeurs g'¢laient montrés résolus.

Quel est, en effet, des quatre poinls évoqués, celui qui aurait pu
faire trébucher le firaité?

Quoi gw’it en soit, la senle qnestion qui se pnse aujonrd'hui,
puisque le larlement n’a point la facullé de eorriger ou de com-
piéter, c'est la ratificalion ou le renvoi.

Renvoyer, sous les meilleurs prétexies de préalables, c'est déeon-
rager 'espérance: l'idée européenne provienl d'une ipitiative fran.
caise. Déja une premiere fois, tandis que nous avions. provequé
I'adhésion de nos partenaires qui n'allendalent pius que ia noue
nous avons pris la fuite. Si, une seconde fuvis, nous reconsidérons
notre position, il fandra & nos partenaires une sérieuse dose d'opli-
misme pour nous faire confiarce une troisieme fois.

Ratifier, c'est faire la part de nos mdéthodes dont le résuliat est
que le Parlement consulté sur des problemes essenliels n'a daulre
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¢hoix que d’homologuer ou de désavouer la responsabililé du Gou-
vernement.

Mais ralifier, c’est essentiellement manifester la conviction pro-
fonde que le marché commun est dans le sens de Phistoire el qu’il
est une étape vers un ordre universel qui s’appellera la paix. (est
manifester Yespoir qu’'il se¢ " {raduira par un changement de la
condition des hommes.

C’est pourguei, sous le bénélice de ces ohservations volre commis-
sion de la France d’oulre-mer donne un avis favorable au projet
de loi soumis a vos dcélibérations.




	Avis_875-1
	Avis_875
	Avis_875-4

