SENAT

TABLE NOMINATIVE

SESSIONS DE 1989

A

ABADIE (Frangois), sénateur des Hautes-Pyrénées (GD,
groupe devenu RDE le 4 avril 1989 ; JO Lois et décrets du 5
avril 1989).

NOMINATIONS
— Membre de la commission des affaires économiques.

Est nommé membre de la commission des affaires étran-
géres (JO Lois et décrets du 5 octobre 1989) ; puis élu vice-
président,

ADNOT (Philippe), sénateur de I'’Aube (NI).
Elu sénateur le 24 septembre 1989 .

NOMINATIONS

— Est nommé membre de la commission des finances (JO
Lois et décrets du 5 octobre 1989).

DEPOTS

— Rapport spécial, fait au nom de la commission des
finances, sur le projet de loi de finances pour 1990 [n° 58
(89-90)] considéré comme adopté par ’Assemblée nationale
aux termes de larticle 49, alinéa 3, de la Constitution -
Equipement, logement, transports et mer - II - Transports
intérieurs - 1 - Voies navigables - [n°59 (89-90) tome 3
annexe 16] (21 novembre 1989).

QUESTIONS
Questions au Gouvernement :

(JO Débats du 20 octobre 1989) (p. 2628) - Ministére : Agri-
culture - Prime complémentaire a la cessation d’activité lai-
tiére - Lait et produits Iaitiers,

INTERVENTIONS

— Projet de loi relatif a I'action des collectivités territoriales
en faveur du développement économique local [n° 320 (88-
89)] - Suite de la discussion - (25 octobre 1989) - Art. 5
(ardes indirectes des collectivités territoriales) (p. 2724,
2725) : souhaite ’absence de remise en cause de la pratique
habituelle concernant les usines-relais et la cession en fin de
bail - Signale que I'article 14 du projet de loi de finances
pour 1990 prévoit un nouveau régime en matiére de réinté-
gration.

- Projet de loi complémentaire a la loi n°88-1202 du
30 décembre 1988 relative a I’adaptation de 1’exploitation
agricole 4 son environnement économique et social -
Deuxiéme lecture [n° 456 (88-89)] - (2 novembre 1989) -
Art, 18 (missions des SAFER) (p. 2920) : ses amendements
n° 116 : réalisation par les SAFER d’études et de travaux liés
a I'aménagement foncier ou a la mise en valeur du sol ; et
n° 117 : mission d’aménagement rural global des SAFER ;
adoptés - (p.2923): se déclare opposé & I'amendement
n°® 153 de M. Marcel Daunay, rapporteur (réintroduction du
zonage parmi les nouvelles actions des SAFER).

Suite de la discussion - (3 novembre 1989) - Art. 33 (défini-
tion et modalités de prise en compte des revenus profes-
sionnels pour la réforme de I’assiette des cotisations sociales
agricoles) (p. 2967) : votera contre cet article en raison de
I'impossibilité d’améliorer le texte résultant de la demande
de vote bloqué formulée par le Gouvernement.

— Projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)].
Discussion des articles de la premiére partie :

(22 novembre 1989) - Art. 31 (par priorité) (modification des
modalités d’évolution de la dotation globale de fonctionne-
ment) (p. 3595) : souligne la contradiction qu'il y a a préner
la décentralisation et a priver dans le méme temps les col-
lectivités locales des ressources indispensables a la bataille
du développement et de I’'aménagement dans laquelle elles
sont engagées - Dénonce 1'absence de concertation - Sou-
haite 1a prise en compte des droits légitimes des collectivités
locales.

Suite de la discussion - (23 novembre 1989) - Art. 9 (amé-
nagement de la fiscalité relative au logement) (p. 3665) : son
amendement n° [-35 : maintien du taux de 15 % de déduc-
tion forfaitaire sur les revenus fonciers ; devenu sans objet -
Aprés l'art. 18 (p. 3670) : son amendement n°[-57 : déduc-
tion d'impo6t accordée pour Pacquisition de parts coopéra-
tives ; retiré - Art. 13 (régime du crédit d’impéi-recherche)
(p. 3695) : se déclare favorable 4 'amendement n° I-107 de
M. Roger Chinaud, rapporteur général (dépenses de créa-
tion et de conception de collections textiles éligibles au cré-
dit d'impdt-recherche) - Art, 14 (régime fiscal des droits
attachés a un contrat de crédit-bail) (p. 3701) : son amende-
ment de suppression n® [-56 ; adopté.

Suite de la discussion - (24 novembre 1989) - Art. 22 bis
(déductibilité de la TVA afférente au fuel domestique utilis¢
comme carburant pour la réalisation de transports fluviaux)
(p. 3725) : son amendement n° I-58, soutenu par M. Roland
du Luart : accroissement progressif de cette déductibilité ;
retiré - Aprés I'art. 26 (p. 3727) : son amendement n° [-59,
soutenu par M. Roland du Luart : modification du régime
applicable en matiére de TVA aux cessions de biens mobi-
liers d’investissement ; retiré.

Deuxiéme partie :

Agriculture et forét - (28 novembre 1989) - Examen des cré-
dits - Etat B (p. 4064) : votera contre ce projet de budget.
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Equipement, logement, transports et mer - II - Transports
intérieurs - (7 décembre 1989) - Rapporteur spécial (voies
navigables) (p. 4556, 4557) : désaffection vis-a-vis du trans-
port fluvial, malgré ses avantages, en raison de I'insuffisance
du réseau frangais, conséquence du manque d’investisse-
ments - Projet de budget de reconduction ; priorité a I’arrét
de la dégradation des équipements - Transfert de compé-
tences au profit des régions et compensation au titre de la
dotation générale de décentralisation - Défaut de program-
mation des opérations décidées le 30 juillet 1987 par le
comité interministériel d’aménagement du territoire, CIAT
- Mise a grand gabarit de la section entre Bray et le port
céréalier de Nogent, d’'un important intérét économique -
Liaison Sadne-Rhin : financement prévu sous forme d’une
dotation en capital a la Compagnie nationale du Rhone,
CNR, a partir des produits de la privatisation : intérét pour
les ports francais de Méditerranée ; souligne I'importance
des moyens consacrés par la RFA a la liaison Rhin-Main-
Danube - Restructuration ; dispositif d’aide a la batellerie -
(p. 4558) : intérét économique du transport de marchan-
dises par voie d’eau ; exemple des investissements réalisés
par d’autres pays de la CEE - Vétusté et faiblesse structu-
relle des voies navigables frangaises ; nombre insuffisant des
voies a grand gabarit - Priorité a 'amélioration du réseau
actuel - Liaisons nouvelles souhaitables : Seine-Nord - Inté-
rét géopolitique d’une liaison Sadne-Rhin: souligne le
potentiel de développement de I'axe danubien depuis les
récents événements en Europe de I’Est - Rapport Chassagne
- S’en remet & la sagesse du Sénat pour ce projet de budget.

Articles non rattachés :

(9 décembre 1989) - Aprés I'art. 66 (p. 4719): se déclare
favorable a I'amendement n°1I-2 de M. Jacques Machet
(modification de la date d’imposition des stocks de vins et
eaux-de-vie d’appellation d’origine contrdlée, AOC, a rota-
tion lente).

- Projet de loi complémentaire a la loi n°88-1202 du
30 décembre 1988 relative a I'adaptation de I’exploitation
agricole a son environnement économique et social - Nou-
velle lecture [n° 153 (89-90)] - (19 décembre 1989) - Art. 33
(p. 5224): se déclare favorable a 'amendement n° 1 de
M. Marcel Daunay, rapporteur (présentation par le Gouver-
nement, par grands secteurs de production, d’'une analyse
de la sensibilité des revenus professionnels aux aléas clima-
tiques et économiques, ainsi que des propositions pouvant
permettre une meilleure prise en compte de ces variations) -
Estime anormal de faire en sorte que les agriculteurs soient
les seuls en France a payer des cotisations sociales assises
sur la totalité de leurs revenus - Se déclare opposé a I'adop-
tion de cet article.

AILLIERES (Michel d’), sénateur de la Sarthe (UREI).

NOMINATIONS

- Vice-président de la commission des affaires étrangéres.

Est nommé de nouveau membre de cette commission (JO
Lois et décrets du 5 octobre 1989); puis réélu vice-pré-
sident.

DEPOTS

- Rapport, fait au nom de la commission des affaires étran-
géres, sur le projet de loi [n° 178 (88-89)] autorisant I'appro-
bation d’une convention d’extradition entre le Gouverne-
ment de la République frangaise et le Gouvernement de
I’Australie [n° 230 (88-89)] (3 avril 1989) - Traités et conven-
tions (Australie).

Rapport, fait au nom de la commission des affaires étran-
geres, sur le projet de loi [n° 218 (88-89)] autorisant I'appro-
bation d’un accord entre le Gouvernement de la Répu-
blique frangaise et 'Union latine relatif a 'établissement a
Paris du secrétariat de I'Union latine et a ses priviléges et
immunités sur le territoire frangais [n° 259 (88-89)] (19 avril
1989) - Traités et conventions (Union latine).
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Rapport d’information, fait avec plusieurs de ses collégues,
au nom de la commission des affaires étrangéres, a la suite
d’une visite effectuée en Ille région maritime, 3 Toulon
[n° 405 (88-89)] (21 juin 1989) - Défense.

Rapport, fait au nom de la commission des affaires étran-
géres, sur le projet de loi [n° 481 (88-89)] autorisant I'appro-
bation d’un accord international sur lutilisation des sta-
tions terriennes INMARSAT de navires dans les limites de
la mer territoriale et des ports [n° 17 (89-90)] (I8 octobre
1989) - Traités et conventions.

Rapport, fait au nom de la commission des affaires étran-
géres, sur le projet de loi [n° 482 (88-89)] autorisant I'appro-
bation des amendements a la convention du 3 septembre
1976 portant création de I'Organisation internationale de
télécommunications maritimes par satellites INMARSAT)
et des amendements a I'accord d’exploitation du 3 sep-
tembre 1976 relatif 4 I’Organisation internationale de télé-
communications maritimes par satellites (INMARSAT)
[n° 18 (89-90)] (18 octobre 1989) - Traités et conventions.

Rapport, fait au nom de la commission des affaires étran-
géres, sur le projet de loi [n° 483 (88-89)] autorisant ’appro-
bation des amendements a la convention du 3 septembre
1976 portant création de 'Organisation internationale de
télécommunications maritimes (INMARSAT) et des amen-
dements a I'accord d’exploitation du 3 septembre 1976 rela-
tif a I"Organisation internationale de télécommunications
maritimes par satellites (INMARSAT) [n°19 (89-90)] (18
octobre 1989) - Traités et conventions. .

INTERVENTIONS

- Projet de loi autorisant I'approbation d’une convention
d’extradition entre le Gouvernement de la République fran-
gaise et le Gouvernement de I’Australie [n° 178 (88-89)] -
(5 avril 1989) - Rapporteur - Discussion générale (p. 49,
50) : convention marquant un réchauffement des relations
entre la France et I’Australie et constituant la premiére
convention d’extradition établie avec un pays de droit
anglo-saxon - Champ d’application trés large de cette
convention, conforme aux principes du droit frangais de
I'extradition et respectant le principe de la non-extradition
en matiére politique - Difficultés des relations entre la
France et I'Australie, s’expliquant par le « protectionnisme
européen » a I'égard de I’Australie et par la présence fran-
caise dans le Pacifique: Nouvelle-Calédonie, essais
nucléaires frangais - Faiblesse des échanges commerciaux
entre les deux pays.

- Projet de loi relatif a I’accueil par des particuliers, a leur
domicile, a titre onéreux, de personnes dgées ou handicapées
adultes [n° 226 (88-89)] - (19 avril 1989) - Art. 1¢r (agrément
des familles d’accueil) (p.292): se déclare favorable a
I'amendement n° 20 de M. Franck Sérusclat (limitation a
deux du nombre de personnes agées ou handicapées adultes
accueillies dans une famille, sauf dérogation) - Art. 3 (pou-
voirs du préfet en matiére de retrait de I'agrément) (p. 294) :
se déclare favorable 4 I'amendement n° 2 de M. Jean Made-
lain, rapporteur (intervention du préfet a la demande du
président du conseil général ou aprés information de ce der-
nier).

- Projet de loi relatif a diverses dispositions en matiére de
sécurité routiére et en matiére de contraventions [n° 302 (88-
89)] - (14 juin 1989) - Discussion générale (p. 1532): situa-
tion de la France au dernier rang des pays développés en
matiére de sécurité routiére - Objectifs de ce projet : ren-
forcement du caractére dissuasif des sanctions a I’encontre
des auteurs d’infractions au code de la route ; instauration
du permis de conduire a points - Souhaite que le nombre de
points affecté au permis de conduire soit déterminé dans la
loi - Cas particulier des chauffeurs professionnels - Non-
respect du principe de la primauté du pouvoir judiciaire sur
le pouvoir administratif - Organisation incertaine des stages
de sensibilisation aux causes et aux conséquences des acci-
dents de la route - Propose que le nombre de points mini-
mal soit de dix ou douze, que les sanctions soient propor-
tionnelles a la gravité des infractions, qu'elles frappent
surtout les récidivistes et que I’appréciation des infractions
soit laissée 4 ’autorité judiciaire - Souhaite une plus grandc
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vigilance a I’égard de I'état des véhicules et du comporte-
ment de certains conducteurs - Répression accrue de
I'alcoolisme au volant - Préoccupation particuliére en ce qui
concerne la circulation des poids lourds - Développement
du réseau autoroutier et amélioration des sections dange-
reuses des routes nationales et départementales - Générali-
sation des. glissiéres de sécurité dans les endroits réputés
dangereux et des ralentisscurs a I'entrée des agglomérations
- Formation des moniteurs des écoles de conduite -
(p. 1533) : action pédagogique sur I'insécurité routiére dans
les écoles, les entreprises et les lieux publics - Se déclare
favorable i ce projet de loi assorti des amendements présen-
tés par la commission des lois - In fine (p. 1558) : se déclare
favorable a4 Pamendement n°37 du Gouvernement
(controle technique des véhicules automobiles ; séparation
des fonctions de contréleur et de réparateur) - Interroge le
ministre sur I'éventuel suppression du droit actuel de
contrdle reconnu aux garagistes - Avant I'art. 10 (p. 1561) : se
déclare opposé a 'amendement n°2 de M. Jacques Thy-
raud, rapporteur (augmentation de I’échelle des peines en
matiére d’excés de vitesse).

- Projet de loi autorisant I'approbation d'un accord entre le
Gouvernement de la République frangaise et 'Union latine
relatif a P’établissement & Paris du secrétariat de 1'Union
latine et a ses privileges et immunités sur le territoire fran-
cais (ensemble une annexe) [n° 218 (88-89)] - (16 juin 1989) -
Rapporteur - Discussion générale : son intervention, présen-
tée par M. Guy Cabanel (p. 1637).

— Projet de loi relatif a I'action des collectivités territoriales
en faveur du développement économique local [n° 320 (88-
89)] - Suite de la discussion - (25 octobre 1989) - Aprés
Part. 12 (p. 2744) : se déclare opposé a I'amendement n° 47
de M. Jean Arthuis, rapporteur pour avis (élargissement du
régime d’exonération de la taxe professionnelle pour les
salles de cinéma).

— Projet de loi autorisant I'approbation d'un accord interna-
tional sur Putilisation des stations terriennes Inmarsat de
navires dans les limites de la mer territoriale et des ports
[n° 481 (88-89)] - (8 novembre 1989) - Rapporteur - Dis-
cussion générale (commune avec les projets n°482 et
n°® 483) : son intervention présentée par M. Michel Crucis
(p. 3103 a 3105).

— Projet de loi autorisant I'approbation des amendements a
la convention du 3 septembre 1976 portant création de
I'Organisation internationale de télécommunications mari-
times par satellites - Inmarsat - et des amendements i
I’accord d’exploitation du 3 septembre 1976 relatif a I'Orga-
nisation internationale de télécommunications maritimes par
satellites - Inmarsat [n° 482 (88-89)] - (8 novembre 1989) -
. Rapporteur - Discussion générale (commune avec les pro-
jets n°48] et n°483) - Voir intervention présentée par
M. Michel Crucis sous le projet n° 481 (p. 3103 a 3105).

- Projet de loi autorisant ’approbation des amendements a
la convention du 3 septembre 1976 portant création de
I'Organisation internationale de télécommunications mari-
times par satellites - Inmarsat - et des amendements a
I’accord d'exploitation du 3 septembre 1976 relatif & 1'Orga-
nisation internationale de télécommunications maritimes par
satellites - Inmarsat [n° 483 (88-89)] - (8 novembre 1989) -
Rapporteur - Discussion générale (commune avec les pro-
jets n°481 et n°482) - Voir intervention présentée par
M. Michel Crucis sous le projet n°® 481 (p. 3103 a 3105).

ALDUY (Paul), sénateur des Pyrénées-Orientales (rattaché

administrativement au groupe UC).

NOMINATIONS

- Membre de la commission des affaires étrangéres.

Est nommé de nouveau membre de cette commission (JO
Lois et décrets du S octobre 1989).

DEPOTS

— Avis, présenté au nom de la commission des affaires
étrangéres, sur le projet de loi de finances pour 1990 [n° 58
(89-90)] considéré comme adopté par ’Assemblée nationale
aux termes de larticle 49, alinéa 3, de la Constitution -
Affaires étrangeéres, relations culturelles - [n° 62 (89-90) tome
2] (21 novembre 1989).

QUESTIONS
Questions orales sans débat :

n°106 (JO Questions du 28 septembre 1989) (p. 1564) -
Ministére : Défense - Projet de transfert des troupes du 24¢
régiment d’infanterie de marine de Perpignan a Fréjus
(Var) - (Réponse : JO Débats du 21 octobre 1989) (p. 2668) -
Défense nationale.

INTERVENTIONS
— Projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)].
Deuxiéme partie :

Affaires étrangéres - (30 novembre 1989) - Rapporteur pour
avis (relations culturelles) (p. 4150, 4151): faible progres-
sion des moyens consacrés aux relations culturelles inter-
nationales - Principales orientations de ce budget : aide aux
pays en voie de développement, action dans le domaine
audiovisuel, relance de la coopération avec les pays de I'Est,
modernisation des réseaux scolaires et culturels a I'étranger
- Réforme en cours des statuts et des rémunérations des per-
sonnels enseignants - Rapprochement du réseau des
Alliances frangaises avec celui des instituts et centres cultu-
rels - Politique de la francophonie : nouvelle réforme des
institutions, développement insuffisant de I'information et
de la communication, défense de la place du francgais
comme langue scientifique - Politique audiovisuelle exté-
rieure: rebudgétisation de Radio France internationale,
RFI - Développement de la chaine francophone TV5, lance-
ment de Canal France international - S’en remet 4 la sagesse
du Sénat pour ce projet de budget.

ALLONCLE (Michel), sénateur de la Charente (RPR).

Réélu sénateur le 24 septembre 1989.

NOMINATIONS
- Secrétaire de la commission des affaires étrangéres.

Est nommé de nouveau membre de cette commission (JO
Lois et décrets du 5 octobre 1989) ; puis réélu secrétaire.

—Membre suppléant de P’Assemblée parlementaire du
Conseil de I'Europe et de I’Assemblée de I'Union de
I’Europe occidentale ; est élu de nouveau membre suppléant
de ces assemblées (JO Lois et décrets du 20 octobre 1989).

DEPOTS

- Rapport, fait au nom de la commission des affaires étran-
geres, sur:

1°) la proposition de loi [n°387 (88-89)], adoptée par
I'Assemblée nationale, relative & la reconnaissance de la
vocation internationale de 1’Association internationale des
parlementaires de langue frangaise (AIPLF) et 3 ses privi-
léges et immunités,

2°) la proposition de loi [n° 330 (88-89)] de M. Xavier de
Villepin, déposée avec plusieurs de ses collégues,

39) la proposition de loi [n°331 (88-89)] de M. Claude
Estier, déposée avec plusieurs de ses collégues,

4°) la proposition de loi [n° 333 (88-89)] de M. Hector
Viron, déposée avec plusieurs de ses collégues,

relatives 3 la reconnaissance de la vocation internationale
de I’Association internationale des parlementaires de
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langue frangaise (AIPLF) et a ses priviléges et immunités
[n° 389 (88-89)] (15 juin 1989) - Associations et mouvements.

Avis, présenté au nom de la commission des affaires étran-
géres, sur le projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-
90)] considéré comme adopté par ’Assemblée nationale aux
termes de I'article 49, alinéa 3, de la Constitution - Défense
- Section Gendarmerie - [n°62 (89-90) tome 5] (21
novembre 1989).

Participation au rapport d’information, fait au nom de la
commission des affaires étrangéres, a la suite d’'une mission
effectuée aux Etats-Unis d’Amérique du 17 au 27 juillet
1989 [n°130 (89-90)] (13 décembre 1989) - Etats-Unis
d’Amérique.

INTERVENTIONS

- Proposition de loi relative a la reconnaissance de la voca-
tion internationale de I’Association internationale des parle-
mentaires de Iangue frangaise (AIPLF) et & ses privileges et
immunités [n° 387 (88-89)] - (22 juin 1989) - Rapporteur -
Discussion générale (p. 1798) : proposition complémentaire
a la loi du 4 janvier 1988 définissant le statut de I'Associa-
tion internationale des parlementaires de langue francaise,
AIPLF - Proposition tendant a accorder a I’AIPLF les privi-
léges et immunités habituellement accordés aux organisa-
tions internationales, pour I’exercice de ses missions - Créa-
tion de cette association en 1967, a [Iinitiative de
M. Léopold Sédar Senghor - Influence internationale de
I'AIPLF - Développement du rayonnement de la langue et
de la culture frangaises - Réle déterminant de I'AIPLF dans
la création de I’Agence de coopération culturelle et tech-
nique, ACCT - Objectifs de la présente proposition :
reconnaitre 'AIPLF comme organisation internationale de
la francophonie et institution parlementaire représentative
de la francophonie - Conséquences financiéres et juridiques
des dispositions proposées - (p. 1799) : abrogation de la loi
du 4 janvier 1988, reprise et complétée par la présente pro-
position de loi - Volonté des pouvoirs publics de faciliter les
activités et d’assurer l'indépendance nécessaire au rdle
international de ’AIPLF - Réforme des statuts de I’associa-
tion actuellement a I'étude - Avis favorable de la commis-
sion des affaires étrangéres sur cette proposition de loi.

- Projet de Ioi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)].
Deuxiéme partie :

Défense - (6 décembre 1989) - Rapporteur pour avis (section
Gendarmerie) (p. 4483) : budget de « rattrapage » : prise de
conscience du malaise de la gendarmerie - Plan de renforce-
ment des effectifs, encore insuffisants ; danger des mesures
de recrutement « en accordéon » - Rupture de la tendance 4
la dégradation des crédits de fonctionnement : hausse de
Pindemnité pour charges militaires, création d’'une prime
d’agent de police judiciaire, mesures diverses visant a
I’amélioration des conditions de vie et de travail -
(p. 4484) : ampleur des besoins d'amélioration des condi-
tions de logement - Essoufflement de I'effort d’équipement -
Mise en place d’une centrale de réception des appels dans
chaque département - Expression par la crise des lettres
anonymes de I’été 1989 du malaise affectant la gendarme-
rie : conséquences négatives de I’érosion continue des cré-
dits de fonctionnement depuis le début des années 1980,
développement et diversification des missions de la gendar-
merie, difficultés des relations entre la police nationale et la
gendarmerie, traumatisme d'Ouvéa - Avis réservé de la
commission des affaires étrangéres sur le budget de la sec-
tion Gendarmerie.
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ALLOUCHE (Guy), sénateur du Nord (S).

Nommé secrétaire du Sénat (JO Lois et décrets du 5 octobre
1989).

NOMINATIONS
- Membre de la commission des lois.

Est nommé de nouveau membre de cette commission (JO
Lois et décrets du 5 octobre 1989).

- Juge titulaire de la Haute Cour de justice ; est réélu juge
titulaire (JO Lois et décrets du 27 octobre 1989).

- Est nommé membre suppléant de la commission d'accés
aux documents administratifs (JO Lois et décrets du 18
février 1989).

- Est nommé membre titulaire de la commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions res-
tant en discussion du projet de loi relatif aux conditions de
séjour et d’entrée des étrangers en France (21 juin 1989).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions res-
tant en discussion du projet de loi relatif a la création d’'un
troisieme concours d'entrée a I'Ecole nationale d’adminis-
tration (13 décembre 1989).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions res-
tant en discussion du projet de loi relatif 4 la limitation des
dépenses électorales et a la clarification du financement des
activités politiques (16 décembre 1989).

Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi portant diverses dis-
positions relatives 4 'organisation judiciaire en Nouvelle-
Calédonie (11 mai 1989).

Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi portant dispositions
diverses en matiére d'urbanisme et d’agglomérations nou-
velles (24 mai 1989).

Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi portant amnistie (14
juin 1989).

Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi relatif & diverses dis-
positions en matiére de sécurité routiére et en matiére de
contraventions (15 juin 1989).

Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi modifiant I'ordon-
nance n°® 45-2658 du 2 novembre 1945 relative aux condi-
tions d’entrée et de séjour des étrangers en France (12
décembre 1989).

Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi portant amnistie
d’infractions commises a I'occasion d’événements survenus
en Nouvelle-Calédonie (12 décembre 1989).

DEPOTS

- Rapport, fait au nom de la commission des lois, sur la
proposition de loi [n° 392 (88-89)], adoptée par I'Assemblée
nationale, relative 4 'immunité parlementaire [n° 431 (88-
89)] (28 juin 1989) - Parlement.

Proposition de loi constitutionnelle, déposée avec plusieurs
de ses collégues, tendant a accorder le droit de vote aux res-
sortissants étrangers, pour les élections municipales dans
leur commune de résidence [n° 13 (89-90)] (13 octobre 1989)
- Elections et référendums.

Proposition de loi, déposée avec plusieurs de ses collégues,
tendant a accorder le droit de vote aux ressortissants étran-
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gers, pour les élections municipales dans leur commune de
résidence [n° 14 (89-90)] (13 octobre 1989) - Elections et
référendums.

Proposition de loi, déposée avec plusieurs de ses collégues,
modifiant des dispositions du code électoral relatives a
I’élection des sénateurs [n® 65 (89-90)] (21 novembre 1989) -
Elections et référendums.

INTERVENTIONS

- Projet de loi portant réforme des dispositions générales du
code pénal, tel qu’il résulte de la lettre du 15 février 1989 de
M. le Premier ministre modifiant la présentation du projet de
loi (n° 300, 85-86) portant réforme du code pénal [n° 213 (88-
89)] - (9 mai 1989) - Discussion générale (p. 577) : urgence et
opportunité de la réforme du code pénal, en cette année de
commémoration du bicentenaire de la Révolution frangaise
- Inadaptation du code pénal napoléonien aux exigences
d'une société moderne - Dispersion des textes pénaux
actuellement en vigueur - Historique de la réforme -
(p. 578) : contexte international de la réforme du code pénal
et perspective d’'une harmonisation communautaire des
peines - Expression des valeurs d'une société par la loi
pénale - Priorités données a la garantie des droits et libertés
des citoyens, a la défense et au respect de la personne
humaine - Innovations du texte en projet: répression de
’instigateur, responsabilité pénale des personnes morales,
nouvelle approche de 'irresponsabilité pénale substituée a
la notion de démence, création d’une peine de réclusion cri-
minelle de trente ans, développement des sanctions alterna-
tives - (p. 579) : lutte contre les courtes peines d’emprison-
nement - Roles respectifs du jour-amende et de 'amende -
Droit des mineurs - Réflexion sur I'incarcération et théorie
de la défense sociale - Surpopulation carcérale et caractére
criminogéne de la prison - Exigence d’éthique inspirant la
réforme du code pénal.

- Projet de loi relatif 4 diverses dispositions en matiére de
sécurité routiére et en matiére de contraventions [n° 302 (88-
. 89)] - (14 juin 1989) - Discussion générale (p. 1545) : dangers
de la circulation routiére essentiellement dus au comporte-
ment des conducteurs - (p. 1546) : nécessité d’en finir avec
le mythe de la voiture - Instauration du permis a points, dis-
suasif, pédagogique et répressif - Sévérité a I'égard des réci-
divistes qui commettent des infractions graves : annulation
de leur permis et obligation de repasser les épreuves du per-
mis de conduire aprés un délai minimal de trois ans -
Retrait des points et annulation du permis permettant
d’uniformiser le systéme des sanctions sur I’ensemble du
territoire et de limiter les passe-droits - Création de stages
de sensibilisation aux causes et aux conséquences des acci-
dents de la route ; interroge le Gouvernement sur les moda-
lités et le coiit de cette disposition - Se déclare favorable a
une réforme profonde du permis de conduire - Lutte contre
I'alcoolisme au volant et les excés de vitesse - Souhaite une
meilleure harmonisation des sanctions avec les faits repro-
chés - Dénonce le non-respect des régles de sécurité routiére
par de nombreux poids lourds - (p. 1547): modalités de
contrdle de la vitesse des poids lourds au Japon - Propose
un contrdle technique obligatoire des véhicules tous les cing
ans - Entretien des infrastructures routiéres - Développe-
ment du réseau autoroutier - Suppression des « points
noirs » - Restriction de la publicité sur la vitesse par les
constructeurs et les importateurs de véhicules - Propose
I'éclairage des routes et autoroutes frangaises grace a Iutili-
sation de la surproduction d'électricité d’origine nucléaire ;
précise que I'éclairage est un moyen efficace de réduction de
I'insécurité routiére - Eclairage du réseau autoroutier belge
particuliérement efficace par temps de brouillard - Cout
comparé de ces travaux d’équipement avec 'indemnisation
des sinistres et des victimes d’accidents de la route - En rai-
son de l'augmentation du trafic routier, notamment de
poids lourds, griace a I'ouverture du lien fixe transmanche,
décision des élus de la région Nord-Pas-de-Calais d’engager
une procédure d’éclairage progressif du réseau routier et
autoroutier régional - Souhaite que cette mesure serve
d’exemple au niveau national - Apres I'art. 14 (p. 1557) : son
amendement n° 23 : contrdle technique triennal des véhi-
cules de plus de cing ans avec obligation de remise en état
des principaux organes de sécurité; séparation des fonc-

tions de contréleur et de réparateur; retiré au profit de
I’'amendement analogue n°® 37 du Gouvernement.

Suite de la discussion - (15 juin 1989) - Art. 10 (dispositions
relatives au permis de conduire a points) -Art. L. 11 du code
de la route (création et régime du permis & points)
(p. 1605) : sur I'amendement n° 3 de M. Jacques Thyraud,
rapporteur (création du permis de conduire a douze points),
se déclare favorable au sous-amendement n° 38 de M. Jean-
Pierre Tizon (épreuves habituelles du permis de conduire
complétées par une épreuve de secourisme) et opposé au
sous-amendement n° 17 de M. Jean-Paul Bataille (fixation
par l'autorité judiciaire de la sanction encourue par la perte
totale des points du permis de conduire) - Art, L. 1]-5
(modalités de retrait et de réattribution du permis de
conduire en cas de perte totale des points) (p. 1611): son
amendement n°2l: prorogation de la période pendant
laquelle le contrevenant récidiviste ne peut solliciter un
nouveau permis de conduire ; rejeté - Art. L. 11-7 (modali-
tés d’application déterminées par décret en Conseil d’Etat)
(p. 1614) : sur I'amendement de coordination n° 8 de la
commission, se déclare opposé au sous-amendement n° | de
M. Lucien Neuwirth (détermination par décret en Conseil
d’Etat des conditions spécifiques d’application aux conduc-
teurs professionnels) - Aprés I’art. 10 (p. 1616) : se déclare
favorable a 'amendement n® 10 de la commission (en cas de
récidive du cumul du délit d’alcoolisme au volant et
d’homicide ou blessures involontaires, impossibilité de sol-
liciter un nouveau permis de conduire avant I’expiration
d’un délai de dix ans) - Aprés I'art. 14 (p. 1618) : ses amende-
ments, n° 22 : mise en place sur tout véhicule neuf, mis en
circulation a compter du l¢r janvier 1991, d’un dispositif
sonore et lumineux avertissant le conducteur du défaut de
bouclage de sa ceinture de sécurité ; et n® 24 : mise en place
sur tout véhicule neuf, mis en circulation & compter du 1°r
janvier 1991, d'un dispositif avertissant le conducteur qu'il
dépasse la vitesse maximale autorisée ; mise en conformité
des autres véhicules dans un délai de deux ans; retirés -
Explication de vote sur I’ensemble (p. 1620) : abstention des
sénateurs socialistes sur ce projet de loi ainsi amendé.

- Projet de loi relatif aux conditions de séjour et d’entrée des
étrangers en France [n° 351 (88-89)] - (20 juin 1989) - Dis-
cussion générale (p. 1684) : rappelle les déclarations du Pré-
sident de la République en faveur d'une réforme du droit
des étrangers et du refus du racisme et de I’exclusion - His-
torique de I'immigration en France depuis 1945: appel
public 4 I'immigration aprés la guerre, fermeture des fron-
tiéres en 1974, quasi-stabilité du nombre des résidents
étrangers depuis cette date - Insuffisante préparation des
Francais aux conséquences de cette politique d'immigration
- (p. 1685) : vote de la « loi Pasqua » du 9 septembre 1986 et
projet de réforme du code de la nationalité du gouverne-
ment Chirac, marqués par la volonté de déstabiliser la
population étrangére pour I'inciter au retour et de satisfaire
I'électorat du Front national - Texte en discussion : projet
réaliste résultant d’une longue concertation avec les associa-
tions intéressées ; extension des garanties juridiques offertes
aux étrangers - Droit des étrangers a la dignité - Difficultés
d’intégration des populations étrangéres et role de révéla-
teur des problémes frangais joué par les immigrés, devenus
un enjeu politique - (p. 1686) : illusion du caractére transi-
toire de I'immigration et absence de prise en compte de
I'intégration dans les politiques mises en oeuvre depuis
1945 - Politique de scolarisation des enfants d’origine étran-
gére suivie par I’éducation nationale ; enseignement des
langues d’origine aux enfants ressortissants des pays concer-
nés - Apparition du « probléme de 'immigration » dans la
France des années 1980 : disparition de I'illusion du retour
et changement de nature de I'immigration, non plus immi-
gration de travail mais immigration familiale - Retourne-
ment de politique 4 la suite de I'alternance de 1981 et appa-
rition des interrogations sur I'identité nationale - (p. 1687) :
développement de la population d’origine islamique, vécu
comme une menace - Débat sur le code de la nationalité -
Principe de 'arrét de I'immigration et enjeu de I’'insertion
des communautés immigrées - Poids des jeunes Francais de
la « seconde génération » - Mouvement de rejet des étran-
gers, manifestation du malaise d’un pays et de I’échec de
certaines politiques - Soutien du groupe socialiste du Sénat
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a ce projet de loi conciliant la lutte contre I'immigration
clandestine et le devoir d’insertion.

— Projet de loi relatif A diverses dispositions en matiére de
sécurité routiére et en matiére de contraventions - Nouvelle
lecture [n°® 434 (88-89)] - (1°F juillet 1989) - Art. 10 (disposi-
tions relatives au permis de conduire 4 points) - Art. L. 11
du code de Ia route (création et régime du permis 4 points)
(p. 2288) : au nom du groupe socialiste, se déclare favorable
a 'amendement n° 1 de M. Jean-Pierre Tizon, rapporteur
(rétablissement des dispositions adoptées par le Sénat en
premiére lecture) et 4 la création d’une épreuve de secou-
risme - Art. L. 11-1 (nature des infractions entrainant une
réduction de plein droit du nombre de points) (p. 2289) : se
déclare opposé 4 'amendement n° 2 de la commission (réta-
blissement des dispositions adoptées par le Sénat en pre-
miére lecture) - Explication de vote sur I'ensemble (p. 2290,
2291): existence d’un large consensus sur les objectifs de
lutte contre ’insécurité routiére et sur le principe du permis
a points - Désaccord du groupe socialiste avec certaines dis-
positions votées par le Sénat: refus de 'automaticité du
retrait de points, permis « blanc » pour les professionnels de
la route - Vote du groupe socialiste contre ce projet de loi
ainsi modifié par le Sénat.

— Proposition de loi relative A I'immunité parlementaire
[n° 392 (88-89)] - (1°F juillet 1989) - Rapporteur - Discussion
générale (p. 2333) : objet de cette proposition de loi : exten-
sion aux rapports des parlementaires en mission de 'immu-
nité parlementaire visée a 'article 41 de la loi du 29 juillet
1881 relative 4 la liberté de la presse - Existence de deux
types de missions susceptibles d’étre confiées a un parle-
mentaire : missions visées a article L.O. 144 du code élec-
toral et missions plus informelles - Portée limitée de cette
proposition : protection des rapports mais non des actes des
parlementaires en mission - (p. 2334) : opportunité de cette
proposition de loi justifiée par la situation personnelle de
M. Alain Vivien, député de Seine-et-Marne, chargé d'une
mission d’étude sur les problémes posés par le développe-
ment des sectes religieuses et pseudo-religieuses - Engage-
ment de poursuites pour diffamation contre M. Vivien a la
suite de la publication de son rapport - Conclusions de la
commission ad hoc de I'’Assemblée nationale chargée d’exa-
miner la demande de levée d'immunité parlementaire:
application des dispositions de 'article 26 de la Constitu-
tion aux travaux réalisés par les parlementaires en mission -
Interprétation partagée par le Gouvernement dans une
réponse a une question écrite d’'un député, mais contredite
par la jurisprudence ayant conclu 4 I'inapplicabilité des dis-

positions de I'article 26 de la Constitution et de I'article 41 -

de la loi du 29 juillet 1881 dans I'affaire Vivien - Proposi-
tion de loi en discussion inspirée par le souci d’offrir une
protection égale a tous les parlementaires en mission - Pro-
bléme de la constitutionnalité de ce texte; dépot d'une
exception d’irrecevabilité a I’Assemblée nationale -
(p. 2335) : caractére d’accessoire du mandat des rapports de
mission ; importance de I'extension de I'immunité a ces
rapports pour la protection de I’'indépendance des parle-
mentaires - Proposition de la commission des lois : limita-
tion du champ d’application de cette proposition de loi aux
rapports déposés au terme des seules missions confiées a un
parlementaire en application de I'article L.O. 144 du code
électoral - Méconnaissance par la jurisprudence Vivien de
la position de la commission ad hoc de I'’Assemblée natio-
nale et de la nature particuliére d’'une mission confiée a un
parlementaire ; existence d’'une menace politique sur le
mandat des parlementaires en mission - (p. 2336) : nécessité
d’étendre la protection du mandat & tous les actes indéta-
chables de celui-ci, dont notamment les rapports de mis-
sion, pour préserver I'indépendance des travaux des parle-
mentaires - Propose I’'adoption de cette proposition de loi -
Art, unique (extension du régime d’irresponsabilité établi
par la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse aux
rapports établis pour rendre compte d’une mission tempo-
raire confiée 4 un parlementaire par le Gouvernement) : son
amendement n° | ; imitation du champ d’application de ce
texte aux seules missions visées 4 I'article L.O. 144 du code
électoral ; adopté.

- Projet de loi relatif aux conditions de séjour et d’entrée des
étrangers en France - Nouvelle lecture [n°453 (88-89)] -

[}
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(4 juillet 1989) - Question préalable (p. 2399) : abrogation de
certaines dispositions de la loi Pasqua - S’oppose a la pré-
somption de culpabilité de I'immigré - Perméabilité de la
droite parlementaire aux idées qui désignent les immigrés
comme les responsables de la crise économique de notre
société - Garanties nouvelles conférées aux étrangers ayant
vocation 4 résider durablement en France - S’oppose vive-
ment aux propos tenus par M. Emmanuel Hamel selon les-
quels Pidentité de la France serait remise en cause par le
droit de vote accordé aux étrangers - (p. 2400) : projet ins-
piré par un souci d’équité et de respect de la personne
humaine - Lutte contre I'immigration clandestine - Au nom
du groupe socialiste, intervient contre la motion n° 1 de M.
Charles Jolibois, rapporteur, tendant a opposer la question
préalable - Regrette que le Sénat refuse tout débat appro-
fondi sur ce projet de loi.

- Projet de loi relatif a 1a limitation des dépenses électorales
et a la clarification du financement des activités politiques
[n°5 (89-90)] - (14 novembre 1989) - Question préalable
(p. 3261) : intervient contre la motion n° 1 de Mme Héléne
Luc, tendant a opposer la question préalable - Se déclare
opposé au principe du refus d’examen d’un texte par I'utili-
sation de la procédure de la question préalable - (p. 3262):
nécessité de légiférer sur le financement des activités poli-
tiques pour mettre fin au régne de I’hypocrisie et du secret -
Modification de la nature des campagnes électorales et
accroissement des dépenses engagées - Role essentiel du
financement privé des partis politiques - Souhaite tendre a
I’égalité et au plafonnement des moyens des candidats pour
les campagnes électorales - (p. 3263) : lois du 11 mars 1988 :
premiére étape dans la voie de la moralisation de la vie
publique - Hommage aux travaux de la commission des lois
sur ces textes, conduits par MM, Jacques Larché, président,
et Christian Bonnet, rapporteur - Injustice du procés fait a
la classe politique et honnéteté des élus frangais - Adoption
par de nombreux pays démocratiques de législations ten-
dant a moraliser la vie politique - Comblement par les tex-
tes en projet des lacunes des lois de 1988 : prise en compte
des élections européennes et des élections locales, réglemen-
tation du financement privé des partis politiques - Spécifi-
cité de I'élection présidentielle - Conformité de ces projets a
la Constitution, et notamment 4 son article 4 relatif a la
libre activité des partis et groupements politiques - Non-
application des dispositions de droit commun relatives au
contréle financier exercé sur les organismes bénéficiaires de
fonds publics - Principe de la déductibilité fiscale des dons -
(p- 3264) : danger, en I'absence d’adoption d’une législation
rigoureuse dans ce domaine, d’une réduction des cam-
pagnes électorales au jeu des entreprises de communication
- Avant D'art. 1 (p. 3277) : se déclare opposé a I'amende-
ment n° 73 de M. Charles Lederman (publication des décla-
rations patrimoniales des membres du Gouvernement et
des principaux dirigeants des partis politiques) - Art. 1
(dispositions nouvelles tendant 4 réglementer les cam-
pagnes électorales) -Art. L. 52-5 du code électoral (obliga-
tion de créer une association électorale ou de désigner un
mandataire financier pour recueillir des fonds) (p. 3283):
cas de l'utilisation par un candidat de fonds personnels -
Art. L. 52-6 (statut de I'association électorale) (p. 3284) : se
déclare favorable 4 I'amendement n°5 de M. Christian
Bonnet, rapporteur (allongement de la période de recueii
des fonds par I’association de financement électorale ou le
mandataire financier) - Art. L. 52-7 (réglementation des
dons) (p. 3287) : se déclare opposé a I'amendement n° 78 de
M. Charles Lederman (interdiction du versement de dons
par des entreprises publiques ou privées ou par des organi-
sations patronales).

Suite de la discussion - (15 novembre 1989) - Art. 1" (suite) -
Art. L. 52-8 du code électoral (plafonnement des dépenses)
(p. 3313): se déclare favorable 4 I'amendement n° 19 de
M. Christian Bonnet, rapporteur (nouvelle détermination
du plafond en fonction du nombre d’habitants de la cir-
conscription, tendant a éviter les effets de seuil) - Son amen-
dement de coordination n° 63; adopté - (p. 3314): son
amendement n° 64 : adaptation par décret des montants des
plafonds applicables aux départements d’outre-mer ; retiré -
Aprés I'art. L. 52-9 (p. 3316) : se déclare favorable 4 'amen-
dement n°25 de la commission (conditions de plafonne-
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ment des dépenses des candidats ayant agi séparément
avant de figurer sur une méme liste au premier ou au second
tour) - Art. 1°" ter (interdiction temporaire de la publicité
commerciale en période préélectorale) (p.3321): sur
I’'amendement n° 29 de la commission (interdiction tempo-
raire des campagnes de promotion publicitaire concernant
les réalisations ou la gestion d’une collectivité territoriale en
période préélectorale), son sous-amendement n° 65, sou-
tenu par M. Michel Darras; adopté - Art. 6 (financement
public des partis et groupements politiques) (p. 3332) : sur
I’amendement n° 31 de la commission (répartition de la
deuxiéme moitié du financement public entre les partis et
groupements représentés au Parlement), reprend le sous-
amendement n° 112 de M. Etienne Dailly (suppression de la
référence aux groupements politiques); rejeté (p.3335) -
(p. 3336) : abstention du groupe socialiste sur I’amende-
ment n°® 31 précité - Art. 7 (modalités de répartition du
financement public) (p. 3337) : son amendement n° 66, sou-
tenu par M. Rodolphe Désiré : prise en compte de la repré-
sentativité locale des formations politiques ; rejeté - Art. 9
(associations de financement d’un parti politique) - Art. 11
de la loi n° 88-227 du 11 mars 1988 (conditions de création
des associations de financement) (p.3341): se déclare
opposé a I’'amendement n° 36 de la commission (centralisa-
tion de la réception des dons aux partis politiques par la
Commission nationale des comptes de campagne et des
financements politiques ; anonymat de ces dons) - Volonté
centralisatrice de cet amendement.

Suite de la discussion - (16 novembre 1989) - Art. 16 (dispo-
sitions applicables aux dons versés par les sociélés)
(p. 3386, 3387): se déclare opposé a ’amendement n° 109
de M. Christian Bonnet, rapporteur (suppression du para-
graphe I de cet article tendant a la dépénalisation du délit
d’abus de biens sociaux) - Conditions d’examen de cet arti-
cle par la commission des lois - Avant I'art. 19 bis (p. 3392):
son amendement n° 69 : prise en compte des frais de trans-
port des candidats aux élections en Guyane et en Polynésie ;
adopté aprés modification par le sous-amendement n° 118
de la commission - Art. 19 bis (application de Ia loi aux ter-
ritoires d’outre-mer) (p. 3393): compte tenu des explica-
tions du Gouvernement, se déclare favorable a I’amende-
ment n°48 de la commission (entrée en application des
dispositions du Titre I°r le 1°" septembre 1990).

— Projet de loi portant amnistie d’infractions commises a
I'occasion d'événements survenus en Nouvelle-Calédonie
[ne 88 (89-90)] - (12 décembre 1989) - Art. 1 (amnistie inté-
grale) (p. 4849) : se déclare opposé a I'amendement de sup-
pression n° 1 de M. Etienne Dailly, rapporteur.

— Projet de loi modifiant I'article 6 de la loi du 31 décembre
1987 portant réforme du contentieux administratif [n° 69 (89-
90)] - (16 décembre 1989) - Discussion générale (p. 5056) :
création des cours administratives d’appel par la loi du 31
décembre 1987 afin d’accélérer le réglement du contentieux
administratif - Création de cinq cours administratives
d’appel qui fonctionnent depuis le 1¢" janvier 1989 - Mise en
place d'une procédure exceptionnelle de recrutement -
Extension par I'Assemblée nationale du bénéfice du recrute-
ment au tour extérieur aux avoués des cours d’appel -
Dénonce la médiocre situation des avocats recrutés comme
magistrats dans le corps des cours administratives d’appel -
Annonce le dépdt par le groupe socialiste de deux amende-
ments destinés & permeltre aux avocats d’obtenir la prise en
compte des années antérieures pour leur droit & pension
ainsi qu'il en va dans I'ordre judiciaire et & étendre ce dis-
positif a toutes les professions visées a I'article 6 de la loi, y
compris les avoués prés les cours d’appel - Aprés 1'art, 1
(p. 5057) : au nom du groupe socialiste, se déclare opposé a
I’amendement n° 4 de M. Charles Descours (ouverture du
tour extérieur des cours administratives d'appel en faveur
des directeurs des établissements d’hospitalisation publics)
- In fine (p.5060): soutient I'amendement n°2 de
M. Michel Dreyfus-Schmidt (décret en Conseil d’Etat préci-
sant les conditions de rachat de cotisations de retraite pour
les catégories visées par I'article 6 de la loi du 31 décembre
1987, ainsi que pour les avoués prés les cours d’appel aux-
quelles I'Assemblée nationale a étendu le bénéfice du recru-
tement).

— Projet de loi relatif a 1a limitation des dépenses électorales
et a la clarification du financement des activités politiques -
Deuxiéme lecture [n°113 (89-90)] - (16 décembre 1989) -
Discussion générale (p.5067): existence d'une réelle
volonté de maitriser les dépenses électorales et de clarifier le
financement des activités politiques - Adoption par le Parle-
ment en 1988 des premiéres lois visant & moraliser la vie
politique - Projet concernant toutes les catégories d’élec-
tions dés lors que la circonscription électorale compte plus
de neuf mille habitants - Possibilité de procéder a un
contrdle efficace du plafonnement des dépenses électorales -
(p. 5068) : plafonnement matériel des dépenses - Nouvelle
étape vers la transparence et la moralisation du finance-
ment de la vie politique - Espére un compromis acceptable
entre I’Assemblée nationale et le Sénat en ce qui concerne la
confidentialité des dons - Estime que la transparence n'est
pas incompatible avec le droit individuel 4 une certaine dis-
crétion et que les dons d’argent consentis par les personnes
morales ne peuvent rester confidentiels - Souhaite le main-
tien de la possibilité offerte aux entreprises de faire figurer
dans leur statut les dons aux formations politiques - Rap-
pelle que le financement privé des activités politiques a tou-
jours existé - Se déclare favorable a I’amnistie dés lors qu'en
sont exclues les personnes qui auraient tiré des infractions
un enrichissement personnel - Probléme de la répartition
des fonds publics aux partis politiques avec la prise en
compte ou non du Sénat pour la répartition de la seconde
fraction de I'aide publique - Art. 6 (financement sur fonds
publics des partis et groupements politiques) (p. 5080) : au
nom du groupe socialiste, se déclare opposé & I'amende-
ment n° 9 de M. Christian Bonnet, rapporteur, tendant au
rétablissement des dispositions votées par le Sénat en pre-
miére lecture - Art.15 bis (amnistie des infractions
commises en relation avec le financement direct ou indirect
de campagne électorale ou de partis et groupements poli-
tiques) (p. 5087, 5088) : rappelle que cet article n’amnistie
pas tout ce qui a trait & I’enrichissement personnel - Rap-
pelle que I’Assemblée nationale a déja voté I’'amnistie -
Constate que la corruption existe dans des pays éminem-
ment démocratiques - Signale que si la peine de mort n’a
pas empéché qu'il y ait dautres criminels et d'autres assas-
sins, elle n'a pas entrainé I"augmentation du nombre des
crimes - Se déclare opposé aux amendements de suppres-
sion n° 20 de la commission et n° 36 de M. Charles Leder-
man - Art. 16 (dons consentis par les personnes morales)
(p. 5090) ; se déclare opposé aux amendements identiques
n° 21 de la commission et n° 37 de M. Charles Lederman,
tendant 3 rétablir la suppression du paragraphe I de cet arti-
cle, votée par le Sénat en premiére lecture - Aprés
Iart. 19 ter (p. 5093): au nom du groupe socialiste, se
déclare opposé a 'amendement n° 25 de M. Jean Arthuis
(abrogation de I'article 33 de la loi n°73-1193 du 27
décembre 1973 d'orientation du commerce et de I'artisanat
et limitation de la possibilité de faire appel des décisions
des commissions départementales d’urbanisme commercial
devant le ministére) - Souhaite une réadaptation de la loi
Royer.

Conclusions du rapport de la commission mixte paritaire
[n° 158 (89-90)] - (20 décembre 1989) - Discussion générale
(p. 5288, 5289) : se félicite du compromis en CMP - Réle de
la CMP prévu par la Constitution de 1958 - Amnistie -
Affaire Luchaire - Souhaite ’adoption des conclusions de la
CMP.

AMELIN (Jean), sénateur de la Marne (RPR).

NOMINATIONS
- Membre de la commission des affaires sociales.

Est nommé membre de la commission des affaires écono-
miques (JO Lois et décrets du 5 octobre 1989).

— Juge titulaire de la Haute Cour de justice ; est réélu juge
titulaire (JO Lois et décrets du 27 octobre 1989).

Est nommé membre suppléant de la Commission nationale
d’urbanisme commercial (JO Lois et décrets du 14 octobre
1989).
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ANDIGNE (Hubert d°), sénateur de I'Orne (RPR).

NOMINATIONS
~ Membre de la commission des affaires culturelles.

Est nommé de nouveau membre de cette commission (JO
Lois et décrets du 5 octobre 1989).

— Membre titulaire de la délégation parlementaire pour les
Communautés européennes (loi n° 79-564 du 6 juillet
1979) ; est nommé de nouveau membre de cette délégation
(JO Lois et décrets du 14 octobre 1989).

- Juge titulaire de la Haute Cour de justice ; est réélu juge
titulaire (JO Lois et décrets du 27 octobre 1989).

ANDRE (Michéle), secrétaire d’Etat chargé des droits des
femmes (nommée le 25 juin 1988 dans le deuxiéme Gouver-
nement Rocard) (JO Lois et décrets du 29 juin 1988).

REPONSES AUX QUESTIONS
Réponses aux questions orales sans débat :

n°70 de M. Alain Gérard: Enseignement (Accueil des
éléves en cas d’absence des instituteurs pour cause de gréve)
(JO Débats du 27 mai 1989) (p. 949).

n°77 de M. Philippe Madrelle: Transports ferroviaires
(Réalisation du TGV Atlantique et interconnexion des
réseaux frangais et espagnol & Irun) (JO Débats du 27 mai
1989) (p. 948).

n°79 de M. Jean-Paul Chambriard: Finances locales
(Exclusion de la ville de Brioude (Haute-Loire) des aides du
FEDER) (JO Débats du 27 mai 1989) (p. 950).

ANDRIEU (Jean), rapporteur de la section des affaires sociales
du Conseil économique et social.

INTERVENTIONS

— Projet de loi d'orientation sur I’éducation [n° 375 (88-89)] -
(27 juin 1989) - Rapporteur du Conseil économique et

social - Discussion générale (p. 1996) : approbation du texte _

en projet par le Conseil économique et social, malgré son
caractére de loi de régulation plutdt que de programmation
- (p. 1997) : lacunes en matiére d’orientation: impact des
inegalités géographiques ; anachronisme et effets pervers de
JPorientation verdict ; souhaite la reconnaissance de la res-
ponsabilité du jeune et de sa famille en matiére d’orienta-
tion - Inadaptation des obligations de service des ensel-
gnants avec les missions définies par le projet de loi -
Ouverture de I'école sur I'environnement économique et
social : complément heureux a la loi du 31 décembre 1985
sur les enseignements technologiques et professionnels -
(p. 1998) : enjeux de I’école et de la formation.

ARPAILLANGE (Pierre), garde des Sceaux, ministre de la jus-
tice (nommé le 28 juin 1988 dans le deuxiéme Gouverne-
ment Rocard) (JO Lois et décrets du 29 juin 1988).

DEPOTS
En premiére lecture devant le Sénat :

- Projet de loi portant réforme des dispositions du code
pénal relatives a la répression des crimes et délits contre les
personnes, présenté en application du décret du 19 février
1986 présenté par M. Laurent Fabius, Premier ministre, et
M. Robert Badinter, garde des Sceaux, ministre de la justice
[ne 214 (88-89)] (15 février 1989 ; rattaché pour ordre au
procés-verbal de la séance du 22 décembre 1988) - Code
pénal.

Projet de loi portant réforme des dispositions du code pénal
«relatives 2 la répression des crimes et délits contre les biens,
présenté en application du décret du 19 février 1986 pré-
senté par M. Laurent Fabius, Premier ministre, et M.
Robert Badinter, garde des Sceaux, ministre de la justice
[n° 215 (88-89)] (15 février 1989 ; rattaché pour ordre au
procés-verbal de la séance du 22 décembre 1988) - Code
pénal.

Pragjet de loi complétant la loi n® 80-572 du 25 juillet 1980
sur la protection et le controle des matiéres nucléaires et
complétant le code de procédure pénale [n° 289 (88-89)] (9
mai 1989) - Energie.

Projet de loi organique relatif aux pouvoirs du Conseil
constitutionnel en cas d’annulation d’opérations électorales
pour fraude [n° 484 (88-89)] (31 aoiit 1989 ; rattaché pour
ordre au procés-verbal de la séance du 4 juillet 1989) -
Conseil constitutionnel.

REPONSES AUX.QUESTIONS
Réponses aux questions au Gouvernement :

de M. Paul Séramy : Professions libérales (Inquiétudes des
professions libérales face a I’échéance de 1992) (JO Débats
du 21 avril 1989) (p. 317).

de M. Frangois Lesein : Prisons (Diffusion d’un communi-
qué 4 la presse par un détenu) (JO Débats du 21 avril 1989)
(p. 324).

de M. Michel Dreyfus-Schmidt: Justice (Arrestation de
Touvier) (JO Debats du 26 mai 1989) (p. 924).

de M. Paul Masson : Justice (Affaire Luchaire et magistra-
ture) (JO Débats du 23 juin 1989) (p. 1780).

Réponses aux questions orales sans débat :

n® 55 de M. Abel Sempé : Enseignement agricole (Insuffi-
sance des crédits de formation mis a la disposition des éta-
blissements agricoles du Gers) (JO Débats du 8 avril 1989)

(p. 96).

n° 56 de M. Abel Sempé : Viticul.ture (Harmonisation euro-
péenne du régime des appellations d’origine) (JO Débats du
8 avril 1989) (p. 97).

n° 58 de M. José Balarello : Justice (Suppression de trois
greffes permanents du haut pays nigois) (JO Débats du 8
avril 1989) (p. 96).

n°74 de M. Jean-Jacques Robert: Justice (Inscription &
l'ordre du jour du Parlement de la proposition de loi rela-
tive au rétablissement de la peine de mort) (JO Débats du
13 mai 1989) (p. 704).

n°162 de M. Jean-Jacques Robert: Délinquance (Condi-
tions de détention des mineurs) (JO Débats du 16 décembre
1989) (p. 5017).

INTERVENTIONS

- Rappel au réglement, de M. Jacques Habert - (7 avril
1989) (p. 99): s’associe, au nom du Gouvernement, aux
préoccupations du Sénat au sujet de la situation du Liban.

- Projet de loi modifiant le code de procédure pénale et rela-
tif a Ia détention provisoire [n° 107 (88-89)] - (11 avril 1989) -
Discussion générale (p. 105): projet tendant a limiter le
nombre et la durée des détentions provisoires - Prévoit une
réforme ample et profonde du systéme d’instruction préa-
lable - Probléme du nombre considérable de placements en
détention provisoire, en France - Souligne que deux lois,
votées en 1985 et 1987, qui modifiaient les procédures d’ins-
truction de fagon diamétralement opposée, n'ont pu étre
appliquées - Complexité d’une réforme de la justice pénale
exigeant un examen approfondi et une vaste consultation
des parties intéressées - Travaux en cours de la nouvelle
commission «justice pénale et droits de I'homme» -
(p. 106) : abrogation de la loi du 30 décembre 1987 insti-
tuant les chambres d’instruction - Limitation du nombre
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des détentions provisoires - Amélioration de I'information
des magistrats griace aux enquétes sociales rapides obliga-
toires ; champ d’application de ces enquétes - Obligation
pour le juge d’inslruction de motiver le placement en déten-
tion provisoire, tant en matiére criminelle que correction-
nelle - Réduction des délais de détention avant jugement ;

conditions d’application de cette mesure aux majeurs et aux
mineurs - (p. 107) : efficacité renforcée de 'intervention des
chambres d’accusation - Obligation de faire comparaitre
I'inculpé-devant la chambre d’accusation, 4 sa demande ou
a celle de son conseil - S’oppose a une disposition, adoptée
par I’Assemblée nationale, autorisant la publicité des débats
devant la chambre d’accusation & la demande de I'inculpé
ou de son avocat - Possibilité pour le Président de la
chambre d’accusation de rejeter lui-méme les demandes de
mise en liberté manifestement irrecevables - Individualisa-
tion des décisions des juridictions de jugement - Ajourne-
ment possible du prononcé de la peine avec mise a
I’épreuve du prévenu - Réduction a trois ans de la durée
totale de la probation lors du sursis avec mise a I'épreuve -
Favorable a4 'amendement de la commission des lois ten-
dant & supprimer la disposition, adoptée a I’Assemblée
nationale, rendant obligatoire 1'établissement d’un tableau
de roulement dans les tribunaux comportant plusieurs juges
d’instruction - Sort du cautionnement en cas de condamna-
tion du prévenu - Rétablissement de la notification aux
conseils de I'ordonnance de soit-communiqué - Retrait a la
chambre criminelle de la Cour de cassation, lorsqu’elle
rejette une requéte en suspicion légitime, du pouvoir
d’ordonner le renvoi de I'affaire devant une autre juridic-
tion - (p. 117, 118): compétences des juges d’instruction -
Réforme des délais de la détention provisoire - Enquéte
rapide de personnalité - Publicité de l'audience devant la
chambre d’accusation - Attachement du Gouvernement au
respect des droits et libertés de chacun et & Iefficacité du
dispositif pénal - Fonctionnement des services de I’éduca-
tion surveillée - Insertion sociale des jeunes délinquants -
Création dans lesjuridictions de véritables permanences
d’orientation pénale - (p.119): motivations des ordon-
nances de mise en détention provisoire ; souligne I'intérét
d’une nullité « textuelle » - Probléme des nullités d’instruc-
tion permettant la remise en liberté inacceptable de grands
délinquants - Suppression de la détention provisoire des
mineurs de 16 ans en matiére correctionnelle et limitation
de la durée de celle-ci pour les mineurs de 16 a 18 ans - Pro-
bléme des capacités en moyens et en personnels des services
de l'éducation surveillée; constitution d’'un comité de
rédaction chargé de proposer une réforme de I’ordonnance
du 2 février 1945 relative a I'enfance délinquante - Art. 1
(enquéles de personnalité pour les jeunes majeurs) (p. 120) :

s'oppose a I'amendement n° | de M. Marcel Rudloff, rap-
porteur (suppression de l’obhganon pour I’enquéteur dé
personnalité ou pour le service compétent d’informer
l'autorité judiciaire sur les mesures propres a favoriser
I'insertion sociale d’une personne faisant I'objet d’une
requéte) - (p. 121): son amendement rédactionnel n° 14 ;
adopté - (p. 122) : s'oppose aux amendements de M. Charles
Lederman, n° 25 (droit de saisine du comité de probation
identique pour la défense et le Parquet) et n° 26 (possibilité
pour une personne contre laquelle est conduite une enquéte
rapide préliminaire, de se faire assister par un avocat de son
choix ou commis d’office) - S'oppose & 'amendement de
coordination n° 2 de la commission - (p. 124) : son amende-
ment rédactionnel n° 15 ; adopté - Calendrier des travaux
de la commission « justice pénale et droits de 'homme »
dans leur partie relative a I'instruction préparatoire - Aprés
l’art. 1°*; s’oppose a l'amendement n®27 de M. Charles
Lederman (droits de la défense) - Art. 1*" quater (disposi-
tions de coordination) (p. 125): s’oppose a I’'amendement
n° 28 de M. Charles Lederman (égalité de traitement des
inculpés au regard de la détention provisoire, qu’il s’agisse
ou non d’un flagrant délit) - Art. 2 (motivation de I'ordon-
nance de mise en détention provisoire et extension de
celle-ci 4 1a matiére criminelle) (p. 126) : s’oppose a I'amen-
dement n° 3 de la commission (suppression de la référence
explicite 4 la nullité de I'ordonnance de placement en déten-
tion provisoire, en cas de motivation insuffisante) - Art. 3
(réduction des délais légaux de détention provisoire)
(p. 127): s’en remet a la sagesse du Sénat pour I'amende-
ment n°29 de M. Charles Lederman (réduction du délai

maximal de la détention provisoire pour les majeurs, en
matiére correctionnelle) - (p. 128) : sur I'amendement n° 35
de M. Michel Dreyfus-Schmidt, accepte la premiére partie
(limitation a deux ans de la détention provisoire, en matiere
correctlonnelle. lorsque la peine encourue est inférieure a
cing ans) et s’ oppose aux deuxiéme (limitation a trois ans
de la détention provisoire, en matiére criminelle, lorsque la
peine encourue est inférieure a cing ans) et troisiéme parties
(limitation a trois ans de la détention provisoire, en matiére
correctionnelle, lorsque la peine encourue est supérieure a
cing ans) - (p. 130) : s’oppose aux amendements n° 30 de
M. Charles Lederman (limitation a six mois de la détention
provisoire en matiére criminelle, renouvelable trois fois sur
avis motivé) et n° 4 de la commission (prolongation de un a
deux ans du délai initial de détention provisoire en matiére
criminelle) - Art. 4 (dispositions relatives a4 la chambre
d’accusation) (p. 131): s’oppose a I'amendement n° 32 de
M. Charles Lederman (suppression de I'alinéa renforgant
les pouvoirs du président de la chambre d’accusation en
matiére de recevabilité des demandes de mise en liberté ou
de mainlevée du contrdle judiciaire) - (p. 134) : son amende-
ment n° 16 : suppression de la publicité des débats et de
I'arrét rendu lors de la comparution personnelle de I'inculpé
devant la chambre d’accusation; devenu sans objet -
S’oppose a4 'amendement n° 6 de la commission (suppres-
sion de la comparution personnelie de droit de I'inculpé
devant la chambre d’accusation, a sa demande ou a celle de
son avocat) S’oppose aux amendements n°3l de
M. Charles Lederman (en matiére de détention provisoire,
comparution personnelle de I'inculpé de droit ; publicité
des débats et de I’arrét rendu) et n° 37 de M. Michel Drey-
fus-Schmidt (unicité de la procédure de comparution per-
sonnelle de I'inculpé devant la chambre d’accusation) -
(p. 136) : accepte les amendements de la commission, n° 5
de coordination et n° 7 (suppression pour coordination des
dispositions relatives aux demandes multiples de mise en
liberté) et s’oppose a I'amendement n° 36 de M. Michel
Dreyfus-Schmidt (comparution personnelie de I'inculpé
devant la chambre d’accusation ordonnée a huis clos par
ladite chambre s’il apparait que l'audience publique est
dangereuse pour I'ordre ou les moeurs) - Art. 4 bis (établis-
sement d’un tableau de roulement en cas de pluralité de
juges d’instruction au sein d'un tribunal) (p. 137) : accepte
I'amendement de suppression n°8 de la commission et
s’oppose a4 I'amendement n°38 de M. Michel Dreyfus-
Schmidt (possibilité d’établir un tour de service spécifique
pour les affaires financiéres ou de terrorisme) - Apres I'art. 4
ter (p. 138) : s’oppose a I'amendement n° 39 de M. Michel
Dreyfus-Schmidt (possibilité pour I'avocat qui ne réside pas
dans la ville de la juridiction compétente de présenter la
demande de mise en liberté d’un prévenu par lettre
recommandée avec accusé de réception) - Art. 5 bis (sort du
cautionnement en cas de condamnation du prévenu)
(p. 140): ses amendements, n° 17 : irrecevabilité de toute
demande formée par le prévenu afin d’obtenir restitution
du cautionnement affecté a la garantie du droit des vic-
times, avant que la condamnation ne devienne définitive;
et n° 18 : extension des dispositions de cet article aux cas
dans lesquels la décision de condamnation est rendue par
une cour d’appel ; adoptés - Art. 5 ter (suppression de la
possibilité de dessaisir un juge en cas de rejet d’une requéte
en suspicion légitime): s’en remet A la sagesse du Sénat
pour I'amendement n° 9 de la commission (rétablissement
de la régle selon laquelle la chambre criminelle, méme si elle
rejette une requéte en suspicion légitime, peut ordonner le
renvoi devant une autre juridiction) - Aprés l'art. S ter
(p. 142) : son amendement n° 41 : faculté pour le condamné
par défaut d’accomplir un travail d’intérét général ; adopté -
Art. 6 (dispositions relatives a la détention provisoire des
mineurs) (p. 144): s'oppose aux amendements n° 33 de
M. Charles Lederman (suppression de la détention provi-
soire pour les mineurs en matiére correctionnelle) et n° 11
de la commission (délai maximum de détention provisoire
des mineurs porté de deux a trois mois) - (p. 145) : s'oppose
a Pamendement n° 34 de M. Charles Lederman (réduction
de la détention provisoire des mineurs de treize a seize ans
et de seize a dix-huit ans, en matiére criminelle) - Art. 6 ter
(délais d’épreuve): son amendement n°19: modalités
d’application des nouvelles dispositions relatives au sursis
avec mise A I'épreuve ; adopté - Aprés I'art. 6 ter (p. 146):
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son amendement n°20: allongement du délai pendant
lequel un témoin condamné a I'amende par le juge d’ins-
truction peut interjeter appel de cette décision ; adopté -
Art. 7 (abrogations) : s’en remet a la sagesse du Sénat pour
I'amendement de forme n°12 de la commission - Aprés
I’art. 7 : s’oppose 4 'amendement n°® 24 de M. José Balarello
(limitation de la possibilité de prononcer la nullité d’ins-
truction lorsque le maximum de la peine correctionnelle
encourue est égal ou supérieur a dix ans d’emprisonnement)
- Avant I'art. 8 (p. 148) : ses amendements, n° 44 : exercice
des fonctions de ministére public prés du tribunal de police
pouvant étre étendu 4 un fonctionnaire de la police natio-
nale en résidence dans le ressort d’un tribunal de grande
instance limitrophe ; et n°43 de coordination ; adoptés -
Art. 8 (conditions d’entrée en vigueur) (p. 149) : sur 'amen-
dement n° 13 de la commission (harmonisation des dates
d’entrée en vigueur avec diverses dispositions déja adoptés
par le Sénat), qu’il accepte, ses sous-amendements n° 42 et
n®2l; adoptés; n°22 et n°23; retirés - Sur I'ensemble
(p. 150) : informe M. Charles de Cuttoli du retour au calme
tant a la centrale de Poissy qu’au centre de détention de
Toul.

- Proposition de loi relative a la révision des condamnations
pénales [n°® 106 (88-89)] - (11 avril 1989) - Discussion géné-
rale (p. 150, 151) : objectifs de ce projet : réparer une erreur
judiciaire sans permetire la remise en cause abusive de la
chose jugée - Assouplissement des conditions de recevabi-
lit¢ du pourvoi en révision - Caractére judiciaire de cette
procédure - Création d’un droit a indemnité au bénéfice du
condamné reconnu innocent mais aussi de toute personne
justifiant du préjudice que lui a causé la condamnation -
Avis favorable du Gouvernement sur les amendements pro-
posés par la commission des lois - Art. 17 (conditions de Ia
révision) (p. 152): s’en remet 4 la sagesse du Sénat pour
I’amendement n®5 de M. Michel Dreyfus-Schmidt (sup-
pression de 'adjectif « sérieux » aprés le terme « doute ») -
Art. 2 (procédure de révision) (p. 153) : s’oppose 4 I'amen-
dement n°2 de M. Charles Lederman (composition de la
commission de révision) - Art. 4 (procédure devant la cour
de révision) (p. 155): s’oppose aux amendements n°3 de
M. Charles Lederman (possibilité de recours contre les déci-
sions de la cour de révision), n°® 6 de M, Michel Dreyfus-
Schmidt (convocation de la partie civile devant la cour de
révision, 4 peine de nullité) et accepte I'amendement de
forme n° | de M. Marcel Rudloff, rapporteur - Aprés I’art. 4
(p. 156) : s’oppose & l'amendement n°4 de M. Charles
Lederman (recours exercé devant I’assemblée pléniére de la
Cour de cassation en cas de rejet de la demande par la cour
de révision).

- Projet de loi relatif aux groupements européens d'intérét
économique et modifiant I'ordonnance n° 67-821 du 23 sep-
tembre 1967 sur les groupements d’intérét économique
[n® 244 (88-89)] - (26 avril 1989) - Discussion générale
(p. 394) : objectifs de ce projet: introduire dans le droit
. frangais les dispositions nécessaires 4 I'immatriculation
d’un groupement européen d'intérét économique, GEIE -
Souhaite que soit adopté prochainement un autre réglement
communautaire sur la société anonyme européenne - Exten-
sion du champ d’application de ce réglement 4 I’ensemble
des activités économiques - Envisage P'adaptation, si néces-
saire, du statut des professions juridiques et judiciaires aux
principes posés par ce réglement - Rénovation du régime
juridique des groupements d’intérét économique, GIE,
francais ; modifications positives apportées sur ce point par
I’Assemblée nationale - (p. 395): ne pourra accepter cer-
tains amendements déposés par la commission des affaires
économiques - Souhaite maintenir certaines différences
entre le GEIE et le GIE, notamment en ce qui concerne le
droit des procédures collectives - (p. 399) : importance de la
future société de droit européen - Probléme de 'informa-
tion du Parlement relative a I’application des textes
communautaires ; travaux des comités de contact 4 ce sujet
- Amélioration du fonctionnement des délégations parle-
mentaires et du Secrétariat général pour les questions de
coopération économique européenne - (p. 400): fait quel-
ques propositions pour améliorer I'information tant des
parlementaires que des usagers sur les nombreux réglements
communautaires ; publication au Journal officiel et dans les
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codes frangais, en annexe des lois, des réglements européens
correspondants - Inventaire informatisé des lois pénales -
Recherche de méthodes de diffusion rapide du droit euro-
péen - Art.2 (caractére des GEIE) (p. 401): demande le
retrait de I'amendement n° | de M. Pierre Dumas, rappor-
teur (nature civile ou commerciale des GEIE appréciée par
référence au caractére civil ou commercial de leur objet) -
Apres I'art. 2 ; s’oppose a4 'amendement n° 2 de la commis-
sion (participation des membres des professions libérales
aux GEIE, sans remise en cause de leur soumission &
I’ensemble des dispositions légales ou réglementaires et aux
regles professionnelles ou déontologiques qui s’appliquent &
leur profession) - Art. 4 (procédures de décision d’un GEIE)
(p. 402): s’oppose 4 I'amendement n® 9 de M. Luc Dejoic
(décisions pouvant résulter d’actes signés unanimement par
les membres de certains GEIE) - Art.7 (obligations
comptables, contrble des comptes et liquidation des GEIE)
(p. 403) : s’oppose & I'amendement n° 8 de M. André Fosset
(extension aux GEIE du régime fiscal des .groupements
d’intérét économique, GIE) - Art. 8 (régime de Ia transfor-
mation d’un GIE et d’'un GEIE) (p. 404) : demande le retrait
de I'amendement n° 10 de M. Luc Dejoie (transformation
d’un GEIE en GIE de droit frangais ou en société ; cas parti-
culier de la transformation en société anonyme) - Art. 10
(sanctions pénales applicables en cas d’inobservation de
I'article 25 du réglement européen relatif a la dénomination
obligatoire du GEIE) (p. 405) : son amendement n° 5 : élé-
ments constitutifs de I'infraction ; adopté - Art. 12 (sanc-
tions pénales applicables aux commissaires aux comples ou
aux dirigeants des GEIE en matiére de contrdle des
comptes) : s'en remet i la sagesse du Sénat pour I'amende-
ment n° 4 de la commission (délit de non-communication
aux commissaires aux comptes des décisions du GEIE
adoptées par consultation écrite des membres) - Aprés
Part. 13 (p. 406): s’oppose a I'amendement n°5 de la
commission (participation des membres des professions
libérales a un GIE) - Art. 15 (capacité juridigue des GIE en
matiére commerciale): s’oppose 4 Pamendement n° 11 de
M. Luc Dejoie (possibilité pour le GIE d’étre titulaire d’un
bail régi par les dispositions du décret du 30 septembre
1953 ouvrant droit 4 renouvellement) - Aprés I'art. 15
(p.407) : accepte 'amendement n°12 de M. Luc Dejoie
(régime des actes accomplis pendant la période de forma-
tion des GIE) - Aprés Iart. 15 ter : s’oppose a I'amendement
n°6 de la commission (institution d’une procédure de
consultation des membres des GIE) - (p. 408) : s’en remet a
la sagesse du Sénat pour Pamendement n® 13 de la commis-
sion (possibilité pour les membres des GIE de prendre des
décisions par consultation écrite ou par consentement una-
nime exprimé dans un acte) - Art. 16 bis (transformation du
GIE en société en nom collectif) : s’oppose 4 'amendement
n° 14 de M. Luc Dejoie (transformation du GIE en toutes
formes de sociétés) - Aprés I'art. 16 bis (p. 409) : s’oppose a
I'amendement n°® 7 de la commission (ouverture d’une pro-
cédure de redressement judiciaire a I’encontre d’'un GIE
n’ouvrant pas automatiquement une procédure analogue a
I’encontre de chacun de ses membres).

— Projet de loi portant diverses dispositions relatives a
Porganisation judiciaire en Nouvelle-Calédonie [n° 235 (88-
89)] - (27 avril 1989) - Discussion générale (p. 465) : rappelle
quelques données géographiques et historiques permettant
de mesurer I'intérét d’une telle réforme pour la Nouvelle-
Calédonie - Réformes de 1957 et 1958 tendant & rapprocher
Porganisation judiciaire des territoires d’outre-mer de celle
de la métropole ; création en Nouvelle-Calédonie d’un véri-
table désert judiciaire - Audiences foraines - Désintérét de
la population néo-calédonienne pour I'institution judiciaire
- (p. 466) : importance du droit coutumier pour les popula-
tions mélanésiennes - Problémes posés par la confrontation
des deux systémes juridiques - Amplification des disparités
culturelles et économiques entre la région de Nouméa et le
reste du territoire du fait du déséquilibre institutionnel -
Objectifs de ce projet : déconcentrer Pinstitution judiciaire
par l'installation de sections détachées du tribunal de pre-
miére instance de Nouméa - Compétences de ces sections -
Fonctions de juge des enfants exercées par les présidents de
sections - Lieux d’implantation des deux nouvelles sections
- Audiences foraines - (p.467): recrutement d’assesseurs
non professionnels - Succés des précédentes expériences
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d’échevinage - Domaine d'application de ces dispositions -
Différence fondamentale entre ces nouveaux assesseurs et
les assesseurs coutumiers institués par I'ordonnance du
15 octobre 1982 - Choix des assesseurs - Envisage une pro-
chaine modification des dispositions du code de I’organisa-
tion judiciaire relatives aux territoires d’outre-mer - Objec-
tif des travaux de la commission du droit de I’outre-mer :
assurer aux habitants desdits territoires la sécurité juridique
- (p. 472) : moyens financiers nécessaires a I’application de
cette loi - Construction de batiments judiciaires et de loge-
ments de fonctions - Création d’emplois de greffiers -
Garantie des droits de la défense - (p. 473) : prépare un pro-
jet de loi portant indemnisation des commissions d’office
dans les territoires d’outre-mer - Souhaite que les accords
de Matignon permettent de tourner définitivement la page
de violence de I'histoire calédonienne - Nécessité d’associer
les populations a cette réforme ; recrutement d’assesseurs
non professionnels - Projet de nouvelles mesures judiciaires
en faveur des mineurs - Réglement des problémes péniten-
tiaires - Précise 3 M.Emmanuel Hamel les modalités
d’intervention des assesseurs coutumiers - Art, 1¢¥ (sections
détachées du tribunal de premiére instance) (p.474):
accepte les amendements de M_Jean-Marie Girault, rap-
porteur, n° | rédactionnel et n° 2 (établissement d’une liste
préparatoire des assesseurs par formation de jugement) -
(p. 475): sur les amendements de la commission, s’oppose
au n° 3 (conditions de désignation des assesseurs) et accepte
le n° 4 (incompatibilité entre les fonctions de juré en cour
d’assises de Noumea et celles d’assesseur du tribunal de pre-
miére instance de Nouméa ou de ses sections détachées) -
Son amendement de coordination n® 9 ; devenu sans objet -
Art. 2 (transfert des procédures en cours en cas de création
d’une section détachée) (p. 476) : accepte les amendements
de la commission, n® 5 {procédures en cours devant le juge
des enfants de Nouméa transférées au juge chargé de la pré-
sidence de la section concernée) et n°6 (conditions du
transfert des procédures dans I’éventualité de modifications
ultérieures de I'organisation judiciaire territoriale) - Aprés
I'art. 3 (p. 477) : s'oppose 4 'amendement n°® 7 de M. Henri
Bangou (amnistie des infractions commises & ’occasion
d’événements politiques et sociaux en relation avec la déter-
mination du statut des DOM-TOM) - Ne peut accepter cet
amendement, tendant 4 amnistier des faits commis en Gua-
deloupe, 4 I'occasion de ’examen de ce projet de loi relatif a
la Nouvelle-Calédonie.

- Projet de loi portant réforme des dispositions générales du
code pénal, tel qu’il résulte de la lettre du 15 février 1989 de
M. le Premier ministre modifiant la présentation du projet de
loi (n° 300, 85-86) portant réforme du code pénal [n° 213 (88-
89)] - (9 mai 1989) - Discussion générale (p. 550) : ampleur
sans précédent de I'oeuvre législative que représente la
réforme du code pénal - Caractére a la fois indispensable et
audacieux d’une telle réforme ; expression des valeurs de la
société & travers le code pénal - Définition des grands prin-
cipes du droit pénal par la Déclaration des droits de
’homme et du citoyen de 1789 - (p. 551): rupture de la
Révolution frangaise avec I'état du droit de I’Ancien
Régime, caractérisé par I'arbitraire - Rédaction en 1791 du
premier code pénal : affirmation du principe de la légalité
des délits et des peines, adoucissement de la sévérité des
peines applicables et théorie de I'utilit¢ de la peine -
Influence de L’Esprit des lois de Montesquieu et du Traité
des délits et des peines de Cesare de Beccaria - Promulga-
tion en 1810 du code pénal napoléonien encore en vigueur
aujourd’hui: construction juridique élaborée & partir de
concepts abstraits, principe de la non-rétroactivité de la loi
pénale, sévérité et fonction d’utilité sociale des peines -
Assouplissement progressif du code napoléonien au cours
des XIXe et XXe siécles: individualisation et adoucisse-
ment de la répression par de trés nombreux textes législa-
tifs, en particulier depuis la Libération - (p. 552): insuffi-
sances du code pénal actuel: persistance d’archaismes,
absence de prise en compte de certaines formes nouvelles
de criminalité, manque de cohérence, non-codification de
nombreuses incriminations pénales - Historique des tra-
vaux de révision d'ensemble du code pénal : avant-projet
dit « code pénal Paul Matter » de 1934, institution en 1974
d’une commission de révision, présidée par M. Robert
Badinter depuis 1981, dépét sur le bureau du Sénat d’un

projet de loi en 1986 - Absence d’urgence d’une réforme
d’ensemble du code de procédure pénale - Consécration des
principes de I'Etat de droit en matiére pénale dans les pre-
miers articles du texte en projet; principes de légalité et
d’individualisation de la répression - Encadrement juri-
dique de ce nouveau code pénal par la Déclaration des
droits de ’homme de 1789, les principes fondamentaux de
valeur constitutionnelle et les conventions internationales
concernant les droits de I'homme - (p. 553): dispositions
relatives a I'individualisation de la répression: prise en
compte des circonstances de linfraction, de la personnalité
et du comportement du prévenu ainsi que de I’altération
éventuelle de ses facultés mentales, latitude laissée au juge
dans le choix de la peine, diversification et multiplication
des peines - Caractére novateur de certaines dispositions du
projet de loi - Institution de la responsabilité pénale des per-
sonnes morales, ignorée par le code pénal de 1810 et par une
jurisprudence de 1883 de la Cour de cassation ; reconnais-
sance d’une réalité déja consacrée par le droit civil et par
certaines évolutions jurisprudentielles - (p. 554) : portée du
principe de la responsabilité pénale des personnes morales -
Application a toutes les personnes morales de droit public
ou privé, a I'exception des collectivités publiques et de leurs
groupements : sociétés commerciales, associations, syndi-
cats - Spécificité des peines applicables - Limitation de
I'engagement de responsabilité aux infractions strictement
déterminées par la loi, commises pour le compte de la per-
sonne morale et par ses organes ou représentants - Respect
des libertés publiques et des exigences de la Déclaration des
droits de I'homme - Maintien de la responsabilité des per-
sonnes physiques agissant pour le compte de la personne
morale - (p. 555) : définition du concept nouveau d’instiga-
teur, destiné 4 permettre de pallier les insuffisances des
incriminations de complicité ou d’association de malfai-
teurs ; mise en cause directe de la responsabilité de I’
« auteur intellectuel » de Pinfraction - Extension au cas de
la provocation au crime - Assimilation de I'instigateur ou
complice 4 I'auteur principal de Pinfraction quant au choix
des peines applicables - Absence de dispositions parti-
culiéres concernant la responsabilité du «décideury -
Modernisation des régles traditionnelles concernant les
causes dirresponsabilité ou d’atténuation de la responsabi-
lité : état mental du prévenu, contrainte, ordre de la loi et
commandement de I"autorité légitime, l1égitime défense, état
de nécessité - (p. 556) : abandon des projets de dispositions
relatives au placement judiciaire des délinquants aliénés ;
projet de réforme des textes du code de la santé publique
issus de la loi de 1838 - Absence de disposition relative i
I'erreur de droit - Droit pénal des mineurs : nécessité d’une
réforme de l'ordonnance du 2 février 1945 relative a
I’enfance délinquante, devant constituer un projet de loi
autonome ; suppression de I'excuse atténuante de minorité
et institution d’une échelle des peines propre aux mineurs -
Titre III du Livre premier du futur code pénal, relatif aux
peines - Echelle des peines : création d’une peine de réclu-
sion criminelle de trente ans, fixation & sept ans du maxi-
mum de la peine correctionnelle d’emprisonnement -
{p. 557) : nécessité de restaurer la cohérence et la hiérarchie
de I'échelle des peines - Débat sur la « période de siireté »,
différé jusqu’aprés I’examen des quatre livres du code pénal
« classique » - Maintien en vigueur du droit positif en
matiére de libération conditionnelle - Finalité du jour-
amende, peine alternative A I’emprisonnement et a
’amende classique - Scission du projet de loi portant
réforme du code pénal, déposé au Sénat en février 1986, en
trois projets de loi distincts correspondant aux trois pre-
miers livres du futur code - Rédaction en cours, par la
commission de révision, du livre IV relatif aux atteintes 4 la
siireté de I'Etat, a I'autorité de I’Etat et a la foi publique -
Réforme du code pénal traditionnel par ces quatre premiers
livres - (p. 558): dépdt ultérieur de deux autres projets de
loi concernant, d'une part I’abrogation du code pénal tradi-
tionnel et les mesures d’adaptation, et d’autre part I'enfance
délinquante - Nécessité d’'une entrée en vigueur simultanée
des livres Ier 3 IV du code - Procédure législative proposée
par le Gouvernement: examen successif des différents
livres, interruption provisoire juste avant les derniéres lec-
tures, vote définitif simultané des quatre premiers livres et
de la loi d’adaptation - Caractére largement incomplet du
code pénal actuel ; inflation des dispositions de droit pénal
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spécial non incorporées au code - Nécessité de donner dans
le nouveau code une vue globale du droit pénal applicable -
(p. 559): rédaction des livres relatifs aux dispositions
pénales techniques a partir de I'introduction d’une « clé de
codification » permettant I'accés aux textes spécifiques -
Elaboration future d’une base de données informatique -
Engagement dans la voie de la dépénalisation suivant des
principes directeurs communs : nécessité des peines, pro-
portionnalité des sanctions pénales au comportement incri-
miné - Définition de trois indicateurs de proportionnalité :
la faute, le dommage et I'intérét protégé - Mise en place
d’une hiérarchie des valeurs a protéger: la protection et la
dignité de la personne humaine, les droits et libertés
reconnus par la Constitution et les.conventions internatio-
nales, et les simples régles de discipline de la vie en société -
Importance de I'oeuvre & accomplir pour doter la France
d’un code pénal moderne, marqué par un souci d*équilibre
entre tradition et innovation, ainsi qu’entre répression et
insertion - Exception d'irrecevabilité (p. 568, 569) : s’oppose
a la motion n° 97 de Mme Héléne Luc, tendant a opposer
I'exception d'irrecevabilité - Souci du Gouvernement de
respecter rigoureusement les principes constitutionnels -
Existence de limites, définies par le droit pénal, aux libertés
consacrées par la Constitution - Application du principe
d’égalité a la responsabilité pénale des personnes morales ;
absence d’atteinte aux libertés politiques - Notion d’instiga-
tion : respect du principe de la responsabilité pénale per-
sonnelle - Application du principe de la non-rétroactivité de
la loi pénale - Absence de remise en cause du droit d"asile -
Accord de Schengen - Principe de Ia légitime défense -
Question préalable (p. 571, 572) : s’oppose a la motion n° 98
de M. Charles Pasqua, tendant a opposer la question préa-
lable - Théorie de la responsabilité individuelle - Principe
de la personnalisation de la peine et affirmation de la res-
ponsabilité de I'individu - Nécessité de rétablir la sécurité
juridique par une réforme du code pénal.

Suite de la discussion - (10 mai 1989) - Discussion générale
(suite) (p. 592): rappelle briévement les principaux pro-
blémes soulevés par les sénateurs lors de la discussion géné-
rale - Détention provisoire des mineurs de 16 3 18 ans -
Situation des services de I’éducation surveillée - (p. 593):
procédure parlementaire suivie pour cette réforme - Diver-
gences de philosophie sur le fonctionnement de 'institution
pénale - Efficacité de la justice pénale - Réle irremplagable
du juge de I'application des peines - Prise en compte indis-
pensable de I’évolution du condamné dans I’'aménagement
de I’exécution de Ia peine - Nouvelle échelle des peines -
Relations entre la justice et les médias - Accessibilité des
nouvelles dispositions a tous les citoyens - Humanisation et
individualisation des peines - Harmonisation européenne -
Responsabilité des personnes morales - Motion de renvoi en
commission (p. 597): s’oppose a la motion n° {19 de
M. Charles Lederman tendant au renvoi en commission -
Art. unique (Livre I*r : Dispositions générales) : son amende-
ment rédactionnel n® 275 ; adopté - Art. 111-2 du code pénal
(répartition des compétences entre la loi et le réglement en
ce qui concerne la définition des infractions et des peines
applicables aux contrevenants) (p. 598) : s’oppose 2 'amen-
dement n° 178 de M.Jacques Thyraud (compétence du
législateur en matiére contraventionnelle) - Amendement
contraire aux articles 34 et 37 de la Constitution - Art. 111-3
(légalité de la loi pénale) (p. 599) : accepte I'amendement de
coordination n°179 de M.Jacques Thyraud - Aprés
I'art, 111-4 (p. 600) : accepte I'amendement n° | de M. Mar-
cel Rudloff, rapporteur (interprétation et appréciation de la
légalité des actes administratifs, réglementaires ou indivi-
duels, par les juridictions répressives) et sur cet amende-
ment s’oppose au sous-amendement n° 120 de M. Michel
Dreyfus-Schmidt (compétences identiques des juridictions
civiles lorsqu’elles statuent en matiére de responsabilité
pénale) - Art. 112-1 (principe de non-rétroactivité de la loi
pénale) (p.601): s’oppose & I’'amendement n°i80 de
M. Jacques Thyraud (exception a ce principe pour les
infractions commises en temps différé) et accepte 'amende-
ment rédactionnel n° 2 de la commission - Art. 112-2 (appli-
cation immédiate des lois dites de procédure) (p. 604):
s’oppose 4 I'amendement n® 121 de M. Michel Dreyfus-
Schmidt (exception & ce principe lorsque lesdites lois
peuvent é&tre préjudiciables au justiciable) - (p. 605):
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s’oppose & ’amendement n° 186 de M. Charles Lederman
(exception au principe d’application immédiate des lois
fixant les modalités des poursuites et les formes de la procé-
dure) - (p. 606) : son amendement n° 99 ; exception au prin-
cipe d'application immédiate des lois relatives au régime
d’exécution et d’application des peines ; devenu sans objet -
Sur le méme objet, s’oppose & 'amendement n°3 de la
commission - (p. 607) : son amendement n° 276 : applica-
tion immédiate des lois relatives a la prescription de
I’action publique et 2 la prescription des peines lorsque ces
prescriptions ne sont pas acquises; devenu sans objet -
S’oppose 2 I'amendement n°4 de la commission (condi-
tions d’application immédiate des lois relatives a la pres-
cription de I'action publique et 3 la prescription des peines)
- Art.112-4 (conditions de mise en oeuvre du régime
d’application immédiate) (p. 610): s’oppose 2 I'amende-
ment n°5 de la commission (application du principe de
rétroactivité des dispositions nouvelles moins sévéres aux
infractions ayant déja donné lieu a une condamnation
non-application de ce principe aux cas de récidive ; saisine
de la juridiction de premiére instance) et sur cet amende-
ment, aux sous-amendements de M. Michel Dreyfus-
Schmidt, n° 122 (application du principe de rétroactivité
aux cas de récidive), n° 123 (suppression de I'alinéa relatif &
la suspension de I’exécution de la peine) et n® 124 (suppres-
sion de I'alinéa prévoyant la saisine de la juridiction de pre-
miére instance) - Art. 113-1 (domaine d’application de la loi
penale) (p.612): s’oppose aux amendements n° i8] de
M. Jacques Thyraud (conditions d’application des traités
ou accords internationaux) et n° 6 de la commission (condi-
tions dans lesquelles les traités ou accords internationaux
priment Ia loi) - (p. 613) : accepte I'amendement de suppres-
sion n° 278 de la commission - Aprés I'art. 113-1: accepte
I’'amendement n°® 264 de la commission (définition du terri-
toire de la République) - Art. 113-2 (infractions commises
sur le territoire de la République): accepte I'amendement
de coordination n° 7 de ia commission - Art. 113-3 (défini-
tion de I'infraction réputée commise sur le territoire de la
République) (p. 614) : s’oppose 3 I'amendement rédaction-
nel n°183 de M.Jacques Thyraud - Aprés I'art.113-7
(p. 615) : sur les amendements de la commission, s’en remet
a la sagesse du Sénat pour le n° 265 (application de la loi
pénale frangaise aux actes de torture, tels que définis par la
convention de New York de 1984, lorsque I"auteur de ces
actes est trouvé en France) et s’oppose au n°® 266 (applica-
tion de la loi pénale frangaise a certains actes de terrorisme
lorsque I'auteur de ces actes est trouvé en France) - Souhaite
que ces dispositions soient maintenues dans le code de pro-
cédure pénale - Art. 113-9 (autorité chargée de la poursuite
des infractions commises hors du territoire de la Répu-
blique) (p. 616) : accepte les amendements de la commis-
sion, n°® 267 de coordination et n° 8 (renforcement des attri-
butions du ministére public en matiére de poursuite de
délits) - Art. 113-10 (exceptions aux régles applicables aux
infractions commises hors du territoire de la République) :
accepte 'amendement de coordination n®9 de la commis-
sion - Art.121-2 (responsabilité pénale des personnes
morales) (p. 622, 623) : s’oppose & I'amendement n° 10 de la
commission (exclusion du champ d’application de cet arti-
cle des collectivités publiques, partis politiques, syndicats
professionnels et associations & but non lucratif) et sur cet
amendement, aux sous-amendements n°® 263 de M. Charles
Lederman (exclusion des institutions représentatives du
personnel) et n° 279 de M. Michel Dreyfus-Schmidt {exclu-
sion des comités d’entreprise, comités centraux d’entreprise
et comités d’établissement) - S’oppose aux amendements,
n® 117 de suppression de M. Etienne Dailly et n° 189 de
M. Charles Lederman (restriction du champ d’application
de cet article) - Responsabilité pénale des personnes
morales limitée aux infractions définies par un texte -
Champ d’application de cet article - Art. 121-4 (définition
de la notion d’auteur de I'infraction) (p. 626): s’en remet a
la sagesse du Sénat pour I'amendement rédactionnel n° 11
de la commission - (p.627): s'oppose i I'amendement
n°® 190 de M. Charles Lederman (auteur de I'infraction en
matiére d’accident du travail ; régles et modalités des délé-
gations de pouvoir opérées par un chef d’entreprise) -
Art. 121-5 (caractéres de la tentative) (p. 628) : s’en remet a
la sagesse du Sénat pour 'amendement de coordination
n° 12 de la commission.
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Suite de la discussion - (11 mai 1989) - Art. nnique (suite) -
Art. 121-6 du code pénal (définition de la notion d’instiga-
tion) (p. 641} : s’en remet a la sagesse du Sénat pour I'amen-
dement de suppression n° 14 de M. Marcel Rudloff, rappor-
teur - Insiste sur le fait que linstigateur d’une infraction
non réalisée ne peut étre pénalement poursuivi que s’il
s’agit d’'un crime - Innovation par rapport au droit actuel
qui ne réprime pas la tentative de complicité - Son amende-
ment n° 100 : poursuite de I'instigateur au méme titre que
PPauteur des faits incriminés ; devenu sans objet - Aprés
I'art, 121-6 (p. 643, 645): s’en remet a la sagesse du Sénat
pour I'amendement n° |5 de la commission (nouvelle défi-
nition de la notion d’instigation) et sur cet amendement,
s'oppose au sous-amendement rédactionnel n°280 de
M. Michel Dreyfus-Schmidt - Art. 121-7 (définition de la
notion de complicité) (p. 647): accepte I’amendement de
forme n° 16 de la commission et s'oppose 4 'amg¢ndement
de suppression n°192 de M. Charles Lederman - Aprés
I'art, 121-5 (p. 648): accepte I'amendement n°13 de la
commission précédemment réservé (répression de I'instiga-
tion et de la complicité) - Aprés I'art, 122-5 (par priorité)
(p. 649): accepte I'amendement n°23 de la commission
(responsabilité pénale des mineurs), et sur cet amendement,
le sous-amendement n° 131 de M. Michel Dreyfus-Schmidt
- Aprés I'art. 121-7 : son amendement n° 102 : responsabilité
pénale des mineurs ; devenu sans objet - Art. 122-1 (irres-
ponsabilité pénale de la personne atteinte d’un trouble psy-
chique ou neuropsychique) (p. 651) : s’oppose aux amende-
ments n° 193 de M. Charles Lederman (jugement de tout
crime ou délit commis par un malade mental) et n° 17 de la
commission (en cas de responsabilité atténuée, possibilité
pour la juridiction de décider I’exécution de la peine dans
un établissement pénitentiaire spécialisé) - Art. 122-2 (irres-
ponsabilité pénale de la personne qui agit sous I'empire
d’une force ou d’'une contrainte irrésistibles) (p.653):
s'oppose a 'amendement rédactionnel n® 194 de M. Charles
Lederman - Aprés I'art. 122-2 (p. 654): s’en remet 4 la
sagesse du Sénat pour I'amendement n° I8 de la commis-
sion (reconnaissance de I'erreur sur le droit comme cause de
non—pumssablhte) Art. 122-3 (irresponsabilité pénale de Ia
personne qui accomplit un acte normalement répréhensible
autorisé par la loi ou commandé par I'autorité légitime)
(p. 655): accepte 'amendement rédactionnel n° 19 de la
commission - Art. 122-4 (définition de la légitime défense)
(p. 656) : accepte 'amendement rédactionnel n° 20 de la
commission, et sur cet amendement, s’oppose au sous-
amendement n° 128 de M. Michel Dreyfus-Schmidt (sup-
pression de toute référence 2 la 1égitime défense des biens) -
(p. 658) : s’en remet 4 la sagesse du Sénat pour I'amende-
ment n° 2] de 1a commission (extension de la présomption
de légitime défense & celui qui accomplit I'acte en se défen-
dant contre les auteurs de vols ou de pillages exécutés avec
violence), et sur cet amendement, accepte le sous-amende-
ment n® 129 de M. Charles de Cuttoli (référence a la notion
d'entrée par ruse dans un lieu habité) - Art, 122-5 (défense
d’une personne ou d’un bien menacés) (p.659): accepte
I’amendement n° 22 de la commission (limitation de I'exo-
nération de responsabilité), et sur cet amendement,
s’oppose au sous-amendement n° 281 de M. Michel Drey-
fus-Schmidt (suppression de la référence a la défense d’un
bien menacé) - Avant I'art. 131-1 (p. 660): s’oppose &
I’'amendement n° 132 de M. Michel Dreyfus-Schmidt (révo-
cation d’un sursis pouvant &tre considérée par les juridic-
tions comme une peine autonome) - Art. 131-1 (échelle des
peines criminelles applicables aux personnes physiques)
(p. 662) : s’oppose aux amendements identiques n°® 133 de
M. Michel Dreyfus-Schmidt et n° 195 de M. Charles Leder-
man (suppression de la réclusion ou de la détention crimi-
nelles de trente ans) - (p. 664) : s'oppose & 'amendement
n° 196 de M. Charles Lederman (abaissement 4 cinq ans du
plafond des peines criminelles de la quatriéme catégorie) -
(p. 665) : soppose aux amendements n® 197 de M. Charles
Lederman (retour au texte initial fixant une fourchette de
cinq 4 vingt ans de réclusion ou de détention criminelles 3
temps) et n® 134 de M. Michel Dreyfus-Schmidt (abaisse-
ment 3 cing ans du seuil de la réclusion criminelle ou de la
détention criminelle & temps) - Art. 131-3 (énumération des
peines correctionnelles) (p. 666) : s’oppose a I’amendement
n° 24 de la commission (suppression de la peine d’amende
et peine de jours-amende promue peine principale) -
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Art. 131-4 (échelle des peines d’emprisonnement) (p. 668):
s’oppose 4 'amendement n° 25 de la commission (reléve-
ment & dix ans du plafond de cette échelle afin de permettre
de maintenir dans le domaine correctionnel un certain
nombre d’infractions) - (p. 671) : s'oppose 4 I’'amendement
n° 198 de M. Charles Lederman (suppression de la peine
plafond de sept ans) - Aprés I'art. 131-4 (p. 672) : s’oppose &
I’amendement n° 26 de la commission (définition de la
peine correctionnelle de jours-amende), et sur cet amende-
ment, au sous-amendement n° 139 de M. Michel Dreyfus-
Schmidt - Art. 131-5 (peines de substitution a I'emprisonne-
ment) (p.673): soppose a I'amendement n°200 de
M. Charles Lederman (réduction de la durée maximale
d’interdiction d’émettre des chéques) - Art. 131-6 (fonction
complémentaire de substitut 4 la peine d’amende des peines
privatives ou restrictives de droits) : s'oppose & I'amende-
ment rédactionnel n° 27 de la commission - Art. 131-7 (fonc-
tion de substitut 4 la peine d’emprisonnement du travail
d’intérét général): accepte I'amendement n°28 de la
commission (caractére gratuit du travail d’intérét général) -
(p. 674): s’oppose 4 I'amendement n° 20l de M. Charles
Lederman (possibilité pour un tribunal de prononcer une
peine de travail d’intérét général en I'absence du prévenu)
et accepte le n® 29 de la commission (impossibilité de pro-
noncer une peine de travail d’intérét général lorsque le pré-
venu n’est pas présent a 'audience) - Sur cet amendement,
s’oppose au sous-amendement n° 282 de M. Michel Drey-
fus-Schmidt - Art. 131-8 (fonction de substitut a la peine
d’emprisonnement de la peine de jours-amende) (p. 675):
s’oppose aux amendements n° 30 de coordination de la
commission et n° 202 de M. Charles Lederman (montant de
chaque jour-amende déterminé en tenant compte des res-
sources et des charges du prévenu) - Art. 131-9 (non-cumul
de certaines peines) (p. 676): sur les amendements de la
commission, s’oppose aux n° 31 (suppression de I'interdic-
tion du cumul des peines privatives ou restrictives de droits
avec les peines de travail d’intérét général ou de jours-
amende) et n° 32 de coordination et accepte les rédaction-
nels n° 33 et n° 34 - Son amendement rédactionnel n° 103 ;
adopté - (p. 677) : s’oppose & I'amendement de coordination
n° 35 de la commission - Ses amendements, rédactionnel
n° 104 ; adopté ; et n° 105 : non-cumul de la peine d’amende
avec la peine de jours-amende ; retiré - Art. 131-11 (faculté
pour le juge de ne prononcer que I'une ou plusieurs des
peines complémentaires encourues) : s'en remet 2 la sagesse
du Sénat pour I’amendement n° 203 de M. Charles Leder-
man (peines complémentaires encourues a titre de peine
principale) - Art. 131-13 (montant des amendes contraven-
tionnelles) (p. 678) : s'oppose aux amendements n°® 268 de
la commission (compétence du législateur en matiére de
définition des contraventions) et n°204 de M. Charles
Lederman (suppression de la référence 4 la récidive pour les
contraventions de cinquiéme classe) - Art. 131-15 (non-
cumul de Ia peine d’amende avec une des peines privatives
ou restrictives de droits) (p. 679) : accepte les amendements
rédactionnels n° 37 et n° 38 de la commission - Art. 131-16
(peines complémentaires en matiére contraventionnelle) :
s’oppose a I'amendement de coordination n°269 de la
commission - Art. 131-17 (peine complémentaire d’interdic-
tion d’émettre des chéques) (p. 680): s'oppose a I'amende-
ment de coordination n°® 270 de la commission et s’en remet
4 la sagesse du Sénat pour I'amendement rédactionnel
n° 136 de M. Michel Dreyfus-Schmidt - Art. 131-20 (modali-
tés de la confiscation) (p. 681) : s’oppose aux amendements
identiques n° 137 de M. Michel Dreyfus-Schmidt et n° 205
de M. Charles Lederman (suppression de la contrainte par
corps) - Suppression de la contrainte par corps en matiére
délictuelle du fait du remplacement de I'amende par le jour-
amende - Maintien de cette contrainte en matiére crimi-
nelle et contraventionnelle - Aprés P'art. 131-20 (p. 682):
s’oppose a4 I'amendement n° 207 de M. Charles Lederman
(restriction du champ d’application de la contrainte par
corps) - Art. 131-24 (modalités d application de la peine de
Jours-amende): s’en remet 4 la sagesse du Sénat pour
I’'amendement rédactionnel n® 138 de M. Michel Dreyfus-
Schmidt - (p. 683): s’oppose & 'amendement n° 39 de la
commission (suppression de la référence a la contrainte par
corps) et demande le retrait du n® 208 de M. Charles Leder-
man (modalités identiques A celles applicables en matiére
d’exécution des peines d’emprisonnement) - Art. 131-25
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(interdiction des droits civiques, civils ou de famille):
accepte les amendements rédactionnels n°40 et n° 41 de la
commission - Art. 131-26 (interdiction d’exercer une fonc-
tion publique ou une activité professionnelle ou sociale)
(p. 684) : s’oppose a 'amendement n° 209 de M. Charles
Lederman (suppression de [Iinterdiction définitive) -
(p. 685): accepte I'amendement n° 210 de M. Charles
Lederman (dispositions du présent article non applicables
en matiére de délit de presse) - Art. 131-29 (interdiction de
séjour) (p. 686) : s’oppose a 'amendement de suppression
n° 211 de M. Charles Lederman ainsi qu’a I'amendement
n® 42 de la commission (mesures de surveillance et d’assis-
tance du condamné déterminées par la juridiction et non
plus par I'autorité administrative) - Art. 131-30 (imputation
d’une détention sur linterdiction de séjour): s’oppose a
I’amendement de suppression pour coordination n° 212 de
M. Charles Lederman - Section 2 (Des peines applicables
aux personnes morales) (p. 687) : s’oppose a ’'amendement
n° 214 de M. Charles Lederman (« Des peines applicables
aux personnes morales, a I'exclusion des collectivités
publiques, des groupements de collectivités publiques, des
partis et groupements politiques, des syndicats profession-
nels, des associations & but non lucratif et des institutions
représentatives du personnel ») - Art. 131-38 (énumération
des peines applicables aux personnes morales) (p. 689):
s'oppose a4 I'amendement de coordination n°215 de
M. Charles Lederman et s’en remet 4 la sagesse du Sénat
pour les amendements de M. Michel Dreyfus-Schmidt,
n° 140 (mise en cause par le tribunal du secrétaire du comité
d’entreprise ou des représentants du personnel lorsque la
responsabilité pénale d’une personne morale est engagée) et
n° 141 d'ordre rédactionnel - Art.131-36 (montant de
I’amende applicable aux personnes morales): s’oppose a
Pamendement de coordination n° 216 de M. Charles Leder-
man - (p.690): s’oppose 4 I'amendement n°43 de la
commission (abaissement du montant maximum de
I’amende criminelle ou correctionnelle) - Art. 131-37 (peines
particuliéres pouvant étre légalement prévues a I'encontre
des personnes morales) (p. 691): s’en remet a la sagesse du
Sénat pour I'amendement rédactionnel n° 142 de M. Michel
Dreyfus-Schmidt et s’oppose aux amendements de coordi-
nation n°217 de M. Charles Lederman et n°143 de
M. Michel Dreyfus-Schmidt - Art. 131-38 (peines contraven-
tionnelles principales applicables aux personnes morales) :
s'oppose a l'amendement de coordination n°2]18 de
M. Charles Lederman - (p. 692) : s’oppose a 'amendement
de coordination n° 144 de M. Michel Dreyfus-Schmidt.

— Rappel au réglement, de M. Paul Souffrin : crime raciste
perpétré en France le 13 mai 1989 (16 mai 1989) (p. 713).

- Projet de loi portant réforme des dispositions générales du
code pénal, tel qu'il résulte de la lettre du 15 février 1989 de
M. le Premier ministre modifiant la présentation du projet de
loi (n° 300, 85-86) portant réforme du code pénal [n° 213 (88-
89)] - Suite de la discussion - (16 mai 1989) - Art. unique
(suite) - Art. 131-39 du code pénal (montant de I'amende
applicable aux personnes morales en matiére contraven-
tionnelle) (p.714): s’oppose a Pamendement n°44 de
M. Marcel Rudloff, rapporteur (réduction du taux) -
Art. 131-41 (peines complémentaires spéciales applicables
aux personnes morales) (p. 715): s’oppose aux amende-
ments de coordination n°45 et n°27] de la commission -
Avant P’art. 131-43 (p. 716) : s’oppose & 'amendement n° 285
de la commission (exclusion du champ d’application du
second alinéa de I'article 121-2, relatif 4 la responsabilité
pénale des personnes morales, des personnes physiques qui
sont des dirigeants ou des employés de la personne morale)
- (p. 717) : s’oppose a I’'amendement n° 286 de la commis-
sion (peines complémentaires a I'’encontre d’une personne
morale : dissolution et mise sous surveillance judiciaire seu-
lement dans les cas de récidive) - Art. 131-45 (effet de I'inter-
diction de faire appel public a I'épargne) (p. 718) : accepte
I’amendement rédactionnel n° 287 de M. Marcel Rudloff -
Art. 132-1 (présentation du chapitre Il relatif au régime des
peines) : accepte I'amendement rédactionnel n° 272 de la
commission - Art. 132-2 (concours d’infractions; principe
de I'exécution cumulative de I'ensemble des peines pronon-
cées, y compris les peines complémentaires) (p. 719) : son
amendement n° 106 : définition du concours d’infractions ;
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adopté - Art.132-3 (effets du cumul des peines de méme
nature en matiére criminelle et correctionnelle) : son amen-
dement n°107: régles applicables en cas de poursuite
unique pour des infractions en concours; adopté -
Art. 132-4: (cas de la procédure unique et des procédures
séparées) (p. 720) : son amendement ne 108 : régles appli-
cables en cas de poursuites séparées ; suppression de la dis-
position suivant laquelle la confusion des peines est de droit
devant la cour d’assises, sauf si cette juridiction la refuse
expressément ; adopté - Contraventions : principe du cumul
illimité des amendes ; limite au maximum légal le plus élevé
dans le cas des peines de substitution et des peines complé-
mentaires - Art. 132-§ (application du sursis en cas d’infrac-
tions en concours) . son amendement n° 109 : confusion de
plein droit de toute peine privative de liberté avec une
peine de réclusion ou de détention a perpétuité ; maximum
1égal de a peine de travail d’intérét général et du montant ét
de la durée de la peine de jours-amende ; sursis ; adopté -
Art. 132-6 (cumul des peines privatives ou restrictives de
droit, de travail d’intérét général ou de jours-amendes ou de
ces peines entre elles) (p. 721): son amendement n° 110:
incidence des mesures de grice, de relévement des incapaci-
tés et de réduction des peines en cas de confusion ; adopté -
Art. 132-7 (effets de Ia grice ou des décisions de réduction
ou de relévement en cas de concours d’infractions): son
amendement n° 11] : cumul des amendes prononcées pour
des tontraventions ; adopté - Art. 132-8 (récidive de peine
criminelle ou de peine correctionnelle de sept ans a peine
criminelle) (p. 723) : s’oppose aux amendements n° 48 de la
commission (condamnation & une peine d’emprisonnement
correctionnel : maximum de dix ans) et n° 146 (condamna-
tion A une peine d’emprisonnement correctionnel : maxi-
mum de cinq ans) et n° 147 (échelle des peines criminelles)
de M. Michel Dreyfus-Schmidt - Art.132-9 (récidive de
peine criminelle ou de peine correctionnelle de sept ans a
peine correctionnelle de sept ans ou de un a sept ans)
(p. 724) : s’oppose aux amendements de coordination de la
commission n°49, n° 50, n° 51 et n° 52 - Art. 132-10 (réci-
dive correctionnelle) : s’oppose 4 'amendement de coordi-
nation n° 53 de la commission - Art. 132-11 (récidive contra-
ventionnelle): s'oppose 4 I'amendement de coordination
n° 273 de la commission - Art. 132-12 (récidive de peine cri-
minelle ou de peine correctionnelle punie de 700 000 francs
d’amende a crime en ce qui concerne les personnes morales)
(p. 725) : s’oppose 4 'amendement de coordination n° 54 de
la commission; sur cet amendement, accepte les sous-
amendements de M. Michel Dreyfus-Schmidt, n°© 148 et
ne 149 - Art. 132-13 (personnes morales ; récidive de peines
criminelles ou de peines correctionnelles punies de 700 000
F. d’amende a peine correctionnelle d’'un méme montant
d’amende d’une part ou d’'une amende supérieure a 100 000
F. d’autre part) (p. 726) : s’oppose a I'amendement de coor-
dination n° 55 de la commission sur cet amendement,
accepte les sous-amendements n°152 et n°l50 de
M. Michel Dreyfus-Schmidt - Art. 132-14 (récidive correc-
tionnelle des personnes morales) (p. 727) : accepte I’amen-
dement de coordination n° 153 de M. Michel Dreyfus-
Schmidt - S’oppose 4 I’amendement n° 56 de coordination
de la commission et, sur cet amendement, au sous- amende-
ment n° 289 de M. Michel Dreyfus-Schmidt - Art. 132-15
(récidive contraventionnelle des personnes morales)
(p. 728): s’oppose aux amendements de coordination
n°e 274 et n° 57 de la commission ; accepte "'amendement de
coordination n°155 de M. Michel Dreyfus-Schmidt -
Art. 132-17 (planchers de Ia peine de réclusion criminelle ou
de la détention criminelle & perpétuité et de la peine de Ia
réclusion criminelle ou de la détention criminelle 4 temps)
(p. 729): s’oppose & I'amendement n° 158 de M. Michel
Dreyfus-Schmidt (suppression de la peine plancher), ainsi
qu’aux amendements n° 58 (peine plancher portée a trois
ans d’emprisonnement pour les crimes passibles de la réclu-
sion criminelle & perpétuité) et n° 59 (peine plancher portée
a deux ans pour les crimes passibles de 1a réclusion crimi-
nelle a temps) de la commission - Art. 132-18 (plancher de
peine en matiére correctionnelle) (p. 733 a 735): s’oppose
aux amendements de la commission n° 60 (motivation obli-
gatoire de tout jugement de condamnation sans sursis a une
peine d’emprisonnement d’une durée inférieure ou égale a
quatre mois et supérieure a dix jours), n° 61 (minimum de
I’emprisonnement ramené a 48 heures) et n° 62 (décision



15

spécialement motivée de la juridiction pour ordonner le
sursis 4 I'exécution d’une peine inférieure ou égale a dix
jours) - Danger des trés courtes peines d’emprisonnement -
S’oppose 4 I'amendement n° 156 de M. Michel Dreyfus-
Schmidt (motivation de tout jugement de condamnation
rendu en matiére de délit €t de contravention) - Art. 132-19
(plancher de peine en matiére contraventionnelle) (p. 736):
s'oppose & I'amendement n°63 de coordination de la
commission - Art.132-20 (relévement des interdictions.
déchéances ou incapacités) (p. 736, 737): s’en remet 4 la
sagesse du Sénat pour 'amendement n° 160 de M. Michel
Dreyfus-Schmidt (suppression de la mention «de plein
droit » attachée 4 une interdiction, déchéance ou incapa-
cité) - Art. 132-21 (communication aux autorités judiciaires
de tout renseignement utile de nature financiére ou fiscale et
contrainte par corps) (p. 738, 739) : s’en remet 2 la sagesse
du Sénat pour 'amendement n° 228 de M. Charles Leder-
man (obligation de communiquer des renseignements de
nature financiére ou fiscale limitée aux parties et aux admi-
nistrations concernées) et, sur cet amendement, pour le
sous-amendement n° 290 de M. Michel Dreyfus-Schmidt
(secret professionnel) - S'oppose & 'amendement n® 64 de la
commission (suppression de la contrainte par corps en
matiére correctionnelle) - Art. 132-22 (principe de la person-
nalisation des peines) (p. 740): s’oppose 4 'amendement
n° 288 de la commission (critére du chiffre d’affaires) -
(p. 741) : s’oppose aux amendements de M. Charles Leder-
man, n° 230 (suppression de la référence a la notion de
mobile) et n° 231 (prise en compte de la nécessaire réinser-
tion sociale du prévenu) - Art. 132-24 (régime de la semi-
liberté) (p.742): s'oppose a l'amendement n° 162 de
M. Michel Dreyfus-Schmidt (mention de la force majeure
pouvant empécher le condamné de rejoindre I'établisse-
ment pénitentiaire) - Aprés Part. 132-26 (p. 743 4 745): se
déclare opposé aux amendements de la commission n° 65 et
n® 66 créant une division et un article nouveaux relatifs au
régime de la siireté - S’engage sur un débat devant le Sénat
au moment opportun de la discussion sur la réforme du
code pénal.

Suite de la discussion - (17 mai 1989) - Art. unique (suite) -
Art.132-27 du code pénal (prononcé du sursis simple)
(p. 756) : accepte I'amendement de forme n° 67 de M. Mar-
cel Rudloff, rapporteur - Art. 132-28 (conditions d’octroi du
sursis simple en matiére criminelle et correctionnelle d
I'dégard des personnes physiques et des personnes morales)
(p. 757) : s’oppose aux amendements de M. Charles Leder-
man n° 232 (maintien des conditions actuelles) et n° 233
(maintien des conditions définies par la loi du 17 juillet
1970) - Sur les amendements de la commission, s’oppose au
n® 70 (réduction du montant de I'amende conditionnant
I’octroi du sursis pour les personnes morales) ; accepte le
n® 68 et s’en remet A la sagesse du Sénat pour le n° 69,
rédactionnels - Art. 132-29 (peines susceptibles d’étre assor-
ties d’un sursis simple en matiére correctionnelle 4 I’égard
des personnes physiques): s'oppose i I'amendement de
coordination n® 7] de la commission (inclusion de la peine
de jours-amende) - Art. 132-31 (conditions d’octroi du sursis
simple en matiére contraventionnelle & I'dgard des per-
sonnes physiques et des personnes morales) : s’en remet 2 la
sagesse du Sénat pour 'amendement rédactionnel n® 72 de
la commission - (p. 759) : s’oppose 4 I'amendement n° 236
de M. Charles Lederman (maintien des conditions
actuelles) - S’oppose 4 I'Tamendement n° 73 de la commis-
sion (réduction du montant de I'amende conditionnant
I'octroi du sursis & I’égard des personnes morales) -
Art. 132-32 (peines contraventionnelles susceptibles d'étre
assorties d’un sursis simple d I’égard des personnes phy-
siques et des personnes morales) (p. 760) : son amendement
rédactionnel n°® 284 ; adopté - Art.132-33 (effets du sursis
simple, en matiére criminelle et correctionnelle, en cas de
non-comrnission par le condamné de certaines infractions) :
s’oppose & I'amendement n° 237 de M. Charles Lederman
(absence d’automaticité de la révocation du sursis en cas de
nouvelle condamnation) - Art. 132-34 (révocation du sursis
simple) (p. 761) : accepte I'amendement rédactionnel n° 74
de la commission et s’oppose aux amendements de
M. Charles Lederman, n° 238 (révocation par décision spé-
ciale et motivée) et n°239 (absence d’automaticité de la
révocation) - Art. 132-35 (effets du sursis simple, en matiére
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contraventionnelle, en cas de non-commission par le
condamné de certaines infractions) (p.762): s’oppose a
I’amendement n° 241 de M. Charles Lederman (révocation
du sursis par décision spéciale et motivée) - Art.132-37
(effets du sursis partiel) : s'oppose a ’'amendement de coor-
dination n° 75 de la commission (insertion de la peine de
jours-amende) - Art. 132-38 (prononcé du sursis avec mise a
I'épreuve): accepte 'amendement de forme n° 76 de la
commission - Aprés I'art.132-38 (p. 763): s’oppose &
'amendement n° 77 de la commission (interdiction du sur-
Art. 132-39 (peines susceptibles d’étre assorties d'un sursis
avec mise a I'épreuve) : s’oppose d I’'amendement n°® 242 de
M. Charles Lederman (suppression de la condition de durée
de la peine d’emprisonnement) - Art. 132-40 (durée du délai
d’épreuve et sursis probatoire partiel) (p. 765) : s’oppose 4
I’amendement n° 243 de M. Charles Lederman (réduction
de la durée maximale et suppression de la durée minimale
du délai d’épreuve) - Sur les amendements de la commis-
sion, accepte le n® 78 (modification de la durée du délai
d*épreuve) et demande le retrait du n° 79, de coordination -
(p. 766) : son amendement n° 291 : suppression de la limite
de durée maximale du sursis probatoire partiel ; adopté -
Art. 132-41 (contréles et obligations imposés au condamné
au cours du délai d’épreuve) (p. 767) : s'oppose aux amen-
dements de M. Charles Lederman, n° 244 (compétences de
la juridiction de condamnation et du juge de I'application
des peines), n° 245 (modalités d’intervention du juge de
Papplication des peines; possibilit¢ de recours du
condamné devant la juridiction de condamnation) et n® 246
(possibilité d’aménagement des obligations par le juge de
I’application des peines) - Amendements définissant des
régles relevant du code de procédure pénale - Art. 132-43
(nature des obligations particuliéres pouvant étre imposées
au condamné au cours du délai d'épreuve) (p.768):
s’oppose & I'amendement n° 80 de la commission (réle du
juge de I’application des peines) - Art. 132-45 (conditions de
révocation du sursis avec mise a [I'épreuve) (p.769):
s’oppose a I'amendement n°® 249 de M. Charles Lederman
(reprise des dispositions en vigueur de I'article 741-2 du
code de procédure pénale) - Art. 132-46 (révocation du sur-
sis probatoire en cas de commission d’une nouvelle infrac-
tion au cours du délai d’épreuve) : s’en remet 4 la sagesse du
Sénat pour I’'amendement n° 250 de M. Charles Lederman
(révocation par décision spéciale et motivée) - Art. 132-48
(modalités d’exécution des condamnations en cas de révo-
cation du sursis avec mise & I'épreuve) (p. 770): accepte
I’'amendement rédactionnel n° 165 de M. Michel Dreyfus-
Schmidt - Art. 132-50 (effets du succés de la probation sur Ia
condamnation assortie du sursis avec mise a I'épreuve)
(p. 771): s’oppose & I'amendement n° 167 de M. Michel
Dreyfus-Schmidt (reprise des dispositions en vigueur du
code de procédure pénale) - Dispositions relevant du code
de procédure pénale - Aprés I'art. 132-50 (p. 772): s’en
remet 2 la sagesse du Sénat pour les amendements de coor-
dination de M. Michel Dreyfus-Schmidt, n° 168 et n° 169
(reprise des dispositions en vigueur du code de procédure
pénale relatives aux effets du succés de la probation sur la
condamnation assorti¢ du sursis avec mise a I’épreuve) -
Art. 132-51 (effets d’'une condamnation assortie du sursis
avec mise a I’épreuve sur une condamnation antérieure pro-
noncée sous le méme bénéfice): s’en rémet a la sagesse du
Sénat pour l'amendement de coordination n°170 de
M. Michel Dreyfus-Schmidt - Art. 132-52 (prononcé du sur-
sis assorti de I'obligation d’accomplir un travail d'intérét
général) (p. 773) : sur les amendements de la commission,
s'oppose au n° 81, de coordination et accepte le n° 82
(condition de présence du prévenu & laudience) -
Art. 132-54 (principe de P'application au sursis assorti de
Iobligation d’accomplir un travail d’intérét général des
régles relatives au sursis avec mise a I’épreuve) : s’en remet
a la sagesse du Sénat pour 'amendement de coordination
n° 172 de M. Michel Dreyfus-Schmidt - Art, 132-56 (condi-
tions de Ia dispense de peine) (p. 774) : son amendement
n° 112 : absence de mention au casier judiciaire de la déci-
sion accordant une dispense de peine; rejeté - Art. 132-60
(principe de I'ajournement avec mise a I’épreuve) (p. 775) :
accepte I’'amendement de coordination n° 83 de la commis-
sion (condition de présence du prévenu a l'audience) -
Art. 132-64 (possibilité d’assortir I'injonction accompa-
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gnant I'ajournement d’une peine d’une astreinte) (p. 776) :
accepte I'amendement n° 84 de la commission (fixation de
I’astreinte par la juridiction dans les limites prévues par la
loi ou le réglement) et s’oppose 4 'amendement n° 252 de
M. Charles Lederman (caractére soit définitif soit provi-
soire de I'astreinte) - Caractére définitif de I’astreinte en
matiére pénale - Art. 132-65 (régime de I’ajournement avec
injonction) (p. 777): s’oppose a I’amendement n° 253 de
M. Charles Lederman (suppression de I'interdiction faite au
juge de prononcer plus d’un seul ajournement) et accepte
I’amendement rédactionnel n° 173 de M. Michel Dreyfus-
Schmidt - Art.132-67 (régime de Iastreinte assortie a
linjonction accompagnant [I’ajournement d'une peine)
(p. 778) : s’oppose aux amendements identiques n° 174 de
M. Michel Dreyfus-Schmidt et n° 255 de M. Charles Leder-
man (suppression de I'impossibilité de modification du taux
de I'astreinte) - Absence de contradiction interne dans le
texte de cet article - Art. 132-68 (modalités d’application des
dispositions de la section II relative aux modes de person-
nalisation des peines) (p. 780) : accepte I'amendement de
suppression n°176 de M. Michel Dreyfus-Schmidt -
Art.132-69 (définition de la bande organisée) (p. 780):
s'oppose 4 I'amendement de suppression n°256 de
M. Charles Lederman - Art. 132-70 (définition de la prémé-
ditation): s’oppose a I’'amendement de suppression n° 257
de M. Charles Lederman - Art. 132-71 (définition de I’effrac-
tion) (p.781): son amendement n°l13: assimilation a
I’effraction de I'usage de clés indiiment obtenues ; adopté -
Consécration d’une jurisprudence constante de la Cour de
cassation - Art.132-72 (définition de I'escalade) : accepte
I’'amendement n° 85 de la commission (nouvelle rédaction
de cet article) - Art.133-2 (prescription des peines crimi-
nelles) (p.782): s'oppose a I'amendement n°87 de la
commission (fixation a dix années du délai de prescription
des peines criminelles) - Nécessité d’'un délai de prescrip-
tion de la peine plus long que celui de I’action publique -
Art. 133-9 (effets de I'amnistie) (p. 783) : accepte I’'amende-
ment n° 258 de M. Charles Lederman (effacement des inca-
pacités et déchéances subséquentes par ’amnistie) - Arti-
cle 19 de la loi du 20 juillet 1988 portant amnistie - Aprés
I’art. 133-9 (p. 784): s’oppose a I'amendement n° 260 de
M. Charles Lederman (réintégration de droit des salariés
licenciés ou révoqués pour des faits ou délits commis a
’occasion ou en relation avec des conflits du travail ou des
activités syndicales et faisant I'objet d’une amnistie) -
Art. 133-12 (bénéfice de la réhabilitation) (p. 785) : accepte
I’'amendement n° 177 de M. Michel Dreyfus-Schmidt (réha-
bilitation judiciaire) - Art. 133-13 (conditions de Ia réhabili-
tation de plein droit pour les personnes physiques) (p. 786) :
sur les amendements de coordination de la commission,
accepte les n° 90 et n° 91 (prise en compte de la peine de
jours-amende) et s’oppose au n° 92 (prise en compte de la
peine d’emprisonnement de dix ans) - Son amendement
n° 114 : conditions de mise en oeuvre de la réhabilitation en
matiére de jours-amende; adopté - (p.787): accepte
I'amendement rédactionnel n°93 de la commission -
Art. 133-16 (p. 787) : s'oppose a la demande de réserve de la
commission - Aprés I’art. 133-16 : accepte I'amendement
n° 94 de la commission (effets de la remise gracieuse ou de
la dispense d’une peine sur la réhabilitation) - (p. 788) : sur
cet amendement, son sous-amendement n°® 116 : suppres-
sion de la référence a la dispense de peine; adopté -
(p. 789) : s’oppose a I'amendement n° 96 de la commission
(effets du décés du condamné ou de la dissolution de la per-
sonne morale) - Sur cet amendement, approuve I’objet du
sous-amendement n° 157 de M. Michel Dreyfus-Schmidt
(recouvrement des jours-amendes dus au jour du décés) -
S’oppose 4 I'amendement n° 95 de la commission, précé-
demment réservé (« Section V : Du décés du condamné et
de la dissolution de la personne morale ») - Art. 133-1 (pré-
cédemment réservé p. 782) (effets du décés du condamné ou
de la dissolution de la personne morale, de la grice et de
I'amnistie) : s’oppose a 'amendement de suppression pour
coordination n° 86 de la commission - Art. 133-16 (précé-
demment réservé p. 787) (effets de la réhabilitation): son
amendement n° 115 : effacement de toutes les incapacités et
déchéances résultant de la condamnation ; adopté - Coordi-
nation - Art, 131-36 (montant de I"amende applicable aux
personnes morales en matiére criminelle et correctionnelle)
(p. 790) : s'oppose 4 I'amendement n° | de la commission
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(fixation du taux maximum au quintuple de celui prévu
pour les personnes physiques) - Art.131-37 (peines parti-
culiéres pouvant étre légalement prévues a I'encontre des
personnes morales en matiére criminelle et correctionnelle)
(p. 791) : s’oppose a 'amendement n°2 de la commission
(dissolution et placement sous surveillance judiciaire des
personnes morales réservés au cas de récidive) - Art. 131-43
(effets de la dissolution de la personne morale) : s’oppose 4
I'amendement n°3 de la commission (suppression pour
coordination avec I"Tamendement n° 2 de I'article 131-43 B) -
Art. 132-12 (récidive criminelle des personnes morales)
(p. 792) : s'oppose 4 'amendement de précision n°4 de la
commission - Art. 132-13 (récidive délictuelle des personnes
morales) : s’oppose a 'amendement de précision n° 5 de la
commission - Art.132-14 (récidive correctionnelle)
(p. 793) : s’'oppose a ’'amendement de précision n° 6 de la
commission - Art. 132-30 (peines susceptibles d’étre assor-
ties d’un sursis simple 4 I'égard des personnes morales) :
s'oppose a4 I'amendement de coordination n°7 de la
commission.

Suite de la discussion - (18 mai 1989) - Sur I’ensemble
(p. 798) : fait part de sa satisfaction a I’issue de ce débat -
Amélioration du projet du Gouvernement par le vote de
certains amendements - Risque de déclaration de non-
conformité a la Constitution de certaines dispositions adop-
tées par le Sénat - Rend hommage aux travaux de la
commission des lois 4 travers son président, M. Jacques
Larché, son rapporteur, M. Marcel Rudloff, et ses fonction-
naires - Haute tenue des débats en séance publique -
Consensus sur les principes généraux du droit pénal - Sou-
haite qu’au fil des navettes I’accord le plus large se dégage
entre le Parlement et le Gouvernement.

— Projet de loi portant diverses dispositions relatives a
Porganisation judiciaire en Nouvelle-Calédonie - Conclu-
sions du rapport de la commission mixte paritaire [n° 343
(88-89)] - (2 juin 1989) - Discussion générale : son interven-
tion, présentée par M. Roger Bambuck, secrétaire d'Etat
chargé de la jeunesse et des sports (p. 1068).

- Proposition de loi tendant 4 assouplir les sanctions prévues
par D’article 55 de Ia loi n° 84-148 du 1¢* mars 1984 relative a
la prévention et au réglement amiable des difficultés des
entreprises, applicables aux cas ot une société a responsabi-
lité limitée n’a pas porté son capital a 50 000 F, le 1°* mars
1989 [n° 315 (88-89)] - (12 juin 1989) - Discussion générale
(p. 1419, 1420) : augmentation par la loi du 1°* mars 1984 du
capital minimal des sociétés a responsabilité limitée, SARL
- Déplore que de nombreuses sociétés n'aient pas mis en
conformité leur capital dans le délai de cinqg ans qui leur
était imparti - Conséquences économiques et sociales des
dissolutions de plein droit desdites sociétés - Dispositif pro-
posé par I’Assemblée nationale: maintien du principe de
I’obligation de mise en conformité avant le 1°* mars 1989,
mais possibilité pour les tribunaux d'intervenir au cas par
cas ; unification des sanctions pour toutes les infractions ;
possibilité pour tout intéressé de demander en justice la dis-
solution d’'une SARL en infraction ; suppression rétroactive
de la dissolution de plein droit, 4 compter du 1° mars 1989 -
Souhaite que le Sénat adopte 1a présente proposition de loi
dans les mémes termes que 1’Assemblée nationale - Art. 1¢
(suppression de la dissolution de plein droit; contestation
par tout intéressé; intervention du tribunal) (p. 1423,
1424) : s’oppose a 'amendement n° | de M. Etienne Dailly,
rapporteur (prorogation jusqu’au 31 décembre 1990 du
délai limite accordé aux SARL pour augmenter leur capital
minimal) - Comme le suggére le rapporteur, envisage de
sensibiliser les greffiers des tribunaux de commerce et des
tribunaux d’instance, les banquiers et les présidents des
chambres de commerce, sur leur mission auprés des SARL
en infraction - Incohérence de la situation actuelle qui per-
met 4 une SARL de fonctionner tant qu’aucun intéressé ne
demande sa dissolution, a condition que I'irrégularité pro-
vienne d’une diminution de capital alors que la dissolution
est de plein droit lorsque cette irrégularité provient du fait
que le capital n'a pas été augmenté - (p. 1425): s’oppose a
I'amendement de coordination n°2 de la commission -
Art. 2 (sanctions applicables aux gérants des SARL en
infraction) : s’oppose a4 'amendement de suppression pour
coordination n° 3 de la commission - Intitulé : s'oppose a
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I'amendement n® 4 de la commission ( « Proposition de loi
tendant 4 reporter au 31 décembre 1990 le délai imparti aux
sociétés 4 responsabilité limitée par 'article 55 de la loi
n° 84-148 du [°* mars 1984 relative & la prévention et au
réglement amiable des difficultés des entreprises pour aug-
menter leur capital social 4 hauteur de 50 000 francs »).

- Conclusions du rapport de M. Paul Masson, fait au nom
de la commission des lois, sur la proposition de loi (n° 301,
88-89) de M. Jean-Pierre Fourcade et plusicurs de ses col-
légues, tendant a étendre aux territoires d’outre-mer les dis-
positions de l’article 9 de la loi n° 86-1020 du 9 septembre
1986 relative a la lutte contre le terrorisme, complétée par la
loi n° 86-1322 du 30 décembre 1986 modifiant le code de pro-
cédure pénale [n° 364 (88-89)] - (12 juin 1989) - Discussion
générale (p. 1429): indemnisation des familles des gen-
darmes assassinés en 1988 en Nouvelle-Calédonie - Propo-
sition tendant i étendre aux territoires d’outre-mer les dis-
positions de la loi de 1986 relative 4 I'indemnisation des
victimes d’actes de terrorisme - Existence du régime
d’indemnisation prévu par le code des pensions civiles et
militaires de retraite et le code des pensions militaires
d’invalidité et des victimes de guerre - Application aux vic-
times précitées des dispositions de ’article 79 de la loi réfé-
rendaire de 1988 spécifique 4 la Nouvelle-Calédonie ainsi
que des dispositions de la loi de 1986 relatives a la lutte
contre le terrorisme - (p. 1430) : demandes d’indemnisation
adressées par les avocats des victimes au haut-commissaire
en Nouvelle-Calédonie - Nécessaire modification de cette
proposition de loi; définition du champ d’application;
consultation préalable des assemblées territoriales concer-
nées - S’en remet 4 la sagesse du Sénat pour ce texte,

— Projet de loi portant amnistie [n° 354 (88-89)] - (12 juin
1989) - Discussion générale (p. 1432, 1433): principe et
effets de 'amnistie ; application de I'article 706-16 du code
de procédure pénale - Loi du 20 juillet 1988 portant amnis-
tie - Texte en projet: amnistie des infractions commises,
avant le 14 juillet 1988, a 'occasion d’événements d'ordre
politique ou social, en relation avec une entreprise visant a
soustraire 4 I’autorité de la République le département de la
Guadeloupe - Rappelle la politique mise en ocuvre par le
Gouvernement 3 I’égard des populations d’outre-mer pour
lutter contre la violence autonomiste ou séparatiste - His-
toire des Antilles frangaises - Constate I’apaisement récent
intervenu en Guadeloupe: cessation des attentats et des
violences, participation aux scrutins de I'Union populaire
pour la libération de la Guadeloupe - Portée judiciaire de
I’amnistie envisagée : extinction des procédures correction-
nelles engagées a I’égard des auteurs d’attentats matériels -
(p. 1434) : amendements votés par ’Assemblée nationale:
exclusion du champ de I'amnistie des infractions de carac-
tére criminel, extension de ’amnistie au département de la
Martinique, amnistie des objecteurs de conscience insoumis
ou déserteurs - Article 2 du projet relatif aux effets judi-
ciaires de I'amnistie ; absence de préjudice porté aux droits
des victimes - Rappelle la quasi-unanimité des habitants et
des élus des Antilles frangaises en faveur du principe de
cette amnistie et demande au Sénat de ne pas suivre les pro-
positions de rejet de sa commission des lois - (p. 1445,
1446) : hommagc & ’action des forces de 'ordre - Compé-
tence exclusive du Parlement en matiére d’amnistie -
Opportunité du moment choisi pour cette amnistie - Fonc-
tionnement de la justice en Guadeloupe - Affaire des « dix »
de Renault ; probléme de la réintégration des salariés proté-
gés ayant bénéficié de la loi d’amnistie du 20 juillet 1988 ;
respect par le Gouvernement des décisions du Conseil
constitutionnel - Replace ce projet dans le cadre de I’his-
toire difficile de la Guadeloupe - Légitimité juridique de
I’amnistie envisagée - Demande au Sénat de faire preuve
d’indépendance 4 I’égard de sa commission des lois - Art. 1¢f
(amnistie des infractions commises i I'occasion d’événe-
ments d’ordre politique ou social en relation avec une entre-
prise tendant & soustraire d I'autorité de la République le
département de la Guadeloupe ou celui de la Martinique)
(p. 1447) : s’oppose 4 I'amendement de suppression n® | de
M. Marcel Rudloff, rapporteur, remplacé par M. Jacques
Larché, président de la commission des lois - Aprés I’art. 1¢
(p. 1449, 1450): s’oppose 4 I'amendement n°4 de
M. Charles Lederman (amnistie des délits commis avant le

6 juin 1989 pour s’opposer 4 la reconduite a la frontiére
d’'un étranger) - Avant D’art. 1¢ bis (p. 1451): s’oppose a
I’'amendement n° 5 de M. Charles Lederman (droit a la réin-
tégration des salariés, représentants élus du personnel,
représentants syndicaux aux comités d’entreprises ou délé-
gués syndicaux licenciés depuis le 22 mai 1981 pour une
faute résultant de faits amnistiés en vertu de la loi du 20
juillet 1988) - Décision du Conseil constitutionnel du 20
Jjuillet 1988 - Art. 1 bis (amnistie des obyecteurs de con-
science insoumis ou déserteurs) (p. 1454): s’en remet 4 la
sagesse du Sénat pour I’'amendement de suppression n° 2 de
la commission - Art. 2 (effets, contestations et constatation
de I'amnistie). s’oppose i I’amendement de suppression
n° 3 de la commission.

— Projet de loi modifiant le code de procédure pénale et rela-
tif a 1a détention provisoire - Deuxiéme Jlecture [n° 282 (88-
89)] - (16 juin 1989) - Discussion générale (p. 1639, 1640):
accord des deux assemblées sur les principes et sur un grand
nombre de dispositions de ce texte - Dispositions restant en
discussion - Enquétes sociales rapides - Motivation de
I’ordonnance de placement en détention provisoire -
Réduction des délais légaux de détention provisoire -
Détention provisoire des mineurs - Droit pour 'inculpé de
demander a comparaitre devant la chambre daccusation et
principe de 1a publicité des débats devant ladite chambre -
Etablissement d’un tableau de roulement entre les juges
d’instruction - Abrogation du dernier alinéa de I'article 662
du code de procédure pénale permettant a la Cour de cassa-
tion de dessaisir un juge d’instruction en cas de rejet d’une
requéte en suspicion légitime - Régime des nullités de pro-
cédure - Art. 1¢7 (enquétes de personnalité pour les jeunes
majeurs) (p.1642): s’oppose aux amendements de
M. Charles Lederman, n° 10 et n° 1] (suppression de la réfé-
rence a l'intervention des services de I'éducation surveillée)
- Avant 'art. 2 (p. 1643) : s’oppose & 'amendement n° 12 de
M. Charles Lederman (suppression de la référence a 'ordre
public comme justification du placement en détention pro-
visoire) - Art.2 (motivation de I'ordonnance de mise en
détention provisoire et extension de celle-ci a la matiére cri-
minelle) (p.1644): s’oppose 4 I'amendement n°l de
M. Marcel Rudloff, rapporteur (suppression de la référence
a la nullité de I'ordonnance en I’'absence de motivation) -
Art. 3 (réduction des délais légaux de détention provisoire)
(p. 1645) : s’oppose aux amendements de M. Charles Leder-
man, n°13 (réduction des délais maximaux de détention
provisoire en matiére correctionnelle) et n® 14 (réduction
des délais maximaux de détention provisoire en matiére cri-
minelle) ; ainsi qu’a 'amendement n° 2 de la commission
(prolongation de un & deux ans du délai initial de détention
provisoire en matiére criminelle) - Art. 4 (dispositions rela-
tives a la chambre d’accusation) (p. 1646, 1647) : Soppose a
I’'amendement n° 3 de la commission (prolongation du délai
imparti 4 la chambre d’accusation pour statuer en matiére
de détention provisoire en cas de comparution personnelle
du détenu) - Art. 4 bis (établissement d'un tableau de roule-
ment en cas de pluralité de juges d’instruction au sein d’un
tribunal) : accepte 'amendement de suppression n°4 de la
commission et s’‘oppose 4 I'amendement n°l15 de
M. Charles Lederman (possibilité d'établissement d’un tour
de service spécifique pour une section spécialisée) - Avant
I'art. S bis A (p. 1648): s’oppose 4 I’'amendement n° 17 de
M. Charles Lederman (rétablissement des prérogatives des
assemblées générales des cours et des tribunaux) - Art. 6
(dispositions relatives 4 la détention provisoire des
mineurs) (p. 1649) : son amendement n° 9 : réduction a un
mois de la détention provisoire des mineurs de seize i dix-
huit ans lorsque la peine encourue n’excéde pas cinq ans
d’emprisonnement ; adopté - S’oppose & I'amendement
n° 18 de M. Charles Lederman (mise a I’écart des mineurs
en détention provisoire de tout établissement pénitentiaire)
- Art.8 (conditions d’entrée en vigueur) (p.1650): s'en
remet 4 la sagesse du Sénat pour les amendements de coor-
dination n° 7 et n° 8 de la commission.

— Proposition de loi relative a la révision des condamnations
pénales - Deuxiéme lecture [n° 280 (88-89)] - (16 juin 1989)
- Discussion générale (p. 1651) ; se réjouit de I'accord inter-
venu entre les deux assemblées au cours des navettes.
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- Projet de loi relatif a I'information et a la protection des
consommateurs, ainsi qu’a diverses pratiques commerciales -
Conclusions du rapport de la commission mixte paritaire
[n° 371 (88-89)] - (16 juin 1989) - En remplacement de
Mme Véronique Neiertz, secrétaire d’Etat chargé de la
consommation - Discussion générale (p. 1654) : se réjouit de
I’enrichissement de ce texte au cours de la navette parle-
mentaire et de I"accord intervenu en CMP - Report de I’exa-
men des sanctions pénales 4 I’encontre des démarcheurs se
prévalant indiment de la qualité d’agents de service public,
jusqu’a la discussion du nouveau code pénal - Article 2 et
probléme des cautions - Hommage au travail de M. Jean
Huchon, rapporteur.

— Projet de loi complétant la loi n° 80-572 du 25 juillet 1980
sur la protection et le contrdle des matiéres nucléaires et
complétant le code de procédure pénale [n° 289 (88-89)] -
(16 juin 1989) - Discussion générale (p. 1656) : texte en pro-
jet : mise en conformité du droit interne avec la convention
internationale sur la protection physique des matiéres
nucléaires, réglementant le transport et le stockage des
matiéres nucléaires utilisées a des fins pacifiques, dans une
préoccupation de lutte contre les actes de malveillance, de
sabotage et de terrorisme - Création d’une nouvelle incrimi-
nation pénale: répression de la détention, de I'utilisation,
du transfert ou du transport, hors du territoire de la Répu-
blique, de matiéres nucléaires sans autorisation des auto-
rités étrangéres compétentes - Application de la régle
« extrader ou punir » : introduction d’un article 689-4 nou-
veau du code de procédure pénale établissant la compétence
des juridictions frangaises pour connaitre des infractions 4
la convention commises a I’étranger, en I’absence d’extra-
dition - Art. 2, (établissement de la compétence des juridic-
tions frangaises pour connaitre des infractions visées dans
la convention commises 4 I’étranger par des étrangers
lorsque ces derniers sont trouveés en France) (p.1658):
accepte I'amendement n° 1 de M. Jean-Pierre Tizon, rap-
porteur (référence a I’article 381 du code pénal réprimant la
tentative de vol simple).

- Projet de loi portant amnistie - Nouvelle lecture [n° 448
(88-89)] - (3 juillet 1989) - Discussion générale (p. 2361,
2362): aprés I’échec de la commission mixte paritaire,
adoption par I’Assemblée nationale d’articles additionnels
relatifs, I'un aux indépendantistes corses, I'autre a la réinté-
gration des salariés représentants du personnel licenciés
pour une faute en relation avec leur fonction - « Dix de
Renault » - Demande I’'adoption de ce projet de loi - Art. 17
(p. 2369) : s’oppose a 'amendement de suppression n® 1 de
M. Marcel Rudloff, rapporteur - Art. 1¢* bis A (amnistie des
autonomistes corses) (p. 2370, 2371) : s’oppose 4 ’amende-
ment de suppression n° 2 de la commission - Arrét des
attentats & caractére politique en Corse - Apaisement sus-
cité par la nouvelle politique de développement mise en
oeuvre par le Gouvernement dans la région - Insertion du
courant autonomiste dans les institutions démocratiques -
Motion réclamant ’'amnistie votée par I’'assemblée de Corse
- Conséquences judiciaires de I'amnistie proposée - Exclu-
sions - Etat des indemnisations versées par le fonds de
garantie aux victimes des attentats ou a leurs familles -
Avant I'art. 1¢* bis B (p. 2373) : s’oppose 4 "amendement
n°7 de M. Charles Lederman (amnistie de tous les faits
ayant donné lieu & des sanctions disciplinaires & ’encontre
de tout salarié dit protégé ; reclassement dans la situation
professionnelle antérieure & la sanction) - (p.2376):
s’oppose aux amendements de M. Charles Lederman, n° 8
(procédure de réintégration éventuelle du salarié¢ protégé
licencié pour une faute résultant de faits amnistiés en vertu
de la loi du 20 juillet 1988) et n°9 (définition de la faute
lourde) - Accepte I'amendement n® 10 du méme auteur
(notion de contrainte excessive pesant sur ’employeur et
faisant obstacle a la réintégration en cas de faute lourde) -
Art. 1 bis B (réintégration de salariés protégés précédem-
ment amnistiés qui avaient été licenciés pour faute lourde)
(p. 2379) : s’oppose & I'amendement de suppression n° 3 de
la commission - Art. 1¢¥ bis (p. 2380) : s’oppose a I'amende-
ment de suppression n°4 de la commission - Art.2:
s’oppose a 'amendement de suppression n° 5 de la commis-
sion - Art. 3 (entrée en vigueur de la loi) (p. 2381) : s’oppose
a I'amendement de suppression n° 6 de la commission.
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- Projet de loi relatif & ’exercice de certaines professions
judiciaires et juridiques [n° 238 (88-89)] - (19 octobre 1989} -
Discussion générale (p. 2617, 2618): objet essentiel de ce
texte : définition des régles légales d’ouverture de bureaux
secondaires par les avocats - Divergences de jurisprudence
actuelles - Principe de la liberté d'installation - Autorisation
donnée par le conseil de I’'Ordre du barreau d'accueil :
controle limité aux conditions d’exercice de la profession
dans le bureau secondaire, délai imposé pour statuer -
Compétence du conseil de I'Ordre pour prononcer I'omis-
sion de la liste du stage d’'un avocat stagiaire - Délai de pres-
cription des actions en responsabilité civile professionnelle
4 P’égard des professionnels de I'ordre judiciaire - Perspec-
tive d'un vaste projet de réforme des professions judiciaires
et juridiques tendant au rapprochement des avocats et des
conseils juridiques - Mission d'étude sur « I’Europe et les
professions du droit» confiée a4 Maitre Saint-Pierre:
réflexion sur la réglementation de I’exercice du droit et sur
I’exercice des professions libérales réglementées sous forme
de sociétés de capitaux - Elaboration par la Chancellerie de
deux avant-projets de loi & la suite du rapport de Maitre
Saint-Pierre ; consultation des organisations profession-
nelles en cours - Art.1¥" (établissement de bureaux
secondaires par les avocats) (p. 2623 4 2625) : sur les amen-
dements de M. Michel Dreyfus-Schmidt, accepte les n° 4,
d’ordre rédactionnel, et n° 6 (obligation pour I'avocat dis-
posant d’un bureau secondaire d'y exercer une activité pro-
fessionnelle effective); et s'oppose au n°5 (possibilité de
retrait de I’autorisation du bureay secondaire en cas de
manquement aux régles de la profession ; dans ce cas, repré-
sentation du. batonnier de I'Ordre du barreau d’apparte-
nance, avec voix consultative, au conseil de I'Ordre du bar-
reau d’accueil) - Art.3 (recours contre les décisions du
conseil de I'Ordre) (p. 2626): accepte 'amendement de
coordination n° 7 de M. Michel Dreyfus-Schmidt - Art. 5
(dispositions transitoires de la loi n° 85-99 du 25 janvier
1985 relative aux administrateurs judiciaires, mandataires-
liquidateurs et experts en diagnostic d’entreprise)
(p. 2627) : accepte 'amendement de suppression n°8 de
M. Michel Dreyfus-Schmidt - In fine (p. 2628): accepte
'amendement n° 1 de M. Michel Rufin, rapporteur (sup-
pression des bourses communes de résidence des commis-
saires-priseurs).

- Projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)].
Deuxiéme partie :

Budget annexe : Légion d’honneur et Ordre de la Libération -
(29 novembre 1989) (p. 4071) : augmentation sensible de ce
budget annexe - Mise en place de deux classes préparatoires
de commerce international, 4 la maison d’éducation de
Saint-Denis - Prise en compte des dispositions du plan de
revalorisation des agents de I’éducation nationale au profit
des personnels des maisons d’éducation - Financement des
travaux d'équipement et de rénovation des locaux, notam-
ment des travaux d’aménagement des dortoirs de la maison
d’éducation de Saint-Denis - Augmentation des recettes:
relévement du prix de pension des éléves, revalorisation des
droits de chancellerie - Résultats scolaires remarquables des
maisons d’éducation - Réduction des délais de présentation
et meilleure préparation des dossiers concernant les distinc-
tions honorifiques - Effort particulier consenti en faveur des
anciens combattants - Informatisation du fichier manuel
des décorés - (p. 4072): réduction du budget annexe de
I’Ordre de la Libération - Augmentation des crédits destinés
aux secours des compagnons et médaillés de la Résistance.

Justice - (29 novembre 1989) (p.4073): vertus démocra-
tiques de P'institution judiciaire frangaise - Conditions de
détention des mineurs - Taux de progression de ce budget
supérieur & celui du budget général de I'Etat - Budget per-
mettant d’amorcer la réalisation des principaux objectifs du
Gouvernement pour la justice - Priorités pour 1990 - Mise
en place d’une politique rationnelle et dynamique de ges-
tion du personnel - (p. 4074) : respect par I'Etat des engage-
ments pris dans les divers protocoles signés avec les repré-
sentants des personnels pénitentiaires, de I’éducation
surveillée et des greffes des tribunaux - Nombreuses créa-
tions d’emplois, notamment pour assurer la mise en place
des permanences d’orientation pénale dans tous les tribu-
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naux de grande instance - Effort particulier consenti en
faveur de la formation professionnelle - Modernisation des
structures et des équipements - Augmentation du personnel
d’encadrement affecté a la chancellerie - Déconcentration
de la gestion des services et juridictions - Etudie avec les
élus locaux des solutions pour pallier les difficultés lides 4 la
fermeture prochaine d’établissements pénitentiaires ina-
daptés ou vétustes - Projets de réhabilitation du parc immo-
bilier pénitentiaire - Construction d’un établissement péni-
tentiaire en Guadeloupe - (p.4075): équipements
judiciaires - Constitution d’un fichier des équipements
immobiliers afin de connaitre précisément les besoins et
d’arréter les priorités de rénovation envisageables a
compter de 1991 - Financement de la cité judiciaire de Lyon
acquis pour 1990 - Adaptation de 'institution judiciaire aux
besoins et aux aspirations des justiciables - Augmentation
des crédits d’équipements informatiques et bureautiques -
Renforcement des effectifs du service informatique - Amé-
lioration du systéme statistique - Accroissement des crédits
d’intervention en faveur des victimes et de I'insertion
sociale et professionnelle des personnes prises en charge par
la justice - Développement de la prévention et limitation du
recours a l'incarcération - Renforcement de la capacité
d’accueil et de suivi éducatif de I’éducation surveillée -
Objectifs de la mission « modernisation » créée récemment
au sein de l'inspection générale des services judiciaires -
(p. 4076): mise en place d’un groupe de hauts fonction-
naires chargés de définir des mesures concrétes visant a
I’amélioration de I’organisation du travail dans les établisse-
ments pénitentiaires - Probléme de I’accueil et de I'orienta-
tion du citoyen dans les juridictions - Réflexion en cours sur
la réforme de I’aide judiciaire - Fait état de ses projets légis-
latifs pour les prochaines sessions parlementaires: pour-
suite de la réforme du code pénal, réforme de I'instruction
préparatoire, réforme de I’ordonnance de 1945 sur I'enfance
délinquante, amélioration de I'indemnisation des victimes
d’infractions pénales, redéfinition des missions et du
contenu du casier judiciaire national, réforme des profes-
sions juridiques et judiciaires, reconnaissance des droits de
I’enfant dans certaines procédures - (p. 4077) : contribution
des institutions judiciaires au rayonnement culturel et
démocratique de la France - Projet de budget pour 1990
praoposant les moyens de construire un grand service public
de la justice - (p. 4094): s’indigne des propos tenus par
M. Gérard Larcher sur une prétendue politisation des
nominations de magistrats - Modernisation de la justice
dans le cadre de la politique de renouveau du service public
- Efforts consentis en matiére de formation des personnels -
Dialogue social - Démocratisation des relations de travail
au sein des administrations - Mise en place de niveaux
déconcentrés de responsabilités - Amélioration de I'accueil
des justiciables - Réduction des délais de jugement malgré
I’explosion des contentieux - Adaptation de I'effectif des
magistrats a ’évolution des contentieux dans les divers res-
sorts - Rationalisation et amélioration des méthodes de tra-
vail ; mise en place prochaine du schéma directeur informa-
tique - Poursuite de la revalorisation des indemnités des
magistrats - (p. 4095) : alourdissement de la charge de tra-
vail des petites et moyennes juridictions du fait de I"adop-
tion récente de la loi relative a la faillite agricole ; probleme
de la prise en charge de ces dépenses - Situation des per-
sonnels des greffes - Systéme actuel et évolution de 'aide
judiciaire - (p. 4096) : réforme des professions juridiques et
Jjudiciaires indispensable pour affronter la concurrence
internationale - Réduction des délais d’exécution des
peines, notamment grice a la réforme du casier judiciaire -
Amélioration envisagée de la situation du service chargé de
délivrer les certificats de nationalité aux Frangais établis
hors de France - Fait part de ses réflexions sur le conflit

récent des agents de surveillance de I'administration péni- -

tentiaire » Lutte contre le SIDA menée par I’administration
pénitentiaire et I'éducation surveillée - (p. 4097) : forte pro-
gression du budget de I’éducation surveillée - Volonté
d’adapter les moyens de I’éducation surveillée a I'évolution
de ses missions : décentralisation de ’action sociale, limita-
tion du recours 3 la détention provisoire des mineurs, déve-
loppement des actions d'insertion sociale et professionnelle
des jeunes - Transformation nécessaire d’emplois d’éduca-
teurs en emplois administratifs afin de faire face aux nou-
velles taches liées a la décentralisation - Priorité accordée a
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la protection judiciaire des jeunes - Remercie M. Michel
Dreyfus-Schmidt pour le soutien apporté i ce projet de bud-
get - (p.4098): récents propos du président de la cour
d’appel de Versailles, évoqués par M. Gérard Larcher -
Affaires de la Société générale et Urba-Gracco - Indépen-
dance des juges - Examen des crédits - Etat B (p. 4099):
conditions de délivrance du permis blanc a un salarié péna-
lisé professionnellement par un retrait de permis de
conduire - Priorité accordée a la protection judiciaire des
jeunes - Forte augmentation des crédits de I'éducation sur-
veillée - Diminution considérable du nombre de mineurs
incarcérés.

— Projet de loi relatif 4 I'exercice de certaines professions
judiciaires et juridiques - Deuxiéme lecture [n° 66 (89-90)] -
(11 décembre 1989) - Discussion générale (p. 4791, 4792):
bureaux secondaires d’avocats - Probléme du changement
d’affectation des locaux professionnels, notamment a Paris
- Consultation en cours des professionnels intéressés sur les
avant-projets de loi relatifs a la nouvelle profession d’avo-
cat conseil juridique et a la possibilité pour les professions
réglementées d’exercer sous forme de sociétés de capitaux a
objet civil - Art. 1°* (établissement de bureaux secondaires
par les avocats) (p. 4798) : s’oppose a I'amendement n° | de
M. Michel Rufin, rapporteur (retour au texte adopté par le
Sénat en premiére lecture quant au retrait de I'autorisation
d’ouverture d’un bureau secondaire en cas de manquement
aux regles professionnelles dans I'exercice au sein de ce
bureau secondaire) - Aprés Part. 8 (p.4799): s’oppose a
I’'amendement n° 2 de la commission (report au 1¢f janvier
1993 de la suppression des bourses communes de résidence
des commissaires priseurs) - (p. 4800) : s'oppose a I'amen-
dement n° 3 de la commission (dérogation aux régles appli-
cables au changement d’affectation de locaux depuis
’entrée en vigueur de la loi du 6 juillet 1989) ; sur cet amen-
dement s’oppose au sous-amendement n® 6 de M. Charles
Lederman.

- Projet de loi portant amnistie d’infractions commises a
I'occasion d’événements survenus en Nouvelle-Calédonie
[n° 88 (89-90)] - (12 décembre 1989) - Discussion générale
(p. 4827, 4828): adoption de ce projet par I’Assemblée
nationale, portant amnistie des infractions commises en
Nouvelle-Calédonie avant le 20 aoht 1988 - Fait un bref
rappel de I’histoire contemporaine de la Nouvelle-Calédo-
nie depuis sa prise de possession par la France en 1853 -
Evoque le soulévement de la communauté canaque de 1878
- Disparition des séquelles juridiques de la colonisation en
1956 avec la généralisation du suffrage universel pour les
Canaques - Nécessité de rétablir une paix durable procla-
mée par les communautés canaque et européenne lors des
accords de Matignon et de la rue Oudinot en 1988 - Néces-
saire réorganisation des pouvoirs publics - Partage entre les
communautés des responsabilités politiques, économiques,
sociales et culturelles - Nécessité d’accorder "amnistie afin
que les drames du passé ne pésent pas sur l'avenir -
Constate qu'a la suite du référendum du 6 novembre 1988
le processus de pacification et de progrés était en bonne
voie - Rappelle que la loi du 9 aofit 1988 portant disposi-
tions statutaires et préparatoires a 'autodétermination en
Nouvelle-Calédonie a prévu Pamnistie des infractions
commises avant le 20 aodt 1988 - (p. 4829) : signale que les
procédures exclues du champ de 'amnistie référendaire sui-
vront leur cours le cas échéant jusqu'au procés - Constate
que les conditions mises 4 une amnistie totale ont été satis-
faites, c'est pourquoi le Gouvernement soumet au Parle-
ment le présent projet de loi - Signale qu’a ce jour neuf pro-
cédures se rapportant a des infractions commises avant le
20 aofit 1988 sont en cours et signale que I'amnistie ne peut
pas porter préjudice aux droits pécuniaires des victimes ou
de leurs ayants droit - Rappelle que plus de 40 attentats a
I'explosif ont été commis de 1984 a 1988 contre des indé-
pendantistes ou des batiments administratifs de I'Etat -
Constate que les victimes appartenaient a toutes les
communautés - (p. 4830): rend hommage aux militaires
tombés sur le territoire, victimes du devoir en service
commandé, dont le sacrifice a permis d'assurer la paix civile
et d'éviter d’autres drames - Signale que les assassins des
gendarmes de Fayahoué sont morts dans I’assaut donné aux
grottes d’Ouvéa - Dénonce la manifestation des organisa-
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tions d’extréme-droite le 11 novembre 1989 a Nouméa
contre ce projet - Amnistie souhaitée par les principaux
acteurs de la vie politique du territoire - Estime que nous
devons donner la paix 4 ceux qui vivent en Nouvelle-Calé-
donie et qui la désirent - Art.1¢ (amnistie intégrale)
(p. 4848) : s’oppose a 'amendement de suppression n° | de
M. Etienne Dailly, rapporteur - Aprés I'art.2 (p. 4852):
s’oppose 4 I'amendement n°2 de M. Daniel Millaud
(reconnaissance pour les enfants des victimes des infrac-
tions visées au I¢r alinéa de larticle 1°* de la qualité de
pupille de la nation).

- Projet de loi portant diverses dispositions relatives au
temps de travail, a la garantie des indemnités complémen-
taires des bénéficiaires des stages d’initiation a la vie profes-
sionnelle et a la mise en oeuvre du droit a la conversion dans
les entreprises en redressement ou en liquidation judiciaire
[no 118 (89-90)] - (15 décembre 1989) - Art. 8 (possibilité
pour les détenus travaillant a I'extérieur des élablissements
pénitentiaires de conclure des contrats de travail) (p. 5002) :
s’oppose a l'amendement de suppression n° | de M. Guy
Robert, rapporteur - Disposition applicable aux détenus
soumis au régime de la semi-liberté ou a celui du placement
a l’extérieur - (p. 5003) : par suite de la transformation des
TUC en contrats emploi-solidarité, propose le rétablisse-
ment de la situation antérieure a 1987 afin d’autoriser
I’accés des détenus a ces contrats - Intervention possible du
juge de lapplication des peines en cas de difficultés -
(p. 5004) : s’en remet a la sagesse du Sénat pour 'amende-
ment n° 12 de la commission (possibilité limitée aux seuls
contrats emploi-solidarité).

— Projet de loi relatif a l'intégration des personnels de
I'’administration pénitentiaire de la Nouvelle-Calédonie dans
les corps des services extérieurs de I’administration péniten-
tiaire de I’Etat [n° 82 (89-90)] - (15 décembre 1989) - Dis-
cussion générale (p. 5019): suite a la dévolution a I'Etat du
service pénitentiaire de la Nouvelle-Calédonie, projet ten-
dant a régler la situation des personnels - Propose I'intégra-
tion volontaire de ces personnels dans le cadre correspon-
dant des fonctionnaires pénitentiaires métropolitains -
Simplification de la gestion administrative - Mise en place
d’un privilége géographique personnel - Maintien de la pos-
sibilité de mutation & titre disciplinaire - Art. 1¢° (intégra-
tion des personnels de I'administration pénitentiaire terri-
toriale dans le corps des services exlérieurs de
I'administration pénitentiaire de I'Etat) (p. 5021): oppose
I'article 40 de la Constitution a I’'amendement n°1 de
M. Dick Ukeiwé (fixation par décret en Conseil d’Etat des
conditions dans lesquelles les agents peuvent demander &
conserver les limites d’age de leur corps d'origine) -
(p. 5022) : oppose I'article 40 de la Constitution a ’'amende-
ment n°2 de M. Dick Ukeiwé (intégrations en vigueur a
compter du 14 juillet 1989) - Sur ensemble (p. 5023) : rap-
pelle a M. Dick Ukeiwé qu’il ne peut proposer au personnel
pénitentiaire de Nouvelle-Calédonie qu'une alternative:
conserver leur statut actuel ou intégrer la fonction publique
d’Etat.

- Projet de loi portant amnistie d’infractions commises a
Poccasion d’événements survenus en Nouvelle-Calédonie -
Nouvelle lecture [n°154 (89-90)] - (20 décembre 1989) -
Discussion générale (p. 5272, 5273): échec de la CMP -
Retour de la paix civile en Nouvelle-Calédonie - Dyna-
mique de paix suscitée par les accords de Matignon et le
référendum du 6 novembre 1988 - Réunion des conditions
nécessaires 4 une amnistie totale, fondement d’une paix
durable - Demande 1’adoption des conclusions de la CMP -
Art. 1¢7 (p. 5276) : s’oppose a 'amendement de suppression
n° | de M. Etienne Dailly, rapporteur.

- Projet de loi relatif a la création d’un troisiéme concours
d’entrée a I'Ecole nationale d’administration - Conclusions
du rapport de Ia commission mixte paritaire [n°156 (89-
90)] - (20 décembre 1989) - Discussion générale (p. 5276,
5277) : accepte le texte de compromis élaboré par la CMP
sur la limite d’age.
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ARRECKX (Maurice), sénateur du Var (UREI).

NOMINATIONS
— Membre de la commission des affaires économiques.

Est nommé de nouveau membre de cette commission (JO
Lois et décrets du 5 octobre 1989).

DEPOTS

~ Avis, présenté au nom de la commission des affaires
économiques, sur le projet de loi de finances pour 1990
[n° 58 (89-90)] considéré comme adopté par I’Assemblée
nationale aux termes de I'article 49, alinéa 3, de la Constitu-
tion - Aménagement rural - [n°61 (89-90) tome 2] (21
novembre 1989).

INTERVENTIONS

- Projet de loi modifiant et complétant certaines dispositions
du livre deuxiéme du code rural ainsi que certains articles du
code de la santé publique [n° 219 (88-89)] - (20 avril 1989) -
Discussion générale (p. 336): nécessité d’améliorer la
condition des animaux domestiques en tenant compte de
leur rdle social - Importance du milieu associatif*dans ce
secteur ; méconnaissance de I'action des sociétés de protec-
tion animale dans le texte en projet - (p. 337) : obligations
incombant aux maires en matiére de lutte contre la divaga-
tion des chiens et des chats - Création par le département
du Var d’un office départemental de la protection animale
chargé de financer un réseau de fourriéres-refuges -
Inconvénients du régime actuel d’abattage systématique
aprés expiration des délais - Propose la mise en place d'un
régime différent suivant que le département est ou non tou-
ché par la rage - Nécessité de concilier les objectifs de santé
publique et de protection animale - Role privilégié des
sociétés de protection animale dans la mise en oeuvre d'un
tel dispositif - Au nom du groupe de 'UREI, félicite le rap-
porteur pour la qualité de son travail - Art. 1¢* (pouvoirs du
maire en matiére de divagation des chiens et des chats et
durée de garde en fourriére) (p.341): son amendement
n° 73 : distinction des départements atteints ou non par la
rage ; allongement du délai de garde des animaux ; réle des
associations de protection animale ; rejeté.

- Projet de loi relatif a 1a protection de la santé de la famille
et de ’enfance et adaptant la législation sanitaire et sociale
aux transferts de compétence en matiére d'aide sociale et de
santé [n° 261 (88-89)] - (2 mai 1989) - Discussion générale
(commune avec le projet n° 260) (p. 516, 517): rappelle les
actions déja entreprises par de nombreux présidents de
conseils généraux pour lutter contre les mauvais traitements
aux enfants - Information - Demande I'extension du délit de
non-assistance a personne en danger - Coordination entre
les services sociaux - Approuve la création d'un servicc
national d’appel téléphonique - Votera ce projet de loi.

- Projet de loi relatif a la prévention des mauvais traitements
a I'égard des mineurs et a la protection de I’'enfance [n° 260
(88-89)] - (2 mai 1989) - Discussion générale (commune
avec le projet n°261) - Voir intervention sous le projet
n° 261 (p. 516, 517).

- Projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)].
Deuxiéme partie :

Agriculture et forét - (28 novembre 1989) - Rapporteur pour
avis (aménagement rural) (p.4022): intervenants dans
I’'aménagement rural : CEE ; devoir de I’Etat de rééquilibrer
les différences régionales et d’éviter la création d’une
France a deux vitesses ; maintien des équipements publics
dans les zones fragiles ; dénonce le désengagement fréquent
de I’Etat sur les collectivités territoriales - Mission d’infor-
mation créée par la commission des affaires économiques
du Sénat sur les problémes de désertification - Bilan établi
par la Délégation a4 'aménagement du territoire et a I'action
régionale, DATAR, pour la période de 1975 a 1982 ; coexis-
tence de zones de renouveau et de zones rurales fragilcs -
(p. 4023) : évolution des crédits - Fonds interministériel de
développement et d’aménagement rural, FIDAR - Fonds
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TABLE NOMINATIVE

d’intervention pour ['auto-développement en montagne,
FIAM - Crédits européens - Feux de foréts - Département
du Var - Insuffisance des crédits des nouveaux moyens
aériens de lutte contre les incendies figurant dans le budget
du ministére de I'intérieur - Reconstitution de la forét : pré-
conise le recépage - Demande I’établissement de plans par
massif forestier - Aménagement rural ; demande une coor-
dination interministérielle - Avis de la commission défavo-
rable a ce projet de budget, que personnellement il votera.

ARTHUIS (Jean), sénateur de la Mayenne (UC).

NOMINATIONS

— Vice-président de la commission des affaires écono-
miques.

Est nommé membre de la commission des finances (JO Lois
et décrets du 5 octobre 1989).

- Est nommé membre titulaire du Conseil supérieur de
I’administration pénitentiaire (JO Lois et décrets du 8
novembre 1989).

- Membre de la commission de contréle de I'action des
organismes publics ayant trait a des opérations financiéres
portant sur le capital des sociétés privatisées jusqu’au 26
avril 1989.

- Est nommé membre titulaire de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi relatif aux groupe-
ments européens d’intérét économique et modifiant
I’ordonnance n° 67-821 du 23 septembre 1967 sur les grou-
pements d’intérét économique (11 mai 1989).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions res-
tant en discussion du projet de loi approuvant le Xe Plan
(1989-1992) (24 mai 1989).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions res-
tant en discussion du projet de loi relatif a I'information et
a la protection des consommateurs ainsi qu’a diverses pra-
tiques commerciales (2 juin 1989).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions res-
tant en discussion du projet de loi de finances pour 1990 (10
décembre 1989).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions res-
tant en discussion du projet de loi de finances rectificative
pour 1989 (19 décembre 1989). '

DEPOTS

- Rapport, fait au nom de la commission des affaires écono-
miques, sur le projet de loi [n° 281 (88-89)] complémentaire
4 la loi n° 88-1202 du 30 décembre 1988 relative a I'adapta-
tion de I'exploitation agricole a son environnement écono-
mique et social [n° 382 (88-89)] (14 juin 1989) - Agriculture.

Avis, présenté au nom de la commission des finances, sur le
projet de loi [n° 320 (88-89)] relatif a I'action des collectivi-
tés territoriales en faveur du développement économique
local [n® 29 (89-90)] (19 octobre 1989) - Collectivités locales.

Rapport spécial, fait au nom de la commission des finances,
sur le projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)]
considéré comme adopté par I’Assemblée nationale aux
termes de I'article 49, alinéa 3, de la Constitution - Justice -
[n® 59 (89-90) tome 3 annexe 28] (21 novembre 1989).

QUESTIONS

Questions au Gouvernement :

(JO Débats du 15 décembre 1989) (p. 4941) - Ministére:
Economie - Réle de Ia commission des opérations de bourse
en matiére de publicité financiére - Bourses de valeurs.

ART

INTERVENTIONS

- Projet de loi relatif a 'information et a la protection des
consommateurs ainsi qu’a diverses pratiques commerciales
[n° 103 (88-89)] - (13 avril 1989) - Apres 'art. 2 (p. 226,
227): son amendement n° 57 : institution d’une procédure
de redressement judiciaire civil destinée & permettre I'apu-
rement du passif exigible de personnes physiques ; adopté
(p. 230) - Amendement visant & mettre en place un disposi-
tif de lutte contre le surendettement des ménages - (p. 228) :
souhaite une responsabilisation des préteurs et des emprun-
teurs - (p. 230) : souhaite connaitre I'avis des députés sur cet
amendement - Aprés I'art. 10 (p. 239): reprend I'amende-
ment n°43 de M. Paul Loridant (possibilité pour les asso-
ciations d’actionnaires d’ester en justice); adopté - Sur
Pensemble (p. 242, 243): rend hommage au travail de
M. Jean Huchon, rapporteur - Probléme du surendettement
des ménages - A litre personnel, votera ce projet de loi.

— Projet de loi relatif aux groupements européens d’intérét
économique et modifiant 'ordonnance n° 67-821 du 23 sep-
tembre 1967 sur les groupements d'intérét économique
[n° 244 (88-89)] - (26 avril 1989) - Discussion générale
(p. 398): s’interroge sur le réle futur du Parlement frangais
face 4 I'importance croissante prise par la réglementation
communautaire - Danger d'une excessive précision des
directives européennes ne laissant plus aucun pouvoir
d’appréciation aux Parlements nationaux - Rappelle que les
jurisprudences de la Cour de justice des Communautés, de
la Cour de cassation ou du Conseil d’Etat, ne sont pas tou-
jours trés respectueuses de la souveraineté du Parlement -
(p. 399): probléeme de I'information des parlementaires
relative aux normes européennes - Dénonce I’exercice du
pouvoir législatif par la Commission des Communautés et
le Conseil des ministres plutét que par le Parlement euro-
péen - Demande au Sénat de s’interroger sur le bouleverse-
ment institutionnel provoqué par la construction euro-
péenne ; souhaite que soient rapidement prises des mesures
permettant aux commissions parlementaires de mieux assu-
mer la dimension européenne.

- Projet de loi approuvant le Xe Plan (1989-1992) [n° 279
(88-89)] - Suite de la discussion - (24 mai 1989) - Art. unique
(approbation du Xe Plan) (p. 911) : votera I'amendement de
suppression n° | de M. Bernard Barbier, rapporteur - Pro-
pos de M. Lionel Stoleru, secrétaire d'Etat, sur le role du
Sénat - Conditions de discussion du texte en projet -
Concept d’économie mixte - Malgré les déclarations
d’intention, absence de réel projet de modernisation de la
fonction publique.

— Projet de loi relatif 2 'information et a la protection des
consommateurs ainsi qu'a diverses pratiques commerciales -
Deuxiéme lecture [n° 318 (88-89)] - (31 mai 1989) - Art. 2
bis (institution d’une procédure judiciaire civile destinée 4
permettre I'apurement du passif des personnes physiques)
(p. 1006): son amendement de rétablissement n°20;
adopté - Amendement tendant a répondre aux problémes
posés par le surendettement des ménages - Progression
désordonnée du crédit a3 la consommation faisant trop
souvent abstraction des capacités de remboursement des
emprunteurs - Situation dramatique de certains ménages
accédant a la propriété et ne pouvant plus faire face aux
remboursements du fait du chémage ou de toute autre cir-
constance imprévue - Nombre croissant des recours a I"aide
sociale - Responsabilité des préteurs comme des emprun-
teurs - Saisine de la juridiction par le président du tribunal
d’instance - Sanctions pénales strictes prévues a I'encontre
de ceux qui utiliseraient abusivement cette procédure de
redressement.

— Débat sur une déclaration du Gouvernement sur l’avenir,
les missions et les moyens du secteur public audiovisuel
[ne 347 (88-89)] - (1¢F juin 1989) (p. 1046, 1047) : importance
du poids sociologique de Radio France - Originalité et réus-
site des radios locales publiques; mais inachévement du
processus de décentralisation de Radio France - Mauvaises
conditions de réception et de diffusion du service radiopho-
nique public - Manque de moyens des radios publiques
pour maintenir les objectifs de qualité de I'information et
d’effort de création - Approuve la mise en oeuvre de projets
d’entreprises dans le secteur public audiovisuel,
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- Projet de loi relatif a la sécurité et 4 la transparence du
marché financier [n° 263 (88-89)] - Suite de la discussion - (9
juin 1989) - Aprés DPart. 29 (p. 1387, 1388): ses amende-
ments, soutenus par M. Xavier de Villepin, n® 136 2 n° 139 :
possibilité, pour une association regroupant au moins trois
cents actionnaires d’une méme société, d’exercer certains
droits reconnus par la loi du 24 juillet 1966 aux détenteurs
de plus de 5% ou de 10% du capital : inscription d’une
résolution a I'ordre du jour de I'assemblée générale, récusa-
tion d’'un commissaire aux comptes, désignation d’un
expert de minorité, mise en cause de la responsabilité des
dirigeants ; adoptés.

— Projet de loi complémentaire a la loi n°88-1202 du 30
décembre 1988 relative a 'adaptation de I'exploitation agri-
cole 4 son environnement économique et social [n° 281 (88-
89)] - (21 juin 1989) - Rapporteur - Discussion générale
(p. 1731) : dénonce 'insuffisante application de la loi du 30
décembre 1988 relative au réglement amiable, au redresse-
ment et A la liquidation judiciaires des exploitations agri-
coles; absence de volet social d'accompagnement -
Demande pour le secteur agricole la mise en place d’un pro-
cessus de reconversion, inspiré du Fonds national pour
I’emploi, FNE - Probleéme du traitement fiscal et social des
activités désormais qualifiées d’agricoles - Objectifs du pro-
jet en examen : aménager le controle des structures et réfor-
mer ’assiette des cotisations sociales agricoles - Nouvelle
procédure d’établissement du schéma départemental des
structures agricoles - Réduction des seuils de controle en
fonction de la superficie moyenne départementale des
exploitations - Propose la suppression de la commission
nationale des structures et I'institution de sanctions pénales
en cas de non-respect des nouvelles mesures - Réforme
urgente et indispensable de I'assiette des cotisations sociales
agricoles - (p. 1732) : rappelle que le régime de protection
sociale des exploitants agricoles est le seul dont le budget, le
BAPSA, est soumis chaque année au Parlement - Déséqui-
libre du BAPSA en raison de I'avancement de I'4ge de la
retraite, de I'augmentation des cotisations du régime d’assu-
rance vieillesse ainsi que de la consommation des dépenses
de santé - En raison de I’échéance européenne, démantéle-
ment impératif des taxes par produit servant a financer le
BAPSA - Iniquité de I'assiette cadastrale - Mise en place
d’un régime transparent de cotisations - Détermination
d’une nouvelle assiette de cotisations assise sur le revenu
professionnel des exploitants - Réforme étalée sur dix ans -
Bilan des simulations réalisées par le ministére de Vagri-
culture - (p. 1733) : information des exploitants, par I’admi-
nistration fiscale, sur leur revenu forfaitaire servant de base
au calcul de leurs cotisations - Etablissement d’un revenu
forfaitaire individuel pour les agriculteurs selon des modali-
tés identiques a celles du forfait des artisans et des commer-
¢ants - Propositions de la commission des affaires écono-
miques sur la mise en oeuvre de la réforme proposée : délai,
répartition par branche, démantélement progressif des taxes
par produit, présentation d’un bilan de P'application du
changement d’assiette avant avril 1991 - Demande qu’il soit
mis fin, 4 compter du 17 janvier 1993, au financement du
régime des prestations familiales agricoles par des cotisa-
tions professionnelles - Exonération fiscale des revenus du
capital foncier pour les exploitants propriétaires - Création
des associations fonciéres agricoles, AFA, sur le modéle des
associations fonciéres pastorales - Elargissement des mis-
sions et devenir des sociétés d’aménagement foncier et
d’établissement rural, SAFER - Transmission des entre-
prises agricoles - Absence de mesures de nature 3 encoura-
ger la pluriactivité ; dépOt par la commission d’amende-
ments permettant aux agriculteurs de disposer de revenus
complémentaires - (p. 1734): sous réserve des amende-
ments proposés, avis favorable de la commission des
affaires économiques sur ce projet de loi.

Suite de la discussion - (22 juin 1989) - Rapporteur - Titre I¢r
(Les actions sur les structures des exploitations et 'amé-
nagement foncier) (p. 1773) : son amendement n° 87: « Le
contrdle des structures et I’aménagement foncier » ; adopté
- Art. 1¥ (modalités d’établissement du schéma directeur
départemental des structures agricoles) (p. 1774, 1803) : son
amendement n° 88 : nouvelles conditions d’établissement
de ce schéma ; adopté - Consultation du conseil général et
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de la commission départementale des structures agricoles -
Publicité du projet de schéma - S’oppose aux amendements
identiques n°4 de M. Marcel Daunay, n°246 de
M. Charles-Edmond Lenglet et n° 307 de M. Joseph Cau-
pert (contrdle des productions hors sol) - Art. 2 (régime des
autorisations préalables) (p. 1804) : son amendement n°® 89 :
possibilité pour le schéma directeur départemental d’abais-
ser le seuil de superficie au-dela duquel les agrandissements
ou réunions d’exploitations sont soumis a autorisation
préalable; adopté - (p.1806): sur cet amendement,
s'oppose aux sous-amendements n°236 a n°238 de
M. Louis Minetti - S’oppose aux amendements identiques
n° 5 de M. Marcel Daunay, n® 247 de M. Charles-Edmond
Lenglet et n°308 de M. Joseph Caupert (suppression de
I"autorisation préalable pour certaines installations réalisées
grace aux aides publiques), & 'amendement n° 207 de¢
M. Louis Minetti (ateliers hors sol et installations soumis a
autorisation préalable), aux amendements de M. Fernand
Tardy, n° 274 (suppression de 'autorisation préalable pour
les installations réalisées par des bénéficiaires de la dotation
aux jeunes agriculteurs) et n° 275 (abaissement du seuil de
superficie a partir duquel I'autorisation préalable est requise
pour tout agrandissement ou réunion d’exploitations agri-
coles), a 'amendement de coordination n° 208 de M. Louis
Minetti et s’en remet a la sagesse du Sénat pour les amende-
ments identiques n° 6 de M. Marcel Daunay et n° 248 de
M. Charles-Edmond Lenglet (possibilité pour le schéma
directeur départemental d’abaisser le seuil minimum de
superficie compte tenu de la structure des exploitations
agricoles, de la démographie agricole et de la situation du
marché foncier) - (p. 1808): s'oppose aux amendements
identiques n® 7 de M. Marcel Daunay, n° 209 de M. Louis
Minetti, n° 249 de M. Charles-Edmond Lenglet, n° 276 de
M. Fernand Tardy et n° 309 de M. Joseph Caupert (sup-
pression des dispositions modifiant le régime de I’autorisa-
tion applicable aux sociétés, coexploitations ou indivisions)
- (p. 1809) : son amendement n° 325 : démembrement d’une
exploitation aprés accord de I'exploitant ; adopté - S’oppose
aux amendements n°210 de coordination de M. Louis
Minetti et n°277 de M. Fernand Tardy (abaissement du
seuil au-dela duquel sont soumis a autorisation les installa-
tions, agrandissements ou réunions d’exploitations agri-
coles résultant de démembrements ou de suppressions
d’exploitations) - (p. 1810) : son amendement n° 90 : possi-
bilité pour le schéma directeur départemental d’abaisser le
seuil de superficie au-dela duquel les exploitations ne
peuvent étre démembrées ou supprimées sans contrdle ;
adopté - (p. 1811): s’oppose aux amendements n°43 de
M. Michel Souplet (seuil de superficie au-dela duquel sont
interdits les démembrements d’exploitations viables) et n° 9
de M. Marcel Daunay (contréle des structures étendu aux
créations ou extensions de capacité de production d’élevage
hors sol) - (p.1812): s’oppose aux amendements de
M. Louis Minetti, n® 211 (suppression de la condition de
durée de participation a l'exploitation permettant au
conjoint de bénéficier du régime de la déclaration préalable
en cas de reprise de Dexploitation) et n°212 (cession
d’immeubles par les SAFER exclue de tout controle ou sou-
mise au régime de la déclaration préalable, sauf opposition
d’une organisation agricole représentée a la chambre d’agri-
culture) - (p. 1813) : sur le régime de la déclaration appli-
cable aux opérations fonciéres réalisées par les SAFER,
s’oppose aux amendements n° 10 de M. Marcel Daunay,
n° 252 de M. Charles-Edmond Lenglet, n° 235 de M. Louis
Minetti et n°278 de M. Fernand Tardy - S’oppose aux
amendements de conséquence n° |1 de M. Marcel Daunay,
n°253 de M. Charles-Edmond Lenglet et n°31l de
M. Joseph Caupert - Art.28 (par priorité) (missions de
l'enseignement supérieur agricole) (p.1815): accepte
I’amendement rédactionnel n° 1 de M. Albert Vecten, rap-
porteur pour avis - Art.29 (par priorité) (création du
Conseil national de 'enseignement supérieur agricole, agro-
alimentaire et vétérinaire) (p. 1816) : s’en remet a la sagesse
du Sénat pour les amendements de suppression n°2 de
M. Albert Vecten, rapporteur pour avis, et n°304 de
M. Michel Souplet, ainsi que pour I’amendement n° 241 du
Gouvernement (répartition des compétences entre ce nou-
veau conseil et le Conseil national de I'enseignement agri-
cole) - Aprés I'art. 30 (par priorité) (p.1817): accepte
I’'amendement n®3 de M. Albert Vecten, rapporteur pour
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avis (possibilité pour les établissements d’enseignement
agricole supérieur publics de passer des conventions de coo-
pération avec des établissements d’enseignement supérieur
agricole privés) - Aprés I'art. 2: s’en remet a la sagesse du
Sénat pour I'amendement n°279 de M. Fernand Tardy
(composition des commissions départementales des struc-
tures agricoles) - Art. 3 (Commission nationale des struc-
tures agricoles): son amendement n°91: suppression de
cette commission; adopté - Aprés I'art.3: s’oppose 2
I’'amendement de coordination n° 206 de M. Louis Minetti -
Art. 4 (surface minimum d’installation départementale)
(p. 1819) : son amendement rédactionnel n° 92 ; adopté -
Art. 5 (régime de la déclaration ou de la demande d’auto-
risation d’exploiter) (p. 1820): s’en remet a la sagesse du
Sénat pour les amendements identiques n° 12 de M. Marcel
Daunay et n° 280 de M. Fernand Tardy (demande d’auto-
risation adressée a I’autorité départementale sur le territoire
de laquelle est situé le fonds de I'exploitation) - Son amen-
dement de précision n° 93 ; adopté - (p. 1821) : s’oppose aux
amendements de coordination n° 15 de M. Marcel Daunay,
n°257 de M. Charles-Edmond Lenglet et n°312 de
M. Joseph Caupert - Son amendement n° 94 : publicité de la
décision expresse d’autorisation ou de refus d'exploiter;
adopté - Apres I'art. 5 (p. 1822) : ses amendements, n° 95
conclusion du bail sous réserve que le preneur présente la
déclaration d’exploiter exigible ; n°® 96 : possibilité pour le
représentant de I'Etat dans le département de mettre
I’exploitant en demeure de fournir la déclaration préalable
requise ; en cas d’absence de présentation de ladite déclara-
tion dans un délai imparti, transmission du dossier au pro-
cureur de la République ; et n° 97 : interdiction, pour tout
exploitant qui n’aura pas présenté de déclaration préalable
dans le délai requis, de bénéficier des aides publiques 2
caractére économique accordées en matiére agricole ; adop-
tés - (p.1823): son amendement n°98: application au
régime de la déclaration préalable des sanctions prévues
pour ['autorisation d’exploiter; adopté - (p.1824): son
amendement n° 326 : saisine de la commission départemen-
tale des structures agricoles lorsqu’un projet d’élevage hors
sol installé dans un établissement classé est présenté par un
agriculteur ; adopté - Avant ’art. 6 (p. 1825): son amende-
ment n° 331 : insertion d’une division nouvelle : « Sous-sec-
tion 1 - Dispositions communes » ; adopté - Art. 6 (création
des associations fonciéres agricoles) (p. 1826) : s’oppose a
I’amendement rédactionnel n° 55 de M. Paul Girod, rap-
porteur pour avis - (p. 1827) : son amendement n° 100 : déli-
mitation des zones justifiant la création d’associations fon-
ciéres agricoles ; autorités saisies pour avis ; adopté - Art. 7
(objet des associations fonciéres agricoles) (p. 1830): son
amendement n° 101 : nouvelle rédaction de cet article ten-
dant a clarifier et encadrer I’objet desdites associations ;
adopté aprés modification par le sous-amendement n° 329
du Gouvernement,

Suite de la discussion - (23 juin 1989) - Rapporteur - Art. 8
(statut des associations fonciéres agricoles) (p. 1842): son
amendement n° 103 : conformité du statut de ces associa-
tions 4 un statut type établi par décret en Conseil d’Etat ;
contenu de ce statut ; adopté - (p. 1843) : demande le retrait
de I'amendement rédactionnel n° 47 de M. Michel Souplet -
Apres l'art. 8 : son amendement n°332: insertion d’une
division nouvelle : « Sous-section 2 - Des associations fon-
ciéres agricoles autorisées » ; adopté - Art. 9 (enquéte admi-
nistrative préalable): acceple I'amendement n°62 de
M. Paul Girod, rapporteur pour avis (conditions dans les-
quelles peut s’engager I’enquéte préalable 4 la création
d’une association fonciére autorisée) - Aprés 1’art. 9 : son
amendement n° 102: régles de majorité auxquelles sont
soumises les décisions relatives aux travaux et ouvrages
engagés par les associations fonciéres agricoles ; adopté -
Art. 10 (interdiction de tous travaux modifiant I'état des
lieux pendant la procédure d’enquéte) (p. 1844) : son amen-
dement n° 105 : levée de cette interdiction totale et possibi-
lité pour le représentant de I’Etat dans le département de
prendre ou non, dans le périmétre de I'association, des
mesures conservatoires ; adopté aprés modification par le
sous-amendement n° 66 de M. Paul Girod, rapporteur pour
avis - Art. 11 (régime des indivisions et des immeubles dont
le propriétaire est inconnu ou introuvable) (p.1845):
accepte les amendements de M. Paul Girod, rapporteur
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pour avis, n° 67 d’ordre rédactionnel et n° 68 (notification
adressée a I’habitant ou a I’exploitant) - Art. 12 (conditions
de constitution d’une association fonciére agricole autori-
sée) : son amendement n° 106 : renforcement des conditions
de majorité pour la constitution desdites associations ; sup-
pression du régime dérogatoire aux conditions de majorité
en cas de présence de collectivités locales ; adopté - Art. 13
(délaissement des terres) : sur les amendements de M. Paul
Girod, rapporteur pour avis, s’en remet a la sagesse du
Sénat pour le n° 71 (indemnité versée au propriétaire qui
choisit de délaisser ses terres au lieu d’adhérer a une asso-
ciation, 2 la charge de I'acquéreur) et accepte le n° 72 (exé-
cution des travaux entrant dans l'objet de I'association
entreprise aprés paiement ou consignation des indemnités
de délaissement) - Art. 14 (distraction des terres en vue
d’une affectation non agricole) (p. 1847) : son amendement
ne 107 : distraction des terres acquises 2 la suite du délaisse-
ment par une collectivité territoriale, une SAFER ou une
association libre, autorisée aprés avis favorable du syndicat
et de la commission départementale d’aménagement fon-
cier; devenu sans objet - S’en remet a la sagesse du Sénat
pour les amendements de M. Paul Girod, rapporteur pour
avis, n° 73 (distraction autorisée par le représentant de
I’Etat dans le département aprés avis du conseil général) et
n°® 74 (en cas de cession 4 titre onéreux intervenant dans les
dix années suivant la publication de I’arrété d’autorisation
de I'association fonciére agricole, récupération de la plus-
value ou d'une partie de celle-ci par le propriétaire de la
terre distraite) - Art. 15 (modification des conditions d’exer-
cice de certains droits d’usage et d’exploitation) (p. 1848) :
son amendement n° 108 : modification limitée aux seuls
droits d’usage; adopté - Art.16 (extension du domaine
d’application des conventions pluri-annuelles) (p.1849):
son amendement n° 109 : création d’associations fonciéres
pastorales dans les régions ou la création ou le maintien
d’activités agricoles 4 prédominance pastorale ou extensive
le nécessitent ; adopté - Soppose 4 'amendement de sup-
pression n° 76 de M. Paul Girod, rapporteur pour avis -
Aprés Dart. 16 (p. 1850) : son amendement n° 110 : compati-
bilité des utilisations non agricoles des terres avec la mise
en valeur pastorale ou extensive des fonds ; adopté - Sur cet
amendement, s’oppose aux sous-amendements n© 335 de
M. Paul Girod, rapporteur pour avis, et n° 242 de M. Louis
Minetti - Art. 17 (conditions d’application de la Section 2,
relative aux associations fonciéres agricoles, fixées par
décret en Conseil d’Etat) : son amendement n° 327 : statuts-
types d’associations fonciéres agricoles annexés audit
décret ; adopté - Art. 18 (missions des SAFER) (p. 1851):
son amendement rédactionnel n° 111 ; adopté - (p. 1852):
son amendement n® 112 ; possibilité pour les SAFER de par-
ticiper, dans le cadre de conventions, 4 certaines opérations
d’aménagement foncier rural ; cessions effectuées en vue de
la réorientation des terres vers des usages non agricoles pou-
vant intervenir auprés de toute personne publique ou pri-
vée ; adopté aprés modification par le sous-amendement
n® 78 de M. Paul Girod, rapporteur pour avis - (p. 1853):
demande le retrait des amendements n° 50 de M. Michel
Souplet (transfert progressif des exploitations au bénéfice
des agriculteurs, dans un délai maximum de dix ans, favo-
risé par les SAFER), n® 219 de M. Louis Minetti (suppres-
sion du caractére accessoire des opérations menées par les
SAFER en vue de favoriser le développement rural) ainsi
que des amendements identiques n° 22 de M. Marcel Dau-
nay et n° 283 de M. Fernand Tardy (réorientation ou affec-
tation de terres ou de bétiments facilitées par les SAFER) -
(p. 1854) : son amendement rédactionnel n° 113 ; adopté -
(p. 1855) : s’oppose aux amendements identiques n° 23 de
M. Marcel Daunay et n° 220 de M. Louis Minetti (exten-
sion des compétences des SAFER 4 la totalité des modes
d’aménagement foncier) - (p.1856): son amendement
ne 114 : possibilité pour les SAFER d’apporter leur concours
technique dans la conduite d’opérations fonciéres a toutes
les collectivités territoriales et a leurs établissements
adopté - (p. 1857): s’oppose aux amendements analogues
n° 284 de M. Fernand Tardy et n° 80 de M. Paul Girod,
rapporteur pour avis (possibilité pour les SAFER d’appor-
ter leur concours technique a toutes collectivités publiques
territoriales pour la mise en oeuvre d’opérations fonciéres,
et notamment des droits de préemption dont elles sont titu-
laires) ainsi qu’a I'amendement de coordination n° 221 de
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M. Louis Minetti - Son amendement rédactionnel n° 115,
adopté - Art.19 (exonérations fiscales limitées aux seules
opérations des SAFER 4 caractére agricole ou assimilé)
(p. 1858) : son amendement n° 116 : énumération des opéra-
tions exonérées ; adopté - Aprés P’art.19 (p. 1859): s’en
remet 3 la sagesse du Sénat pour 'amendement n° 286 de
M. Fernand Tardy (représentation des conseils régionaux,
généraux et municipaux au sein des conseils d’administra-
tion des SAFER) et s’oppose au n°® 223 de M. Louis Minetti
(possibilité pour les SAFER de donner 4 bail sans condition
de durée) - Art. 20 (ressort territorial des SAFER) (p. 1860) :
son amendement de suppression n°® 117 ; adopté - S’'oppose
a la restructuration des SAFER sur une base régionale ou
plurirégionale - S'oppose aux amendements n°® 240, d’ordre
rédactionnel, de M. Louis Minetti, n°®287 de M. Fernand
Tardy (ressort territorial d'une SAFER limité a la région) et
n®25 de M.Marcel Daunay (possibilité de créer deux
SAFER dans les régions dont le territoire excede quatre
départements) - Art. 21 (cession d’un immeuble 4 vocation
agricole entré dans le domaine de I'Elat) (p. 1862): son
amendement n° 118 : priorité d’achat accordée & I’exploi-
tant en place ; adopté - S'oppose i I'amendement de sup-
pression n° 82 de M. Paul Girod, rapporteur pour avis -
Art. 23 (apport d’immeubles ruraux 4 la SAFER et sous-
location) (p. 1863, 1865) : son amendement n° 119 : condi-
tions d'application de ce systéme dérogatoire au statut des
baux ruraux ; exonération fiscale des conventions conclues
dans ce cadre ; adopté aprés modification par le sous-amen-
dement n° 336 de M. Michel Souplet, pour lequel il s’en
remet 4 la sagesse du Sénat - Sur cet amendement, s’oppose
au sous-amendement n° 288 de M.Fernand Tardy -
S’oppose aux amendements n° 83 de M. Paul Girod, rap-
porteur pour avis (systétme dérogatoire limité aux zones
défavorisées ainsi qu’a certaines zones spécifiquement déli-
mitées ; droits du preneur), n°26 de M. Marcel Daunay
(systtme dérogatoire applicable aux seules surfaces non
aménagées inférieures a une fois la superficie minimum
d’installation) et n® 224 de M. Louis Minetti (délai de trois
mois accordé au représentant de I’Etat dans le département
pour déterminer les zones concernées) - (p. 1898) : accepte
I’'amendement n° 27 de M. Marcel Daunay (délai de trois
mois accordé au représentant de I’Etat dans le département
pour déterminer les zones concernées) - Art. 24 (indemnisa-
tion en cas d’impossibilité de rétablir, en nature, les droits
du propriétaire 1ésé lors d’'un remembrement) (p. 1899):
son amendement n° 121 : indemnité identique a celle versée
en cas d’expropriation pour cause d'utilité publique;
adopté - Apres I'art. 24 (p. 1900) : accepte I’amendement

n° 290 de M. Fernand Tardy (conditions administratives et |

financiéres des opérations de second remembrement) -
Art. 25 (droit de reprise) : son amendement de suppression
pour coordination n°® 122 ; adopté - Aprés I’art. 27 (p. 1901) :
ses amendements, n° 125 ; paiement différé des droits en cas
de mutation a titre onéreux ; et n°® 123 ; taxation différée des
plus-values imposables sur les parts sociales en cas de cessa-
tion d'activité professionnelle ; retirés - (p. 1902): son
amendement n° 124 : maintien du taux réduit de la taxe de
publicité fonciére en cas d’apport ultérieur des biens acquis
a une société 4 objet agricole ; retiré - (p. 1903) : demande le
retrait de I'amendement n° 52 de M. Michel Souplet (nou-
velle base d’évaluation des exploitations agricoles) - Ses
amendements, n° 126 : liquidité des parts de groupements
fonciers agricoles, GFA ; et n® 128 : insertion d’une division
nouvelle : « Dispositions relatives au statut du fermage » ;
adoptés - (p. 1904) : son amendement n° 129 : obligations
du bailleur en cas de destruction d’un béatiment essentiel a
I’exploitation agricole; adopté - (p.1905): ses amende-
ments, n°® 130 : droit au renouvellement du bail du conjoint
copreneur; n° 131 : droit de reprise; adoptés; et n°132:
conversion du métayage en fermage ; retiré - Articles addi-
tionnels et art. 26 (précédemment réservés) (cession par le
preneur des améliorations qu'il a effectuées sur le fonds)
(p. 1906, 1908) : sur la possibilité pour le preneur sortant de
céder la créance pour amélioration du fonds a son succes-
seur et I'extension de cette possibilité aux cas de cessions de
bails autorisés, ses amendements n® 127 ; retiré ; et n°® 328 ;
devenu sans objet - Aprés l'art. 32 (p. 1909): accepte
I’'amendement n° 41 du Gouvernement (possibilité pour le
directeur de I'Office national interprofessionnel du lait et
des produits laitiers, ONILAIT, de prononcer une amende
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administrative i 'encontre des acheteurs de lait contreve-
nant aux directives européennes) - (p. 1910): s'oppose i
I'amendement n° 243 de M. Louis Minetti (création, au
profit du BAPSA, d’une contribution spéciale assise sur le
chiffre d'affaires des sociétés clientes de I'agriculture) -
Aprés I'art. 40 (p. 1912): accepte I’'amendement n© 245 de
M. Hubert Haenel (détermination par décret des critéres
permettant d’apprécier le caractére accessoire de l'activité
touristique ; adaptation de ce décret a la spécificité de la
montagne) - (p. 1913): s’en remet i la sagesse du Sénat pour
les amendements de M. Fernand Tardy, n°® 293 (modifica-
tion des relations entre les conseils municipaux et les
commissions syndicales permanentes des sections de
communes) et n° 294 (conditions d’élection de la commis-
sion syndicale permanente des sections de communes) -
Avant I'art. 33 : son amendement n° 133 : possibilité pour
les exploitants agricoles d’opter pour le régime de I'évalua-
tion forfaitaire des revenus ; adopté - (p. 1914) : son amen-
dement n° 134 : notification au contribuable des revenus
agricoles forfaitaires individualisés ; adopté - Art. 33 (prin-
cipe de la double assiette des cotisations sociales agricoles) :
son amendement n® 135 : définition des revenus profession-
nels ; adopté aprés modification par les sous-amendements
n° 322 et n° 323 du Gouvernement et n° 32 de M. Marcel
Daunay - Apres lart.33 (p.1919): son amendement
n® 337 : possibilité, pour les exploitants agricoles, de dimi-
nuer le revenu professionnel de la rente du sol correspon-
dant au prix du fermage ; retiré - (p. 1920): son amende-
ment n°136: suppression, a compter du 1 janvier 1993,
des cotisations de prestations familiales agricoles ; retiré -
(p. 1921): s’oppose 4 I'amendement n° 185 de M. Jacques
Machet, rapporteur pour avis (assiette de la cotisation desti-
née au financement de la retraite proportionnelle).

Suite de la discussion - (24 juin 1989) - Rapporteur - Aprés
I’art. 33 (suite) (p. 1929) : son amendement n° 138 : assiette
de la cotisation destinée au financement de la retraite forfai-
taire ; adopté - (p. 1930): sur le méme objet, s'oppose a
I'amendement n° 316 du Gouvernement - (p.1931): son
amendement n°® 137 : assiette de la cotisation destinée au
financement de I'assurance vieillesse individuelle ; adopté -
Sur cet amendement, s’oppose au sous-amendement n°® 244
de M. Louis Minetti - (p. 1932) : son amendement n®139:
dépot au Parlement, avant le 31 mars 1991, d'un rapport sur
I’application de la réforme de I'assiette des cotisations vicil-
lesse ; adopté - (p. 1933) : son amendement n° 140 : assiette
de la cotisation destinée au financement de ’Amexa ; retiré
- (p. 1934) : sur le méme objet, accepte 'amendement n° 184
de M. Jacques Machet, rapporteur pour avis - Accepte
I’'amendement n° 185 de M. Jacques Machet, rapporteur
pour avis (assiette de la cotisation destinée au financement
des prestations familiales agricoles) et s’oppose au n° 318 du
Gouvernement (achévement de la réforme de I’assiette des
cotisations sociales agricoles au plus tard le 31 décembre
1999) - Art. 34 (définition des revenus professionnels)
(p. 1935) : son amendement de suppression n° 141 ; adopté -
Art. 35 (modalités de prise en compte des revenus profes-
sionnels) : son amendement de suppression pour coordina-
tion n° 142 ; adopté - Art. 36 (répartition des revenus entre
coexploitants, associés exploitants sous forme sociélaire et
membres d’une méme famille) (p. 1936) : son amendement
de suppression pour coordination n° 143 ; adopté - Art. 37
(assiette des cotisations familiales des assujettis employant
des salariés) : son amendement de suppression pour coordi-
nation n° 144 ; adopté - Art. 38 (plafonnement de I'assietle
des cotisations vieillesse) : son amendement de suppression
pour coordination n°145; adopté - Art. 39 (assiette des
cotisations Amexa des aides familiaux et des titulaires de
pensions d’invalidité) (p. 1937) : son amendement de sup-
pression n° 146 ; adopté - Art. 40 (détermination des taux
des cotisations pendant la période transitoire) : son amen-
dement de suppression pour coordination n° 147 ; adopté -
Apres I'art, 40 (p. 1938) : son amendement n° 148 : déman-
telement partiel des taxes affectées au BAPSA ; adopté -
(p. 1939) : accepte I'amendement n°® 37 de M. Marcel Dau-
nay (suppression desdites taxes au plus tard le
3] décembre 1995) - Son amendement n° 149: insertion
d’'une division nouvelle : « Mesures relatives a la pluriacti-
vité » ; adopté - (p. 1940) : son amendement n° 150 : attribu-
tion aux pluriactifs des indemnités journaliéres des assu-
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rances maladie-maternité ou de [Iallocation de
remplacement maternité ; adopté - (p. 1941) : son amende-
ment n° 151 : affiliation des pluriactifs au régime social de
I"activité principale ; retiré au profit de "amendement ana-
logue n° 330 du Gouvernement - Art. 41 (avis du comité
départemental des prestations sociales agricoles pour la
répartition des cotisations vieillesse et familiales): son
amendement rédactionnel n° 152 ; retiré - Accepte I’amen-
dement rédactionnel n° 194 de M. Jacques Machet, rappor-
teur pour avis, et sur cet amendement, le sous-amendement
n°® 299 de M. Fernand Tardy - Art. 42 (extension aux sala-
riés agricoles des dispositions sociales dont bénéficient les
stagiaires de la formation professionnelle) : dccepte I'amen-
dement rédactionnel n°® 195 de M. Jacques Machet, rappor-
teur pour avis - Art. 44 (assujettissement au régime des pres-
tations familiales agricoles) (p. 1943) : son amendement de
suppression n° 153 ; retiré - Accepte 'amendement de coor-
dination n° 196 de M. Jacques Machet, rapporteur pour
avis - Art. 45 (avis du comité départemental des prestations
sociales agricoles pour la répartition des cotisations fami-
liales) : son amendement de coordination n° 154 ; adopté
aprés modification par le sous-amendement n° 301 de M.
Fernand Tardy - Art.46 (maintien des droits aux presta-
tions en nature des assurances maladie et maternité pour les
exploitants agricoles en liquidation judiciaire) (p. 1944):
accepte I'amendement n° 198 de M. Jacques Machet, rap-
porteur pour avis (extension du champ d’application de cet
article a la couverture des risques de la vie privée pris en
charge par le régime de ’Amexa) - Aprés I’art. 46 (p. 1945) :
son amendement n° 155 ; retiré - Art. 47 (assiette des cotisa-
tions sociales des aides familiaux et des associés d’exploita-
tion, des retraités et des titulaires d’une pension d'invali-
dité): son amendement n°156; retiré - Accepte
I'amendement rédactionnel n® 199 de M. Jacques Machet,
rapporteur pour avis - Art. 48 (exonération des cotisations
d’Amexa pour les exploitants agricoles en liquidation judi-
ciaire) (p.1946): accepte 'amendement de suppression
n° 200 de M. Jacques Machet, rapporteur pour avis - Art. 50
(adhésion volontaire @ I'assurance vieillesse): accepte
I’amendement n° 201 de M. Jacques Machet, rapporteur
pour avis (modalités d’application de cette adhésion déter-
minées par décret précisant notamment les-délais dans les-
quels les intéressés doivent demander leur affiliation ainsi
que le mode de calcul des cotisations) - Art, 51 (cotisations d
Iassurance vieillesse agricole) (p. 1947) : accepte I'amende-
ment rédactionnel n°® 202 de M. Jacques Machet, rappor-
teur pour avis - Art. 52 (avis du comité départemental des
prestations sociales agricoles pour la répartition des cotisa-
tions vieillesse) : son amendement de coordination n° 157 ;
adopté aprés modification par le sous-amendement n° 303
de M. Fernand Tardy - Art.33 (cotisations de solidarité)
(p- 1948) : son amendement de coordination n°® 158 ; adopté
- In fine : son amendement n° 306 : suppression du plafond
de recettes interdisant le cumul de la pension de retraite
avec les revenus tirés de la location de gites ruraux ; retiré -
Seconde délibération - Art. 2 (p. 1950) : son amendement de
coordination n°1; adopté - Art. 5 (p. 1951): son amende-
ment de coordination n° 2 ; adopté - Art. 14 : son amende-
ment de coordination n°3; adopté - Sur ’ensemble
(p. 1953) : instabilité législative en matiére de contrdle des
structures agricoles - Texte transitoire - Problémes posés
par P'avenir de I'agriculture dans certaines zones défavori-
sées et par la diminution drastique de la démographie agri-
cole - (p. 1954) : demande au Sénat d’adopter le projet de loi
ainsi amendé.

- Projet de loi relatif a Paction des collectivités territoriales
en faveur du développement économique local [n° 320 (88-
89)] - (24 octobre 1989) - Rapporteur pour avis - Discussion
générale (p. 2684) : difficulté de la définition du rdle des col-
lectivités territoriales en matiére d’aide au développement
économique : respect des lois du marché, alternative entre
sélectivité et saupoudrage des aides, inégalités de richesse
fiscale entre collectivités territoriales, concurrence de dif-
férents niveaux d’intervention - Interrogations sur utilité
des aides directes : bilan mitigé des interventions des collec-
tivités locales en faveur des entreprises, critiques exprimées
par les rapports publics de la Cour des comptes de 1983 et
1987 - Portée limitée et inspiration pragmatique du texte en
projet, visant a légaliser des pratiques d’interventionnisme
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économique assez largement répandues - Extension des
compétences du département : opposition de la commission
des finances au principe de la subsidiarité de I’aide accordée
par le département par rapport a celle de la région -
(p. 2685) : se déclare opposé aux dispositions concernant les
sociétés coopératives et le soutien aux activités culturelles
locales - Propositions de la commission des finances : sup-
pression de I'aide des régions et des départements en faveur
des entreprises en difficulté, création de sociétés départe-
mentales de développement pour mener des opérations de
capital-risque, mise en place d’une structure de coopération
intercommunale destinée a octroyer des aides indirectes
aux entreprises en développement, encadrement des garan-
ties d’emprunt - Avis favorable de la commission des
finances sur ce texte sous réserve de I’adoption de ses amen-
dements.

Suite de la discussion - (25 octobre 1989) - Rapporteur pour
avis - Art. 3 (par priorité) (aides directes des départements)
(p. 2711) : son amendement de suppression n° 35 ; réservé
jusqu’aprés ’examen de I'article 2 puis retiré (p. 2723) -
Art. 2 (aides directes des régions et aides complémentaires
des autres collectivités territoriales) (p. 2719) : sur ’amen-
dement n° 1 de M. Jacques Larché, rapporteur (possibilité
pour la région d’attribuer des aides directes qui revétent la
forme de primes a la création d’entreprise et de primes a
I'innovation accordées de maniére indépendante des aides
de I’Etat), son sous-amendement n° 31 ; adopté - Son amen-
dement n° 32 : possibilité pour les aides visées a I’article 1¢f
d’étre attribuées par le département a Pexception des
concours régionaux a I’innovation; rejeté - Apres l'art. 4
(p. 2723) : son amendement n° 38 : suppression de la possi-
bilité pour les départements et les régions d’accorder des
aides directes aux entreprises en difficulté ; adopté - Apreés
I'art. 5 (p.2726): son amendement n°39: coopération
intercommunale en matiére d'octroi d’aides indirectes aux
entreprises ; adopté - Art. 6 (garanties imposées aux entre-
prises aidées) (p.2729): sur 'amendement n° 12 de la
commission (détermination par les collectivités territoriales
de la nature et du montant des garanties imposées aux
entreprises bénéficiaires d’une aide), son sous-amendement
n° 41 ; adopté - Apres I'art. 6 (p. 2730) : son amendement
n® 58 : contrle des conseils municipaux et des conseils
généraux sur le montant des garanties d’emprunt accordées
chaque année a l'occasion de I’'examen du budget et de
Parrété des comptes; adopté - Art.7 (conventions entre
I’Etat et les collectivités territoriales pour des actions de
développement économique local) : accepte I'amendement
de suppression n° 13 de la commission - Art. 8 (souscription
par les communes de titres participatifs émis par les coopé-
ratives) (p. 2732) : son amendement de suppression n°43
adopté - Art. 9 (participation des départements aux sociétés
de développement régional ; souscription par les départe-
ments de titres participatifs émis par les coopératives)
(p. 2735): son amendement n° 44 : suppression du para-
graphe II de cet article relatif a I’autorisation de souscrip-
tion par les communes et les départements de titres partici-
patifs émis par des sociélés coopératives ; adoplé - Aprés
I’art. 9 : son amendement n° 37 : création des fonds de boni-
fication d’intérét; adopté (précédemment réservé) - Son
amendement n° 45 : suppression de la possibilité pour les
collectivités locales d’accorder des subventions aux sociétés
coopératives ; adopté - Art. 12 (subventions des collectivités
territoriales aux entreprises a vocation culturelle) (p. 2742):
son amendement de suppression n°46: adopté - Aprés
I’art. 12 (p. 2743): son amendement n° 47 : élargissement
du régime d’exonération de la taxe professionnelle pour les
salles de cinéma ; adopté - Art. 13 (rapport au Parlement)
(p. 2744) : son amendement n° 48 : nouvelle rédaction de
cet article relatif a la présentation par le Gouvernement
d’un rapport au Parlement sur les conditions de I’applica-
tion de la présente loi ; retiré.

- Projet de loi relatif au développement des entreprises
commerciales et artisanales et a I'amélioration de leur envi-
ronnement économique, juridique et social [n° 370 (88-89)] -
(26 octobre 1989) - Art. 14 (dispositions relatives au régime
complémentaire d’assurance vieillesse et au régime d'assu-
rance invalidité-décés) (p. 2794, 2795): son amendement
n° 42, soutenu par M. Daniel Millaud : 1°: mise en confor-
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mité du code de la sécurité sociale avec le principe de la plu-
ralité au niveau de la gestion déléguée : retiré ; 2° : suppres-
sion de la disposition en vertu de laquelle les retraites sont
gérées par la Caisse nationale par I'intermédiaire d’une
caisse autonome mutualiste ; adopté.

- Projet de loi relatif a la prévention et au réglement des dif-
ficultés liées a ’endettement des particuliers [n° 485 (88-89)]
- (30 octobre 1989) - Discussion générale (p. 2824) : rappelle
I'adoption, en avril dernier, d’'un amendement sénatorial
visant a créer une procédure de réglement judiciaire en
faveur des ménages surendettés et de leurs créanciers -
Opposition du Gouvernement a cet amendement en raison
de propositions imminentes du Conseil national de la
consommation sur ce probléme - Demande au Gouverne-
ment de faire connaitre au Sénat les conclusions de ce
Conseil - (p. 2825) : regrette que le projet renonce a confier
au juge le controle de I'engagement de la procédure collec-
tive - Impossibilité pour le débiteur de bonne foi de bénéfi-
cier de la procédure d’apurement du passif - Opposition aux
ventes forcées de maisons a vil prix - Mission de concilia-
tion confiée a une commission administrative, sans pouvoir
de suspension des voies d’exécution - Non-respect du prin-
cipe de la séparation des pouvoirs administratif et judi-
ciaire - Coiit du fonctionnement des commissions départe-
mentales d’examen des situations d’endettement des
particuliers - Confiance dans le pouvoir judiciaire - Respon-
sabilité des emprunteurs et des préteurs - Pratiques en
vigueur dans les autres pays de la CEE ; existence ou projet
de mise en oeuvre de la procédure de faillite civile - Dépot
d’amendements conformes aux législations et pratiques
européennes - (p.2826): votera ce projet de loi, sous
réserve qu'il opte pour la procédure collective, avec une
phase préalable de réglement amiable sous le contrdle du
juge - Enumére les principaux avantages de la voie judi-
ciaire - Souhaite que la justice frangaise dispose des moyens
dont elle a besoin pour assumer sa mission, afin d'étre
accessible aux familles les plus modestes - Art. 1¢F (ouver-
ture de la procédure de réglement amiable) (p, 2840): son
amendement n°121: procédure de réglement amiable
conduite par le juge; suppression de l'intervention de la
commission départementale d’examen des situations
d’endettement des particuliers; devenu sans objet -
(p. 2845) : rappelle sa préférence pour le réglement amiable
sous controle du juge - (p. 2847): sur ’'amendement n° 27
de M. Jean Simonin; rapporteur (qualité des débiteurs
concernés ; introduction de la notion de surendettement ;
suppression de la saisine de la commission par le juge ; vali-
dation du plan amiable aprés accord des principaux créan-
ciers), se déclare opposé au sous-amendement n° 73 de
M. Claude Estier (possibilité pour la commission départe-
mentale d’examen des situations d’endettement des parti-
culiers et pour le débiteur de saisir le juge d'instance aux
fins de suspension des voies d’exécution) - Art. 2 (composi-
tion de la commission départementale d'examen des situa-
tions d’'endettement des particuliers) (p. 2856) : sur 'amen-
dement n° 204 de la commission (substitution du directeur
des services sociaux du département, désigné par le pré-
sident du conseil général, au directeur départemental des
affaires sanitaires et sociales), se déclare favorable au sous-
amendement n° 205 de M. Michel Dreyfus-Schmidt (parti-
cipation de droit de ces deux personnalités).

Suite de la discussion - (31 octobre 1989) - Art. 3 (moyens
d’information de la commission départementale d’examen
des situations d’endettement des particuliers) (p. 2871) : sur
I’'amendement n°29 de M. Jean Simonin, rapporteur
(déclaration patrimoniale imposée au débiteur ; élargisse-
ment des moyens d’information de la commission;
enquétes sociales), se déclare opposé au sous-amendement
n®75 de M, Claude Estier (impossibilité pour le plan
conventionnel de remettire en cause les engagements sous-
crits auprés d’autres instances de conciliation) et favorable
au sous-amendement n®° 142 de M. Charles Lederman (pos-
sibilité pour les parties d'&tre assistées devant la commis-
sion par un conseil diiment avisé) - Aprés I'art. 3 (p. 2875):
s’abstient sur I’amendement n°94 de M. Lucien Lanier,
rapporteur pour avis {(compétence du tribunal d’instance
pour connaitre des recours dirigés contre les décisions
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prises par la commission sur la recevabilité des demandes
d’ouverture d’une procédure amiable).

— Projet de loi autorisant le transfert 4 une société nationale
des établissements industriels dépendant du groupement
industriel des armements terrestres (GIAT) [n° 475 (88-89)]
- (8 novembre 1989) -~ Art. 1¢* (modalités de transformation
du groupement industriel des armements terrestres, GIAT,
en société nationale) (p.3124): se déclare favorable a
I’amendement n°S5 de M. Emmanuel Hamel, rapporteur
pour avis (évaluation détaillée des droits, biens et obliga-
tions apportés a la nouvelle société nationale).

- Projet de loi relatif a la prévention et au réglement des dif-
ficultés liées a I’endettement des particuliers [n° 485 (88-89)]
- Suite de la discussion - (13 novembre 1989) - Avant I’art, 7
(p. 3183) : son amendement n® 127, soutenu par M. Jacques
Thyraud : institution devant le tribunal d’instance du domi-
cile du débiteur d’une procédure collective de redressement
judiciaire de sa situation d’endettement ; devenu sans objet
- (p-3194): son amendement n°l28, soutenu par
M. Jacques Thyraud : arrét du cours des intéréts légaux et
conventionnels par le jugement d'ouverture du redresse-
ment judiciaire ; rejeté - Art. 7 (pouvoirs du juge dans le
cadre de la procédure de redressement judiciaire) (p. 3196) :
son amendement n° 129, soutenu par M. Jacques Thyraud :
nouvelle rédaction de cet article ; retiré - Intitulé (p. 3238) :
son amendement n° 119, soutenu par M. Jacques Thyraud :
« Projet de loi relatif 4 la prévention et au réglement des dif-
ficultés liédes au surendettement des particuliers et des
familles » ; adopté.

- Projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)].
Discussion des articles de la premiére partie :

(22 novembre 1989) - Art. 31 (par priorité) (modification des
modalités d’évolution de la dotation globale de fonctionne-
ment) (p.3600): se déclare favorable & I'amendement
n°1-233 de M. Roger Chinaud, rapporteur général (nouvelle
rédaction de cet article).

Suite de la discussion - (23 novembre 1989) - Aprés I’art. 4
(p. 3636) : son amendement n° I-38, soutenu par M, Roland
du Luart : dégrévement partiel de la part départementale de
taxe fonciére sur les propriétés non bities accordé aux
exploitants agricoles, victimes de la récente sécheresse, sur
réclamation collective formulée par le président du conseil
général ; retiré - Aprés l'art. 6 (p. 3652): se déclare favo-
rable 43 I’amendement n°1-39 de M. Xavier de Villepin
(suppression de la régle du décalage d’un mois en matiére
de TVA pour les entreprises nouvellement créées) - Art. 7
(aménagement de I'impdt de solidarité sur la fortune, ISF)
(p. 3656) : se déclare favorable 4 ’'amendement n° 1-94 de
M. Roger Chinaud, rapporteur général (abatiement forfai-
taire applicable sur la valeur vénale des logements affectés 4
la résidence principale ; assimilation 4 des biens profession-
nels des comptes courants d’associés) - (p.3660): son
amendement n° I-41 : capital détenu dans une société hol-
ding considéré comme bien professionnel alors méme que
le dirigeant qui détient ce capital pergoit son revenu d’une
filiale ou d’une sous-filiale ; rejeté - Aprés I'art. 2 (suite)
(p. 3673) : son amendement n° I-37, précédemment réserveé,
soutenu par M. Xavier de Villepin: régime fiscal des
comptes courants d’associés ; retiré,

Deuxiéme partie :

Justice - (29 novembre 1989) - Rapporteur spécial
(p. 4077) : encombrement des juridictions - Immobilisme et
incompétence de certains tribunaux face aux petits litiges
de consommation, récemment dénoncés dans une enquéte
effectuée pour la revue 50 Millions de consommateurs - Ina-
daptation du parc immobilier pénitentiaire - Lancement
d’un vaste programme de construction pour remédier au
probléme de la surpopulation carcérale - Augmentation du
nombre de jeunes confiés 4 I’éducation surveillée - Enumére
les différents protocoles récemment signés par le ministére
de la justice et les personnels de I'éducation surveillée, de
I’administration pénitentiaire et des greffes - Amélioration
des perspectives de carriére et revalorisation des régimes
indemnitaires desdits personnels - Taux de progression de
ce budget - (p. 4078) : ouverture de seize nouveaux établis-
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sements pénitentiaires dés 1990 - Interroge le Gouverne-
ment sur 'opportunité de fermer systématiquement les éta-
blissements vétustes ; incidences sur I’économie locale -
Accélération de I'informatisation des services - Relance de
la politique de rénovation du patrimoine pénitentiaire -
Adaptation des moyens destinés a soutenir les actions de
prévention ou d’alternative a l'incarcération - Création
d’emplois pour les permanences d’orientation pénale -
Revalorisation des crédits d’intervention - Achévement de
lalignement du régime indemnitaire des magistrats de
I'ordre judiciaire sur celui des conseillers auprés des tribu-
naux administratifs - Poursuite de la politique de maintien
en activité des magistrats ayant atteint I'dge légal de la
retraite - Création d’emplois d’éducateurs a I’éducation sur-
veillée - Modernisation de I’administration : création de
postes de délégués a I'administration judiciaire; effort
significatif consenti en faveur de la formation profession-
nelle - Diminution des crédits de fonctionnement des juri-
dictions - Nette insuffisance des créations d’emplois dans
les greffes au regard des besoins réels des juridictions - Per-
turbation du fonctionnement de TI'institution judiciaire en
raison des nombreuses vacances de postes de magistrats -
Insuffisance notoire des dotations d’équipement pour assu-
rer P’entretien et I'extension du patrimoine immobilier -
Construction en 1990 de la cité judiciaire de Lyon -
(p. 4079) : demande au Gouvernement une programmation
pluriannuelle des moyens matériels - Indépendance de la
justice étroitement liée aux moyens matériels dont elle dis-
pose - Regrette que Mme le secrétaire d’Etat chargé de la
consommation ait récemment argué des lenteurs de la jus-
tice pour confier a une commission administrative les dos-
siers de surendettement des ménages - Introduction récente
d’une procédure judiciaire au profit des agriculteurs en état
de cessation de paiement ; s’étonne que le décret d’applica-
tion n’ait pas prévu la rémunération des conciliateurs saisis
lors de la phase préalable de réglement amiable - Modalités
actuelles de I’aide judiciaire ne permettant pas le libre accés
de tous les citoyens a la justice - Malgré P'opposition 4 ce
projel de budget, volonté de la commission des finances
d’aider le garde des sceaux a résoudre les problémes de len-
teur et de complexité de la justice - (p. 4080) : qualités d’une
justice au service des citoyens - (p.4088): précise a
M. Michel Dreyfus-Schmidt les conditions d’examen de ce
projet de budget par la commission des finances - (p -
4090) : relativise la réduction des effectifs de I’éducation
surveillée en 1987 et 1988 en raison d'une forte progression
au cours des années précédentes et du réle reconnu du sec-
teur associatif dans ce domaine.

Culture et communication - Communication - (5 décembre
1989) (p. 4438) : situation et perspectives de Radio France -
Constate que Radio France bénéficie du plus faible taux
d’augmentation - Favorable a la majoration du produit et a
la répartition de la redevance - Insuffisance des moyens de
Radio France pour jouer a parité avec les chaines commer-
ciales - Constate que la bande FM est aujourd’hui saturée -
Souhaite que Radio France puisse offrir une réelle alterna-
tive aux radios commerciales, constate qu’elle ne couvre
que la moiti¢ de I'hexagone - Constate la confirmation d’un
besoin d’information de proximité - Obligation pour Radio
France d’engager une stratégie de reconquéte - Probléme de
la production de musique vivante ; rappelle que la France
est potenticllement la premiére en Europe - Souhaite que
1991 soit I’année de la radio et de Radio France - Se déclare
favorable a I’adoption de ce projet de budget.

- Projet de loi relatif a la limitation des dépenses électorales
et a la clarification du financement des activités politiques -
Deuxiéme lecture [n° 113 (89-90)] - (16 décembre 1989) -
Discussion générale (p. 5066) : estime insatisfaisant le texte
adopté par les députés - Nécessité de combattre toutes les
sources de financement occultes - Probléme de I'avenir des
officines de financement - (p. 5067): mise en cause des
conditions dans lesquelles sont autorisées les créations et les
extensions des grandes surfaces commerciales - Nécessité de
rectifier la loi du 27 décembre 1973 dite «loi Royer» au
regard d’une double exigence de décentralisation et de
transparence - Estime que les commissions départementales
d’'urbanisme commercial doivent statuer publiquement_sur
les demandes d'ouverture - Rappelle qu'un recours devant
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le ministre du commerce et de I'artisanat est ouvert aux
demandeurs, aux préfets et aux membres de la commission
départementale d’'urbanisme commercial - Estime que cette
procédure présente un certain nombre d’inconvénients,
notamment sa lenteur et le caractére non « juridictionnel »
du premier recours ouvert au demandeur - Existence d’un
Conseil de la concurrence - Rappelle que I'amendement
proposé par le groupe de I'Union centriste a pour objet de
supprimer la voie de recours particuliére auprés du
ministre, réservée aux préfets, aux demandeurs et au tiers
des membres de la commission départementale d'urba-
nisme commercial - Nécessité de faire disparaitre toutes les
sources de financement occultes dés lors qu'il existera une
loi clarifiant le financement des partis politiques - Sous le
bénéfice de I’adoption de son amendement, se déclare favo-
rable a4 I'adoption de ce projet de loi - Aprés I'art. 19 ter
(p. 5092) : son amendement n° 25 : abrogation de Iarticle
33 de la loi n°® 73-1193 du 27 décembre 1973 d’orientation
du commerce et de I'artisanat et limitation de la possibilité
de faire appel des décisions des commissions départemen-
tales d’'urbanisme commercial devant le ministre ; retiré.

ARZEL (Alphonse), sénateur du Finistere (UC).

Réélu sénateur le 24 septembre 1989.

NOMINATIONS

— Membre de la commission des lois.

Est nommé de nouveau membre de cette commission (JO
Lois et décrets du 5 octobre 1989).

- Membre titulaire du conseil d’administration du Conser-
vatoire de I’espace littoral et des rivages lacustres; est
nommé de nouveau membre titulaire de ce conseil (JO Lois
et décrets du 18 novembre 1989).

INTERVENTIONS

— Proposition de loi tendant 2 améliorer les rapports locatifs
et portant modification de la loi n° 86-1290 du 23 décembre
1986 [n° 325 (88-89)] - (5juin 1989) - Discussion générale
(p. 1095) : dénonce l'instabilité législative en matiére de
logement - Conséquences positives de la loi Méhaignerie sur
I'investissement locatif et la relance de I'activité dans le sec-
teur du batiment - Droit au logement pour tous - Modalités
de fixation du prix des loyers des locaux vacants - Opposé a
la possibilité pour le locataire de contester a posteriori la
validité du contrat de location souscrit - Danger de I'arti-
cle 17 permettant au Gouvernement de limiter par décret
les hausses de loyers - Risque de pénurie locative, notam-
ment en région parisienne - Vante les mérites de la loi
Méhaignerie, véritable loi d’équilibre des rapports locatifs
grice a des mesures fiscales, financiéres et fonciéres - Diver-
sité des situations en province et en région parisienne - Evo-
lution des loyers a Paris en 1988 - (p. 1096) : progression des
colts fonciers a Paris, essentiellement due 4 la rareté des
offres de terrains - Libération d’un certain nombre de ter-
rains stratégiques par les administrations centrales - Exi-
guité de la surface parisienne par rapport a celle des autres
grandes métropoles européennes - Souhaite que les amende-
ments adoptés par le Sénat permettient de sauvegarder la loi
Méhaignerie, tout en I"améliorant.

AUTAIN (Frangois), sénateur de la Loire-Atlantique (S).

NOMINATIONS

- Membre de la commission des affaires culturelles.

Est nommé de nouveau membre de cette commission (JO
Lois et décrets du 5 octobre 1989).

-Membre de la commission de contrle de I'action des
organismes publics ayant trait a des opérations financiéres
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portant sur le capital des sociétés privatisées jusqu'au 26
avril 1989. .

— Est nommé membre titulaire de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi relatif a I'enseigne-
ment de la danse (27 juin 1989).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions res-
tant en discussion du projet de loi modifiant la loi n° 86-
1067 du 30 septembre 1986 relative 4 la liberté de commu-
nication (27 juin 1989).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions res-
tant en discussion du projet de loi d’orientation sur I’éduca-
tion (29 juin 1989).

DEPOTS

— Proposition de loi constitutionnelle, déposée avec plu-
sieurs de ses collégues, tendant 4 accorder le droit de vote
aux ressortissants étrangers, pour les élections municipales
dans leur commune de résidence [n°® 13 (89-90)] (13 octobre
1989) - Elections et référendums.

Proposition de loi, déposée avec plusieurs de ses collégues,
tendant a accorder le droit de vote aux ressortissants étran-
gers, pour les élections municipales dans leur commune de
résidence [n°14 (89-90)] (13 octobre 1989) - Elections et
référendums.

QUESTIONS

Questions au Gouvernement :

(JO Débats du 26 mai 1989) (p. 933) - Ministére : Famille -
Infirmiers des centres communaux et associatifs - Infirmiers
et infirmiéres.

(JO Débats du 15 décembre 1989) (p. 4940) - Ministére :
Solidarité - Convention entre médecins et sécurité sociale -
Médecins.

INTERVENTIONS

—~ Questions orales avec débat jointes : télévision sans fron-
tiére - (12 avril 1989) (p. 172, 173): pauvreté de la produc-
tion européenne d’oeuvres de télévision ; résultat de la poli-
tique des grands groupes audiovisuels - Adoption par le
Conseil des ministres de la CEE de la directive européenne
«1élévision sans frontiére » : attitude de la France dictée
par son attachement a I'identité culturelle du continent
européen; abandon du quota de 60% de diffusion
d’oeuvres européennes afin de parvenir 3 un compromis
acceptable - Maintien pour chaque Etat membre de la possi-
bilité de conserver la réglementation de ses chaines natio-
nales - Souhaite I'amélioration de cet accord et I’encourage-
ment & une production européenne de qualité, seule réponse
face a I'invasion de produits américains.

- Projet de loi relatif 4 ’enseignement de la danse [n° 259
(87-88)] - (12 avril 1989) - Discussion générale (p. 189) : évo-
lution rapide et positive du projet d’Opéra de la Bastille de
1982 aux élections législatives de mars 1986 - Arrét des tra-
vaux pendant plusieurs mois - Abandon du principe de la
salle modulable par M. Frangois Léotard - Nomination puis
licenciement de M. Pierre Vozlinsky, directeur général de
I’Opéra de la Bastille, remplacé par M. Pierre Bergé - Rési-
liation du contrat exorbitant de M. Daniel Barenboim en
tant que directeur musical.

Deuxiéme lecture [n° 287 (88-89)] - (31 mai 1989) - Dis-
cussion générale (p. 994) : satisfait du texte issu des débats
de I'Assemblée nationale intégrant les modifications propo-
sées par les sénateurs socialistes en premiére lecture -
Composition de la commission nationale consultée pour la
délivrance du dipldme, des équivalences ou des dispenses -
Champ d’application de la loi - Compétence exclusive du
ministére de la culture en ce qui concerne cette discipline
artistique - Enseignement de la danse interdit aux enfants
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de moins de quatre ans et réglementation des activités pro-
posées aux enfants de quatre & huit ans - (p. 995): inter-
diction faite aux personnes condamnées a certaines peines
d’exploiter un établissement d’enseignement de la danse -
Contréle des professeurs exergant depuis plus de trois ans -
Avis favorable des sénateurs socialistes sur ce projet de loi -
Art. 3 (conditions d’exploitation d’un établissement destiné
a I'enseignement de la danse) (p. 998) : se déclare favorable
a I'amendement n°3 de M. Jean Delaneau, rapporteur
(détermination par décret des modalités du contrdle médi-
cal des éléves et des conditions d’dge permettant I’accés aux
différentes activités) et, sur cet amendement, au sous-amen-
dement n°9 du Gouvernement (enseignement de la danse
interdit aux enfants de moins de quatre ans).

~ Débat sur une déclaration du Gouvernement sur I'avenir,
les missions et les moyens du secteur public audiovisuel
[n° 347 (88-89)] - (1°¢* juin 1989) (p. 1045) ; se déclare favo-
rable au plan d’action proposé par le Gouvernement et aux
réformes de structures envisagées - Dégradation préoc-
cupante de la situation du service public de I’audiovisuel ;
perte d’audience, banalisation, moyens matériels insuffi-
sants - (p. 1046) : importance des besoins financiers du sec-
teur public - Incompatibilité des missions d’éducation et de
culture avec le financement par la publicité et la logique de
I'audimat - Nécessité d’augmenter les ressources globales du
secteur public tout en réduisant le recours a la publicité et
en limitant la hausse de la redevance - Propose la suppres-
sion de la publicité sur les chaines publiques en contrepartie
de la création d’une taxe sur I'’ensemble des dépenses publi-
citaires des chaines privées.

~ Projet de loi relatif A la prévention et a la répression de
I’'usage des produits dopants a I'occasion des compétitions et
manifestations sportives - Deuxiéme lecture [n° 317 (88-89)]
- (2 juin 1989) - Discussion générale (p. 1072) : amélioration
par I’Assemblée nationale du texte issu des débats du Sénat

~en premiére lecture - Introduction de dispositions relatives

a la prévention - Renforcement des sanctions pénales pré-
vues a I'égard des pourvoyeurs - Protection des droits de la
défense et confidentialité des contréles - Lourdeur de la pro-
cédure dérogatoire au droit commun prévue a I'article 5
relatif aux perquisitions et saisies; se déclare favorable a
I’'amendement de suppression déposé par le Gouvernement.

— Projet de loi relatif aux conditions de séjour et d’entrée des
étrangers en France [n° 351 (88-89)] - Suite de la discussion -
(21 juin 1989) - Question préalable (p. 1721): intervient
contre la motion n°® 28 de M. Charles Jolibois, rapporteur,
tendant a opposer la question préalable - Importance du
défi de I'immigration pour la société frangaise ; dimension
planétaire du phénomeéne ayant pour origine I'inégalité de
développement des pays en présence - Concertation euro-
péenne - (p. 1722) : nécessité d’une intensification de I'aide
au développement - Modification de la nature et de la
composition sociologique de I'immigration depuis 1974:
regroupement familial et transformation de I'immigration
économique en immigration de peuplement - « Loi Pas-
qua » : déstabilisation de la population immigrée a travers
la mise en cause de son statut juridique - Cite les propos
relatifs & 'immigration de M. Frangois Mitterrand dans la
Lettre & tous les Frangais et de M. Jacques Chirac dans sa
déclaration de politique générale du 9 avril 1986 - (p. 1723):
amalgame fait par le gouvernement Chirac entre terrorisme,
insécurité et immigration - Précipitation de I'adoption de la
«loi Pasqua» et imperfections de cette loi - (p.1724):
échec de la « loi Pasqua » : absence de modification des flux
migratoires et du nombre de personnes reconduites 4 la
frontiére ; absurdité de la situation des étrangers a la fois
non expulsables et non régularisables ; menaces d’expulsion
planant sur les mineurs et les jeunes - (p. 1725) : réle d’exa-
men et d’amélioration des projets de loi incombant au Par-
lement.

- Projet de loi modifiant 1a loi n° 86-1067 du 30 septembre
1986 relative a la liberté de communication [n°® 409 (88-89)] -
(26 juin 1989) - Discussion générale (p. 1964): priorité
accordée par le Gouvernement a la défense et a la promo-
tion du secteur public de I'audiovisuel : augmentation de
ses ressources budgétaires ; rétablissement d’une instance
de régulation crédible, le Conseil supérieur de 1'audiovisuel,
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CSA - Conséquences néfastes de I’adoption de 1a « loi Léo-
tard » de 1986 pour le secteur public : étranglement finan-
cier des chaines publiques, déclin de 'audience d’Antenne 2
et de FR 3 face a la concurrence des chaines privées - Crise
d’identité du secteur public et malaise des personnels - Mise
en place par le Gouvernement de groupes de travail chargés
de réfléchir sur les missions du secteur public - (p. 1965):
conclusions de ces groupes de travail : incohérence des pro-
grammes d’Antenne 2 et de FR 3, absence d’une définition
claire de la mission de chacune des chaines, concurrence de
la SFP et de FR 3 dans le domaine de la production - Texte
en discussion : renforcement de I'unité d’action du secteur
public et institution d’une présidence commune a
Antenne 2 et FR 3 - Nécessité de préserver P'originalité des
deux chaines et de faire de FR 3 la grande chaine de I'infor-
mation et des régions - Souhaite le renforcement des
moyens financiers mis a la disposition du secteur public -
Vote de ce projet de loi par le groupe socialiste.

- Projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)]..
Deuxiéme partie :

Industrie et aménagement du territoire - I - Industrie - (1¢°
décembre 1989) (p. 4219) : construction navale ; chantiers
de Saint-Nazaire - Intention de la Commission de la CEE de
réduire les subventions que les Etats membres sont auto-
risés A verser 4 leur construction navale - Absence de pro-
tection de la construction navale européenne contre la
concurrence japonaise - Comparaison avec la protection
douaniére de I'industrie européenne des poids lourds -
Demande I'augmentation des crédits de recherche pour la
construction navale - Votera ce projet de budget.

Culture et communication - Communication - (5 décembre
1989) (p. 4431, 4432): se déclare satisfait de ce budget
méme si quelques inquiétudes demeurent, relatives a la
situation de certaines sociétés comme Antenne 2 et l1a SEPT
- Augmentation de 10 % des crédits de ce budget, la plus
forte progression enregistrée depuis 1982 - Constate que la
majorité des ressources nouvelles est affectée a 'améliora-
tion des programmes notamment d’Antenne 2 et de FR3 -
Poursuite de la rebudgétisation de Radio-France internatio-
nale, RFI - Hausse de 3,6 % de la redevance - Rembourse-
ment par I’Etat des exonérations de la redevance - Situation
financiére trés préoccupante d’Antenne 2 - Se demande s'il
y a place pour cinq chaines généralistes dans le paysage
audiovisuel - Probléme de la publicité - Favorable a la sup-
pression progressive des ressources publicitaires du secteur
public de I'audiovisuel - Dénonce les effets pervers de la
course 3 I'audience aux heures de grande écoute qui prend
le pas sur la recherche de la qualité - Constate qu’Antenne 2
a perdu sa bataille de ’audience avec TF1 car on lui a refusé
les moyens nécessaires - Favorable & une dotation excep-
tionnelle en faveur d’Antenne 2 - (p. 4433) : probléme de la
SEPT qui ne peut étre regue que par 100000 Francais -
Rappelle que FR3 accueille la SEPT le samedi pour la diffu-
sion de ses programmes - Souhaite que la SEPT dispose trés
rapidement d’un réseau de diffusion approprié autonome
sur le territoire national - Au nom du groupe socialiste, se
déclare favorable i 1’'adoption de ce projet de budget.

AUTHIE (Germain), sénateur de I’Ariége (S).
Réélu sénateur le 24 septembre 1989.

NOMINATIONS

- Secrétaire de la commission des lois,

"Est nommé de nouveau membre de cette commissioq Jo
Lois et décrets du 5 octobre 1989); puis réélu secrétaire.

A Juge suppléant de la Haute Cour de justice ; est réélu juge
suppléant (JO Lois et décrets du 27 octobre 1989).

— Membre titulaire du Conseil national des services publics
départementaux et communaux ; est nommé de nouveau
membre titulaire de ce conseil (JO Lois et décrets du 18
novembre 1989).

TABLE NOMINATIVE AUT

- Est nommé membre titulaire de la commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi portant diverses dis-
positions relatives a ’organisation judiciaire en Nouvelle-
Calédonie (11 mai 1989).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions res-
tant en discussion du projet de loi portant dispositions
diverses en matiére d’'urbanisme et d’agglomérations nou-
velles (24 mai 1989).

Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi modifiant le code de
procédure pénale et relatif A la détention provisoire (16 juin
1989).

Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi relatif 4 la création
d’'un troisiéme concours d’entrée a I’Ecole nationale
d’administration (13 décembre 1989).

Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi relatif 4 la limitation
des dépenses électorales et a la clarification du financement
des activités politiques (16 décembre 1989).

DEPOTS
- Avis, présenté au nom de la commission des lois, sur le
projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)] considéré
comme adopté par I’Assemblée nationale aux termes de

I'article 49, alinéa 3, de la Constitution - Justice - Services
généraux - [n° 64 (89-90) tome 4] (21 novembre 1989).

Rapport, fait au nom de la commission des lois, sur le pro-
jet de loi [n° 82 (89-90)], adopté par I’Assemblée nationale,
relatif 4 Iintégration des personnels de I'administration
pénitentiaire de la Nouvelle-Calédonie dans les corps des
services extérieurs de I’administration pénitentiaire de
I’Etat [n° 127 (89-90)] (13 décembre 1989) - Justice.

QUESTIONS
Questions au Gouvernement :

* (JODébats du 21 avril 1989) (p. 329) - Ministére : Industrie
- Industrie textile du pays d’Olmes (Ariége) - Industrie tex-
tile.

INTERVENTIONS

— Projet de loi modifiant et complétant certaines dispositions
du livre deuxiéme du code rural ainsi que certains articles du
code de la santé publique [n°® 219 (88-89)] - (20 avril 1989) -
Discussion générale (p. 337): inadaptation des textes en
vigueur concernant les animaux domestiques et la pratique
vétérinaire - Texte en projet : mise en place d’un dispositif
cohérent de protection des animaux - Insuffisance des délais
légaux de garde avant abattage obligatoire des animaux éga-
rés - Nécessité d’accroitre les capacités des fourriéres pour
permettre I’allongement de ces délais - Avantages de I’exten-
sion de l'obligation de tatouage des chiens et des chats -
(p. 338) : obstacles a une généralisation du tatouage - Modi-
fications apportées a la liste des vices rédhibitoires concer-
nant les transactions portant sur des chiens ou des chats -
Interdiction d’attribuer des chiens ou des chats en lots ou en
primes - Difficultés d’application de la nouvelle rédaction
proposée pour I'article 213 du code rural ; obligations des
maires et moyens financiers des petites communes - Réle
des associations gérantes de refuges ou de fourriéres -
Nécessité de distinguer la situation des communes urbaines
de celle des communes rurales - Art. 1 (pouvoirs du maire
en matiére de divagation des chiens et des chats et durée de
garde en fourriére) (p. 340) : son amendement n° 67 : limi-
tation de la responsabilité des maires a la mise en ocuvre
des moyens dont ils disposent ; rejeté - (p. 343) : son amen-
dement n° 68 : suppression de la possibilité pour les pro-
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priétaires fermiers ou métayers de faire saisir par un agent
de la force publique les animaux divaguant sur leur pro-
priété privée ; retiré.

- Projet de loi d’orientation sur 1’éducation [n° 375 (88-89)] -
(27 juin 1989) - Discussion générale (p.2020): rdle de
I’école dans une politique de réduction des inégalités desti-
née & mener 80 % d’une classe d’4ge au niveau du baccalau-
réat - Inégalités géographiques - Accueil des enfants en
maternelle en milieu rural - Demande 'augmentation des
crédits des regroupements pédagogiques intercommunaux -
Travail des maitres de classe unique - Caractére néfaste des
suppressions d’emplois d’enseignants dans les zones rurales
ou d’habitat dispersé ; demande la réutilisation sur place
des moyens libérés, notamment en personnels ; exemple du
département de I’Ariége - Demande I’extension aux zones
rurales de I'intervention des groupes d’aide psychopédago-
gique - Volera ce projet de loi.

Suite de la discussion - (28 juin 1989) - Art.2 (accés 4
I’enseignement préscolaire) (p.2061): son amendement
n° 33 : scolarisation le plus prés possible de son domicile de
tout enfant accueilli dans une école maternelle ou une classe
enfantine ; adopté.

— Débat sur une déclaration du Gouvernement sur la situa-
tion de l'industrie textile [n° 443 (88-89)] - (30 juin 1989)
(p. 2186) : crise de l'industrie textile - Application de
I'accord multifibres - Conditions de la concurrence entre les
entreprises frangaises du textile et de I'habillement et celles
des autres pays européens - Département de I’Ariége : res-
tructuration de la société Roudiére-Chargeurs et mise en
oeuvre du plan social ; probleme des travailleurs dgés -
Baisse des ressources directes des collectivités locales dans
les bassins textiles frappés par la crise.

— Projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)].
Deuxiéme partie :

Education nationale, enseignement scolaire et supérieur - (27
novembre 1989) (p. 3978) : budget conforme aux objectifs
de la loi d’orientation du 10 juillet 1989 - Création de postes
d’instituteurs - Réduction des inégalités existant entre cer-
taines académies ; insuffisance des effectifs dans certaines
zones rurales et défavorisées - Absence de mesures budgé-
taires pour la mise en place des instituts universitaires de
formation des maitres, IUFM - Revalorisation urgente de la
carriére des personnels ATOS - Souhaite que soient rapide-
ment déterminés le dispositif éducatif et les moyens a
mettre en place pour réduire les inégalités entre les écoliers
ruraux et citadins - (p. 3979) : demande la prise en charge
par ’Etat du financement des regroupements pédagogiques
- Votera ce projet de budget.

Agriculture et forét - (28 novembre 1989) (p. 4045) : effets
de la sécheresse, notamment dans les zones fragiles et de
montagne - Insuffisance des quantités de céréales a prix
réduit ; avenir des éleveurs, éventuellement contraints de
décapitaliser - Cotisations sociales - Agriculteurs en diffi-
culté dans le département de I’Ariége - Fonds d’allégement
de la dette agricole - Caractére essentiel des investissements
hydrauliques - Petite hydraulique - Conséquences de la
sécheresse sur 'approvisionnement des systémes commu-
naux ou intercommunaux de distribution d’eau potable -
(p. 4046) : fonds national pour le développement des adduc-
tions d’eau, FNDAE - Electrification rurale; nouveaux
besoins en puissance électrique ; fonds d’amortissement des
charges d’électrification, FACE - Elimination des déchets ;
normes européennes tendant a prévenir les pollutions dues
aux incinérations - Problémes de gestion de I’espace rural
nés de la libération d’une part croissante des terres agricoles
- Soutien de I’Etat et de la CEE nécessaire aux collectivités
locales - Votera ce projet de budget.

Justice - (29 novembre 1989) - Rapporteur pour avis (ser-
vices généraux) (p. 4080) : orientations de ce projet de bud-
get - Amélioration de la gestion des personnels, revalorisa-
tion des rémunérations - Traduction dans le budget des
protocoles d’accord récemment signés avec les organisa-
tions syndicales représentatives des personnels péniten-
tiaires et des personnels des greffes - Formation profession-
nelle - Modernisation du ministére de la justice -
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Renforcement de I’encadrement de ’administration cen-
trale - Création d’échelons de gestion déconcentrés - Moder-
nisation du parc immobilier - Effort de recrutement des
magistrats - Poursuite de la politique de maintien en acti-
vité des magistrats ayant atteint I’age 1égal de la retraite -
Revalorisation de I'indemnité des magistrats - Création
d’emplois de greffiers - (p. 4081) : encombrement des tribu-
naux - Poursuite de I’effort de rationalisation des tiches des
greffes - Probléme de I’accés de tous les citoyens a la justice
et réforme inéluctable de I'aide judiciaire - Conseils de
prud’hommes - Augmentation constante depuis dix ans de
l’activité de la section du contentieux du Conseil d’Etat -
Situation préoccupante des tribunaux administratifs - Insuf-
fisance des équipements informatiques - Poursuite de la
mise en application du programme de lutte contre la surpo-
pulation carcérale - Nécessaire programmation plurian-
nuelle des moyens destinés 4 répondre aux besoins de la jus-
tice - Bien que personnellement favorable a ’adoption de ce
projet de budget, émet un avis défavorable au nom de la
commission des lois.

— Projet de loi relatif a Dlintégration des personnels de
I’administration pénitentiaire de la Nouvelle-Calédonie dans
les corps des services extérieurs de I’administration péniten-
tiaire de I’Etat [n°82 (89-90)] - (15 décembre 1989) - Rap-
porteur - Discussion générale (p. 5019) : transfert 4 I’Etat de
la gestion du service public pénitentiaire de la Nouvelle-
Calédonie - Situation des personnels ; possibilité d’intégra-
tion ‘volontaire dans le cadre correspondant des fonction-
naires pénitentiaires métropolitains - Création d’emplois de
régularisation correspondant a la prise en charge des per-
sonnels territoriaux - (p. 5020): probléme des personnels
non titulaires - Mise en place d’un privilége géographique
personnel empéchant toute mutation en dehors du terri-
toire, sauf a la demande des personnels ou par mesure disci-
plinaire - Régime de retraite - Avis favorable de la commis-
sion des lois sur ce projet - Art.1er (intégration des
personnels de [I’administration pénitentiaire territoriale
dans le corps des services extérieurs de I’administration
pénitentiaire de I’Etat) (p. 5021) : s'oppose a I'amendement
n° 1 de M. Dick Ukeiwé (fixation par décret en Conseil
d’Etat des conditions dans lesquelles les agents peuvent
demander a conserver les limites d’4ge de leur corps d’ori-
gine) - (p. 5022) : s’oppose a I'amendement n° 2 de M. Dick
Ukeiwé (intégrations en vigueur a compter du 14 juillet
1989).

AVICE (Edwige), ministre délégué auprés du ministre d’Etat,
ministre des affaires étrangéres (nommée le 28 juin 1988
dans le deuxiéme Gouvernement Rocard) (JO Lois et
décrets du 29 juin 1988).

REPONSES AUX QUESTIONS
Réponses aux questions au Gouvernement :

de M. Marcel Lucotte : Politique extérieure (Dette de la
Pologne) (JO Débats du 23 juin 1989) (p. 1776).

de M. Maurice Couve de Murville ; Politique extérieure (La
révolution Gorbatchev et la Communauté européenne) (JO
Débats du 20 octobre 1989) (p. 2637).

de M. Jean-Pierre Bayle : Politique extérieure (Soutien aux
changements en Europe de I’Est) (JO Débats du 20 octobre
1989) (p. 2643). .

de M. Jean Garcia : Relations internationales (Politique de
détente aprés la rencontre de Malte) (JO Deébats du 15
décembre 1989) (p. 4951).

INTERVENTIONS

- Projet de loi autorisant I’approbation d’une convention
d’entraide judiciaire en matiére civile entre le Gouvernement
de la République francaise et le Gouvernement de la Répu-
blique populaire de Bulgarie [n° 298 (88-89)] - (16 juin 1989)
- Discussion générale (p. 1632, 1633): signature le 18 jan-
vier 1989 a Sofia d’'une convention d’entraide judiciaire en
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matiére civile avec la Bulgarie : organisation d’une coopéra-
tion judiciaire entre autorités centrales représentées par les
ministéres de la justice, protection des droits personnels et
patrimoniaux, demandes de notification d’actes judiciaires
et extrajudiciaires, commissions rogatoires - Contexte d’une
intensification du dialogue de la France avec les pays de
I’Europe de I'Est - Déplore les atteintes aux droits de
I’homme dans ces pays, contraires aux engagements pris
dans le cadre de la Conférence sur la sécurité et la coopéra-
tion en Europe, CSCE.

— Projet de loi autorisant I’approbation d'un accord-cadre
relatif a I'aide et A la coopération en matiére de recherche
scientifique entre le Gouvernement de la République fran-
caise et le Gouvernement de la Céte-d’Ivoire [n° 295 (88-89)]
- (16 juin 1989) - Discussion générale (p. 1633, 1634) : réno-
vation des relations avec la Cdte-d’lvoire dans le domaine
de la recherche scientifique et actualisation de la conven-
tion générale du 13 avril 1962 par P'accord-cadre signé le
25 avril 1984 - Principe du transfert de propriété au Gou-
vernement de la République de la Cdte-d’Ivoire des biens
fonciers et immobiliers détenus sur le territoire ivoirien par
les organismes de recherche frangais ;: Office de la recherche
scientifique et technique d’outre-mer, ORSTOM, et Centre
de coopération internationale en recherche agronomique
pour le développement, CIRAD - Redéfinition des modali-
tés de coopération scientifique avec la Cdte-d’Ivoire - Créa-
tion en 1988 de I'Institut international de recherche pour le
développement d’Adiopodoumé - (p. 1635) : perspective de
la ratification de cet accord-cadre par le Gouvernement
ivoirien - Orientation générale vers des formules multilaté-
rales de coopération en matiére de recherche.

— Projet de loi autorisant I’approbation d’une convention por-
tant création d’un réseau international pour I’amélioration de
la production de 1a banane et de la banane plantain (Inibap)
[n°297 (88-89)] - (16juin 1989) - Discussion générale
(p. 1635, 1636): objet de cette convention: amélioration
des rendements dans la culture de la banane et de la banane
plantain, et de la lutte contre les maladies affectant ces
cultures par la coordination des efforts des centres de
recherche spécialisés existant dans les pays industrialisés et
dans les pays producteurs - Travaux menés par la France
dans le cadre de I'lnstitut de recherche sur les fruits et
agrumes, IRFA, membre du Groupement d’études et de
recherches pour le développement de I'agronomie tropicale,
GERDAT - Mise en place d’un réseau entre les divers
centres de recherche existants, doté du statut d’organisation
internationale et d’une structure institutionnelle légére -
Fixation du siége de cette organisation & Montpellier.

- Projet de loi autorisant 1’approbation d'un accord entre le
Gouvernement de la République francaise et I'Union latine
relatif & 1’établissement 4 Paris du secrétariat de IUnion
latine et 4 ses privileges et immunités sur le territoire fran-
cais (ensemble une annexe) [n° 218 (88-89)] - (16 juin 1989) -
Discussion générale (p. 1636, 1637): vocation de I'Union
latine, organisation internationale regroupant vingt-quatre
Etats membres : défense de la culture et des langues latines -
Rdle privilégié de la France au sein de I'Union latine, s’ins-
crivant dans le cadre d’une politique d’intensification des
relations avec le monde latin - Accord signé le 13 jan-
vier 1988 : définition des immunités et priviléges du secré-
tariat général de l'organisation implanté a Parns - Perspec-
tive de I’association des parlementaires frangais & certaines
activités de I'Union latine.

- Projet de loi autorisant ’approbation d'un protocole relatif
aux privileges, exemptions et immunités de 1'Organisation
européenne pour I’exploitation de satellites météorologiques
(Eumetsat) [n° 249 (88-89)] - (16 juin 1989) - Discussion
générale (p. 1637) : portée limitée de ce protocole définis-
sant les privileges et immunités reconnues 4 ’Organisation
européenne pour l’exploitation de satellites météorolo-
giques, Eumetsat, et a ses personnels - Contribution prépon-
dérante de la France au programme européen de satellites
météorologiques géostationnaires, Météosat, mis en oeuvre
par Eumetsat - Lancement du satellite Météosat 1 par la
fusée Ariane - « Retour industriel » de ce programme béné-
ficiant & la France.

- S'associe 4 'hommage rendu par le Sénat aux victimes du
séisme en Californie (19 octobre 1989) (p. 2645).

- Projet de loi autorisant la ratification d'une convention por-
tant création de I'agence multilatérale de garantie des inves-
tissements (ensemble deux annexes et deux appendices) faite
a Séoul le 11 octobre 1985 et de la résolution adoptée & Was-
hington le 30 octobre 1987, signée par la France le 22 juillet
1986 [n° 12 (89-90)] - (8 novembre 1989) - Discussion géné-
rale (p. 3084) . objectif de cette convention : instituer un
mécanisme destiné a encourager les investissements étran-
gers, notamment dans les pays en voie de développement -
Soutien direct des investissements, par le biais de la Banque
mondiale et des banques a vocation régionale - Politique de
soutien aux entreprises africaines engagée par le Gouverne-
ment frangais - Forte augmentation en 1988 des investisse-
ments étrangers dans les pays en voie de développement -
Missions de I’agence multilatérale de garantie des investis-
sements - (p. 3085) : souligne 'importance pour les investis-
seurs francais de pouvoir bénéficier des protections offertes
par la nouvelle agence, en complément du systéme francais
d’assurance, qu’il s’agisse de la Compagnie francaise d’assu-
rance pour le commerce extérieur, Coface, ou de la Banque
francaise du commerce extérieur, BFCE - Limitation des
risques de perte par les possibilités de réassurances ou de
coassurances - Souligne les efforts du Gouvernement pour
obtenir la traduction frangaise de cette convention.

— Projet de loi autorisant la ratification d'un protocole
d’adhésion du Royaume d'Espagne et de Ia République portu-
gaise au traité de collaboration en matiére économique,
sociale et culturelle et de légitime défense collective, signé a
Bruxelles le 17 mars 1948, amendé par le protocole modifiant
et complétant le traité de Bruxelles, signé a Paris le 23 octo-
bre 1954 (ensemble une annexe) [n°439 (88-89)] - (8
novembre 1989) - Discussion générale (p. 3086): impor-
tance du protocole d’adhésion de I’Espagne et du Portugal
au traité de Bruxelles - Etape essentielle dans le processus
de relance de 'Union de I’Europe occidentale, UEO - Ana-
lyse les €tapes les plus marquantes de ce processus de
relance - Au plan institutionnel, réunions biannuelles du
Conseil de 'UEO au niveau ministériel et constitution de
groupes de travail associant des représentants des minis-
téres des affaires étrangéres et de la défense - Elaboration de
principes communs sur les questions de sécurité - Position
stratégique de la zone méditerranéenne pour la sécurité de
I'ensemble de I'Europe - Protocole devant permelttre une
meilleure participation de 'UEO a I'émergence d’unc
Europe de la sécurité - Participation active de 'Espagne ct
du Portugal 4 la construction européenne - Insertion de la
sécurité européenne dans le cadre plus large de I’Alliance
atlantique - (p. 3087) : renforcement souhaitable de la cohé-
sion des Européens en raison des profondes évolutions des
relations Est-Ouest - (p.3089, 3090): en réponse a
M. Robert Pontillon, rapporteur, précise que Y'UEO ne s’est
pas encore penchée sur le probléme de la révision du traité
de Bruxelles - Priorité accordée au processus de relance de
I’'UEO - Prudence quant a Vélargissement de FUEO aux
autres pays eurapéens candidats - Evolution des relations
Est-Ouest - Mise en place de programmes de désarmement
tendant 4 rétablir I’équilibre des forces en Europe sans
remettre en cause la justification des alliances de sécurité -
Nécessaire évolution du réle de 'UEQ - Réle primordial de
I'UEO pour mener la réflexion sur 'avenir de la sécurité
européenne ainsi que sur certains aspects du désarmement -
Rappelle que ¢’est la seule institution européenne a disposer
d’une assemblée parlementaire habilitée a débattre des
questions de défense,

- Projet de loi autorisant I'approbation d'une convention
relative a la construction et a4 I’exploitation d'une installation
européenne de rayonnement synchrotron [n° 468 (88-89)] - (8
novembre 1989) - Discussion générale (p. 3091) . intérét
scientifique de la construction et de I'exploitation d’une ins-
tallation européenne de rayonnement synchrotron, a Gre-
noble - Définition du cadre juridique et financier de cette
réalisation européenne ; modalités d’exploitation - Coiit
total de 'opération - Activité de nature a relancer les rela-
tions entre chercheurs et laboratoires européens - Participa-
tion active de la France & la construction de I'Europe de la
recherche ; impulsion donnée aux programmes Euréka et
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Erasmus - (p. 3092, 3093): intérét international de cette
installation, amorce de I’Europe de la recherche - Précise 4
M. Louis Jung les motifs d’implantation de cette installa-
tion a Grenoble plutét qu’a Strasbourg.

— Projet de loi autorisant ’approbation d’un accord de coopé-
ration ftechnique en matiére de personnel entre le Gouverne-
ment de la Républigue francaise et le Gouvernement du Bur-
kina Faso [n° 469 (88-89)] - (8 novembre 1989) - Discussion
générale (p. 3093): renégociation des accords de coopéra-
tion conclus entre la France et le Burkina Faso, au lende-
main de I'indépendance de la Haute-Volta - Définition
d’objectifs précis - Dispositions propres & garantir aux coo-
pérants frangais des conditions appropriées a I’exercice de
leur mission ; garanties judiciaires - Dépdt tardif au Parle-
ment de cet accord signé en 1986, en raison de la renégocia-
tion des dispositions relatives au régime fiscal applicable
aux coopérants frangais - (p. 3095) : rappelle que la France a
totalement désapprouvé I’exécution sommaire des auteurs
présumés du putsch manqué du 18 septembre 1989 au Bur-
kina Faso - Accusations, portées par les organes de presse
officiels burkinabe, évoquant des connivences entre la
France et les officiers putschistes - Malgré ces événements
regrettables, souci du Gouvernement francgais de répondre
aux besoins de la population burkinabe - Fait état des diffi-
cultés rencontrées lors de la rédaction de I’accord franco-
burkinabe en matiére d’enseignement et d’action culturelle ;
présentation de cet accord au Parlement lors de la pro-
chaine session - Dispositions prises par le Gouvernement
frangais pour apporter une solution aux difficultés ren-
contrées par les coopérants au Burkina Faso, dans les
domaines sanitaire et scolaire - Objectifs de la prochaine
commission mixte franco-burkinabe : orienter les actions de
coopération vers des projets précisément définis.

— Projet de loi autorisant la ratification de la convention
internationale du travail n° 138 concernant I’ige minimum
d’admission a I'emploi [n° 472 (88-89)] - (8 novembre 1989) -
Discussion générale (p. 3095, 3096) : souci du Gouverne-
ment d’harmoniser la législation interne avant toute ratifi-
cation d’une convention internationale - Convention ten-
dant a abolir le travail des enfants et a_ élever
progressivement I’dge minimum d’admission au travail,
actuellement fixé en France a seize ans - Convention non
applicable aux territoires d’outre-mer et a la collectivité ter-
ritoriale de Mayotte - Soutien de la France aux principes
énoncés dans cette convention, en harmonie avec la future
charte sociale européenne - (p.3099): en réponse 2
Mme Marie-Claude Beaudeau, précise que le ministére du
travail et de ’emploi peut lui fournir toutes précisions et
statistiques sur la situation de I’emploi des enfants en
France, et notamment sur 'apprentissage - Lutte contre
I’échec scolaire - Considére que le code du travail frangais,
malgré certaines améliorations toujours souhaitables, pro-
tége les enfants et les adolescents - Projet constituant une
avancée vers la future charte sociale européenne.

- Projet de loi autorisant ’approbation d’un accord entre le
Gouvernement de la République francaise et le Gouverne-
ment de la République populaire de Pologne sur I'encourage-
ment et la protection réciproques des investissements
(ensemble un échange de lettres) [n°476 (88-89)] - (8
novembre 1989) - Discussion générale (p. 3099) : création
d’un cadre juridique propre a favoriser I'implantation et
’activité des entreprises d’un Etat dans I’autre - Particulari-
tés de cet accord en raison du systéme économique polonais
- Liberté des transferts liés a I’activité courante des inves-
tissements limitée au montant des recettes en devises pro-
duit par ces mémes investissements - Arbitrage internatio-
nal requis pour les seuls litiges relatifs aux mesures de
dépossession - Définition de I’investisseur - Recours au
Centre international pour le réglement des différends rela-
tifs aux investissements - (p. 3100) : accord franco-polonais
devant permettre de relancer les investissements frangais
vers ce pays, jusqu’ici quasiment négligeables - Souhaite
que cet accord concernant essentiellement les investisse-
ments ait un effet d’entrainement en matiére d’échanges
commerciaux - Volonté de renforcer les relations entre la
France et les pays d’Europe centrale et orientale - (p. 3101):
faiblesse des relations économiques et culturelles entre la
France et la Pologne - Présente les principaux éléments du
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plan d’aide a la Pologne décidé par la France : création d’un
fonds d’investissement; dotation spéciale destinée a des
actions de formation et d’assistance technique ; ouverture
de nouveaux crédits commerciaux - Mesures financiéres -
Rééchelonnement d’une partie de la dette polonaise - Pro-
gramme de coopération 4 prolongement économique -
Mesures complémentaires a ’aide communautaire : aide
alimentaire d’urgence et aide a la restructuration de
I’économie polonaise - Souci du Gouvernement de
répondre 4 une double exigence : faire face aux besoins les
plus urgents des Pqlonais ; aider 4 une rénovation en pro-
fondeur de I’économie.

— Projet de loi autorisant I’approbation d’un accord entre le
Gouvernement de la République francaise et le Gouverne-
ment de 1a République populaire de Bulgarie sur I’encourage-
ment et la protection réciproques des investissements
(ensemble un échange de lettres et un protocole) [n° 477 (88-
89)] - (8 novembre 1989) - Discussion générale (p. 3101):
création d’un cadre juridique propre a favoriser I'implanta-
tion et 'activité des entreprises d’'un Etat dans l'autre -
Liberté des transferts liés 4 Pactivité courante des inves-
tissements limitée au montant des recettes en devises pro-
duit par ces mémes investissements - Définition de I'inves-
tisseur - Mécanisme de recours a I’arbitrage international -
Accord de nature 4 encourager la reprise des échanges entre
la France et la Bulgarie - (p. 3102) : faiblesse des investisse-
ments frangais en Bulgarie ; existence de trois sociétés mix-
tes a participation frangaise.

— Conclusions du rapport de M. Daniel Hoeffel, fait au nom
de la commission des lois, sur la proposition de loi (n° 222,
88-89) de MM. Jean-Pierre Cantegrit, Pierre Croze, Olivier
Roux, Xavier de Villepin, Daniel Hoeffel et Marcel Lucotte,
modifiant 1a loi n° 82-471 du 7 juin 1982 modifiée, relative au
Conseil supérieur des Francais de I’étranger [n° 102 (89-90)]
- (18 décembre 1989) - Discussion générale (p. 5135) : justifi-
cation du dépat tardif des amendements du Gouvernement
- Texte en projet : résultat d’'une entente entre les différentes
sensibilités du Conseil supérieur des Frangais de I’étranger,
CSFE - Volonté de développement de la présence frangaise
a ’étranger et du réle du CSFE - Election du CSFE au suf-
frage universel depuis 1982 - Se réjouit du consensus dégagé
autour des propositions de loi relatives au CSFE déposées
au Sénat - (p. 5136) : double role du CSFE : avis donnés aux
pouvoirs publics sur les questions concernant les Frangais
de I’étranger, désignation des sénateurs représentant les
Frangais établis hors de France - Accord intervenu sur une
réforme du mode de scrutin pour I'élection des délégués du
CSFE et sur un nouveau découpage des circonscriptions
électorales - Développement de la pratique des consulta-
tions du CSFE par I'Etat ; exemples du plan de relance des
exportations et du comité de I'image de la France - Déve-
loppement des actions du Gouvernement en faveur des
Francais de I'étranger, en réponse aux voeux formulés par le
CSFE - Restructuration et augmentation des moyens du
ministére des affaires étrangéres dévolus aux Frangais de
Pétranger - Forte croissance des budgets du CSFE et de
Radio-France internationale, RF] - Plan de modernisation
du ministére des affaires étrangéres - (p. 5137) : développe-
ment de I'informatisation et amélioration de I'accueil du’
public dans les consultats ; institutionnalisation de la parti-
cipation des usagers francgais ; amélioration du systéme des
visas - Renforcement des investissements immobiliers a
I’étranger et amélioration de la sécurité des représentations
diplomatiques - Priorité donnée i I'éducation: mise en
place d’un plan de rénovation du réseau scolaire a I’étranger
et d’un nouveau régime de rémunération des personnels
enseignants, en concertation avec le CSFE - Action en
faveur de I’amélioration de la protection sociale des Fran-
cais de ’étranger - Développement de la Maison des Fran-
cais de I'étranger - Rdle privilégié de représentation des
Frangais de I’étranger joué par les délégués du CSFE -
(p. 5143): politique d’amélioration de I'organisation diplo-
matique et consulaire : personnels, sécurité, investissements
immobiliers, enseignement - (p. 5144): projet de réforme
du systéme d’enseignement frangais a I'étranger - Insuffi-
sance de I'expatriation frangaise - Abstention électorale
préoccupante des Frangais de I’étranger - Amendements
déposés par le Gouvernement - Articulation de la loi et du
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réglement dans un objectif d’amélioration de la situation
des délégués du CSFE - Art. 1¥ (rdle et missions du CSFE)
(p. 5145) : son amendement n° 6 : suppression de I’obliga-
tion de consultation du CSFE sur les projets de textes légis-
latifs et réglementaires ressortissant a ses compétences:
rejeté - Art. 2 (durée du mandat des membres élus du CSFE)
(p. 5147): accepte 'amendement de suppression n°2 de
M. Jean-Pierre Bayle - Avantages du mandat de trois ans -
Art. 4 (représentation des militaires frangais stationnant §
I'étranger et des Frangais établis dans la principauté
d’Andorre) : son amendement n° 7 ; suppression de la repré-
sentation des militaires ; retiré au profit de 'amendement
analogue n° | de M. Jean-Pierre Cantegrit - Art. 5 (statut des
membres du CSFE ; non-publicité des débats de I'assemblée
pléniére du CSFE) (p. 5150) : son amendement n° 8 : fixa-
tion par décret du montant des indemnités forfaitaires et du
remboursement des frais bénéficiant aux membres élus du
CSFE ; adopté - (p. 5151) : ses amendements n° 9 : rembour-
sement des frais des membres désignés du CSFE résidant
hors de France : et n® 10 : fixation par décret des conditions
d'indemnisation des membres du CSFE en cas d’accident
subi dans I'exercice de leurs fonctions ; adoptés - (p. 5153):
s’en remet 4 la sagesse du Sénat pour 'amendement n° 4 de
M. Jean-Pierre Bayle (principe de la publicité des débats de
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I'assemblée pléniére du CSFE) - Art. 6 (droit de vote des
militaires frangais stationnant a I'étranger) (p. 5154): son
amendement n® 12 ; retour a la rédaction de la loi du 7 juin
1982 : condition de séjour d’un an pour l'inscription des
militaires sur les listes électorales ; adopté - Art. 11 (procé-
dure de rectification des listes électorales en cas d'inscrip-
tions multiples) (p. 5156) : son amendement n° 13 : possibi-
lité de saisine du juge dans I'éventualité d’inscriptions
multiples ; adopté - Art. 15 (modalités du vote pour I'élec-
tion des membres du CSFE) (p.5159): s'en remct 2 la
sagesse du Sénat pour I'amendement n° 5 de M. Jean-Pierrc
Bayle (suppression du vote par procuration) - Art. 17 (mode
de scrutin applicable a I'élection des membres du CSFE)
(p.5161): son amendement n°14: augmentation du
nombre de suppléants ; adopté.
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BAILET (Honoré), sénateur des Alpes-Maritimes (RPR).
Elu sénateur le 24 septembre 1989.

NOMINATIONS

~ Est nommé membre de la commission des affaires cultu-
relles (JO Lois et décrets du 5 octobre 1989).

BALARELLO (José), sénateur des Alpes-Maritimes (UREI).

Réélu sénateur le 24 septembre 1989,

NOMINATIONS
~ Secrétaire de la commission des affaires sociales.

Est nommé de nouveau membre de cette commission (JO
Lois et décrets du 5 octobre 1989).

-Membre de la commission de controle de I'action des
organismes publics ayant trait a des opérations financiéres
portant sur le capital des sociétés privatisées jusqu'au 26
avril 1989.

- Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi relatif a I’accueil par
des particuliers, a leur domicile, & titre onéreux, de per-
sonnes agées ou handicapées adultes (23 juin 1989).

Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi portant dispositions
relatives a la sécurité sociale et 4 la formation continue des
personnels médicaux hospitaliers (30 juin 1989).

Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi relatif 4 la prévention
des mauvais traitements a I'égard des mineurs et a la protec-
tion de I'enfance (3 juillet 1989).

DEPOTS

— Participation au rapport d’information, fait au nom de la
commission des affaires sociales, i la suite d’'une mission
d'information effectueé du 16 au 24 juillet 1988 par une
délégation chargée d’étudier la protection sociale et ’orga-
nisation du systéme de santé au Canada [n° 204 (88-89)] (27
janvier 1989 ; rattachée pour ordre au procés-verbal de la
séance du 22 décembre 1988) - Canada.

QUESTIONS
Questions orales avec débat :

n°27 (JO Débats du 2 décembre 1988) (p. 2069) - Minis-
tére: Justice - Suppression de trois greffes permanents du
haut pays nigois - (Retirée : avril 1989) - Justice.

n°73 (JO Questions du 14 septembre 1989) (p.1481) -
Ministére : Agriculture - Travaux de reboisement dans les
Alpes-Maritimes - Bois et foréts.

Questions orales sans débat ;

n° 58 (JO Questions du 30 mars 1989) (p. 506) - Ministére :
Justice - Suppression de trois greffes permanents du haut
pays nigois - (Réponse : JO Débats du 8 avril 1989) (p. 96) -
Justice.

n° 86 (JO Débats du 19 mai 1989) (p. 806) - Ministére:
Equipement - Conditions de réalisation du doublement de
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l'autoroute A8 dans les Alpes-Maritimes - (Réponse: JO
Débats du 14 octobre 1989) (p. 2579) - Autoroutes.

n®102 (JO Questions du 24 aoiit 1989) (p. 1285) - Minis-
tére : Equipement - Réfection de la route nationale 98 4 la
hauteur de cap Estel (Alpes-Maritimes) - (Réponse: JO
Débats du 14 octobre 1989) (p. 2580) - Routes.

INTERVENTIONS

- Projet de loi modifiant le code de procédure pénale et rela-
tif a la détention provisoire [n° 107 (88-89)] - (11 avril 1989) -
Discussion générale (p. 112) : abrogation des dispositions de
la loi du 30 décembre 1987 portant création d’une chambre
spéciale de la détention préventive - Réduction des délais
maxima de détention provisoire et suppression de toute
détention provisoire pour certains délinquants mineurs -
Favorable 4 'amendement de la commission des lois ten-
dant 3 prolonger la détention maxima provisoire en maticre
criminelle, en raison des risques de complexité de certaines
instructions - (p. 113): ajournement du prononcé de la
peine avec mise a ’épreuve ; probléme du contréle de 'exé-
cution de cette peine - Motivation des ordonnances de pla-
cement en détention provisoire, 4 peine de nullité - Obliga-
tion de prescrire une enquéte rapide de personnalité avant
toute mise en détention d’un jeune délinquant majeur -
S'oppose a la création d’un tableau de roulement dans les
tribunaux comportant plusieurs juges d’instruction - Notifi-
cation des arréts de la chambre d’accusation a I'inculpé
détenu - Possibilité de dessaisir un juge en cas de rejet d’une
requéte en suspicion légitime - Possibilité pour le condamné
d’accomplir un travail d’intérét général en cas de condam-
nation par défaut - Difficultés de fonctionnement des
chambres d’accusation - Droit pour l'inculpé détenu de
comparaitre personnellement devant la chambre d’accusa-
tion - Nécessité d’'une réforme de la législation relative aux
nullités de procédure aboutissant parfois 4 des remises en
liberté inacceptables - (p. 114) : rappelle I’évolution de la loi,
de la jurisprudence et de la doctrine en matiére de nullités -
Souhaite que le Sénat adopte son amendement tendant a
éviter la remise en liberté de grands délinquants par le jeu
des nullités - Sous certaines réserves, avis favorable du
groupe de I'UREI sur ce projet de loi - Art. 1 (enquétes de
personnalité pour les jeunes majeurs) (p. 123): se déclare
opposé a I'amendement n° 26 de M. Charles Lederman
(possibilité pour une personne contre laquelle est conduite
une enquéte rapide préliminaire, de se faire assister par un
avocat de son choix ou commis d’office) - Interroge le Gou-
vernement sur le calendrier de réforme de I'instruction pré-
paratoire - Art. 3 (réduction des délais légaux de détention
provisoire) (p. 129) : se déclare opposé a la troisiéme partie
de I'amendement n°35 de M. Michel Dreyfus-Schmidt
(limitation a trois ans de la détention provisoire, en matiére
correctionnelle, lorsque la peine encourue est supérieure a
cing ans) - Aprés I’art. 7 (p. 146) : son amendement n° 24:
limitation de la possibilité de prononcer la nullité d’instruc-
tion lorsque le maximum de la peine correctionnelle encou-
rue est égal ou supérieur i dix ans d'emprisonnement ;
adopté.

— Proposition de loi relative a la révision des condamnations
pénales [n° 106 (88-89)] - (11 avril 1989) - Explication de vote
sur l'ensemble (p. 157): vote favorable des sénateurs de
I'UREI sur cette proposition de loi.

— Projet de loi portant réforme des dispositions générales du
code pénal, tel qu’il résulte de la lettre du 15 février 1989 de
M. le Premier ministre modifiant la présentation du prejet de
loi (n° 300, 85-86) portant réforme du code pénal [n° 213 (88-
89)] - Suite de la discussion - (11 mai 1989) - Art. unique
(Livre I°r: Dispositions générales) - Aprés l'art. 121-6 du
code pénal (p. 645) : sur 'amendement n° 15 de M. Marcel
Rudloff, rapporteur (nouvelle définition de la notion d'ins-
tigation), se déclare favorable au sous-amendement rédac-
tionnel n° 280 de M. Michel Dreyfus-Schmidt.

~ Projet de loi relatif aux conditions de séjour et dentrée des
étrangers en France [n° 351 (88-89)] - (20 juin 1989) - Dis-
cussion générale (p. 1694) : irréalisme et inopportunité de ce
texte élaboré sous la pression des déclarations du Président
de la République - Dispositions essentielles du projet:
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assouplissement des conditions d’obtention de la carte de
résident et notamment suppression de la condition de régu-
larité du séjour, création de commissions départementales
de séjour des étrangers, possibilité de recours judiciaire
contre les décisions de reconduite a la frontiére - Affaiblis-
sement du caractére dissuasif de la législation - Absence de
garantie contre le développement de I'immigration clandes-
tine dans la perspective de la libre circulation des personnes
en Europe - Ampleur croissante du phénoméne de I'immi-
gration clandestine, particuliérement en provenance d’Italie
- (p. 1695) : risque de mise en cause de la capacité d’intégra-
tion de la France vis-a-vis des étrangers - Probléme de la
préservation de P'identité européenne face a la pression
démographique des pays du tiers monde - Absence de prise
en compte par ce texte de la nécessaire harmonisation euro-
péenne des législations concernant le droit des etrangers -
Votera la question préalable déposée par la commission des
lois.

— Questions orales avec débat jointes : sécheresse et incen-
dies de forét - (10 novembre 1989) (p. 3162) : rappelle que le
département des Alpes-Maritimes est 'un de ceux qui ont
été le plus fortement touchés par les feux de forét - Hom-
mage a tous les acteurs de la lutte contre le feu - Rappelle le
vote par le conseil général d’'un crédit de 4,5 millions de
francs pour le nettoyage et la reconstitution des foréts -
Constate la discrétion de I'opération de reconstitution de la
forét aprés sinistre dans les Alpes-Maritimes - S’interroge
sur la part affectée aux Alpes-Maritimes du crédit de 40 mil-
lions de francs débloqué pour les « sites prestigieux » ainsi
que sur la part des crédits attribués au titre des programmes
intégrés méditerranéens, PIM, en provenance de la CEE -
Souhaite le maintien d'un commandement unique des
sapeurs forestiers dans le département - (p. 3170) : souhaite
I'accélération du processus du reboisement des Alpes-mari-
times - Confirme sa demande d’utilisation de régiments spé-
cialisés et leur stationnement sur la fagade méditerranéenne
- Estime que le guet, élément primordial de la lutte contre
les incendies de foréts est indispensable dans le départe-
ment des Alpes-Maritimes - Rdle des hélicoptéres bombar-
diers d'eau.

- Projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)].
Deuxiéme partie :

Industrie et aménagement du territoire - IV - Tourisme - (26
novembre 1989) (p. 3878) : déplore la faiblesse des moyens
budgétaires du ministére du tourisme au regard des ambi-
tions et des potentialités touristiques de la France -
(p. 3879) : nécessité d'une rénovation du parc d’héberge-
ment du tourisme associatif et familial et d'une aide &
I'hétellerie de montagne - Importance économique crois-
sante du secteur du tourisme - Retour de la France au pre-
mier rang européen pour le nombre de touristes en 1989 -
Evolution des crédits prévus pour 1990 : « budget de conso-
lidation » - Réorganisation de 'administration centrale et
des délégations régionales - Inutilité de la désignation dans
chaque département d'un sous-préfet chargé des problémes
touristiques - Compétences attribuées aux comités régio-
naux de tourisme, CRT, par la décentralisation - Poursuite
de I'effort engagé en matiére de promotion du tourisme a
I’étranger - Action de la Maison de la France - Régression
préoccupante des dépenses d'investissement et des crédits
destinés aux contrats de plan avec les régions - Exécution du
contrat de plan Etat-Provence-Alpes-Cote d’Azur - Dégra-
dation de la situation de I'hétellerie de moyenne montagne :
poids des charges d’énergie et conséquences de la modifica-
tion du calendrier scolaire - (p. 3880) : importance de la
charge financiére pesant sur les offices de tourisme et syndi-
cats d’initiative pour I’envoi de documentation en France -
Annonce le rejet des crédits de ce budget par le groupe de
IPUREI en raison de leur insuffisance.

Equipement, logement, transports et mer -1 - Urbanisme,
logement et services communs - (26 novembre 1989)
(p. 3903, 3904) : modestie des efforts de la France en faveur
du logement comparés a ceux des autres pays - Rapport du
Conseil économique et social : estimation des besoins du
pays en logements neufs - Augmentation insuffisante des
aides 4 la personne - Aides A la pierre : majoration de 1'enve-
loppe des préts locatifs aidés, PLA, et des primes a I'amélio-
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ration des logements a usage locatif et & occupation sociale,
PALULOS - Création d’un fonds de concours ; placement
de la trésorerie des organismes d'HLM sur le livret A -
Nécessité de rendre a la location le réservoir de logements
locatifs vides par une politique d’incitation fiscale et de
préts de remise en état a taux bonifié - Réduction regret-
table des crédits de I'’Agence nationale pour I'amélioration
de I'habitat, ANAH - Souhaite I'attribution d’une aide per-
sonnalisée au logement, APL, renforcée aux titulaires du
revenu minimum d’insertion, RMI - Réaménagement des
préts aidés d’accession a la propriété, PAP - (p. 3905) : pro-
bléme de la sous-consommation des crédits PAP - Condi-
tions d’attribution des PAP : plafonds de ressources, condi-
tions d'apport personnel, préts complémentaires consentis
par les conseils généraux ou régionaux - Application de la
loi sur la vente d’HLM aux locataires ; cas de la ville de
Nice - Rapport Geindre : rdle des commissions d'attribu-
tion des organismes d’HLM, risque de création de ghettos -
Danger d’un desengagement du secteur privé.

Equipement, logement, transports et mer -V -Mer - (26
novembre 1989) (p. 3920) : forte progression des crédits de
1a flotte de commerce et mise en place d’'un plan de soutien
en faveur de la marine marchande - Insuffisante compétiti-
vité de la flotte marchande frangaise et phénoméne de fuite
devant le pavillon frangais ; intérét de la formule du pavil-
lon «bis» des Kerguelen - Insuffisante compétitivité des
ports frangais - Diminution des crédits des péches mari-
times et des cultures marines - Inadaptation de la politique
budgétaire, favorisant la péche industrielle, a la situation en
Méditerranée ; nécessité de la mise en place d’une régle-
mentation communautaire de la péche en Méditerranée -
Développement de I'aquaculture - (p. 3921): importantes
perspectives de développement de I'aquaculture dans la
région Provence - Alpes-Cdte d’Azur - Souhaite 1'accroisse-
ment de ’aide 4 la création d’entreprises et 4 la recherche en
aquaculture - Savoir-faire de la France en matiére d’élevage
larvaire - Insuffisante décentralisation de la politique mari-
time - Problémes suscités par ’extension incontrdlée de la
plaisance : sanitaires 8 mer ouverte, scooters des mers, per-
mis de navigation - Se félicite de I'effort en faveur de la
flotte de commerce mais déplore la régression des crédits
destinés aux péches et aux cultures marines.

BALLAYER (René), sénateur de la Mayenne (UC).

NOMINATIONS
— Membre de la commission des finances.

Est nommé de nouveau membre de cette commission (JO
Lois et décrets du 5 octobre 1989).

- Est nommé membre de la commission spéciale chargée de
vérifier et d’apurer les comptes (JO Lons et décrets du 5
octobre 1989).

- Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi modifiant la loi n° 86-
912 du 6 aoiit 1986 relative aux modalités d’application des
privatisations (30 mai 1989).

DEPOTS
— Avis, présenté au nom de la commission des finances, sur
le projet de loi [n°® 370 (88-89)] relatif au développement des
entreprises commerciales et artisanales et a I'amélioration

de leur environnement économique, juridique et social
[n° 20 (89-90)] (18 octobre 1989) - Entreprises.

Rapport spécial, fait au nom de la commission des finances,
sur le projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)]
considéré comme adopté par ’Assemblée nationale aux
termes de 'article 49, alinéa 3, de la Constitution - Industrie
et aménagement du territoire - I[1 - Commerce et artisanat -
[n° 59 (89-90) tome 3 annexe 24] (21 novembre 1989).
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INTERVENTIONS

- Projet de loi relatif au développement des entreprises
commerciales et artisanales et a ’'amélioration de leur envi-
ronnement économique, juridique et social [n° 370 (88-89)] -
(26 octobre 1989) - Rapporteur pour avis - Discussion géné-
rale (p. 2766) : caractére disparate des dispositions propo-
sées, néanmoins positives - Lacunes en matiére de transmis-
sion d’entreprises ; suggére de porter & 100 % la réduction
de la base de la taxe professionnelle pour le premier salarié ;
abaissement souhaitable du seuil permettant le rachat d'une
entreprise par ses salariés, RES ; suggére la généralisation
des avantages fiscaux du RES & tout type de repreneur et
non plus seulement aux salariés de ’entreprise - (p. 2767) .
nécessité de réformer le régime de taxation des plus-values
lors de la vente d’une entreprise ou d’un fonds de commerce
- Propose certaines réformes ponctuelles de la taxe profes-
sionnelle : amélioration de la péréquation ; cas des grandes
surfaces ; exonération pour les commergants non séden-
taires - Demande des opérations de revitalisation des zones
rurales : aide au maintien ou au premier établissement ; role
incitatif du maintien des perceptions et bureaux de poste -
Avis favorable a ce projet de loi - Art. 4 (élargissement de
I'affectation du produit de la taxe sur les grandes surfaces)
(p. 2780 4 2782) : sur 'amendement n° 14 de M. Louis Moi-
nard, rapporteur (avis des organismes consulaires et des
organisations professionnelles sur les opérations mention-
nées par cet article), ses sous-amendements n° 38 : exten-
sion de la notion d’opération collective pouvant bénéficier
de la disposition proposée ; retiré ; et n® 39 : définition de la
notion de zone sensible par décret en Conseil d’Etat;
devenu sans objet aprés sa transformation en amendement
n° 39.

- Projet de lo'i de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)].
Deuxiéme partie :

Industrie et aménagement du territoire - III - Commerce et
artisanat - (25 novembre 1989) - Rapporteur spécial
(p. 3838, 3839): estime que l'effort réalisé en faveur du
commerce et de I'artisanat ne peut se mesurer uniquement
au volume des crédits que lui consacre I’Etat - Importance
de l'allégement des contraintes fiscales, juridiques et
sociales - Se réjouit de 1'exonération de la taxe profession-
nelle sur les véhicules de tournées pour les commergants
exergant une partie de leur activité de fagon ambulante -
Allégement des charges sociales afférentes a I’'embauche
d’un premier employé - Progression apparente de 5,3 % des
crédits de ce budget - Souligne les effets bénéfiques de la
banalisation du crédit a Partisanat - Accroissement des cré-
dits de formation et relance de I'apprentissage avec la mise
en oeuvre du compagnonnage européen - Création d’un
baccalauréat commerce-services 4 la rentrée prochaine -
Probléme de la réforme de I'assistance technique a Partisa-
nat - Création début 1990 d'un institut supérieur des
métiers - Augmentation de I’effort de I'Etat pour les contrats
de plan Etat-régions - (p. 3840) : signale que ce projet de
budget a été adopté a I'unanimité par la commission des
finances.

BAMBUCK (Roger), secrétaire d’Etat auprés du ministre

d’Etat, ministre de I'éducation nationale, de la jeunesse et
des sports, chargé de la jeunesse et des sports (nommé le 28
juin 1988 dans le deuxiéme Gouvernement Rocard) (JO
Lois et décrets du 29 juin 1988).

REPONSES AUX QUESTIONS

Réponses aux questions au Gouvernement ;

de M. Jean-Jacques Robert: Sports (Candidature de Ia
France & I'organisation des jeux de la francophonie) (JO
Débats du 21 avril 1989) (p. 330).

Réponses aux questions orales sans débat :

n°59 de M. Josselin de Rohan: Enseignement artistique
(Enseignement musical au collége Max Jacob de Josselin
(Morbihan)) (JO Débats du 22 avril 1989) (p. 373).
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INTERVENTIONS

- Projet de loi relatif a Ia répression de I'usage des produits
dopants a I'occasion des compétitions et manifestations spor-
tives [n° 29 (88-89)] - (4 avril 1989) - Discussion générale
(p. 18) : importance du sport dans la société contemporaine
et engagement de I'Etat dans I'organisation du sport - Lois
du 1°7 juin 1965 tendant a la répression de I'usage des stimu-
lants a ’occasion des compétitions sportives, et du 16 juil-
let 1984 relative & la promotion et & I'organisation des acti-
vités physiques et sportives - Bilan de la lutte contre le
dopage en France - (p. 19): accroissement du nombre des
contrdles antidopage et du budget de la lutte antidopage ;
mais caractére inopérant de la loi de 1965 - Nécessité de
développer la prévention par une politique d’éducation et
d’information des sportifs, des entraineurs et des médecins
du sport - Développement de programmes de recherche en
biochimie et pharmacologie dans le cadre de I'application
de la charte européenne contre le dopage dans le sport de
1984 - Organisation d'un suivi médical systématique des
athlétes par les fédérations sportives - Texte en projet:
actualisation et clarification de la définition du dopage. en
cohérence avec la réglementation du Comité international
olympique, CIO ; dépénalisation du dopage - (p. 20) : ren-
forcement de la répression contre les pourvoyeurs - Simpli-
fication de la procédure légale d’organisation des contréles,
confiée aux fédérations sportives - Pouvoir disciplinaire du
ministre chargé des sports, complémentaire de celui des
fédérations - Réle central de la Commission nationale de
lutte contre le dopage - Extension de la répression du
dopage aux compétitions se déroulant avec le concours
d’animaux - Développement des contrdles inopinés sur les
lieux d’entrainement - Convergence entre les amendements
gouvernementaux et ceux présentés par la commission des
affaires culturelles - (p. 27) : nécessité d’une réorganisation
des conditions de la pratique sportive de haut niveau, ainsi
que d’un effort de prévention et d’éducation - Actualisation
du projet de loi par la voie du dépot d’amendements ;
accord du Gouvernement sur les amendements de la
commission des affaires culturelles - Accroissement des
moyens budgétaires de la lutte contre le dopage - Labora-
toire national antidopage - Effort d’information du monde
médical et des entraineurs - Harmonisation des sanctions
entre les différentes fédérations sportives - Commission de
recherche en activités physiques et sportives - Souligne la
valeur éducative du sport - Art. 1¥f (définition du dopage)
(p. 29) : sur I'amendement n° | de M. Francgois Lesein, rap-
porteur (nouvelle rédaction de cet article visant notamment
4 introduire la notion de procédé dopant et a distinguer le
cas des animaux de celui des athlétes), qu’il accepte, ses
sous-amendements n°20: modification artificielle des
capacités sportives par le dopage : et n° 21: interdiction de
I’incitation au dopage ; adoptés - Apres I'art. 1 : son amen-
dement n°®46: « Titre I** A - De la Commission nationale
de lutte contre le dopage » ; adopté - (p. 30) : sur I'amende-
ment n°®2 de la commission (missions et pouvoirs de la
Commission nationale de lutte contre le dopage), ses sous-
amendements n°29: présidence de la Commission; et
n°® 47 : suppression de la définition par la Commission des
modalités des contréles antidopage ; adoptés - (p. 31): sur
cet amendement, s’oppose au sous-amendement n° 41 de
M. Stéphane Bonduel (mode de désignation des membres
de la Commission) et accepte le sous-amendement n° 56 de
Mme Danielle Bidard-Reydet (collaboration de la Commis-
sion avec le Comité national de la recherche et de la tech-
nologie) - Demande I’examen en priorité de I'article 5 -
Art. 5 (par priorité) (perquisitions et saisies) (p. 32): son
amendement n° 58 : suppression de cet article:. rejeté -
(p. 33) : sur I'amendement n° 8 de la commission (précision
des lieux susceptibles d’&tre visités), son sous-amendement
n° 49 : adopté - Son amendement n° 50 : enquétes confiées
aux agents de l'inspection de la jeunesse et des sports;
adopté - (p. 34): accepte les amendements de la commis-
sion, n°® 8 (précision des lieux susceptibles d'étre visités) et
n°9 (respect du secret professionnel et des droits de la
défense) - Art.2 (personnes habilitées a procéder aux
enquétes et contréles): son amendement n° 22 : nouvelle
rédaction de cet article tendant & distinguer les responsabili-
tés respectives de I’Etat et des fédérations; adopté aprés
modification par le sous-amendement n° 3 de la commis-
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sion (référence aux perquisitions et saisies prévues a I’arti-
cle 5), qu’il accepte - Art. 3 (procés-verbaux des enquéltes et
contriles) : accepte 'amendement rédactionnel n° 4 de la
commission - Son amendement rédactionnel n° 23 ; adopté
- Art. 4 (enquétes) (p. 35) ~accepte les amendements de la
commission n° 5, d’ordre rédactionnel, et n° 7 (distinction
entre le cas des animaux et celui des personnes) - Son amen-
dement rédactionnel n° 48 ; adopté - Art. 6 (contréles anti-
dopage) (p. 36) : sur 'amendement n° |1 de la commission
(nouvelle rédaction de cet article visant notamment a dis-
tinguer le cas des personnes de celui des animaux), qu'il
accepte, ses sous-amendements n° 51 : sanctions frappant le
refus de se soumettre aux contréles ; et n° 52, de coordina-
tion ; adoptés - Sur cet amendement, s’oppose au sous-
amendement n° 57 de M. Stéphane Bonduel (fixation par la
Commission nationale de lutte contre le dopage de la liste
des examens nécessaires aux contrdles) - Art. 7 (mesures
conservatoires prises par le ministre chargé des sports
I'encontre des contrevenants) (p.37): sur "amendement
n° 12 de la commission (nouvelle rédaction de cet article),
ses sous-amendements n° 53 : conditions de saisine de la
Commission nationale de lutte contre le dopage ; n° 54 et
n° 55: durée des mesures conservatoires ; adoptés ; n° 27,
d’ordre rédactionnel ; retiré ; et n® 28 : respect des droits de
la défense ; adopté - (p. 38) : sur cet amendement, accepte le
sous-amendement n° 42, d’ordre rédactionnel, de M. Sté-
phane Bonduel - Titre II (« De la Commission nationale de
lutte contre le dopage » ) : accepte 'amendement n° 13 de la
commission (suppression de cette division et de son inti-
wlé) - Art. 8 (Commission nationale de lutte contre le
dopage) (p. 39) : accepte 'amendement n° 14 de la commis-
sion (suppression de cet article) - Art. 9 (sanctions adminis-
tratives prononcées par le ministre chargé des sports a
l'encontre des contrevenants) (p. 40): sur 'amendement
n° 15 de la commission (suppression de la notion de substi-
tution de la sanction administrative a toute mesure discipli-
naire prise par les fédérations sportives) qu'il accepte, son
sous-amendement n° 31: protection des droits de la
défense ; adopté - Art. 10 (sanctions pénales applicables aux
pourvoyeurs de produits dopants) (p. 41): accepte 'amen-
dement n° 16 de la commission (institution de sanctions
pénales distinctes de celles visées au code de la santé
publique et s’appliquant a la lutte contre la toxicomanie), et
sur cet amendement, les sous-amendements n° 44, de coor-
dination, et n°45 (sanction de la divulgation d’informa-
tions relatives aux contrdles avant les résultats définitifs) de
M. Stéphane Bonduel - Aprés I'art. 10 : sur I'amendement
n°17 de la commission (possibilité pour les fédérations
sportives agréées de se constituer partie civile contre les
pourvoyeurs de produits dopants), qu’il accepte, son sous-
amendement n° 35; adopté - Art. 11 (modalités d’applica-
tion de la loi) (p. 42): son amendement n° 36 : obligation
pour les fédérations sportives d’adopter un réglement anti-
dopage ; adopté aprés modification par le sous-amendement
n° 59 de la commission, qu'il accepte - Art. 12 (application
de la loi aux territoires d’outre-mer) : accepte I'amendement
n° 18 de la commission (suppression de cet article).

~ Projet de loi portant diverses dispositions relatives a
I’organisation judiciaire en Nouvelle-Calédonie - Conclu-
sions du rapport de la commission mixte paritaire [n° 343
(88-89)] - (2 juin 1989) - En remplacement de M. Pierre
Arpaillange, ministre de la justice - Discussion générale
(p. 1068) : fait part au Sénat de la satisfaction du Gouverne-
ment devant I'accord intervenu en CMP - Demande au
Sénat ’adoption de ce texte marquant un progrés essentiel
pour la justice cn Nouvelle-Calédonie.

~ Projet de Ioi relatif a la prévention et a Ia répression de
'usage des produits dopants a I’occasion des compétitions et
manifestations sportives - Deuxiéme lecture [n° 317 (88-89)]
- (2 juin 1989) - Discussion générale (p. 1070, 1071) : se féh-
cite de la cohérence des amendements adoptés par les deux
assemblées et du vote unanime de cc projet de loi - Impor-
tance de I'intensification des efforts d'information et de pré-
vention en matiére de lutte contre le dopage - Se déclare
favorable aux amendements déposés par la commission des
affaires culturelles : distinction entre les sanctions adminis-
tratives et les sanctions de nature purement sportive, condi-
tions de mise en oeuvre des controlcs - Dépot par le Gou-
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vernement d’'un amendement de suppression de I'article 5
relatif aux perquisitions et saisies - Projet de convention
européenne contre le dopage - Art. 1¢F (définition du dopage)
(p. 1073) : accepte les amendements de M. Frangois Lesein,
rapporteur, n° 1 (suppression de la référence a I'avis de la
Commission nationale de lutte contre le dopage au sujet de
la liste des substances et procédés interdits), n®2 et n° 3,
rédactionnels - Art. 1¢F bis (Commission nationale de lutte
contre le dopage) (p.1074): accepte, aprés rectification,
I’'amendement rédactionnel n° 4 de la commission - Art. 5
(par priorité) (perquisitions et saisies) (p. 1075) : son amen-
dement de suppression n°25; rejeté - S’en remet a la
sagesse du Sénat sur cet amendement - Art. 2 (personnes
habilitées a procéder aux enquétes, contréles, perquisitions
et saisies) : accepte les amendements de la commission, n°® 5
(suppression de la possibilité pour les personnes agréées de
procéder de leur propre initiative aux enquétes et
contrdles ; rétablissement des dispositions adoptées en pre-
miére lecture par le Sénat) et n° 6, rédactionnel - Art. 7
(mesures conservatoires prises par le ministre chargé des
sports a I'encontre des contrevenants) (p. 1076) : accepte les
amendements de la commission n° 7 et n° 8 (application des
dispositions du paragraphe I aux seuls participants aux
compétitions sportives et non aux pourvoyeurs) - (p. 1077) :
accepte les amendements de la commission, n°® 10 (précision
des cas de saisine de la Commission nationale de lutte
contre le dopage au regard des pourvoyeurs), n°9 et n° 11,
de coordination - Art. 9 (sanctions administratives pronon-
cées par le ministre chargé des sports a l'encontre des
contrevenants): s’oppose a l'amendement n°12 de la
commission (restriction du champ d’application de cet arti-
cle au seul dopage des sportifs) - (p. 1078): accepte les
amendements de la commission, n° 13 (limitation dc la
substitution de la sanction administrative a la sanction dis-
ciplinaire sportive au seul cas de décision d’interdiction
temporaire ou définitive prononcée par la fédération
compétente), n° 14 (sanctions administratives a ’'encontre
des pourvoyeurs) et n° 15 (substitution des sanctions admi-
nistratives prononcées a I’encontre des pourvoyeurs aux
mesures disciplinaires prises par les fédérations sportives,
dans les mémes conditions que pour les sportifs) - Art. 9 bis
(droits de la défense) : accepte I'amendement rédactionnel
n° 16 de la commission - Art. 9 ter (sanctions applicables
aux animaux convaincus de dopage): accepte I'amende-
ment n°17 de la commission (compétence du ministre
chargé des sports) - (p. 1079) : accepte I'amendement n° 18
de la commission (possibilité d’interdire a titre temporaire
la participation d’'un animal aux manifestations et aux
compétitions sportives) - Art. 10 (sanctions pénales appli-
cables aux pourvoyeurs de produits dopants): accepte les
amendements de la commission, n° 19, n° 20, n°® 21 et n° 22
(sanctions pénales de I'administration de substances inter-
dites ou de Papplication de procédés prohibés) - Art. 11
(modalités d’application de la loi) (p.1080): accepte les
amendements de la commission, n°® 23 (conditions d’har-
monisation des réglements des fédérations sportives avec
les dispositions de la présente loi) et n® 24 (suppression
d’une disposition relevant des réglements fédéraux).

— Projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)].
Deuxiéme partie:

Jeunesse et sports - (6 décembre 1989) (p. 4457) : progres-
sion sensible du budget de la jeunesse et des sports et redé-
ploiement des crédits - Situation du sport; constatation
d’une dérive inquiétante sur le plan de I'éthique sportive :
développement du dopagc, role de I'argent - Nécessité d’une
mobilisation de I’Etat et du mouvement sportif pour éviter
une dénaturation du sport - Mise en oeuvre d'un pro-
gramme d’assainissement et de redressement dans le secteur
du football - (p. 4458): rappelle I’adoption a I'unanimité
par le Sénat de la loi relative & la prévention et a la répres-
sion du dopage - Projet de création d’une nouvelle filiére de
formation professionnelle, dite « profession sport» pour
améliorer I'insertion des jeunes sportifs - Importance dcs
enjeux économiques et sociaux liés a la promotion du sport
- Politique de dynamisation du sport de haut niveau:
pérennisation de I'action de la mission de préparation
olympique - Souhait de démocratisation du sport et de
développement du sport de masse - Réflexion sur I'évolu-
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tion des statuts des fédérations et des clubs sportifs - Effort
de réduction du coiit de la pratique sportive : projet de créa-
tion de « titres sport » destiné a servir de moyen de paie-
ment reconnu et accepté par de nombreux prestataires
d’activités sportives - Priorité donnée a 'aménagement du
rythme de vie de ’enfant avec la coopération des collectivi-
tés locales et du monde associatif ; contrats d’aménagement
du temps de I'enfant et contrats de ville - Politique de la jeu-
nesse et de la vie associative et concept d’éducation popu-
laire ; objectifs d'éducation permanente et de lutte contre
les inégalités - (p. 4459) : mission de P'éducation populaire :
formation et insertion sociale et culturelle des jeunes et des
adultes - Actions en faveur de la jeunesse : mise en place
d’un réseau de centres régionaux et de bureaux départemen-
taux d'information jeunesse, programme « vacances pour
tous », dispositifs « carte jeune » et « défis jeune » - Promo-
tion de la vie associative : conventions avec les fédérations
et les associations nationales de jeunesse et d’éducation
populaire, création de trois cents nouveaux postes Fonjep -
Fonds de coopération de la jeunesse et de I'éducation popu-
laire - Transformation de I’Institut national de la jeunesse,
INJ, en Institut national de la jeunesse et de 'éducation
populaire, INJEP - Champ d’action européen: colloque
« Génération 93 », interconnexion des centres d’informa-
tion jeunesse implantés dans les principales villes d’Europe
- Evolution des crédits du budget de la jeunesse et des sports
- Dépenses de personnel : mesures de revalorisation de la
carriére des personnels pédagogiques, titularisation d’agents
contractuels, suppression de postes budgétaires - Politique
de modernisation des services et augmentation des crédits
de formation et d'informatisation - Accroissement des
moyens des centres d’éducation populaire et des sports,
CREPS - Forte croissance des crédits d’intervention -
(p. 4460) : dotation du Laboratoire national de dépistage du
dopage - Développement des contrats d’aménagement du
temps de ’enfant et des contrats d’objectifs avec les fédéra-
tions sportives et les associations de jeunesse et d’éducation
populaire - Diminution des dépenses en capital - Fonds
national pour le développement de la vie associative,
FNDVA - Fonds national pour le développement du sport,
FNDS ; probléme financier résultant de I’évolution défavo-
rable des enjeux du loto sportif - (p - 4467) : crise financiére
affectant le FNDS en raison de la diminution des recettes
du loto sportif - Négociation en cours avec le ministére du
budget visant i opérer le prélévement au profit du FNDS
sur I’ensemble des jeux de la société France Loto - Impossi-
bilité de rétablir la contribution de 0,3 % sur les enjeux du
PMU sans mettre cet organisme en difficulté - Utilisation

des fonds du FNDS : priorité donnée aux petits clubs spor- .

tifs, effort de réduction des délais de paiement des subven-
tions - (p. 4468): importance des subventions du FNDS
pour les petites associations sportives - Actions d’aménage-
ment des rythmes de vie de I’enfant : souplesse d’utilisation
des crédits, mise en place d’une mission d’évaluation -
Diminution des subventions d’équipement accordées aux
collectivités locales en raison des transferts de compétences
résultant des lois de décentralisation - Crédits destinés au
développement du sport de haut niveau - Effort particulier
d’extension des actions d’aménagement des rythmes de vie
de I’enfant dans les zones rurales - Modalités et délais de la
mise en oeuvre et de la parution des décrets d’application
de la loi sur le dopage - Maintien de la subvention de
I’Office franco-allemand pour la jeunesse, OFAJ - (p. 4469) :
crédits d’équipement en faveur de la jeunesse - Création de
300 postes Fonjep - Participation d’un inspecteur de la jeu-
nesse et des sports a la délégation a la ville - Délais de paie-
ment du FNDS - Publication du rapport de la mission
Sastre et publication prochaine du décret concernant les
associations sportives ayant un secteur professionnel ; sou-
haite Pautofinancement du sport professionnel, sans
concours des fonds publics - Probléme du financement des
dépenses de sécurité liées a I'organisation de manifestations
sportives sur la voie publique - Progression des crédits de la
jeunesse et des sports a la suite de la discussion du budget 4
I’Assemblée nationale - Quverture de crédits en faveur de la
recherche sur la pratique sportive ; mise en place d’une mis-
sion d’études, de recherche et de formation en liaison avec
I'université - Lutte contre la précarité de I'emploi dans le
secteur sportif; création d’une « profession sport» -
(p. 4470) : création du titre de paiement sport afin d’abais-
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ser le coiit d’accés au sport - Développement de I’éducation
physique et sportive a P’école et du sport a 'université -
Nécessité d'une réforme de Paide aux centres de vacances
afin de diminuer les inégalités d’accés entre les différentes
classes de la population - Progression des crédits d’inter-
vention pour la jeunesse - Subvention accordée au FNDVA
- Dénonce la politique menée par son prédécesseur,
M. Christian Bergelin : réduction des crédits, suppressions
d’emplois et de postes Fonjep, évaluation irréaliste des
recettes du FNDS, mépris du bénévolat - Actions d’amé-
nagement des rythmes de vie de I’enfant - (p. 4471) : pro-
gression sensible de ce budget - Encouragement donné au
bénévolat - Renouveau de I'éducation populaire.

BANGOU (Henri), sénateur de la Guadeloupe (apparenté au
groupe C).

NOMINATIONS
— Membre de la commission des affaires économiques.

Est nommé de nouveau membre de cette commission (JO
Lois et décrets du 5 octobre 1989).

- Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi relatif a la prévention
et au réglement des difficultés liées au surendettement des
particuliers et des familles (8 décembre 1989).

DEPOTS
- Proposition de loi, déposée avec plusieurs de ses col-
legues, relative a I’amnistie dans les départements et terri-

toires d’outre-mér [n° 314 (88-89)] (19 mai 1989) - Grice et
amnistie.

Avis, présenté au nom de la commission des affaires écono-
miques, sur le projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-
90)] considéré comme adopté par I’Assemblée nationale aux
termes de I'article 49, alinéa 3, de la Constitution - Consom-
mation et concurrence - [n° 61 (89-90) tome 8] (21 novembre
1989).

INTERVENTIONS

- Projet de loi portant diverses dispositions relatives a
Porganisation judiciaire en Nouvelle-Calédonie [n° 235 (88-
89)] - (27 avril 1989) - Aprés I'art. 3 (p. 476) : son amende-
ment n°7, soutenu par M. Robert Pagés: amnistie des
infractions commises a I'occasion d'événements politiques
et sociaux en relation avec la détermination du statut des
DOM-TOM ; rejeté.

— Projet de loi portant amnistie [n° 354 (88-89)] - (12 juin
1989) - Discussion générale (p. 1437) : rappelle le dépot par
le groupe communiste d’amendements en faveur de
I’'amnistie des indépendantistes guadeloupéens a I'occasion
de I’examen de la loi d’amnistie de 1988 et du texte récent
sur lorganisation judiciaire de la Nouvelle-Calédonie -
(p. 1438) : évoque I’abolition de I’esclavage par la Révolu-
tion frangaise - Déplore le caractére tardif du dépot d'un
projet de loi d’amnistie, sous la pression de Popinion
publique locale - Fluctuations de la justice outre-mer - Rap-
pelle le principe de libre détermination des peuples et I'aspi-
ration a I’égalité sociale et économique avec la métropole,
tout en condamnant le terrorisme - (p. 1439): souhaite
I'ouverture d’un dialogue avec tous les partis et syndicats
d’outre-mer pour trouver des solutions au probléme de la
décolonisation - Menace de I'intégration des DOM au sein
de la CEE - Art. 1¢r (amnistie des infractions commises 4
Poccasion d’événements d’ordre politique ou social en rela-
tion avec une entreprise tendant a soustraire a l'autorité de
Ia République le département de la Guadeloupe ou celui de
Ia Martinique) (p. 1447, 1448) : se déclare opposé a ’'amen-
dement de suppression n° | de M. Marcel Rudloff, rappor-
teur, soutenu par M. Jacques Larché, président de la
commission des lois - Opportunité juridique et politique de
cette amnistie.
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- Projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)].
Deuxiéme partie :

Départements et territoires d’outre-mer - (24 novembre
1989) (p. 3790, 3791) : conséquences du cyclone Hugo a la
Guadeloupe ; précarité de I’habitat - Effets sur 'activité des
artisans et des agriculteurs - Commission Ripert sur le déve-
loppement économique et 1'égalité sociale - Dénonciation
générale de la bureaucratie, pourtant persistante - Obsoles-
cence des structures administratives départementales - Inté-
gration au marché unique européen : souhaite une large
consultation des DOM, longtemps ignorés pendant le pro-
cessus de construction européenne - Actualité des idéaux de
la Révolution de 1789.

Economie, finances et budget - II - Services financiers (et
consommation) - (7 décembre 1989) - Rapporteur spécial
(consommation et concurrence): son intervention présen-
tée par M. Louis Minetti (p. 4547, 4548).

BARBIER (Bernard), sénateur de la Cote-d’Or (UREI).
Réélu sénateur le 24 septembre 1989,

NOMINATIONS

- Membre de la commission des affaires économiques.

Est nommé de nouveau membre de cette commission (JO
Lois et décrets du S octobre 1989) ; puis élu secrétaire.

- Vice-président de la délégation parlementaire pour les
Communautés européennes (loi n® 79-564 du 6 juillet 1979)
Jjusqu'au 1¢r gctobre 1989.

Président de la délégation parlementaire pour la planifica-
tion (loi n°® 82-653 du 29 juillet 1982) ; est nommé de nou-
veau membre de cette délégation (JO Lois et décrets du 14
octobre 1989) ; puis nommé de nouveau président (JO Lois
et décrets du 26 octobre 1989).

— Membre titulaire du Comité national consultatif pour la
maitrise de I’énergie jusqu'au 1° octobre 1989.

Membre suppléant de la Commission nationale d'urba-
nisme commercial.

Membre suppléant du Conseil national de I'habitat ; est
nommé de nouveau membre suppléant de ce conseil (JO
Lois et décrets du 30 juin 1989).

- Est nommé membre titulaire de la commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions res-
tant en discussion du projet de loi relatif aux groupements
européens d’intérét économique et modifiant I'ordonnance
n° 67-821 du 23 septembre 1967 sur les groupements d’inté-
rét économique (11 mai 1989).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions res-
tant en discussion du projet de loi approuvant le Xe Plan
(1989-1992) (24 mai 1989).

DEPOTS

— Rapport, fait au nom de la commission des affaires écono-
miques, sur le projet de loi [n° 279 (88-89)] approuvant le
Xe Plan (1989-1992) considéré comme adopté par I'Assem-
blée nationale aux termes de l'article 49, alinéa 3, de la
Constitution, aprés déclaration d’urgence [n°® 294 (88-89)]
(10 mai 1989) - Plan.

Rapport, fait au nom de la commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur le projet de loi approuvant
le Xe Plan (1989-1992) [n° 344 (88-89)] (1°r juin 1989) -

Pl,gn.

Rapport, fait au nom de la commission des affaires écono-
miques, sur le projet de loi [n°®421 (88-89)], adopté par
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture, approuvant le Xe
Plan (1989-1992) [n° 430 (88-89)] (28 juin 1989) - Plan.

TABLE NOMINATIVE BAR

Rapport d’information, fait au nom de la délégation du
Sénat pour la planification, sur les résultats de projections
macroéconomiques [n° 50 (89-90)] (8 novembre 1989) -
Plan.

Avis, présenté au nom de la commission des affaires écono-
miques, sur le projet de loi de finances pour 1990 [n® 58 (89-
90)] considéré comme adopté par I’Assemblée nationale aux
termes de l'article 49, alinéa 3, de la Constitution - Plan -
[n° 61 (89-90) tome 11] (21 novembre 1989).

INTERVENTIONS

- Projet de loi approuvant le Xe Plan (1989-1992) [n° 279
(88-89)] - (23 mai 1989) - Rapporteur - Discussion générale
(p. 823) : doute sur Pefficacité de la volonté stratégique affi-
chée dans le projet de Xe Plan - Arbitraire des projections
réalisées 4 'aide des modéles de I'INSEE - (p. 824) : incerti-
tude et optimisme excessif des hypothéses économiques
retenues ; risque d’inflation, surtout dans le cas d’une crois-
sance forte; objectif de réduction du déficit budgétaire,
indispensable a la progression de I'investissement, mais dif-
ficile a atteindre du fait de I'accroissement des dépenses
prioritaires et de la diminution des ressources fiscales en
raison de I’harmonisation des taux de la TVA - Absence
d'un systéme francais d’épargne longue - Situation préoc-
cupante du commerce extérieur ; objectif de reconquéte de
parts de marché sans stratégie définie - (p. 825) : caractére
vague des dispositions relatives a I'Europe monétaire -
Europe sociale: non prise en compte des problémes
d’emploi - Absence d’évaluation financiére a I'exception du
volet « éducation et formation » - Absence de précision sur
le financement de ’effort de recherche - Lacunes dans les
propositions relatives a I'aménagement rural - (p. 826) : réa-
lisme des propositions de principe relatives aux régimes de
retraite - Service public - Critique la procédure suivie pour
I'élaboration du Xe Plan, sans réelle concertation - Condi-
tions d’adoption du texte par I'Assemblée nationale -
Dérive idéologique ; concept d’économie mixte - (p. 827):
propose le rejet de ce projet de loi.

Suite de la discussion - (24 mai 1989) - Rapporteur - Dis-
cussion générale (suite) (p. 873, 874): accord sur la
demande de suspension de séance par le Gouvernement
afin d’essayer de concilier les points de vue - Art. unique
(approbation du Xe Plan) (p. 897): son amendement de
suppression n° 1 ; adopté (p. 912) - (p. 898 a 900) : s’oppose
aux amendements de M. Robert Vizet, n°® 3 (réaffirmation
de la souveraineté frangaise et du primat de la loi sur les
décisions d’instances internationales), n° 4 (démocratie et
citoyenneté dans I’entreprise), n® 5 (revalorisation des bas
salaires), n° 6 (suppression des exonérations de cotisations
sociales dues par I'employeur et prises en charge par I'Etat),
n° 7 (suppression des propositions relatives a la flexibilité),
n° 8 (suppression de I'intégration de la France dans le libre
marché des capitaux) et n°9 (dispositions fiscales) -
S’oppose aux amendements de M. Xavier de Villepin, n° 37
et n° 38, supprimant toute référence au principe de I'écono-
mie mixte - (p. 901): s’oppose aux amendements de
M. Louis Moinard, n® 40 (dispositions fiscales relatives aux
sociétés et a la taxe sur le foncier non biti) et n° 41 (critéres
d’indexation de certaines dotations d’Etat aux collectivités
territoriales ; fiscalité locale) - S'oppose aux amendements
de M. Robert Vizet, n° 10 (suppression de la disposition
prévoyant un prélévement sur tous les revenus pour finan-
cer les dépenses de santé) et n° 12 (suppression des disposi-
tions relatives a la réforme de la politique agricole
commune) - (p.902): s'oppose aux amendements de
M. Robert Vizet, n° 15 (pourcentage du produit intérieur
brut consacré aux dépenses de recherche d'ici 1992) et n° 18
(services publics en milieu rural) - (p. 903) : s’oppose aux
amendements de M. Charles de Cuttoli, n® 26 (représenta-
- tion du Conseil supérieur des Francais de I’étranger au sein
du haut conseil de I'Image France), n® 27 (propositions rela-
tives aux Francais de I'étranger) et n° 28 (avis du Conseil
supérieur des Frangais de I'étranger sur les conditions
d’application du Plan) - S’oppose 4 I'amendement n° 20 de
M. Robert Vizet (propositions relatives 4 la retraite) -
(p.904): s’oppose a4 I'amendement n°2l de M. Robert
Vizet (suppression de la section relative a Pamélioration de
la maitrise des dépenses de santé) - (p. 905, 906) : s’oppose
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aux amendements de M. Jacques Descours Desacres, n® 42
(collectivités territoriales; principe du maintien et de
I’'autonomie de la structure communale) ; n° 43 (réforme de
la fiscalité locale) - S’oppose aux amendements de
M. Robert Vizet, n° 24 (principe d'autonomie des
communes ; réforme de la fiscalité locale) et n® 25 (suppres-
sion du paragraphe relatif a la région lle-de-France) -
S’oppose 4 I'amendement n°2 de M. Stéphane Bonduel
(effort pour le soutien des zones rurales défavorisées
n’ayant pas été élues au bénéfice des fonds de développe-
ment européen).

Nouvelle lecture [n° 421 (88-89)] - (I¢* juillet 1989) - Rap-
porteur - Discussion générale et article unique : son inter-
vention et son amendement de suppression n° |, présentés
par M. Richard Pouille (p. 2282, 2284).

- Projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)].
Discussion des articles de la premiére partie :

Suite de la discussion - (23 novembre 1989) - Aprés I'art. 9
(p. 3624) : son amendement n° I-146, soutenu par M. Jean-
Frangois Pintat: relévement de la déduction pour frais
funéraires ; devenu sans objet - Art. 4 (allégement de la taxe
d’habitation) (p. 3632): son amendement de suppression
n°[-138, soutenu par M. Marcel Lucotte ; retiré - Aprés
I’art. 5 (p. 3646) : ses amendements, soutenus par M. Jean
Delaneau, n° [-140 : application du taux réduit de TVA aux
aliments préparés destinés 4 la nourriture des animaux
familiers ; et n® I-139 : réduction du taux de TVA applicable
aux opérations d'achat, d’importation, de vente et de livrai-
son, relatives aux vidéocassettes, vidéodisques et autres
supports audiovisuels préenregistrés ; retirés - Art. 6 (réduc-
tion du taux de la TVA sur les médicaments remboursables)
(p. 3650): son amendement de suppression n° [-141, sou-
tenu par M. Jean Delaneau ; retiré au profit de I'amende-
ment identique n°[-93 de M. Roger Chinaud, rapporteur
général - Art.8 (aménagement du dispositif des plans
d’options d’achat ou de souscription d’actions) (p. 3662):
son amendement de suppression n°l-143, soutenu par
M. Jean Delaneau ; retiré - Art. 9 (aménagement de la fisca-
lité relative au logement) (p.3665): son amendement
n° [-144, soutenu par M. Jean Delaneau : maintien du taux
de 15 % de déduction forfaitaire sur les revenus fonciers ;
devenu sans objet - Apreés I’art. 9 (p. 3666) : son amende-
ment n°l-145, soutenu par M. Jean Delaneau: régime
d’imposition des plus-values immobiliéres ; adopté - Art. 12
(diminution du taux de I'impét sur les sociétés) (p. 3681):

son amendement n° [-148, soutenu par M. Jean Delancau:

relévement du taux de 'imp6t sur les bénéfices distribués ;
retiré - Art.13 (régime du crédit d'impét-recherche)
(p. 3696) : son amendement n° [-151, soutenu par M. Jean
Delaneau : prise en compte de la totalité des dépenses de
normalisation afférentes aux produits de I'entreprise pour le
calcul du crédit d’impot-recherche ; retiré - Art. 18 (mesures
destinées 4 favoriser la mobilité économique) (p. 3710) : son
amendement n°I-153, soutenu par M.Jean Delaneau:
actualisation des abattements applicables aux droits de
mutation a titre gratuit ; retiré - Aprés lart. 18 (p. 3711):
son amendement n° I-154, soutenu par M. Jean Delaneau :
allégement de la taxation des entreprises individuelles au
titre des plus-values réalisées lors de la cession d’un fonds
de commerce ou d'un droit au bail ; adopté.

Deuxiéme partie:

Services du Premier ministre - IV - Plan -
(25 novembre 1989) - Rapporteur pour avis (p. 3855) : sou-
haite la réforme de la procédure d’élaboration du Plan en
raison de son absence de concertation et de son excessive
complexité - Elaboration en cours d’un projet de loi définis-
sant les formes et les procédures de la planification - Elar-
gissement du role du Commissariat général au Plan dans
deux directions : celle du suivi de I’exécution du Plan et
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concerté du territoire - (p. 3856) : progression de 11, 5 % des
crédits par rapport a 1989 - Développement de la mission
d’évaluation des politiques publiques - Renforcement des
subventions aux organismes de recherche: Institut de
recherches économiques et sociales, IREC, et Observatoire
frangais des conjonctures économiques, OFCE - Rappelle
que la commission des affaires économiques a donné a
I’'unanimité un avis favorable a ce projet de budget - Inter-
vient en qualité de président de la délégation pour la planifi-
cation et commente le rapport sur les résultats des projec-
tions macroéconomiques qui visent a apporter des éléments
d’information et de réflexion sur le moyen terme - Perspec-
tives financiéres des régimes sociaux - Signale que la
branche maladie et la branche vieillesse accuseront un
besoin de financement de I’ordre de 64 milliards de francs,
d’ou la nécessité d’'une hausse des cotisations et d'un pré-
lévement généralisé de 0,8 % sur I’ensemble des revenus des
ménages - Maintien du pouvoir d’achat des prestations ché-
mage - Signale un déséquilibre de la situation des régimes
complémentaires de retraite - Estime que I'ensemble des
prélévements obligatoires affectés aux régimes sociaux pas-
serait de 19% du PIB en 1988 a 19,3% en 1994 - Emet
I'hypothése d'une diminution relative des dépenses de
I’Etat par rapport a ses recettes et d’'une réduction du déficit
budgétaire - Probléme de I'union monétaire et des consé-
quences de I’'achévement du grand marché intérieur sur les
échanges commerciaux intracommunautaires - S’interroge
sur incidence économique du «choc a ’Est» - (p. 3857):
signale que linflation frangaise s'aligne comme lc
recommande le X¢ Plan sur la meilleure performance euro-
péenne - Constate que P’écart s’accroit entre le pouvoir
d’achat des Allemands et des Frangais - Souhaite savoir
jusqu’ou P'intégration économique peut aller sans intégra-
tion politique - Probléme de la libération des mouvements
de capitaux au 1° juillet 1990 - Dénonce les « embardées »
auxquelles donne lieu le traitement du dossier de I’harmoni-
sation de la TVA - Souhaite I'instauration dans les institu-

. tions communautaires d’'une plus grande dose de débats

contradictoires et démocratiques, c’cst-a-dire parlemen-
taires - Estime que la décennie qui commence ne sera celle
de I’Europe monétaire et économique que si elle est celle de
I’Europe politique.

BARRAS (Jean), sénateur des Francais établis hors de France

(RPR).

NOMINATIONS

— Membre de la commission des affaires sociales.

Est nommé de nouveau membre de cette commission (JO
Lois et décrets du 5 octobre 1989).

DEPOTS

- Proposition de loi organique, déposée avec MM. Paul
d’Ornano et Charles de Cuttoli, précisant et complétant le
domaine de la loi, en application de I’article 34, dernier ali-
néa, de la Constitution, en ce qui concerne le Conseil supé-
rieur des Francais de I'étranger [n° 479 (88-89)] (3! aoit
1989 ; rattachée pour ordre au procés-verbal de la séance du
4 juillet 1989) - Frangais de I’étranger.

Proposition de loi organique, déposée avec MM. Paul
d’Ornano et Charles de Cutttoli, tendant 4 compléter
I'ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959 portant loi orga-
nique relative aux lois de finances [n° 480 (88-89)] (31 aout
1989 ; rattachée pour ordre au procés-verbal de 1a séance du
4 juillet 1989) - Lois de finances.

BARRAUX (Bernard), sénateur de I’Allier (UC).
Elu sénateur le 24 septembre 1989.

celle du renforcement de la mission du Commissariat géné-
ral au Plan, notamment par I'évaluation des politiques
publiques - Signale la forte majoration des moyens dégagés
en faveur des contrats de plan Etat-régions - Constate que
I'accroissement de I'effort des collectivités régionales est
bien supérieur a celui de I’Etat - Priorité 4 la formation, a la
recherche, aux routes et aux programmes d'aménagement

NOMINATIONS

- Est nommé membre de la commission des affaires écono-
miques (JO Lois et décrets du 5 octobre 1989).
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TABLE NOMINATIVE BAY

BATAILLE (Jean-Paul), sénateur du Nord (UREI).

NOMINATIONS

-~ Membre de la commission des affaires sociales - Est
nommé membre de la commission des affaires culturelles
(JO Lois et décrets du 5 octobre 1989).

INTERVENTIONS

— Projet de loi relatif a diverses dispositions en matiére de
sécurité routiére et en matiére de contraventions [n° 302 (88-
89)] - (14 juin 1989) - Discussion générale (p. 1550, 1551):
bilan des accidents de la route particuliérement lourd en
1988 - Regrette que 'application des nouvelles dispositions
ne Soit envisagée qu'a compter du 1° janvier 1992 - Créa-
tion d’un permis de conduire 4 points - Alourdissement du
dispositif répressif - Suspension administrative du permis
de conduire - Comparaison avec le dispositif en vigueur
dans les pays voisins - Souhaite I"augmentation du nombre
de points accordé au permis de conduire - Modulation du
nombre de points retiré en raison de la gravité et de
I'importance des infractions commises - S’oppose a 'annu-
lation brutale et systématique du permis de conduire par
I’autorité administrative, notamment pour les profession-
nels de la route - Propose la résorption des « points noirs »,
la limitation de la vitesse pendant plusieurs années pour les
jeunes automobilistes et un renforcement de la lutte contre
I"alcoolisme au volant - Réduction de la vitesse autorisée les
jours de grands départs - Augmentation de la vitesse sur cer-
tains trongons routiers en bon état - Souhaite que ces
modestes suggestions permettent d’engager une réflexion de
nature a réduire le fléau national des accidents de la route.

Suite de la discussion - (15 juin 1989) - Art. 10 (dispositions
relatives au permis de conduire a points) -Art. L. 1] du code
de la route (création et régime du permis & points)
(p. 1604) : sur Pamendement n° 3 de M. Jacques Thyraud,
rapporteur (création du permis de conduire a douze points),
son sous-amendement n° 17 : fixation par I'autorité judi-
ciaire de la sanction encourue par la perte totale des points
du permis de conduire; rejeté - Art. L. 11-2 (baréme de
réduction des points) (p.1610): son amendement n°18:
perte de points modulée selon la nature et 'importance de
I'infraction ; retiré - Art. L. /1-5 (modalités de retrait et de
réattribution du permis de conduire en cas de perte totale
des points) (p. 1612): se déclare opposé 4 I'amendement
n° 40 du Gouvernement (attribution du nouveau permis de
conduire, aprés annulation résultant de la perte totale des
points, subordonnée 3 un examen médical et psychotech-
nique reconnaissant I'aptitude de I'intéressé) - Art. L. 11-6
(reconstitution du capital initial de points): son amende-
ment n° 20 : diminution du délai sans infraction nécessaire
pour celte reconstitution ; adopté.

- Projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)].
Articles non rattachés :

(9 décembre 1989) - Art. 58 ter (modification de I'assiette de
la part départementale de la taxe d’habitation) (p. 4678):
son amendement de suppression n° 11-87 ; retiré au profit de
I’amendement identique n°II-39 de M. Roger Chinaud,
rapporteur général.

BAUMET (Gilbert), sénateur du Gard (GD, groupe devenu

RDE le 4 avril 1989 ; JO Lois et décrets du 5 avril 1989).

Réélu sénateur le 24 septembre 1989.

NOMINATIONS

- Membre de la commission des lois.

Est nommé de nouveau membre de cetie commission (JO
Lois et décrets du 5 octobre 1989).

BAYLE (Jean-Pierre), sénateur des Frangais établis hors de
France (S).

NOMINATIONS
— Membre de la commission des affaires étrangéres.

Est nommé de nouveau membre de cette commission (JO
Lois et décrets dy 5 octobre 1989) ; puis élu vice-président.

- Est nommé membre titulaire de la commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions res-
tant en discussion du projet de loi de programmation relatif
a I'équipement militaire pour les années 1990-1993 (7
novembre 1989).

>

DEPOTS

— Participation au rapport d'information, fait au nom de la
commission des affaires étrangéres, 4 la suite d’'une mission
effectuée du 17 au 19 janvier 1989 au sein des Forces fran-
gaises en Allemagne [n°253 (88-89)] (13 avril 1989) -
Défense.

Rapport, fait au nom de la commission des affaires étran-
géres, sur le projet de loi [n°277 (88-89)], adopté par
I’Assemblée nationale, autorisant I'approbation d’une
convention pour la protection, la gestion et la mise en
valeur du milieu marin et des zones cOtiéres de la région de
I'Afrique orientale (ensemble une annexe) et de deux proto-
coles, I'un relatif aux zones protégées ainsi qu’a la faune et a
la flore sauvages dans la région de I'Afrique orientale
(ensemble quatre annexes), 'autre relatif 4 la coopération
en matiére de lutte contre la pollution des mers en cas de
situation critique dans la région de I'Afrique orientale
(ensemble une annexe) [n° 293 (88-89)] (10 mai 1989) - Trai-
tés et conventions. .

Rapport, fail au nom de la commission des affaires étran-
geéres, sur le projet de loi [n°® 469 (88-89)] autorisant I'appro-
bation d'un accord de coopération technique en matiére de
personnel entre le Gouvernement de la République fran-
¢aise et le Gouvernement du Burkina Faso [n° 24 (89-90))]
(18 octobre 1989) - Traités et conventions.

Rapport, fait au nom de la commission des affaires étran-
géres, sur le projet de loi [n° 55 (89-90)] autorisant I'appro-
bation d'un accord entre le Gouvernement de la Répu-
blique frangaise et le Gouvernement du Grand-Duché de
Luxembourg portant rectification de la frontiére franco-
luxembourgeoise [n° 104 (89-90)] (6 décembre 1989) - Trai-
tés et conventions.

Participation au rapport d’information, fait au nom de la
commission des affaires étrangéres, 3 1a suite d’une mission
effectuée en Union soviétique du 19 au 26 juillet 1989
[n° 132 (89-90)] (13 décembre 1989) - URSS.

Rapport, fait au nom de la commission des affaires étran-
geres, sur le projet de loi [n°®144 (89-90)]. adopté par
I’Assemblée nationale, autorisant I’approbation de I'ave-
nant n° 1 a la convention de sécurité sociale du 16 janvier
1985 entre le Gouvernement de la République frangaise et
le Gouvernement de la République de Céte d'Ivoire [n° 145
(89-90)] (15 décembre 1989) - Traités et conventions.

QUESTIONS
Questions au Gouvernement :

(JO Débats du 20 octobre 1989) (p. 2643) - Ministére :
AfTaires étrangéres - Soutien aux changements en Europe de
I'Est - Politique extérieure.

INTERVENTIONS

- Proposition de loi tendant 2 modifier l'article 6 bis de
I’ordonnance n°58-1100 du 17 novembre 1958 relative au
fonctionnement des assemblées parlementaires [n° 246 (88-
89)] - (27 avril 1989) - Discussion générale (p. 453) : propo-
sition de loi répondant 3 une attente unanime concernant la
réforme du statut des délégations parlementaires pour les
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Communautés européennes - Nécessaire redéfinition du
role et de la place du Parlement francais vis-a-vis des insti-
tutions européennes - (p. 454) : renforcement statutaire des
délégations - Augmentation des effectifs - Publicité des tra-
vaux - Possibilité de réunions conjointes entre la délégation
du Sénat et celle de I’Assemblée nationale - Elargissement
des compétences - Prise en compte des intéréts nationaux
dans les décisions communautaires - Compatibilité de la
législation nationale avec les normes européennes - Groupe
socialiste favorable a ’adoption de cette proposition de loi.

— Projet de loi autorisant 1'approbation d’une convention
pour la protection, la gestion et la mise en valeur du milieu
marin et des zones cdti¢res de la région de ’Afrique orientale
(ensemble une annexe) et de deux protocoles, I'un relatif aux
zones protégees ainsi qu’a la faune et a la flore sauvages dans
la région de I’Afrique orientale (ensemble quatre annexes),
Pautre relatif a la coopération en mati¢re de lutte contre la
pollution des mers en cas de situation critique dans la région
de I’Afrique orientale (ensemble une annexe) [n° 277 (88-89)]
- (9 juin 1989) - Rapporteur - Discussion générale (p. 1340,
1341) : convention de Nairobi ; précédents des conventions
de Barcelone et de Carthagéne - Protocoles additionnels :
zones protégées et faune et flore sauvages ; coopération en
matiére de lutte contre la pollution des mers ; danger parti-
culier de déversement d’hydrocarbures - Contexte politique
et stratégique : au travers de la participation de la France,
reconnaissance implicite de la présence francgaise en
Afrique orientale ; francophonie; coopération; contribu-
tion financiére - Enjeu stratégique : remise en cause de la
présence militaire francaise par le principe « océan Indien
zone de paix »; accords de coopération militaire conclu
avec certains Etats, notamment les Comores ; escale de Dji-
bouti - Incertitude sur la date d’entrée en vigueur de la
convention en I’absence actuelle de dép6t d’instrument de
ratification ; avis favorable des conseils généraux de la Réu-
nion et de Mayotte - Probléme juridique de la participation
de la CEE a une convention régionale - Protection des inté-
réts francais : réserve envisagée par le Gouvernement rela-
tive au respect du droit international de la mer ; accord sur
les revendications francaises visant a limiter I’engagement
de fournir une assistance en fonction des moyens dispo-
nibles des contractanis et visant a exclure les eaux inté-
rieures du champ d'application de la convention - Moyens
locaux francgais de lutte contre la pollution marine: pro-
gramme de recherche sur la Réunion et la région de
I'Afrique orientale - Plan « Polmar-mer » - Propose ’adop-
tion de ce projet de loi.

- Proposition de loi tendant a modifier Iarticle 6 bis de
Pordonnance n°58-1100 du 17 novembre 1958 relative au
fonctionnement des assemblées parlementaires - Deuxiéme
lecture [n° 304 (88-89)] - (14 juin 1989) - Discussion générale
(p. 1538, 1539): proposition de loi respectueuse des prin-
cipes constitutionnels de séparation des pouvoirs - Renfor-
cement des compétences et de Vefficacité des délégations
parlementaires pour les Communautés européennes - Cite
un extrait d’'un récent rapport de M. Laurent Fabius, pré-
sident de I’Assemblée nationale, soulignant la diminution
du role des parlements nationaux dans la réalisation de
I'Europe communautaire et faisant part de son souci de voir
le Parlement exercer un droit de regard Iégitime sur la poli-
tique européenne - Meilleure coopération souhaitée entre
les parlements nationaux et le Parlement européen - Oppo-
sition des sénateurs socialistes aux amendements présentés
par la commission des lois - Art. 4 (mission des délégations
et moyens d’information) (p. 1540): se déclare opposé a
I’amendement n° 2 de M. Paul Girod, rapporteur (suppres-
sion de leur mission de coordination des activités du Parle-
ment avec celles des institlutions communautaires ; infor-
mation de leur assemblée respective sur le déroulement du
processus communautaire) - Explication de vote sur
Pensemble (p. 1545): au nom des sénateurs socialistes, se
déclare opposé a I'adoption de cette proposition de loi ainsi
amendée.

— Projet de loi antorisant I'approbation d’un protocole relatif
aux priviléges, exemptions et immunités de 1’Organisation
européenne pour ’exploitation de satellites météorologiques
(Eumetsat) [n° 249 (88-89)] - (16 juin 1989) - En remplace-
ment de M, Pierre Matraja, rapporteur - Discussion géné-
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rale (p. 1638) : programme Météosat opérationnel : mise sur
orbite de trois satellites météorologiques géostationnaires
lancés par la fusée Ariane - Création de I'Organisation euro-
péenne pour I’exploitation de satellites météorologiques.
Eumetsat, pour la mise en oeuvre de ce programme - Struc-
tures et budget d’Eumetsat - Contribution financiére fran-
caise et « retour industriel » bénéficiant a la France - Fixa-
tion du siége d’Eumetsat en Allemagne - Dispositions du
protocole relatif aux priviléges et immunités d’Eumetsat et
de ses personnels.

— Projet de loi modifiant le code de procédure pénale et rela-
tif a la détention provisoire - Deuxiéme lecture [n° 282 (88-
89)] - (16 juin 1989) - Art. 2 (motivation de I'ordonnance de
mise en détention provisoire et extension de celle-ci 4 la
matiére criminelle) (p. 1644) : se déclare opposé a I’lamende-
ment n° | de M. Marcel Rudloff, rapporteur (suppression de
la référence a la nullité de 'ordonnance en I'absence de
motivation) - Art. 3 (réduction des délais légaux de déten-
tion provisoire) (p. 1646): se déclare opposé a I'amende-
ment n° 2 de la commission (prolongation de un a deux ans
du délai initial de détention provisoire en matiére crimi-
nelle) - Art. 6 (dispositions relatives 4 la détention provi-
soire des mineurs) (p. 1649) : se déclare favorable a ’amen-
dement n° 9 du Gouvernement (réduction a un mois de la
détention provisoire des mineurs de seize a dix-huit ans
lorsque la peine encourue n’excéde pas cing ans d’empri-
sonnement) - Explication de vote sur ’ensemble (p. 1650):
abstention du groupe socialiste sur ce texte.

— Proposition de loi relative a la révision des condamnations
pénales - Deuxiéme lecture [n° 280 (88-89)] - (16 juin 1989)
- Explication de vote sur ’ensemble (p. 1651): vote de ce
texte par le groupe socialiste.

- Projet de loi modifiant le code de procédure pénale et rela-
tif 4 la détention provisoire - Conclusions du rapport de la
commission mixte paritaire [n° 408 (88-89)] - (29 juin 1989)
- Discussion générale (p. 2138): au nom du groupe socia-
liste, regrette I'attitude discourtoise de la majorité sénato-
riale a I'égard de M. le Premier ministre - Se déclare satis-
fait de I"accord intervenu en commission mixte paritaire,
CMP.

— Projet de loi d’orientation sur I'éducation [n° 375 (88-89)] -
Suite de la discussion - (29 juin 1989) - Art. 21 (conseil supé-
rieur de I’éducation) (p. 2153) : ses amendements, soutenus
par M. Guy Penne, n° 35 et n° 36 relatifs a la répartition des
représentants de parents d’éléves et d’étudiants proportion-
nellement aux résultats des élections au conseil d’adminis-
tration et au conseil national d’enseignement supérieur et
de la recherche ; retirés - Art. 28 (application de la loi aux
écoles et établissements frangais 4 I’étrangen) (p. 2158) : son
amendement n° 38, soutenu par M. Guy Penne: fixation
par décrets en Conseil d’Etat des conditions d’application
des dispositions de cette loi aux établissements scolaires
francais a I’étranger ; adopté.

- Projet de loi autorisant ’approbation d’un accord de coopé-
ration technique en matié¢re de personnel entre le Gouverne-
ment de la République francaise et le Gouvernement du Bur-
kina Faso [n° 469 (88-89)] - (8 novembre 1989) - Rapporteur
+ Discussion générale (p. 3093) : actualisation des accords
bilatéraux signés entre la France et le Burkina Faso, au len-
demain de I'indépendance de la Haute-Volta - (p. 3094):
évolution récente du Burkina Faso - Relations bilatérales
franco-burkinabe - Faiblesse des échanges commerciaux -
Dispositions novatrices du présent accord: référence
expresse a l'organisation de la coopération sous forme de
projets ou de programmes ; parfaite réciprocité des rela-
tions de coopération - Modifications techniques apportées a
I’accord initialement conclu avec la Haute-Volta : exonéra-
tions douaniéres dont bénéficient les personnels de coopéra-
tion technique au Burkina Faso; garanties judiciaires et
réparation des dommages causés ou subis par les personnels
de coopération dans I'exercice ou a I’occasion de leurs fonc-
tions ; modification du régime fiscal applicable auxdits per-
sonnels - (p. 3095) : interroge le Gouvernement sur la date
envisagée de ratification de 1'accord franco-burkinabe en
matiére d’enseignement et d’action culturelle, les objectifs
du Gouvernement frangais avant la réunion de la nouvelle
commission mixte franco-burkinabe et les dispositions
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envisagées pour apporter une solution aux difficultés ren-
contrées par les coopérants au Burkina Faso, dans les
domaines sanitaire et scolaire - Sous le bénéfice de ces
observations, invite les sénateurs a adopter le présent projet
de loi de nature a renforcer la cohérence des actions de coo-
pération et 4 contribuer a la sécurité juridique des coopé-
rants frangais au Burkina Faso.

- Projet de loi portant diverses dispositions relatives a la
sécurité sociale et a la santé [n° 92 (89-90)] - (13 décembre
1989) - Aprés I'art. 7 (p. 4901): se déclare favorable aux
amendements de M. Jean-Pierre Cantegrit, n® 20 (prise en
compte des salariés étrangers dans les contrats de groupe
souscrits auprés de la caisse des Frangais de I'étranger),
n° 21 (relévement du plafond de la couverture, par la caisse
des Francais de I'étranger, en matiére de rentes d’accidents
du travail) et n°23 (allégement du coit de la protection
sociale offerte par la caisse des Frangais de I'étranger aux
étudiants francgais résidant a I’étranger).

- Projet de loi modifiant la loi n° 69-1044 du 21 novembre
1969 relative au conseil supérieur de la fonction militaire
[n° 109 (89-90)] - (14 décembre 1989) - Discussion générale
(p. 4967) : discours de M. Frangois Mitterrand, Président
de la République, &4 Valmy en septembre 1989 - Vote de ce
projet de loi par le groupe socialiste.

— Projet de loi de programmation relatif a I’équipement mili-
taire pour les années 1990-1993 - Nouvelle lecture [n°® 87 (89-
90)] - (14 décembre 1989) - Discussion générale (p. 4969,
4970) : souligne I'accélération des événements en Europe de
I’Est depuis le débat sur le texte en projet en premiére lec-
ture : retour d’Alexandre Dubcek en Tchécoslovaquie ; dis-
parition du Mur de Berlin; sommet de Malte ; sommet
européen de Strasbourg - Menaces potentielles : persistance
de conflits régionaux ; Liban ; Amérique centrale ; Asie du
Sud-Est ; Afrique australe - Réveil des nationalismes en
URSS - Maintien de la supériorité des forces du Pacte de
Varsovie dans le domaine de I'armement conventionnel -
Difficultés de reconversion du complexe militaro-industriel
en URSS - Négociations de Vienne sur le désarmement
conventionnel - (p. 4971): armes chimiques ; négociations
de Genéve; conférence de Paris pour l'interdiction des
armes chimiques - Concept de défense européenne - Pour-
suite de la politique de dissuasion fondée sur la stricte suffi-
sance - Vote de ce projet de loi par le groupe socialiste.

— Projet de loi autorisant le transfert 4 une société nationale
des établissements industriels dépendant du groupement
industriel des armements terrestres (GIAT) - Conclusions du
rapport de la commission mixte paritaire [n°® 123 (89-90)] -
(14 décembre 1989) - Discussion générale (p. 4972) : appro-
bation par le groupe socialiste des conclusions de la CMP.

~ Projet de loi autorisant I'approbation d'un accord entre le
Gouvernement de la République frangaise et le Gouverne-
ment du Grand-Duché de Luxembourg portant rectification
de la frontiere luxembourgeoise [n°55 (89-90)] - (15
décembre 1989) - Rapporteur - Discussion générale
(p. 5024): modification de la frontiére luxembourgeoise ;
échange de territoires entre les localités de Volmerange en
France et de Dudelange au Luxembourg - Objet de cet
accord - Consultation des populations et des autorités
locales concernées - Excellentes relations bilatérales franco-
luxembourgeoises - Avis favorable de la commission des
affaires étrangeres sur ce projet de loi.

- Projet de loi autorisant I'approbation de I’avenantn°1a la
convention de sécurité sociale du 16 janvier 1985 entre le
Gouvernement de la République frangaise et le Gouverne-
ment de la République de Céte-d’Ivoire [n® 144 (89-90)] - (15
décembre 1989) - Rapportcur - Discussion générale
(p. 5025) : modification de la convention franco-ivoirienne
de sécurité sociale, en raison des difficultés d’application en
Cote d'lvoire du dispositif initialement prévu en matiére de
liquidation des droits a4 pension - Extension du droit
d’option i tous les Frangais, quelle que soit la durée de
I'activité exercée en Codte d'Ivoire - (p. 5026) : abandon du
caractére définitif du retour dans I’Etat d’origine - Abroga-
tion des dispositions prévoyant la revalorisation des cotisa-
tions avant leur reversement au pays d’origine - Modalités
de validation des périodes d’activité - Irrévocabilité de
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I'option - Possibilité de demander la liquidation d’une pen-
sion de retraite ivoirienne - Avis favorable de la commis-
sion des affaires étrangéres sur ce projet de loi.

- Projet de loi de finances pour 1990 - Nouvelle lecture
[n° 149 (89-90)] - (I8 décembre 1989) - Question préalable
(p. 5133) : intervient contre la motion n°1 de M. Roger
Chinaud, rapporteur général, tendant 4 opposer la question
préalable - Opposition du groupe socialiste 4 cette question
préalable, sur la forme et sur le fond.

- Conclusions du rapport de M. Daniel Hoeffel, fait au nom
de la commission des lois, sur la proposition de loi (n° 222,
88-89) de MM. Jean-Pierre Cantegrit, Pierre Croze, Olivier
Roux, Xavier de Villepin, Daniel Hoeffel et Marcel Lucotte,
modifiant la loi n° 82-471 du 7 juin 1982 modifiée, relative au
Conseil supérieur des Frangais de I'étranger [n° 102 (89-90)]
- (18 décembre 1989) - Discussion générale (p. 5139) : rap-
pelle les conditions de désignation des membres du Conseil
supérieur des Frangais de I'étranger, CSFE, avant 1982 -
(p. 5140) : loi du 6 juin 1982 : institution du suffrage univer-
sel, avec scrutin proportionnel, pour I’élection des membres
du CSFE - Loi du 5 aoiit 1986 : retour a un scrutin 4 domi-
nante majoritaire, pour des raisons politiques ayant pour
objectif de diminuer la représentation de la gauche - Dépot,
par les sénateurs socialistes en décembre 1988, et par les
sénateurs de I'UDF en mars 1989, de propositions de loi
tendant a une réforme du mode de scrutin pour I’élection
du CSFE - Accord intervenu au sein du CSFE sur ces propo-
sitions de réforme - (p. 5141) : amendements déposés par le
groupe socialiste : suppression du vote par procuration,
durée du mandat, publicité des débats, rdle et missions du
CSFE - Accord intervenu sur le probléme de la représenta-
tion des militaires, la durée du mandat des membres des
commissions administratives et les dispositions relatives a
I’établissement et a la révision des listes électorales - En
qualité de vice-président du CSFE, souhaite aboutir & un
compromis satisfaisant concernant le mode de scrutin et le
découpage électoral - Art. 1" (réle et missions du CSFE)
(p. 5146) : se déclare opposé A cet article dans la rédaction
proposée par M. Daniel Hoeffel, rapporteur - Art. 2 (durée
du mandat des membres élus du CSFE) : son amendement
de suppression n° 2 ; rejeté - Souhaite le maintien du man-
dat de trois ans - Art. 4 (représentation des militaires fran-
¢ais stationnant & I'étranger et des Frangais établis dans la
principauté d’Andorre) (p. 5147): son amendement n° 3,
soutenu par M. Guy Penne : suppression de la représenta-
tion des militaires ; retiré au profit de I’'amendement ana-
logue n°1 de M. Jean-Pierre Cantegrit - Art. 5 (statut des
membres du CSFE ; non-publicité des débats de I'assemblée
pléniére du CSFE) (p. 5152) : son amendement n°® 4 : prin-
cipe de la publicité des débats de I'assemblée pléniére du
CSFE ; rejeté - Art. 6 (droit de vote des militaires frangais
stationnant a I’étranger) (p. 5155): se déclare favorable a
I’amendement n° 12 du Gouvernement (retour a la rédac-
tion de la loi du 7 juin 1982 : condition de séjour d'un an
pour l'inscription des militaires sur les listes électorales) -
Art. 12 (délimitation des circonscriptions électorales)
(p. 5158) : souhaite I’adoption du compromis proposé mal-
gré ses imperfections - Probléme de I'Europe de I'Est -
Art. 13 (éligibilité des militaires frangais stationnant &
I'étranger) (p. 5159) : votera cet article - Art. 15 (modalités
du vote pour I'élection des membres du CSFE) : son amen-
dement n° 5 : suppression du vote par procuration ; rejeté -
Explication de vote sur I’ensemble (p. 5162): vote de cettc
proposition de loi par le groupe socialiste, en dépit du rejet
de ses amendements.
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BAYLET (Jean-Michel), secrétaire d’Etat auprés du ministre
de I'intérieur, chargé des collectivités territoriales (nommé
le 28 juin 1988 dans le deuxiéme Gouvernement Rocard)
(JO Lois et décrets du 29 juin 1988).

DEPOTS
En premiére lecture devant le Sénat :

- Prajet de loi relatif a I'action des collectivités territoriales
en faveur du développement économique local [n° 320 (88-
89)] (23 mai 1989) - Collectivités locales.

REPONSES AUX QUESTIONS
Réponses aux questions au Gouvernement :

de M. Louis Minetti: Collectivités locales (Statut des élus
locaux) (JO Débats du 26 mai 1989) (p. 920).

de M. Pierre Lacour: Communes (Conséquences de I'acte
unique européen pour les petites communes) (JO Débats du
26 mai 1989) (p. 933).

de M. Jean-Pierre Fourcade : Finances locales (Rembourse-
ment de TVA aux collectivités locales) (JO Débats du 23
juin 1989) (p. 1784).

de M. Frangois Lesein: Communes (Coopération inter-
communale: prise en compte des spécificités des
communes rurales) (JO Débats du 23 juin 1989) (p. 1787).

de M. Louis de Catuelan : Finances locales (Participation
financiére des petites communes au financement des grands
programmes d’habitat collectif) (JO Débats du 23 juin
1989) (p. 1791).

de M. Jean Pourchet: Maires (Amélioration du statut des
maires) (JO Débats du 23 juin 1989) (p. 1793).

de M. Jean Grandon : Elections (Inscription sur les listes
électorales) (JO Débats du 15 décembre 1989) (p. 4945).

de M. Paul Caron : Jeux et paris (Autorisation de la roulette
4 Enghien-les-Bains (Val-d'Qise)) (JO Débats du 15
décembre 1989) (p. 4949).

de M. André Delelis : Etrangers (Délivrance des certificats
d’hébergement par les communes) (JO Débats du 15
décembre 1989) (p. 4953).

de M. Louis Moinard : Logement (financement) (Désengage-
ment de I’Etat au titre des préts locatifs aidés (PLA) pour les
logements-foyers) (JO Débats du 15 décembre 1989)
(p. 4953).

de M. Roger Husson : Universités (Problémes des universi-
tés) (JO Débats du 15 décembre 1989) (p. 4954).

de M. Marcel Lesbros: Agents des collectivités locales
(Directeurs des services départementaux) (JO Débats du 15
décembre 1989) (p. 4955).

Réponses aux questions orales sans débat :

n® 33 de Mme Marie-Claude Beaudeau : Logement (Accords
entre la compagnie immobiliére pour le logement des fonc-
tionnaires civils et militaires et la société nationale immobi-
liére) (JO Débats du 15 avril 1989) (p. 255).

n° 48 de Mme Marie-Claude Beaudeau : Aérodromes (Déve-
loppement de I'aérodrome de Roissy-en-France et de toute
sa région) (JO Débats du 15 avril 1989) (p. 256).

n°® 61 de M. Jean Simonin : Elections (Modalités du vote par
procuration} (JO Débats du 15 avril 1989) (p. 257).

INTERVENTIONS

— S'associe 2 I'hommage rendu par M. e Président du Sénat
4 Ia mémoire de M. Pierre Salvi, sénateur du Val-d’Oise (11
avril 1989) (p. 117).

- S'associe 4 I'hommage rendu par M. Michel Dreyfus-
Schmidt, vice-président du Sénat, & la mémoire de M. Pierre
Brantus, sénateur du Jura (24 octobre 1989) (p. 2678).

— Projet de loi relatif a Paction des collectivités territoriales
en faveur du développement économique local [n° 320 (88-
89)] - (24 octobre 1989) - Discussion générale (p. 2679):
souci du Gouvernement d’encourager les politiques de
développement local : action du Fonds régional d’aide aux
initiatives locales pour I'emploi, FRILE, et du Groupe
interministériel sur le développement économique local,
GIDEL ; opérations pilotes de développement industriel
menées par les sous-préfets dans le cadre de I'arrondisse-
ment ; réunion des assises interrégionales pour I'emploi -
Role essentiel des collectivités territoriales en matiére
d’emploi et développement régulier de leurs interventions
économiques - Texte en projet : adaptation du régime légis-
latif de ces interventions dans une approche pragmatique et
non idéologique - (p. 2680) : avantages et inconvénients des
interventions économiques des collectivités territoriales -
Conséquences de la décentralisation : autonomie des collec-
tivités locales et développement en marge de la légalité de
leurs initiatives en faveur du développement économique -
Large concertation préalable & I’élaboration de ce projet de
loi - Inadaptation du régime actuel des aides directes repo-
sant sur le principe de la complémentarité de I’action des
départements et des communes a celle des régions ; désen-
gagement croissant des régions - Assouplissement et diversi-
fication de ce régime par le texte en projet ; création d’un
concours régional a I'innovation - Absence de modification
du régime de I'aide aux entreprises en difficulté - Volonté
d’une meilleure association des collectivités locales au ren-
forcement des fonds propres des entreprises: possibilité
offerte aux départements de participer au capital des socié-
tés de développement régional et des sociétés de finance-
ment régional ; possibilité pour les collectivités locales de
souscrire les titres participatifs émis par les entreprises du
secteur coopératif - (p. 2681) : mesures visant a favoriser la
participation des sociétés d'économie mixte locales au
développement économique : développement de leur réle
en milieu rural, participation des collectivités locales étran-
géres au titre de 1a coopération transfrontaliére, assouplisse-
ment des régles limitant les garanties d’emprunt concernant
les opérations d’'aménagement - Soutien au développement
des activités culturelles locales : ouverture aux collectivités
territoriales de la faculté d’attribuer des subventions a des
entreprises existantes gérant des services a caractére cultu-
rel - Projet s’inscrivant dans le cadre d’une réflexion globale
sur la fiscalité locale, la coordination de I’action des collecti-
vités locales et la politique d’aménagement du territoire -
(p. 2696, 2697) : complémentarité des roles de I'Etat et des
collectivités territoriales en matiére de défense de I’emploi -
Prise en compte des observations des associations consul-
tées pour I'élaboration de ce texte - Conformité de ce projet
au droit communautaire - Absence de désengagement de
I’Etat vis-a-vis de la politique d’aménagement du territoire -
Existence de plafonds d’intervention des collectivités terri-
toriales ; impossibilité d’accorder des aides aux opérations
de délocalisation - Distinction claire entre aides directes et
aides indirectes - Absence de possibilité de gestion de fait
des entreprises privées par les collectivités locales -
Reconnaissance du role des sociétés d’économie mixte dans
le développement local et la lutte contre la désertification en
milieu rural - Action internationale des collectivités territo-
riales : ouverture du Gouvernement 3 une participation des
collectivités étrangéres au capital des sociétés d’économie
mixte - Mesures de soutien aux activités culturelles, notam-
ment dans le domaine du cinéma - (p. 2698) : inadaptation
et inapplication de la législation actuelle: nécessité de
consacrer aux interventions économiques des collectivités
locales un texte spécifique différent des lois de Plan - Role
des banques dans le développement local et régional -
Absence de modification de la législation concernant les
entreprises en difficulté - Plafonnement des primes propo-
sées en termes de montants et d'emplois créés - Libre
arbitre des élus locaux en matiére d’intervention écono-
mique - Rentabilité des sociétés coopératives - Lutte contre
la crise du cinéma - Maintien du réle privilégié de la région
en matiére d’aides directes - Projet de création de syndicats
d’intervention économique - (p. 2699) : souci du Gouverne-
ment d’organiser la complémentarité et non la concurrence
entre communes, départements et régions - Compétence des
régions en matié¢re de recherche et d’innovation - Régime
des garanties d’emprunt - Politique d’aménagement du ter-
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ritoire - Participation des départements dans les sociétés de
développement régional et les sociétés a capital risque -
Responsabilités des élus en matiere d’aides directes -
(p. 2700) : volonté de réduction des inégalités de richesse
entre collectivités territoriales - Respect de la réglementa-
tion européenne - Probléme de I’indexation de la dotation
globale de fonctionnement, DGF ; contrainte de I'harmoni-
sation européenne des taux de TVA - (p. 270!) : exigences
de la construction européenne et de la rigueur économique ;
nécessité de réduire le taux d’accroissement de la DGF -
Débat sur les transferts de charges - Compétence de I’Etat
en matiére d’emploi et de politique économique - Maintien
du principe de subsidiarité des aides - (p. 2702, 2703):
prend acte de I'opposition du groupe communiste a ce pro-
jet de loi - Effort financier important consenti par I'Etat en
faveur des régions a I'occasion des contrats de plan -
Annonce le dépdt d’un projet de loi relatif 4 la coopération
intercommunale lors de la prochaine session de printemps -
Articulation des compétences entre régions et départements
- Suppression des aides aux entreprises en difficulté - Sou-
tien aux activités culturelles - Nécessaire réforme de la taxe
professionnelle - Pragmatisme de ce texte - Absence de
contradiction avec la pratique des interventions écono-
miques des autres Etats membres de la CEE - Définition de
la notion d’entreprise en difficulté - Exigence d’un contrdle
de 1égalité pour lutter contre la surenchére - Risques encou-
rus par les collectivités territoriales accordant des garanties
d’emprunt - Remercie le Sénat de sa position constructive
sur ce texte - Art. 1¢ (aides directes et indirectes des collecti-
vités territoriales & la création et 4 'extension d’activités
économiques) : en réponse & M. Gérard Larcher, rappelle
que la France est un pays de droit écrit et non de droit cou-
tumier.

Suite de la discussion - (25 octobre 1989) - Art. 3 (par prio-
rité) (aides directes des départements) (p. 2712): accepte
I’'amendement n° 70 de M. Jean-Marie Girault, rapporteur
(nouvelle rédaction de cet article), et sur cet amendement,
le sous-amendement n°® 69 de M. Maurice Couve de Mur-
ville - S'oppose a I"amendement de suppression n° 35 de
M. Jean Arthuis, rapporteur pour avis - (p.2715): se
déclare perplexe devant la « dérive idéologique » du Sénat -
(p. 2716) : texte proposé par le Gouvernement devant per-
mettre de faire exercer dans une démocratie, le contrdle de
légalité et de mettre de 'ordre dans une fuite en avant -
Rappelle que ce texte a été déposé en premiére lecture sur le
bureau du Sénat - Regrette la situation de blocage voulue
par le Sénat - Rappelle que toutes les collectivités, comme le
prévoit la loi de 1982, se sont lancées dans I'action écono-
mique génératrice d’emplois - Rend hommage i la qualité
du travail de M. Jean-Marie Girault, rapporteur - Estime
qu'une petite erreur technique a peut-étre été commise en
demandant la priorité de I'article 3 sur I’article 2 - Dénonce
les effets pervers du systéme de la prime - Exprime son
désaccord sur le principe de subsidiarité entre le départe-
ment et la région - Art. 2 (aides directes des régions el aides
complémentaires des autres collectivités territoriales)
(p. 2719) : accepte I'amendement n° 1 de M. Jacques Lar-
ché, rapporteur, en remplacement de M. Jean-Marie
Girault (possibilité pour la région d'attribuer des aides
directes qui revétent la forme de primes 4 la création
d’entreprise et de primes a l'innovation accordées de
maniére indépendante des aides de I'Etat), et sur cet amen-
dement, le sous-amendement n° 31 de M. Jean Arthuis, rap-
porteur pour avis - S’oppose a I'amendement n°® 32 de
M. Jean Arthuis, rapporteur pour avis (possibilité pour les
aides visées 3 I'article 1°r d'étre attribuées par le départe-
ment 3 I'exception des concours régionaux a 'innovation) -
(p. 2721) : s’en remet & la sagesse du Sénat pour I'amende-
ment n° 2 de la commission (complémentarité des aides du
département avec toutes les formes d’aides de la région y
compris les concours régionaux a I'innovation) - (p. 2722) :
accepte 'amendement n° 21 de M. Alain Pluchet, rappor-
teur pour avis (fixation par décret en Conseil d’Etat des pla-
fonds et des zones dans lesquels les aides directes peuvent
étre accordées en tenant compte des engagements interna-
tionaux de la France) - Aprés I'art. 4 (p. 2724) : s’oppose a
'amendement n° 38 de M. Jean Arthuis, rapporteur pour
avis (suppression de la possibilité pour les départements et
les régions d’accorder des aides directes aux entreprises en
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difficulté) - Art. 5 (aides indirectes des collectivités territo-
riales) (p. 2725) : rappelle que cet article n’entre en aucun
cas en contradiction avec le projet de loi de finances pour
1990 - S’oppose aux amendements de la commission n°9
(liberté des collectivités locales dans I’attribution des aides
indirectes), n° 10 (suppression du deuxiéme alinéa de cet ar-
ticle relatif a 1a vente ou la location de batiments par les col-
lectivités territoriales aux conditions du marché) et n° 11 de
conséquence - Aprés I'art. 5 (p. 2727) : s’oppose a I'amende-
ment n° 39 de M. Jean Arthuis, rapporteur pour avis (coo-
pération intercommunale en matiére d’octroi d’aide indi-
recte aux entreprises) - Art.6 (garanties Imposées aux
entreprises aidées) (p. 2730): accepte I'amendement n° 12
de la commission (détermination par les collectivités terri-
toriales de la nature et du montant des garanties imposées
aux entreprises bénéficiaires d’une aide) et, sur cet amende-
ment, le sous-amendement n° 4] de M. Jean Arthuis, rap-
porteur pour avis - S’oppose 4 I'amendement n° 53 de Mme
Jacqueline Fraysse-Cazalis (obligation pour les garanties de
faire I'objet d’une convention passée entre la collectivité
territoriale et U'entreprise bénéficiaire fixant des engage-
ments précis) - Aprés I'art. 6 : accepte I'amendement n° 58
de M. Jean Arthuis, rapporteur pour avis (contrdle des
conseils municipaux et des conseils généraux sur le montant
des garanties d’emprunt accordé chaque année A I'occasion
de I’examen du budget et de 'arrété des comptes) - Art. 7
(conventions entre I'Etat et les collectivités territoriales
pour des actions de développement économique local)
(p. 2731) : s’oppose a I’'amendement de suppression n° 13 de
la commission - Art. 8 (souscription par les communes de
titres participatifS émis par les coopératives) (p.2732):
s'oppose aux amendements de suppression n°14 de la
commission, n° 24 de M. Alain Pluchet, rapporteur pour
avis, n°43 de M. Jean Arthuis, rapporteur pour avis, et
n° 54 de Mme Jacqueline Fraysse-Cazalis - Art. 9 (participa-
tion des départements aux sociétés de développement régio-
nal ; souscription par les départements de titres participatifs
émis par les coopératives) (p. 2735) : s’oppose 3 I'amende-
ment de suppression n°55 de Mme Jacqueline Fraysse-
Cazalis, 4 I'amendement n°15 de la commission et aux
amendements identiques n°® 16 de la commission, n° 25 de
M. Alain Pluchet, rapporteur pour avis, et n° 44 de M. Jean
Arthuis, rapporteur pour avis (suppression du paragraphe II
de cet article relatif d I’autorisation de souscription par les
communes et les départements de titres participatifs émis
par des sociétés coopératives) - Aprés I'art.9 (p. 2736):
accepte I'amendement n° 37, précédemment réservé, de
M. Jean Arthuis, rapporteur pour avis (création des fonds
de bonification d’intérét) - S'oppose 4 ’'amendement n° 45
de M. Jean Arthuis, rapporteur pour avis (suppression de la
possibilité pour les collectivités locales d’accorder des sub-
ventions aux sociétés coopératives) - Art. 10 (attributions
des sociétés d'économie mixte locale) (p. 2738) : s’oppose &
I’'amendement de suppression n° 56 de Mme Jacqueline
Fraysse-Cazalis - Accepte I'amendement n°17 de la
commission (extension des compétences des sociétés
d’économie mixte locales qui peuvent désormais &tre créées
par les collectivités territoriales pour exploiter aussi des ser-
vices publics 3 caractére administratif sous certaines
réserves) - (p. 2739) : s’en remet & la sagesse du Sénat pour
I’amendement n° 18 de la commission (extension de la pos-
sibilité de constituer des sociétés d’économie mixte avec
participation de collectivités territoriales de pays étrangers
qu'ils soient ou non frontaliers mais sous réserve de condi-
tions de réciprocité), ainsi que pour le sous-amendement
n° 28 de M. Alain Pluchet, rapporteur pour avis, sur cet
amendement - Art. 11 (aménagement du régime des garan-
ties d’emprunt) (p. 2740) : s’oppose & I'amendement n° 29
de M. Alain Pluchet, rapporteur pour avis (suppression de
I'application d'un ratio de limitation des garanties
d’emprunt pour les opérations d’aménagement dans les
communes de moins de dix mille habitants, aux seules opé-
rations réalisées par les sociétés d’économie mixte locales) -
Aprés Part. 11 (p. 2741) : s’oppose a 'amendement n° 67 de
M. Paul Girod (prise en compte des dépenses résultant de
I’exécution des contrats de crédit-bail, bien qu'inscrites 4 la
section fonctionnement du compte administratif des
communes, comme des dépenses réelles d’investissement
au sens de I'article L. 235-3 du code des communes) -
Art. 12 (subventions des collectivités territoriales aux entre-
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prises 4 vocation culturelle) (p. 2742) : s’oppose aux amen-
dements de suppression n° 19 de la commission et n° 46 de
M. Jean Arthuis, rapporteur pour avis - Aprés I'art.12
(p. 2743): s’oppose a I'amendement n°47 de M. Jean
Arthuis, rapporteur pour avis (élargissement du régime
d’exonération de la taxe professionnelle pour les salles de
cinéma) - Art. 14 (coordination avec Ia loi du 2 mars 1982)
(p. 2744, 2745) : s’oppose aux amendements de coordina-
tion n° 71 et n°® 72 de la commission - Art. 15 (abrogation) :
s'oppose 4 I'amendement de coordination n°73 de la
commission - Sur I’ensemble: constate que le texte gouver-
nemental est devenu méconnaissable et qu’il ne répond plus
aux voeux véritables des responsables des collectivités terri-
toriales - Méconnaissance de I'intérét local - Au nom du
Gouvernement, souhaite le rejet de ce texte.

~ Projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)].
Deuxiéme partie :

Intérieur - (5 décembre 1989) (p. 4381, 4382) : rappelle que
la réforme de I'indexation de la dotation globale de fonc-
tionnement, DGF, est au coeur des préoccupations du
Sénat - Estime que la réforme de I'indexation de la DGF est
inévitable, qu’elle doit permettre une évolution lide a |’acti-
vité économique - Constate que I'Etat continue 4 assurer
une progression des dotations revenant aux collectivités ter-
ritoriales, supérieure aux normes de progression de ses
propres dépenses - Constate que la politique de décentrali-
sation lancée en 1981 a profondément bouleversé le paysage
politique et administratif des collectivités locales - Inci-
dences sur les collectivités territoriales de I’intégration
européenne - Probléme de la compétitivité des structures
territoriales face a celle de nos partenaires - Meilleure
connaissance du droit européen indispensable pour les
agents de I’Etat et pour les gestionnaires locaux - Souligne la
difficulté et la complexité croissante des missions des élus
locaux - Nécessité de réformer la fiscalité locale et de
prendre en compte les capacités contributives des contri-
buables, par la création d’un plafonnement par rapport au
revenu imposable - Institution d’un impdt départemental
sur le revenu a compter de 1991 - Nécessaire renforcement
de la péréquation des ressources fiscales des collectivités
territoriales - (p.4383): promotion du développement
économique local et dépdt d’un projet de loi relatif a
I'action des collectivités locales en faveur du développe-
ment économique local - Renforcement de la coopération
intercommunale - Souhaite que soit généralisé aux princi-
pales agglomérations un régime de coopération inter-
communale se rapprochant de celui des communautés
urbaines - Favorable 4 linstitution a terme d’un taux
unique d’imposition sur la totalité du territoire de ’agglo-
mération - Poursuite de la mise en. place de la fonction
publique territoriale - Rétablissement du paritarisme au
sein du conseil d’administration du Centre national de la
fonction publique territoriale, CNFPT - (p. 4384) : rappelle
la circulaire du 23 février 1989 du Premier ministre pré-
voyant la discussion de deux accords-cadres, I'un sur la for-
mation, I"autre sur la mobilité - Renforcement de la démo-
cratie locale - Regroupement des élections et nécessité
d’améliorer la représentation des assemblées - Publicité des
décisions municipales et meilleure participation des
citoyens aux décisions qui les concernent - Renforcement
des droits de tous les élus et adoption du statut de I'élu dans
les plus brefs délais - Rappelle le rapport de M. Marcel
Debarge en 1982 qui a permis une premiére évaluation des
problémes - Estime que le statut de I'élu devra &tre financé
au moins partiellement par les collectivités territoriales
elles-mémes - (p. 4396) : rappelle la concertation entamée
au sujet des ingénieurs il y a un an - Fixation quatre mois 4
I’avance de la date de la réunion du CNFPT - (p, 4418,
4419) : augmentation chaque année, depuis sa création en
1983, des crédits de paiement de la DGE - Rappelle que la
répartition des crédits s’effectue sur la base des crédits de
paiement - Estime que la mesure d’annulation de 400 mil-
lions de francs de crédits de paiement sur la deuxiéme part
des communes est une simple mesure de rationalisation de
la gestion de la trésorerie de I’Etat qui ne pénalise nullement
les collectivités locales - Nécessité de réformer la DGF en
fonction de Iactivité économiique du pays - Entrée en
vigueur le 1°* janvier 1990 du nouveau dispositif de la dota-
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tion spéciale instituteur - Probléme de P’incidence de la
gréve des imp0Ots sur la fiscalité locale directe - Signale que
les droits de mutation feront I’objet d’un traitement priori-
taire et qu'un plan de rattrapage est mis en oeuvre pour la
taxe professionnelle - Estime en ce qui concerne la réforme
de la fiscalité locale qu’il faut prendre le temps de réaliser
des simulations dont les résultats seront communiqués ulté-
rieurement - Signale qu’il a été décidé de faire le point 4 la
fin de I'année en ce qui concerne le RMI pour savoir s’il
constitue une charge supplémentaire pour les départements
- (p. 4420) : étude du probléme du logement des personnes
défavorisées - Participation des communes aux dépenses de
fonctionnement des colléges - Absence d’augmentation des
cotisations de la Caisse nationale de retraite des agents des
collectivités locales, CNRACL, en 1990 - Estime normal
que I'Etat demande aux collectivités des participations pour
certains équipements importants - Constate qu’un certain
nombre de critéres retenus pour la DGF sont trés favorables
aux petites communes, notamment celui de la voirie -
Nécessité pour faire avancer la construction statutaire des
fonctionnaires territoriaux, d’une concertation avec les élus
et avec les syndicats - Publication de six décrets statutaires
et examen prochain par le conseil supérieur de dispositions
relatives au statut des sapeurs-pompiers - Souci du Gouver-
nement d’harmoniser les rémunérations des fonctionnaires
de ’Etat et des collectivités locales - Rappelle que la compé-
tence de M. Michel Durafour couvre les trois fonctions
publiques - Confirme que seules les dépenses réelles d’inves-
tissement des collectivités locales bénéficiaires du fonds
peuvent étre admises au bénéfice du fonds de compensation
de la TVA - Nécessité de recourir a des fonds de péréqua-
tion pour atténuer et réduire les inégalités - (p. 4421) : possi-
bilité pour la commission consultative d’évaluation des
charges de prolonger sa mission - Estime que la spécialisa-
tion des imp6ts locaux comporterait de graves inconvé-
nients - Signale que le statut de I’élu est en préparation -
Probléme de I'«intercommunalité» - Rappelle que la
décentralisation a été faite en combinant les transferts de
compétences et les transferts de ressources correspondants -
Estime que la fixation des taux d’intérét des emprunts des
banques reléve de la compétence des banques - Constate
que le mode de répartition de la deuxiéme part de la DGE
donne satisfaction - Souhaite que I’on réserve aux préfets la
répartition effective des ressources de cette deuxiéme part -
Signale que I'Association des maires de France s’associe 4 la
proposition de mise en place d’un accord-cadre pour la for-
mation - Probléme de la répartition entre les communes des
charges afférentes aux écoles publiques - Rappelle que la
dotation régionale -d'équipement scolaire est répartie pour
60 % en fonction de la capacité d’accueil existante et pour
40 % selon la population scolarisable - Rappelle que 1a sup-
pression de la participation des communes aux dépenses de
fonctionnement et d’équipement des colléges a pour objet
de supprimer les financements croisés - (p.4422):
complexité de la fiscalité locale - Caractére inquiétant de
I'intervention croissante de I’Etat et nécessaire révision des
valeurs cadastrales - Rappelle que le droit en vigueur ne
permet pas d’assurer le versement de 1a DGF aux nouveaux
districts a fiscalité propre dés la premiére année de fonc-
tionnement pour des raisons juridiques et techniques -
Estime que le projet de loi relatif au développement de la
coopération intercommunale devra comporter une disposi-
tion particuliére - Estime que la concertation n’a jamais
cessé, qu’elle est le seul moyen de gouverner - Signale que le
paritarisme qui vient d’&tre rétabli a été créé par M. Jacques
Chaban-Delmas en 1972 - Rappelle qu’en matiére de dota-
tion régionale d’équipement une mesure exceptionnelle de
1,2 milliard de francs a été votée - Nécessité de procéder par
touches successives & une réforme de la fiscalité locale -
Dépdt 4 ’Assemblée nationale d’une proposition de loi et
d’un projet de loi par le Gouvernement relatifs au statut de
I’élu - Confirme que I’Etat transfére la totalité des res-
sources correspondant aux dépenses qu’il a engagées - Exa-
men des crédits - Etat B (p. 4424) : confirme que le Gouver-
nement est parfaitement conscient de la situation critique
des stations de sports d’hiver a la suite du manque d’ennei-
gement - Se déclare favorable 2 I'engagement d’un effort
particulier supplémentaire en faveur des stations de mon-
tagne.
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BEAUCE (Thierry de), secrétaire d’Etat auprés du ministre

d’Etat, ministre des affaires étrangéres, chargé des relations
culturelles internationales (nommé le 28 juin 1988 dans le
deuxi¢éme Gouvernement Rocard) (JO Lois et décrets du 29
juin 1988).

REPONSES AUX QUESTIONS
Réponses aux questions au Gouvernement ;

de M. Franz Duboscq : Politique extérieure (Politique de la
France en Namibie) (JO Débats du 17 novembre 1989)
(p. 3377).

Réponses aux questions orales sans débat :

n°62 de M. Jean Simonin : Politique extérieure (Situation
des chrétiens de Beyrouth (Liban)) (JO Débats du 15 avril
1989) (p. 258).

n° 83 de M. Christian Poncelet : Politique extérieure (Déve-
loppement des relations bilatérales entre la France et le
Vietnam) (JO Débats du 24 juin 1989) (p. 1866).

n°84 de M. Raymond Poirier: Handicapés (travail et
reclassement) (Situation du centre d'aide par le travail de Ia
Brouaze a Chéteaudun (Eure-et-Loir)) (JO Debals du 24
juin 1989) (p. 1868).

n°93 de M. Jean-Pierre Cantegrit: Frangais de 1’étranger
(Droits a la retraite des Frangais de I'étranger ayant exercé
une activité professionnelle non salariée) (JO Débats du 24
juin 1989) (p. 1869).

n°® 94 de M. Christian Poncelet : Commerce extérieur (Pers-
pectives du commerce extérieur frangais) (JO Débats du 24
juin 1989) (p. 1867).

INTERVENTIONS

- Projet de loi autorisant I'approbation d'une convention
d’assistance administrative mutuelle en matiére douaniére
entre le Gouvernement de la République frangaise et le Gou-
vernement de la République de Finlande [n°98 (88-89)] -
(5avril 1989) - Discussion générale (p.47): s’associe, au
nom du Gouvernement, aux sentiments exprimés par le
Sénat a propos des événements du Liban - Convention
d'assistance administrative mutuelle en matiére douaniére
signée 4 Helsinki par la France et la Finlande le 5 mai 1988 :
communication de renseignements spontanée ou sur la
demande de lautre partie, surveillance des mouvements
suspects de marchandises et enquétes & la demande de
I'autre Etat, notification de décisions émanant de 'adminis-
tration douaniére de I'autre Etat - (p. 48): possibilité de
refus de I’assistance prévue pour préserver la souveraineté
de chaque Etat - Convention visant 4 compléter le dispositif
de lutte contre la fraude douaniére 4 la périphérie des fron-
tiéres communautaires et traduisant le développement des
échanges entre les deux pays - Nécessité d'un rééquilibrage
de ces échanges actuellement déficitaires au détriment de la
France.

— Projet de loi autorisant I’apprebation d’une convention
d’extradition entre le Gouvernement de la République fran-
caise et le Gouvernement de I'Australie [n° 178 (88-89)] - (5
avril 1989) - Discussion générale (p. 49): relations entre la
France et I’Australie en matiére d’extradition, encore régies
par la convention d’extradition du 14 aoiit 1876 lant la
France et la Grande-Bretagne - Signature le 31 aout 1988
d’une nouvelle convention avec |'Australie, conforme aux
principes généraux du droit frangais et de la convention
européenne d’extradition du 13 décembre 1957 - Champ
d’application de la convention, déterminé en fonction du
quantum de la peine encourue ou prononcée - Possibilité de
refus d’extradition lorsque I'infraction revét un caractére
politique, ou est punie de la peine capitale, ou en raison de
considérations humanitaires - Garanties concernant les
conditions et la durée de I'arrestation provisoire - Principe
de spécialité de ’extradition - Demande au Sénat de bien
vouloir autoriser I'approbation de cet accord d'extradition
avec I'Australie, s’inscrivant dans un contexte d’intensifica-
tion des relations bilatérales entre les deux pays, et consti-
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tuant le premier accord de ce type conclu avec un pays de
droit anglo-saxon.

— Projet de loi autorisant I’approbation d'un accord entre le
Gouvernement de la République frangaise et la Banque des
Etats de I'Afrique centrale relatif a I'établissement a Paris
d’un bureau de la Banque des Etats de I'Afrique centrale et a
ses privileges et immunités sur le territoire frangais
(ensemble une annexe) [n° 197 (88-89)] - (5 avril 1989) - Dis-
cussion générale (p. 51) : Banque des Etats de I’Afrique cen-
trale, BEAC, institution internationale de la zone franc
créée en 1972 et régie par la convention de coopération
monétaire du 23 novembre 1972 avec la France - Signature
le 20 avril 1988 d’un accord visant & faire bénéficier le
bureau de la BEAC a Paris des priviléges et immunités
généralement reconnues par la France aux organisations
internationales et conférant a ce bureau un statut similaire &
celui octroyé en 1979 & la représentation de la Banque cen-
trale des Etats de I’Afrique de I'Ouest & Paris.

— Projet de loi autorisant I'approbation d’un accord entre le
Gouvernement de la République francaise et 1'Organisation
internationale du café relatif au bureau de cette organisation
et a ses privileges et immunités sur le territoire francais
(ensemble deux annexes) [n° 196 (88-89)] - (5 avril 1989) -
Discussion générale (p. 53): accord signé le 3 juillet 1987
avec I’Organisation internationale du café : cadre juridique
permettant a la France d’accueillir sur son territoire un
bureau de représentation de cette organisation - Role de
régulation du fonctionnement du marché international du
café confié & I'Organisation internationale du café, créée en
1962 - Mission d’information du bureau de représentation
de cette organisation & Paris - Définition par Iaccord de
1987 des priviléges et immunités accordés a ce bureau et &
son personnel - Au nom du Gouvernement, demande au
Sénat de bien vouloir autoriser I'approbation de cet accord.

— Projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)].
Deuxiéme partie :

Affaires étrangéres - (30 novembre 1989) (p. 4183) : progres-
sion satisfaisante du budget consacré aux relations cultu-
relles internationales - Volonté de relance des relations
culturelles avec les pays de 'Europe de I'Est : accroissement
des crédits, lancement de nouveaux programmes, construc-
tion de nouveaux centres culturels, échanges de jeunes et
d’étudiants, diffusion d’émissions de télévision francaises -
Difficulté de gestion de la Direction générale des relations
culturelles, scientifiques et techniques, DGRCST : pratique
de la «surprogrammation », effort de rigueur engagé -
(p.4184): mise en place d’une mission d’évaluation et
d’orientation des programmes de la DGRCST - Augmenta-
tion des crédits affectés 4 I'effort scolaire a ’étranger et
réforme du réseau scolaire frangais & I'étranger - Concerta-
tion engagée avec le Conseil de I'enseignement francais a
I'étranger, le Conseil supérieur des Frangais de I'étranger et
les organisations représentatives des personnels sur cette
réforme - Caractére positif de la réforme pour I'équilibre
financier des établissements d’enseignement - Revalorisa-
tion des rémunérations des enseignants - Modalités diverses
de la récupération du transfert des charges salariales des
établissements 4 I’Etat - Absence de mise en cause de I'auto-
nomie des établissements et du rble des associations de
parents d’éléves - Absence de modification des régles
concernant le recrutement des personnels locaux - Verse-
ment par I'Etat aux enseignants titulaires d’un traitement
en francs frangais - (p.4185): pleine reconnaissance de
I'appartenance a la fonction publique des enseignants recru-
tés localement par les établissements - Augmentation du
nombre des enseignants expatriés ; harmonisation de leurs
statuts ; absence de dégradation de leur niveau de rémuné-
ration - Situation des enseignants non titulaires : mesures
prises en faveur de leur titularisation - Dégradation de la
situation des établissements d’enseignement et opportunité
de la réforme - Engagement d’un processus de rapproche-
ment entre les centres culturels et les Alliances frangaises -
Augmentation du taux de l’allocation d’entretien de base
versée aux étudiants boursiers et lancement du programme
Pégase de suivi des boursiers - Situation actuelle de
I'UNESCO - (p. 4186): promotion de la langue frangaise
dans le monde et extension du réseau audiovisuel extérieur
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- Second plan de développement de Radio-France interna-
tionale, RFI : construction de nouveaux centres émetteurs,
augmentation des crédits de fonctionnement, processus de
rebudgétisation en cours, action complémentaire des radios
de droit commercial.

~ Projet de loi autorisant I’approbation d’un accord entre le
Gouvernement de Ia République francaise et le Gouverne-
ment du Grand-Duché de Luxembourg portant rectification
de la frontiére luxembourgeoise [n°S55 (89-90)] - (15
décembre 1989) - Discussion générale (p. 5024): relations
étroites entre la France et le Luxembourg - Echange de terri-
toires entre les localités de Volmerange en France et de
Dudelange au Luxembourg - Détermination des parcelles
de terrain échangées - Abornement de la nouvelle frontiére
effectué par la commission franco-luxembourgeoise spécia-
lisée - Conditions d’entrée en vigueur de cet accord.

- Projet de loi autorisant I'approbation de I'avenant n°1 i la
convention de sécurité sociale du 16 janvier 1985 entre le
Gouvernement de la République frangaise et le Gouverne-
ment de la République de Cote-d’Ivoire [n° 144 (89-90)] - (15
décembre 1989) - Discussion générale (p. 5025) : modifica-
tion de la convention franco-ivoirienne de sécurité sociale,
en raison des difficultés d’application en Céte d’'lvoire du
dispositif initialement prévu en matiére de liquidation des
droits a pension - Maintien du mécanisme de transfert des
droits mais suppression de I’obligation de revalorisation des
cotisations avant leur reversement au pays d’origine - Droit
d’option illimité pour les Frangais exergant en Cote
d’lvoire. .

— Projet de loi auntorisant I’approbation d’un accord entre le
Gouvernement de la République francaise et le Gouverne-
ment de I'Union des républiques socialistes soviétiques sur
I'encouragement et la protection réciproques des investisse-
ments (ensemble un échange de lettres) [n° 89 (89-90)] - (15
décembre 1989) - Discussion générale (p. 5026, 5027):
accord de nature 4 donner un nouvel élan a la coopération
franco-soviétique - Nouvelles perspectives offertes aux
investisseurs frangais - Création d’un cadre juridique de
nature a favoriser I'implantation et I’activité des entreprises
d’un Etat dans I"autre - Prise en compte des relations privi-
légiées qu’entretient I'URSS avec certains pays socialistes
non membres du Conseil d’assistance économique mutuelle
- Souligne le trés haut degré de protection apporté aux
investisseurs - Evolutions politiques des pays de I'Est pro-
pices au renouvellement des relations d’échange et de coo-
pération - Objectif de ce projet : encourager I'ouverture de
I'URSS 4 la vie économique internationale ; poursuite de
cet objectif aussi bien dans le cadre communautaire que
dans celui de la coopération bilatérale.

BEAUDEAU (Marie-Claunde), sénateur du Val-d’Oise (C).

NOMINATIONS

- Membre de la commission des affaires sociales.

Est nommée de nouveau membre de cette commission (JO
Lois et décrets du 5 octobre 1989).

— Membre de la délégation parlementaire pour les pro-
blémes démographiques (loi n°79-1204 du 31 décembre
1979) jusqu’au 1 octobre 1989.

— Membre de la commission spéciale chargée de vérifier et
d’apurer les comptes ; est nommée de nouveau membre de
cette commission (JO Lois et décrets du 5 octobre 1989).

- Membre titulaire du conseil d’administration de I’Etablis-
sement national des convalescents de Saint-Maurice ; est
nommée de nouveau membre titulaire de ce conseil (JO
Lois et décrets du 8 décembre 1989).

- Est nommée membre titulaire de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi modifiant le code du
travail et relatif 4 la prévention du licenciement écono-
mique et au droit 4 la conversion (13 juin 1989).
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Est nommée membre titulaire de la commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions res-
tant en discussion du projet de loi relatif a ’accueil par des
particuliers, 4 leur domicile, a titre onéreux, de personnes
agées ou handicapées adultes (23 juin 1989).

Est nommée membre titulaire de la commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions res-
tant en discussion du projet de loi portant dispositions rela-
tives a la sécurité sociale et & la formation continue des
personnels médicaux hospitaliers (30 juin 1989).

Est nommée membre titulaire de la commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions res-
tant en discussion du projet de loi relatif 4 la prévention des
mauvais traitements 4 I'égard des mineurs et a la protection
de I'enfance (3 juillet 1989).

Est nommée membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi favorisant le retour a
I’emploi et la lutte contre I'exclusion professionnelle (17
novembre 1989).

Est nommée membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi relatif 4 la protection
de la santé de la famille et de ’enfance et adaptant la législa-
tion sanitaire et sociale aux transferts de compétences en
matiére d’aide sociale et de santé (29 novembre 1989).

Est nommée membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi portant diverses dis-
positions relatives 4 la sécurité sociale et i la santé (13
décembre 1989).

Est nommée membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi renforgant les garan-
ties offertes aux personnes assurées contre certains risques
(13 décembre 1989).

Est nommée membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi portant diverses dis-
positions relatives au temps de travail, a la garantie des
indemnités complémentaires des bénéficiaires des stages
d’initiation 4 la vie professionnelle et a la mise en oeuvre du
droit A la conversion dans les entreprises en redressement
ou en liquidation judiciaire (18 décembre 1989).

DEPOTS

— Proposition de loi, déposée avec plusieurs de ses col-
légues, tendant a abroger les articles du code civil relatifs au
délai de viduité [n° 200 (88-89)] (19 janvier 1989 ; rattachée
pour ordre au procés-verbal de la séance du 22 décembre
1988) - Mariage et régimes matrimoniaux.

Proposition de loi, déposée avec plusieurs de ses collégues,
relative au libre choix des prénoms de I'enfant par ses
parents [n° 201 (88-89)] (19 janvier 1989 ; rattachée pour
ordre au procés-verbal de la séance du 22 décembre 1988) -
Etat-civil.

Proposition de loi, déposée avec plusieurs de ses collégues,
tendant 4 améliorer la protection de la femme enceinte au
travail [n° 203 (88-89)] (19 janvier 1989 ; rattachée pour
ordre au procés-verbal de la séance du 22 décembre 1988) -
Femmes.

Participation au rapport d’information, fait au nom de la
commission des affaires sociales, a la suite d’'une mission
d’information effectuée du 16 au 24 juillet 1988 par une
délégation chargée d’étudier la protection sociale et ’orga-
nisation du systeme de santé au Canada [n° 204 (88-89)] (27
janvier 1989 ; rattachée pour ordre au procés-verbal de la
séance du 22 décembre 1988) - Canada.
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QUESTIONS
Questions au Gouvernement :

(JO Débats du 23 juin 1989) (p. 1789) - Ministére : Solida-
rité - Pouvoir d’achat des familles - Politique sociale.

(JO Débats du 17 novembre 1989) (p. 3365) - Ministére :
Famille - Attribution d’une prime de Noél aux enfants défa-
vorisés - Enfants.

(JO Débats du 15 décembre 1989) (p. 4943) - Mlmstere
Solidarité - Attribution et revalorisation du revenu mini-
mum d’insertion - Revenu minimum d’insertion (RMI).

Questions orales avec débat :

n° 20 (JO Débats du 2! octobre 1988) (p. 624) - Ministére :
Affaires étrangéres - Trafics d'enfants en vue du préléve-
ment d’organes - (Retirée : octobre 1989) - Sang et organes
humains.

n° 59 (JO Débats du 10 mai 1989) (p. 584) - Ministére : Edu-
cation - Préparation de la prochaine rentrée scolaire dans le
Val-d’Oise - (Retirée : octobre 1989) - Enseignement.

n° 80 (JO Débats du 10 novembre 1989) (p. 3140) - Minis-
tére : Anciens combattants - Revendications du monde
combattant - (Réponse : JO Débats du 18 novembre 1989)
(p. 3445) - Anciens combattants et victimes de guerre.

Questions orales sans débat :

n° 33 (JO Débats du 28 octobre 1988) (p. 681) - Ministére :
Equipement - Accords entre la compagnie immobiliére
pour le logement des fonctionnaires civils et militaires et la
société nationale immobiliére - (Réponse : JO Débats du 15
avril 1989) (p. 255) - Logement.

n° 47 (JO Débats du 8 décembre 1988) (p. 2410) - Minis-
tére : Intérieur - Mesures pour lutter contre 'insécurité et la
délinquance dans le Val-d’Oise - (Réponse : JO Débats du 3
juin 1989) (p. 1065) - Sécurité publique.

n° 48 (JO Débats du 8 décembre 1988) (p. 2410) - Minis-
tére : Industrie - Développement de I'aérodrome de Roissy-
en-France et de toute sa région - (Réponse : JO Débats du
15 avril 1989) (p. 256) - Aérodromes.

n° 108 (JO Questions du 28 septembre 1989) (p. 1564) -
Ministére : Solidarité - Modalités de calcul du revenu mini-
mum d’insertion et maintien des familles dans leurs lieux
d’habitation - (Réponse : JO Débats du 14 octobre 1989)
(p. 2581) - Politique sociale.

n° 109 (JO Questions du 28 septembre 1989) (p. 1564) -
Ministére : Solidarité - Mesures envisagées pour supprimer
le forfait hospitalier - (Réponse : JO Débats du 14 octobre
1989) (p. 2582) - Sécurité sociale,

n° 121 (JO Débats du 11 octobre 1989) (p. 2498) - Ministére :
Education - Mesures envisagées pour renforcer les services
de I'éducation nationale dans le Val-d'Oise - (Réponse : JO
Débats du 14 octobre 1989) (p. 2578) - Enseignement.

n° 157 (JO Débats du 17 novembre 1989) (p. 3406) - Minis-
tére : Solidarité - Maintien des aides aux personnes en diffi-
culté - Politique sociale.

n°® 160 (JO Débats du 21 novembre 1989) (p. 3511) - Minis-
tére : Environnement - Suppression des nuisances entrai-
nées par 'exploitation de carriéres de gypse dans le massif
de Montmorency (Val-d’Oise) - (Réponse : JO Débats du 16
décembre 1989) (p. 5007) - Mines et carriéres.

n° 163 (JO Débats du 24 novembre 1989) (p. 3716) - Minis-
tére : Solidarité - Création d’unités spécifiques de traite-
ment de la maladie alcoolique dans les centres hospitaliers -
Alcoolisme.

n° 171 (JO Débats du 17 décembre 1989) (p. 4195) - Minis-
tére : Equipement - Tracé de l'autoroute Al6 dans le Val-
d'Oise - Autoroutes.
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INTERVENTIONS

- Projet de loi relatif aux conditions de reconnaissance de la
qualité de combattant volontaire de la Résistance [n° 152 (88-
89)] - (6 avril 1989) - Discussion générale (p. 68, 69) : texte
en projet, attendu depuis longtemps par les sénateurs
communistes - Garantie nécessaire de I'imprescriptibilité
du droit au titre d’ancien combattant volontaire de la Résis-
tance, CVR - Souligne la lenteur de I'application de la loi du
15 mai 1985 relative & la mention « Mort en deportauon »
apposée sur les actes de décés des personnes concernées -
Conséquences des arréts Morel et Gambier du Conseil
d’Etat du 22 mars 1985 : rétablissement des forclusions
opposables aux demandes de titre de CVR, levées par le
décret du 6 aotit 1975 - Validation législative des disposi-
tions de ce dernier par la loi du 17 juillet 1986 portant
diverses dispositions d’ordre social ; maintien de la forclu-
sion pour les anciens CVR non homologués par I'autorité
militaire avant 1951 - Proposition de loi déposée au Sénat
par le groupe communiste visant a I'amélioration des condi-
tions de I’éxamen des demandes de titres et de réparation
concernant les résistants - Demande I'assistance judiciaire
de droit en faveur des anciens résistants en cas de recours
devant les juridictions administratives - Demande le béné-
fice de la bonification pour engagement volontaire -
Absence de reconnaissance des services accomplis dans la
Résistance avant I’dge de seize ans - (p. 70): demande la
satisfaction des légitimes revendications du mouvement
ancien combattant - Proteste contre I'exclusion des députés
et sénateurs communistes du groupe de travail constitué sur
le rapport constant - Vote de ce projet de loi par le groupe
communiste - (p. 74) : demande une ponction sur le budget
prévu pour la loi de programmation militaire afin de satis-
faire les revendications des anciens combattants en Afrique
du Nord - Art. unique (réouverture de la possibilité de
demander une carte de CVR aux personnes n'en ayant pas
antérieurement fait la demande et dont les services n'ont
pas été homologués par I'autorité militaire) (p.77): se
déclare opposée a I'amendement n°5 de M. André Jarrot
(limitation dans le temps de I'application du projet de loi) -
Aprés I'art. unique (p. 81): reprend I'amendement n° 2 de
M. Franz Duboscq, rapporteur : prise en considération de la
médaille du combattant volontaire de la Résistance comme
un titre de guerre lors de I'examen du dossier de candida-
ture & un grade dans la Légion d’honneur ; rejeté.

- Projet de loi relatif a la protection de la santé de la famille
et de I'enfance et adaptant la législation sanitaire et sociale
aux transferts de compétence en matiére d’aide sociale et de
santé [n° 261 (88-89)] - (2 mai 1989) - Discussion générale
(commune avec le projet n°260) (p.512): protestation
contre les méthodes de travail imposées au Sénat ; propos
de M. Jean-Michel Bélorgey, président socialiste de la
commission des affaires culturelles de I'’Assemblée natio-
nale dans un entretien accordé a Libération le 25 avril 1988
- Importance du travail du groupe communiste sur chaque
projet de loi - (p. 513): précipitation du Gouvernement
dans le dépot et I’examen des textes en projet, rendant
impossible un examen sérieux par les parlementalres -
Nécessité de placer la politique de la petlle enfance dans
une politique sociale d’ensemble de la santé et de la famille
afin d’améliorer sa capacité a accueillir I'enfant - Insuffi-
sance de l'action du Gouvernement en ce domaine -
(p. 514) : propositions du groupe communiste : financement
d’une véritable politique de la petite enfance ; revalorisa-
tion de la condition des professionnels de ce secteur ; déve-
loppement des moyens financiers de la protection mater-
nelle et infantile, PMI - Bilan de I’action du systéme de PMI
mis en place en 1945 - Malgré les progrés accomplis, persis-
tance en France de taux de mortalité périnatale et mater-
nelle plus élevés que dans d’autres pays européens - Malgré
I’augmentation des dépenses globales des départements,
disparités entre les efforts réalisés ; désengagement des orga-
nismes de sécurité sociale ; réduction des moyens financiers
de la PMI - Effort particulier consenti par les départements
du Val-de-Marne et de la Seine-Saint-Denis : baisse corréla-
tive du taux de prématurité et de mortalité infantile -
(p. 515) : absence de consultation des présidents de conseils
généraux sur ce projet de loi redéfinissant leurs responsabi-
lités tout en les privant d'une partie importante des res-
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sources dont ils bénéficient grice i la participation de
I’'assurance maladie - Lacunes du projet de loi relatif a
I’enfance maltraitée : absence de définition et d’épidémiolo-
gie de la maltraitance ; droits de I'’enfant - Responsabilité
donnée au président du conseil général pour la coordination
des services de PMI, d’action sociale et d’aide sociale -
Exemple des actions réalisées en Val-de-Marne et en Seine-
Saint-Denis - Se déclare favorable i ’'amendement du Gou-
vernement sur le service national d’appel téléphonique et a
I’'amendement de la commission demandant la publication
d’un rapport sur la maltraitance - Vote de ce deuxiéme texte
par le groupe communiste - Art.2 (mission de santé
publique; service départemental de santé maternelle et
infantile) - Art. L. 146 du code de Ia santé publique (mission
des participants a la protection maternelle et infantile)
(p. 519): son amendement rédactionnel n®20; adopté -
Art. L. 148 (service départemental de PMI): son amende-
ment n°2l: domaines de qualification des personnels ;
rejeté - Art. L. 149 (missions du service départemental de
PMI) (p. 520) : se déclare opposée a 'amendement n° 3 de
M. Henri Collard, rapporteur (consultations dans les écoles
maternelles) - Considére que la disposition proposée reléve
de la compétence de la médecine scolaire et constitue un
transfert de charges sur le département - (p. 521): son
amendement n°22: suivi sanitaire et social préventif a
domicile ; rejeté - Son amendement n° 23 : formation des
assistantes maternelles ; rejeté - (p. 522) : son amendement
n° 24 : rétablissement des consultations de lutte contre la
stérilité, de conseil génétique, d’un service anti-tuberculeux,
d’un service anti-vénérien et d’un laboratoire d’analyses
médicales ; rejeté - Vote du groupe communiste contre cet
article - Art. L, 150 (possibilité pour le département de pas-
ser des conventions pour la gestion des activités de PMI)
(p. 523): son amendement n°25: contenu des conven-
tions ; rejeté - Art. L. 151 (transmission des dossiers médi-
caux des enfants suivis a4 I'école maternelle au service de
santé scolaire): vote par le groupe communiste de I’'amen-
dement n° 6 de la commission (garantie du respect du secret
professionnel) - Art. L. 133 (examen médical prénuptial)
(p. 524) : son amendement rédactionnel n°26; adopté -
Art. L. 154 (examens obligatoires pendant la grossesse et
aprés 'accouchement) (p. 525): ses amendements n°27:
choix du médecin ; et n° 28 : examen mensuel gratuit ; reje-
tés - Vote de cet article par le groupe communiste - Art. 4
(actions de prévention pour les enfants de moins de six ans)
- Art, L. 164 (examens médicaux obligatoires ; certificat de
santé) (p. 526) : son amendement n° 29 : caractére social de
la prévention ; rejeté - Art. L. 165 (transmission du certificat
de santé au médecin responsable du service départemental
de PMI) (p. 527) : son amendement n° 30 : contenu du cer-
tificat de santé; rejeté - Art.6 (contréle des institutions
accueillant des enfants de moins de six ans) - Art. L, 180
(compétence du président du conseil général) (p. 528) : ses
amendements, soutenus par M. Robert Vizet, n°31: avis
technique du médecin responsable du service départemen-
tal de PMI; n° 32, de coordination, n° 33: contrdle, sous
'autorité du directeur départemental de la santé, de I'état
de santé des personnes exergant dans ces établissements et
se trouvant en contact avec des enfants ; rejetés - Art. 8 (cri-
téres de la participation financiére obligatoire des orga-
nismes d’assurance maladie aux dépenses de la PMI)
(p. 529, 530) : soutient ’Tamendement n° 34 de Mme Héléne
Luc (possibilité pour le président du conseil général de pas-
ser des conventions avec les organismes d’assurance mala-
die pour financer des actions préventives et éducatives) -
Limitation de la participation de I’assurance maladie au
remboursement au département des examens obligatoires -
Désengagement de la sécurité sociale au moment de I’inten-
sification de la lutte contre les maladies sexuellement trans-
missibles, en particulier le SIDA - Vote par le groupe
communiste de I'amendement n° 37 du Gouvernement
(possibilité de participation financiére des organismes
d’assurance maladie aux actions de prévention médico-
sociale menées par le département) - Art. 13 (établissements
d’information, de consultation et de conseil familial;
centres de planification et d’éducation familiale) (p. 533):
son amendement de coordination n° 35; retiré - Intitulé :
son amendement n°36, soutenu par M. Robert Vizet:
« Projet de loi relatif a la protection et a la promotion de la
santé de la famille et de 'enfance ét adaptant la législation
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sanitaire et sociale au transfert de compétences en matiére
d’aide sociale et de santé » ; rejeté - Explication de vote sur
I’ensemble (p. 534) : texte en recul par rapport a I’ancienne
législation ; suppression des normes prévues en matiére
d’équipement et de personnel - Désengagement des caisses
primaires d’assurance maladie - Abstention du groupe
communiste.

- Projet de loi relatif A 1a prévention des mauvais traitements
a I'égard des mineurs et a la protection de I'enfance [n° 260
(88-89)] - (2 mai 1989) - Discussion générale (commune
avec le projet n°261) - Voir intervention sous le projet
n® 261 (p. 512 a 515) - Art. 2 (mission de service de I'aide
sociale 4 I'enfance en faveur de l'enfance maltraitée)
(p. 535) : se déclare favorable a 'amendement n° 2 de Mme
Hélene Missoffe, rapporteur (élargissement de la notion de
mauvais traitements aux carences ou négligences graves).

- Projet de loi approuvant le Xe Plan (1989-1992) [n° 279
(88-89)] - (23 mai 1989) - Discussion générale (p. 851) : orga-
nisation de la régression sociale par le projet de Xe Plan, au
service de la politique européenne - Position de la Cour
européenne de justice sur les mesures prises par la France
en faveur de D’égalité professionnelle entre hommes et
femmes - (p. 852): prévisible financement des allocations
familiales par un prélévement sur les revenus des salariés
substitué aux cotisations patronales - Spécificité menacéc
de I'école maternelle frangaise - Financement des retraites :
projet de réduction des charges des entreprises compensée
par un prélévement supplémentaire sur le revenu des sala-
riés - Extension de I’assiette de I'imp0ot sur le revenu corréla-
tivement i l'allegement de la fiscalité de I'épargne et des
revenus du capital - Remise en cause du droit i la santé -
Recul envisagé de I'dge effectif du départ en retraite et
abaissement du niveau des pensions - Régression en ce qui
concerne le salaire minimum, I’emploi et les acquis sociaux
- Propositions du groupe communiste - Opposition de la
majorité du Sénat a la réalisation d’une Europe sociale.

Suite de la discussion - (24 mai 1989) - Art. unique (approba-
tion du Xe Plan) (p. 899 a 902) : soutient les amendements
de M. Robert Vizet, n° 8 (suppression de I'intégration de la
France dans le libre marché des capitaux); n° 9 (disposi-
tions fiscales); n° 10 (suppression de la disposition pré-
voyant un prélévement sur tous les revenus pour financer
les dépenses de santé) ; n® 12 (suppression des dispositions
relatives i la réforme de la politique agricole commune) ; et
n° 15 (pourcentage du produit intérieur brut consacré aux
dépenses nationales de recherche d’ici 1992) - Tendance a
substituer, pour la recherche industrielle, la recherche
publique aux entreprises - Limites dues a la militarisation
grandissante de la recherche.

- Projet de loi modifiant la loi n° 86-912 du 6 aotit 1986 rela-
tive aux modalités d’application des privatisations [n° 254
(88-89)] - (30 mai 1989) - Discussion générale (p.974):
regrette que le Gouvernement ne remette pas en cause les
privatisations contre lesquelles les sénateurs communistes
s’étaient élevés en 1986 - (p. 975) : réfute toute idée d’évolu-
tion de I’économie soviétique vers une forme de capitalisme
- Dresse un premier bilan des entreprises privatisées : Saini-
Gobain, CGE, Paribas - Doublement des bénéfices de Saint-
Gobain mais réduction des investissements et des effectifs -
Production nationale de la CGE sacrifiée au profit d’inves-
tissements a 1'étranger - (p. 976) : diminution des capacités
de production des entreprises frangaises, réduction dc
I’emploi et de leurs efforts de recherche et de formation au
profit de placements financiers et de trésoreries spéculatives
- Recettes des privatisations affectées pour I'essentiel au
remboursement de la dette de I’Etat - Dangers de ce projet
de loi permettant aux actionnaires frangais ou étrangers dec
prendre le controle des entreprises privatisées - Suppression
des « noyaux durs » insuffisante pour empécher les OPA sur
ces entreprises - Absence de dispositions sur I'indispensable
transformation de la gestion des banques privatisées - Fait
part de quelques réflexions sur le raid mené récemment
contre la Société générale - Intervention inadmissible de la
Caisse des dépdts et consignations dans cette affaire ; rap-
pelle les missions de cet organisme public - (p. 977) : oppo-
sition des sénateurs communistes & la question préalable
déposée par la commission des finances et abstention sur cc
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projet de loi - Favorable 2 la renationalisation des sociétés
privatisées.

- Proposition de loi tendant a améliorer les rapports locatifs
et portant modification de la loi n° 86-1290 du 23 décembre
1986 [n° 325 (88-89)] - Suite de la discussion - (6 juin 1989) -
Art. 15 (mise en place et missions des observatoires des
loyers) (p. 1143) : soutient I’amendement n° 36 de M. Jean-
Luc Bécart ( représentation paritaire des bailleurs et des
locataires au sein des observatoires des loyers).

- Projet de loi d’orientation sur I’éducation [n° 375 (88-89)] -
Suite de la discussion - (28 juin 1989) - Avant Dart. 1¢r
(p. 2043) : soutient I'amendement n°46 de Mme Héléne
Luc (article additionnel relatif & la gratuité totale des four-
nitures et des transports scolaires, revalorisation des
bourses, suppression des droits d’inscription universitaire).

- Proposition de loi tendant 4 améliorer les rapports locatifs
et portant modification de la loi n® 86-1290 du 23 décembre
1986 - Nouvelle lecture [n° 393 (88-89)] - (29 juin 1989) -
Apres Part. 24 (p. 2129) : soutient les amendements n° 37 et
n° 38 de M. Paul Souffrin, relatifs & I'insertion d’une divi-
sion nouvelle et d’articles additionnels (« De I’organisation
des rapports collectifs de location »).

- Projet de loi modifiant le code de procédure pénale et rela-
tif & la détention provisoire - Conclusions du rapport de la
commission mixte paritaire [n° 408 (88-89)] - (29 juin 1989)
- Discussion générale (p. 2138) : rappelle que ce texte a fait
I’'objet au Sénat de trés importantes discussions et de débats
au fond trés approfondis, en particulier sur la détention
provisoire des mineurs - Dénonce les circonstances qui ont
amené le Sénat a « bacler » ce texte en cinq minutes.

- Rappel au réglement : organisation des travaux du Sénat
(30 juin 1989) (p. 2197).

~ Projet de loi relatif a I’accueil par des particuliers, a leur
domicile, a titre onéreux, de personnes Agées ou handicapées
adultes - Conclusions du rapport de la commission mixte
paritaire [n° 437 (88-89)] - (30 juin 1989) - Discussion géné-
rale (p. 2206): institution d’un marché de I’hébergement
n’offrant aucune garantie aux personnes hébergées - Désen-
gagement de I'Etat en ce qui concerne I’accueil et le suivi
médico-social des personnes agées ou handicapées - Réduc-
tion prévisible des moyens d’accueil des maisons de retraite
et établissements d’accueil - Relais par les intéréts des
groupes privés - Demande la création de petites unités de
proximité maintenant les bénéficiaires dans leur quartier -
Vote du groupe communiste contre ce texte.

- Projet de loi portant dispositions relatives a la sécurité
sociale et a Ia formation continue des personnels hospitaliers
[n° 415 (88-89)] - (30 juin 1989) - Discussion générale
(p. 2212) : texte en projet, contribution au démantélement
de la protection sociale en France - Discussion parlemen-
taire «a la sauvette» afin d'éviter d’alerter 1’opinion
publique - Conventionnement des médecins ; objectif d’ins-
tauration d’une médecine a plusieurs vitesses - (p. 2213):
proposition de prorogation de la durée des mandats des
membres des conseils d’administration des organismes du
régime général de sécurité sociale : afin d'écarter I'obstacle a
la régression sociale que constitue la représentation actuelle
des assurés, retour sur un acquis démocratique ; rappelle le
systéme de représentation paritaire organisé par les ordon-
nances de 1967 - Dispositions tendant a faciliter I'intrusion
des compagnies d’assurance dans le systéme de prise en
charge des compléments de remboursement des soins médi-
caux et dans les retraites complémentaires ; prime a I'intérét
privé - Propositions du groupe communiste : réforme du
financement de la sécurité sociale 4 partir d'une cotisation
sur les revenus financiers, afin d'alléger les charges des PME
- Attachement. au principe de la répartition pour le régime
des pensions et retraites - Demande la solidarité des caisses
de retraite complémentaire et des régimes solidaires de base
- Propositions a I'échelle européenne - Opposition du
groupe communiste A I'allongement du délai donné aux
entreprises débitrices pour s'acquitter de leurs cotisations a
I'URSSAF - Vote du groupe communiste contre ce projet de
loi - Art. 2 (allongement du délai de régularisation des coti-
sations impayées a "'URSSAF) (p. 2215, 2216): soutient
I’'amendement de suppression n°® 7 de M. Paul Souffrin -
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Art. 3 (majoration des indemnités en capital servies 4 cer-
taines victimes d’accidents du travail en cas de faute inex-
cusable de I'employeur) : soutient I’amendement n° 10 de
M. Paul Souffrin (déplafonnement du montant de I'indem-
nité en capital) - Art. 3 bis (report de la date d’application
des articles 64 a 69 de la loi du 3 janvier 1985 portant
diverses dispositions d'ordre social) (p. 2218): se déclare
opposée & 'amendement n° 2 de suppression de M. Claudc
Huriet, rapporteur, remplacé par M. Jean-Pierre Fourcade,
président de la commission - Caisses de sécurité sociale de
Moselle et d’Alsace - Aprés 1'art, 3 bis (p. 2219) : se déclarc
opposée a I'amendement n° 3 de la commission (faculté dc
réduction de la majoration d'indemnité en capital de la vic-
time d’un accident du travail en cas de faute inexcusable dc
I'employeur) - Art. 6 (conditions de création et de modifica-
tion des régimes complémentaires de retraite ou de pré-
voyance des salariés) : soutient les amendements de M. Paul
Souffrin, n° 11, de suppression, et n° 12 (exclusion des
accords d’entreprise du champ d’application de I'article) -
Rapport Peyrelevade, au nom de la commission du Xe Plan
- Proposition de création d’un produit d'« épargne retraite
par capitalisation» - Rapport Teulade préconisant la
remise en cause du droit a la retraite - Mise en place d'un
systéme inégalitaire devant la vieillesse - Intrusion des
compagnies d’assurance dans les régimes complémentaires -
(p. 2220) : condamne les placements sur les marchés finan-
ciers réalisés par les caisses de retraite complémentaire -
Aprés DPart. 8 (p. 2222) : abstention du groupe communistc
sur "amendement n° 13 du Gouvernement (réduction des
taxes pesant sur les producteurs de céréales et d’oléagineux
et destinées a financer le BAPSA) - Art. 9 (fixation d'un
seuil minimal de dépenses de formation médicale continue
applicable aux hépitaux publics) (p. 2223): abstention du
groupe communiste sur cet article - Aprés ’art. 10 (p. 2223 4
2226) : se déclare opposée aux amendements de M. Franck
Sérusclat n° 14 (création d’une division additionnelle : pro-
tection des personnes qui se prétent A des recherches biomé-
dicales) et n° 15 (procédure commune a toute recherche bio-
médicale : exclusion des études) ; a2 I'amendement n° 16 de
M. Guy Penne (protection des personnes qui se prétent 3
des recherches biomédicales : cas ot I'expérimentation doit
se faire sous la surveillance d’un chirurgien dentiste) et, sur
cet amendement, au sous-amendement n° 21 du Gouverne-
ment ; ainsi qu’a 'amendement n° 17 de M. Franck Sérus-
clat (composition de la commission consultative pour la
protection des personnes se prétant aux recherches biomé-
dicales) - Caractére inacceptable de I'adoption de disposi-
tions d’une telle importance a I'occasion de I’examen d’un
autre projet de loi.

- Projet de loi portant dispositions concernant les accords
relatifs aux allocations d’assurance des travailleurs privés
d’emploi, I’égalité professionnelle des femmes et des
hommes, les contrdleurs du travail et de la main d’oeuvre, les
travailleurs étrangers et le travail clandestin [n° 412 (88-89)]
- (30 juin 1989) - Discussion générale (p. 2231) : continuité
de la politique gouvernementale en matiére sociale, en dépit
de I'alternance politique - Dangers de la charte sociale euro-
péenne pour les acquis sociaux - Remise en cause des droits
des travailleurs par le texte en projet, rencontrant la satis-
faction de la majorité sénatoriale - (p. 2232) : inégalité des
niveaux de salaires minimaux au sein de la CEE et déve-
loppement inquiétant du travail clandestin - Accroissement
du nombre de travailleurs clandestins d’origine européennc
et prépondérance du secteur du batiment et des travaux
publics au sein des utilisateurs de main d’oeuvre clandcs-
tine - Position favorable des sénateurs communistes sur lc
Titre IV du projet renforgant les sanctions a I'encontre des
employeurs de travailleurs clandestins - Insuffisance dc
I’extension des compétences des contrdleurs du travail ;
nécessité d’une véritable revalorisation de leur fonction et
de leur traitement - Réforme. de la procédure d‘agrémcnl
des accords sur I'emploi : suppression de la condition dc
signature par I’ensemble des organisations syndicalcs Ics
plus représentatives ; restriction des garanties offertes aux
travailleurs privés d'emploi - (p. 2233) : dangers de la misc
en conformité avec le droit communautaire de la législation
frangaise en matiére d’égalité professionnelle entre hommcs
et femmes - Persistance et aggravation des inégalités profcs-
sionnelles entre hommes et femmes ;, importance des ccarts
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de salaires, de qualifications et de responsabilités - Précarité
de I’emploi des femmes, premiéres victimes du chdmage -
Régression sociale constituée par les mesures envisagées :
retour au travail de nuit féminin, suppression de nombreux
droits particuliers des femmes - Rejet par le groupe commu-
niste de I’ensemble de ce texte mettant en cause les droits
acquis des travailleurs, malgré son approbation des Titres
IV et V améliorant la répression du travail clandestin - Rap-
pel au réglement (p.2234): déroulement des travaux du
Sénat : dénonce I'absence de réponse apportée par le Gou-
vernement aux interrogations du groupe communiste et
"utilisation de la procédure du vote bloqué prévue par I'ar-
ticle 44 de la Constitution - Art. 1¢* (négociation des accords
relatifs aux allocations d’assurance versées aux travailleurs
privés d’emploi) (p. 2235): son amendement de suppres-
sion n° |, soutenu par Mme Paulette Fost ; non retenu dans
le vote unique (p. 2242) - Art. 2 (agrément des accords rela-
tifs aux allocations d’assurance versées aux travailleurs pri-
vés d’emploi) : son amendement de suppression n° 2, sou-
tenu par Mme Paulette Fost; non retenu dans le vote
unique - Art. 3 (harmonisation et coordination) (p. 2236):
son amendement de suppression n°®3, soutenu par
Mme Paulette Fost ; non retenu dans le vote unique - Art. 5
(harmonisation des clauses des conventions collectives avec
la directive européenne relative a I'égalité professionnelle
entre hommes et femmes) (p.2237): travail de nuit des
femmes - Son amendement n°4: absence de remise en
cause par la directive européenne des droits et garanties
acquis par les femmes ; non retenu dans le vote unique -
Art. 7 (constatation des infractions par les contréleurs du
travail) (p. 2239): son amendement n° 5 : constatation des
infractions par procés-verbal réservée aux seuls inspecteurs
et contréleurs du travail ; non retenu dans le vote unique -
Art. 12 (aggravation des peines pour I'emploi irrégulier d'un
étranger) (p.2240): son amendement n° 6, soutenu par
M. Robert Vizet : alourdissement de ces peines ; non retenu
dans le vote unique - Art. 13 (aggravation des peines sanc-
tionnant le délit défini a I'article L. 341-7-1 du code du tra-
vail): son amendement n°® 7, soutenu par Mme Paulette
Fost : alourdissement de ces peines ; non retenu dans le vote
unique - Art. 14 (sanctions des infractions & I'article L. 341-
7-2 du code du travail prohibant la remise de fonds, de
valeurs ou biens mobiliers destinés & Iintroduction en
France ou & [l'embauchage d’un travailleur étranger)
(p. 2241) : son amendement n° §, soutenu par Mme Paulette
Fost : alourdissement de ce$ sanctions ; non retenu dans le
vote unique.

- Projet de loi relatif aux conditions de séjour et d’entrée des
étrangers en France - Nouvelle lecture [n° 453 (88-89)] -
(4 juillet 1989) - Discussion générale (p. 2396) : rappelle la
vive opposition des sénateurs communistes a la loi Pasqua
qui portait gravement atteinte aux droits de I’homme -
Recrudescence de I'immigration clandestine - Précarisation
de la situation des étrangers vivant réguliérement en France
- Politique d’expulsions massives - Demande au Gouverne-
ment d’engager une action efficace contre le racisme et la
xénophobie ainsi qu’une lutte résolue contre I'immigration
clandestine et ceux qui en tirent des profits - Insertion des
nouvelles générations d’immigrés - Garantie d’un renouvel-
lement automatique du titre de séjour pour les étrangers qui
vivent en France dans des conditions réguliéres - Souhaite
que les étrangers qui résident depuis cinq ans en France
puissent étre électeurs et éligibles aux élections municipales
- Regrette que le présent projet de loi ne prévoie aucune
avancée en ce sens - Approuve certains aménagements posi-
tifs de ce texte : renforcement du rdle de I'autorité judiciaire
dans la procédure d’expulsion ; assouplissement concernant
les mineurs; suppression de la notion de menace pour
Pordre public comme justification de I'expulsion ou du
refus du titre de séjour; élargissement des catégories
d’étrangers non expulsables et des bénéficiaires de plein
droit de la carte de résident - Maintien des décisions admi-
nistratives arbitraires - Dispositions de la loi Pasqua tou-
jours applicables dans les départements d’outre-mer - Sou-
haite un véritable débat au Sénat sur ce projet.

- Rappel au réglement: absence de représentation du
groupe communiste au sein de certaines délégations parle-
mentaires (13 octobre 1989) (p. 2576).
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— Projet de loi relatif a la protection et a la promotion de la
santé de la famille et de I’enfance et adaptant la législation
sanitaire et sociale aux transferts de compétences en matiére
d’aide sociale et de santé - Deuxiéme lecture [n° 3 (89-90)] -
(18 octobre 1989) - Discussion générale (p. 2595, 2596):
proteste contre les conditions d’examen du texte en projet -
Maintien d’un taux de mortalité maternelle et périnatale
relativement important en France comparativement aux
autres pays développés - Régression de la contribution des
organismes de sécurité sociale aux dépenses de PMI -
Urgence d'une véritable politique de promotion de la santé
du petit enfant, accompagnée des moyens financiers adé-
quats - Caractére limité du texte en projet - (p. 2597):
approbation de certaines modifications apportées par
I’Assemblée nationale : renforcement du réle du médecin de
PMI dans la protection de I'enfant; introduction de la
notion de « promotion » dans I'intitulé - Déplore le désen-
gagement croissant de I'Etat : exemple des départements de
Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne ayant développé une
politique dynamique de PM1 ; réduction des participations
des caisses primaires d’assurance maladie - Vote du groupe
communiste contre ce projet de loi - Art.2 - Art. L. 146 du
code de la santé publique (p. 2598) : se déclare opposée a
’amendement n° | de Mme Nelly Rodi, rapporteur (santé
maternelle et infantile : suppression du terme « promo-
tion») - Art. L. 148 (p. 2600) : se déclare opposée a I’'amen-
dement n° 2 de la commission (suppression de I'énuméra-
tion des catégories de qualification des personnels) -
Art. L. 152 (réle du service départemental dans le cas ol
I’état de santé de I'enfant requiert des soins appropriés ou si
une carence grave de la famille est constatée) (p. 2601,
2602): se déclare opposée a I'amendement n°4 de la
commission (libre choix du médecin par la famille) - Vote
du groupe communiste contre 'amendement n°5 de la
commission (suppression de la disposition autorisant le
médecin responsable du service a prendre toutes mesures
qu’il juge nécessaires lorsqu’il a la conviction que, pour des
raisons sociales, un enfant ne recevra pas les soins justifiés
par son état) - Art L. 154 (p.2604): son amendement
n° 10 : examen mensuel gratuit ; rejeté - Art. 4 (p. 2605) : se
déclare favorable & 'amendement n° 8 de la commission -
Art.8 (p.2606): son amendement n°ll, soutenu par
Mme Héléne Luc: remboursement au département par les
organismes d’assurance maladie des examens médicaux
effectués dans une consultation de PMI et prescrits dans le
cadre de ses missions ; rejeté - Intitulé (p. 2608) : vote du
groupe communiste contre I'amendement n°9 de la
commission (suppression des mots «et a la promotion ») -
Explication de vote sur I’ensemble : importance des centres
de PMI, permettant |’examen gratuit des enfants de famille
démunies - Inadaptation des moyens financiers - Craint la
dénonciation des conventions déja existantes entre les
départements et les caisses de sécurité sociale; Val-de-
Marne et Seine-Saint-Denis - Vote du groupe communiste
contre ce texte.

— Projet de loi relatif a I’action des collectivités territoriales
en faveur du développement économique local [n° 320 (88-
89)] - Suite de la discussion - (25 octobre 1989) - Art.2
(aides directes des régions et aides complémentaires des
autres collectivités territoriales): (p.2722): au nom du
groupe communiste, se déclare opposée a 'amendement
n°21 de M. Alain Pluchet, rapporteur pour avis (fixation
des plafonds et des zones dans lesquels les aides directes
peuvent é&tre accordées en tenant compte des engagements
internationaux de la France, par décret en Conseil d’Etat).

- Projet de loi autorisant la ratification de la convention
internationale du travail n® 138 concernant I’ige minimum
d’admission 4 'emploi [n° 472 (88-89)] - (8 novembre 1989)-
Discussion générale (p. 3097): approuve la ratification de
cette convention, signée par la France il y a seize ans - Pro-
tection des enfants et des adolescents - Rappelle les déroga-
tions admises par la législation frangaise, notamment dans
les domaines agricole, maritime et commercial - Réclame
une enquéte approfondie sur le travail des enfants - Emploi
clandestin d’adolescents dans certaines régions agricoles -
(p. 3098) : demande que des enquétes minuticuses soient
menées par les inspecteurs du travail, les juges pour enfants
et les inspecteurs de I'éducation nationale - Travail dcs
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enfants dans les pays en voie de développement et dans cer-
tains pays industrialisés - Progression du travail des enfants
proportionnelle & I’augmentation du chdmage des adultes -
Dénonce les conditions de travail de certains apprentis en
France - Interroge le Gouvernement sur les dispositions
qu’il compte prendre pour renforcer les contrdles et sanc-
tionner les infractions au code du travail - Emet quelques
réserves sur la définition des travaux dits « légers » acces-
sibles a partir de treize ans - Dénonce une véritable exploi-
tation des enfants dans le domaine des spectacles artis-
tiques, au niveau du casting - Situation particuliére des
enfants de travailleurs immigrés - Réclame la mise en place
de mesures plus efficaces de protection des enfants: ren-
forcement des contrdles; révision des textes relatifs a
I'apprentissage ; définition de nouvelles sanctions -
(p. 3099) : vote favorable des sénateurs communistes sur ce
projet de loi.

- Questions orales avec débat jointes: problémes des
anciens combattants et victimes de guerre - (17 novembre
1989) (p. 3445): situation particuliérement difficile des
veuves de guerre, directement liée a celle des veuves civiles
- Demande que la Légion d’honneur soit remise a tous les
anciens combattants de la guerre 1914-1918, qu’ils appar-
tiennent ou non 4 des unités combattantes - Propose la créa-
tion d’une allocation spéciale annuelle au profit des veuves
des anciens combattants de cette guerre - Situation des
veuves des prisonniers de guerre de 1939-1945 - (p. 3446):
demande le paiement intégral de la pension, & la veuve,
pendant les trois mois qui suivent le décés du retraité mili-
taire, le bénéfice d’'un minimum garanti et du droit 4 majo-
ration pour enfant ainsi que l'alignement sur le régime géné-
ral des prélévements de la sécurité sociale sur les pensions
militaires de réversion - Veuves des anciens combattants
d’Afrique du Nord - Demande que ces veuves ressortissent
de I’Office national des anciens combattants et victimes de
guerre, ONAC, et bénéficient de I'ensemble des mesures
nouvelles concernant les taux et les conditions de réver-
sion ; obstacle financier non justifié - Dénonce la non-appli-
cation de la loi de 1928 considérant que la pension de veuve
de guerre au taux normal devait étre la moitié de celle d’un
invalide a 100 %.

- Projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)].
Deuxiéme partie :

Industrie et aménagement du territoire - II - Aménagement
du territoire - (I décembre 1989) - Examen des crédits -
Etat B (p. 4247, 4248): projet d’aménagement de la région
parisienne défini par le conseil des ministres du 12 octobre
1989 - Elaboration de nouveaux schémas directeurs d’amé-

* nagement et d’urbanisme, SDAU - Bilan catastrophique de
I'application du précédent SDAU - Atteintes a ’autonomie
des communes - Politique visant & faire de Paris un centre
européen des affaires servant la spéculation et le tourisme
de luxe - Propositions du groupe communiste - (p. 4249):
dénonce les effets du SDAU de 1965 dans I'Est du Val
d’Oise : Roissy et Plaine de France ; recul de I'agriculture ;
fermeture des derniéres sucreries ; fermeture des industries
mécaniques, jadis florissantes ; faiblesse du taux d’emploi ;
paralysie des transports - Orientations du nouveau SDAU
proposé : absence de projet industriel productif; zone de
construction de logements avec création d’une ville nou-
velle gérée par un établissement public; programme de
pavillons et de zones de loisirs de standing - Absence de
réponse aux problémes de vie quotidienne et d’emploi des
habitants du département - Sacrifice des transports de ban-
lieue aux liaisons avec I'Europe.

Solidarité, santé et protection sociale - (4 décembre 1989)
(p. 4352) : condamne ce budget, de nature 4 aggraver la pau-
vreté et 1a misére - Développement de la pauvreté en France
constaté dans une récente étude du centre d’étude des reve-
nus et des coiits, CERC - Diminution du pouvoir d’achat
des prestations familiales reconnue par la commission des
comptes de la sécurité sociale - Taux de chomage - Insuffi-
sance des salaires - Propose le relévement du SMIC 4 6 500
francs, le versement des allocations familiales dés le pre-
mier enfant, la revalorisation de ces derniéres et le verse-
ment d’un treiziéme mois et d'une prime de No#él pour les
plus défavorisés (p. 4353) : équilibre possible des comptes
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de la sécurité sociale grace a une cotisation pergue sur les
revenus financiers - Craint que le patronat ne remette peu a
peu en cause la cotisation servant a financer les caisses
d’allocations familiales - Demande que les allocations fami-
liales ne soient plus incluses dans le montant des ressources
ouvrant droit au revenu minimum d'insertion, RMI -
Ralentissement de I'action sociale des collectivités locales
du fait de la diminution de la dotation globale de fonction-
nement, DGF - Diminution des crédits affectés au pro-
gramme de lutte contre la pauvreté - Absence de finance-
ment des aides alimentaires - Aggravation de la situation
des personnes sans domicile - Situation préoccupante des
veuves - Amélioration possible des conditions d'attribution
de l’allocation de veuvage - Pension de réversion -
Demande que ’ensemble des mesures proposées en faveur
de la famiile soit appliqué dans les départements d’outre-
mer - (p. 4354) : insuffisance des crédits consacrés aux han-
dicapés - Réforme des Cotorep 4 nouveau reportée - Modes-
tie du plan pluriannuel de création de places pour handica-
pés dans les centres d’aide par le travail, CAT, et les ateliers
protégés - Examen des crédits - Etat B (p. 4366) : fait part
des observations présentées par de nombreuses organisa-
tions de handicapés et de parents d’enfants handicapés:
probléme de la parité de I'allocation aux aduites handicapés
avec le SMIC ; orientation vers des ateliers protégés ou en
milieu ordinaire ; insuffisance des dotations de fonctionne-
ment corrélatives aux créations de places dans les CAT -
Déficit en places d’accueil de la région parisienne - Echec de
la politique du Gouvernement en faveur des plus démunis -
Opposition des sénateurs communistes a ce projet de bud-
get.

— Projet de loi favorisant le retour a I'emploi et Ia lutte contre
Pexclusion professionnelle - Conclusions du rapport de la
commission mixte paritaire [n° 68 (89-90)] - (11 décembre
1989) - Discussion générale (p. 4756, 4757): consensus
entre la droite et les socialistes sur ’exonération des cotisa-
tions sociales patronales liées 4 I’embauche d’'un chdmeur
de plus de 50 ans sur un contrat de retour a I'emploi, ainsi
que sur I’allongement de la période pendant laquelle les tra-
vailleurs précaires ne sont pas pris en compte pour la déter-
mination des seuils effectifs applicables aux entreprises -
Approuve la suppression en CMP, grice a la droite, de la
mesure prévoyant le remboursement forfaitaire de 'examen
d’embauche de médecine du travail - Doute de I'efficacité
des contrats emploi-solidarité ; désillusions provoquées par
les travaux d’utilité collective, TUC - Aggravation de la pré-
carité - Vote du groupe communiste contre les conclusions
de la CMP,

— Projet de loi relatif a 1a protection de la santé, de la famille
et de I'enfance et adaptant la législation sanitaire et sociale
aux transferts de compétences en matiére d'aide sociale et de
santé - Conclusions du rapport de la commission mixte
paritaire [n° 94 (89-90)] - (11 décembre 1989) - Discussion
générale (p. 4760): cadre de la convention internationale
des droits de I'enfant, adoptée par PONU - Manque d’ambi-
tion du projet de loi quant a la promotion du droit & la santé
- Opposition de I'article 40 de la Constitution a I'amende-
ment du groupe communiste posant le principe d’un exa-
men mensuel gratuit au bénéfice de chaque femme enceinte
- Role des centres de PMI pour la protection de la santé des
familles défavorisées - Dévoiement de la décentralisation
par le désengagement financier de I'Etat - (p. 4761) : finan-
cement par des conventions entre les caisses de sécurité
sociale et les départements ; pénalisation des départements
ayant réalisé des avancées en matiére de PMI: Val-de-
Marne ; Seine-Saint-Denis - Conséquences sur la fiscalité
locale - Vote du groupe communiste contre les conclusions
de la CMP.

- Projet de loi portant diverses dispositions relatives a la
sécurité sociale et a la santé [n° 92 (89-90)] - (13 décembre
1989) - Aprés Part. 2 bis (p. 4892): soutient les amende-
ments de M. Paul Souffrin, n® 38 (droit permanent i I'assu-
rance maladie du conjoint survivant 4gé de plus de qua-
rante-cing ans ayant élevé trois enfants) et n° 4] (allocation
du fonds national de solidarité accordée dés cinquante-cing
ans aux veuves disposant d’une seule pension de réversion)
- Aprés I'art. 6 (p. 4895) : soutient 'amendement n° 39 de
M. Paul Souffrin (relévement du taux de la pension de
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réversion ; fixation par décret du montant minimum) -
(p. 4896) : en raison de l'insuffisance des mesures propo-
sées, se déclare opposée aux amendements identiques n° 9
de M. Bernard Seillier, rapporteur et n° 17 de M. Jean Ché-
rioux (prise en compte du nombre d’enfants a charge lors de
la répartition de la pension de réversion entre le conjoint
survivant et le ou les précédents conjoints divorcés non
remariés) - (p. 4897) : soutient les amendements de M. Paul
Souffrin, n°40 (possibilité de cumuler le bénéfice d’une
pension de retraite personnelle avec celui d’une pension de
réversion) et n°42 (extension des bénéficiaires du revenu
minimum d’insertion, RMI) - (p. 4899) : soutient ’'amende-
ment n°43 de M. Paul Souffrin (énumération des diverses
prestations sociales exclues du montfant des ressources
ouvrant droit au revenu minimum d’insertion, RMI) -
Art. 8 quater (/imites du cumul de I'allocation aux adultes
handicapés et de la garantie de ressources aux personnes
handicapées) (p. 4905) : abstention des sénateurs commu-
nistes sur cet article - Explication de vote sur I'ensemble
(p. 4922) : refus du Gouvernement d’engager une véritable
politique de progrés social - Rejet de toutes les mesures a
caractére social proposées par les sénateurs communistes -
Bénéficiaires du RMI - Assurance veuvage.

BECART (Jean-Luc), sénateur du Pas-de-Calais (C).

NOMINATIONS

— Membre de la commission des affaires étrangeres.

Est nommé de nouveau membre de cette commission (JO
Lois et décrets du 5 octobre 1989).

DEPOTS

— Proposition de loi, déposée avec plusieurs de ses col-
légues, tendant a abroger la loi n° 86-1290 du 23 décembre
1986, tendant a favoriser I'investissement locatif, ’acces-
sion a la propriété de logements sociaux et le développe-
ment de I'offre fonciére [n° 195 (88-89)] (16 janvier 1989 ;
rattachée pour ordre au procés-verbal de la séance du 22
décembre 1988) - Logement et habitat.

Proposition de loi, déposée avec plusieurs de ses collégues,
tendant & assurer la rénovation des cités et de I'habitat
minier du bassin du Nord et du Pas-de-Calais [n° 199 (88-

89)] (19 janvier 1989 ; rattachée pour ordre au procés-verbal -

de la séance du 22 décembre 1988) - Logement et habitat.

INTERVENTIONS

- Conclusions du rapport de M. Rodolphe Désiré, fait au
nom de la commission des lois, sur sa proposition de loi
(n° 208, 88-89), déposée avec plusieurs de ses collégues, ten-
dant a modifier I’article 17 de 1a loi n° 84-747 du 2 aoiit 1984
relative aux compétences des régions de Guadeloupe, de
Guyane, de Martinique et de Ia Réunion [n° 247 (88-89)] -

(18 avril 1989) - Discussion générale (p. 265) : fait part au -

Sénat de I'approbation personnelle de cette proposition de
loi par M. Henri Bangou - Rappelle 1a sensibilité des élus
locaux aux difficultés et au coiit élevé des transports entre la
métropole et les DOM - Prospérité économique des DOM
étroitement liée au développement des liaisons maritimes
et aériennes tant avec la métropole qu'avec leurs voisins -
Problémes économiques et sociaux rencontrés dans les
DOM - Groupe communiste favorable i la modification
proposée de I’article 17 de la loi du 2 aoiit 1984 relative aux
compétences des régions de Guadeloupe, de Guyane, de
Martinique et de la Réunion.

- Projet de loi relatif aux groupements européens d’intérét
économique et modifiant 'ordonnance n® 67-821 du 23 sep-
tembre 1967 sur les groupements d'intérét économique
fn° 244 (88-89)] - (26 avril 1989) - Discussion générale
(p. 397) : double aspect de ce projet : aspect européen par la
possibilité de créer des groupements européens d’intérét
économique, GEIE ; aspect national par la rénovation du
régime juridique des groupements d’intérét économique,
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GIE, francais - Groupe communiste favorable 4 un autre
type de coopération entre les entreprises européennes que
celle répondant a la logique du profit immédiat - Enumére
les nombreux accords européens de coopération en matiére
de recherche nucléaire, de composants électroniques et de
programme spatial, sans création de richesses ou d’emplois
pour I’Europe - Projet excluant toute consultation des comi-
tés d'entrepnses Opposition des sénateurs communistes a
ce projet de loi.

- Proposition de loi tendant a améliorer les rapports locatifs
et portant modification de Ia loi n°® 86-1290 du 23 décembre
1986 [n° 325 (88-89)] - (5 juin 1989) - Discussion générale
(p. 1097) : gravité de la situation du logement social, locatif
ou en accession a la propriété, depuis la mise en place de la
loi Méhaignerie - Situation particuliérement préoccupante
en région parisienne - Non-respect du principe du droit au
logement pour tous - Difficultés du secteur HLM évoquées
dans un récent rapport d’information de I'’Assemblée natio-
nale sur les difficultés d’accés au logement social - Regrette
que le Gouvernement ne fasse pas du logement social une
véritable priorité nationale - Fait également état d’un récent
rapport du Conseil économique et social sur le bilan et les
perspectives d’évolution du logement en France - Augmen-
tation considérable des charges locatives, des loyers
impayés et du nombre des expulsions - Poids des mensuali-
tés de remboursement d’emprunt pour les accédants a la
propriété - Difficultés de gestion des organismes publics
d’HLM - Demande que soient abrogées les lois Barre et
Méhaignerie relatives au logement - (p. 1098) : déséngage-
ment financier de I’Etat a I’égard du logement social - Dimi-
nution du taux de I'aide personnalisée au logement - Utili-
sation spéculative de I’épargne centralisée par la Caisse des
dépots et consignations, au détriment du logement social -
Demande la suppression des aides de I’Etat aux logementg
de luxe, Paugmentation de l'allocation logement et de la
contribution patronale - Renforcement du pouvoir des élus
locaux dans ['attribution des logements et I'aménagement
du territoire - Meilleure utilisation des fonds structurels
européens pour les programmes de construction - Commi-
sération du Président de la République pour les mal logés,
lors du récent congrés international de I’habitat social qui
s’est tenu 4 Paris - Absence de modification d’orientation de
la politique gouvernementale en matiére de logement social
- (p. 1099): regretie que les mesures proposées ne soient pas
a la hauteur des intentions gouvernementales - Texte ina-
dapté aux besoins et aux aspirations des locataires - Envi-
sage de rejeter cette proposition de loi si 1a majorité sénato-
riale suit les propositions des rapporteurs - Avant Iart. 1¢
(p. 1107) : son amendement n° 29, soutenu par Mme Pau-
lette Fost: abrogation de la loi Méhaignerie et remise en
vigueur temporaire de la loi Quilliot; rejeté - Art. 1
(reconnaissance du droit au logement comme droit fonda-
mental) (p. 1108) : s’interroge sur ce que représente ce droit
pour les 500 000 sans-abri en France, pour les locataires
confrontés i des loyers exorbitants et pour les accédants a la
propriété écrasés par les charges de remboursement -
S’interroge sur I'application dans les faits des dispositions
de cet article exigeant avant tout de développer le patri-
moine locatif social - Augmentation du parc d'"HLM -
Réduction du taux d’intérét des emprunts - Relévement de
I’aide personnalisée au logement, APL, et de [’allocation
logement - Mise en place de nouveaux préts se substituant
aux préts aidés d’accession 4 la propriété, PAP - (p. 1110):
se déclare favorable 4 'amendement n° 1 de M. Luc Dejoie,
rapporteur (nouvelle rédaction de cet article ; présentation
annuelle au Parlement d’un rapport gouvernemental sur
I’évolution de la situation du logement) - Art. 3 (forme et
contenu du contrat de location) (p. 1112) : son amendement
n° 30 : suppression de la disposition selon laquelle le pre-
neur est présumé, en I'absence d’état des lieux, les avoir
recus en bon état de réparations locatives ; rejeté - (p. 1113):
se déclare opposé 4 'amendement n° 2 de la commission
(suppression de I’alinéa relatif a ]’état des installations de
chauffage) - Art. 6 (obligations du bailleur) (p. 1115): son
amendement n° 32 : suppression de la possibilité de prévoir
dans le contrat I'imputation sur les loyers a venir de travaux
incombant au propriétaire et effectués par le locataire
rejeté - Art. 7 (obligations du locataire) (p. 1116) : se déclare
opposé 4 I'amendement n° 3 de la commission (suppression
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de la référence 4 la justification des charges) - (p. 1117) : ses
amendements, soutenus par M. Robert Vizet, n° 33 : possi-
bilité pour le locataire de suspendre le paiement du loyer
lorsque le bailleur ne remplit pas ses obligations contrac-
tuelles ; et n° 34 : travaux effectués par le propriétaire dans
les parties privatives devant revétir un caractére d’urgence ;
rejetés - Art. 8 (cession du contrat de location et sous-loca-
tion) (p. 1119): se déclare opposé aux amendements iden-
tiques n°4 de la commission et n° 103 de M. Jean Faure,
rapporteur pour avis (suppression de la référence au prix du
loyer par métre carré sous-loué) - Art. 9 (durée du contrat de
location) (p.1122): au nom du groupe communiste, se
déclare opposé 4 I'amendement n® 5 de la commission (sup-
pression de la distinction établie entre la durée des baux
consentis par les personnes physiques et celle des baux
consentis par les personnes morales) - (p. 1123) : au nom du
groupe communiste, se déclare opposé i 'amendement n° 6
de la commission (durée du bail en cas de renouvellement) -
Opposition du groupe communiste a I"adoption de cet arti-
cle ainsi amendé - Art. 14 (conditions d’exercice du congé)
(p. 1125) : souligne que les modifications apportées au texte
initial de cet article, par I’Assemblée nationale, corres-
pondent aux positions du groupe communiste: moyens
donnés aux juges de vérifier a priori le bien-fondé des
motifs qui étayent la demande du bailleur ; diminution des
risques de fraude découlant de la facilité a faire reconnaitre
’état de concubinage.

Suite de la discussion - (6juin 1989) - Art.14 (suite)
(p. 1138) : son amendement n° 35 : réduction 4 un mois du
délai de préavis applicable au congé donné par le locataire
pour des raisons financiéres personnelles, des motifs fami-
liaux, professionnels ou de santé ; rejeté - (p. 1141) : au nom
du groupe communiste, se déclare opposé & 'amendement
n° 11l de M. Jean Faure, rapporteur pour avis (limitation
aux contrats en cours de I'interdiction de non-renouvelle-
ment du bail lorsque le locataire est dgé ou dispose de
faibles ressources, sauf a lui proposer son relogement) -
Art, 15 (mise en place et missions des observatoires des
loyers) (p. 1143) : son amendement n® 36, soutenu par Mme
Marie-Claude Beaudeau : représentation paritaire des bail-
leurs et des locataires au sein des observatoires des loyers ;
rejeté - Composition actuelle de I'Observatoire des loyers de
I'agglomération parisienne, OLAP - Art. 16 (détermination
des loyers) (p. 1145) : référence aux loyers habituellement
constatés dans le voisinage pour des logements comparables
- Précise au Sénat que les magistrats ont unanimement
dénoncé le flou des méthodes qu’ils étaient tenus d'utiliser
pour fixer le montant des loyers - Difficulté d’apprécier la
notion de «sous-évaluation manifeste» - Composition
paritaire des observatoires des loyers - Nécessité de mainte-
nir les articles 16 et 17 de la présente proposition de loi afin
de mettre un terme aux hausses de loyers induites par la loi
Méhaignerie - (p. 1150) : au nom du groupe communiste, se
déclare opposé 4 'amendement n° 113 de la commission
saisie pour avis (libre fixation des loyers de I’ensemble des
locaux faisant I'objet d’une premiére ou d’une nouvelle
location) - (p. 1151): son amendement n° 37, soutenu par
M. Jean Garcia: limitation des possibilités de réévaluation
du loyer lors du renouvellement du contrat; rejeté -
(p. 1155) : au nom du groupe communiste, se déclare opposé
a 'amendement n° 15 de M. Luc Dejoie, rapporteur ( rééva-
luation des loyers ne pouvant dépasser 'indice du cofit de la
construction ; suppression de la référence a I'indice prévi-
sionnel d’inflation en glissement) - Art.17 (fixation par
décret du montant de I’évolution des loyers) (p. 1156) : dis-
position essentielle de cette proposition de loi instituant la
possibilité pour le Gouvernement de déterminer par décret
en Conseil d'Etat le montant maximum d’augmentation des
loyers, qu'il s’agisse de nouvelles locations ou de renouvel-
lement des baux - Disposition applicable dans les zones géo-
graphiques ou existe une situation anormale du marché
locatif - Article voté 4 I’ Assemblée nationale par les groupes
socialiste et communiste, contre I'avis du Gouvernement -
(p. 1159) : au nom du groupe communiste, se déclare opposé
4 'amendement de suppression n® 16 de la commission -
Art, 22 (charges récupérables) (p. 1163) : ses amendements,
soutenus par M. Robert Pagés, n°38: limitation des
dépenses d’entretien récupérables ; et n® 39 d’ordre rédac-
tionnel ; rejelés - Au nom du groupe communiste, se déclare
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opposé 4 'amendement n° 18 de la commission (allégement
des modalités de justification des demandes de provisions) -
Art. 23 (suspension provisoire des effets de la clause de rési-
liation de plein droit pour non-paiement du loyer. des
charges ou du dépét de garantie) (p. 1164): se deéclarc
opposé aux amendements identiques n° 20 de la commis-
sion, n° 93 de M. Jean Guénier et n° 122 de la commission
saisie pour avis (réduction du délai au terme duquel le
commandement de payer demeuré infructueux produit
effet) - (p. 1165) : au nom du groupe communisté, se déclare
opposé a I'amendement n° 21 de la commission (saisine de
la juridiction par le locataire, a peine de forclusion) - Votera
contre I'article 23 ainsi amendé - Aprés I'art. 24 - Avant le
titre II et I'art. 25 (p. 1169 a 1174) : ses amendements, n° 40
a n° 65 : rétablissement des dispositions de la loi Quilliot du
22 juin 1982 ; rejetés - Propositions du groupe communiste
en matiére de logement -Reconnaissance du droit a I'habitat
comme droit fondamental - Liberté de choix des modes
d’habitation - Développement du patrimoine locatif avec
I'aide de I'Etat - Politique de protection et d’aide des accé-
dants a la propriété - Abrogation des lois Barre et Méhai-
gnerie sur le logement - Développement de I'offre de loge-
ments sociaux - Amélioration du patrimoine HLM - Qualité
des constructions - Nouvelles conditions de préts - Contri-
bution patronale - Mesures en faveur des familles en diffi-
culté - Allocation logement - Nécessaire rattrapage du pou-
voir d’achat de I’aide personnalisée au logement, APL -
Evolution des charges - Art. 25 (sortie des locaux vacants du
régime de la loi de 1948) (p.1175): ses amendements,
n° 66 : maintien sous le régime de la loi de 1948 des locaux
ne permettant pas le respect des normes ; et n® 67 : insertion
des dispositions du présent article au contrat de location, a
peine de nullité ; devenus sans objet - (p. 1176) : se déclare
opposé a 'amendement n° 22 de la commission. (reprise des
dispositions de la loi Méhaignerie ; sortie possible si les
locaux répondent aux critéres de confort et d’habitabilité
fixés par décret) - Art. 26 (modification de I'article 31 de la
loi Méhaignerie relatif au contrat de location des locaux
classés en sous-catégorie II B ou Il C du régime de la loi de
1948) (p. 1178) : se déclare opposé a I'amendement de sup-
pression n°23 de la commission - Art. 34 (abrogation de
Iarticle 57 de la loi Méhaignerie) (p. 1182) : se déclare favo-
rable 4 'amendement de suppression n° 26 de la commis-
sion - Art.34 bis (dispositions relatives au changement
d’affectation des locaux) (p. 1183) : soutient 'amendement
de suppression n° 144 de M. Charles Lederman - Systéme
de compensation créant une discrimination entre les petites
sociétés civiles professionnelles et certains grands cabinets
internationaux - Difficulté d’installation dans la capitale des
jeunes avocats inscrits au barreau de Paris - Art. 35 (renvoi
4 un décret en Conseil d’Etat pour la rédaction définitive
des dispositions maintenues de la loi Méhaignerie)
(p. 1189) : au nom du groupe communiste, se déclare opposé
a I'amendement de suppression n° 28 de la commission -
Aprés I'art. 35: ses amendements, n° 68 : obligation pour
I'organisme d’HLM de transmettre sa décision de vendre
non seulement au préfet chargé d’en contrdler la légalité
mais également au maire et au président du conseil général ;
et n°69: vente des logements HLM soumise au veto du
maire, du président du conseil général ou du préfet ; rejetés
- Explication de vote sur 'ensemble (p. 1192): se déclare
confiant dans I’engagement et la capacité des locataires a
imposer de nouvelles avancées vers plus de justice sociale
dans la politique du logement - Regrette non seulement que
la loi Méhaignerie n’ait pas été abrogée mais qu’elle ait
méme été aggravée par certaines dispositions introduites
par la majorité sénatoriale - Opposition des sénaleurs
communistes a la proposition de loi ainsi amendée.

— Projet de loi relatif a diverses dispositions en matiére de
sécurité routiére et en matiere de contraventions [n° 302 (88-
89)] - (14 juin 1989) - Discussion générale (p. 1530): situa-
tion de la France au dernier rang des pays développés dans
le domaine de la sécurité routiére - Bilan inadmissible
nécessitant de dégager les moyens nécessaires, tant en
matiére de prévention qu’en matiére d’infrastructures -
Principaux facteurs d’insécurité: excés de vitesse, alcoo-
lisme, absence de port de la ceinture, conception et entre-
tien des infrastructures - Sécurité routiére dépendante de
choix politiques, économiques et sociaux - Projet de loi
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presque exclusivement répressif - Propose de donner la
priorité aux infrastructures par la construction d’autoroutes
et de voies supplémentaires pour les routes nationales,
I’entretien du réseau routier et la suppression des « points
noirs» - (p.1531): formation et apprentissage de la
conduite - Non-application des textes réglementaires impo-
sant I'éducation routiére en milieu scolaire - Souhaite que
soit encouragé I'apprentissage de la conduite dés I'adge de
seize ans - Recherche d’un meilleur équilibre entre le rail, la
route et les voies navigables - Non-respect de la législation
du travail par les chauffeurs-routiers - Excés de vitesse de
nombreux poids lourds - Responsabilité des gouvernements
et des constructeurs et importateurs d’automobiles en
matiére d’'insécurité routiére - S’oppose a la détermination
de 'amende forfaitaire en fonction de sa rapidité de paie-
ment ainsi qu'a I'instauration du permis a points - Cas par-
ticulier des professions pour lesquelles le permis de
conduire est un outil de travail - Critique le remplacement
de décisions juridictionnelles par des mesures administra-
tives - Coilit du permis de conduire - Insuffisance des places
d’examen accordées aux écoles de conduite ainsi que des
effectifs d’inspecteurs - Renforcement des dispositifs de
police et de gendarmerie - (p. 1532) : abstention des séna-
teurs communistes sur ce projet - Art. 1¢7 (dispositions
applicables 4 certaines infractions au code de Ia route et ins-
titution d’une amende forfaitaire minorée) (p. 1559): son
amendement de suppression n° 25 ; rejeté - Art. 2 (détermi-
nation par décret en Conseil d’Etat du montant des
amendes forfaitaires et des modalités d’application de cette
procédure) (p. 1560) : son amendement de suppression pour
coordination n° 26 ; rejeté.

— Projet de loi tendant a renforcer la sécurité des aérodromes
et du transport aérien et modifiant diverses dispositions du
code de P'aviation civile [n°299 (88-89)] - (15 juin 1989) -
Art. 2 (sanctions pénales applicables en cas de mise en ser-
vice ou de conduite d’aéronefs non conformes aux régles de
sécurité) (p. 1591) : son amendement n° 24 : substitution de
la référence au certificat de navigabilité a celle de document
de navigabilité ; rejeté - Certificat de navigabilité clairement
défini par un arrété de 1967 et correspondant A la certifica-
tion de I’avion par les pouvoirs publics - Son amendement
n°25: sanctions applicables au propriétaire ou a I’exploi-
tant d’un aéronef qui emploie un membre d’équipage non
titulaire d’une licence, d’un brevet ou d’un certificat ; rejeté
- (p.1592): ses amendements, soutenus par M. Robert
Vizet, n® 26 : sanctions applicables au pilote qui conduit un
aéronef sans étre titulaire d’un brevet ou d’une licence en

cours de validité ; adopté ; et n° 27 : sanctions applicables .

au pilote a la seule condition que I'un au moins des deux
pilotes soit titulaire d’une licence d’officier mécanicien
navigant ou d’ingénieur navigant ; rejeté - Art. 9 (personnes
habilitées a constater les infractions aux dispositions du
Livre premier du code de I'aviation civile) (p. 1595): son
amendement n° 28 : suppression de I’habilitation des per-
sonnels navigants effectuant des contréles en vol pour le
compte de I'administration; rejeté - Indépendance et
impartialité de ces personnels non garanties en raison de
leur désignation par le ministre, sur proposition des compa-
gnies aériennes - Propose de modifier leur mode de nomina-
tion - Art.14 (dispositions relatives a la fouille des per-
sonnes et des biens) (p.1597): son amendement de
suppression n° 31 ; rejeté - Art. 16 (dérogation au monopole
du pavillon frangais sur les liaisons intérieures) (p. 1599) :
son amendement de suppression n°®32, soutenu par
M. Robert Vizet ; rejeté - Art. 17 (organisation de services
réguliers de transport aérien a I'intérieur du territoire natio-
nal) (p. 1600) : son amendement de suppression n° 33, sou-
tenu par M. Robert Vizet ; rejeté - Art. 18 (composition des
colléges électoraux pour la désignation des représentants du
personnel au sein des comités d'établissement de la compa-
gnie Air France) (p. 1601) : son amendement de suppression
n° 34 ; adopté.

— Projet de loi relatif a diverses dispositions en matiére de
sécurité routiére et en matiére de contraventions [n° 302 (88-
89)] - Suite de la discussion - (15 juin 1989) - Aprés I’art. 10
(p. 1616): son amendement n° 27 : suppression de la sus-
pension administrative du permis de conduire; devenu
sans objet - Art. 14 (extension de la liste des infractions per-
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mettant de procéder a un dépistage préventif de I'imprégna-
tion alcoolique) (p. 1618) : son amendement n° 28 : suppres-
sion de I’extension de ce dépistage en cas de défaut de port
de la ceinture de sécurité ou du casque ; rejeté.

— Projet de loi portant dispositions diverses en matiére
d’urbanisme et d’agglomérations nouvelles - Nouvelle lec-
ture [n° 388 (88-89)] - (20 juin 1989) - Discussion générale
(p. 1666) : suppression du droit pour une commune de sor-
tir d’'un syndicat d’'agglomération nouvelle, SAN - Possibi-
lité de créer des zones d’aménagement différé, ZAD, en
dehors des municipalités et réduction de I'autonomie des
villes de la région parisienne - Procédure accélérée d’expro-
priation visant spécifiquement la construction du TGV
Nord - Vote du groupe communiste contre ce texte - Aprés
I'art. 8 (p. 1669, 1670) : ses amendements n° 1, n°2 et n°3:
modification de la procédure dite «d’extréme urgence»
prévue par 'article L. 15-9 du code de I'expropriation ; reje-
tés - Introduction par le Gouvernement d’une disposition

_visant a accélérer I'expropriation nécessaire au TGV Nord -

Opposition de la population picarde au tracé retenu - Achat
de parcelles par de multiples propriétaires afin de faire obs-
tacle a la déclaration d'utilité publique.

— Projet de loi de programmation relatif a I'équipement mili-
taire pour les années 1990-1993 [n° 7 (90-91)] - (7 novembre
1989) - Discussion générale (p. 3061) : recours par le Gou-
vernement a l’article 49-3 pour obtenir I'adoption de ce
texte a I’Assemblée nationale - Rappelle I’adoption de la loi
de programmation de 1987 par tous les groupes de I’Assem-
blée nationale et du Sénat a I’exception du groupe commu-
niste - Considérations politiciennes a 'origine de la déci-
sion des groupes de ’opposition sénatoriale de voter contre
ce texte d’actualisation maintenant les orientations poli-
tiques et les grands programmes d’armement - Assimile les
propos tenus par M. Jean-Pierre Chevénement, ministre de
la défense, sur la responsabilité des dirigeants de la
IlIe République dans I'absence de préparation militaire de
la France en 1939, aux accusations portées contre les res-
ponsables du Front populaire lors du procés de Riom -
(p. 3062): complaisances de certains dirigeants de la
IIle République face au Ille Reich - Analyse d’un sondage
sur la dissuasion nucléaire publié dans Le Monde du 23 mai
1989 - Progression des crédits militaires - Comparaison
avec la réduction des dépenses décidée par les Etats
membres de I'OTAN et du Pacte de Varsovie - Demande un
plan de reconversion pour les industries d’armement - Arrét
nécessaire des essais nucléaires a Mururoa - Propose I'affec-
tation d’une partie des crédits du surarmement a la forma-
tion et a la recherche civile - Mission de la France pour la
paix dans le monde - Rejet de ce projet de loi par le groupe
communiste,

- Projet de loi autorisant la ratification d’un protocole
d’adhésion du Royaume d’Espagne et de la République portu-
gaise au traité de collaboration en matiére économique,
sociale et culturelle et de Iégitime défense collective, signé a
Bruxelles le 17 mars 1948, amendé par le protocole modifiant
et complétant le traité de Bruxelles, signé a Paris le 23 octo-
bre 1954 (ensemble une annexe) [n°439 (88-89)] - (8
novembre 1989) - Discussion générale (p. 3089): protocole
d’adhésion de VI'Espagne et du Portugal a I'Union de
I’Europe occidentale, UEO - Décalage entre le processus de
relance de 'UEO et les nouvelles relations Est-Ouest -
Bréve évocation des problémes de désarmement et absence
de référence aux derniéres décisions de la conférence de
Vienne marquant un progrés sensible en faveur du désarme-
ment et de la paix - Renforcement de la puissance des mul-
tinationales de I'armement - Opposition des sénateurs
communistes a "adoption de ce projet de loi.

- Projet de Ioi autorisant le transfert 4 une société nationale
des établissements industriels dépendant du groupement
industriel des armements terrestres (GIAT) [n° 475 (88-89)]
- (8 novembre 1989) - Discussion générale (p.3117):
dénonce le démantélement des arsenaux en vue de favoriser
les regroupements entre les principales sociétés frangaises
d’armement et les armuriers allemands et anglais - Souci
des communistes de mettre la capacité des arsenaux au ser-
vice de la Nation - Volonté gouvernementale de brader lc
secteur d’Etat aux multinationales de I'armement, dans la
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méme orientation que le rapport Prévot qui prévoit la pri-
vatisation prochaine des PTT - (p. 3118): politiques des
gouvernements Chirac et Rocard identiques quant a I’ave-
nir des arsenaux - Privatisation rampante du groupement
industriel des armements terrestres, GIAT - Devenir des
salariés des arsenaux ; rappelle que M. Charles Hernu, alors
ministre de la défense, a annulé les décrets permettant d’ali-
gner les salaires des travailleurs de I’Etat sur ceux de la
métallurgie parisienne - S'élonne que les rapporteurs
n’aient pas fait état de la position de chaque organisation
syndicale représentative des personnels du GIAT ; opposi-
tion de la quasi-unanimité des personnels du GIAT, de
toutes catégories, sur ce projet de loi - Précise la position de
la fédération Force ouvriére des personnels civils de la
défense - (p. 3119): nécessaire maitrise de I'Etat sur le
domaine sensible de I'armement - S’interroge sur la receva-
bilité constitutionnelle de ce projet - Au nom du groupe
communiste, se déclare opposé a ’adoption de ce texte -
Art, 1¢* (modalités de transformation du groupement indus-
triel des armements terrestres, GIAT, en soci€té nationale)
(p. 3124) : se déclare opposé a I'amendement n°4 de
M. Xavier de Villepin, rapporteur (transfert de tout ou par-
tie du patrimoine actuel du GIAT a la future société) -
Explication de vote sur I’ensemble (p. 3130) : regrette que le
ministre de la défense n’ait apporté aucune réponse de
nature a dissiper les craintes quant a I’avenir des personnels
du GIAT - Mobilisation des organisations syndicales contre
ce projet de restructuration - Opposition des sénateurs
. communistes a ce projet de loi.

- Projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)].
Discussion des articles de la premiére partie :

Suite de la discussion - (23 novembre 1989) - Art. 7 (amé-
nagement de I'impét de solidarité sur la fortune, ISF)
(p. 3652, 3653): soutient les amendements de M. Robert
Vizet, n°1-191, n°1-192 et n°I-194 tendant a modifier
I’assiette de I'ISF - (p. 3656) : soutient les amendements de
M. Robert Vizet, n°I-193 (biens professionnels et biens
immobiliers inclus dans l'assiette de I'ISF) et n°1-195
(oeuvres d’art et antiquités inclues dans I’assiette de I'ISF) -
Art. 12 (diminution du taux de I'impit sur les sociétés)
(p. 3680) : soutient les amendements de M. Robert Vizet,
n° I-201 de suppression et n°1-202 (relévement du taux de
I'impét sur les sociétés ; réforme des critéres de préléve-
ment) - Aprés Iart. 13 (p. 3698) : soutient I’amendement
n? 1-204 de M. Robert Vizet (relévement du taux de partici-
pation des entreprises a la formation professionnelle conti-
nue) - Art. 17 (mesures en faveur des entreprises commer-
ciales et artisanales) (p.3705): soutient 'amendement
n° J-205 de M. Robert Vizet (relévement du plafond de la
tranche d’abattement de 20 % sur le bénéfice imposable des
adhérents des centres de gestion ou associations agréés) -
Aprés I'art. 17 (p. 3707) : soutient 'amendement n° 1-206 de
M. Robert Vizet (relévement du plafond de chiffre
d’affaires permettant aux commercants et artisans de béné-
ficier du régime d’imposition forfaitaire).

Deuxiéme partie :

Départements et territoires d’outre-mer - (24 novembre
1989) - Examen des crédits - Etat B (p. 3798): réle du
cyclone Hugo, révélateur de P’état colonial de la Guade-
loupe - Situation désastreuse des DOM-TOM - Recul des
subventions aux collectivités locales et des crédits de paie-
ment du Fonds d’investissement des départements d’outre-
mer, FIDOM - Nécessité d’améliorer la décentralisation -
Amélioration des moyens budgétaires de la Nouvelle-Calé-
donie - Satisfaction de I’'annonce du prochain dépdt d'un
projet de loi élargissant 'amnistie consécutive au référen-
dum national de 1988 - Abstention du groupe communiste
sur ce projet de budget.

Equipement, logement, transports et mer -I - Urbanisme,
logement et services communs - (26 novembre 1989)
(p. 3901): accroissement constant du colt du logement :
«explosion » des loyers dans les grandes villes - Augmenta-
tion du nombre de personnes mal logées ou sans logis - Pro-
bléme du financement du logement social - Menace d'une
libération totale des loyers - Insuffisance des crédits de ce
projet de budget ne permettant pas de remédier aux diffi-
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cultés de logement des F_rancais - Vote des sénateurs
communistes contre ce projet de budget.

Défense - (6 décembre 1989) (p. 4496, 4497): propos du
Secrétaire américain a la défense relatifs a I’éventualité
d’'une réduction du niveau des forces américaines en
Europe occidentale - Sommet de Malte; accélération des
événements en Europe orientale et gestes du président Bush
en direction de la détente et de la politique de désarmement
proposée par M. Gorbatchev - Perspectives de réductions
importantes des dépenses militaires des Etats-Unis, en rai-
son du déficit budgétaire et de I'ampleur des changements
intervenus en Europe orientale - Affaiblissement considé-
rable, selon les experts américains, de la probabilité d'un
conflit entre les Etats-Unis et 'Union soviétique - Evolution
du budget militaire frangais, a contre-courant du mouve-
ment général en faveur du désarmement - (p. 4498) : possi-
bilité d’'une économie de 40 milliards de francs par la sup-
pression des dépenses de surarmement - Faible divergence
entre les conceptions du Gouvernement et celles de la majo-
rité sénatoriale en matiére de défense - Se déclare opposé au
développement du potentiel offensif: essais nucléaires,
arme a neutrons, armes chimiques, programme Hadés -
Opposition du groupe communiste au projet d'acquisition
par la marine d’avions américains F 18 pour remplacer les
Crusader ; risque de mise en cause par ce projet du pro-
gramme Rafale et de 'indépendance du secteur aéronau-
tique frangais - Caractére insatisfaisant du plan « Armée
2000 » : conséquences négatives des économies réalisées sur
le fonctionnement des armées et sur I’élément humain de la
défense nationale - Rejet de ce projet de budget par le
groupe communiste.

- Projet de loi portant amnistie d'infractions commises a
'occasion d'événements survenus en Nouvelle-Calédonie
[n° 88 (89-90)] - (12 décembre 1989) - Discussion générale
(p. 4840) : estime que I’amnistie est une mesure de justice et
d’apaisement et correspond a un engagement pris par les
signataires des accords de Matignon - Rappelle que ’amnis-
tie a été demandée A juste titre par le FLNKS, représentant
légitime du peuple kanak - Elargissement du chemin paci-
fique vers I"autodétermination - Rappelle que la violence en
Nouvelle-Calédonie se confond avec la colonisation elle-
méme qui remonte a 1853 - Rappelle les différents actes de
violence commis contre le peuple kanak depuis cette date -
Dénonce I’absence d’application des accords de Nainville-
les-Roches de 1983 fondés sur le droit inné et actif du
peuple kanak a I'indépendance - Evoque lassassinat de
M. Pierre Declercq, secrétaire général de I’Union calédo-
nienne - Déplore que la lumiére n'ait toujours pas pu étre
faite sur cet assassinat - Dénonce I’excessive lenteur avec
laquelle ont été conduites certaines instructions judiciaires
lorsque des Kanaks avaient été assassinés - Constate que la
lumiére sur les circonstances de la mort d’Eloi Machoro et
de Marcel Nonnaro n'a toujours pas été faite - Rappelle que
selon certains témoignages douze militants indépendan-
tistes, et non trois, ont été froidement abattus a4 Ouvéa -
S’inquiéte du retard pris dans la mise en oeuvre des accords
de Matignon - (p. 4841) : absence de résolution du probléme
foncier - Signale que des étudiants bacheliers kanaks ins-
crits a 'université en métropole se voient refuser les bourses
auxquelles ils ont droit - Au nom du groupe communiste, s¢
déclare favorable a I’adoption de ce projet de loi.

- Projet de loi modifiant Ia loi n° 69-1044 du 21 novembre
1969 relative au conseil supérieur de Ia fonction militaire
[n° 109 (89-90)] - (14 décembre 1989) - Discussion générale
(p. 4965, 4966) : proteste contre les conditions de travail
imposées au Sénat en fin de session - Mouvements des gen-
darmes au cours de I’été 1989 - Contexte du mécontente-
ment général des fonctionnaires et agents de I'Etat - Priorité
au surarmement nucléaire dans le budget de la défense -
Devoir de réserve - Bilan du Conseil supérieur de la fonc-
tion militaire, CSFM, créé en 1969 - Réforme nécessaire -
Demande I'extension de sa compétence, la création d’une
instance de recours et I’amélioration de la représentativité
par I’élection de représentants de base au sein des grandes
structures des armées - (p. 4967) : préconise un conseil des
représentants des personnels militaires en activité a ['éche-
lon des autorités régionales des diverses directions - Absten-
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tion du groupe communiste devant insuffisance de la
réforme proposée.

— Projet de loi de programmation relatif 4 I'équipement mili-
taire pour les années 1990-1993 - Nouvelle lecture [n°87
(89-90)] - (14 décembre 1989) - Discussion générale
(p. 4969) : projet d’actualisation de la loi de programmation
militaire, sans prise en compte de la nouvelle situation
internationale - Décalage entre le poids des programmes
militaires et I'effort que les Frangais peuvent raisonnable-
ment consentir - Propos de M. Jacques Isnard dans le jour-
nal Le Monde du 28 novembre 1989 et de M. Heisbourg,
directeur de I'Institut international d’études stratégiques de
Londres - Perspective de nouveaux progrés du désarme-
ment aprés la rencontre de Malte entre MM. Bush et Gor-
batchev - Vote du groupe communiste contre ce projet de
loi.

— Projet de loi autorisant le transfert A une société nationale
des établissements industriels dépendant du groupement
industriel des armements terrestres (GIAT) - Conclusions du
rapport de la commission mixte paritaire [n°® 123 (89-90)] -
(14 décembre 1989) - Discussion générale (p. 4972) : vote du
groupe communiste contre les conclusions de la CMP.
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préts bonifiés pour le financement des investissements col-
lectifs d’hydraulique agricole en zone de montagne et en

- zones défavorisées - Insuffisance des crédits pour I'amélio-
ration génétique - Ateliers régionaux de service auprés des
organismes d’élevage, ARSOE - Elevage du mouton ; baisse
de la production malgré I'augmentation de la consomma-
tion ; dégradation des revenus des bergers - Enseignement :
modestie des crédits des maisons familiales rurales -
Manque d’ambition de ce projet de budget.

BELIN (Gilbert), sénateur du Puy-de-Ddéme (S).

NOMINATIONS
- Membre de 1a commission des affaires sociales.

Est nommé membre de la commission des affaires cultu-
relles (JO Lois et décrets du 5 octobre 1989).

DEPOTS

- Proposition de loi, déposée avec plusieurs de ses col-
legues, relative au conseiller du salarié [n° 166 (89-90)] (20
décembre 1989) - Emploi.

BELCOUR (Henri), sénateur de la Corréze (RPR).

Réélu sénateur le 24 septembre 1989. .
. BELLANGER (Jacques), sénateur des Yvelines (S).

NOMINATIONS

— Membre de la commission des affaires sociales.

Est nommé de nouveau membre de cette commission (JO
Lois et décrets du 5 octobre 1989).

- Membre de la délégation parlementaire pour les pro-
blémes démographiques (loi n° 79-1204 du 31 décembre
1979) ; est nommé de nouveau membre de cette délégation
(JO Lois et décrets du 21 octobre 1989).

- Est nommé membre titulaire de la commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions res-
tant en discussion du projet de loi relatif a I'accueil par des
particuliers, & leur domicile, a titre onéreux, de personnes
dgées ou handicapées adultes (23 juin 1989).

Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi portant dispositions
relatives a la sécurité sociale et a la formation continue des
personnels médicaux hospitaliers (30 juin 1989).

Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi relatif 4 la prévention
des mauvais traitements a I’égard des mineurs et a la protec-
tion de I’enfance (3 juillet 1989).

QUESTIONS

Questions au Gouvernement :

(JO Débats du 21 avril 1989) (p. 320) - Ministére : Mer -
Autoroute A78 allant de Bordeaux & Clermont-Ferrand -
Autoroutes.

INTERVENTIONS

- Projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)].
Deuxiéme partie :

Agriculture et forét - (28 novembre 1989) (p. 4053, 4054):
conséquences de la sécheresse de 1989 dans le Limousin, et
notamment en Corréze ; insuffisante dotation du fonds de
garantie contre les calamités agricoles - Aménagement
rural ; désengagement de I'Etat particuliérement en ce qui
concerne les zones défavorisées - Insuffisance des crédits du
fonds national pour le développement des adductions
d'eau, FNDAE - Avenir de la subvention substituée aux

NOMINATIONS
- Membre de la commission des affaires économiques.

Est nommé de nouveau membre de cette commission (JO
Lois et décrets du 5 octobre 1989).

- Est nommé membre de la délégation parlementaire pour
la planification (loi n® 82-653 du 29 juillet 1982) (JO Lois et
décrets du 14 octobre 1989).

- Est nommé membre titulaire de la commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions res-
tant en discussion du projet de loi relatif aux groupements
européens d'intérét économique et modifiant I’ordonnance
n° 67-821 du 23 septembre 1967 sur les groupements d’inté-
rét économique (11 mai 1989).

Est norhmé membre titulaire de la commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions res-
tant en discussion du projet de loi relatif a I'information et
a la protection des consommateurs ainsi qu’a diverses pra-
tiques commerciales (2 juin 1989).

Est nommé membre titulaire de la commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions res-
tant en discussion du projet de lo1 tendant & renforcer la
sécurité des aérodromes et du transport aérien et modifiant
diverses dispositions du code de I'aviation civile (1° juillet
1989).

Est nommé membre suppléant de la commission mixie
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi relatif a la prévention
et au réglement des difficultés liées au surendettement des
particuliers et des familles (8 décembre 1989).

DEPOTS
- Rapport, fait au nom de la commission des affaires écono-
miques, sur le projet de loi [n°250 (88-89)], adopté par

I’Assemblée nationale, relatif au code de la voirie routiére
(partie législative) [n° 257 (88-89)] (19 avril 1989) - Voirie.

Rapport, fait au nom de la commission des affaires écono-
miques, sur le projet de loi [n° 348 (88-89)], adopté avec
modifications par I'Assemblée nationale en deuxiéme lec-
ture, relatif au code de la voirie routiére (partie législative)
[nc 368 (88-89)] (7 juin 1989) - Voirie.

Avis, présenté au nom de la commission des affaires écono-
miques, sur le projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-
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90)] considéré comme adopté par I'Assemblée nationale aux
termes de Particle 49, alinéa 3, de la Constitution - Urba-
nisme - [n° 61 (89-90) tome 15] (21 novembre 1989).

Participation au rapport d’information, fait au nom de la
commission des affaires économiques, a la suite d’une mis-
sion effectuée 3 Montréal (Canada), du 16 au 23 septembre
1989, pour suivre les travaux de la XIVe Conférence mon-
diale de I’énergie [n°159 (89-90)] (19 décembre 1989) -
Energie.

INTERVENTIONS

- Projet de loi relatif au code de la veirie routiére [n° 250
(88-89)] - (26 avril 1989) - Rapporteur - Discussion générale
(p. 382) : ratification de la partie législative du nouveau
code de la voirie routiére ; nécessité d’une codification pré-
cise - Travaux de la commission supérieure de codification
et du ministére de I'équipement - Enumére bri¢vement les
dispositions et les exclusions de ce code - Ratification par le
Parlement de la partie législative avant publication, par
décret, de la partie réglementaire - Modification de la répar-
tition entre les domaines législatif et réglementaire tenant
compte des incidences de la décentralisation - Introduction
d'articles nouveaux pour assurer la cohérence des disposi-
tions ou pour légaliser la jurisprudence constante du
Conseil d’Etat - Sous réserve de 'adoption des amende-
ments déposés par la commission des affaires économiques,
demande au Sénat d'adopter ce projet de loi - Art. 1¢r -
Art. L. 115-1 du code de la voirie routiére (coordination des
travaux exécutés sur les voies publiques situées a I'intérieur
des agglomérations) (p. 384) : son amendement n° 1 : possi-
bilité pour le maire, sans motivation de sa décision, de refu-
ser I'inscription de travaux sur le calendrier annuel qui les
prévoit lorsque le revétement de la voie a moins d’un an
d’age ; adopté - Modification d’une disposition introduite
par I’Assemblée nationale autorisant le maire a refuser cette
iscription, sans décision motivée, dés lors que le revéte-
ment de la voie a moins de trois ans d’age - Risque de multi-
plication des recours auprés du représentant de I'Etat et de
contradiction entre les régles suivies par les syndicats inter-
communaux chargés de I’assainissement et les communes
membres - (p. 385) : son amendement n° 2 : régles d’appli-
cation de cet article fixées par décret en Conseil d'Etat;
adopté - Art. L 116-2 (personnes habilitées a constater les
infractions a la police de la conservation du domaine public
routier) : son amendement n° 3: suppression des agents
communaux assermentés de la liste des personnes habili-
tées ; adopté - Suppression de cette disposition insérée par
I’Assemblée nationale - Art. L. 141-3 (compétences du
conseil municipal en matiére de domaine public routier
communal) (p.388): accepte I'amendement n°6 de
M. Louis de Catuelan (plans d’alignement communaux et
opérations de classement et de déclassement des voies
annexés au plan d’occupation des sols) - Art. L. 141-11 (drs-
positions relatives aux travaux affectant le sol et le sous-sol
des voies communales) (p. 389): son amendement rédac-
tionnel n® 4 ; adopté - Titre VI - Chapitre II - Section I (dis-
positions générales applicables aux voies privées) (p. 390) :
son amendement rédactionnel n° 5 ; adopté.

- Projet de loi relatif aux groupements européens d'intérét
économique et modifiant 'ordonnance n°® 67-821 du 23 sep-
tembre 1967 sur les groupements d'intérét économique
[n°244 (88-89)] - (26 avril 1989) - Aprés I'art. 16 bis
(p. 409) : au nom du groupe socialiste, se déclare opposé a
I’'amendement n° 7 de M. Pierre Dumas, rapporteur (ouver-
ture d'une procédure de redressement judiciaire &
I’encontre d'un GIE n’ouvrant pas automatiquement une
procédure analogue 2 I'encontre de chacun de ses
membres),

— Projet de loi portant diverses dispositions relatives a
I'organisation judiciaire en Nouvelle-Calédonie [n° 235 (88-
89)] - (27 avril 1989) - Discussion générale (p. 471) : rappro-
chement matériel et moral de la justice et des néo-calédo-
niens - Recrutement d’assesseurs non professionnels -
(p. 472) : réussite des juridictions d’échevinage, tant en
métropole que dans les DOM-TOM - Adhésion des commu-
nautés néo-calédoniennes a cette réforme de I'organisation
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judiciaire, gage de sa réussite - Groupe socialiste favorable a
I'adoption de ce projet.

— Projet de loi portant dispositions diverses en matiére
d’urbanisme et d’agglomérations nouvelles - Deuxiéme lec-
ture [n° 251 (88-89)] - (24 mai 1989) - Art, 1¢r bis (validation
des actes réglementaires et non réglementaires pris sur le
fondement du POS de Ia ville de Strasbourg et du plan de
sauvegarde et de mise en valeur du secteur sauvegardé de
Strasbourg) (p.878): se déclare opposé i I'amendement
n°6 de M. Marcel Rudloff, rapporteur (rétablissement de
cet article voté en premiére lecture par le Sénat et supprimé
par I’Assemblée nationale) - Art. 3 bis (modification dc Ia
réglementation des boisements): se déclare opposé a
I’'amendement n° 7 de la commission (reprise de cet article
voté en premiére lecture par le Sénat et supprimé par
I'Assemblée nationale) - Art. 5 (dispositif de sortie d’une
commune d’un syndicat d’agglomération nouvelle, SAN,
aprés achévement) (p.879, 880): se déclare opposé a
I’amendement de suppression n° § de la commission - Art. 6
(administration du SAN par un comité composé de
membres élus en leur sein par les conseils municipaux des
communes membres) (p. 881, 882): se déclare opposé aux
amendements identiques n° 9 de la commission et n® 3 de
M. Gérard Larcher (rétablissement de cet article voté en
premiére lecture par le Sénat et supprimé par I’Assemblée
nationale) - Art. 7 (procédure d’admission d’une commune
dans un SAN): accepte 'amendement n° 10 de la commis-
sion (régles de majorité) - Art. 9 (procédure d’expropriation
des biens immeubles en état d’abandon manifeste) (p. 883 a
885) : se déclare favorable aux amendements de la commis-
sion, modifiant la rédaction de cet article, n® 11; n°® 12 ; sur
cet amendement, son sous-amendement n° 19 ; adopté;
n° 13 et n°® 14 - Se déclare opposé a I'amendement n° 15 de la
commission (dérogation 4 la procédure de droit commun de
Pexpropriation pour cause d'utilité publique) et favorable &
son amendement n°16 (limitation de la procédure de décla-
ration d’état d’abandon a I'intérieur du périmétre d’agglo-
mération de la commune) - Art. 10 (insti{ution de zones
d’aménagement différé en dehors des zones urbaines dans
des plans d’occupation des sols) (p. 887) : se déclare favo-
rable & 'amendement n° I8 de la commission (avis de la
région en cas de création d’une zone d’aménagement différé
par décret en Conseil d’Etat) - Spéculation fonciére dans la
région lle-de-France - Explication de vote sur 'ensemble
(p. 888) : refus du groupe socialiste de voter ce texte tel qu’il
a été modifié par le Sénat.

- Projet de loi relatif au code de la voirie routiere (partie
législative) - Deuxiéme lecture [n° 348 (88-89)] - (15 juin
1989) - Rapporteur - Discussion générale (p. 1571) : regrou-
pement dans le code de la voirie routiére de I'’ensemble des
régles relatives a I'exploitation et 4 la gestion des infrastruc-
tures routiéres - (p. 1572): modifications apportées par
I’Assemblée nationale: coordination des travaux sur les
voies publiques situées a I'intérieur des agglomérations ;
détermination, selon la domanialité de la voie, du destina-
taire des procés-verbaux des infractions a la police de la
conservation du domaine public routier ; suppression des
dispositions visant a créer un plan de voirie routiére,
annexé au plan d’occupation des sols, POS - Demande au
ministre d’étudier attentivement un amendement rejeté par
I’Assemblée nationale qui prévoyait d’accorder au président
du conseil général et au maire le pouvoir de transiger avec
les justiciables lorsque les infractions a la police de la
conservation du domaine public routier étaient commises
sur la voirie départementale ou communale ; transaction
actuellement exercée par le ministre de I'équipement et
réservée aux infractions commises sur le domaine public
routier national - Sous réserve du vote de son amendement
déposé a I'article 1¢, demande au Sénat d’adopter le présent
projet de loi - Art. 1" - Art. L. [15-1 du code de la voirie rou-
tiére (coordination des travaux exécutés sur les voics
publiques situées a [Iintérieur des agglomérations)
(p. 1573) : se déclare opposé a I'amendement n° 2 du Gou-
vernement (possibilité pour le maire, sans motivation de sa
décision, de refuser I'inscription de travaux sur le calendrier
annuel qui les prévoit lorsque le revétement de la voirie a
moins d'un an d'age) - Art. L. I141-3 (compétences du
consefl municipal en matiére de domaine public routier
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communal) (p. 1574): son amendement n° | : plans d’ali-
gnement communaux et opérations de classement et de
déclassement des voies rassemblés dans un plan de voirie
routiére annexé au POS ; retiré.

- Projet de loi portant dispositions diverses en matiére
d’urbanisme et d’agglomérations nouvelles - Nouvelle lec-
ture [n° 388 (88-89)] - (20 juin 1989) - Art 5 (dispositif de
sortie d’'une commune d’un syndicat d’agglomération nou-
velle, SAN, aprés achévement) (p. 1667) : se déclare opposé
a I'amendement de suppression n° 4 de M. Marcel Rudloff,
rapporteur, remplacé par M. Raymond Bouvier - Art. 6
(administration du SAN par un comité composé de
membres élus en leur sein par les conseils municipaux des
communes membres) (p. 1668) : se déclare opposé 4 I'amen-
dement n° 6 de la commission (rétablissement de cet article
supprimé par ['Assemblée nationale) - Aprés IDart. 8
(p. 1670): vote du groupe socialiste contre I'amendement
n® | de M. Jean-Luc Bécart (modification de la procédure
dite « d’extréme urgence » prévue par larticle L. 15-9 du
code de I'expropriation).

- Projet de loi relatif au congé parental et a diverses valida-
tions et reportant la date d’entrée en vigueur de la réforme
des modalités de liquidation et de versement aux instituteurs
de I'indemnité communale représentative de logement [n° 350
(88-89)] - (30 juin 1989) - Discussion générale (p. 2196):
vote de ce projet de loi par le groupe socialiste.

- Projet de loi approuvant le Xe Plan (1989-1992) - Nouvelle
lecture [n° 421 (88-89)] - (l°cr juillet 1989) - Art. unique
(p. 2284) : au nom du groupe socialiste, se déclare opposé a
PPamendement de suppression n° 1 de M. Bernard Barbier,
rapporteur, remplacé par M. Richard Pouille - Opposition
idéologique de la majorité sénatoriale a I'idée méme de pla-
nification - Souhaite préserver l'originalité de la planifica-
tion frangaise.

- Projet de loi tendant a renforcer la sécurité des aérodromes
et du transport aérien et modifiant diverses dispositions du
code de Paviation civile - Deuxiéme lecture [n°® 424 (88-89)] -
(1er juillet 1989) - Discussion générale (p. 2292, 2293) : inté-
rét, pour une lutte efficace contre le terrorisme, de 1a possi-
bilité de faire procéder aux opérations de fouille de bagages,
de fret ou de véhicules par des agents agréés des compagnies
aériennes ou des exploitants de structures aéroportuaires -
Amélioration au cours de la navette parlementaire de la
rédaction de Particle 18 relatif 4 la représentation du per-
sonnel navigant d’Air France - Art. 14 (dispositions rela-
tives a la fouille des personnes et des biens) (p. 2296) : abs-
tention du groupe socialiste sur I'amendement n°9 de
M. Henri de Raincourt, rapporteur (suppression de la possi-
bilité de faire effectuer des fouilles de biens par des agents
agréés des compagnies aériennes ou des organismes aéro-
portuaires).

- Projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)).
Deuxiéme partie :

Equipement, logement, transports et mer - I - Urbanisme,
logement et services communs - (26 novembre 1989) - Rap-
porteur pour avis (urbanisme) (p. 3898, 3899) : orientations
générales de la politique du Gouvernement en matiére
d’urbanisme, marquées par la mise en oeuvre de la décen-
tralisation - Loi du 2 aoit 1989 : modification du droit de
préemption et des conditions de création de zones d’amé-
nagement différé, ZAD; institutionnalisation des villes
nouvelles - Création de la délégation interministérielle et du
comité interministériel des villes et du développement
urbain - Revalorisation du fonds social urbain, FSU - Pro-
tection du patrimoine et valorisation des grands sites natu-
rels ou urbains - Action en faveur de I'enseignement de
I’architecture - Bilan de la maitrise des procédures d’urba-
nisme des collectivités locales : schémas directeurs, plans
d’occupation des sols, POS ; délivrance des autorisations et
des actes relatifs 4 I'occupation du sol, zones de protection
du patrimoine architectural et urbain, ZPPAU - Politique
de valorisation de I'architecture : institut frangais de I'archi-
tecture, campagne « architecture-architecte », semaine
nationale de I'architecture - Réle et situation particuliére
des architectes des Batiments de France - Assistance tech-
nique aux collectivités locales; conseils d’architecture
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d’urbanisme et de I’environnement - (p. 3900) : accroisse-
ment des crédits destinés aux agences d’urbanisme - Impor-
tance du role des villes nouvelles en termes d’aménagement
du territoire ; amélioration de la situation financiére des
établissements publics d’aménagement, EPA - Evolution
des crédits du budget de I'urbanisme pour 1990 - Avis défa-
vorable de la commission des affaires économiques a
I'adoption de ce budget, contrairement aux conclusions de
son rapporteur.

— Projet de loi relatif au corps des ingénieurs du contréle de
la navigation aérienne [n° 120 (89-90)] - (18 décembre 1989) -
Explication de vote sur I'’ensemble (p. 5113) : vote de ce texte
par le groupe socialiste.

- Projet de loi modifiant la loi du 15 juillet 1845 sur la police
des chemins de fer [n° 121 (89-90)] - (18 décembre 1989) -
Explication de vote sur I’ensemble (p. 5117) : vote de ce pro-
jet de loi par le groupe socialiste.

BELOT (Claude), sénateur de la Charente-Maritime (rattaché
administrativement au groupe UC).

Elu sénateur le 24 septembre 1989.

NOMINATIONS

- Est nommé membre de la commission des finances (JO
Lois et décrets du 5 octobre 1989).

DEPOTS

- Rapport spécial, fait au nom de la commission dcs
finances, sur le projet de loi de finances pour 1990 [n° 58
(89-90)] considéré comme adopté par I'Assemblée nationale
aux termes de I'article 49, alinéa 3, de la Constitution -
Economie, finances et budget - 1 - Charges communes -
[n° 59 (89-90) tome 3 annexe 8] (21 novembre 1989).

INTERVENTIONS
- Projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)].
Deuxiéme partie :

Economie, finances et budget - I - Charges communes (et
rapatriés) - Comptes spéciaux du Trésor - (7 décembre 1989)
- Rapporteur spécial (charges communes) (p. 4522, 4523):
importance et croissance constante du budget des charges
communes - Interventions sociales - Fonds national de soli-
darité - Augmentation des charges de la dette - Appel a
I'emprunt réalisé pour tenir compte des effets des conflits
sociaux dans les services fiscaux en 1989 - Hausse des taux
d’intérét en France - (p. 4524) : comparaison avec les autres
grands pays industrialisés - Poids du remboursement des
obligations renouvelables du Trésor, ORT, malgré I'organi-
sation d’un mécanisme de lissage - Devoir de limiter au
maximum le déficit budgétaire - Conséquences financiéres
des engagements internationaux de la France; annulation
de la dette de pays trés pauvres ; couverture par I’Etat des
pertes de la Compagnie frangaise d’assurance pour l¢
commerce extérieur, COFACE, suite a la défaillance de par-
tenaires commerciaux insolvables; souligne la rigueur
désormais nécessaire dans le choix de partenaires -
Emprunt de la Banque frangaise pour le commerce exté-
rieur, BFCE - Dotation aux entreprises publiques - Impossi-
bilité pour I’Etat actionnaire de procéder aux augmenta-
tions de capital nécessaires - Exemples: Air France.
Thomson, Crédit Lyonnais - (p. 4525) : nouvelles privatisa-
tions souhaitables pour favoriser la conclusion d’'accords
internationaux ; exemple de 1’affaire Mérieux-Connaught-
Canada - Propose I'adoption de ce projet de budget sous
réserve de I'adoption des amendements de la commission -
Examen des crédits - Etat B et Etat C (p. 4537) : ses amen-
dements n°11-25 et n°11-26 : réduction des crédits ; adop-
tés.
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BENARD MOUSSEAUX (Jean), sénateur de I’'Indre (UREI).

N’était pas eandidat aux élections sénatoriales du 24 septembre
1989

NOMINATIONS

— Membre de la commission des affaires étrangéres; en
démissionne et est nommé membre de la commission des
lois (JO Lois et décrets du 12 avril 1989).

BERARD (Jacques), sénateur de Vaucluse (RPR).

NOMINATIONS
— Membre de la commission des affaires culturelles.

Est nommé de nouveau membre de celte commission (JO
Lois et décrets du 5 octobre 1989) ; puis élu secrétaire.

- Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi relatif & I’enseigne-
ment de la danse (27 juin 1989).

Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi modifiant la loi n° 86-
1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de commu-
nication (27 juin 1989).

Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi d'orientation sur
I’éducation (29 juin 1989).

DEPOTS

- Rapport, fait au nom de la commission des affaires cultu-
relles, sur le projet de loi [n°274 (88-89)], adopté par
I’Assemblée nationale, relatif aux biens culturels maritimes
et modifiant la loi du 27 septembre 1941 portant réglemen-
tation des fouilles archéologiques [n° 467 (88-89)] (5 juillet
1989 ; rattaché pour ordre au procés-verbal de la séance du
4 juillet 1989) - Patrimoine artistique, archéologique et histo-
rique.

~

QUESTIONS
Questions orales sans débat :

n° 151 (JO Débats du 9 novembre 1989) (p. 3132) - Minis-
tére : Education - Restauration du musée Jean-Henri Fabre
& Sérignan-du-Comtat (Vaucluse) - (Réponse : JO Débats
du 18 novembre 1989) (p. 3456) - Musées.

n° 155 (JO Débats du 15 novembre 1989) (p. 3295) - Minis-
tére : Economie - Suppression du comptoir de la Banque de
France a Orange (Vaucluse) - (Réponse : JO Débats du 16
décembre 1989) (p. 5004) - Banques et établissements finan-
eiers.

INTERVENTIONS

- Projet de loi relatif aux biens eulturels maritimes et modi-
fiant la loi du 27 septembre 1941 portant réglementation des
fouilles archéologiques [n° 274 (88-89)] - (19 octobre 1989) -
Rapporteur - Diseussion générale (p. 2651, 2652): défini-
tion par le texte en projet de la notion de bien culturel mari-
time - Insuffisance de la législation actuelle tendant essen-
tiellement a assurer la protection et Pexploitation des
épaves et ignorant la notion de fouilles archéologiques sous-
marines - Urgence de ce projet en raison du développement
de la recherche sous-marine - Champ d’application de ce
texte : réglementation stricte dans la zone maritime territo-
riale, extension de certaines dispositions a la zone contigué
- Substitution a la notion d’'indemnité de la notion de
récompense attribuée au sauveteur de biens culturels mari-
times - Institution de la possibilité pour I’Etat d’exproprier

un bien culturel maritime dont le propriétaire est défaillant
pour assurer sa protection - Erection en délits des infrac-
tions a ce projet de loi - Propose I'adoption de ce texte sous
réserve du vote des amendements de la commission - Art. 2
(appartenance a I'’Etat des biens culturels maritimes)
(p. 2653) : son amendement n° | : suppression de la men-
tion de la suspension du délai d’attribution du bien culturel
maritime & I'Etat en cas d’engagement d’une procédure
contentieuse ; adopté - Art.4 (obligations résultant de
I’enlévement fortuit d'un bien culturel maritime): son
amendement n°2: alternative offerte au découvreur du
bien culturel maritime : remettre le bien a I'Etat ou le tenir
a sa disposition ; adopté - Art. 7 (subordination 4 autorisa-
tion administrative des prospections. fouilles, sondages.
déplacements et prélévements) (p.2654): ses amende-
ments, n° 3 : subordination 4 autorisation administrative
des prospections a 'aide de matériels spécialisés permettant
d’établir la localisation d’un bien culturel maritime: n° 4,
d’ordre rédactionnel ; et n° 5 : faculté pour l'autorité admi-
nistrative de conclure des conventions tendant a la
recherche, au déplacement et au prélévement de biens
culturels maritimes avec des personnes physiques agréées a
cet effet ; adoptés - Art. 11 (expropriation d'un bien culturel
maritime) (p. 2655) : son amendement n° 6 : détermination
du tribunal compétent ; adopté - Art.12 (protection des
biens culturels maritimes situés dans la zone contigué)
(p. 2656): son amendement rédactionnel n° 7 adopté -
Aprés I'art. 12: son amendement n° 8 : possibilité d’accor-
der une récompense a4 une personne ayant découvert un
bien culturel maritime situé dans la zone contigué ; adopté
aprés modification par les sous-amendements n° 13 et n° 14
du Gouvernement, qu’il accepte - Art. 14 (sanction de Ia
violation de la réglementation relative aux prospections,
sondages, fouilles, déplacements et prélévements)
(p. 2657) : son amendement n° 9 : suppression de la possibi-
lité de prononcer la confiscation du bien culturel maritime
faisant I'objet du litige ; adopté - S’interroge sur I'applica-
tion de I'article 257-1 du code pénal a la destruction volon-
taire de biens culturels maritimes - Art. 15 (sanction de
I'aliénation ou de Pacquisition illégale d'un bien culturel
maritime) : son amendement n° 10 ; suppression de la possi-
bilité de prononcer la confiscation du bien culturel mari-
time faisant 'objet du litige ; adopté - Art. 21 (sanction de
I'aliénation ou de I'acquisition illégale d'un objet découvert
au cours de fouilles interdites) (p. 2658) : son amendement
de coordination n° ! 1 ; adopté.

BERCHET (Georges), sénateur de la Haute-Marne (GD.

groupe devenu RDE le 4 avril 1989 ; JO Lois et décrets du 5
avril 1989).

NOMINATIONS

— Membre de la commission des affaires économiques.

Est nommé de nouveau membre de cette commission (JO
Lois et décrets du 5 octobre 1989).

- Juge suppléant de la Haute Cour de justice ; est réélu juge
suppléant (JO Lois et décrets du 27 octobre 1989).

- Membre titulaire du Conseil national des transports.

- Membre suppléant du Conseil national de I'information
statistique.

DEPOTS

- Avis, présenté au nom de la commission des affaires
économiques, sur le projet de loi de finances pour 1990
[n° 58 (89-90)]) considéré comme adopté par I'’Assemblée
nationale aux termes de I'article 49, alinéa 3, de la Constitu-
tion - Transports terrestres - [n° 61 (89-90) tome 18] (21
novembre 1989).
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INTERVENTIONS

— Projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)].
Deuxiéme partie : !

Agriculture et forét - (28 novembre 1989) (p. 4031) : quotas
laitiers : pénalisation des agriculteurs de la Haute-Marne
par la référence a I'année de sécheresse 1983 - Demande la
suppression de la taxe de coresponsabilité - Enseignement
agricole ; faiblesse des moyens des maisons familiales
rurales - Recensement général de Pagriculture - Demande
P’actualisation du périmétre des zones classées défavorisées
- Avenir du monde rural ; considére que la décentralisation
a brisé les solidarités - (p. 4032) : effets pervers de la poli-
tique menée en matiére de TGV et d’autoroutes - Déman-
télement des services publics - Multiplicité des intervenants
et absence de politique cohérente d’aménagement rural.

Equipement, logement, transports et mer - II - Transports
intérieurs - (7 décembre 1989) - Rapporteur pour avis
(transports terrestres) (p.4555): SNCF - Bilan de I'exé-
cution du contrat de plan a son terme - Réduction du déficit
- Importance de I’endettement de I'entreprise - Sécurité -
Réseau a grande vitesse - Récent record mondial d’essais a
grande vitesse - TGV Sud-Est et Atlantique - TGV Nord ;
recours en Conseil d’Etat déposé par Amiens - (p. 4556):
TGV Est; participation éventuelle de la RFA au prolonge-
ment - Avenir de la desserte des départements en dehors du
maillage TGV favorisant les secteurs privilégiés sur le plan
économique - Négociation du contrat de plan Etat-RATP ;
qualité du service et sécurité des usagers - Situation finan-
ciére de la RATP ; approuve la diminution de I'indemnité
compensatrice versée par le budget de I'Etat - Endettement
inquiétant de I'entreprise - Suppression du réseau de télé-
vision intérieur dans les stations de métro - Faiblesse des
crédits accordés aux transports collectifs de province -
Accroissement du transport routier - Inquiétudes suscitées
par le transport de matiéres dangereuses - Préparation du
marché unique européen ; décision des ministres de la CEE
sur une premiére libéralisation du cabotage - Etat des
mesures d’harmonisation ; taxe intérieure sur les produits
pétroliers, TIPP - Avis de la commission défavorable a
I'adoption de ces crédits.

BEREGOVYOQY (Pierre), ministre d’Etat, ministre de I'écono-

mie, des finances et du budget (nommé le 28 juin 1988 dans
le deuxiéme Gouvernement Rocard) (JO Lois et décrets du
29 juin 1988).

DEPOTS

En premiére lecture devant le Sénat :

- Projet de loi portant diverses mesures relatives aux assu-
rances [n°® 234 (88-89)] (3 avril 1989) - Assurances.

Projet de loi relatif 4 la prévention et au réglement des diffi-
cultés liées a I'endettement des particuliers [n° 485 (rectifié)
(88-89)] (7 septembre 1989 ; rattaché pour ordre au procés-
verbal de la séance du 4 juillet 1989) - Créances et dettes.

REPONSES AUX QUESTIONS

Réponses aux questions au Gouvernement ;

de M. Franck Sérusclat : Fraudes (Lutte tontre la fraude fis-
cale) (JO Débats du 17 novembre 1989) (p. 3375).

de M. Pierre Dumas : Economie (ministére de I') (Préjudices
aux entreprises du fait des gréves des services fiscaux) (JO
Débats du 17 novembre 1989) (p. 3371).

INTERVENTIONS

— Questions orales avec débat jointes: préparation de la
France aux prochaines échéances européennes - (27 avril
1989) (p. 427) : témoigne par sa présence de I'intérét porté
par le Gouvernement tout entier 4 la construction euro-
péenne et aux travaux du Sénat - Importance du marché
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unique européen pour I’économie et pour I'emploi - Sup-
pression des barriéres douaniéres - Organisation du régime
de libre circulation des marchandises a I’échéance de 1993
et aménagement des taux de TVA - (p. 428) : inconvénients
des propositions de la Commission européenne en matiére
de TVA et projet frangais de circulation communautaire des
marchandises - Financement de I'effort d’harmonisation fis-
cale et notamment de la suppression du taux majoré de
TVA : nécessité, pour éviter toute augmentation des impdts
directs, d’y affecter une part des plus-values fiscales liées 4
la croissance économique - Lien entre la libération des mou-
vements de capitaux et I’harmonisation de la fiscalité de
I’épargne - Soutien du Gouvernement frangais aux proposi-
tions de la Commission européenne envisageant une rete-
nue a la source au taux de 15% - Réticences de certains
Etats membres, en particulier de la RFA - (p. 429) : défini-
tion d’un double objectif de I’harmonisation de la fiscalité
de I’épargne : favoriser une meilleure allocation des capi-
taux et lutter contre la fraude fiscale - Souhaite la suppres-
sion compléte du contrdle des changes - Complémentarité
entre 'union monétaire et le marché unique européen - Se
déclare favorable au rapport Delors et a I'ouverture de
négociations pour un traité d’'union monétaire - (p. 430):
implications de I'union monéiaire en matiére de politique
économique et budgétaire - Accepte I'organisation d'un
débat parlementaire annuel sur l'utilisation des préléve-
ments communautaires - Transferts de souveraineté liés a la
mise en place d’'une monnaie unique et nécessité de I'orga-
nisation d’un contréle démocratique - Annonce la signature
du premier emprunt de I’Etat frangais en ECU.

- Projet de loi modifiant la loi n® 86-912 du 6 aciit 1986 rela-
tive aux modalités d’application des privatisations [n° 254
(88-89)] - (30 mai 1989) - Discussion générale (p. 962):
objectifs de ce projet : rendre leur liberté aux actionnaires
des sociétés privatisées ; protéger I'intérét national - Remise
en cause de I'esprit partisan qui a inspiré certaines modali-
tés des privatisations au mépris des intéréts des sociétés pri-
vatisées - Conteste les critéres de sélection des membres des
groupes d’actionnaires stables par le précédent ministre des
finances - Politisation des « noyaux durs » - Incidences du
présent projet sur le marché des titres des sociélés privati-
sées - Rétablissement du libre jeu du marché - Souhaite que
les membres des « noyaux durs » soient déliés de leurs obli-
gations contractées lors des privatisations - (p. 963) : protec-
tion des intéréts nationaux - Accord du ministre de I'écono-
mie pour toule acquisition d’actions supérieure a 10%
d’une société privatisée - Constate que certains s’emploient
a condamner les entreprises publiques faute de pouvoir rou-
vrir le débat des privatisations - Envisage de rencontrer,
aprés le vote de ce texte, les présidents des sociétés privati-
sées - Egalité de traitement des actionnaires publics et pri-
vés - Participation traditionnelle de I’Elat dans les grands
secteurs de I'économie frangaise - Volonié du Gouverne-
ment d’assurer le renforcement des fonds propres des entre-
prises publiques et de permettre au marché financier d’assu-
rer le développement des entreprises privées - Evoque
brievement la campagne de dénigrement dont la Caisse des
dépbts et consignations est I'objet en raison de sa participa-
tion 4 une augmentation du capital du Crédit lyonnais -
(p. 964) : souhaite le succés des entreprises publiques et pri-
vées, dans le respect des intéréts nationaux - (p. 977) : cri-
tiques divergentes de la majorité sénatoriale et des séna-
teurs communistes sur ce projet de loi - Favorable a un Etat
qui joue pleinement son role d’arbitre au sein de I'économie
- Conteste les modalités des privatisations - Egalité de trai-
tement des actionnaires publics et privés - (p. 978) : liberté
rendue aux actionnaires des sociétés privatisées - Approba-
tion unanime de ce projet par le Conseil d’Etat - S’interroge
sur le choix des groupes d’actionnaires stables et la majora-
tion du prix des actions des sociétés privatisées payé par lcs
membres des noyaux durs - Opposition quasi-générale aux
privatisations des candidats a I'élection présidentielle de
1988 - Défense des intéréts des petits porteurs - (p. 979):
inégalité actuelle de traitement des actionnaires publics et
privés au sein des conseils d’administration des sociétés pri-
vatisées - Coit des nationalisations - Dénonce les 43 mil-
liards de francs perdus par le gouvernement précédent lors
des privatisations - Protection des intéréts’ nationaux -
Interroge M. Etienne Dailly sur les modalités particuliéres
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et mal élucidées de la dissolution de la Société francaise de
participation industrielle - Possibilité pour le législateur
d’abroger des contrats prévus par une précédente loi - Res-
pect du principe constitutionnel d'égalité devant la loi ; dif-
férences de traitement devant étre justifiées par des diffé-
rences de situation - Situation spécifique des sociétés
privatisées - (p. 980) : réle joué par la Caisse des dépéts et
consignations dans 'affaire de la Société générale - Réfute
les critiques formulées par Mme Marie-Claude Beaudeau
relatives au marché financier et aux investissements des
entreprises frangaises a I'étranger - Donne sa conception de
I’économie mixte - (p. 981) : précise & M. Etienne Dailly les
conditions dans lesquelles il a été informé de la participa-
tion de 'UAP dans le pacte d’actionnaires de la CGE -
Question préalable (p. 983): s'oppose 4 la motion n° 1l de
M. André Fosset, rapporteur, tendant a opposer la question
préalable.

- Projet de loi relatif 4 la sécurité et 4 la transparence du
marché financier [n° 263 (88-89)] - (7 juin 1989) - Discussion
générale (p. 1204): rappelle la genése et I'inspiration de ce
projet de loi ayant fait 'objet d’un accord unanime a
I’Assemblée nationale - Transformation et développement
récents du marché financier - Nécessité d’une révision péri-
odique des régles garantissant sa sécurité et sa transparence
- Urgence d’une moralisation de la bourse - Rapport Le
Portz - Existence d’un consensus sur les grandes orienta-
tions du texte en projet : renforcement des pouvoirs de la
Commission des opérations de bourse, COB, et du disposi-
tif de sanction des infractions commises sur les marchés -
Validité juridique du pouvoir de sanction autonome
accordé a la COB, dans le cadre défini par la loi - (p. 1205) :
objectifs d'efficacité, d’équité et de clarté des responsabili-
tés du dispositif de sanction directe confié a la COB -
Réforme du droit des offres publiques d’achat, OPA, afin de
garantir I'équilibre entre les intéréts des initiateurs de
I’OPA, des dirigeants de I’entreprise, des actionnaires mino-
ritaires et des salariés : information des comités d’entre-
prise, autorisation des augmentations de capital en cours
d’OPA, définition de I'action de concert - Débat autour de
la définition des seuils de déclenchement obligatoire et de
quotité minimale de 'OPA : accord réalisé entre les profes-
sionnels, propositions des commissions des finances et des
lois du Sénat, compromis trouvé a I’Assemblée nationale -
Souhaite la fixation par le projet de loi des seuls principes,
laissant au réglement du Conseil des bourses de valeurs le
soin de préciser et d’adapter les modalités d’application -
(p. 1206) : souhaite la définition de régles de fonctionne-
ment rencontrant I'accord des professionnels et respectant
la libre initiative du marché - (p. 1210): rappelle la large
concertation opérée par le Gouvernement avec les organisa-
tions professionnelles concernées et I'accord quasi-unanime
de I’Assemblée nationale sur ce projet - Exemples étran-
gers ; « dépecage » des entreprises par les OPA portant sur
la totalité du capital - (p. 1222) : impuissance de la COB en
I’absence de pouvoir de sanction autonome - (p. 1224) : rap-
pelle 'opposition du précédent gouvernement au renforce-
ment des pouvoirs de la COB - Absence de relation entre ce
projet et les «affaires» récentes - (p. 1226) : nécessité de
doter la COB d'un pouvoir de sanction pour assurer son
indépendance - Encadrement de sa capacité réglementaire
par le ministre et le juge administratif - Absence de pouvoir
discrétionnaire - Respect des principes constitutionnels -
(p. 1227): inconvénients du pouvoir de transaction;
exemple des Etats-Unis - Suppression du commissaire du
Gouvernement a la demande de I’Assemblée nationale -
Ressources financiéres de la COB; absence de nécessité
d’un financement budgétaire complémentaire - Composi-
tion de la COB - Institution pour la premiére fois par ce
projet d’une base légale au réglement relatif aux OPA -
Inconvénients des OPA portant sur la totalité du capital,
soulignés par le CNPF : limitation de leur nombre, devenir
des actionnaires salariés, risque de démantélement des
entreprises - (p. 1228): se déclare opposé 3 la fixation d’un
seuil de quotité minimale de I'OPA dans la loi - Rappelle le
compromis trouvé par les professionnels sur un seuil des
deux tiers du capital - Cas de la RFA - Protection des petits
actionnaires: autorisation du regroupement des petits
ordres, permettant une réduction substantielle des frais de
courtage ; négociations avec les représentants des sociétés

TABLE NOMINATIVE BER

cotées pour une réduction des droits de garde - (p. 1229):
fonds de garantie: absence de garantie illimitée et risque
inhérent au capitalisme - Réglementation des OPA : sou-
haite ne pas figer une situation en évolution - Art. 1*
(composition de la COB) (p. 1230) : accepte 'amendement
n° 30 de M. Raymond Bourgine, rapporteur pour avis
(accroissement a huit du nombre des membres) - (p. 1231):
accepte les amendements de M. Charles Jolibois, rappor-
teur, n° 2 (nomination du président par décret en conseil
des ministres) et n° 3 (présence d’un conseiller 4 la Cour de
cassation), et de la commission saisie pour avis, n°® 31 (pré-
sence de deux personnalités qualifiées) - S'oppose a 'amen-
dement n° 124 de M. Robert Vizet (représentation des syn-
dicats nationaux) - (p. 1232): s’en remet a la sagesse du
Sénat pour les amendements analogues n° 4 de la commis-
sion et n®37 de la commission saisie pour avis (présence
d’un commissaire du Gouvernement) - (p. 1233) : probléme
de la tarification des frais de courtage et des services pos-
taux - Accepte I'amendement n® 5 de la commission (sOu-
mission du président aux régles d’incompatibilité prévues
pour les emplois publics) - (p. 1234) : sur les amendements
de la commission, s’oppose au n° 32 (suppression de la
limite d’4ge pour la nomination des membres) et accepte le
n° 33 (voix prépondérante du président en cas de partage) -
(p. 1235) : sur les amendements de la commission saisie
pour avis, accepte le n° 34 (extension a un représentant
membre de la COB de la délégation de pouvoirs prévue au
profit du président), s’en remet a la sagesse du Sénat pour le
n° 35 (nature des documents visés par la COB) et s’oppose
au n° 36 (possibilité pour la COB de siéger soit en forma-
tion pléniére soit en sections) - Aprés ’art. 1¢7 (p. 1237 &
1239) : accepte aprés rectification I'amendement n° 38 de la
commission saisie pour avis (représentation de la COB par
un de ses membres, avec voix consultative, au sein du
Conseil des bourses de valeurs et du Conseil du marché a
terme) - Demande que la COB soit représentée par un de s¢s
membres - Dénonce les pressions opérées par la COB sur le
Parlement - (p. 1240) : s’en remet a la sagesse du Sénat pour
I'amendement n° 39 de la commission saisie pour avis
(application du secret professionnel au président, aux
membres, aux agents et au commissaire du Gouvernement
de la COB) - Difficulté d’exiger le secret professionnel d'un
commissaire du Gouvernement - Art. 3 (coopération de la
COB avec ses homologues étrangers) (p. 1240): sur les
amendements de la commission, accepte le n° 6 (réserve de
réciprocité) et s’en remet a la sagesse du Sénat pour le n® 7
(consultation du commissaire du Gouvernement en cas de
refus d’aide a des autorités étrangéres pour raison d’intérét
général) - Art. 4 (pouvoirs de perquisition et de saisie de la
COB) (p. 1241): accepte les amendements de la commis-
sion, n° § (motivation des ordonnances autorisant les per-
quisitions et saisies); et n°9 (application au pourvoi en
cassation, non suspensif, des régles prévues par le code de
procédure pénale) - Art. 5 (mesures conservatoires prises 4
Pinitiative de la COB ; pouvoirs d’injonction et de sanction
de la COB) (p. 1242) : accepte les amendements rédaction-
nels n°10 et n° 11 de la commission - (p. 1243): sur les
amendements de la commission, s’oppose au n° 12 (limita-
tion de I'application de la sanction d'interdiction tempo-
raire d'activité aux professionnels du marché) et accepte le
n° 13, d’ordre rédactionnel - (p.1244): s'en remet & la
sagesse du Sénat pour I’amendement n°40 de la commis-
sion saisie pour avis (nouvelle rédaction des dispositions
relatives aux pouvoirs d'injonction de 1a COB).

Suite de la discussion - (8 juin 1989) - Art.5 (suite)
(p. 1260) : s’oppose aux amendements de M. Charles Joli-
bois, rapporteur, n° 14 (institution au sein du tribunal de
grande instance de Paris d’une chambre des marchés finan-
ciers chargée du prononcé des sanctions pécuniaires, sta-
tuant sur saisine de la COB), n° 15 (suppression de la repré-
sentation des intéressés devant la COB), n°l6 de
coordination, n° 17 rédactionnel, n® 18 (régles de procédure
applicables a la chambre des marchés financiers : référés,
exceptions d’illégalité, sursis 4 exécution, désaisissement en
cas de versement du montant de la sanction proposée par la
COB) et n°19 (extinction de I'action publique devant les
juridictions répressives en cas de prononcé d’une sanction
par la chambre des marchés financiers ou de versement du
montant de la sanction proposée par la COB) - (p. 1261):
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sur I'amendement n° 14 précité, accepte la motivation du
sous-amendement n° 144 de M. Raymond Bourgine, rap-
porteur pour avis (possibilité pour la chambre des marchés
financiers de décider la confiscation des profits réalisés par
les personnes morales du fait des agissements de leurs res-
ponsables) - (p. 1264) : rappelle ’adoption quasi-unanime
par I’Assemblée nationale des dispositions de I'article 5 -
Aprés I'art. 5 (p. 1265) : accepte aprés rectification I’'amen-
dement n° 20 de la commission (publicité des décisions de
la COB) - Souhaite la publicité des avertissements de la
COB - Art. 6 (répression des entraves, de I'inobservation de
I'interdiction temporaire d‘activité professionnelle et du
retard de consignation) (p. 1267) : s’oppose a 'amendement
de coordination n°21 de la commission - Avant lart. 7
(p. 1268) : accepte I'amendement n° 42 de la commission
saisie pour avis (harmonisation du montant maximum des
sanctions pécuniaires prononcées en cas d’infraction aux
réglements de la COB avec celui des amendes applicables en
matiére de délits boursiers) - Art. 7 (délit de communication
d’information privilégiée) : s’oppose 4 'amendement n° 23
de la commission (caractére conscient du délit) - Aprés
Part. 7 (p. 1269): s’oppose a I'amendement n°24 de la
commission (compétence des juridictions saisies des infrac-
tions boursiéres pour interpréter et apprécier la légalité des
actes administratifs, réglementaires ou individuels) - Art. 7
bis (recours contre les décisions de la COB) (p.1270):
s’oppose 4 I'amendement n° 43 de la commission saisie
pour avis (compétence du juge judiciaire sur les recours
concernant I’agrément des OPCVM ou des gérants de porte-
feuilles) - (p.1271): accepte I'amendement rédactionnel
n° 25 de la commission - Art. 8 (facuité offerte a Ia COB de
se porter partie civile ou de déposer des conclusions i
I'audience devant les juridictions) (p. 1272) : s’en remet a la
sagesse du Sénat pour les amendements de la commission,
n° 26 (impossibilité pour la COB de former des demandes
en dommages el intéréts) et n® 27 (possibilité pour les juri-
dictions de I’ordre judiciaire de consulter la COB 4 tous les
stades de la procédure) - S'oppose a 'amendement n° 44 de
la commission saisie pour avis (élargissement du champ
d’application de cet article a I’ensemble des infractions
commises a I'occasion d’opérations effectuées sur des mar-
chés dont la COB assure la surveillance) - (p. 1273) : accepte
I’'amendement n°® 45 de la commission saisie pour avis (pos-
sibilité pour la juridiction compétente de prononcer la
confiscation des profits illicites tirés d’une infraction rele-
vant du contréle de la COB, sauf a I’égard d’un détenteur de
bonne foi) - Art. 8 bis (mise en oeuvre d’injonctions a la
demande de la COB): s’en remet a la sagesse du Sénat pour
I’'amendement de coordination n° 46 de la commission sai-
sie pour avis - Art.9 (autonomie financiére de la COB)
(p. 1274 a 1276): s'oppose & I'amendement n° 48 de la
commission saisie pour avis (communication annuelle par
la COB, au Parlement et au Gouvernement, de son budget
prévisionnel accompagné d’un rapport financier) - Finance-
ment de la COB - Aprés l'art.9 (p.1277): s’oppose a
I’amendement rédactionnel n° 28 de la commission - Art. 11
(augmemtation de capital en période d’offre publique)
(p. 1278, 1279): s’oppose a l'amendement n° 86 de
M. Etienne Dailly, rapporteur (compétence de la seule
assemblée générale extraordinaire pour décider une aug-
mentation de capital) - Inconvénients du délai de 45 jours
nécessaire a la réunion d’une assemblée générale - Aprés
I"art. 11 (p. 1281): s’oppose a4 I'amendement n° 87 de la
commission (suspension de la cotation du titre en cas de
convocation d’'une assemblée générale extraordinaire aux
fins de décider une augmentation de capital ; possibilité
d’audition par I'assemblée générale des personnes initia-
trices de I'offre) - Avant P’art. 11 bis : reprend I"'amendement
n® 50 de la commission saisie pour avis (convocation, aux
fins d’information et d’audition des personnes initiatrices
de I'offre, d’une assemblée générale de type nouveau réunis-
sant les porteurs de titres conférant ou pouvant conférer a
terme des droits de vote) ; adopté (p. 1285) - Art. 11 bis (dis-
positions applicables aux procédures d’offre publique, de
maintien de cours et d’offre de retrait) (p. 1288, 1289):
s’oppose 4 I'amendement n° 88 de la commission (obliga-
tion, pour une personne physique ou morale, venant 4 déte-
nir plus du tiers, de la moitié ou des deux tiers du capital ou
des droits de vote d'une société, de déposer un projet d’offre
publique en vue d’acquérir la totalité des actions et des
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titres conférant ou pouvant conférer a terme des droits de
vote ; fixation d’un prix minimum de I'offre ; dérogations
accordées par le Conseil des bourses de valeurs) - Regrette
de ne pouvoir aboutir &4 un compromis au Sénat en dépit du
consensus intervenu a I’Assemblée nationale - (p. 1292,
1293) : probléme de la protection des actionnaires salariés -
Aprés Part. 11 bis (p. 1293, 1294) : s’oppose a I'amendement
n° 89 de la commission (principe du maintien de cours en
cas de cession de bloc majoritaire) - (p. 1295): accepte
I’amendement n° 90 de la commission (liberté des offres
publiques tendant & une participation totale ne dépassant
pas le tiers du capital ou des droits de vote) - (p. 1296) : s’en
remet a la sagesse du Sénat pour I’amendement n° 91 de la
commission (dispositions relatives aux offres de retrait) -
Avant I'art. 12 (p. 1297, 1298): s’en remet a la sagesse du
Sénat pour Pamendement n° 135 de la commission saisie
pour avis (possibilité pour les salariés, en cas d'OPA ten-
dant & modifier le contréle d’une société, de présenter unc
offre concurrente de rachat placée sous le régime du rachat
d’une entreprise par ses salariés, RES) - Risque de manipu-
lation des salariés par leurs partenaires - Art. 13 (modalités
de franchissement des seuils; transmission des pactes
d’actionnaires) (p. 1301) : soppose 4 ’amendement n° 14]
de la commission (décompte des participations en capital
ou en droits de vote) et s’en remet a la sagesse du Sénat pour
I’'amendement de coordination n° 56 de la commission sai-
sie pour avis - Art.12 (prise en compte de I'action dc
concert pour le franchissement des seuils; création d'un
nouveau seuil déclaratif; extension du contenu de I'obliga-
tion déclarative en cas de franchissement de seuil)
(p. 1302) : s’en remet a la sagesse du Sénat pour I'amende-
ment de coordination n°® 93 de la commission, précédem-
ment réservé - Art. 13 (suite) : s'en remet a la sapesse du
Sénat pour I’'amendement n°® 94-de la commission (informa-
tion des actionnaires sur le nombre total des droits de vote
quinze jours au moins avant la réunion d’une assemblée
générale ordinaire ou extraordinaire, ou en cas de variation
de plus de 2 % du nombre des droits de vote) - (p. 1303):
accepte 'amendement n® 95 de la commission (conditions
d’assimilation des actions et droits de vole aux titres possé-
dés par le déclarant) et, sur cet amendement, le sous-amen-
dement n°® 57 de la commission saisie pour avis - Accepte
I'amendement n° 58 de la commission saisie pour avis (sup-
pression du « caractére exprés » de ["accord dans la défini-
tion de l’action de concert) - (p. 1304) : accepte I'amende-
ment n° 96 de la commission (suppression de la référence a
« une politique commune durable vis-a-vis de la gestion de
la société» dans la définition de l’action de concert) -
(p- 1305) : accepte I'amendement n® 97 de la commission
(modification de la liste des cas de présomption d’action de
concert : cas des sociétés controlées par d’autres sociétlés et
cas des actionnaires publics présents au capital d’'une
société) - Absence d'intention de renationalisation ram-
pante du Gouvernement - (p. 1306) : accepte 'amendement
n® 60 de la commission saisie pour avis (responsabilité soli-
daire des personnes agissant de concert) - (p. 1307) : accepte
I’amendement n° 98 de la commission (transmission au
Conseil des bourses de valeurs, pour publicité, sous peine
de nullité, des pactes d’actionnaires comportant des condi-
tions préférentielles de cession ou d’acquisition d’actions) -
Art. 14 (mention obligatoire des détenteurs de plus des deux
tiers du capital dans le rapport aux actionnaires) : acceptc
I’amendement de coordination n° 61 de la commission sai-
sie pour avis (prise en compte des droits de vote) - Art. 15
(aggravation des sanctions applicables en cas de non-respect
des obligations déclaratives afférentes aux franchissements
de seuils) (p. 1308): accepte I"'amendement n° 100 de la
commission (limitation de I’application des dispositions dec
cet article aux actionnaires ayant agi sciemment) - Aprés
I'art. 15 (p. 1310): accepte I'amendement n°142 de la
commission (suppression de l'autocontréle & compter du
Ler juillet 1990) - Avant Iart. 16 (p. 1313, 1314) : demande le
retrait de 'amendement n° 64 de la commission saisie pour
avis (modification de la loi du 30 septembre 1986 sur la
liberté de communication : fixation a un tiers du capital ou
des droits de vote du seuil maximum de participation d’unc
personne physique ou morale dans une société de télévision
cotée en bourse) - Caractére inopportun de cet amendement
dans le cadre d’'un débat sur la transparence des marchés

financiers et les OPA - Situation de TFI] et Canal Plus -
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Art, 16 (dépénalisation des sanctions applicables a certaines
infractions relatives a la direction et a 'administration de
certaines sociétés) (p. 1318) : s’oppose a4 I'amendement de
suppression n° 143 de la commission - Titre II (Dispositions
modifiant la loi n° 66-537 du 24 juillet 1966 sur les sociétés
commerciales et la loi n° 88-70 du 22 janvier 1988 sur les
bourses de valeurs) : s’en remet a la sagesse du Sénat pour
I’amendement n° 85 de la commission ( « Dispositions rela-
tives aux offres publiques d’achat ou d’échange et modifiant
la loi n® 66-537 du 24 juillet 1966 sur les sociétés commer-
ciales »).

- Projet de loi modifiant la loi n° 86-912 du 6 aoiit 1986 rela-
tive aux modalités d’application des privatisations - Nouvelle
lecture [n° 352 (88-89)] - (9 juin 1989) - Discussion' générale
(p. 1331, 1332) : OPA - Accord, lors du débat de la veille sur
le projet de loi relatif 4 la sécurité et & la transparence du
marché financier, entre M. Etienne Dailly, rapporteur, et
lui-méme, sur la définition des droits des entreprises du sec-
teur public participant au capital de sociétés privées ou pri-
vatisées - Exception d'irrecevabilité (p. 1335, 1336):
s’oppose & la motion n° 2 de M. Etienne Dailly, rapporteur
pour avis, tendant a opposer I'exception d’irrecevabilité -
Volonté de la majorité sénatoriale d’en revenir i la poli-
tique menée par le précédent gouvernement en matiére de
privatisation - Anomalies du processus de privatisation -
Modalités de constitution des noyaux durs : pourcentage de
capital ; participation de certaines sociétés dans plusieurs
noyaux durs ; critéres politiques dans le choix des membres
- Démontre le caractére favorable aux petits porteurs de
I’évolution des cours depuis le 6 mai 1988 - Pacte d’action-
naires de la Compagnie générale délectricité - (p. 1337,
1338) : organisation de la protection des intéréts nationaux
jusqu’au I°r janvier 1993 - Atteinte prétendue au principe
d'égalité par les dispositions du texte en projet ; jurispru-
dence du Conseil constitutionnel : décision du 7 janvier
1988 relative & la privatisation du Crédit agricole ; critéres
démontrant la situation spécifique des sociétés privatisées -
Dispositions transitoires rendues nécessaires par la privati-
sation - Evolution progressive vers le droit commun,

- Rappels au reglement, de MM. Emmanuel Hamel,
Charles Lederman et Jean Chérioux - (10 octobre 1989)
(p. 2460) : organisation des travaux du Sénat - Concomi-
tance d’une séance publique et de I'audition du ministre du
budget par la commission des finances - Demande aux séna-
teurs de ne pas rejeter sur le Gouvernement une responsabi-
lité qui incombe entiérement au Bureau du Sénat et 3 la
conférence des présidents.

- Projet de loi portant diverses mesures relatives aux assu-
rances [n°234 (88-89)] - (10 octobre 1989) - Discussion
générale (p. 2461) : historique du développement du secteur
des assurances - Poids économique du marché frangais de
I'assurance - Perspectives prometteuses offertes dans ce sec-
teur par I'ouverture du marché unique européen - Echéance
impliquant un effort considérable d’adaptation et de
modernisation de la part de I'Etat et de la profession -
Transcription des directives européennes en droit interne :
libre prestation de services en assurance de dommages ;
assurance de protection juridique - Modernisation du cadre
juridique et institutionnel de I’assurance frangaise - Direc-
tive du 22 juin 1988 distinguant les risques de masse des
grands risques - Suppression de certaines contraintes qui
pésent sur les entreprises d’assurance ; abrogation des dis-
positions du code des assurances interdisant aux compa-
gnies établies en France de proposer des contrats en devises
étrangéres ; suppression de toute restriction en matiére
d'assurance des risques transports aériens et maritimes -
(p. 2462) : suppression de I'obligation d’agrément pour les
activités de réassurance des sociétés non communautaires -
Rapprochement de la situation des trois entreprises natio-
nales d'assurance de celle des autres entreprises nationales
du secteur concurrentiel - Renforcement de la protection
des assurés - Devis & remettre a I’'intéressé avant souscrip-
tion du contrat d’assurance - Droits et obligations des par-
ties aux contrats d’assurance - Indemnités de résiliation -
Définition du contrat d’assurance de groupe - Création
d’'une Commission de conirdle des assurances ; missions et
composition de cette commission ; modalités du contréle -
(p. 2463) : tutelle de I’Etat sur le secteur des assurances jus-
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tifiée par le souci de sécurité des placements des assurés -
Délivrance des agréments - Réorganisation du contrdle de
I’Etat sur les documents destinés au public - Suppression de
la procédure de visa préalable des contrats en assurance de
dommages - Maintien du visa préalable du ministre des
finances en ce qui concerne les contrats d’assurance vie -
Allégement de la fiscalité sur les contrats d’assurance -
Modernisation des réseaux de distribution - Développe-
ment des alliances a I'échelle européenne - Coopération
entre les compagnies d’assurance et les banques - Renforce-
ment de l'implantation internationale des compagnies
d’assurance francaises - Question préalable (p.2474):
s'oppose & la motion n° 129 de M. Charles Lederman, ten-
dant & opposer la question préalable - Caricature de la poli-
tique gouvernementale dressée par M. Charles Lederman -
Opposition des communistes a la construction européenne -
Nécessité de préparer les compagnies d’assurance frangaises
a affronter la compétition internationale - Rappelle son
attachement au développement et a la défense du secteur
mutualiste - (p. 2475): maintien de la protection sociale
existante - Refuse toute privatisation du secteur public de
I’assurance - Suggére aux communistes frangais de s’inspirer
de leurs camarades italiens et d’adapter leur message et leur
doctrine a la réalité européenne - En raison de son attache-
ment a la liberté et a I'autonomie de pensée, rappelle son
choix d’adhérer au parti socialiste plutét qu'au parti
communiste, lors de la Seconde guerre mondiale - Dis-
cussion générale (suite) (p. 2480) : transcription des direc-
tives européennes en droit interne - Probléme de I'élabora-
tion des dispositions applicables a I’ensemble de la CEE et
du contrdle démocratique des décisions prises - Acceptation
difficile de la construction de I'Europe politique - Régle-
mentation des entreprises frangaises d’assurance - Adapta-
tion de la fiscalité 4 1a compétition européenne - Détaxation
des risques transport et baisse des taxes sur les risques
industriels en 1989 - (p. 2481) : souhaite maintenir les avan-
tages spécifiques du secteur mutualiste, notamment une fis-
calité nulle - Exercera sur la Commission européenne la
pression souhaitée en ce qui concerne les collectivités
locales admises aux grands risques - Se déclare favorable &
la constitution d’un groupe de travail chargé d’étudier I’'évo-
lution du droit applicable dans les départements d’Alsace-
Moselle - Souhaite que ces travaux aboutissent au dépot
d’une proposition de loi examinée par le Parlement a la pro-
chaine session de printemps - Maintien de la tutelle de
PPEtat sur le secteur des assurances - Modernisation des
réseaux de distribution - Précise & M. Robert Vizet que la
présence de compagnies d’assurance publiques et privées
est un facteur de stabilité du marché financier - Rappelle
son attachement a la défense de la sécurité sociale et ne sou-
haite pas que la protection sociale soit le domaine privilégié
des assurances privées - Renforcement du mouvement
mutualiste - Représentation des salariés au sein du Conseil
national des assurances - (p. 2482) : nécessité d’améliorer la
technicité des assureurs frangais - Probléme du poids des
taxes et de la difficulté des contréles - Se déclare favorable
au cantonnement des actifs des entreprises d’assurance vie -
Fait état du dispositif fiscal proposé pour les trois ans a
venir - Examinera avec bienveillance les différents amende-
ments déposés sur ce projet de loi - Art. 1 (opérations rela-
tives a la libre prestation de services et a la coassurance
communautaire en assurance de dommages) (p.2483):
s‘oppose & I'amendement de suppression n°130 de
M. Robert Vizet - Titre V - Section 1 (Conditions d’exercice
de la libre prestation de services en assurance de dom-
mages) : accepte I'amendement n° | de M. Hubert Haenel,
rapporteur (nouvel intitulé de cette section : « Dispositions
générales ») - Art. L. 351-1 du code des assurances (défini-
tion de la libre prestation de services) : accepte les amende-
ments rédactionnels n°2 et n°3 de la commission -
Art. L. 351-2 (champ d’application) (p.2484): accepte
I’'amendement rédactionnel n° 4 de la commission et, sur
cet amendement, s"oppose au sous-amendement n° 131 de
M. Robert Vizet (exclusion de la couverture maladie
complémentaire) - Art. L. 351-3(état de situation du risquc)
(p. 2485): accepte I'amendement rédactionnel n° 5 de la
commission - Art. L. 351-4 (conditions d’exercice de la libre
prestation de services pour les grands risques.; définition
des grands risques) (p. 2486): sur les amendements de la
commission, s’en remet a la sagesse du Sénat pour le n° 7
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(régularité des documents d’assurance contrlée par le
ministre de I'’économie et la Commission de contréle des
assurances) et accepte les rédactionnels n°8 et n°9 -
Art. L. 351-6 (communication de documents a 'autorité de
contréle) (p. 2487): accepte I'amendement n°12 de la
commission (distinction de deux régimes de communica-
tion de documents selon qu’il s’agit d’entreprises couvrant
des risques de masse ou de celles couvrant les grands
risques) - Art. L. 351-7 (pouvoir d’injonction de la commis-
sion de contréle): accepte I'amendement n°13 de la
commission (autorités informées par la Commission de
controle du refus d’une entreprise de se soumettre a son
injonction ; distinction entre I'Etat d’établissement de
I’entreprise et I'Etat du siége social) - Art. L. 351-8 (inter-
diction d’activité et sanctions disciplinaires): accepte
I'amendement de coordination n°14 de la commission -
Art. L. 351-12 (transferts de portefeuilles de contrats sous-
crits en libre prestation de services) (p. 2488) : accepte les
amendements rédactionnels n° 15 et n° 16 de la commission
- Art. 3 (loi applicable aux contrats d’assurances de dom-
mages pour les risques situés sur le territoire d’un ou de plu-
sieurs Etats membres des Communautés européennes) -
Art. L. 181-1 (critéres de la loi applicable pour les assurances
non obligatoires) (p. 2490) : accepte les amendements de la
commission, n° 18 de coordination, n° 19 (liberté de choix
offerte au souscripteur qui a sa résidence principale en
France), n° 20 (liberté de choix offerte aux parties lorsque la
garantie des risques situés en France est limitée a des
sinistres susceptibles de survenir dans un autre Etat) et
n° 21 (choix de la loi applicable quel que soit le lieu du
risque pour les dommages afférents aux différentes catégo-
ries de véhicules, a I'exception des automobiles) -
Art. L. 181-2 (modalités de choix de la loi applicable):
accepte I'amendement rédactionnel n°® 22 de la commission
< Art. L. 181-3 (dispositions d’ordre public): s’oppose aux
amendements de la commission, n° 23 (référence a I'ordre
public au sens du droit international privé) et n° 24 d’ordre
rédactionnel - Aprés I'art. L. 181-3: accepte 'amendement
n° 25 de la commission (application de la convention de
Rome du 19 juin 1980 pour les situations non prévues dans
les trois articles précédents) - Art. 4 (information du sous-
cripteur) : accepte les amendements rédactionnels n°® 26 et
n° 27 de la commission - (p. 2492) : s’oppose a "amende-
ment n° 28 de la commission (sanction applicable a I’assu-
reur en cas de non-respect de ses obligations) - Art. 6 (dispo-
sitions relatives & I'assurance de protection juridique) -
Art. L. 127-1 (définition) : accepte I'amendement n° 30 de la
commission (nouvelle rédaction de cet article) -
Art. L. 127-3 (liberté de choix de I'avocat) (p. 2493, 2494) .
s’oppose a I'amendement n° 3] de la commission (suppres-
sion des dispositions définissant de maniére restrictive les
différents cas d’ouverture de la protection juridique ; intro-
duction d’un nouvel alinéa évitant qu’une clause conven-
tionnelle ne limile de maniére indirecte le libre choix de
I’avocat par I’assuré) et, sur cet amendement, au sous-amen-
dement n° 175 de M. Emmanuel Hamel - Art. L. 127-4 (pro-
cédure de réglement des désaccords) (p.2495): sur les
amendements de la commission, s’oppose au n° 32 (recours
direct au magistrat pour le choix de la tierce personne) et
accepte les n°® 33, d’ordre rédactionnel et n°® 34 (suspension
du délai de recours contentieux pendant la période de
conciliation) - Aprés lart. L. 127-6 (p.2496): accepte
I’amendement n° 35 de la commission (informations four-
nies a l’assureur couvertes par le secret professionnel) -
Apres I'art, 6 : accepte 'amendement n° 36 de la commis-
sion (insertion d’une section VII : « Dispositions relatives a
I’assurance de protection juridique »).

Suite de la discussion - (I1 octobre 1989) - Aprés I'art, 27
(p. 2512) : s’oppose aux amendements de M. Hubert Hae-
nel, rapporteur, n°® 184, n° 185 et n° 186, relatifs a I’harmo-
nisation du droit local des assurances applicable dans les
départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle,
avec les nouvelles dispositions relatives & I’assurance en
droit général - Art. 8 (documents a remettre a P'assuré avant
souscription) : accepte ’amendement n° 37 de la commis-
sion (remplacement du devis que doit présenter ’assureur &
I’assuré avant souscription d’un contrat par une fiche
d’information sur le prix) - (p. 2513) : s’en remet 4 la sagesse
du Sénat pour I'amendement n° 38 de la commission
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(remise par ’assureur a I'assuré d’un exemplaire du projet
de contrat avant sa conclusion ou d’une notice d’informa-"
tion), et surcet amendement s’oppose au sous-amendement
n° 177 de M. Emmanuel Hamel - (p. 2514) : accepte I’amen-
dement n° 39 de la commission (définition des moyens de
constater la remise officielle des documents par décret en
Conseil d’Etat) - Art. 9 (présentation du contrat, déclaration
du risque) : s’en remet a la sagesse du Sénat pour I'amende-
ment n°40 de la commission (rédaction par écril et en
caractéres apparents du contrat d’assurance) - Art. 10 (obli-
gations de l'assuré) (p. 2515): s’en remet 4 la sagesse du
Sénat pour ’amendement rédactionnel n° 41 de la commis-
sion - Accepte les amendements de la commission n° 42
(déclaration de circonstances nouvelles rendant inexactcs
ou caduques les réponses au questionnaire initial) et n°® 43
(obligation pour I’assuré de déclarer par lettre recomman-
dée a l'assureur des circonstances nouvelles dans un délai
de dix jours a partir du moment ou elles sont intervenues) -
(p. 2516) : accepte les amendements n° 153 de M. Robert
Laucournet (obligation de donner avis a I’assureur, dcs
connaissance dans le délai fixé par le contrat, de tout
sinistre de nature a entrainer la garantie de I’assureur) - el
n° 154 de M. Robert Laucournet (prolongation des délais de
déclaration des sinistres d’un commun accord entre les par-
ties contractantes) - Accepte les amendements de la
commission, n°44 (déchéance opposée a I'assuré pour
déclaration tardive) et rédactionnel n°45 - S'oppose i
I’'amendement n° 179 de M. Jean-Jacques Robert (suppres-
sion de l'alinéa relatif & la déchéance opposée a I'assuré
pour déclaration tardive) - Aprés I'art.10 (p. 2517):
s’oppose a4 I’'amendement n° 180 de M. Jean-Jacques Robert
(droit pour I’assureur de résilier le contrat pour 1I'échéance
suivante de la prime dix jours aprés ['expiration du délai de
trente jours) - Accepte I’'amendement n° 155 de M. Robert
Laucournet (suspension de garantie pour non paiement de
la prime) et s’oppose a l'amendement de coordination
n° 18] de M. Jean-Jacques Robert - Art. 11 (modifications
du risque) (p. 2518) : s'en remet a la sagesse du Sénat pour
’amendement n°®46 de la commission (obligation pour
'assuré de déclarer les risques au moment de la conclusion
ou du renouvellement du contrat) - Accepte les amende-
ments n° 47 (possibilité pour I'assureur de résilier le contrat
si "assuré ne donne pas suite a sa proposition ou s’il refusc
expressément le nouveau montant de la prime, dans le délai
de trente jours 3 compter de la proposition), n° 48 (droit
pour I’assuré a une diminution du montant de la prime en
cas de diminution du risque en cours de contrat) et n° 49 de
la commission (obligation pour ['assureur de rappeler les
dispositions du présent article a 1'assuré lors de chaque
échéance en cas de diminution ou d’aggravation du risque) -
(p- 2519) : accepte ’'amendement de coordination n° 50 de
la commission et, sur cet amendement, le sous-amendement
n° 156 de M. Robert Laucournet - Apreés I'art. 11 (p. 2520):
s’oppose 4 I'amendement n° 182 de M. Jean-Jacques Robert
(déclaration de sinistre aux autorités ou a I'assureur) -
Art, 12 (durée du contrat): s’oppose a "'amendement n° 5!
de la commission (droit pour I'assuré de résilier le contrat &
I’expiration d'un délai de trois ans, puis annuellement en
envoyant une lettre recommandée a 'assureur au moins
deux mois avant la date d’échéance) et s’en remet a la
sagesse du Sénat pour I'amendement n® 157 de M. Robert
Laucournet (droit pour I’assuré de résilier le contrat tous les
ans en prévenant I’assureur au moins un mois avant la date
d'échéance) - (p. 2521) : s’oppose a I’'amendement de coor-
dination n° 191 de la commission et accepte les amende-
ments de M. Robert Laucournet n° 158 (fixation du point
de départ de la résiliation du contrat, du jour de I'expédi-
tion de la lettre) et n° 159 (limitation du droit de résiliation
de I'assureur) - Art, 13 (suppression des indemnités de rési-
liation) : s’en remet a la sagesse du Sénat pour I'amende-
ment rédactionnel n°® 52 de la commission - Art. 14 (direc-
tion du procés par [Passureur) (p.2522): accepte
I’amendement n° 53 de la commission (lorsque I’assureur
prend la direction d’'un procés intenté a I’assuré, il est sensé
aussi renoncer a toutes les exceptions dont il avait connais-
sance lorsqu’il a pris la direction du procés et sur lesquclles
il n’a formulé aucune réserve) - Art. 15 (délai de prescrip-
tion) : accepte I'amendement de forme n° 54 de la commis-
sion - Art. 16 (contrats d’assurance de groupe) (p.2524):
s'oppose a I'amendement de suppression n°138 de
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M. Robert Vizet et accepte I'amendement n°l6l de
M. Robert Laucournet (définition des régles applicables a
I’assurance de groupe) - Art. L. 140-3 du code des assu-
rances (exclusion de I’adhérent) (p.2525): s’oppose a
I'amendement de suppression n°® 56 de la commission -
Aprés I'art. L. 140-3: s’oppose a ’amendement n° 163 de
M. Robert Laucournet (absence d’effets sur le versement
des prestations immédiates ou différées nées au profit des
adhérents en cas de résiliation ou d'exclusion d’un contrat
d’assurance de groupe) - Art. L. 140-4 (information de
I'adhérent et modification du contrat) : son amendement
n° 187 : possibilité pour ’adhérent de dénoncer son adhé-
sion au contrat d’assurance de groupe quels que soient les
engagements qu *il aurait pu prendre, dans le délai de qua-
rante jours aprés I’envoi d’une leure recommandée ; adopté
- Apreés 'art. L. 140-4: s’en remet a la sagesse du Sénat pour
I'amendement n°165 de M. Robert Laucournet (engage-
ment de la responsabilité de Passureur par tout acte du
souscripteur) - Art. 17 (Conseil national des assurances)
(p. 2530) : s’oppose a I’amendement de suppression n° 130
de M. Robert Vizet - Accepte les amendements de la
commission n® 59 rédactionnel et n° 61 (définition des mis-
sions du Conseil national des assurances) et, sur cet amen-
dement, accepte le sous-amendement n® 198 de M. Paul
Loridant, rapporteur pour avis - S’en remet a la sagesse du
Sénat pour I’'amendement n° 60 de la commission (compo-
sition du Conseil national des assurances) et sur cet amen-
dement, accepte les sous-amendements n° 196 et n°197 de
M. Paul Loridant, rapporteur pour avis - Aprés I’art. 19 (par
priorité) (p.2535): s’oppose a4 I'amendement n° 105 de
M. Paul Loridant, rapporteur pour avis (création et compo-
sition d’un comité des entreprises d’assurance) - Avant
I’art. 19 (p. 2536) : accepte 'amendement de coordination
n°® 66 de la commission - Art. 2 (suite) : accepte 'amende-
ment de suppression n° 17 de la commission - Avant I’art. 19
(suite) : accepte I'amendement n°67 de la commission
(conditions d’attribution de 'agrément spécifique de libre
prestation de service pour les entreprises étrangéres) -
Art. I°" (suite) - Art. L. 351-5 (risques de masse) (p. 2537):
accepte I’'amendement n® 11 de la commission (possibilité
pour une entreprise d’opérer en France en libre prestation
de service aprés avoir obtenu un agrément administratif
délivré par le ministre chargé de I'économie et des finances
dans les conditions prévues a ’article L. 321-1-1 du code des
assurances) et sur cet amendement, s’oppose au sous-amen-
dement n° 195 de M. Paul Loridant, rapporteur pour avis -
Avant I’art. 19 (suite) : accepte I'amendement de coordina-
tion n° 68 de la commission - Art. 19 (critéres d’octroi et de
refus d’agrément): accepte I'amendement rédactionnel
n° 104 de M. Paul Loridant, rapporteur pour avis - Apres
I'art. 19 (suite) (p. 2538) : accepte I'amendement de coordi-
nation n° 106 de M. Paul Loridant, rapporteur pour avis -
Art. 20 (retrait d’agrément) . s’oppose a l'amendement
n° 107 de M. Paul Loridant, rapporteur pour avis (condi-
tions du retrait de I'agrément administratif).

- Projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)).
Discussion générale :

(21 novembre 1989) (p. 3526) : estime que les revenus de
I'épargne ne sont pas imposés au taux zéro en RFA -
Constate que les Allemands ont refusé la proposition de
retenue a la source et I'obligation déclarative - (p. 3527):
rappelle que le Gouvernement présente au Parlement ses
orientations et qu’il a le devoir de tenir compte des observa-
tions faites dans le cadre de la politique générale soutenue
par une majorité - Constate qu’au Sénat I'opposition est
majoritaire et que le débat se présente différemment -
Estime que les résultats de la politique économique sont
indiscutablement bons en matiére de croissance, d’inves-
tissements et de créations d’emplois - Estime que I’écono-
mie frangaise a mieux résisté aux causes d’inflation que la
plupart des autres économies - Reconnait des résultats
insuffisants dans le domaine du commerce extérieur et du
chomage en raison de I’accroissement rapide de la popula-
tion active - Annonce un déficit du commerce extérieur de
50 milliards de francs, malgré une balance touristique favo-
rable - Rappelle que I’économie frangaise est ouverte et
qu'elle est soumise aux aléas de la conjoncture mondiale -
Nécessité de prendre en compte le ralentissement de I'acti-
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vité aux Etats-Unis et d'éviter tout dérapage sur les prix -
Estime que si notre économie est mieux armée que par le
passé pour affronter la compétition internationale, elle le
doit a la grande masse des salariés, aux entreprises qui amé-
liorent leur productivité et au Gouvernement qui a fait de
la stabilité monétaire et de la désinflation I’axe de sa poli-
tique économique - (p. 3529) : probléme de la fermeture des
frontiéres - Rappelle que la France est un pays ouvert aux
échanges internationaux et a la réalité économique mon-
diale - Nécessité d’accélérer la construction de I'Europe
communautaire - Estime que ce qui se passe en Pologne, en
Hongrie, en RDA, et en Tchécoslovaquie, est la sanction
d’un échec économique et social sans précédent - Indispen-
sable effort de solidarité économique et nécessité d'aider les
pays de V’Est 4 la reconstruction de leur économie - Obliga-
tion de ne pas oublier les engagements contractés a ’égard
des pays en développement, notamment le Maghreb et
’Afrique noire - Estime que la construction européenne est
une nécessité politique et que le marché unique doit étre
complété par une véritable union économlque et monélaire
- Rappelle la libre circulation des capitaux 4 compter du
17 juillet 1990 - (p. 3530) : confirme que lorsque le contrdle
des changes sera supprimé, au plus tard le 17 juillet 1990, le
Gouvernement maintiendra I’obligation de déclaration des
revenus de I’épargne - Rappelle que la circulation des mar-
chandises sera libre au e avril 1993 et que ’accord inter-
venu sur la TVA permet 'abolition des frontiéres doua-
niéres a la date prévue - Probléme de la dévaluation -
Estime qu’on ne peut construire une économie forte sur une
monnaie faible - Impossibilité de faire une politique sociale
durable en misant sur inflation - Souhaite un Etat qui
oriente et régule I’économie, qui concourt a réduire les iné-
galités et qui organise la solidarité - Considére que les cing
amendements de la commission des finances sont une « des-
cente en régle » de la politique et du projet de budget du
Gouvernement - Estime surprenant la demande de baisse
du taux normal de la TVA - (p. 3531): en ce qui concerne
I’impot sur les sociétés, décision du Gouvernement de favo-
riser les bénéfices réinvestis - Modification de ’assiette de
I'imp6t de solidarité sur la fortune, ISF, proposée par la
commission - Probléme de la reprise des privatisations pro-
posée par I'opposition - Estime que les privatisations ne
sont pas des recettes permanentes - Souhaiterait connaitre
les propositions de la commission pour réduire les dépenses
de I’Etat - Estime que les entreprises que I’opposition veut
privatiser trouvent quant a elles les fonds propres dont elles
ont besoin - (p. 3532): constate qu'en ce qui concerne la
réduction des dépenses publiques, aucune proposition
concréte n’a été faite - Rappelle qu'en 1987 le Gouverne-
ment d’alors a fait baisser le pouvoir d’achat des fonction-
naires - Reconnait I'existence d’un malaise profond dans
Padministration, que les structures hiérarchiques sont a
moderniser et que 'administration doit &étre déconcentrée,
mais qu’il y a des limites aux suppressions d'emplois -
Nécessité de ne pas compromettre la croissance par une
politique de facilité - Rappelle que la France compte encore
prés de 2 millions et demi de ch6meurs et que pour réduire
cette criante inégalité sociale il faut investir, donc épargner
- Existence entre économie administrée ‘et capitalisme sau-
vage d’une troisi¢me voie expérimentée en France, celle
d’une économie mixte ou de liberté et de solidarité ou
Pesprit d’initiative et de responsabilité doit étre réducteur
d’inégalités sociales - Estime que le socialisme démocra-
tique se trouve vérifié par les événements - (p. 3539):
estime que le déficit commercial du mois d’aofit était légére-
ment au-dessus de 3 milliards de francs en données brutes -
(p. 3540) : rappelle que le systéme proposé par la commis-
sion visant a prélever la TVA dans le pays d’origine était
contesté par 11 pays sur 12 - Rappelle que plus que I’harmo-
nisation de la fiscalité c’est 'unicité de la monnaie qui a
permis de contribuer a la réalisation du marché unique -
(p. 3544) : estime que le nombre de jeunes arrivant sur le
marché du travail est supérieur a 160 ou 180 000 - Impor-
tance du probléme des chémeurs agés - Constate que la poli-
tique de formation n'avait pas été modifiée de 1986 a 1988 -
(p. 3549) : rappelle qu'au cours des cinq derniéres années
les préléevements obligatoires n'ont augmenté en France
qu’au moment ou le Gouvernement de M. Jacques Chirac
était au pouvoir - Souligne que le financement de la protec-
tion sociale est différent en France par rapport a la RFA -
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Signale que les prélévements servent 4 alimenter I'économie
- (p. 3551) : constate que M. Oudin réclame a la fois la dimi-
nution de la dépense publique et I'augmentation d'un cer-
tain nombre de catégories de fonctionnaires - Affirme qu’il
existec des réserves de productivité considérables dans
I’administration - Dénonce l'existence de la grille des
salaires et des rigidités structurelles - S'interroge sur la
réduction du nombre de fonctionnaires dans les préfectures
a la suite de la décentralisation - (p. 3552) : diminution des
subventions aux équipements hospitaliers et des crédits
d’investissement de la direction des routes - Dénonce la
multiplication des prélévements financiers sur les sociétés
d’autoroutes et Particle 27 du projet de loi de finances -
Absence de politique familiale - Favorable a une aide
accrue aux familles de trois enfants - Constate une perte de
pouvoir d’achat des allocations familiales - Estime que seule
une mobilisation sociale, globale et populaire de la France
lui permettra de maintenir son rang au niveau européen -
(p. 3555) : rappelle qu'entre le moment ou le budget de 1989
avait été voté et le moment ou il était exécuté une négocia-
tion salariale avait eu lieu, qui avait abouti 4 augmenter les
salaires de la fonction publique - Souci du Gouvernement
de tenir les engagements soumis a la représentation parle-
mentaire - (p. 3556): rappelle que, lorsque les bénéfices
sont distribués, ils sont taxés au taux de 42 % hors avoir fis-
cal, ce qui raméne en moyenne l’imposition 4 un niveau
inférieur 4 celle qui frappe les bénéfices réinvestis - Souci du
Gouvernement d’encourager l'investissement afin de per-
mettre aux entreprises d’améliorer leur situation de « bas de
bilan » en accumulant le maximum de réserves de capital -
(p. 3557) : rappelle que I’économie frangaise a été saluée a
" I'extérieur comme réalisant de bonnes performances.

Suite de la discussion - (22 novembre 1989) (p. 3579): rap-
pelle qu'un ancien Premier ministre de droite a bien voulu
reconnaitre que ce projet de budget était adapté 4 son envi-
ronnement et que nombre d’observateurs étrangers
reconnaissent la bonne santé de I'économie frangaise, et
notamment du franc - Probléme de I'ouverture des fron-
tiéres, de la construction de I’Europe et de son ouverture
vers I'Est - Estime que I’économie de marché est une écono-
mie libre qui nécessite des régles et des interventions - Atta-
chement du Gouvernement aux exploitations familiales
agricoles, facteur d’équilibre - Considére que si I’économie
allemande va étre poussée a investir a I'Est de I'Europe, cela
présentera des avantages pour elle mais aussi pour 'écono-
mie européenne et pour ’économie mondiale - (p. 3580) :
rappelle que les résultats obtenus par ’économie frangaise
sont dus au pays tout entier : aux salariés, aux entreprises, a
I'agriculture et au Gouvernement - Estime que la dévalua-
tion de 1969 a pesé trés lourd dans la politique commerciale
de la France - Rappelle les conséquences du choc pétrolier
pour les entreprises - Considére qu'il n’y a pas d’entreprise
compétitive sans monnaie solide - Observe que trop de
mesures proposées par M. le rapporteur général ne sont pas
chiffrées comme I'exclusion de I'impdt sur la fortune de la
résidence principale, les dotations en capital des entreprises
publiques ou encore la suppression du dividende de la
Caisse des dépots - Craint que le projet de contre-budget ne
soit qu’artificiel - (p. 3581) : estime que la liste impression-
nante de demandes entrainant des dépenses nouvelles ne
semble pas compatible avec le projet de contre-budget pro-
posé par la commission des finances - Augmentation des
prélévements obligatoires de 1% par an de 1974 a 1981 -
Rappelle que dans le systéme frangais de protection sociale
les cotisations ont un caractére obligatoire alors qu’elles
sont versées dans le cadre d’assurances privées en RFA -
Estime que si I’'on compare globalement notre situation a ce
qui existe aux Etats-Unis et en Grande-Bretagne ou en
RFA, le taux des prélévements destinés a assurer le finance-
ment des tiches régaliennes de I’Etat est a peu prés le méme
- Problémes posés par ’harmonisation de la TVA sur le plan
communautaire - Estime que I’harmonisation des taux reste
nécessaire et se fera sous la pression des marchés aux fron-
tiéres - Encaissement de la TVA dans le pays de destination
- Estime qu'il n’est pas nécessaire de diminuer cette année
le taux de TVA de 18,6 % 4 17,6 % - (p. 3582) : nécessaire
accord de coopération fiscale des différents pays de la CEE -
Libération des mouvements de capitaux par la France et
suppression du contrdle des changes - Rappelle que les pla-
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cements faits a I'extérieur seront libres mais déclarés -
Signale la complexité du probléme des inégalités fiscales
entre les concubins et les couples mariés, et la difficulté de
s'immiscer dans la vie privée des individus - Rappelle les
propos du Président de la République relatifs a I'allégement
des charges sociales et fiscales des entreprises - Rappelle les
nombreuses mesures prises par les différents gouverne-
ments socialistes dans ce domaine : baisse de I'impat sur les
sociétés, de la taxe professionnelle, des cotisations fami-
liales, rétablissement de ’exonération pour les entrepriscs
nouvelles - Création du rachat d’entreprises par les salari¢s,
RES, allégement des droits de mutation sur les transmis-
sions ‘d’entreprises - Estime que les entreprises publiques et
privées ont les mémes droits et les mémes devoirs - Néces-
saire maitrise des dépenses pour I’équilibre de la sécurité
sociale - Probléme de I'assurance vieillesse - Baisse du taux
de la TVA sur les médicaments - Déplafonnement de
I’assiette des cotisations familiales - Gouvernement favo-
rable 2 la contribution sociale généralisée - (p. 3583) : prio-
rité A I'emploi et a I’adaptation de la formation profession-
nelle - Rappelle que les nationalisations les plus
importantes faites en France I'ont été par un homme poli-
tique prestigieux - Probléme du financement du secteur
public - Poursuite de la réduction des inégalités sociales -
Souhaite le rassemblement de tous pour relever le défi de la
construction européenne.

- Assassinat du Président du Liban - (22 novembre 1989)
(p. 3573): associe le Gouvernement i I'hommage que le
Sénat vient de rendre 4 la mémoire de M. René Moawad,
Président du Liban, assassiné aujourd’hui i Beyrouth
Quest.

— Projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)).
Deuxiéme partie ;

Economie, finances et budget - II - Services financiers (et
consommation) - (7 décembre 1989) (p. 4543): orientations
arrétées aprés le récent conflit social des agents des
finances : réorganisation des missions, conformément aux
évolutions de I’économie ; déconcentration ; rénovation du
dialogue social - (p. 4544) : mobilité des personnels - Evolu-
tion des crédits; dépenses de fonctionnement ; informa-
tique et bureautique ; équipement ; crédits de paiement -
Dépenses de personnel ; pause dans la réduction des effec-
tifs ; suppressions d’emplois 4 la Direction générale des
douanes ; développement paralléle de la mobilité opération-
nelle des services douaniers - Diminution des effectifs de
I’'administration centrale - Nouveaux emplois - Améliora-
tion du cadre de travail des agents - (p. 4545): renforce-
ment de la formation et valorisation de la technicité ; prio-
ritt & la formation continue; plan pluriannuel de
promotion - Urgence de réhabiliter le role de I'Etat et des
missions des agents des finances - (p. 4548, 4549) : augmen-
tation des crédits destinés aux mouvements des consomma-
teurs - Institut national de la consommation, INC - Moyens
de la Direction de la répression des fraudes, de la concur-
rence et de la consommation ; effectifs - Transformation dc
I'INC en établissement public, industriel et commercial -
Préparation du grand marché européen ; devoir d'initiative
de la France en matiére de politique communautaire en
faveur des consommateurs - Sécurité domestique - Nou-
veaux locaux du ministére des finances a Bercy ; réglement
des contentieux subsistant avec quelques entreprises -
Adaptation des missions des douanes aux échéances du
marché unique européen.

— Projet de loi portant adaptation du code des assurances #
I'ouverture du marché européen - Deuxiéme lecture [n°91
(89-90)] - (11 décembre 1989) - Discussion générale (p. 4766,
4767) : directive européenne du 22 juin 1988 organisant la
libre prestation de services en assurance de dommages -
Directive en préparation sur la libre prestation de services
en assurance-vie - Mesures visant 4 créer un environnement
favorable pour les entreprises d’assurance en prévision de
I'ouverture européenne - Modifications apportées par
I’Assemblée nationale et le Sénat - Différences entre I’orga-
nisation des assurances et [I'organisation bancaire

Commission de contrdle des assurances - Création d'un
comité de liaison officiel entre les entreprises d’assurance -
Courtage - Experts - Améliorations en matiére d’assurancc-
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vie - Assurance construction : rétablissement de ’obligation
d"assurance dommages-ouvrages - Croissance du marché de
I’assurance - (p. 4768) : rapports sociaux dans le secteur de
I’assurance - Art. 8 (documents a4 remettre a I'assuré avant
souscription) (p. 4772) : s’oppose & "amendement n° 2 de
M. Hubert Haenel, rapporteur (retour au texte adopté par le
Sénat en premiére lecture) - Art. 10 ter (cas de non-paiement
de la prime) (p.4773): accepte I'amendement n°31 de
M. Robert Laucournet (rétablissement de cet article adopté
en premiére lecture par le Sénat et supprimé par ’Assem-
blée nationale) - Art.16 (contrats d’assurance de groupe)
(p. 4774, 4775) : accepte les amendements de la commis-
sion, n° 3 (information de I"'adhérent sur le risque d’exclu-
sion du contrat en cas de défaut de paiement de la prime),
n°4 et n°5, rédactionnels - Art. 17 (Conseil national des
assurances) (p. 4776) : accepte I"'amendement rédactionnel
n® 6 de la commission - Accepte 'amendement n° 7 de la
commission (saisine obligatoire pour avis de toute disposi-
tion entrant dans son champ de compétence), sous réserve
de l'adoption de son sous-amendement n° 35; adopté -
Accepte 'amendement n° 8 de la commission (commissions
au sein du Conseil national des assurances) - (p.4777):
accepte 'amendement n°® 9 de la commission (présidence de
la commission des entreprises d’assurance), sous réserve de
I'adoption de son sous-amendement n°36; adopté -
Demande le retrait de I'amendement n° 10 de la commis-
sion au profit de son amendement n° 37 sur le méme abjet :
présidence de la commission de la réglementation ; adopté -
Accepte les amendements n° 11 de coordination, et n° 12 de
la commission (présidence de la commission consultative
de I'assurance) - Art. 23 (composition du conseil d’adminis-
tration des sociétés d’assurance mutuelle) (p. 4779): s’en
remet a la sagesse du Sénat pour 'amendement n° 32 de
M. Robert Laucournet (modalités de la participation obli-
gatoire des salariés au conseil d’administration); sur le
méme objet, accepte I'amendement n® 24 de M. Paul Lori-
dant, rapporteur pour avis - Art. 24 bis (condition de quo-
rum des assemblées générales extraordinaires des sociétés
mutuelles) (p. 4780) : son amendement rédactionnel n° 41 ;
adopté - Art. 25 A (controle des documents d’assurance) :
accepte 'amendement n° 14 de la commission (compétence
de la commission de contréle), sous réserve de I’adoption de
son sous-amendement n° 38 ; adopté - Art. 25 (commission
de contréle des assurances) (p. 4782) : sur la composition de
la commission de contrdle des assurances, se déclare favo-
rable aux amendements n°15 et n°16 de la commission,
ainsi qu’a I'amendement n°® 25 de M. Paul Loridant, rap-
porteur pour avis - (p. 4783) : demande le retrait de I'amen-
dement n° 17 de la commission (pouvoirs de la commis-
sion : retour au texte adopté au Sénat en premiére lecture) -
Accepte les amendements n° 18 et n° 19 de la commission
relatifs aux sanctions disciplinaires et pécuniaires -
Demande le retrait de 'amendement n° 20 (recours) et
accepte 'amendement n° 21 du méme auteur (publication
de la sanction) - (p. 4784) : accepte I'amendement n° 27 de
M. Paul Loridant, rapporteur pour avis (inclusion du
conseil de discipline des organismes de placement collectif
en valeurs mobiliéres dans la liste des commissions et
conseils habilités a recevoir des informations de la commis-
sion de contrdle des assurances) - Art. 1¢r (précédemment
réservé) (opérations relatives a 1a libre prestation de services
et 4 la coassurance communautaire en assurances de dom-
mages) : accepte 'amendement de coordination n°1 de la
commission - Art. 28 (modification des régles applicables
aux entreprises nationales d’assurance) (p. 4785) : accepte
I'amendement n° 42 de la commission (nouvelle rédaction)
- Art. 33 (dispositions relatives aux courtiers et aux sociétés
de courtage d’assurance) (p. 4786) : s’en remet a la sagesse
du Sénat pour I'amendement n° 30 de M. Xavier de Ville-
pin (référence a une liste professionnelle des courtiers et
sociétés de courtage) - (p. 4787) : s’oppose 4 I'amendement
n°22 de la commission, qu'il accepte aprés modification
(mandat apparent) - Son amendement n°39: en cas de
défaillance d’un courtier, subrogation de I’assureur dans les
droits et actions de I'assuré ; adopté - (p. 4788): accepte
I’amendement n° 23 bis de la commission (liste des cour-
tiers et sociétés de courtage d’assurance) - Art. 35 bis (sup-
pression de Il'obligation de Il'assurance de dommages-
construction) : s’oppose a "'amendement n° 28 de M. Paul
Loridant, rapporteur pour avis (rétablissement des fran-
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chises dans les contrats d’assurance dommages ouvrages) -
(p. 4789, 4790): accepte I'amendement n° 29 de M. Paul
Loridant, rapporteur pour avis (organisation du dispositif
d’assurance dommages ouvrages) - Cas des collectivités
locales et des établissements publics - Art. 43 (application
des agréments a4 Mayotte) : son amendement de coordina-
tion n° 40 ; adopté - Sur I'ensemble (p. 4791) : se félicite des
conditions d’examen de ce projet de loi.

BERGE-LAVIGNE (Maryse), sénateur de la Haute-Garonne
(S).

Elue sénateur le 24 septembre 1989,

NOMINATIONS

- Est nommée membre de la commission des finances (JO
Lois et décrets du 5 octobre 1989).

- Est nommée membre de la délégation parlementaire pour
les problémes démographiques (loi n°79-1204 du 31
décembre 1979) (JO Lois et décrets du 21 octobre 1989).

DEPOTS
- Rapport. special, fait au nom de la commission des
finances, sur le projet de loi de finances pour 1990 [n° 58
(89-90)] considéré comme adopté par I’Assemblée nationale
aux termes de I’article 49, alinéa 3, de la Constitution - Ser-
vices du Premier ministre - [V - Plan - [n° 59 (89-90) tome 3
annexe 34] (21 novembre 1989).

INTERVENTIONS
- Projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)].
Deuxiéme partie :

Services du Premier ministre - IV - Plan -
(25 novembre 1989) - Rapporteur spécial (p. 3853): pro-
gression de 11,6 % des crédits de ce budget - (p. 3854) : aug-
mentation de la dotation en faveur de la Commission natio-
nale d’évaluation du revenu minimum d’insertion, RMI,
instituée par la loi du 1°F décembre 1988 - Signale qu’un rap-
port annexé au projet de loi de finances fait le bilan des
actions entreprises au regard des objectifs du Xé Plan -
Mise en oeuvre dans le budget de 1990 des priorités définies
dans le Xé Plan - Importance de I’évaluation conformément
au rapport Viveret - Création envisagée d’un conseil inter-
ministériel de I'évaluation - Augmentation de 15 % des cré-
dits d’interventions publiques du chapitre 44-11 relatif aux
subventions versées au Centre de recherche pour I'étude et
I'observation des conditions de vie, CREDOC, au Centre
d’études prospectives d’économie mathématique appli-
quées a la planification, CEPREMAP, i T'Institut de
recherches économiques et sociales, IREC, et a I'Observa-
toire frangais des conjonctures économiques, OFCE - Sta-
gnation de la dotation du Centre d’études des revenus et des
coiits, CERC, alors que la charge de travail augmente régu-
liérement a effectifs constants - Evoque le renouveau de la
planification francgaise, indicative et incitative - Constate
que la planification est devenue stratégique dans le X¢ Plan
- Renforcement du réle du commissariat général du Plan
pour assurer le suivi de I'exécution du Xé Plan - (p. 3855):
relance de la planification régionale par les contrats de plan
Etat-régions - Rappelle qu'en dehors des aménagements
routiers et autoroutiers les priorités retenues sont la lutte
pour I’'emploi et le développement économique, la forma-
tion et la recherche et les programmes d’aménagement
concerté du territoire - Signale qu’un projet de loi portant
réforme de la planification est en cours de préparation -
« D’ardente obligation le plan est devenue une ardente
ambition », celle de permettre & la France de conserver sa
place dans le concert européen - Souhaite I'adoption du pro-
jet de budget du Plan pour 1990.
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BERNARD (Roland), sénateur du Rhone (S).

NOMINATIONS )
- Membre de la commission des affaires économiques.

Est nommé de nouveau membre de cette commission (JO
Lois et décrets du 5 octobre 1989).

BERNARDET (Daniel), sénateur de I’'Indre (UC).
Elu sénateur le 24 septembre 1989,

NOMINATIONS

— Est nommé membre de la commission des affaires étran-
géres (JO Lois et décrets du S octobre 1989). '

BESSE (Guy), sénateur de I'Indre (GD, groupe devenu RDE le
4 avril 1989 ; JO Lois et décrets du 5 avril 1989).

N’a pas été rééln aux élections sénatoriales du 24 septembre
1989.

NOMINATIONS
— Membre de la commission des affaires sociales.

- Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi portant dispositions
relatives 2 la sécurité sociale et 4 la formation continue des
personnels médicaux hospitaliers (30 juin 1989).

Est nommé membre suppléant de la commission mixte
paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi relatif 4 la prévention
des mauvais traitements a I’égard des mineurs et a la protec-
tion de I’enfance (3 juillet 1989).

QUESTIONS
Questions au Gouvernement :
(JO Débats du 26 mai 1989) (p. 931) - Ministére : Environ-

nement - Sécheresse et pénurie d’eau - Catastrophes natu-

relles.

BESSE (Roger), sénateur du Cantal (RPR).
Elu sénateur le 24 septembre 1989,

NOMINATIONS

- Est nommé membre de la commission des affaires écono-
miques (JO Lois et décrets du 5 octobre 1989).

INTERVENTIONS
— Projet de loi de finances pour 1990 [n° 58 (89-90)].
Deuxiéme partie :

Services du Premier ministre - III - Conseil économique et
social - (4 décembre 1989) (p. 4325) : en sa qualité d’ancien
questeur du Conseil économique et social, souligne le rdle
de conseiller des pouvoirs publics de cette assemblée - Rap-
pelle qu’en mai 1968 le Conseil fut un lieu stratégique de
réflexion et de concertation - S’étonne que les moyens de
fonctionnement de cette institution, indispensable a la
Nation, soient chichement mesurés - Insuffisance des cré-
dits affectés au personnel, au fonctionnement et aux locaux
- (p- 4326) : probléeme d’entretien et d’extension du Palais
d’'Iéna - Demande que s’établissent des rapports plus étroits
et plus fructueux entre le Conseil économique et social et le
Parlement.

BESSON (Jean), sénateur de la Drome (S).
Elu sénateur le 24 septembre 1989.

1

NOMINATIONS

- Est nommé membre de la commission des affaires écono-
miques (JO Lois et décrets du 5 octobre 1989).

BESSON (Louis), ministre délégué auprés du ministre de
P’équipement, du logement, des transports et de la mer.
chargé du logement (nommé le 29 mars 1989 dans le
deuxiéme Gouvernement Rocard) (JO Lois et décrets du 30
mars 1989).

REPONSES AUX QUESTIONS
Réponses aux questions au Gouvernement :

de Mme Paulette Fost: Logement (Situation du logement
social) (JO Débats du 26 mai 1989) (p. 928). -

de M. Louis Jung : Communautés européennes (Strasbourg
est-elle la capitale de 'Europe ?) (JO Débats du 26 mai
1989) (p. 930). .

de M. Robert Laucournet : Logement (Rapport Bloch-Lainé
sur le logement social) (JO Débats du 26 mai 1989) (p. 930).

de M. Yvon Collin: Logement (Situation du logement
social) (JO Débats du 26 mai 1989) (p. 934).

de M. Louis Perrein: Circulation routi¢re (Programme
d’actions en Ile-de-France) (JO Débats du 20 octobre 1989)
(p. 2635).

de M. Pierre Louvot: Logement (financement) (Mise en
place des crédits au logement) (JO Débats du 20 octobre
1989) (p. 2642).

de M. Jacques Machet: Exploitations agricoles (Jachére
énergétique) (JO Débats du 20 octobre 1989) (p. 2644).

de M. Maurice Lombard : Universités (Rentrée universi-
taire) (JO Débats du 20 octobre 1989) (p. 2644).

INTERVENTIONS

— Proposition de loi tendant 4 améliorer les rapports locatifs
et portant modification de Ia loi n° 86-1290 du 23 décembre
1986 [n° 325 (88-89)] - (5 juin 1989) - Discussion générale
(p. 1087) : modalités d’examen de ce projet de loi - Enjeu
économique et social des mesures proposées - Recherche
d’un équilibre dans les rapports entre bailleurs et locataires
- (p. 1088) : intensité du débat a I’Assemblée nationale -
Rappelle les raisons fondamentales qui ont conduit le Gou-
vernement 4 inscrire cette proposition de loi 4 I'ordre du
jour - Respect des engagements pris en décembre 1988 par
M. Maurice Faure d’établir un état des lieux de la situation
du marché locatif et de I’évolution des loyers et de présenter
si nécessaire au Parlement des mesures propres a améliorer
la situation - Rédaction d'un rapport sur la réalité du mar-
ché locatif ; conclusions de ce rapport - Extréme diversité
des rapports locatifs - Cas particulier de I’agglomération
parisienne - Evolution des loyers - Bons rapports entre bail-
leurs et locataires dans la majorité des cas - Litiges massive-
ment concentrés en région parisienne - Méconnaissance ou
mauvaise application de la loi - Dangers de la prédomi-
nance des usages locaux - (p. 1089) : échec des deux grandes
lois précédentes relatives au logement : la premiére étant
trop contraignante, la seconde trop libérale - Recherche
d’un équilibre dans les rapports entre bailleurs et locataires
- Nécessité de préserver pour le propriétaire un rendement
convenable de son bien - Sauvegarde du patrimoine locatif
privé - Dénonce la concentration excessive de bureaux dans
certains quartiers parisiens - Destruction du tissu humain
de Paris - Mise en place d’arbitrages entre création de
bureaux et de logements - Volonté gouvernementale
d'aboutir a une législation sur les loyers, simple et accessible
4 tous - Maintien de I'autonomie de la législation relative
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aux HLM - Droit au logement pour tous - Modalités de révi-
sion des loyers ; suppression de la distinction entre période
transitoire et période définitive ; révision lors des renouvel-
lements de baux - (p. 1090): maintien du principe de la
libre fixation des prix et des loyers pour la majorité des nou-
velles locations - Divergences entre le Gouvernement et
I’Assemblée nationale sur les modalités de fixation par
décret du montant de I’évolution de certains loyers - Régle-
mentation de I'implantation des locaux i usage profession-
nel - Définition de nouvelles régles régissant les change-
ments d’affectation ; mode de compensation - Régime des
locaux a usage mixte - Suppression du régime dérogatoire
destiné a permettre aux professions libérales d’exercer leur
activité dans des conditions satisfaisantes - Enjeux écono-
miques et sociaux du logement - Enumeére les rapports
récents qui ont permis de dresser un bilan des aides
publiques et qui formulent des propositions d’évolution -
Poursuite de Peffort en faveur du parc locatif privé et social
- Prolongement des exonérations fiscales existantes en
faveur de I'investissement locatif neuf - (p. 1091) : politique
active menée par le Gouvernement en faveur du logement
social - Développement équilibré des logements et des
bureaux, sans préjudice de l'autonomie des collectivités
locales - Aménagement de la région d’lle-de-France -
(p. 1104) : réfute les accusations de précipitation du débat -
Distinction dans le cadre de la loi Méhaignerie entre les dis-
positions applicables pendant la période transitoire et celles
applicables ultérieurement - Réfute également les critiques
concernant les insuffisances du texte - Nécessité de préser-
ver I'offre locative privée - Se réjouit que le Président de la
République ait déclaré vouloir veiller lui-méme au respect
de la priorité donnée a la politique du logement social - Ela-
boration immédiate d’un plan d’action par le ministére
chargé du logement - (p. 1105) : aide aux organismes d’HLM
- Allégement du coiit du crédit pour les accédants a la pro-
priété - Rappelle que la loi Quilliot fut adoptée par les deux
assemblées en 1982 - Souligne que la crise du batiment a
démarré dés 1974 aux Etats-Unis et qu’elle s’est répercutée
en France au début des années 1980 - Reconnait avec
M. Jacques Larché certaines rigidités dans la loi Quilliot -
Rdle des collectivités locales en matiére d’urbanisme,
depuis la loi de décentralisation - Zones d’aménagement
concerté, ZAC - Plans d’occupation des sols, POS - Droit
de préemption - Révision du schéma directeur d’aménage-
ment et d’urbanisme de la région d’lle-de-France freinée
par les réticences de certains maires - Droit de contestation
a posteriori du bail reconnu aux locataires - (p. 1106) : possi-
bilité d’adopter un régime de désindexation pour certains
baux de courte durée - Efficacité sociale insuffisante de
I’effort public accompli en matiére de logement - Envisage
de prendre rapidement des mesures propres a résoudre les
difficultés des organismes d’HLM - Engagement pris a
I’Assemblée nationale de garantir le pouvoir d’achat des
aides personnelles en faveur des plus démunis - Augmenta-
tion des préts locatifs aidés, PLA - Mise en place d’'un nou-
veau systéme d’accession sociale a la propriété tenant
compte du taux d’insolvabilité de certains emprunteurs -
Souhaite aboutir 4 un dispositif clair et stable répondant
aux nécessités du secteur du batiment et aux aspirations de
logement des Frangais - Avant I’art. 1¢ (p. 1107) : s’oppose a
I'amendement n° 29 de M. Jean-Luc Bécart (abrogation de
la loi Méhaignerie et remise en vigueur temporaire de la loi
Quilliot) - Art. 1¢* (reconnaissance du droit au logement
comme droit fondamental) (p. 1109) : s’oppose a ’amende-
ment n° 1 de M. Luc Dejoie, rapporteur (nouvelle rédaction
de cet article ; présentation annuelle au Parlement d’un rap-
port gouvernemental sur I'évolution de la situation du loge-
ment), et sur cet amendement, au sous-amendement ne |01
de M. Jean Faure, rapporteur pour avis (moyens mis en
oeuvre par le Gouvernement pour concrétiser ce droit au
logement) - Art. 2 (champ d’application de Ia loi) (p. 1112):
ses amendements, n° 145 : caractére d’ordre public étendu &
toute la loi ; rejeté ; et n°® 146 d’ordre rédactionnel ; adopté -
Art, 3 (forme et contenu du contrat de location) : s’oppose a
I’amendement n° 30 de M. Jean-Luc Bécart (suppression de
la disposition selon laquelle le preneur est présumé, en
I’absence d’état des lieux, les avoir regus en bon état de
réparations locatives) - (p. 1113): s’oppose a 'amendement
n° 2 de la commission (suppression de I'alinéa relatif a I'état
des installations de chauffage) - (p. 1114): demande la

réserve, jusqu’aprés I’examen de l'arficle 16, de I'amende-
ment n° 185 de la commission (suppression de I'alinéa pré-
voyant ’adjonction au contrat initial des références aux
loyers pratiqués dans le voisinage) - Art. 4 (clauses réputées
non écrites): s’oppose a I'amendement n° 74 de M. Jean
Guénier (distinction entre ’'amende et la clause pénale) -
Art. 6 (obligations du bailleur) (p. 1115) : s’oppose a I’amen-
dement n° 32 de M. Jean-Luc Bécart (suppression de la pos-
sibilité de prévoir dans le contrat I'imputation sur les loyers
4 venir de travaux incombant au propriétaire et effectués
par le locataire) et accepte I'amendement de précision
n° 186 de la commission - Art. 7 (obligations du locataire)
(p. 1116) : s’en remet a la sagesse du Sénat pour I’amende-
ment n° 3 de la commission (suppression de la référence a la
justification des charges) - (p. 1117) : s’oppose aux amende-
ments de M. Jean-Luc Bécart, n® 33 (possibilité pour le
locataire de suspendre le paiement du loyer lorsque le bail-
leur ne remplit pas ses obligations contractuelles) et n° 34
(travaux effectués par le propriétaire dans les parties priva-
tives devant revétir un caractére d’urgence) - (p.1118):
s’oppose 4 I'amendement n° 168 de M. Emmanuel Hamel
(possibilité pour le bailleur de souscrire un contrat d’assu-
rance garantissant les risques locatifs, en cas d’absence de
justification d’assurance de la part du locataire) - Art. 8 (ces-
sion du contrat de location et sous-location) : accepte les
amendements identiques n° 4 de la commission et n° 103 de
la commission saisie pour avis (suppression de la référence
au prix du loyer par métre carré sous-loué) - Art. 8 bis
(échange de logement) (p. 1119) : son amendement n° 147 :
non-application de cet article aux logements soumis a la loi
de 1948 ; adopté - (p.1120): s’oppose & I’amendement
n° 104 de la commission saisie pour avis (extension de cet
article aux logements possédés ou gérés par des organismes
d’HLM) - Aprés I'art. 8 bis (p. 1121) : s’en remet a la sagesse
du Sénat pour I'amendement n° 105 de la commission saisie
pour avis (insertion des dispositions de I'article 8 bis dans le
code de la construction et de I'habitation relatif aux HLM) -
Art. 9 (durée du contrat de location) : s’oppose a I'amende-
ment n° 5 de la commission (suppression de la distinction
établie entre la durée des baux consentis par les personnes
physiques et celle des baux consentis par les personnes
morales) - (p. 1122) : son amendement n° 148 : durée du bail
en cas de renouvellement ; devenu sans objet - Sur le méme
objet, s’oppose & 'amendement n° 6 de la commission -
Apreés I'art. 11 (p. 1124) : se déclare opposé 4 'amendement
n° 165 de M. Charles de Cuttoli (situation des bailleurs
frangais établis a Iétranger et contraints de rentrer en
France par suite d’un cas de force majeure ; allongement du
délai de préavis) - Art. 12 (bénéficiaires d'un bail de courte
durée) : accepte 'amendement n° 8 de la commission (pos-
sibilité pour les bailleurs de bénéficier des dispositions de
Particle 14 de la présente loi autorisant le congé pour
reprise, vente, motif légitime ou sérieux).

Suite de la discussion - (6 juin 1989) - Art. 14 (conditions
d’exercice du congé) (p. 1136) : s’en remet a la sagesse du
Sénat pour 'amendement rédactionnel n® 106 de M. Jean
Faure, rapporteur pour avis, et s’oppose aux amendements
de M. Jean Guénier, n° 169 (durée du délai de préavis iden-
tique pour le bailleur et pour le locataire) et n° 170 ( mise
aux normes du logement considérée comme un motif de
congé) - (p. 1137): s'oppose aux amendements n° 171 de
M. Jean Guénier (conditions d’exercice du droit de reprise
en cas de renouvellement du bail) et n° 108 de la commis-
sion saisie pour avis (distinction du délai de préavis selon
qu’il émane d'un bailleur personne physique ou personne
morale) - (p.1138): s'oppose & I'amendement n° 35 de
M. Jean-Luc Bécart (réduction a un mois du délai de préa-
vis applicable au congé donné par le locataire pour des rai-
sons financiéres personnelles, des motifs familiaux, profes-
sionnels ou de santé) et s'en remet a la sagesse du Sénat
pour le n° 9 de M, Luc Dejoie, rapporteur (point de départ
du délai de préavis) - (p. 1139) : ses amendements, n° 149 :
régime du droit de préemption du locataire en cas de congé
pour vente ; rejeté ; n° 150 et n° 151, de coordination ; deve-
nus sans objet - Sur le méme objet, s’oppose 4 'amende-
ment n° 172 de M. Jean Guénier ainsi qu’aux amendements
de la commission saisie pour avis, n° 109 (suppression de la
possibilité pour le locataire de se substituer a I’acheteur
tiers lorsque celui-ci a acquis le bien 4 un prix ou dans des
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conditions plus fayorables que ceux initialement proposés ;
droit pour le locataire d’obtenir des dommages et intéréts &
hauteur du préjudice subi) et n°110 de coordination -
(p. 1141) : ses amendements n® 152, n° |53 et n° 154 relatifs
aux régles applicables au bailleur dgé qui donne congé a son
locataire ; adoptés - S’oppose aux amendements n° 173 de
M. Jean Guénier (suppression des dispositions relatives aux
modalités du congé donné aux personnes dgées de plus de
soixante-dix ans) et n° 111 de la commission saisie pour avis
(limitation aux contrats en cours de l'interdiction de non-
renouvellement du bail lorsque le locataire est d4gé ou dis-
pose_de faibles ressources, sauf a lui proposer son reloge-
ment) - (p.1142): s’oppose a I'amendement n° 77 de
M. Jean Guénier (périodicité d'exercice et délai de préavis
du congé en cas de reprise et de vente aprés I'expiration du
contrat initial) - Art. 15 (mise en place et missions des obser-
vatoires des loyers: s'oppose a I'amendement n° 10 de la
commission (substitution de la notion d’associations
agréées a celle d’observatoires des loyers agréés ; suppres-
sion du cadre d’activité départementale de ces organismes) -
(p. 1143) : son amendement n° 155 fixation par décret des
régles d’agrément des associations; adopté - S’oppose a
I’'amendement n° 36 de M. Jean-Luc Bécart (représentation
paritaire des bailleurs et des locataires au sein des observa-
toires des loyers) - (p. 1144): s’oppose a I’amendement
n° 112 de la commission saisie pour avis (missions des asso-
ciations agréées auprés des tribunaux) - Art. 16 (détermina-
tion des loyers) (p. 1146) : observations relatives a I'organi-
sation des débats sur cet article - Rappelle que le
Gouvernement était initialement favorable a la liberté des
loyers pour les nouvelles locations mais que tous les
groupes, a I’Assemblée nationale, ont préféré prévoir cer-
taines formules d’encadrement - Se déclare favorable a la
proposition de la commission des affaires économiques a
condition qu'a Iarticle 17 le Gouvernement soit habilité a
prendre par décret des mesures fixant un plafond ou enca-
drant les loyers dans certaines régions - Développement de
I'investissement locatif privé - Difficulté d’émettre dés a
présent un avis sur I'amendement n° 113 de la commission
saisie pour avis ( libre fixation des loyers de I’ensemble des
locaux faisant I’objet d’une premiére ou d’une nouvelle
location), avant d’étre sir que ['article 17 sera adopté tel
que le souhaite le Gouvernement - (p. 1148) : sur le méme
objet, s’oppose aux amendements n® 79, n°® 80 et n° 81 de
M. Jean Guénier, n° 98 de M. Ernest Cartigny, n° 176 de
M. Marcel Lucotte, n°166 de M. Philippe Frangois -
(p. 1153) : s’oppose aux amendements n® 37 de M. Jean-Luc
Bécart (limitation des possibilités de réévaluation du loyer

lors du renouvellement du contrat) et n° 115, d’ordre rédac- .

tionnel, de la commission saisie pour avis - Sur la suppres-
sion de la notion de loyer manifestement sous-évalué,
s’oppose aux amendements n° 114 de la commission saisie
pour avis, n° 14 de la commission et n° 178 de M. Marcel
Lucotte - S’oppose aux amendements de M. Ernest Carti-
gny, n°® 71 (réévaluation du loyer en cas de sous-évaluation
manifeste par rapport au marché) et n® 72 (modalités d’éta-
lement de la hausse du loyer lors du premier renouvelle-
ment d’un bail de six ans), ainsi qu’aux amendements res-
pectivement identiques n° 84 et n° 85 de M. Jean Guénier -
S’en remet a la sagesse du Sénat pour I"'amendement n° 181
de la commission ( modalités d'étalement de la hausse du
loyer lorsque le premier renouvellement du bail a une durée
inférieure a six ans).- (p. 1155): s’en remet a la sagesse du
Sénat pour ’'amendement n° 15 de la commission (réévalua-
tion des loyers ne pouvant dépasser I'indice du colit de la
construction ; suppression de la référence a I’indice prévi-
sionnel d'inflation en glissement) - Art. 3 (suite) : intervient
sur 'amendement n° 185 de la commission (suppression de
I’alinéa prévoyant I’adjonction au contrat initial des réfé-
rences aux loyers pratiqués dans le voisinage) - Art. 17 (fixa-
tion par décret du montant de I'évolution des loyers)
(p. 1158) : s’oppose a 'amendement de suppression n° 16 de
la commission, aux amendements de M. Jean Guénier,
n° 87 (nouvelle rédaction de cet article), n°® 88 (suppression
de la référence au niveau des loyers dans une zone géogra-
phique déterminée) et n° 89 ( fixation d’un seuil d’augmen-
tation des loyers au-dela duquel I’évolution sera réglemen-
tée par décret), ainsi qu'aux amendements de la
commission saisie pour avis, n° 117 (prérogative accordée
au Gouvernement pour une période de cinq ans & compter
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de la publication de la présente loi) et n®118 (champ
d’application de ce décret limité aux seuls loyers proposés
lors du renouvellement des contrats de location) - Art. 18
(régles applicables aux loyers de référence) (p. 1161): sur
I’amendement n° 17 de la commission (augmentation du
pourcentage des références concernant les locations pour
lesquelles il n’y a pas eu de changement de locataire depuis
trois ans), son sous-amendement n° 188 : présentation de
six loyers de référence dans les communes de I'aggloméra-
tion parisienne dont la liste est fixée par décret ; adopté -
Sur le méme objet, s’oppose a4 'amendement n° 143 de
M. Philippe Frangois - S’oppose aux amendements de
M. Jean Guénier, n° 90 (suppression des six loyers de réfé-
rence exigés dans les zones géographiques sensibles) et n° 91
(suppression des dispositions fixant la proportion des réfé-
rences concernant les locations pour lesquelles il n’y a pas
eu de changement de locataire depuis trois ans), et demande

‘le retrait de Pamendement n° 119 de la commission saisie

pour avis, analogue a son sous-amendement n° 188 - Art. 19
(commissions départementales de conciliation) (p.1162):
s’oppose a I’'amendement n° 92 de M. Jean Guénier (repré-
sentation des organisations de gestionnaires au sein desdites
commissions) - Art. 20 (remise d’une quittance ou d’un regu
au locataire) : accepte I’'amendement rédactionnel n° 120 de
la commission saisie pour avis - Art. 22 (charges récupé-
rables) (p. 1163): s'oppose aux amendements de M. Jean-
Luc Bécart, n° 38 ( limitation des dépenses d’entretien
récupérables) et n® 39 d’ordre rédactionnel, au n° 18 de la
commission (allégement des modalités de justification des
demandes de provisions), ainsi qu’au n° 121 de la commis-
sion saisie pour avis (allégement des modalités de justifica-
tion des demandes de provisions) - Art. 23 (suspension pro-
visoire des effets de la clause de résiliation de plein droit
pour non-paiement du loyer, des.charges ou du dépdt de
garantie) (p. 1164) : accepte 'amendement de coordination
n° 19 de la commission - S’oppose aux amendements iden-
tiques n® 20 de la commission, n® 93 de M. Jean Guénier et
n° 122 de la commission saisie pour avis (réduction du délai
au terme duquel le commandement de payer demeuré
infructueux produit effet) - (p. 1165) : s’oppose a I'amende-
ment n° 21 de la commission (saisine de la juridiction par le
locataire, a peine de forclusion) - Art. 24 (abrogation des
quatre premiers chapitres du Titre I de la loi Méhaignerie)
(p. 1167) : son amendement n° 156 : nouvelles régles appli-
cables au congé pour les contrats conclus postérieurement a
I'entrée en vigueur de la loi Méhaignerie ; adopté - Motiva-
tion du congé - Notification de toute augmentation du
loyer, conformément aux dispositions de la nouvelle loi -
(p. 1168) : ses