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-

Rapport d'activité
du Comité de déontologie parlementaire du Sénat
pour 'année parlementaire 2015-2016

Chapitre XX ter de I'Instruction générale du Bureau :

« Le Comité de déontologie parlementaire du Séeat rpublic, a la fin de chaque annge
parlementaire, un rapport présentant la synthésemtecipaux sujets traités et les principaux
avis rendus au cours de l'année écoulée. Ce rappertcontient pas d'informations
nominatives. »

En application de cette disposition, le présentpoap d’activité couvre la période du
1*" octobre 2015 au 30 septembre 2016. La publicitéedeapport est assurée par sa mis¢ en
ligne sur le site internet du Sénat.
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INTRODUCTION

L’année parlementaire 2015-2016 a constitué la ideux année d’application du dispositif
déontologique adopté le 25 juin 2014 par le Budia$énat et entré en vigueur feédctobre
2014.

Cette année, qui a permis au Comité de déontolmilementaire du Sénat d’atteindre son
« rythme de croisiere », a été marquée notammentupa montée en puissance des
consultations du Président ou du Vice-présidenCdmité sur des questions générales de
déontologie sénatoriale ainsi que sur les conditidtilisation de I'RFM, par un avis du
Comité sur lex clubs parlementaires et un échange de vues sur l'activité des groupes
d’intéréts au Sénat, et enfin par I'élaboration [gaComité, a l'initiative de son Président,
M. Francois Pillet, d’un livret relatif & ka déontologie sénatoriale ».

Ce recueil, qui illustre la démarche de transpaefans laquelle s’est engagé le Sénat, établit
la synthése, a droit constant, des regles et pegiqqdoptées par le Sénat au cours des
dernieres années constituant aujourd’hui un védetalrtorpus déontologique ».

Il présente notamment, avec le souci de donner exesnples concrets, les principes
déontologiques applicables aux Sénatrices et anat&érs, les regles et les bonnes pratiques
mises en place en vue de la prévention et du itnaité des situations de conflits d’intéréts ou
encore les obligations déclaratives auxquellesoiig désormais soumis.

Il évoque également la question de I'indemnité éspntative de frais de mandat (IRFM),
dont les conditions d’utilisation ont été encadrpes le Bureau du Sénat et précisées par
MM. les Questeurs. Le Président du Comité et lee\ficesident Alain Richard ont en effet
été conduits, en réponse aux questions de leulggoek, a élaborer une forme de
« jurisprudence déontologique » sur les conditaboslisation de cette indemnité.

Ce recueil vise a constituer un document de réééretile aux membres du Sénat et destiné a
leur donner certaines indications sur la conduiien& face aux difficultés déontologiques de
leur mandat parlementaire.

Apres avoir été soumis le 31 mai au Comité de ddogie parlementaire - dont les
observations ont été prises en compte — puis |piB3au Bureau du Sénat, ce livret a été
adressé en juillet & 'ensemble des SénatriceegtSEnateurs et mis en ligne sur le site
internet du Sénat.



I. La nouvelle composition du Comité de déontologie parlementaire

Aux termes du dispositif arrété le 25 juin 2014 parBureau du Sénate Comité de
déontologie parlementaire est composé «deeuf membres désignés a la représentation
proportionnelle des groupes politigues constitugsSgnat, ce nombre étant éventuellement
augmenté pour que tous les groupes politiguesgnsoeprésentés ¢ du chapitre XX ter de
I'Instruction générale du Bureau).

Sa composition a été portéerze membresafin de permettre la présence réglementaire d’'un
Sénateur de chaque groupe. Il est aujourd’hui dagstomme suit :

- Mme Eliane ASSASSI (CRC)

— Mme Marie-Hélene DES ESGAULX (Les Républicains)
— M. André GATTOLIN (Ecologiste)

— Mme Michelle MEUNIER (Socialiste et républicain)

- M. Jacques MEZARD (RDSE)

— M. Francois PILLET (Les Républicains)

— M. Hugues PORTELLI (Les Républicains)

— Mme Catherine PROCACCIA (Les Républicains)

M. Alain RICHARD (Socialiste et républicain)

M. Henri TANDONNET (UDI-UC)

M. Jean-Louis TOURENNE (Socialiste et républicain)

A la suite de la nomination le*loctobre 2015 de M. Jean-Jacques HYEST, président d
Comité, au Conseil constitutionnel, le Comité acga#, au cours d'une réunion du 24
novembre 2015, au renouvellement de son Présifl@enainsi €éluM. Francois PILLET a sa
présidence SonVice-PrésidentdemeureM. Alain RICHARD.

Il est par ailleurs rappelé que le Comité est retitué aprés chaque renouvellement du Sénat,
gue ses membres, dont le mandat est de trois @apguvent accomplir plus de deux mandats,
sauf si 'un de ces mandats a été exercé pour urée dnférieure a trois ans, et enfin que les
membres du Comité ne percoivent aucune indemnitée rbénéficient d’avantage d’aucune
sorte.



II. L’activité du Comité de déontologie parlementaire

L’année parlementaire 2015-2016 a été principalémmaarquée par des consultations
individuelles du Président ou du Vice-présidentGhmité de déontologie au titre de leur
compétence de conseil, par un avis du Comité suk Bubs parlementaires ainsi qu’un
échange de vues approfondi sur l'activité des gesug’intéréts au Sénat, et enfin par
I'élaboration d’un livret relatif a l& déontologie sénatoriale ».

1. Les consultations du Président ou du Vice-président Comité au titre de
leur compétence de conseil

Aux termes du chapitre XX¥er de I'lnstruction générale du Bureaule président ou le vice-
président du Comité peut étre saisi par tout mengdwré&enat d'une demande de conseil sur
toute situation dont ce sénateur estime qu'ellerpaitule placer en position de conflit
d'intéréts ou sur toute question éthique concernestconditions d’exercice de son mandat
parlementaire ».

En application de cette disposition, le Présiderné &/ice-président du Comité ont &taisis
dix-neuf fois, au cours de I'année parlementaire 2015-2016,eddemande de conseil de la
part de leurs colléegues, sur des questions de alégie¢ générale, d'une part, et sur les
conditions d'utilisation de leur IRFM, d’autre part

a) Les demandes de conseil sur des questions de tiEpatgénérale

Le Président ou le Vice-président du Comité de ttd#ogie ont été saisis, a titre confidentiel,
detrois demandes de consegur des questions d’ordre général.

Le 24 novembre 2015, M. Alain Richard, Vice-présiddu Comité, a été consulté par un de
ses collegues sur la possibilité de parrainer wumgg de liaison parlementaire d’'un secteur
économique particulier. Le Vice-président, toutsauant la démarche de transparence du
Sénateur, s’est notamment référé a la dispositionRéglement du Sénat interdisant la
constitution « de groupes tendant a défendre des intéréts péidis, locaux ou
professionnels farticle 5, alinéa 6) pour lui déconseiller d’aotee une fonction susceptible

de le placer en situation de conflit d’intéréts.

Le 23 mars 2016, M. Francois Pillet, Président dm{@é, consulté par le collaborateur d’un

Sénateur sur les éventuelles incidences déontalegide I'adhésion de ce collaborateur a un
« club », a renvoyé l'intéressé vers son Sénataeyi d appartient de se prononcer sur cette
question en sa qualité d’employeur. Il lui a néamwmoconseillé de se référer a la

recommandation du Comité du 2 décembre 2@1®n annexeinvitant les Sénateurs a étre

« attentifs, pour eux-mémes et pour leurs collateares parlementaires, aux conditions de

leur participation a ces clubs ainsi qu’a l'originet aux modalités du financement de ces
derniers. »

Le 24 juin 2016, le Président du Comité a été cb@sur une question, concernant un Députée
et qui ne relevait pas de son champ de compétdimasigé aux questions concernant le
fonctionnement du Sénat ou les conditions d’exerdic mandat de Sénateur.



b) Les demandes de conseil sur les conditions d'atitia de I''RFM

Ces consultations, au nombre skize ont porté sur des sujets aussi divers que |l& s
charge des frais de déplacement d'un Sénateur amsdre d'un groupe d'études, le
financement de contributions a I'organisation dgages scolaires, les dons a une association
de réinsertion de détenus, les invitations de mareles manifestations culturelles, I'achat
d’'un veéhicule, de la rémunération d'un stagiaire encore de financement d’'une aide
exceptionnelle aux collectivités consécutive awnohations de juin 2016...

Fondant notamment leurs réponses surdeide d'utilisation de 'lRFM >annexé au chapitre
XX sexiesde I'Instruction générale du Bureau et sur laelisies grandes catégories de
dépenses éligibles a 'RFM définie dans ce guie@®résident et le Vice-président du Comité
ont régulierement rappelé la nécessité d'un ketlirect » de la dépense envisagée avec
I'exercice du mandat parlementaire pour ouvrir daaiin financement de celle-ci par I'lRFM.

2. Les avis ou échanges de vues du Comité de déontolog

- Le 17 novembre 2015, M. Gérard Larcher, PrésiadkntSenat, a saisi le Comité de
déontologie parlementaire d'une demande d'avis & conditions dans lesquelles
'appartenance de Sénateurs a desubs parlementaires »wu autres structures informelles
réunissant des Sénateurs et financés par des smgasextérieurs au Sénat et I'activité de ces
structures peuvent étre conciliées avec les exagede déontologie et de transparence de
I'action sénatoriale.

Le 2 décembre 2015, le Comité, tout en considéramme Iégitimes dans leur principe les
contacts de parlementaires avec les représentargsodipes économiques qui contribuent
a la vie économique et sociale du pays, a formuoléartain nombre de recommandations
a l'intention des membres du Sér{af avis du 2 décembre 2015 en anneXep ainsi
notamment recommande :

- gue les sénateurs ne favorisent pas la créationgahismes extérieurs aux
assemblées parlementaires comportant le terme kenpantaire » dans leur intitulé
lorsque ces organismes sont financés par des ggalipeéréts, et incitent les organismes
de ce type existants a le modifier afin d'y suppirte mot « parlementaire », de maniere
a éviter toute confusion avec les instances panm¢air@s proprement dites ;

- gu’il soit interdit aux sénateurs de favorisertravers leur appartenance a ces
« clubs », I'action de groupes privés dans lesqislgétiendraient des intéréts, ou qui,
plus généralement, les placeraient dans une Stugtitentielle de conflit d’intéréts ;

- gu’en toute hypothese, un strict cloisonnemeiit closervé entre ces « clubs » et
les groupes d’études, dont la mission est d’éaldameréflexion du Sénat sur un sujet
déterminé, et non de relayer aupres du Sénattéis de tel ou tel secteur.

I a en outre préconisé linterdiction de la réumia@ans I'enceinte du Palais du
Luxembourg de clubs financés en tout ou partie das groupes d’intéréts, sauf
dérogation expresse accordée par le Conseil det@ees



- Le 3 mai 2016, le Président a fait part au Cordééson souhait de voir celui-ci engager
« une réflexion sur les moyens de préserver I'aage de nos collegues dans leur réle de
|égislateur et de les prémunir contre les risquesd pression parfois intimante exercée sur
eux et d’'une immixtion degoupes d’intérétgans notre travail parlementaire ».

Au cours d’'un échange de vues du 31 mai, le Coaitgppelé les principes de nullité de tout
mandat impératif, énoncé a l'article 27 de la Ciosdn, et de défense de I'intérét général,
figurant parmi les principes déontologiques défaasms I'Instruction générale du Bureau, et
formulé la position selon laquelle la contributides groupes d’intéréts — dont I'utilité pour
'information des Sénateurs n’est pas mise en calase son principe — doit demeurer
« loyale, viser a la transparence et s’inscrire dam ensemble de regles déontologiques ».

Sans préjuger de lissue des travaux législatifssaén cours sur le projet de loi relatif a la
transparence, a la lutte contre la corruption & eodernisation de la vie économique, le
Comité a notamment formulé le souhait d’un renforest des regles de bonne conduite des
groupes d’intéréts au Sénat. Il a rappelé I'obiaratde ces groupes de se conformer aux
dispositions du code de conduite applicables aoxpgs d'intéréts dans leurs rapports avec
les Sénateurs, en particulier au regard de l'obtigade loyauté et de véracité des
informations fournies, et évoqué comme « piste éftexion » la possibilité d’'une mise en
ligne sur le site internet du Sénat des contrilmstidles groupes d’intéréts aux travaux
|égislatifs.

Il a enfin souhaité que puisse étre mis a I'étudg dispositif technique de nature a prévenir
ou a limiter les envois aux Sénateurs de courrgestroniques en nombre émanant de
groupes d’intéréts.

3. Le livret relatif a la déontologie sénatoriale

Désireux de synthétiser dans un document a l'usdge Seénateurs les principes
déontologiques, les procédures et les premiers efitsmde jurisprudence dégagés en la
matiere, le Comité a élaboré Uliaret relatif a la « déontologie sénatoriale fci-joint en
annexe)estiné & donner aux membres du Sénat sinon ainag®, du moins des indications,
sur la fagon d’appréhender certaines difficultésede mandat.

Ce document de référence présentdisdpositif déontologique collégiakn vigueur au Sénat,
reposant sur une relation triangulaire entre le @ome déontologie parlementaire, investi
d’'une compétence consultative, le Bureau du SérsdrePrésident, qui se prononcent au vu
des recommandations du Comité, et le Sénateur éaiven a qui il revienin fine, et le cas
échéant au terme d’un questionnement éthique peegaliarréter sa conduite.

Ce dispositif est complété par uppcédure de conseil personnalisé@aupres du Président
ou du Vice-président du Comité de déontologie.

Ce document rappelle par ailleurs f@incipes déontologiquesque les membres du Sénat
s’engagent a respecter (intérét général, indépeerdantégrité, laicité, assiduité, dignité et
probité), ainsi que la définition sénatoriale desflits d’intéréts («situation dans laquelle
les intéréts prives d’'un membre du Sénat pourraietgrférer avec I'accomplissement des
missions liées a son mandat et le conduire a @auér son intérét particulier face a I'intérét
général »).



Sont évoqués également dgguide de bonnes pratiques définissant la déclaration orale
d’intéréts, les conditions d’acceptation d’une fiome de rapporteur ou encore la transparence
des auditions ou des contacts du rapporteur, giunsile systeme de sanctions adopté le 13
mai 2015 par le Sénat pour réprimer les manquemauxs regles déontologiques que
pourraient commettre les membres du Sénat.

Les régles encadrant I'activité dgeoupes d'intéréts au Sénat sont également exposées, au
regard des principes ayant présidé a leur misdage [ftransparence, déontologie, équite).

Une place particuliere a été attribuée dans ceerecu la question desonditions
d’utilisation de I'RFM , désormais encadrées par un arrété du Bureau émmpéar un
« guide d'utilisation de I'RFM »,

Enfin, ce recueil présente un apercu des nombrenisiggations déclarativesmises a la
charge des sénateurs, tant par la loi que parrat3é-méme, avec une mention particuliere
de la question descompatibilités parlementaires située parfois a la frontiere des conflits
d’'intéréts et ainsi susceptible de soulever, poes ISénateurs, des difficultés de
positionnement déontologique.



ANNEXE | : avis du 2 décembre 2015 du Comité de déo ntologie parlementaire sur les
« clubs parlementaires »

AVIS N° CDP/2015-2
DU COMITE DE DEONTOLOGIE PARLEMENTAIRE DU SENAT

_‘_

LE COMITE DE DEONTOLOGIE PARLEMENTAIRE,
- Vu le Réglement du Sénat,

- Vu les dispositions des chapitres Xo¥s a XX quinquiesde I'Instruction générale du
Bureau,

- Vu la lettre par laquelle M. Gérard Larcher, Présiddu Sénat, a saisi le 17 novembre
le Comité de déontologie parlementaire d’'une dermadidvis sur les conditions dans
lesquelles I'appartenance de Sénateurs a des phatsmentaires ou autres structures
informelles réunissant des Sénateurs et finanaedgsaorganismes extérieurs au Sgeiat
I'activité de ces structures peuvent étre congligeec les exigences de déontologie et de
transparence de I'action sénatoriale, en particelrematiére d’obligations déclaratives et
de prévention de conflits d’'intéréts,

- Vu la délibération du Comité de déontologie parletaige du 24 novembre 2015,

EMET L'AVIS SUIVANT :

- Rappelant que le terme de «clubs parlementairegsigne habituellement des
associations ou structures informelles réunissairicipalement des parlementaires,
destinées a les informer sur les enjeux lies aamaihe ou secteur particulier et le plus
souvent financées par des sociétés de relationdigpeb, des entreprises ou des
associations professionnelles ;

- Rappelant le principe, aux termes de l'articleabnéa 6 du Reglement du Sénat, de
I'interdiction de la« constitution, au sein du Sénat, de groupes tendaséfendre des
intéréts particuliers, locaux ou professionnelsinsi que les principes déontologiques,
énumérés par le chapitre Xkis de I'Instruction générale du Bureau, de défense de
l'intérét général « Les membres du Sénat, représentants de la Natxarcent leur
mandat dans l'intérét général qui doit en toutesc@nstances primer sur tout intérét
particulier »), d'intégrité « Les membres du Sénat s’interdisent de deman@egepter

ou de recevoir, sous quelque forme que ce soit, aeantage matériel ou financier en
contrepartie d’'un acte procédant de leur mandatlgaentaire » et de probité« Les
membres du Sénat s’abstiennent de se placer dansitwation de conflit d’intéréts)»

- Le Comité considére comme légitimes dans leurcipe les contacts de parlementaires
avec les représentants de groupes économiquesoguibcient a la vie économique et
sociale du pays. Cependant, dans un souci de awerse et de prévention des conflits
d’intéréts, il recommande :



gue les Sénateurs ne favorisent pas la créationgaliesmes extérieurs aux
assemblées parlementaires comportant le termelenpantaire » dans leur intitulé
lorsque ces organismes sont financés par des grodjp®éréts, et incitent les
organismes de ce type existants a le modifier afip supprimer le mot

« parlementaire », de maniére a éviter toute camiusavec les instances
parlementaires proprement dites ;

gu’il soit interdit aux Sénateurs de favoriser,ravers leur appartenance a ces
« clubs », I'action de groupes privés dans lesqileldétiendraient des intéréts, ou
qui, plus généralement, les placeraient dans utatigin potentielle de conflit
d’intéréts ;

gu’en toute hypothése, un strict cloisonnementawservé entre ces « clubs » et les
groupes d’études, dont la mission est d’éclaireréfiexion du Sénat sur un sujet
déterminé, et non de relayer aupres du Sénatti@®€ia de tel ou tel secteur ;

gue les Sénateurs, en application de I'article 135-1 du code électoral, déclarent,
dans le cadre des déclarations d’'intéréts et diaesi qu’ils établissent auprés de la
Haute Autorité pour la transparence de la vie jpuigliet du Bureau du Sénat,
'appartenance a de tels « clubs », afin notamrdenpermettre au Bureau, le cas
échéant, d’alerter les intéressés sur I'existenantéelle de situations de conflit
d’intéréts ;

gue les Sénateurs, conformément au guide de bguaggues annexé au chapitre
XX ter de l'Instruction générale du Bureau, procédenbetrte a une déclaration
orale de leur appartenance a ces clubs a l'occalahébats en commission ou en
délégation, voire en séance publique, portant authEmatique concernée, et
s’abstiennent d’accepter la fonction de rapporgueur appartenance a ces clubs
leur parait de nature a les placer dans une situpttentielle de conflits d’intéréts ;

gue les Sénateurs, en application du Ill du chepii bis de I'Instruction générale
du Bureau, déclarent les invitations financéesqgear clubs, ainsi que les cadeaux
offerts par ces derniers dont le montant excede€1,50

gue la réunion dans I'enceinte du Palais du Luxamdpde clubs financés en tout ou
partie par des groupes d’intéréts soit interdaeif lérogation expresse accordée par
le Conseil de Questure ;

que, de fagcon générale, les Sénateurs soientitsttgudur eux-mémes et pour leurs
collaborateurs parlementaires, aux conditions de participation a ces « clubs »
ainsi qu'a l'origine et aux modalités du financernde ces derniers, et qu’ils veillent
notamment a ce que, pour chaque manifestatiompqual ou publication parrainés
par ces « clubs », les sommes versées par lesbedatrs financiers soient connues

de tous les participants dans une démarche gldeai@nsparence.



ANNEXE Il : livret relatif a la « déontologie sénat  oriale »
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Avant-propos de M. le Président du Sénat

La création en 2009, sur une suggestion croiséeadert Badinter et de Josselin de Rohan,
du « Comité de déontologie parlementaire du Sénatpparaissait alors comme une
initiative nécessaire, ambitieuse et novatriceceséaire parce qu’elle constituait pour le
Sénat, avec un temps d’avance sur la |égislatiative a la transparence de la vie publique,
une réponse aux attentes récurrentes des citoybégaad de leurs élus ; ambitieuse, parce
que cette initiative inscrivait I'action sénatoaadous la double exigence de I'exemplarité et
de la transparence, démarche que notre assemtldéensuite eu de cesse de renforcer ;
novatrice enfin, parce que ce dispositif ouvraivédée & un accompagnement des Sénatrices
et des Sénateurs dans le traitement déontologiggeddficultés auxquelles leur mandat
parlementaire pouvait les exposer, la ou jusqu&lta régle de droit, abstraite ou

silencieuse, ne donnait pas toujours d’indicatismsla conduite a tenir.

En cela, la déontologie parlementaire constituasisaune forme de rupture avec la tradition
francaise reconnaissant la loi comme seul cadreéfierence, et laissant subsister des
« zones grises » que le simple droit positif éiaguffisant a appréhender. Le conflit
d’intéréts, notion peu familiere au droit francass, est l'illustration. Bien sdr, dans ce type
de situation, I'éthique personnelle — autant gue denvictions politiques — a toujours en
principe inspiré I'action des Sénateurs pour legm@@n a se déterminer en conscience. Mais
la définition de régles déontologiques, la mise mace d'une instance collégiale de
référence et l'instauration de procédures — aing de sanctions — ont apporté le cadre
déontologique qui faisait jusqu’alors défaut et goit contribuer a apporter une sécurité

juridigue accrue aux Sénateurs dans I'exerciceedeslchoix.

Qu’il me soit permis ici de saluer le travail acqairpar les anciens présidents du Comité,
Robert Badinter, Catherine Tasca et Jean-JacquesstHyjui ont successivement fait
bénéficier le Comité de leur expérience et de leamteur de vues. Aujourd’hui, avec le
Vice-président Alain Richard ainsi que I'ensemblkes dnembres du Comité, le Président
Francois Pillet a a coeur de conforter I'action damité dans la durée et de dessiner
progressivement une jurisprudence destinée a écld&ontologiquement les membres du

Sénat dans leurs questionnements. J'adresse aassiemerciements a Jacqueline Gourault,



Présidente de la délégation du Bureau en chargetatut et des conditions d’exercice du
mandat du Sénateur, et a son prédécesseur JeaneL&upont, dans la mesure ou cette
délégation contribue elle aussi a la jurispruded€entologique par les conseils formulés a
la frontiére du droit des incompatibilités parlertegres et de la prévention des conflits
d’'intéréts. Ce travail collectif et transpartisanfavorisé la consolidation de I'éthique

sénatoriale.

Le présent recueil, a l'usage des Sénateurs maisi des différents publics intéressés par
ces questions, vise a dresser un panorama de dndsales principes, régles et procédures
déontologiques a I'ceuvre au Sénat, ainsi que desedvwconseils rendus par le Comité de
déontologie aprés sept années d’activités. Il astrellement destiné a étre actualisé au fil
du temps.

Je remercie le Président Francois Pillet pour latrdoution précieuse qu’il apporte par ce

recueil & la connaissance et a la diffusion deglentblogie sénatoriale.

Gérard LARCHER



LA DEONTOLOGIE SENATORIALE EN NEUF POINTS

Le présent recueil a pour objet de présenter le dispositif déontologique mis en place par
le Sénat des 2009 et sans cesse renforcé depuis lors.
* Ce dispositif a caractere essentiellement collégial repose sur une relation
triangulaire entre trois instances :
- le Comité de déontologie parlementaire, investi d'une compétence consultative
sur les questions d’éthique concernant les conditions d’exercice du mandat des
sénateurs et le fonctionnement du Sénat ;
- le Bureau du Sénat et son Président, auxquels il appartient de se prononcer au
vu des recommandations du Comité de déontologie ;
- et le Sénateur lui-méme, a qui il revient in fine de conduire le questionnement
éthique nécessaire et de déterminer en conséquence sa conduite.

e Il est complété par une procédure de conseil personnalisée, qui permet a chaque
membre du Sénat de consulter le Président ou le Vice-président du Comité de
déontologie sur toute question déontologique ou de conflit d'intéréts potentiel
susceptible de se poser a lui dans le cadre de l'exercice de son mandat
parlementaire.

* Le Bureau du Sénat a défini sept principes déontologiques que les membres du

Sénat s’engagent a respecter: les principes de défense de l'intérét général,
d’indépendance, d’intégrité, de laicité, d’assiduité, de dignité et de probité.

* Les membres du Sénat doivent ainsi s’abstenir de se placer dans une situation de
conflit d’intéréts, définie comme suit par le Bureau : « Constitue un conflit
d’intéréts toute situation dans laquelle les intéréts privés d'un membre du Sénat
pourraient interférer avec l'accomplissement des missions liées a son mandat et le
conduire a privilégier son intérét particulier face a l'intérét général ». Cette notion est
au cceur du dispositif de prévention mis en place par le Sénat.

* Un «guide de bonnes pratiques », ayant vocation a étre enrichi au fil de la
jurisprudence du Bureau et du Comité de déontologie, compléte le cadre de
référence déontologique destiné a aider les membres du Sénat dans les difficultés
rencontrées a l'occasion de l'exercice de leur mandat. Ce « guide » évoque
notamment la déclaration orale d’intéréts, les conditions d’acceptation d’une
fonction de rapporteur ou encore la transparence des auditions ou des contacts
du rapporteur dans I'élaboration de son rapport...

* La mise en place de ce dispositif déontologique a été assortie d'un systeme de
sanctions destiné a en assurer le caractere effectif. Ainsi, les manquements aux
régles déontologiques que pourraient commettre les membres du Sénat sont
désormais susceptibles d’emporter la privation pendant six mois des deux tiers de
I'indemnité parlementaire et de la totalité de l'indemnité de fonction. Ces
sanctions sont prononcées par le Bureau et rendues publiques.




Les conflits d'intéréts constituant une réalité protéiforme, le Sénat s’est attaché a
compléter son approche en appréhendant la question des groupes d’intéréts.
Ainsi a-t-il mis en place un corps de regles visant a encadrer leur activité en son
sein, au regard d'une triple exigence de transparence, de déontologie et d'équité.
L’action des groupes d’intéréts auprés des sénateurs n’est pas découragée dans
son principe, a condition que l'information fournie par les groupes d’intéréts soit
loyale et transparente, et qu’elle s’insere dans cet ensemble de regles
déontologiques.

Une place particuliere a été attribuée dans ce recueil a la question des conditions
d’utilisation de I'indemnité représentative de frais de mandat (IRFM). L’absence
de regles juridiques claires relatives a l'utilisation de cette indemnité et les
critiques suscitées par ce défaut de réglementation ont conduit le Sénat a élaborer
un cadre juridique et déontologique pour cette utilisation. Ainsi, il est désormais
interdit de financer une acquisition immobiliere par I'IRFM, une liste - non
exhaustive - de grandes catégories de dépenses en relation directe avec 1'exercice
du mandat parlementaire, et donc éligibles a I'IRFM, a été définie et les sénateurs
ont l'obligation de restituer en fin de mandat la part non utilisée de cette
indemnité. Un guide d’utilisation de I'IRFM a en outre été adopté par le Bureau.
Le Président et le Vice-Président du Comité de déontologie sont appelés a
répondre aux demandes de conseils de leurs collegues, ce qui les amene a élaborer
une jurisprudence déontologique sur I'utilisation de I'IRFM.

Enfin, ce recueil présente un apercu des nombreuses obligations déclaratives
dorénavant mises a la charge des sénateurs, tant par la loi que par le Sénat lui-
méme. Outre la procédure interne au Sénat de déclaration de cadeaux et
d’invitations, sont ainsi évoquées succinctement la déclaration de situation
patrimoniale - qui s’inscrit moins dans une logique déontologique que juridique
et pénale -, la déclaration d’intéréts et d’activités, ainsi que la question des
incompatibilités parlementaires. La frontiére parfois ténue entre conflits
d’intéréts et incompatibilités, lorsque par exemple une fonction n’est pas
juridiquement incompatible avec le mandat parlementaire mais apparait
néanmoins constitutive d’un conflit d’intéréts potentiel, peut en effet soulever une
difficulté de positionnement déontologique pour 'intéressé.




INTRODUCTION

Depuis plusieurs années, le Sénat a placé la dégmio au cceur de ses
préoccupations. Lorsque les lois relatives a lagparence de la vie publique ont été
adoptées en octobre 2013, le Sénat s’était déjagénguelques années auparavant,
sous I'impulsion du Président Gérard Larcher, dans démarche déontologique.
Dés 2009, il s’est doté d'un dispositif d’encadrenele I'activité des groupes
d’'intéréts ; en 2010, il a institué un Comité dent®logie parlementaire - institution
alors novatrice — destiné a traiter les questiomsiélontologie sénatoriale ; en juin
2012, il a décidé — a l'initiative du Président ddierre Bel, s’'inscrivant dans la
continuité de 'action menée - de mettre en ligneson site internet les déclarations
d’activités et d'intéréts de ses membres.

Au terme de cette évolution générale, les reglesntidogiques et déclaratives
applicables tant a 'ensemble des parlementairésuguseuls sénateurs apparaissent
considérablement renforcées.

D’une part, aux incompatibilités traditionnellemeitées par le code électoral se
sont ajoutées les dispositions législatives issi@sslois organique et ordinaire du 11
octobre 2013 relatives a la transparence de lapeldique, qui ont renforcé les

obligations déclaratives des parlementaires, tantes qui concerne leur situation
patrimoniale que leurs activités et leurs intérétsinstitué une Haute Autorité pour
la transparence de la vie publique, chargée decilficices déclarations et disposant
de pouvoirs de contrble fortement accrus.

D’autre part, des regles propres aux sénateurs, piécises, ont été inscrites dans
I'Instruction générale du Bureau et dans le Reglantei Sénat lui-méme. Ainsi le
Bureau du Sénat a-t-il défini de grands principésrdologiques applicables aux
membres du Sénat, adopté «iiguide de bonnes pratiquesed fixé des obligations
déclaratives spécifigues concernant les invitatiGndes voyages, ou les cadeaux
recus. Ce dispositif a été complété en juin 201% laa définition de regles
d’utilisation de l'indemnité représentative de ifrade mandat, alors que des
sanctions en cas de non-respect des obligationsitalégiques, ainsi que de
nouvelles obligations d'assiduité susceptibles amner lieu a I'application de
retenues financiéres étaient introduites en mab2fdns le Réglement du Sénat.

Pour faire respecter ces obligations déontologiguasorgane collégial chargé des
guestions déontologiques et doté d’attributionsscdtatives a été créé sous le nom
de Comité de déontologie parlementaire, le Buraasénat restant compétent pour
veiller souverainement au respect des régles agigs en matiére de prévention
des conflits d’intéréts et se prononcer sur lesstjaes d’incompatibilités apres
instruction par sa délégation en charge du statudes conditions d’exercice du
mandat de sénateur.

A partir des avis formulés par le Comité, ainsi gles conseils délivrés par son
Président ou son Vice-président, s’est progressivendégagée une jurisprudence
relative a I'application des régles déontologigapplicables aux sénateurs.
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C’est ainsi un véritable corpus déontologique seémat qui a été mis en place et a
vocation a s’enrichir avec la jurisprudence du Géneit de son Président.

C’est au coeur de ce dispositif déontologique, catpde regles, de principes, de
procédures, que conduira la lecture du présenteiecdestiné a permettre aux
parlementaires de trouver certaines réponses 8 tpliastionnements.

Le premier de ces questionnements porte sur lesekeemployés : que distingue la
« déontologie » d’'une notion voisine, mais qui neutp étre confondue,
I" « éthique » ?

La « déontologie »définit un ensemble de regles de comportement téésppar
consensus par une collectivité d’individus — cdidt@ scientifique,
professionnelle, d’agents publics ou d’élus — paéterminer la conduite a tenir face
a certaines  situations  susceptibles de se  produidans leur
communauté professionnelle ou d’activité. Le respbx ces regles est en général
assureé par une instance qui détient un pouvoiradetsn disciplinaire.

L’ « éthique »quant a elle, contrairement a la déontologie, enelé&ermine pas en
référence a des regles fixées d’avance, mais rer&v@in questionnement personnel
de l'individu, qui se détermine en conscience a&trpaport a des valeurs.

Entre ces deux notions distinctes mais complémegaie parlementaire est invité a
un va-et-vient continuel, entre regles déontologgjuqui lui offrent un cadre de
référence face aux situations concretes de son abaetléthique personnelle, qui le
conduitin fine a se déterminer seul, et en conscience.

Le présent recueil s’attachera a présenter susmesent les grands principes
déontologiques applicables aux membres du Sématgtdes spécifiques relatives a
I'utilisation de I'IRFM, les questions concernait prévention et le traitement des
conflits d’intéréts, ainsi que les obligations ag&ekives des sénateurs.
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PREMIERE PARTIE :
LES GRANDS PRINCIPES DEONTOLOGIQUES
APPLICABLES AUX SENATEURS

Les obligations déontologiques applicables auxgmaentaires trouvent tout d’abord
leur fondement dans des principes, pour la pludarvaleur constitutionnellequi
s'appliquent aux parlementaires en tant que reptésts du peuple appelés a
participer a I'exercice de la souveraineté natienal

Selon l'article Il de la Déclaration des droits l@omme et du citoyen du 26 aodt
1789,« Le principe de toute souveraineté réside esséarmient dans la Nation. Nul
corps, nul individu ne peut exercer d’autorité quén émane expressemensalors
gue la Constitution du 4 octobre 1958 dispose dems article 3 que « La
souveraineté nationale appartient au peuple qukdiEe par ses représentants et
par la voie du référendum. Aucune section du peapbacun individu ne peut s’en
attribuer I’exercice »et précise dans son article 27 queTout mandat impératif est
nul ».

Représentants du peuple détenteur de la souveganadtonale, les parlementaires
sont appelés a voter la loi qui, aux termes dditkr VI de la Déclaration de 1789,
est « I'expression de la volonté générale & la formation de laquelle tous les
citoyens ont vocation a concourir personnellemeatpar leurs représentants.

Bénéficiant de I'immunité parlementaire que leurni@re [larticle 26 de la
Constitution, selon lequet Aucun membre du Parlement ne peut étre poursuivi,
recherché, arrété, détenu ou jugé a l'occasion dpmions ou votes émis par lui
dans l'exercice de ses fonctions bes parlementaires doivent incarner l'intérét
général dans I'exercice de leurs missions, défiaidarticle 24 de la Constitution :

« le Parlement vote la loi. Il contrble I'action dGouvernement. Il évalue les
politiques publiques ».

Dans une démarche paralléle a celle conduite et pQis en 2016 par le Bureau de
I’Assemblée nationale, le Bureau du Sénat a adeptéai 2010, puis actualisé en
juin 2014, lesprincipes deontologiques que les membres du Sénademsgagent a
respecter, dans le cadre du libre exercice de leur manddementaire et dans la
fidélité aux valeurs de la République.

Ces principes figurent aujourd’hui au chapitre X} de I'Instruction générale du
Bureau et leur mise en ceuvre est illustrée paaWes du Comité ou les conseils de
son Président ou de son Vice-président.
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I. LE PRINCIPE D'INTERET GENERAL

Au premier rang de ces principes figure tout ndtemeent lintérét général, défini
comme suit :

« Les membres du Sénat, représentants de la Natmxercent leur mandat dans
'intérét général qui doit en toutes circonstancegrévaloir sur tout intérét
particulier. »

Ce principe procede du méme esprit que la régserite a l'article 5 du Réglement
du Sénat, tendantlanterdiction de « la constitution, au sein du Sénat, de groupes
tendant a défendre des intéréts particuliers, logaou professionnels »

Ce principe et cette régle sont fréquemment ilkswar la jurisprudence du Comité
de déontologie et de son Président.

- Un récent avis du Comité de déontologie en afifteexemple concret : lEomité a
en effet évoqué, dans un avis du 2 décembre 20b&iépaur le site internet du
Sénat, la question dex clubs parlementaires » appellation qui désigne
habituellement des associations ou structures nméties réunissant principalement
des parlementaires, destinées a informer ces derrsier les enjeux liés a un
domaine ou secteur particulier et le plus souvémanicées par des sociétés de
relations publiques, des entreprises ou des asgnwgprofessionnelles.

Si le Comité a considéré comme légitimes dans lauimcipe les contacts de
parlementaires avec les représentants de groumpgmmiques qui contribuent a la
vie économique et sociale du pays, il a formulé ocertain nombre de
recommandations tendant a ce que les sénateutentedl faire prévaloir I'intérét
général sur les intéréts particuliers qui peuvérg Eeprésentés au sein de ces clubs.

Il a ainsi notamment recommandé :

- gue les sénateurs ne favorisent pas la créationgahismes extérieurs aux
assemblées parlementaires comportant le termelenpantaire » dans leur intitulé
lorsque ces organismes sont financés par des gsodjpetéréts, et incitent les
organismes de ce type existants a le modifier afig supprimer le mot

« parlementaire », de maniere a éviter toute caoofusavec les instances

parlementaires proprement dites ;

- gu’il soit interdit aux sénateurs de favoriserravers leur appartenance a ces «
clubs », I'action de groupes privés dans lesquislgiétiendraient des intéréts, ou
qui, plus généralement, les placeraient dans uhetgin potentielle de conflit
d’intéréts ;

- gu’en toute hypothese, un strict cloisonnemeiit gloservé entre ces « clubs » et
les groupes d’études, dont la mission est d'éald@reéflexion du Sénat sur un sujet
déterminé, et non de relayer aupres du Sénattéis de tel ou tel secteur.
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Il a en outre préconisé l'interdiction de la réunidans I'enceinte du Palais du
Luxembourg de clubs financés en tout ou partie ges groupes d’intéréts, sauf
dérogation expresse accordée par le Conseil det@ees

Un certain nombre deonseils donnés par le Président ou le Vice-présiutedu
Comité de déontologiese rattachent également au respect du principeédéat
général.

- Ainsi, en juillet 2015, le Président du Comit&@nseillé a un sénateur de choisir
entre sa fonction de président d’'une fédérationfgasionnelle, en charge des
intéréts d’'un secteur économique — fonction quirnpose en toute hypothése de se
conformer aux obligations de transparence prescrgar le «guide de bonnes
pratiques» des sénateur&f. infra) — et une fonction au sein d’'un organisme
extraparlementaire relevant du méme secteur, pguelie il aurait représenté le
Sénat et ainsi incarné I'intérét général.

- De méme, en novembre 2015, le Vice-président dmi@ a déconseillé a un
sénateur, Président d’'un groupe d’études sénatadil parrainer un groupe de
liaison parlementaire d’'une fédération professidien€Ce parrainage aurait en effet
pu apparaitre comme un engagement a représententlagts de la profession
concernée auprés du Sénat, ce qui n'aurait pasoéférme a sa mission de défense
de I'intérét général. Le Vice-président du Comitéomsidéeré que si un Président de
groupe d’études devait pouvoir rencontrer commd’eihtendait les acteurs du
secteur économique relevant de ce groupe, le pagai proposé a l'intéressé ne
devait pas pour autant susciter de confusion avexercice de ses missions
institutionnelles de Président du groupe d’étudlea.ainsi rappelé que la vocation
d’'un tel groupe était d’éclairer la réflexion dundé et non de relayer des intéréts
professionnels particuliers. Plus généralemeng dstimé qu’il importait d’éviter
gue cette fonction ne confére a I'intéressé I'appae d’'une mission particuliére de
défense d’intéréts professionnels susceptible eéegpbser a une situation potentielle
de conflit d’intéréts.

II. LE PRINCIPE D’INDEPENDANCE

Corollaire du principe d’intérét général, [@incipe d’indépendance est défini
comme suit :

« Les membres du Sénat sont libres, dans I'exeradedeur mandat, de tout lien de
dépendance, financier, matériel ou moral, a I'égamtks intéréts particuliers de
toutes natures. lls sont également libres, dans t@émes conditions, de tout lien
de dépendance a I'égard de puissances étrangeres. »

Ce principe essentiel — qui est au fondement desmeandations d« guide de

bonnes pratiques >relatives a la déclaration orale d’intérét et aconditions

d’acceptation d'une fonction de rapportewtf. (infra) — a conduit le Comité de
déontologie, dés novembre 2011, a formuler un auvisce théme. Evoquant les
conditions d’élaboration d’'un rapport parlementaire, le Comité a en effet
rappelé que : la décision d’'un sénateur en charfga dapport parlementaire de
consulter les personnalités ou experts dont il adgahrecueillir I'avis releve de sa
libre appréciation dans le cadre du principe comstinnel de liberté d’exercice du
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mandat parlementaire ; que cette liberté d’exeraigur corollaire I'indépendance

dont il doit faire preuve dans la conduite de sasioin a I'égard des tiers, et

notamment des groupes d’'intéréts ; que cettetBbetr cette indépendance doivent
étre par ailleurs complétées par I'exigence desparence dont le sénateur doit faire
preuve dans le cadre de I'élaboration d’'un rappartementaire.

A la lumiére de ces principes, le Comité a estinu@ gout sénateur souhaitant
participer a une mission d’information ou a une oussion d’enquéte doit y

renoncer en cas de lien susceptible de le mettr@teation de suspicion de conflit
d’'intéréts. Il doit également s’astreindre — daaschdre du libre exercice de sa
mission — a observer un certain nombre de précasitioomme par exemple : la
possibilité d’associer au moins un autre sénateupuies ses consultations ou
auditions dans le cadre de sa mission ; la nééegsitir lui, dans un souci de
transparence, d’'informer ses collégues de tousaVes recueillis dans ce cadre ; la
regle de ne pas communiquer a des tiers, sauttsei cemmunication est décidée par
la mission, les versions préparatoires d'un rappgui doivent demeurer des
documents internes ; ou encore la nécessité daepunt annexe des rapports non
seulement la liste des personnes entendues encauddllective, mais aussi le nom
de celles qui, a I'occasion d’auditions ou de dedesnd’informations effectuées
individuellement par le président ou le rapporteant apporté une contribution a la
réflexion ou au travail de la mission.

- De méme, en janvier 2015, le Comité a été appedé prononcer sur la situation
d’'un sénateur nouvellement élu souhaitant continaerexercer une activité
professionnelle en lien avec une fédération spertie Comité a recommandé a
I'intéressé de procéder, dans un souci de transparea une déclaration orale
d’'intéréts mentionnant son lien avec cette fédémtichaque fois qu'un débat en
commission porterait sur un sujet lié au secteustrt.

Rappelant par ailleurs que son activité professtienne saurait, par principe, le
priver des prérogatives liées a son mandat de septént de la Nation, le Comité I'a
toutefois invité a examiner avec vigilance, avaet l&ccepter, toute proposition
portant sur une mission de rapporteur d'un textgislétif, d’'une commission
d’enquéte, d’'une mission d’information ou de coldr@our laguelle son activité
professionnelle dans le domaine du sport risquedaitle placer en situation de
suspicion de conflit d’intéréts.

Le Comité a enfin recommandé au sénateur de re@inghe commission
permanente autre que celle appelée a examineukstigns liées au sport, ce que le
sénateur, en accord avec son groupe parlemensaiegidement fait.

- En juin 2015, le Président du Comité de déontelayformulé un conseil sur les
conditions d’organisation d’'une manifestation finda par des industriels, et
recommandé que les sénateurs appelés a y partigipessent y apparaitre,
conformément a leur réle réel, comme de simplestésy déclarant publiqguement
leur invitation suivant la procédure de transpaeepigvue par I'Instruction générale
du Bureau(cf. infra).

Enfin, la mention de la nécessité pour les sénateau titre du principe
d'indépendance, d'étreclibres, dans les mémes conditions, de tout lien de



-15 -

dépendance a I'égard de puissances étrangergeut étre illustrée par I'obligation
de déclarer lesinvitations & des voyages financés par des Etats odes
organismes étrangersprévue au lll du chapitre XKis de I'Instruction générale du
Bureau(cf. infra).

III. LE PRINCIPE D'INTEGRITE
Troisieme principe, I'intégrité est définie commets

« Les membres du Sénat s’interdisent de demandéacakpter ou de recevoir,
sous quelque forme que ce soit, tout avantage matérou financier en
contrepartie d’'un acte procédant de leur mandat pamentaire. »

De ce principe découle directement I'obligatiorsdrite au Il du chapitre XXis de
I'Instruction générale du Bureau, de déclarer ilegtations a des déplacements
financés par des organismes extérieurs au Sénatnai que les cadeaux, dons et
avantages en nature d’'un montant supérieur a 150 eos - a I'exception des
cadeaux d’'usaggf. infra).

C’est en application de ces dispositions que lee\ficdsident du Comité de
déontologie parlementaire a rappelé a un sénatemembre d'un «club
parlementaire », qu’il lui revenait de déclarenvitation que lui avait adressée une
fédération professionnelle internationale pouripgrér, en qualité de membre de ce
« club », & une conférence parlementaire internateorganisée par cet organisme
dans un pays étrangécf en annexe formulaire de déclaration a adresaela
direction du secrétariat du Bureau, du protocolalet relations internationales).

IV. LE PRINCIPE DE LAICITE
A la suite du principe d’intégrité, le principe técité est défini comme suit :

« Les membres du Sénat s’obligent a observer uméctst neutralité religieuse
dans I'’enceinte du Sénat. »

Ce principe, constitutionnel autant que déontolagiga été introduit en 2010 a
I'initiative de M. Robert Badinter, alors Présidedu Comité de déontologie
parlementaire.

Il a été volontairement maintenu, lors de I'actsalion des principes a laquelle ont
procédé en juin 2014 le Comité et le Bureau du Séparmi les principes

déontologiques dont le respect s'impose aux menduesSénat.

V. LE PRINCIPE D’ASSIDUITE

Le principe d’assiduité est défini comme suit :

« Les membres du Sénat s’obligent a participer dedn effective aux travaux du
Sénat. »
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Ce principe figure aussilarticle 23 bis du Réglement du Sénataux termes d’une
disposition adoptée le 13 mai 2015 par le Sénat

Cette disposition, conjuguée a l'objectif d’une amgsation plus rationnelle de la
semaine parlementaire destinée notamment a éetelndvauchement des réunions,
a défini undispositif d’incitation a la présencedes sénateurs a certains moments
clés de I'activité parlementaire, assorti d’'un sys¢ deretenues financieres ainsi,
une retenue égale a la moitié du montant trimdstiéel'indemnité de fonction est
effectuée en cas d'absence, au cours d'un mémestrende la session ordinaire :
soit a plus de la moitié des scrutins solennelsceutains textes déterminés par la
Conférence des présidents (outre I'exigence degyaation au vote, la présence est
requise lors des explications de vote) ; soit esple la moitié de I'ensemble des
réunions législatives des commissions du mercremtimy soit a plus de la moitié
des séances de questions d'actualité au Gouverhe@ette retenue est portée a la
totalité du montant trimestriel de I'indemnité amdtion et a la moitié du montant
trimestriel de l'indemnité représentative de frdess mandat en cas d'absence, au
cours d'un méme trimestre de la session ordinawejulativement, a plus de la
moitié de ces scrutins solennels, a plus de laiénd@ ces réunions de commissions
et a plus de la moitié de ces séances de questiaowialité. Pour les sénateurs €élus
outre-mer, le seuil de la moitié est porté aux dieps.

Par ailleurs, leobligations résultant du principe d’assiduité ont été rappelées a
plusieurs reprises par le Comité de déontologidéepantaire ou par le Bureau du
Sénat.

- Ainsi, en janvier 2015, le Comité de déontologieappelé le nécessaire respect du
principe d’assiduité a un sénateur désireux de exwes son activité salariée de
responsable administratif d’'une fondation. Il aspacte de son engagement a
privilégier, en termes d’agenda et d’organisatioatigue, I'exercice de son mandat
parlementaire sur son activité professionnelle.

- De méme, en janvier 2016, le Bureau du Sénappela a un sénateur souhaitant
exercer une activité professionnelle, outre ceesiabligations ou recommandations
en termes de déclaration et de transparence, la tEgpntologique de I'assiduité,
qui I'oblige a accorder la priorité a I'exercice den mandat national sur toutes
autres activités.

VI. LE PRINCIPE DE DIGNITE
Le principe de dignité est défini comme suit :

« Les membres du Sénat doivent assurer ’honorabil@éla respectabilité de leur
fonction. »

A titre d’exemple, la recommandation du Comité dmmtologie tendant a ce que
soit évité l'usage du terme « parlementaire » ddistitulé des «clubs

! Adoption d’une proposition de résolution tendanéformer les méthodes de travail du Sénat dans
le respect du pluralisme, du droit d'amendemerdesta spécificité sénatoriale, pour un Sénat plus
présent, plus moderne et plus efficace
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parlementaires » participe du souci de préservaligaité de I'exercice du mandat
parlementaire, qui pourrait étre mise en causeets des intitulés de « clubs » a
caractére quelque peu anecdotique ou fantaisiste.

VIIL LE PRINCIPE DE PROBITE
Le principe de probité est défini comme suit :

« Les membres du Sénat s’abstiennent de se plaeagrsdune situation de conflit
d’intéréts »

Ce principe de prévention des conflits d’intéréts(cf. infra) est au cceur de
I'action déontologique du Sénatll inspire, depuis quelques annéesdimarche
de vigilance et de pédagogieonduite par le Bureau avec I'appui du Comité de
déontologie et de la délégation du Bureau en chargestatut et des conditions
d’exercice du mandat de sénateur — et est a lleigde recommandations
récurrentes adressées aux sénateurs dont lestégtpourraient les placer dans une
situation potentielle de conflit d’'intéréts.

Il est rappelé, a cet égard, que la préventioncdedlits d’intéréts est distincte des
incompatibilités parlementaires : alors que le mgides incompatibilités définit des
interdictions strictes — d’interprétation parfoisngplexe —, soumises au contrdle du
Bureau et, le cas échéant, du Conseil constituébra conflit d’intéréts ne releve
pas quant a lui d'une logique d’interdiction ou wutarisation : il procéde d'une
logique déontologique, de « droit soupléw»soft law ») qui améne un responsable
public a devoir apprécier la conduite qu’il doitnte dans une situation ou ses
intéréts particuliers — ou ceux de ses proches ufrp@nt paraitre interférer avec
I'intérét général dont il a la charge. Pour I'acqagner dans son questionnement
face a ce type de situation, le Sénat a mis eneplat dispositif déontologique
collégial — a travers les avis du Comité — aussnhju’individualisé — a travers les
conseils individuels délivrés aux sénateurs —, dpit permettre au sénateur, en
derniére analyse, de se déterminer seul, selogthogque personnellEf. infra).
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DEUXIEME PARTIE :

LES DISPOSITIONS SPECIFIQUES
APPLICABLES A L’UTILISATION
DE L'INDEMNITE REPRESENTATIVE
DE FRAIS DE MANDAT

Les conditions d’utilisation de I'indemnité représative de frais de mandat (IRFM)
illustrent de maniere particulierement éclairargeptoblématique déontologique, et
méme éthique, a laquelle ont pu étre confrontéspltementaires. L’absence de
regles juridiques claires relatives a l'utilisatipar les sénateurs et les députés de
leur IRFM et les critiques suscitées par ce défieutéglementation ont ainsi conduit
les deux assemblées parlementaires a élaboremimdgour ce qui la concerne, un
cadre juridique et des regles déontologiques patitisation de cette indemnité.

Ainsi le Bureau du Sénat, a l'initiative du Présitl&sérard Larcher, a adopté le
15 avril 2015, apres consultation du Conseil de Swe et en liaison avec le
Comité de déontologie parlementaire, un dispodighcadrement de I'utilisation de
I'IRFM. Ce dispositif a été complété par I'adoptiten 25 juin 2015 par le Bureau
d'un « guide pratique d'utilisation de I'IRFM.»Les regles d'utilisation de cette
indemnité font par ailleurs I'objet d’'une interpmébn par le Président et le Vice-
Président du Comité de déontologie parlementaireii @laborent ainsi
progressivement, au fil des questions pratiquespiuent leur poser les membres
du Sénat, une jurisprudence déontologique suiiBation de I'lRFM.

I. LES REGLES D’UTILISATION DE L'IRFM

Mettant fin aux incertitudes soulevées par la qoestlu bon usage de I'IRFM, le
Bureau du Sénat a adopté, le 15 avril 2015, unodisip réglementaire d’utilisation
de I'IRFM figurant désormais au chapitre Xséxiesde l'Instruction générale du
Buread (cf. annexe)

Ce dispositif est constitué des regles suivantes :
— I'indemnité représentative de frais de mandawvestée aux membres du Sénat sur
un compte bancaire personnel, distinctde celui sur lequel leur est versée

I'indemnité parlementaire et strictement dédié gestion ;

— le montant non utilisé de lI'indemnité représentative de frais de mandat lp
sénateur eseversé au Sénat a la fin de son mandat

— aucune dépense afférente a l'acquisition d’'un biemmmobilier ne peut étre
imputée sur I'indemnité représentative de fraisrdedat ;

! Ces dispositions sont applicables depuis®le@dtobre 2015 ou, pour ce qui concerne l'interdicti
d’acquisition d’un bien immobilier par I'IRFM, defmule I janvier 2016.



-19-

— le Président du Sénat, a la demande des Queste@rson initiative, pewgaisir le
Comité de déontologie d’'une demande d’éclaircisseme relative a I'utilisation,
par un sénateur, de son indemnité représentativeattlede mandat. Il décide, le cas
échéant, de saisir le Bureau du Sénat.

Un «guide d'utilisation» définit les catégories de dépenses imputables sur
'indemnité représentative de frais de mandat eblennes pratiques qui doivent étre
respectéees.

II. LE GUIDE PRATIQUE D’UTILISATION DE L'IRFM

Le Bureau a adopté le 25 juin 2015, sur propositiea Questeurs et en lien avec le
Comité de déontologie parlementaire, ugude d'’utilisation de I'lRFM» destiné,
comme son nom lindique, a éclairer les membresSaumnat sur les questions
pratiques que peut soulever l'utilisation de lendemnité. Ce guide a été complété
par les indications fournies par le Président stQeiesteurs dans la lettre circulaire
d’accompagnement de son envoi a I'ensemble de lisgues le 26 juin.

Figurant en annexe du chapitre Xo¢xiesde I'Instruction générale du Bureau, le
guide rappelle notamment le cadre général de I'lR&Mes interdictions limitant
son usage, et définit les catégories de dépengghlés a cette indemnité.

A. LES PRINCIPES ET LES INTERDICTIONS D’UTILISATION DE L'IRFM

Le «guide d’utilisation» de cette indemnité rappelle geeparlementaire est seul
responsable de l'utilisation de son IRFM

Cette indemnité est par ailleurs exonérée de I'impésur le revenu du fait qu’elle
constitue une allocation spéciale pour frais enwefune disposition |égislative
(article L. 136-2 du code de la Sécurité socidb®s lors, en raison de son caractere
législatif, elle bénéficie d’'une présomption ir@jable de conformité a son objet,
qui I'exonere de toutes vérifications de la part’ddministration fiscalé

Ces principes étant poses, plusieurs textes limitesage de cette indemnité :

- I'IRFM, qui bénéficie de I'exonération de I'impéusle revenu prévue par
I'article 81-1° du code général des imp6bts, ne aawtes lors ouvrir droit a
réduction d’'imp6t au titre de I'article 200 du méncede (réponse du
ministre du Budget du 12 mars 2013 a la questioite@@N n° 173 — XI¥
législature)

! Cette régle repose sur une disposition introdeitel 998 dans la loi de finances rectificative par u
amendement du sénateur Michel Charasse, selonllagquéorsque leur montant est fixé par voie
|égislative, ces allocations sont toujours réputéétisées conformément a leur objet et ne peuvent
donner lieu a aucune vérification de la part dedhainistration »(deuxiéme alinéa de I'article 81-1°
du code général des imp6bts).
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L'IRFM ne peut donc étre utilisée pour payer une ctisation a un parti
politique ouvrant droit a un avantage fiscal(lettre du Questeur déléguée du
Sénat du 18 septembre 2012 et note de la Commissittonale des comptes
de campagne et des financements politiques —CNCGIER25 mars 2014;)

- par ailleurs, aux termes de l'article L. 52-8-1 dode électoral« aucun
candidat ne peut utiliser, directement ou indiresémnt, les indemnités et les
avantages en nature mis a disposition de leurs mesnpar les assemblées
parlementaires pour couvrir les frais liés a l'egme de leur
mandat » Cette disposition interdit donc l'utilisation de I'IRFM pour
financer une campagne électorale

- enfin, le paragraphe Il du chapitre X3exiesde I'Instruction générale du
Bureau interdit, depuis® janvier 2016, I'imputation sur 'IRFM de toute
dépense afférente a I'acquisition d’'un bien immielpil

B. LES CATEGORIES DE DEPENSES ELIGIBLES A L’ IRFM

Ces interdictions étant posé¢sutes les autres dépenses en relation directe avec
I'exercice du mandat parlementaire sont imputablesur I'lRFM .

Le «guide d’utilisation de I'lRFM» précise ainsisans que cette liste présente un
caractéere exhaustif les grandes catégories de dépenses ¢éligibles a catte
indemnité :

- les frais liés a Ipermanenceet al’hébergement du sénateur ;
- les frais dedéplacement du sénateuet deses collaborateurs ;
- les frais dedocumentationet decommunication ;

- les frais daeprésentationet deréception ;

- les frais ddormation du sénateuret deses collaborateurs ;

- la participation auxdépenses de fonctionnement d’un groupe parlementai.

Ce guide apporte enfin quelquesecisions techniquesconcernant la gestion de
'RFM :

- pour permettre la bonne application des dispms#tiqui la régissent et rendre sa
gestion plus claire et plus aisée, I'IRFM est verssur un compte bancaire
personnel, distinct de celui sur lequel est verBgalemnité parlementaire, et

strictement dédié a sa gestion. Il appartient awesfeurs de veiller a ce que les
prélevements ou les remboursements qui peuvent derés directement sur

I'IRFM ne nuisent pas a cet objectif de clarté ;
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- le relevé des opérations du compte dédié rev@& mmportance particuliere,
notamment en cas de demande d’éclaircissement@itafon du paragraphe IV du
chapitre XXsexies dés lors qu’'il n'est pas demandé au sénateuenhae d'une
comptabilité de ses dépenses imputées sur I'lRFM ;

- les virements opérés a partir du compte dédigs g#re proscrits, doivent répondre
a des nécessités précises et faire I'objet d’utemtion particuliére ;

- si les nécessités de l'exercice courant du marmatementaire justifient le
reglement de certainedépenses en especdss retraits effectués sur le compte
doivent rester limités;

- si le montant non utilisé de I'lRFM cesse, aitadu mandat, de garder le caractére
d’'une allocation pour frais, il ne saurait étre siokéré pour autant comme une
rémunération soumise a I'impo6t sur le revenu samdrevenir a l'interdiction faite
par la loi organique de recevoir une autre rémum@raau titre du mandat que
'indemnité parlementaire elle-méme. Telle estdiéson pour laquellée solde du
compte dedié doit étre reversé au Sénat par le séear au plus tard trois mois
apres gqu'il a cessé de I'étreEn cas de déces du sénateur, le Trésorier naétifee
succession la demande de reversement de ce solde.

III. LA JURISPRUDENCE RELATIVE A L'UTILISATION DE L’IRFM:
LES CONSEILS DEONTOLOGIQUES DU PRESIDENT ET DU VICE-
PRESIDENT DU COMITE DE DEONTOLOGIE

Depuis la mise en place du dispositif sénatori#dtifea I'utilisation de ''RFM, le
Président et le Vice-président du Comité de déogtel parlementaire sont
régulierement saisis, dans le cadre de leur migioronseil, de demandes de membres
du Sénat tendant a l'interprétation de ces nouvellspositions dans des cas concrets
les concernant. Le Président et le Vice-présidemtainsi été amenés a élaborer, en
réponse a ces interrogations concretes, juesprudence déontologique sur
I'utilisation de I'RFM .

Les réponses a ces questions s’articulent en pautieur des catégories de dépenses
définies par le guide d'utilisation de I'lRFM. Maglles peuvent aussi dépasser ce
cadre, qui n’est pas exhaustif.

A. QUESTIONS RELATIVES AUX FRAIS DE PERMANENCE ET
D’HEBERGEMENT DES SENATEURS

Dans leur lettre circulaire du 26 juin 2015, le dldént et les Questeurs ont apporté
guelques précisions sur cette catégorie de fraismaiquant que, hormis toute dépense
relative a une acquisition immobiliere, les autrkarges afférentes a la permanence ou
a I'hnébergement d’'un sénateur au titre de sa dadisiedence peuvent bénéficier d’'une

telle imputation.
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Cette possibilité vise les loyers, les chargestioes, les taxes et impots, les cotisations
d’assurance locative, les dépenses de fluides coremes dépenses d’entretien courant
ou de travaux habituellement laissés a la chardeadtaire.

A titre d’exemple - toujours selon la lettre cirgine du 26 juin 2015 - doivent étre
comprises comme des dépenses d’entretien coummtyéimunérations versées au
personnel a qui un sénateur confie le ménage dasitagu’il occupe, des lors qu’elles
ne donnent pas lieu a déduction fiscale au titréimeot sur le revenu.

Sont également imputables sur I'IRFM, toujours dre tde la double résidence, les
dépenses de repas qu’un sénateur pourrait étreéam@nendre seul, dés lors que sa
présence a Paris est liee a I'activité du Sénat.

Le Président et le Vice-président du Comité ontefmis été amenés a préciser, par leur
interprétation, certaines de ces indications, gang des situations parfois complexes
dont ils sont saisis, illustrées par quelques exesnp

- Charges liées a une résidence parisienne partagée

Un sénateur s’est interrogé sur la possibilité dumer sur son IRFM une partie des
charges (charges de copropriété, impots locaugtriglieé, téléphonie, internet) liées a
un petit appartement situé a proximité du Sénai, gartage en co-indivision avec l'un
de ses enfants travaillant a I'étranger.

Le Président du Comité a considéré gampte tenu de ces éléments, et des l'instant
que le sénateur utilise effectivement cet hébergém@roximité du Sénat au titre de sa
double résidence, les charges et dépenses afferantet appartement peuvent étre
imputées sur son IRFM, a concurrence de sa quotedpgropriété. Il pourra donc, en
I'occurrence, imputer la moitié des charges liéestte résidence sur son IRFM.

- Frais d'électricité, de gaz, d’assurance et frais dopropriété sur un bien
détenu par un sénateur au titre de sa double résiele

Un sénateur, propriétaire d’un appartement quilisat pour son hébergement au Sénat,
s’est demandé s'il pouvait imputer sur son IRFM fseis de dépenses d’électricité, de
gaz, d’assurances et de frais de copropriéeté, éigant qu’il envisageait, compte tenu
du nombre de nuits moyen lié a sa présence au,3gmaimputation des 2/7°

Le Président du Comité a répondu que deés l'ingjast|'utilisation par le sénateur de
cet hébergement au titre de sa double résidenceffestive, les charges et dépenses
afférentes a cet appartement peuvent, dans leocipe, étre imputées sur son IRFM.
Il appartient ensuite au sénateur d’apprécier,omation du degré effectif d’affectation
de l'appartement a sa double résidence et du émeaxclusif ou non de cette
affectation, la part des frais relatifs a cet hgberent qu'’il jugera raisonnable d’imputer
sur son IRFM.

- Possibilité pour un sénateur d’héberger une asdamiadont il est président ou
de sous-louer a celle-ci sa permanence parlementdont il est locataire et
dont il régle le loyer par ''RFM
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Un sénateur, président d'une association en chalge projet structurant
d’aménagement territorial, envisage, compte tenu lalebaisse des recettes de
I'association et de la nécessité de mettre fin ra lzail, d’accueillir cette association
dans les locaux de sa permanence sénatorialeil ghaiet les loyers avec son IRFM.

Le Vice-président du Comité a constaté que, datte tgpothese, la partie du local
affectée a I'association ne sera plus affectéepetmanence du sénateur ou encore, en
cas de répartition indivise des locaux entre I'aggmn et la permanence du sénateur,
gue le local dans son ensemble ne sera plus a#actétalité a cette permanence. Or,
seules peuvent étre financées par I'lRFM les daggsedsectement liées a I'exercice du
mandat parlementaire, en I'occurrence, celles tsacteant a la catégorie des frais liés a
la permanence du sénateur. Des lors, il n’apppaaipossible de financer de cette facon
la partie du local occupée par un tiers, en I'omnre une association, dont I'activité ne
releve pas, en tant que telle, de I'exercice dudatsénatorial. Le Vice-président a
donc conseillé au sénateur de ne plus financerl'|iR¥FM la quote-part du loyer
correspondant a la partie sous-louée a son associ@i encore, en cas de répartition
indivise des locaux, de ne financer par 'RFM quéuguote-part de loyer, en fonction
de la part effective prise par I'association daoscupation des locaux, qu’il revient au
sénateur d’apprécier.

B. QUESTIONS RELATIVES AUX FRAIS DE DEPLACEMENT DES
SENATEURS ET DE LEURS COLLABORATEURS

- Acquisition d’un véhicule automobile

Le Président du Comité a été amené a confirmet étalit possible, pour un sénateur,
d’acquérir par I'lRFM le véhicule qu’il utilise poul'exercice de son mandat

parlementaire, étant rappelé, selon les termesadeetire circulaire du 26 juin du

Président et des Questeurs, gquéacquisition d’'un véhicule automobile peut étre
imputée sur I'RFM, dés lors que la durée d’amagisient comptable d’'un véhicule de
tourisme est généralement de quatre ou cingq ansshar de la durée du mandat de
sénateur».

Il a toutefois vivement déconseillé I'utilisatiompun sénateur, en période de campagne
électorale, de son véhicule financé par I'lRFM, gbentenu des dispositions de I'article
L. 52-8-1 du code électoral, suivant lesquelleaucun candidat ne peut utiliser,
directement ou indirectement [pour financer sa cagne], les indemnités et les
avantages en nature mis a disposition de leurs mesnlpar les assemblées
parlementaires pour couvrir les frais liés a I'egare de leur mandat ».

- Déplacement d’'un sénateur dans le cadre d’'uneatiom d'un groupe d’études
de ’Assemblée nationale

Le Vice-président du Comité a pu confirmer que,déplacement d’'un sénateur a
I'invitation d’'un groupe d’études de I’Assemblédinonale étant en relation directe avec
I'exercice de son mandat parlementaire, les frass tihnsport et d’hébergement
correspondants pouvaient étre imputés sur 'lRFM
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C. QUESTIONS RELATIVES AUX FRAIS DE DOCUMENTATION ET DE
COMMUNICATION

Le fait pour un sénateur de recourir a des prestatde service en communication pour
la conception graphique d'une lettre d’'information la réalisation d’'un site internet
peut donner lieu a un financement par I'lRFM, d@&s Que ces prestations se rattachent
directement a I'exercice du mandat parlementaire.

D. QUESTIONS RELATIVES AUX FRAIS DE RECEPTION OU DE
REPRESENTATION

Ainsi que l'ont indiqué le Président et les Questalans leur lettre circulaire du 26 juin
2015, les frais de réception et de représentatsnsénateurs s’entendent contmgte
dépense qu’ils n'auraient pas été conduits a expaseé titre personnel, cette
définition devant étre interprétée avec discerngmbs citent ainsi 'exemple des
« dépenses de spectacle qui, sauf appréciatiorraiomtliée aux circonstances, n’ont

pas vocation a étre prises en charge par I'lRFM »

- Déjeuner de travail avec les collaborateurs ouesmbres d’une organisation
non gouvernementale ou d’'une administration

Ce type de frais a pleinement vocation a étregurisharge par I'lRFM.

- Cadeau(du type : coupe-papier, stylo, ou cadeau emblématidu Sénat) a
remettre lors d’'une cérémonie officielle

Un tel cadeau remis lors d’'une cérémonie officipkeit étre payé par I'lRFM, a titre de
frais de représentation, des lors que la présenc®dateur a cette cérémonie peut étre
rattachée a I'exercice de son mandat parlementaire.

- Soutien financier a une association locale sportoee culturelle, ou a un
établissement scolaire en vue par exemple de l'oiggdion d’'un voyage
scolaire

Le Président du Comité a considéré que la quedtioreglement par I'lRFM d’udlon

a une association locale sportive ou culturelldevait étre appréciée au regard de la
relation directe d’une telle dépense avec I'exercic mandat parlementaire, constituant
le critere général d’éligibilité d’'une dépensel®FM. Or, il a estimé que le versement

de subventions ou d’aides financieres a des asgomw@ane pouvait pas, de maniére

générale, étre rattaché aux «frais de représentati de réception », susceptibles
d’étre imputés sur I'lRFM.

Il a porté la méme appréciation a propos d'association de réinsertion d’anciens
détenus.

De la méme facon, il a considéré que la partiagpafinanciere a I'organisation d’'un
voyage scolaire afin par exemple d’alléger la participation denfiles modestes a des
voyages d'éléves, n’entretenait pas de lien diragec I'exercice du mandat
parlementaire.
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Il a toutefois indiqué, dans toutes ces situati@usun « geste » ou une participation
symbolique (paiement de droits d’entrée a une reatdfion, achat de billets de
tombola, d’'une coupe, d’'une médaille, etc.), mat#rt une volonté de soutien de la
part du parlementaire, pouvait étre envisagé. tependant précisé quie telles
dépenses ne seraient possibles qu’a la double caiah que leur montant demeure
modeste et qu’elles constituent une aide ponctueltpii ne puisse pas étre assimilée
a une subvention ou une aide financiére réguliere laorganisme concerne Il a enfin
rappelé que de tels dong sauraient ouvrir droit a aucun avantage fiscaldés lors
gu’ils seraient imputés sur 'RFM.

E. QUESTION RELATIVE AUX FRAIS DE FORMATION DU SENATEUR ET
DE SES COLLABORATEURS

Interrogé par un sénateur sur la possibilité paurde financer par 'IRFM une
formation d’administrateur de société, le Vice-mént du Comité a répondu par
Iaffirmative : il appartient au sénateur d’appeicil’opportunité de suivre une
formation et le fait qu'il considére celle-ci comméle & son mandat parlementaire
suffit a justifier son financement par I'IRFM, geefjue puissent étre par ailleurs les
effets bénéfiques, sur un plan personnel ou priiessl, d’'un tel enseignement

F. PARTICIPATION AUX DEPENSES DE FONCTIONNEMENT D’UN
GROUPE PARLEMENTAIRE

Cette dépense a été explicitement introduite pdemicatégories de frais éligibles a
I'IRFM, sur la proposition du Comité de déontologiarlementaire. Le Comité a en
effet considéré ce mode de financement comme hégjtidu fait que les sénateurs
bénéficient de I'assistance de leur groupe parléaien qui met a leur disposition,
par une mutualisation des moyens, une équipe estroeture. Ce financement est
par ailleurs rendu possible par le fait que la ipgration aux frais de
fonctionnement d’'un groupe parlementaire ne domed aucun avantage fiscal. Le
Bureau du Sénat a ainsi retenu la suggestion dut€ala définir ces frais comme la
sixieme catégorie de dépenses susceptibles diaaadées par I'lRFM.

A contrarioet sur un sujet connexe mais distinct, le Présiden€omité a précisé la
portée de l'interdiction de régler par I'IlRFM umetisation a un parti politique.
Cette interdiction, motivée par I'impossibilité demuler deux avantages fiscaux sur
une méme dépengef. supra) doit étre interprétée de fagcon rigoureuse : urataur
ne peut en aucun cas financer une telle cotisgarrson IRFM, méme en renongant
a son avantage fiscal au titre de I'imp6t sur keerau.

G. AUTRES QUESTIONS

La liste des grandes catégories de déepenses étphtide Bureau donne une
indication globale des dépenses susceptibles dfgtamcées par I'IRFM, qui n'est
toutefois pas exhaustive. Le Président et le Viessijdent du Comité ont ainsi été
amenés a examiner des situations ou la dépensesag@®@ ne s’inscrivait pas
clairement dans I'une ou 'autre de ces catégories.
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Les frais professionnels des collaborateurs, orviiapeuvent étre pris en charge par
'IRFM au titre des «frais de déplacement » et defsais de formation ». Plus
généralement, le Président du Sénat et les Qussteur préciseé, dans leur lettre
circulaire du 26 juin 2015, que Iésis professionnelsengagés par les collaborateurs
de sénateurs dans I'exercice de leur mission,dehaande du sénateur pour lequel ils
travaillent, aux conditions et selon les modalit&finies par celui-ci, peuvent étre
imputés sur I'lRFM lorsqu’ils ne sont pas pris érage par le Sénat.

En ce qui concerne leiepenses de rémunérationla lettre circulaire du 26 juin 2015
apporte la précision suivante : compte tenu dudaé le « crédit collaborateur » est
exclusivement réservé a la rémunération des peesocmargées d’assister le sénateur
dans les taches directement liées a I'exercicodarmndat parlementaire, les dépenses
de rémunératioret les charges liées au recrutement d’autres aasgde personnels
(personnel d’entretien, secrétariat...) peuventiétputées sur 'lRFM.

Dans ce domaine, le Président du Comité a appestgrécisions suivantes :
- Versement d’'une prime exceptionnelle a des coltieors parlementaires

Conformément aux indications fournies dans ladettrculaire du 26 juin, un sénateur
ne peut pas verser a ses collaborateurs parlementaie prime exceptionnelle imputée
sur son IRFM: la réglementation du Sénat, en effaine part, ne permet pas
d’abonder ce « crédit collaborateur » par 'IRFM aéautre part, prévoit qu’il ne peut

en étre fait usage aux fins de versement d’unéfigedion bénévole.

- Rémunération d'un salarié ou d’'un stagiaire emplpwé le sénateur en dehors
des crédits affectés au paiement de ses collabasafgrlementaires

Rien ne s’oppose a la possibilité de réemunérefl’[fRiFM des salariés ne pouvant pas
étre recrutés comme collaborateurs de sénateursdesutaches comme, par exemple,
I’ entretien de la permanence parlementairela conduite automobile ou encore des
prestations de secrétariat Dans ces hypotheses, il appartiendrait au sénateu
d’organiser lui-méme la gestion de ses salariés deola confier a un tiers, distinct de
I’Association pour la gestion des assistants dateéins.

De la méme maniére, un sénateur peut rémunérettagiaire par son IRFM, dés
lors que le concours et les prestations fournisqeastagiaire s’inscrivent dans un
lien direct avec I'exercice du mandat sénatorial

- Rémunération de garde d’enfants

Interrogé sur la possibilité pour un sénateur darfcer ses frais de garde d’enfants par
'IRFM, le Président du Comité, aprés avoir coréstgtie ces frais ne peuvent étre
rattachés aux catégories de dépenses énumeéréées guade d’utilisation, a toutefois
rappelé qu’en raison du caractere non exhaustitetee énumeération, ces frais ne
sauraient étre écartés, par principe, du bénégcBIRIFM : ils pourraient en effet étre
considérés comme liés a I'exercice du mandat paméare, dés lors qu’un membre du
Sénat souhaitant participer aux réunions sénagsrial souvent le soir ou la nuit —
pourrait se voir contraint de confier la garde @s €nfants a un tiers rémunéré.
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Les dépenses en résultant pourraient d’ailleutsos®er accrues lorsqu’il se trouverait
dans I'obligation de résider a Paris une partiéadgemaine en raison de I'éloignement
géographique du département dans lequel il a 8tdJ@le solution contraire pourrait en
outre apparaitrede facto comme un frein a la féminisation de la vie pqlit.
Au regard toutefois de la difficulté juridique liée la régle de non-cumul de deux
avantages fiscaux pour une méme dépense (exomédid|IRFM de I'impdt sur le
revenu, d'une part, et crédit ou réduction d'impdur I'emploi a domicile, d’autre
part), le Président a considéré qu’a titre dérdgatal pourrait étre envisagé qu’un
sénateur puisse financer par I'lRFM ces dépenserencant a la déduction fiscale a
laquelle elles ouvrent droit.
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TROISIEME PARTIE :
LA PREVENTION ET LE TRAITEMENT
DES CONFLITS D’INTERETS

En vertu du principe d’autonomie des assembléedemantaires, la loi du
11 octobre 2013 relative a la transparence dedgwublique a confié au Bureau de
chague assemblée le soin de définir la notion ddlital’intéréts applicable aux
parlementaires. Ainsi le Bureau du Sénat a-t-ilemet pour les sénateurs, la
définition suivante, désormais inscrite dans I'tnstion générale du Bureau :

« Constitue un conflit d’'intéréts toute situationams laquelle les intéréts privés
d’'un membre du Sénat pourraient interférer avec teomplissement des missions
lieces a son mandat et le conduire a privilégier somtérét particulier face a
I'intérét général »(ll, chapitre XX bis)

Cette définition, inspirée des travaux de 2011 chupe de travail de la commission
des lois présidé par M. Jean-Jacques Hyest sueheption des conflits d’intéréts
ainsi que par les débats publics sénatoriaux ieters a I'occasion de la discussion
sur les projets de lois relatives a la transparedeela vie publiqug apparait
similaire a celle retenue pour les membres de takéet les titulaires de mandats
locaux, avec toutefois deux différentede Sénat a en effet souhaité limiter la
notion de conflit d’intéréts a une situation d'ifiéeence entre un intérét privé et
public, et non entre intéréts publics ; il a pdleais refusé d'y intégrer la possibilité
d'une simple apparence de conflits d'intéréts gtaur tenir & une approche objective
de cette notion.

Ainsi définie, la notion de conflit d’'intéréts esti coeur du dispositif de prévention
mis en place par le Sénat. Afin d’en assurer Igpaes le Sénat a instauré des
procédures spécifiques faisant intervenir unorgane consultatif collégial
spécialisé, le Comité de déontologie parlementaireléfini desbonnes pratiques
figurant dans un guide annexé a l'Instruction galedu Bureau et procédé a un
encadrement de I'activité des groupes d’intéréten son sein.

I. LES PROCEDURES MISES EN PLACE POUR PREVENIR ET TRAITER
LES CONFLITS D’INTERETS

Au centre du dispositif déontologique sénatorial fjure, en premier lieu, le
sénateur lui-méme: c’est a lui qu’il appartient de conduire le guesnement
éthique qui doit I'amener, face aux situations cetes de son mandat parlementaire
et en conscience, a déterminer sa conduite.

! Rapport d’information n° 518 du 12 mai 2011, «y&gir effectivement les conflits d’intéréts pour
les parlementaires »

2 Séance du 15 juillet 2013

% Article 2 de la loi du 11 octobre 2013 relativdatransparence de la vie publique : « Au sens de
la présente loi, constitue un conflit d'intérétaute situation d’interférence entre un intérét pahbdit
des intéréts publics ou privés qui est de natursfluencer ou a paraitre influencer I'exercice
indépendant, impartial et objectif d’'une fonction.
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Pour I'assister dans ce questionnement et I'aidpreddre sa décision, le Sénat a
mis en place un dispositif déontologique, qui rel& caractéres suivants : il est
collégial, mais comporte aussi une procédure desabrpersonnalisée ; il est

consultatif, mais peut néanmoins revétir un aspeehtraignant, en cas de

manquement d’'un sénateur a ses obligations déeaitpies.

Ce dispositif est constitué par (@omité de déontologie parlementairge consulté
sur les situations de conflits d'intéréts dont st eaisi, par soPrésident et son
Vice-président, appelés a donner individuellement des conseils s@nateurs
s’interrogeant sur 'application d’'une regle dédagpque, et enfin par l8ureau
lui-méme, organe souverain doté le cas échéant gouvoir de sanction des
manquements déontologiques.

De facon subsidiaire, le Président dklégation du Bureau en charge du statut
et des conditions d’exercice du mandat de sénateyeut lui aussi étre ameraé
formuler des recommandations déontologiques|Il peut en effet inviter un
sénateur, qui l'aurait saisi pour une demande deseib sur I'application du régime
des incompatibilités, a se conformer aux presaii du « guide de bonnes
pratiques »s’il lui apparait que I'activité professionnellevesagée par le sénateur,
juridiquement compatible avec I'exercice de son d@nparlementaire, semble
néanmoins susceptible de soulever une difficultédeemes de conflits d’intéréts. |l
peut aussi suggérer au Bureau de saisir le Coraitdédntologie de cette question. Il
est rappelé que ces compétences subsidiaires @étalg la compétence générale
conférée a la Délégation du Bureau en charge dutsthdes conditions d’exercice
du mandat de sénateur pour instruire auprés duaBufexamen des déclarations
d’'intéréts et d’activités des membres du Sénatemand des dispositions |égales
relatives aux incompatibilités parlementaires.

A. LE COMITE DE DEONTOLOGIE PARLEMENTAIRE DU SENAT : DES
AVIS ET DES RECOMMANDATIONS

Organead hocmis en place des 2009 a l'initiative du Présidégrard Larcher, le
Comité de déontologie parlementaire, placé auprefsident et du Bureau du
Sénat, joue umble consultatif pour la prévention et le traitemen des conflits
d’'intéréts, ainsi que sur les questions d’éthique ancernant les conditions
d’exercice du mandat des sénateurs et le fonctionment du Sénat

Ainsi, aux termes de l'article 98is du Réglement du Sénat, le Com&éssiste le
président et le Bureau du Sénat dans la prévenébhe traitement des conflits
d’'intéréts des sénateurs ainsi que sur toute qaestl’éthique concernant les
conditions d’exercice du mandat des sénateurs ftrietionnement du Sénat »

1. Composition du Comité

Le Sénat a fait le choix d’'unrganisme collégialen matiere de déontologie, a la
différence de ’Assemblée Nationale qui a confideenatiere a un Déontologue.



-30 -

A l'origine composé d’'un membre par groupe politgqoonstitué au Sénat, le
Comité comporte désormais, aux termes du | du tteapiX ter de I'Instruction
générale du Bureau neuf membres désignés a la représentation praporelle
des groupes politiques constitués au Sénat, ce rendiant éventuellement
augmenté pour que tous les groupes politiquesgnsaeprésentés. »

Le Comité désigne en son sein un Président et we-Frésident. Le quorum
nécessaire pour délibérer est de la moitié des mesmu Comité, arrondie a I'entier
supérieur. Les décisions sont prises a la majdagprésents.

Il est reconstitué apres chaque renouvellement@&hatS Aucun de ses membres ne
peut accomplir plus de deux mandats, sauf si I'arcels mandats a été exercé pour
une durée inférieure a trois anH @u chapitre XX ter de I'lnstruction générale du
Bureau).

Ses membres ne percoivent aucune indemnité et néfibént d’aucun avantage
d’aucune sortelY du chapitre XX ter de I'Instruction générale Bureay.

2. Compétence, saisine et publicité des avis

Conformément au Il du chapitre X¥r de I'Instruction générale du Bureau, le
Comité de déontologie parlementaire du Sénat esipétent sur toute question
d’éthique concernant les conditions d’exercice dandat des sénateurs et le
fonctionnement du Sénat.

Il se voit communiquer ledéclarations d’intéréts et d’activitésdont le Président
du Sénat ou le Bureau estime qu’elles pourraiergleg une situation potentielle de
conflit d’intéréts.

Le Comité peut étre saisi par le Bureau ou le Eefgi du Sénat. Il ne peut pas
s’autosaisir.

Dans le cadre de lprocédure de traitement des conflits d’intérétsprévue par le
chapitre XX quinquiesde I'Instruction générale du Bureau, daisine du Comité
peut intervenir sur la base d'une déclaration @étéats et d’activités, d'une
déclaration de cadeaux, dons ou avantages en natwred'une déclaration
d’invitation & un déplacement financé par un orgarg extérieur au Sénat, lorsque
le Président ou le Bureau estime que cette démaraburrait receler unsituation
potentielle de conflits d’'intéréts ou plus généralement sur la base de toute autre
source d’information qui ferait apparaitre une a&iton potentielle de conflit
d’'intéréts. Le Comité informe alors le membre dun&éconcerné et lui donne la
possibilité d’étre entendu ou de formuler des obsons écrites. Si I'intéressé le
demande, son audition est de droit.

Le Comité émet des avis, éventuellement assortis decommandations, a
I'attention du Bureau du Sénat. Ces avis demeurent confidentiels, sauf si le
Bureau décide de les rendre publics. Cependantadssqui ne concernent pas la
situation particuliéere d’'un membre du Sénat sontpancipe rendus publics, sauf
opposition du Bureau.
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Le Comité rend public, a la fin de chaque annéelepantaire, unrapport
d’activité présentant la synthese des principaux sujet®ga@t des principaux avis
rendus au cours de I'année écoulée, qui ne corpint’informations nominatives.

B.LE PRESIDENT ET LE VICE-PRESIDENT DU COMITE DE
DEONTOLOGIE : DES CONSEILS

En complément de la compétence collégiale du Coméé& mise en place, dans un
souci d’efficacité et de souplesse, une procédudividualisée de conseilun
sénateur a en effet la faculté de saisir le Présideou le Vice-Président du
Comité de déontologie d'une demande de consefur toute situation dont
I'intéressé estime qu’elle pourrait le placer ersipon de conflit d’intéréts, ou sur
toute question éthique concernant les conditionsxefcice de son mandat
parlementairdll du chapitre XX ter de I'Instruction générale @ureau).

Pour ce qui concerne plus particulierement I'IRA#&«guide d’utilisation» annexé
au chapitre XXsexiesde I'lnstruction générale du Bureau rappelle guesénateurs
peuvent saisir d’'une demande de conseil le Présmlefe Vice-Président du Comité
de déontologie. La lettre circulaire en date dywé 2015 adressée par le Président
et les Questeurs a I'ensemble des sénateurs anggaleappelé cette faculté, en
précisant : «C’est I'addition des réponses du Comité qui permaetie préciser
progressivement la portée de ces dispositions ritasieCes réponses seront donc
formalisées et ouvertes a votre consultation. »

C. LE BUREAU DU SENAT : LORGANE SOUVERAIN DOTE DE POUVOIRS
DE SANCTION

La compétence du Bureau du Sénat en matiere dealégie repose sur unease
législative. En effet, I'article 4quaterde I'ordonnance du 17 novembre 1958 relative
au fonctionnement des assemblées parlementaisesdesla loi du 11 octobre 2013
relative a la transparence de la vie publique, aisp: « Le bureau de chaque
assemblée, apres consultation de I'organe chargdaldéontologie parlementaire,
détermine des regles en matiere de prévention ettdaetement des conflits
d'intéréts. Il veille & leur respect et en contrdl@ mise en ceuvre»

C’est ainsi au Bureau qu’il appartient de stateer matiére de déontologie comme
d’incompatibilités parlementaires, le Comité de déontologie ayant quant a lui un
réle consultatif.

Conformément au chapitre X¥uinquiesde I'Instruction générale du Bureau, qui
reprend le principe posé par l'articleqdaterde I'ordonnance du 17 novembre 1958
précité, le Bureau veille au respect des régles en matieeprdvention et de
traitement des conflits d’intéréts et en contr@erlise en ceuvre.

Si apres avoir consulté le Comité de déontologideetas échéant, entendu le
sénateur concernde Bureau conclut a une situation de conflit d’intééts, il
demande a lI'intéressé de faire cesser sans délatteesituation ou de prendre les
mesures recommandées par le Comité
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Le Bureau peut décider aendre public I'avis du Comité (chapitre XX quinquies,
dernier alinéa) Cette disposition, inspirée par un souci de fpansnce, renvoie le
sénateur concerné a sa responsabilité personnele enduit, le cas échéant,| a
devoir assumer publiguement ses manquements. Qetdicité a une portée
essentiellement dissuasive.

Le Bureau peut en outre prononcer dasctions disciplinaires Le dispositif, issu
d’'une résolution adoptée par le Sénat le 13 mabR6é1t figurant awarticles 99 bis
a 99 quater du Reglement du Sénatarticule comme suit :

La censure et la censure avec exclusion temporairgpeuvent étre prononceées
contre tout sénateur :

- qui n'a pas respecté une décision du Bureaudniathdant soit de faire cesser sans
délai une situation de conflit d'intéréts, soit mtendre les mesures recommandges
par le Comité de déontologie parlementaire ;

- qui a sciemment omis de déclarer au Bureau un a@oravantage en nature,
susceptible de constituer un conflit d'intérétsgure’'un groupe d'intérét ou d'lin
organisme ou Etat étranger, a I'exception des cadéasage ;

D

- qui a sciemment omis de déclarer au Bureau umgation, susceptible d
constituer un conflit d'intéréts, qu'il a acceptéela part d'un groupe d'intérét pu
d'un organisme ou Etat étranger ;

- qui a sciemment omis de déclarer au Bureau sé#cjpation, susceptible de
constituer un conflit d'intéréts, a une manifestatorganisée par un groupe d'intérét
ou un organisme ou Etat étranger ;

- qui a manqué gravement aux principes deontolagai€éfinis par le Bureau.

Pour tous ces manquements, la censure avec extltesigporaire peut emporter |la
privation pendant six mois au plus des deux tierd'iddemnité parlementaire et de
la totalité de I'indemnité de fonction.

Par dérogation a la compétence du Sénat en sédéoerg, ces sanctions sgnt
prononcées et motivées par le Bureau, sur la prdpogiu Président, en fonction de
la gravité du manquement, apres avoir entenduriate@r ou un de ses collegues|en
son nom. Elles sont rendues publigues.

Tout membre du Bureau ou du Comité qui ne resppatelaconfidentialité des
débats au sein du Bureau ou du Comiténcourt ces mémes sanctions.

! Proposition de résolution tendant a réformer leéthodes de travail du Sénat dans le respect du
pluralisme, du droit d'amendement et de la spétéisénatoriale, pour un Sénat plus présent, plus
moderne et plus efficace
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Le Bureau — ainsi que le Comité de déontologie ut par ailleurs étre saisi par le
Président du Sénat de questions relatives a Eatilbn de I'lRFM(cf. supra): « Le
Président du Sénat, a la demande des Questeurs smn anitiative, peut saisir le
Comité de déontologie d'une demande d'éclaircisaémedative a I'utilisation, par
un sénateur, de son indemnité représentative de fta mandat. Il décide, le cas
échéant, de saisir le Bureau du SématlvV du chapitre XX sexies de I'Instruction
générale du Bureau).

II. LE GUIDE DE BONNES PRATIQUES ADOPTE PAR LE BUREAU DU
SENAT

Dans le cadre des dispositions de I'article 3 dmilaelative a la transparence de la
vie publique du 11 octobre 2013, le Bureau du Sémates consultation du Comité
de déontologie parlementaire, a établi wrguide de bonnes pratiques »qui
constitue lecadre de référencedéontologiquedestiné a aider les membres du Sénat
a appréhender et a prévenir les situations de itodifhtéréts qu’ils pourraient
rencontrer dans I'exercice de leur mandat. I appar aux membres du Sénat
d’apprécier ces regles déontologiques au regatd deeuation de fait qui se présente
a eux et, en cas de doute sur la conduite a adatgetemander conseil au Président
du Comité de déontologie parlementaire du Sénat.

Les bonnes pratiques préconisées par ce guiddesostiivantes :

- Déclaration orale d’intéréts : dans un objectif de transparence, les membres du
Sénat peuvent, lors d’'un débat en commission, faime déclaration orale des
intéréts qu’ils détiennent ayant un lien avec lahjlu débat. Cette déclaration orale
est mentionnée au compte rendu de la réunion ;

- Exercice de la fonction de rapporteur: un membre du Sénat susceptible d’étre
investi de la fonction de rapporteur d’'un texteiséif ou d’'une commission
d’enquéte, d’une mission d'information ou de coldr@pprécie si les intéréts privés
qu’il détient lui paraissent de nature a le pladans une situation de conflit
d’'intéréts. Il peut renoncer a cette fonction Libnsidére que son acceptation
présente un tel risque au regard de la déontotogie

- Publication des auditions et contacts du rapporteur le rapporteur doit informer
ses collegues de tous les avis recueillis dansalirec de son rapport et rendre
publique la liste complete des personnes ayantgténdues en audition collective
par la commission ou la mission. Cette liste dajalément faire apparaitre les
personnes entendues a titre individuel par le reppo, ainsi que, le cas échéant, les
contacts informels que le rapporteur estime utddadre figurer sur cette liste.

Sur la question de & obligation de déport »auquel sont soumis certains responsables
publics, le Séndt autant que I'Assemblée nationale se sont opposémed telle

! par exemple les titulaires de fonctions exécutilass les collectivités territoriales

2 Cf. par exemple la proposition n° 7 du rapport 88 8u 12 mai 2011 de la mission d’information
présidée par M. Jean-Jacques Hyest, « prévenircteféanent les conflits d'intéréts pour les
parlementaires »
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obligation : le caractére constitutionnel du dd#tvote des parlementaires, consacré par
l'article 27 de la Constitutidnet encore rappelé & I'occasion des débats |&dsstatr

les projets de loi relatifs a la transparence dedgublique, ne permettrait pas une telle
mesure, qui porterait atteinte a I'universaliténdandat parlementaire.

En revanche, la déclaration orale d’'intéréts, auantiébat parlementaire, et I'invitation
faite aux sénateurs de ne pas accepter une fondBormapporteur, constituent des
recommandations fortes, qui contribuent a la prégerdes conflits d’intéréts.

Il est précisé que l& guide de bonnes pratiquesa» vocation a étre enrichi et
complété a I'avenir en fonction des situations e¢etes sur lesquelles le Bureau, le
cas échéant apres avis du Comité de déontologigrggbétre amené a se prononcer.

III. ENCADREMENT DE L’ACTIVITE DES GROUPES D’INTERETS
AU SENAT

Les conflits d’intéréts constituent uméalité protéiforme, que le Sénat a entrepris
d’appréhender sous ses différents aspects. Aingi défini un cadre déontologique

non seulement pour les sénateurs, mais égalementlgm groupes d’intéréts, autre
acteur central de la problématique des conflitatédliéts. Des 2009, le Sénat s’est
attaché a mettre en place, sous lI'impulsion duiBe@s Gérard Larcher, un corps de
regles visant a encadrer 'activité des groupes ditéréts en son sein, au regard

d'une triple exigence deansparence dedéontologieet déquité.

Transparence par la publicité conférée a I'action des groug@stéréts au Sénat.

Déontologie par la loyauté attendue des groupes d’intéréts danformation qu'ils
délivrent aux sénateurs et par le caractere nomwneial de leur action au Sénat.

Equité, en raison de I'égal traitement dans I'accés afdimation qu'ils doivent
garantir aux sénateurs, quelle que soit notamneemtdppartenance politique.

Il est souligné que, sous réserve de ces exigemeesion des groupes d’intéréts
auprés des sénateurs n’est pas découragée dapsisaipe : ces groupes d’intéréts
contribuent a informer les parlementaires et aédesirer de leur expertise, ce qui
doit permettre a ces derniers de se prononcer ematgsance de cause, dans le cadre
du libre exercice de leur mandat. C’est a cetteggtie I'information fournie doit étre
loyale, transparente et s’insérer dans un ensendlegles déontologiques dont le
Bureau du Sénat a dessiné le cadre.

Ainsi, aux termes du chapitre XXbis de I'Instruction générale du Bureay,le
droit d’acces au Sénat est accordé, dans les coodg déterminées par les
Questeurs, aux représentants des groupes d’intén8crits sur un registre public
et qui s’engagent a respecter un code de condu@érd par le Bureau »

! « Le droit de vote des membres du Parlement esbpeel » (article 27 de la Constitution)
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Depuis le f janvier 2010, date d’entrée en vigueur de ce digifple droit d’acces
des représentants des groupes d’intérét au Séndbes en principe subordonné
leur inscription sur umegistre et a leur adhésion a wode de conduite

a

Ce code de conduitef. infra) prescrit aux représentants des groupes d’intéiéds
regles de comportement et de transparence, commexpaple la mention de leurs

clients dans leurs contacts avec les sénateummnéteté des renseignements qu

ils

fournissent aux sénateurs, ou encore linterdictilen démarches publicitaires ou

commerciales dans les locaux du Sénat.

lls doivent respecter la réglementation applicaéld’organisation de colloques,

manifestations et réunions au Sénat ; en partiGulgene peuvent organiser dans |
salles du Sénat des manifestations a but commesuialu cours desquelles la pri
de parole des intervenants serait liee au versediené participation financiere.

lls doivent également déclarer, en vue de leur ipabbn sur le site internet d

es
se

u

Sénat, les invitations a des déplacements a I'égagu’ils adressent aux sénateurs,

a leurs collaborateurs, aux fonctionnaires du Sénhatx instances du Sénat.

Code de conduite applicable aux groupes d’intérét &énat

Article 1°" - Le registre des représentants des groupes d@tt@omprend les
informations suivantes :

- leur nom et leurs coordonnées,

- le nom et les coordonnées de leur employeur,

- leur domaine d’intervention,

U7

- ainsi que, le cas échéant, le nom des clients pweompte desquels ils exercent

leur activité.

Ce registre est rendu public sur le site Internet3Enat.

Article 2 - Dans leurs contacts avec les sénateurs, lesésgrtants des groupes

d’intérét doivent indiquer leur identité, I'orgamse pour lequel ils travaillent et le

intéréts qu’ils représentent. lls doivent s’abstedie chercher a rencontrer o
contacter les sénateurs de fagon importune.

Article 3 - Les représentants des groupes d'intérét se cordot a la
réglementation du Sénat applicable aux personnesises dans ses locaux.

Article 4 - Les représentants des groupes d'intérét se cordot aux regles

applicables aux colloques, manifestations et autéesions organisées au Sénat.
s’interdisent notamment d’organiser des colloquaanifestations ou réunions da
lesquels les modalités de prise de parole sonslaeversement d’une participatiq
financiere sous quelque forme que ce soit.

Article 5 - Toute démarche publicitaire ou commerciale esterdite aux
représentants des groupes d’intérét dans les lochu$énat.

lls
ns
N
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Article 6 - Il leur est interdit d’utiliser le logo du Sénaauf autorisation expresse
délivrée par le service de la Communication.

Article 7 - Il leur est interdit d’engager toute démarche ene d’obtenir des
informations ou documents par des moyens fraudubeudéloyaux.

Article 8 - Il leur est interdit de céder a titre onéreuxy contre toute forme de
contrepartie, des documents parlementaires ainsitgut autre document du Sénat.

Article 9 - Les représentants des groupes d’intérét doigéttistenir de fournir au
sénateurs des informations volontairement inconeglétu inexactes destinées a [les
induire en erreur. Les informations qu’ils communegt doivent étre accessibles
tous les sénateurs qui le demandent.

QJ’

Article 10 - Les représentants des groupes d’intérét s’engagecommuniquer par
voie électronique aux services compétents, en \adedr publicité sur le site
Internet du Sénat, toute information sur les initas a des déplacements|a
I'étranger qu’ils adressent aux sénateurs, a lecoaborateurs, aux fonctionnairgs
du Sénat et aux instances du Sénat.

Les droits d’accés des représentants des groupes d'imé& au Palais du
Luxembourg sont précisés par un arrété de Questure®ddétembre 2010. Ils sont
limités, sauf invitation par un sénateur, a la séapublique dans les tribunes du
public, aux réunions de commission ouvertes auipuila la Salle des Conférences.
Cet arrété prévoit un mécanisme sanctions graduées- allant de la mise en
demeure écrite a linterdiction d’acces définitiven passant par la suspension
provisoire - en cas de non-respect de leurs olitigat Par ailleurs, des cartes
d’acces « mains libres » délivrées depuis 2011 eprésentants des groupes
d’intéréts permettent de bénéficier d’'une tracabitie leurs acces. Les représentants
des groupes d’intérét sont la seule catégorie deopees autorisées a circuler dans
le Palais du Luxembourg qui est astreinte a unegatibn de port apparent du
badge.

Une fois encore,l'exigence de transparenceest au fondement du dispositif
d’encadrement de l'action des groupes d’intéréite Be traduit par les mesures
suivantes :

- le registre des groupes d’intérétsenregistrés au Sénat gsublié sur le site
internet de linstitution. Ce registre, consultable en kgncomporte notamment
I'identité de leurs représentants ainsi que celée lelurs clients et des intéréts
représentés ;

- lesinvitations de sénateurs a I'’étrangerdéclarées par les groupes d’intéréts sont
elles ausspubliées sur le site internetdu Sénat ;

- enfin, cette publicité est complétée depuis feottobre 2014 par un troisieme
volet non moins important, la mise en ligne sursige internet du Sénat des
déclarations, effectuées par les sénateurs eux-s)éde leursinvitations a des
déplacements financés par des organismes extériewas Sénafcf. infra).
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Dans la perspective d’'un meilleur partage des méadrons figurant dans les
registres des groupes d’intéréts des deux assemipl@dementaires et en liaison
avec I'’Assemblée nationale, un lien informatiquété& mis en place en mars 2015
sur le site des deux assemblées permettant un ireéeiproque vers le registre
d’'intéréts de I'une et l'autre assemblées.

On releve que le dispositif d’encadrement de l\datdi des groupes d’intéréts au
Sénat, comme a I'Assemblée nationale, est appe&vcduer prochainement au
regard du projet de loi en préparation sur la fpansnce et la modernisation de la
vie économique, qui pourrait prévoir la mise encpla’unregistre national des
groupes d’intéréts géré par la Haute Autorité pour la transpareneela vie
publiqgue et au sein duquel pourraient étre intédessregistres de I’Assemblée
nationale et du Sénat.
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QUATRIEME PARTIE:
OBLIGATIONS DECLARATIVES ET INCOMPATIBILITES
PARLEMENTAIRES

La présentation du dispositif déontologique mis ptace par le Sénat apparaitrait
incompléte sans un apercu des obligations déclasaéxigeantes dorénavant mises a la
charge des sénateurs. Ces obligations ont en éffetenforcées tant par l&ss du

11 octobre 2013 relatives a la transparence de l@&wublique', qui ont étayé le cadre
juridique de leurs déclarations de situation patnmale et d’intéréts et d’activités, que
par le Sénat lui-méme,qui a élaboré au cours des dernieres ann@eslispositif
interne de déclaration de cadeaux et d’invitations,assorti d’'une procéduréee
publicité de ces derniéres.

Ces dispositions, il est vrai, ne présentent page$o un caractére directement
déontologique : les déclarations de situation petniale ainsi que d'intéréts et
d’activités constituent en effet un arsenal d’ohligns juridiques inscrites dans le code
électoral et susceptibles de sanctions pénaledefbas il parait difficile de ne pas les
évoquer, dans la mesure ou elles s’inscrivent pdeminombreuses obligations
déclarativesauxquelles sont astreints les sénateurs, et dasialjprder, sur le fond, la
guestion desncompatibilités parlementaires dont la complexité et les incidences
déontologiques peuvent représenter pour eux urreesde difficultés.

I. APERCU DES OBLIGATIONS DECLARATIVES DES MEMBRES DU
SENAT

A. LA DECLARATION DE SITUATION PATRIMONIALE

La déclaration de situation patrimoniale doit pettreea laHaute Autorité pour la
transparence de la vie publique,autorité administrative indépendantbargée de
'examen de cette déclaration et qui succede acikamme Commission pour la
transparence financiere de la vie politique, deaét un éventuel enrichissement sans
cause du sénateur ou du député — ainsi que d’tairceombre de responsables publics
— en cours de mandat.

1. Les délais de déclaration

Le parlementaire est tenu de déposer, dans les demois de son entrée en fonction,
sa déclaration de situation patrimoniale auprés de la Haute Autoritdl doit
égalementen cours de mandat déclarer dans ce méme délai, toatedification
substantiellede sa situation patrimoniaferticle L.O. 135-1 du code électoral).

En fin de mandat,el parlementaire doit également établir une telle d#aration, a
savoir sept mois au plus tét et six mois au plust@ avant I'expiration du mandat, ou

! Loi organique n° 2013-906 et loi n° 2013-907 dudttobre 2013 relatives a la transparence de la vie
publique



-39 -

bien, en cas de cessation anticipée pour une aatree que le décédans les deux
mMois qui suivent la cessation des fonctigagicle L.O. 135-1, troisiéme alinéa).

La déclaration de fin de mandat décrit, outre la situation patrimoniale du
parlementaire, laécapitulation des revenusqu’il a pergus ainsi que les/énements
majeurs ayant affecté la composition de son patrimpe depuis le début de son
mandat en cours.

Un parlementaire ayant établi depui®ins de six moisune déclaration de situation
patrimoniale, que ce soit en cette qualité ou tae t'une fonction ministérielle ou d’'un
mandat local, estlispensé d’avoir a établir une nouvelle déclaratiorde début de
mandat. S’agissant d’une fin de mandat, sa démaratlu fait de cette dispense, est
limitée a la récapitulation de ses revenus et adné€ments majeurs ayant affecté la
composition de son patrimoine depuis le début de s@ndat en courgarticle
L.O. 135-1, quatrieme alinéa)

2. Le contrdle et la publicité de la déclaration

La Haute Autorité dispose a I'égard des personmiallg contréle demoyens accrus
grace notamment a l'assistance de I'administrdismale.

Celle-ci fournit a la Haute Autorité, dans les teefours de la transmission de la
déclaration, tous les éléments lui permettant d@gpr I'exhaustivité, I'exactitude et la
sincérité de celle-ci, notamment les avis d'impositde l'intéressé a I'imp6t sur le
revenu et a I'imp6t de solidarité sur la fortuaeticle L.O. 135-2, alinéa 2).

La Haute Autorité exerce son contrble dans un ddkitrois mois suivant la

transmission de ces éléments par I'administratiscafe. Dans ce délai, avant d'étre
rendue publique, la déclaration peut étre assquéie la Haute Autorité de toute

appréciation gu’elle estime utile quant a I'exhauist, I'exactitude et la sincérité de la
déclaration, aprés que le parlementaire a été mismesure de présenter ses
observationgarticle L.O. 135-2, alinéa 3)

La déclaration est, aux seufass de consultation tenue a la disposition des électeurs
a la préfecture du département d’élection du parlementairéarticle L.O. 135-2,
alinéa 4) Un certain nombre de données a caractere peisonrencernant des tiers
(adresse des biens, numéros de compte, nom etocodes du conjoint, etc.) sont
soustraits a cette publicitarticle L.O. 135-2, IlI).

3. Les sanctions

La Haute Autorité dispose d’un pouvdie contrainte et de sanction

Elle peut adresser unigonction a un parlementaire pour lui demander de compléter
sa déclaration ou de lui fournir des explicatiohs. fait de ne pas déférer a cette
injonction dans le délai d’'un mois est puni d’'ureng dun an d’emprisonnementet
de 15 000 € d’amendédarticle L.O. 135-4).
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La divulgation de la déclaration par un tiers est punielt8®00 € d’amende

En cas dananquement du parlementairea I'une de ses obligations déclarativiss,
Haute Autorité transmet le dossier au Parquet(article L.O. 135-5)et saisit le
Bureau de I'assemblée a laguelle appartient le sénateule députdarticle L.O. 135-
6).

Le fait pour un parlementaire d’établir udéclaration de situation patrimoniale ou
d’intéréts incomplete ou mensongéreest puni de3 ans d’emprisonnementet de
45 000 € d’'amendegainsi que, le cas échéant, d'une peine compléairerdeprivation

des droits civiquegarticle L.O. 135-1)Le fait de ne pas établir la déclaration de fin de
mandat est puni de 15 000 € d’amende.

Le défaut de déclaration de situation patrimoniale oud’intéréts et d’activités
entraine le constat deiréligibilité et la démission d'office du parlementaire,
prononcée par le Conseil constitutionnel a la regjuls Bureau de l'assemblée a
laquelle appartient l'intéresgarticle L.O. 136-2.

B. LA DECLARATION D’INTERETS ET D’ACTIVITES

Les sénateurs — comme les députés — doivent égale@tablir une « déclaration
d'intéréts et d’activités ».

Jusqu’a I'entrée en vigueur de la loi organiquelduoctobre 2013, la déclaration des
parlementaires était limitée aux seuteactivités »qu’ils entendaient conserver au
cours de leur mandat. L’examen de ces activité$epBureau des assemblées et, le cas
échéant, par le Conseil constitutionnel a donng &eune jurisprudence précise et
parfois complexe du droit des incompatibilités paméntairegcf. infra).

Cette déclaration est désormais étendue, depuigsdi en vigueur de la loi organique
du 11 octobre 2013, auxintéréts »— comme par exemple les participations financieres
— détenus par l'intéressé ou son conjoint. Elléresiirée par un souci deansparence

et de déontologieet destinée anciter le parlementaire a se prémunir contre les
conflits d’'intéréts qu’il pourrait rencontrer dans I'exercice de somuohet.

A cette fin, le parlementaire est tenu de décléemrsemble desnciennes activités
qu’il a pu exercer, ainsi que diggéréts économiques, directs ou indirects, qu'’il détient
a la date de I'élection, a savtes activités et fonctions qu'il exergait au cours des
cing annéesprécédant la date de I'élection, lastivités de consultant exercées au
cours de ces cing annéetesparticipations financiéres directesdans le capital d’'une
société a la date de I'élection (ce qui comprerat, gxemple, les parts sociales, les
actions ou les plans d’épargne par actions), lasités exercées a la date de I'élection
par leursconjoints, leurs partenaires lieés par un pacte civide solidarité ou leur
concubin, le nom de leursollaborateurs parlementaires ainsi que les activités
déclarées par eyarticle L.O. 135-1 IlI).

Le parlementaire doit aussi déclarer mdres fonctions et mandats électifgu’il
exerce parallelement a son mandat parlementaire.
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Les rémunérations et gratifications percues doivenétre préciséespour toutes les
fonctions exercées par le parlementalre. montant des participations financieres
doit également étre mentionngainsi que leslividendespercgus.

Cette déclaration d'intéréts et d’activités esbitaendeux exemplaires I'un auprées
de la Haute Autorité pour la transparence de la viepublique, l'autre aupres du
Bureau du Sénat— contrairement a la déclaration de situationipatniale, déposée
auprés de la seule Haute Autorité.

Elle est établie par le parlementaire dans le digaleux moisqui suit son entrée en
fonction. En cours de mandat, touteodification substantielle de ses activités ou
intéréts doit faire I'objet d’'une déclaration ddes mémes délais et conditions.

La déclaration d’activités aupres du Buredeis assemblées répond a une finalité
particuliére : permettre a celui-ci d’exercer ¢entrble des activités annexes des
sénateurs et des députés au regard de la législaticsur les incompatibilités
parlementaires

A cette fin, le parlementaire doit déclarer teactivités professionnelles ou d'intérét
général, méme non rémunérees, gu'il envisage de conserver au cours de son ntanda
(article L.O. 135-1)

En cas d’incompatibilité, le parlementaire doit dénissionner de la fonction
concernée au plus tard le trentieme jouqui suit le début de son mandat ou, en cas de
contestation de son élection, la date de la détidio Conseil constitutionngarticle

L.O. 151-1, § alinéa)

Si cette incompatibilité concerne une fonction pyle non élective, il est placé
d'office, pendant la durée de son mandat,pesition de disponibilité ou dans la
position équivalente prévue par son statut ne duimettant pas d’acquérir de droits a
I'avancement et de droits a pens{article L.O. 151-1, alinéa 2).

En cas dedoute sur la compatibilité de I'une de ces activi® le Bureau saisit le
Conseil constitutionne| qui statue souverainement. Si le Conseil conéutine
situation d’incompatibilité, le parlementaire daiettre fin a cette situation au plus
tard le trentiéme jour qui suit la notification de la décision du Consdildéfaut, le
Conseil le déclare démissionnaire d’office de samdat(article L.O. 151-2).

Les déclarations d'intéréts et d’activités des sénateurs comme des députés sont
rendues publiquessur le site de la Haute Autorité pour la transpeeede la vie
publique ainsi que, pour ce qui concerne les sénsitesur le site du Sénat, qui a
établi un renvoi automatique vers le site de latdautorité. Un certain nombre de
données a caractere personn@u concernant ddgers (adresse des biens, numéros de
compte, nom et coordonnées du conjoint, ate.sont pas rendues publiquepar la
Haute Autorit&article L.O. 135-2, IlI).

Le fait pour un parlementaire d’'omettre de déclaree partie substantielle de ses
intéréts est puni — dans les mémes conditions que |a déclaration de situation
patrimoniale — d& ans d’emprisonnementt de45 000 € d’'amendgainsi que, le cas
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échéant, d'une peine complémentaire piévation des droits civiques (article
L.O. 135-1).

Comme en matiere de déclaration de situation patriate, ledéfaut de déclaration
d’intéréts et d'activités entraine le constat deréligibilité et ladémission d’officedu
parlementaire, prononcée par le Conseil constitogb a la requéte du Bureau de
'assemblée a laquelle appartient l'intéregadicle L.O. 136-2.

C. LA DECLARATION DE CADEAUX, DONS ET AVANTAGES EN NATURE

Le Sénat a institué un premier dispositif intereeddclaration : les sénateurs doivent en
effet déclarer legadeaux, dons et avantages en naturea I'exception des cadeaux
d’'usage - qu'ils pourraient étre amenés a recedes,lors que la valeur de ces cadeaux,
dons ou avantages excedemontant de 150 €

Ces cadeaux, dons ou avantages en natureléolatrés dans les trente jours — au moyen
d’'un formulaire adressé a la direction du secrétadu Bureau, du protocole et des
relations internationaleef en annexe formulaire de déclaration) a la délégation en
charge des conditions d’exercice du mandat de eé@nétl du chapitre XX bis de
I'Instruction générale du Bureau)

Pour assurer l'effectivité de cette obligation déative, le Sénat a institué, dans les
conditions définies aux articles &8 a 99quaterde son Réglement, dsanctions: la
censure ou la censure avec exclusion temporaireépeuen effet prononcée contre tout
sénateur« qui a sciemment omis de déclarer au Bureau un don avantage en
nature, susceptible de constituer un conflit d'imés, recu d'un groupe d'intérét ou
d'un organisme ou Etat étranger, a I'exception desdeaux d'usage fcf. supra).

D.LA DECLARATION D’INVITATIONS PAR DES ORGANISMES
EXTERIEURS AU SENAT

Un second dispositif interne a été mis en plaes niembres du Sénat doivent en outre
déclarer lesnvitations a des déplacements financés par des @mgsmes extérieurs

au Sénat- a I'exception des invitations a des manifestatioulturelles ou sportives en
métropole - qu’ils pourraient étre amenés a recew®s lors que la valeur de ces
invitations excede umontant de 150 €.

Ne sont pas soumis a cette obligation déclarate® déplacements effectués a
I'invitation des autorités étatiques francaiseslans le cadre d’'un mandat local.

Ces invitations sont déclaréesau moyen d’'un formulaire adressé a la direction du
secrétariat du Bureau, du protocole et des relatimmernationalegcf en annexe
formulaire de déclaration),a la délégation en charge du statut et des conditi
d’exercice du mandat de sénateur — pour ce quiernrecles invitations par des
entreprises ou des entités privées — ou a la d@égan charge des activités
internationales — pour ce qui concerne les indtatipar des Etats ou des organismes
étatiques étrangers.

Elles sont déclaréesi moins trente jours a I'avanceou,a défaut, des leur réception.
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Elles sont rendues publiques sur le site internetudSénat(lll du chapitre XX bis de
I'Instruction générale du Bureau)

Le manquement a I'obligation de déclarer une it au méme titre que celle de
déclarer un cadeau, est susceptible sdactions : la censure ou la censure avec
exclusion temporaire peut étre en effet prononcéetre tout sénateux qui a
sciemment omis de déclarer au Bureau une invitatigusceptible de constituer un
conflit d'intéréts, qu'il a acceptée de la part diugroupe d'intérét ou d'un organisme
ou Etat étranger »articles 99 bis a 99 quater de son Réglemensugta).

II. LE REGIME DES INCOMPATIBILITES PARLEMENTAIRES

La frontiere entre incompatibilités parlementaires etconflits d’intéréts est claire
dans son principe, mais peut dans certains casewaulune difficulté de
positionnement déontologique [lactivité d'un sénateur peut en effet étre
juridiguement compatible avec son mandat, et sopotentielle d’un conflit d’intéréts.
La portée volontairement restreinte des incomgdaébj traditionnellement interprétées
en «droit étroit », c’'est-a-dire littéralement @¢ la maniére la plus favorable a
I'exercice d’'une activité professionnelle, s’expigpar la volonté du législateur de ne
pas discriminer négativement les parlementaires. p@ecipe d'interprétation est
réguliérement rappelé par le Conseil constitutithneSelon ce principe, un
parlementaire, par exemple, qui travaillerait diendomaine du sport ou dans celui des
assurances, ne se trouverait pas dans une situdiicompatibilité. En revanche,
I'intérét personnel que représente pour lui cettevidé salariée apparaitrait susceptible
de le mettre en situation de conflit d’'intérétso&dasion de débats parlementaires ou de
votes sur des questions liées a ces secteurs.

Cette éventualité peut ainsi amefePrésident de la délégation en charge du statut
et de conditions d’exercice du mandat de Sénateuau titre de sonble de conseil a
formuler auprés du sénateur des recommandationgalégiques, comme celle de la
déclaration orale d'intérét ou encore le questiomer@ nécessaire avant I'acceptation de
toute fonction de rapporteur. Il peut faire partBaweau, lorsque le sénateur confirme sa
volonté d’entreprendre une activité, de ses int@tions déontologiques qui peuvent, le
cas échéant, conduire le Bureau a saisir le Cateiteontologie.

C'est a la lumiére de ces principes qu'il convidigxaminer les grandes lignes du
régime des incompatibilités parlementaires.

Le dispositif en matiere d’'incompatibilités issu ldeloi organique du 11 octobre 2013
estapplicable, selon les termes de ce textea compter du prochain renouvellement
de la série a laquelle appartient le sénateussoit depuis 14* octobre 2014pour les
sénateurs de la série ,2et a compter du® octobre 2017pour lessénateurs de la
série 1 Il a étérenforcé —a compter de ces dategprincipalement dans le domaine des
fonctions juridictionnelles, de celles exercées sdales établissements publics de

! Dans une décision de 2009, le Conseil a rappetdpmmément & sa jurisprudence constante «oioeit
texte édictant une incompatibilité et qui a donampeffet de porter une atteinte a I'exercice d’uandat
électif doit étre strictement interprété » (décisi® 2009-27 | du 18 mars 2009).



-44 -

I'Etat ou encore dans certainesisons-meéres ou « holdings.»

A.LES ACTIVITES RELEVANT DE LA SPHERE PUBLIQUE OU
INTERNATIONALE

En matiére d’activités du secteur publimicompatibilité est la régle.

Ainsi le mandat parlementaire est-il incompatiblee@ I'exercice des fonctions de
magistrat, desfonctions juridictionnelles autres que celles prévues par la Constitution
et des fonctions drbitre , demédiateur ou deconciliateur (article L.O. 140)

Les parlementaires sont également soumis a l'iittiod stricte d’exercer uni®nction
publiqgue non élective a I'exception de I'activité de professeur d’'unsite et, dans les
départements d’Alsace-Moselle, de ministre detes(drticle L.O. 142).

Au regard de dispositions désormais plus strictes de domaindes parlementaires

ne peuvent plus présider une entreprise nationaleuoun établissement public de
I'Etat, ni y exercer les fonctions de directeur génémalde directeur adjointlls
peuvent y siéger, en qualité de parlementaires, cane simples administrateurs,
mais ne le peuvent plus en qualité d’élus locau¥s ne sont pas autorisés a exercer
une fonction de conseil de fagcon permanente awuggeses éetablissementtleur est
interdit de présider une autorité administrative indépendante ou une autorité
publique indépendante Lorsqu’ils sont autorisés, en leur qualité ddgraentaires, a
siéger dans une institution ou un organisme exterils ne peuvent percevoir a ce titre
aucune rémunération(article L.O. 145)

Dans le domaine deactivités internationales, il est interdit a un parlementaire
d’exercer des fonctions conférées par un Etat étraer ou une organisation
internationale et remunérées sur leurs fondgarticle L.O. 143).

A partir du 1 °® octobre 2017 date d’application aux sénateurs de la loi orgamidu
14 février 2014 interdisant le cumul de fonctiomgaitives locales avec le mandat de
député ou de sénateweront incompatiblesavec le mandat parlementaire — outre les
fonctions exécutives dans les collectivités teridles, telles notamment que maire,
président de conseil départemental, président deedarégional, ainsi que d’adjoints a
ces autorités et de titulaires de délégations -féestions deprésident et vice-
président : d’'un établissement public de coopération intercommunaleou d’un
syndicat mixte — avec l'interdiction de percevoir a ce titre tooéenunératior(article
L.O. 141-1), d'un établissement public local du Centre national de la fonction
publique territoriale ou d’uncentre de gestion de la fonction publique territorale,

du conseil d’administration ou du conseil de sulaece d'unesociété d’économie
mixte locale du conseil d’administration ou du conseil de sillance d’unesociété
publique locale ou d’'unesociété publique locale d’aménagemenbu encore d’un
organisme d’habitations a loyer modéréarticle L.O. 147-1 nouveauPe méme, un
sénateur ne pourra plus étre président de cora€inghistration, président ou membre
de directoire, président de conseil de surveillaragbministrateur délégué, directeur
géneral, directeur général délegué ou gérant daamgete d’économie mixtgarticle
L.O. 146 7°).
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B. LES ACTIVITES DU SECTEUR PRIVE

Dans ce domainda liberté est la régleet I'incompatibilité, 'exception. Le champ de
cetteexceptionest toutefoigrés large (article L.O. 146 du code électoral).

Il est ainsi interdit & un parlementaire dieiger une société, une entreprise ou un
établissement recevant, sous quelque forme queitedss garanties osubventions
publiques, sauf dans le cas aes avantages découlent de I'application automatique
d’'une législation générale ou d’'une réglementatgégnérale »(article L.O. 146 1°)

« ayant principalement uabjet financier et faisant publiquement appel a I'épargne »
(article L.O. 146 2), dont 'activité consiste dans I'exécution daviux, de fournitures
ou de servicex destinés spécifiquement au devant faire I'objet d’'unautorisation
discrétionnairede la part de Etat, d’unecollectivité ou d’unétablissement publiou
d’'uneentreprise nationaleou d’unEtat étranger» (article L.O. 146 3°)pu dont I'objet
est«l'achat ou la vente de terrains destinés a des d¢amgions (...) ou qui exercent
une activité depromotion immobiliere ou, a titre habituel, deconstruction
d'immeubles en vue de leur ventgarticle L.O. 146 4°).

Par ailleurs, ces incompatibilités s’étendent dilizles a plus de 50 % d’une telle
société ou entrepris@rticle L.O. 146 5°) mais aussi, aux termes d’une modification
apportée a l'article L.O. 145 du code électoral lpdoi organique du 11 octobre 2013
relative a la transparence de la vie publique,raaisons-méresxercank un controle
effectif » sur 'une de ces sociétéarticle L.O. 146 6°)et enfin a toute personne qui,
directement ou par personne interpog@rce en fait la directionde I'une ou l'autre
de ces sociétdarticle L.O. 146 dernier alinéa).

Il est en outre interdit a un sénateur ou un dégiaécepteren cours de mandatune
fonction demembre du conseil d’administration ou de surveillacedans 'une de ces
sociéetédqarticle L.O. 147).

Pardérogation a ces interdictionsle code électoral autorise un sénateur ou untéépu
a représenter une collectivité territoriale dans alganismes d’intérét régional ou
local a la condition que ces organismer’aient pas pour objet propre de faire ni de
distribuer des bénéfices et que les intéressés abcupent pas de fonctions
rémunérées »ll les autorise également a exercer des fonctimésne a titre personnel,
dans dessociétés d’économie mixted’équipement régional ou local, ou dans des
sociétés ayant umbjet exclusivement sociallorsque cesfonctions ne sont pas
rémunérées(article L.O. 148).En application de la loi organique n° 2014-125 du 1
février 2014 interdisant le cumul de fonctions axées locales avec le mandat
parlementairegces dérogations seront supprimées a compter d’ bctobre 2017.

Il est par ailleurs interdit a un parlementairexéeer unectivité de conseilqui n’était
pas la sienne avant le début de son martdaicle L.O. 146-1). Toutefois, cette
interdiction ne s’applique pas aux membres d'ur@gssion libérale réglementée, et
notamment auavocats Ainsi un parlementaire peut-il conserver ou m@ommmencer
une activité d’avocat parallelement a son mandaudiational.

! Sont visées les fonctions de chef d’entreprisésigent du conseil d’administration, président du
directoire, membre du directoire, président du ahgle surveillance, administrateur délégué,
directeur général, directeur général délégué ouaydr
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L’exercice de cette profession est toutefmisadre: il est en effet notamment interdit a
un parlementaire, directement ou indirectementlpgermédiaire d’un associé, d’'un
collaborateur ou d’'un secrétaire, de plaider ogalesulter pour le compte d'une société
ou entreprise visée aux articles L.O. 145 (entsegrinationales et établissements
publics de I'Etat) et L.O. 146 (sociétés énumésigsg ou de plaider contre I'Etat, les
sociétés nationales, les collectivités ou étabiliesds publicgarticle L.O. 149).

Il est interdit a un parlementaide faire apparaitre cette qualité dans une publité
relative a une entreprise financiere, industriele commerciale, sous peine de
poursuites pénaldarticle L.O. 150)Si enfin un parlementaire est directeur d'une
publicationde presse, I'entreprise éditrice doit nommer, dandélai d’'un mois, un
codirecteur de la publication choisi parmi les personnes ne bénéficiant pas de
limmunité parlementairdarticle 6 de la loi du 29 juillet 1881 sur la liké de la
presse)

C. AUTRES FONCTIONS INCOMPATIBLES

Sont incompatibles avec I'exercice du mandat paeldaire les fonctions de membre
du Conseil constitutionne(article L.O. 152) du Conseil économique, social et
environnementafarticle L.O. 139) du Conseil supérieur de la magistratpder Conseil
supérieur de l'audiovisuel de Défenseur des droits et d’adjoint du Défenseas d
droits’ etde Contréleur général des lieux de privation derti.

! Article 65 de la Constitution et 6 de la loi orggne n° 94-100 du 5 février 1994 sur le Conseil
supérieur de la magistrature.

2 Article 5 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre@.88ative & la liberté de la communication.

3 Article 71-1 de la Constitution et article 3 delta organique n° 2011-333 du 29 mars 2011 relatve
Défenseur des droits.

4 Article 2 de la loi n° 2007-1545 du 30 octobre 20@stituant un Contrdleur général des lieux de
privation de liberté.
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ANNEXE

TEXTES DE REFERENCE
Code électoral

Art. L.O.135-1%. - I. - Dans les deux mois qui suivent son entrédoaction, le
député adresse personnellement au président daute FAutorité pour la transparence
de la vie publigue une déclaration exhaustive, exaincere et certifiée sur 'honneur
de sa situation patrimoniale concernant la totalééses biens propres ainsi que, le cas
échéant, ceux de la communauté ou les biens indes biens sont évalués a la date du
fait générateur de la déclaration comme en matierdroits de mutation a titre gratuit.
Dans les mémes conditions, il adresse au présikerna Haute Autorité ainsi qu’au
bureau de '’Assemblée nationale une déclaratiGafaiapparaitre les intéréts détenus a
la date de son élection et dans les cing annéeédagt cette date, ainsi que la liste des
activités professionnelles ou d’intérét genéralmmaéon remunérées, qu'il envisage de
conserver. Le député peut joindre des observafiaiscune de ses déclarations.

Toute modification substantielle de la situatfatrimoniale ou des intéréts détenus
donne lieu, dans le délai de deux mois, a déctaralans les mémes conditions, de
méme que tout élément de nature a modifier ladisteactivités conservees.

Une déclaration de situation patrimoniale cami® aux dispositions qui précedent est
déposée auprés de la Haute Autorité pour la traespa de la vie publique sept mois
au plus tot et six mois au plus tard avant I'edpradu mandat de député ou, en cas de
dissolution de I’Assemblée nationale ou de cessatio mandat de député pour une
cause autre que de décés, dans les deux mois igansia fin des fonctions. Cette
déclaration comporte une récapitulation de I'enderdbs revenus pergus par le député
et, le cas échéant, par la communauté depuis l& débmandat parlementaire en cours.
Le député peut joindre a sa déclaration ses olsmmgasur I'évolution de son
patrimoine.

Lorsque le député a établi depuis moins densixs une déclaration de situation
patrimoniale en application du présent article es drticles 4 et 11 de la loi n° 2013-
907 du 11 octobre 2013 relative a la transpareeck die publique, aucune nouvelle
déclaration mentionnée a la premiére phrase duieratinéa du présent | n’est exigée
et la déclaration prévue au troisieme alinéa du enérast limitée a la récapitulation
mentionnée a la deuxiéme phrase du méme alinédaepi@Esentation mentionnée au
dernier alinéa du |lI.

! La rédaction des dispositions des articles L.O.-13& suivants du code électoral résulte pour
I'essentiel des dispositions de la loi organique2613-906 du 11 octobre 2013 relative a la
transparence de la vie publique.



- 48 -

Le fait pour un député d'omettre de déclaree yrartie substantielle de son
patrimoine ou de ses intéréts ou de fournir uneluétian mensongere de son
patrimoine est puni d'une peine de trois ans d'eésgpnement et de 45 000 €
d’amende. Peuvent étre prononcées, a titre complame, l'interdiction des droits
civiques selon les modalités prévues aux artickbs26 et 131-26-1 du code pénal,
ainsi que l'interdiction d’exercer une fonction fighe selon les modalités prévues a
I'article 131-27 du méme code.

Sans préjudice de l'article L.O. 136-2, toutnmaement aux obligations prévues au
troisieme alinéa est puni de 15 000 € d’amende.

Il. - La déclaration de situation patrimoeiglorte sur les éléments suivants :

1° Les immeubles bétis et non batis ;

2° Les valeurs mobiliéres ;

3° Les assurances vie ;

4° Les comptes bancaires courants ou d’épailgselivrets et les autres produits
d’épargne ;

5° Les biens mobiliers divers d’'une valeur &igure & un montant fixé par voie
réglementaire ;

6° Les véhicules terrestres a moteur, batedaxions ;

7° Les fonds de commerce ou clienteles ethesges et offices ;

8° Les biens mobiliers, immobiliers et les gbes détenus a I'étranger ;

9° Les autres biens ;

10° Le passif.

Le cas échéant, la déclaration de situatiorirpahiale précise, pour chaque élément
mentionné aux 1° a 10° du présent Il, s'il s'agit biens propres, de biens de la
communauté ou de biens indivis.

Les déclarations de situation patrimoniale dégs en application du troisieme alinéa
du | comportent, en plus des éléments mentionnésn@mes 1° a 10°, une présentation
des événements majeurs ayant affecté la composdionpatrimoine depuis la

précédente déclaration.
lll. - La déclaration d’intéréts et d’acti@f porte sur les éléments suivants :

1° Les activités professionnelles donnant l&urémunération ou gratification
exerceées a la date de I'élection ;

2° Les activités professionnelles ayant doheé a rémunération ou gratification
exercées au cours des cing derniéres années ;

3° Les activités de consultant exercées aata de I'élection et au cours des cing
dernieres années ;

4° Les participations aux organes dirigeaiis drganisme public ou privé ou d’'une
société a la date de I'élection ou lors des cingidees années ;

5° Les participations financieres directessdbncapital d'une société a la date de
I'élection ;

6° Les activités professionnelles exercéea dake de I'élection par le conjoint, le
partenaire lié par un pacte civil de solidaritde@aoncubin ;

7° L'exercice de fonctions bénévoles suscéggibde faire naitre un conflit
d’intéréts ;
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8° [Dispositions déclarées non conformes a la Contstitu par la décision du
Conseil constitutionnel n° 2013-675 DC du 9 octaboé 3] ;

9° Les autres fonctions et mandats électit&sess a la date de I'élection ;

10° Les noms des collaborateurs parlementa@iesi que les autres activités
professionnelles déclarées par eux ;

11° Les activités professionnelles ou d'int@@néral, méme non rémunérées, que le
député envisage de conserver durant I'exercicedenandat.

La déclaration précise le montant des rémuioéist indemnités ou gratifications

percues par le député au titre des éléments messoaux 1° a 5°, 9° et 11° du présent
I,

IV. - Un décret en Conseil d’Etat, pris apsdés de la Commission nationale de
l'informatique et des libertés, précise le modéléeecontenu des déclarations prévues
au présent article et fixe leurs conditions de migeur et de conservation.

Art. L.O. 135-2. - |. - Les déclarations d'intéréts et d'aitég déposées par le
député en application de l'article L.O. 135-1 aigse, le cas échéant, les observations
gu’il a formulées sont rendues publiques, danslitedes définies au Il du présent
article, par la Haute Autorité pour la transparedeela vie publique. Les électeurs
peuvent adresser a la Haute Autorité toute observaécrite relative a ces déclarations
d’intéréts et d’activités.

Les déclarations de situation patrimoniale déps par le député en application du
méme article L.O. 135-1 sont transmises par la ¢élduitorité pour la transparence de
la vie publique a I'administration fiscale. Cellefournit & la Haute Autorité, dans les
trente jours suivant cette transmission, tous lésménts lui permettant d’apprécier
I'exhaustivité, I'exactitude et la sincérité de daclaration de situation patrimoniale,
notamment les avis d’imposition de I'intéressémpét sur le revenu et, le cas échéant,
a I'imp6t de solidarité sur la fortune.

Dans un délai de trois mois suivant la réceptdes éléments mentionnés au
deuxiéme alinéa du présent |, les déclarationstdat®n patrimoniale peuvent, avant
d’étre rendues publiques dans les limites défiaie$ll du présent article, étre assorties
de toute appréciation de la Haute Autorité qu’eBéme utile quant & leur exhaustivite,
leur exactitude et leur sincérité, apres avoir lmidéputé concerné a méme de présenter
ses observations.

Les déclarations de situation patrimoniale sanx seules fins de consultation, tenues
a la disposition des électeurs inscrits sur lésdiglectorales :

1° A la préfecture du département d’électiorddputé ;

2° Au haut-commissariat, pour les députés déunsNouvelle-Calédonie ou en
Polynésie francaise ;

3° A la préfecture, pour les députés élus damssautres collectivités d’outre-mer
régies par I'article 74 de la Constitution ;

4° A la préfecture de Paris, pour les députés par les Francais établis hors de
France.

Ces électeurs peuvent adresser a la Haute i&utoute observation écrite relative
aux déclarations qu’ils ont consultées.
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Sauf si le déclarant a lui-méme rendu publijge déclaration de situation
patrimoniale, le fait de publier ou de divulguee, guelque maniere que ce soit, tout ou
partie des déclarations de situation patrimonidés, observations ou des appréciations
prévues aux deuxieme a avant-dernier alinéas dseptrd est puni de 45 000 €
d’amende.

Il. - La procédure prévue aux neuf dernieliséas du | du présent article est
applicable a la déclaration de situation patrimienidéposée en fin de mandat en
application du troisieme alinéa du | de l'articlgOlL 135-1.

[ll. - Ne peuvent étre rendus publics lesnidéts suivants : les adresses personnelles
de la personne soumise a déclaration, les nomsdwint, du partenaire lié par un
pacte civil de solidarité ou du concubin et desesmumembres de sa famille.

Pour la déclaration de situation patrimoniahe, peuvent étre rendus publics,
s’agissant des biens immobiliers : les indicaticagtyes que le nom du département,
relatives a la localisation des biens ; les nonssp#gsonnes qui possédaient auparavant
les biens mentionnés dans la déclaration ; pourbiesns qui sont en situation
d’indivision, les noms des autres propriétairesviisd pour les biens en nue-propriété,
les noms des usufruitiers ; pour les biens en ugufes noms des nus propriétaires.

Pour la déclaration d’intéréts et d’activitas, peuvent étre rendus publics, s’agissant
des biens immobiliers : les indications, autres lgugom du département, relatives a la
localisation des biens. S'’il s’agit du conjoint, gartenaire lié par un pacte civil de
solidarité, du concubin :

1° Les noms des personnes qui possédaientaaapd des biens mentionnés dans
cette déclaration ;

2° Pour les biens qui sont en situation dimgdon, les noms des autres propriétaires
indivis ;

3° Pour les biens en nue-propriété, les naassudufruitiers ;

4° Pour les biens en usufruit, les noms despnopriétaires.

Ne peuvent étre rendus publics, s’'agissant ldeas mobiliers: les noms des
personnes qui détenaient auparavant les biens isrghihentionnés dans la déclaration
de situation patrimoniale ; les noms des persoquéesiétenaient auparavant des biens
mobiliers mentionnés dans la déclaration d’intéettd’activités s’il s’agit du conjoint,
du partenaire lié par un pacte civil de solidaudtié concubin.

Ne peuvent étre rendus publics, s’agissantimsuments financiers : les adresses
des établissements financiers et les numeéros thegtes détenus.

Le cas échéant :

1° L’évaluation rendue publique de la valews cbiens détenus en communauté
correspond a la moitié de leur valeur vénale ;

2° L'évaluation rendue publique de la valees dbiens indivis correspond a la part
des droits indivis détenus par le déclarant.

Les éléments mentionnés au présent Ill ne pdu@ge communiqués qu’a la
demande expresse du déclarant ou de ses ayantsodr@ur requéte des autorités
judiciaires lorsque leur communication est nécessala solution du litige ou utile pour
la découverte de la vérité.

IV. - Les informations contenues dans leslaté@tons d’intéréts et d’activités
rendues publiques conformément et dans les linfilges au présent article sont
réutilisables dans les conditions prévues auxlestitO a 13 de la loi n° 78-753 du 17
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juillet 1978 portant diverses mesures d’amélioraties relations entre I'administration
et le public et diverses dispositions d’ordre adstiatif, social et fiscal.

V. - Un décret en Conseil d’Etat, pris apedss de la Commission nationale de
I'informatique et des libertés, précise les modalid’application du présent article.

Art. L.O. 135-3. — La Haute Autorité pour la transparence de &piblique peut
demander a un député communication des déclarajigitsa souscrites en application
des articles 170 a 175 A du code général des ingipls cas échéant, en application de
I'article 885 W du méme code.

Elle peut également, si elle I'estime utilem@ader les déclarations, mentionnées au
premier alinéa, souscrites par le conjoint séparéidns, le partenaire lié par un pacte
civil de solidarité ou le concubin du député conéer

A défaut de communication dans un délai de deais des déclarations mentionnées
aux deux premiers alinéas, la Haute Autorité pemahder a I'administration fiscale
copie de ces mémes déclarations, qui les lui trahdans les trente jours.

Elle peut demander a I'administration fiscalexdrcer le droit de communication
prévu a la section | du chapitre Il du titre Illdgoremiéere partie du livre des procédures
fiscales, en vue de recuelllir toutes informatiaries a I'accomplissement de sa
mission de contréle. Ces informations sont tranemiad la Haute Autorité dans les
soixante jours suivant sa demande.

Elle peut, aux mémes fins, demander a I'adrirattion fiscale de mettre en ceuvre les
procédures d’assistance administrative internal@ona

Les agents de I'administration fiscale sontédetlu secret professionnel a I'égard des
membres et des rapporteurs de la Haute Autoritdifraudes vérifications et controles
gu’ils mettent en ceuvre pour I'application du présshapitre.

Art. L.O. 135-4. - I. — Lorsqu’une déclaration déposée en applicatioe d
I'article L.O. 135-1 est incompléte ou lorsqu’ilanpas été donné suite a une demande
d’explications de la Haute Autorité, celle-ci adreswu député une injonction tendant a
ce que la déclaration complétée ou les explicatimmsandées lui soient transmises sans
délai.

II. — Le fait pour un député de ne pas déférex injonctions de la Haute Autorité
pour la transparence de la vie publique ou de sdipaommuniquer les informations
et pieces utiles a I'exercice de sa mission danslélai d’'un mois & compter de la
notification de l'injonction ou de la demande demtounication est puni d’'un an
d’emprisonnement et de 15 000 € d’amende.

Art. L.O. 135-5. — La Haute Autorité pour la transparence deviia publique
apprécie la variation des situations patrimoniales députés telle qu’elle résulte de
leurs déclarations, des observations qu’ils onfyswadresser ou des autres éléments
dont elle dispose.

Dans tous les cas ou elle a releve, apreseqdépute a été mis en mesure de produire
ses observations, un manquement a I'une des abliggbrévues aux articles L.O. 135-
1 et L.O. 135-4 ou des évolutions de patrimoinerdesquelles elle ne dispose pas
d’explications suffisantes, la Haute Autorité tnaues le dossier au parquet.

Art. L.O. 135-6. — Lorsqu’elle constate un manquement aux otiiga prévues
aux articles L.O. 135-1 et L.O. 135-4, la Haute ckité pour la transparence de la vie
publique saisit le Bureau de I'’Assemblée nationale.
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Art. L.O. 136. - Sera déchu de plein droit de la qualité de brende I’Assemblée
nationale celui dont I'inéligibilité se révélerarap la proclamation des résultats et
I'expiration du délai pendant lequel elle peut &oatestée ou qui, pendant la durée de
son mandat, se trouvera dans I'un des cas d'itdligi prévus par le présent code.

La déchéance est constatée par le Conseilitditstnel a la requéte du Bureau de
I’Assemblée nationale ou du Garde des sceaux, r@nie la justice, ou, en outre, en
cas de condamnation postérieure a I'élection, dustéire public pres la juridiction qui
a prononcé la condamnation.

Art. L.O. 136-1. - Saisi d’'une contestation formée contre I'tst ou dans les
conditions prévues au troisieme alinéa de l'artlcl®2-15, le Conseil constitutionnel
peut déclarer inéligible le candidat dont le comgiéecampagne, le cas échéant apres
réformation, fait apparaitre un dépassement dopthfles dépenses électorales.

Saisi dans les mémes conditions, le Consestiationnel peut déclarer inéligible le
candidat qui n'a pas déposé son compte de campdame les conditions et le délai
prescrits a l'article L. 52—-12.

Il prononce également l'inéligibilité du candiddont le compte de campagne a été
rejeté a bon droit en cas de volonté de fraude eumednquement d’'une particuliére
gravité aux regles relatives au financement degpagmes électorales.

L'inéligibilité déclarée sur le fondement desi$ premiers alinéas du présent article
est prononcée pour une durée maximale de troigtagiapplique a toutes les élections.
Toutefois, elle n'a pas d’effet sur les mandatsuac@ntérieurement a la date de la
décision.

Lorsque le Conseil constitutionnel a déclardligible un candidat proclamé élu, il
annule son élection ou, si I'élection n'a pas atétestée, le déclare démissionnaire
d’office.

Sans préjudice de l'article L. 52-15, lorsg@dnstate que la commission instituée
par I'article L. 52—14 n’a pas statué a bon dreitConseil constitutionnel fixe dans sa
décision le montant du remboursement forfaitaiépra 'article L. 52—-11-1.

Art. L.O. 136-2. - La Haute Autorité pour la transparence deiéapublique saisit
le Bureau de I'Assemblée nationale du cas de tépuid qui n’a pas déposé l'une des
déclarations prévues a l'article L.O. 135-1.

Le Conseil constitutionnel, saisi par le Burel@u’Assemblée nationale, constate, le
cas échéant, I'inéligibilité du député concernéeedéclare démissionnaire d’office par
la méme décision.

Art. L.O. 136-3. - Saisi d'une contestation contre ['électiong |Conseil
constitutionnel peut déclarer inéligible, pour uderée maximale de trois ans, le
candidat qui a accompli des manceuvres fraudulensed eu pour objet ou pour effet
de porter atteinte a la sincérité du scrutin.

L'inéligibilité déclarée sur le fondement dueprier alinéa s’applique a toutes les
élections. Toutefois, elle n'a pas d’effet sureandats acquis antérieurement a la date
de la décision.

Lorsque le Conseil constitutionnel a déclamdigible un candidat proclamé élu, il
annule son électiopou, si I'élection n'a pas été contestée, le décldéenissionnaire
d'office]".

! Membre de phrase suppriraécompter du T octobre 2017pour ce qui concerne les sénatefios
organique n° 2014-125 du 14 février 2014 interdisencumul de fonctions exécutives locales avec
le mandat de député ou de sénateur)
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Art. L.O. 137. - Le cumul des mandats de député et de séregeinterdit.

Tout député élu sénateur ou tout sénateur éputd cesse, de ce fait méme,
d’appartenir a la premiere assemblée dont il étambre. Toutefois, en cas de
contestation, la vacance du siege n’est proclaméapmes décision du Conseil
constitutionnel confirmant I'élection.

Il ne peut en aucun cas participer aux trawdaigeux assemblées.
« Il ne percoit que l'indemnité attachée au dermemdat acquis. >

Art. L.O. 137-1. - Le mandat de député est incompatible avks de représentant
au Parlement européen.

Tout député élu membre du Parlement europésseade ce fait méme d’exercer son
mandat de parlementaire national. Toutefois, erdeasontestation, la vacance du siege
n'est proclamée qu’aprés la décision juridictiotmebnfirmant I'élection. En attendant
cette décision, l'intéressé ne peut participertaaxaux de ’Assemblée nationale.

« Il ne percoit que l'indemnité attachée au derm@mdat acquis.®

Art. L.O. 138. - Toute personne ayant la qualité de remplagamt député ou d’'un
sénateur perd cette qualité si elle est élue député

Art. L.O. 139. - Le mandat de député est incompatible avequidité de membre
du Conseil économique, social et environnemental.

Art. L.O. 140% - Ainsi qu'il est dit & l'article 9 de I'ordevance n° 58-1270 du
22 décembre 1958 portant loi organique relativestatut de la magistrature, I'exercice
des fonctions de magistrat est incompatible aveefcice d’'un mandat a ’Assemblée
nationale.

Le mandat de député est également incompatikr I'exercice de fonctions
juridictionnelles autres que celles prévues pacCémstitution et avec l'exercice de
fonctions d’arbitre, de médiateur ou de conciliateu

Art. L.O. 141. - Le mandat de député est incompatible aveeltt@ce de plus d'un
des mandats énumeérés ci-aprés : conseiller régiomaseiller a 'assemblée de Corse,
conseiller général, conseiller de Paris, conseilignicipal d'une commune d’au moins
1 000 habitants.

« Tant qu'il n'est pas mis fin, dans les conditiprsvues au | de l'article LO 151, a
I'incompatibilité mentionnée au premier alinéa drégent article, I'élu concerné ne
percoit que l'indemnité attachée a son mandat paeletaire et I'indemnité attachée a
un autre de ses mandats de son chdix. »

! Disposition applicable aux sénatedrsompter du ' octobre 2017(loi organique n° 2014-125
du 14 février 2014 interdisant le cumul de foncti@xécutives locales avec le mandat de député ou
de sénateur)

2 Disposition applicable aux sénatedrsompter du I octobre 2017(loi organique n° 2014-125
du 14 février 2014 interdisant le cumul de foncti@xécutives locales avec le mandat de député ou
de sénateur)

% Le second alinéa de I'article L.O. 140, aux terrdeda loi organique 2013-906 du 11 octobre 2013
relative a la transparence de la vie publique,esatr vigueur a compter du prochain renouvellement
de la série a laquelle appartient le sénateur,asoitmpter du *L octobre 2014 pour les sénateurs de
la série 2 et du®loctobre 2017 pour les sénateurs de la série 1.
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«Art. L.O. 141-1.-Le mandat de député est incompatible avec :

« 1° Les fonctions de maire, de maire d'arrondisssimde maire délégué et d'adjoint
au maire ;

« 2° Les fonctions de président et de vice-présidkmn établissement public de
coopération intercommunale ;

« 3° Les fonctions de président et de vice-présidertonseil départemental ;
« 4° Les fonctions de président et de vice-présidertonseil régional ;
« 5° Les fonctions de président et de vice-présidem syndicat mixte ;

« 6° Les fonctions de président, de membre du danseutif de Corse et de président
de l'assemblée de Corse ;

« 7° Les fonctions de président et de vice-présidenl'assemblée de Guyane ou de
l'assemblée de Martinique ; de président et de mentdu conseil exécutif de
Martinique ;

« 8° Les fonctions de président, de vice-présidenie membre du gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie ; de président et de vice-perdiddu congrés de la Nouvelle-
Calédonie ;

de président et de vice-président d'une assemb&eprdvince de la Nouvelle-
Calédonie ;

« 9° Les fonctions de président, de vice-présidenie membre du gouvernement de la
Polynésie francaise ; de président et de vice-pe¥di de I'assemblée de la Polynésie
francaise ;

« 10° Les fonctions de président et de vice-préside I'assemblée territoriale des iles

Wallis et Futuna ;

« 11° Les fonctions de président et de vice-préside conseil territorial de Saint-
Barthélemy, de Saint-Martin, de Saint-Pierre-et-Matpn ; de membre du consell
exécutif de Saint-Barthélemy, de Saint-Martin, d@tSPierre-et-Miquelon ;

« 12° Les fonctions de président et de vice-préside I'organe délibérant de toute
autre collectivité territoriale créée par la loi ;

« 13° Les fonctions de président de I'Assembléd-tegcais de I'étranger, de membre
du bureau de I'Assemblée des Francais de I'étramgette vice-président de conseil
consulaire.

« Tant qu'il n'est pas mis fin, dans les conditipndvues au Il de l'article LO 151, a
une incompatibilitt mentionnée au présent artidlélu concerné ne percoit que
I'indemnité attachée a son mandat parlementaire. »

Art. L.O. 142. - L'exercice des fonctions publiqgues non élaxgi est incompatible
avec le mandat de député.
Sont exceptés des dispositions du présenteartic

1° Les professeurs qui, a la date de leur élecétaient titulaires de chaires données
sur présentation des corps ou la vacance s’estupeodu chargés de directions de
recherches ;

1 Disposition applicable aux sénatedrsompter du T octobre 2017(loi organique n° 2014-125
du 14 février 2014 interdisant le cumul de fonci@xécutives locales avec le mandat de député ou
de sénateur)
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2 Dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhile ¢éa Moselle, les ministres
des cultes et les délégués du Gouvernement daimsitisstration des cultes.

Le présent article est applicable aux fonctidesnembre de la commission prévue a
I'article 25 de la Constitution.

Art. L.O. 143. - L’exercice des fonctions conférées par unt Eteanger ou une
organisation internationale et rémunérées sur leands est également incompatible
avec le mandat de député.

Art. L.O. 144. - Les personnes chargées par le Gouvernement d’uissiomi
temporaire peuvent cumuler I'exercice de cette immsgsvec leur mandat de député
pendant une durée n’excédant pas six mois.

L’exercice de cette mission ne peut donner diewersement d’aucune rémunération,
gratification ou indemnité.

Art. L.O. 145% - I. - Sont incompatibles avec le mandat éputé les fonctions de
président ainsi que celles de directeur générdeeadirecteur général adjoint exercées
dans les entreprises nationales et établissemeabtep nationaux ; il en est de méme
de toute fonction exercée de fagcon permanente alité@ue conseil aupres de ces
entreprises ou établissements.

Sauf si le député y est désigné en cette gualint incompatibles avec le mandat de
député les fonctions de membre de conseil d’adtntisn exercées dans les
entreprises nationales et établissements publit®naax, ainsi que les fonctions
exercées au sein d’'une autorité administrativegaddante ou d’'une autorité publique
indépendante.

Est incompatible avec le mandat de député hation de président d’'une autorité
administrative indépendante ou d’'une autorité mutdiindépendante.

II. - Un député désigné en cette qualité dane institution ou un organisme
extérieur ne peut percevoir a ce titre aucune ré&mation, gratification ou indemnité.

Art. L.O. 146% - Sont incompatibles avec le mandat parlementas fonctions de
chef d’entreprise, de président de conseil d’adstiaiion, de président et de membre

! Les sénateurs de la série 1 demeurent soumis rédaction antérieure de l'article L.O. 145
jusgu’au renouvellement de la série a laquelleappartiennent, soit jusqu’alfloctobre 2017, a
savoir :

« Art. L.O. 145 - Sont incompatibles avec le mandat de démstéonctions de président et de membre
de conseil d’administration ainsi que celles deedteur général et de directeur général adjoint eres
dans les entreprises nationales et établissemariifigs nationaux ; il en est de méme de toute fonct
exercée de fagon permanente en qualité de congmiéa de ces entreprises ou établissements.
L’incompatibilité édictée au présent article ne gdique pas aux députés désignés soit en cettet@ual
soit du fait d’'un mandat électoral local comme puésts ou membres de conseils d’administration
d’entreprises nationales ou d’'établissements pghtiationaux en application des textes organisast ce
entreprises ou établissements. »

2 Les sénateurs de la série 1 demeurent soumis &daction antérieure de I'article L.O. 146
jusgu’au renouvellement de la série a laquelleappartiennent, soit jusqu’alfloctobre 2017, a
savoir :
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de directoire, de président de conseil de surveia d’administrateur délégué, de
directeur général, directeur général délégué ocang@&xercées dans :

1° Les sociétés, entreprises ou établissemenissant, sous forme de garanties
d’intéréts, de subventions ou, sous forme équivajatiavantages assurés par I'Etat ou
par une collectivité publique sauf dans le cas @3% @vantages découlent de
I'application automatique d’une législation général d’une réglementation générale ;

2° Les sociétés ayant principalement un dbjencier et faisant publiquement appel
a I'épargne, ainsi que les sociétés civiles audessa faire publiqguement appel a
I'épargne et les organes de direction, d’adminiigtneou de gestion de ces sociétés ;

3° Les sociétés ou entreprises dont I'actigtasiste dans I'exécution de travaux, la
prestation de fournitures ou de services destipésifiquement a ou devant faire I'objet
d’'une autorisation discrétionnaire de la part detat, d’'une collectivité ou d'un
établissement public ou d’une entreprise natiopald’un Etat étranger ;

4° Les sociétés ou entreprises a but lucdaift I'objet est 'achat ou la vente de
terrains destinés a des constructions, quelle qitdesir nature, ou qui exercent une
activité de promotion immobiliere ou, a titre haieit de construction d'immeubles en
vue de leur vente ;

5° Les sociétés dont plus de la moitié dutehpist constituée par des participations
de sociétés, entreprises ou établissements vigés’au4° ;

6° Les sociétés et organismes exercant unr@eneffectif sur une société, une
entreprise ou un établissement mentionnés auxis a

« 7° Les sociétés d’économie mixte »

«Art. L.O. 146 - Sont incompatibles avec le mandat parlementas fonctions de chef d’entreprise,
de président de conseil d’administration, de présicet de membre de directoire, de président deaibn
de surveillance, d’administrateur délégué, de deec général, directeur général adjoint ou gérant
exercées dans :

1° Les sociétés, entreprises ou établissements siniis sous forme de garanties d'intéréts, de
subventions ou, sous forme équivalente, d’avantagesrés par 'Etat ou par une collectivité pubkqu
sauf dans le cas ou ces avantages découlent dplitation automatique d’une Iégislation générale ou
d’'une réglementation générale ;

2 Les sociétés ayant exclusivement un objet fieamtifaisant publiquement appel a I'épargne, ainsi
que les sociétés civiles autorisées a faire pukligent appel a I'épargne et les organes de direction
d’administration ou de gestion de ces sociétés ;

P Les sociétés ou entreprises dont I'activité cstesprincipalement dans I'exécution de travaux, la
prestation de fournitures ou de services pour gt ou sous le contréle de I'Etat, d’une collatgiwu
d’un établissement public ou d’'une entreprise naie ou d’un Etat étranger ;

4 Les sociétés ou entreprises a but lucratif datijét est 'achat ou la vente de terrains destiagés
des constructions, quelle que soit leur naturegouexercent une activité de promotion immobiliéve &
titre habituel, de construction d'immeubles en dedeur vente ;

5 Les sociétés dont plus de la moitié du capitalcemstituée par des participations de sociétés,
entreprises ou établissements visés du2’1 3 et 4 ci-dessus.

Les dispositions du présent article sont agliles a toute personne qui, directement ou parquers
interposée, exerce en fait la direction de I'un deblissements, sociétés ou entreprises ci-detsés. »

! Disposition applicable aux sénatedrsompter du ' octobre 2017(loi organique n° 2014-125
du 14 février 2014 interdisant le cumul de fonci@xécutives locales avec le mandat de député ou
de sénateur).
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Les dispositions du présent article sont appleskl toute personne qui, directement ou
par personne interposée, exerce en fait la directe|'un des établissements, sociétés
ou entreprises ci-dessus Visés.

Art. L.O. 146-1. - Il est interdit a tout député de commenceke@rcer une fonction
de conseil qui n'était pas la sienne avant le ddbigon mandat.

Cette interdiction n’est pas applicable aux res des professions libérales
soumises a un statut Iégislatif ou réglementairdant le titre est protége.

Art. L.O. 147. - Il est interdit a tout député d’accepter, aaurs de mandat, une
fonction de membre du conseil d’administration o surveillance dans l'un des
établissements, sociétés ou entreprises viségialéd .O. 146.

« Art. L.O. 147-1.-Le mandat de député est incompatible avec lestitmsc de
président et de vice-président :
« 1° Du conseil d'administration d'un établissemautblic local ;
« 2° Du conseil d'administration du Centre natiodal la fonction publique territoriale
ou d'un centre de gestion de la fonction publigrétoriale ;
« 3° Du conseil d'administration ou du conseil devsillance d'une société d'économie
mixte locale ;
« 4° Du conseil d'administration ou du conseil devsillance d'une société publique
locale ou d'une société publique locale d'aménageme
« 5° D'un organisme d'habitations a loyer modéré. »

Art. L.O. 148. - Nonobstant les dispositions des articles 146 et L.O. 147, les
députés membres d’un conseil régional, d’un corgg@ikral ou d’'un conseil municipal
peuvent étre désignés par ces conseils pour représk région, le département ou la
commune dans des organismes d'intérét régional amalla la condition que ces
organismes n’aient pas pour objet propre de fairele distribuer des bénéfices et que
les intéressés n'y occupent pas de fonctions réréasé

En outre, les députés, méme non membres dhsedaégional, d'un conseil général
ou d'un conseil municipal, peuvent exercer les fions de président du conseil
d’administration, d’administrateur délégué ou demie du conseil d’administration
des sociétés d’économie mixte d’équipement régiomadbcal, ou des sociétés ayant un
objet exclusivement social lorsque ces fonctionsom: pas rémunérées.

Art. L.O. 149. - Il est interdit a tout avocat inscrit a urrfeau, lorsqu’il est investi
d’'un mandat de député, d’accomplir directement radiréectement par I'intermédiaire
d’'un associé, d'un collaborateur ou d’'un secrétas@uf devant la Haute Cour de
justice et la Cour de justice de la République, aucun detsa profession dans les
affaires a l'occasion desquelles des poursuitesalpgnsont engagées devant les
juridictions répressives pour crimes ou délits oet nation, I'Etat et la paix publique

! Disposition applicable aux sénatedrsompter du ' octobre 2017(loi organique n° 2014-125
du 14 février 2014 interdisant le cumul de fonci@xécutives locales avec le mandat de député ou
de sénateur).

2 Article abrogé a compter du " octobre 2017pour ce qui concerne les sénatetios ¢rganique
n° 2014-125 du 14 février 2014 interdisant le curdalfonctions exécutives locales avec le mandat
de député ou de sénateur).

3 La loi constitutionnelle n° 2007-238 du 23 févrzd07 a substitué une Haute Cour a la Haute Cour
de justice.
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ou en matiere de presse ou d’atteinte au crédit l@pargne ; il lui est interdit, dans les
mémes conditions, de plaider ou de consulter pewoimpte de I'une des sociéteés,
entreprises ou établissements visés aux articlds145 et L.O. 146ou contre I'Etat,
les sociétés nationales, les collectivités ou &sdanents publics, a I'exception des
affaires visées par la loi n°57-1424 du 31 décemt®57 attribuant aux tribunaux
judiciaires compétence pour statuer sur les actemgesponsabilité des dommages
causés par tout véhicule et dirigées contre urebpae morale de droit public.

Art. L.O. 150. - Il est interdit a tout député de faire ou disder figurer son nom

suivi de lindication de sa qualité dans toute jmitd relative a une entreprise
financiére, industrielle ou commerciale.

Seront punis d’'un emprisonnement de six moid’'wte amende de 3 750 €, ou de
'une de ces deux peines seulement, les fondatisrslirecteurs ou gérants de sociétés
ou d’établissements a objet commercial, industiefinancier qui auront fait ou laissé
figurer le nom d’'un député avec mention de sa tpuaans toute publicité faite dans
l'intérét de l'entreprise qu’ils dirigent ou gu’ilse proposent de fonder. En cas de
récidive, les peines ci-dessus prévues pourroatp@trtées a un an d’emprisonnement et
7 500 € d’amende.

Art. L.O.151% - Le député qui se trouve dans un des cas affipatibilité
mentionnés a larticle L.O. 141 est tenu de faiesser cette incompatibilité en

! Les sénateurs de la série 1 demeurent soumis &daction antérieure de l'article L.O. 149
jusqu’au renouvellement de la série a laquell@fpartiennent, soit jusqu’ali’ bctobre 2017. Cette
rédaction comportait, apres les termes « L.O. 146 membre de phrase suivant dont il n’était
pas habituellement le conseil avant son élection »

2 Article remplacé,a compter du F" octobre 2017pour ce qui concerne les sénateusar la
rédaction suivant@loi organique n° 2014-125 du 14 février 2014 irdisant le cumul de fonctions
exécutives locales avec le mandat de député oémketesur) :

Art. L.O. 151 - I. - Le député qui se trouve dans un des dasccompatibilité mentionnés a
I'article L.O. 141 est tenu de faire cesser cetieompatibilité en démissionnant d’'un des mandats
gu’il détenait antérieurement, au plus tard le tti@me jour qui suit la date de la proclamation des
résultats de I'élection qui I'a mis en situationimtompatibilité ou, en cas de contestation, la date
laquelle le jugement confirmant cette élection @stenu définitif. En cas d'élections acquises le
méme jour, le député est tenu, dans les mémes tmore]i de faire cesser l'incompatibilité en
démissionnant du mandat acquis dans la circonsmniptcomptant le moins grand nombre
d'habitants.

A défaut d’option dans le délai imparti, le mandatquis & la date la plus ancienne prend fin de
plein droit.

En cas d’élections acquises le méme jour, le magdatprend fin de plein droit est celui acquis

dans la circonscription comptant le moins grand hoend'habitants.

Si la cause d’'incompatibilité survient postérieusrha I'élection a I’Assemblée nationale, le droit

d’option est ouvert a I'élu dans les mémes cond#ia compter de la date de la proclamation des
résultats de I'élection qui I'a mis en situationmtompatibilité ou, en cas de contestation, dedéed

a laquelle le jugement confirmant cette électiond=venu définitif.

Il. — Le député qui se trouve dans un des cas d'incabifp@ mentionnés a l'article LO 141-1 est
tenu de faire cesser cette incompatibilité en démmant du mandat ou de la fonction qu'il détenait
antérieurement, au plus tard le trentiéme jour guit la date de la proclamation des résultats de
I'élection qui I'a mis en situation d'incompatildiou, en cas de contestation, la date a laquele |
jugement confirmant cette élection est devenu difign cas d'élections acquises le méme jour, le
député est tenu, dans les mémes conditions, de €aisser I'incompatibilité en démissionnant du
mandat ou de la fonction acquis dans la circonstioip comptant le moins grand nombre
d'habitants.
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démissionnant du mandat de son choix, au pludéaréntieme jour qui suit la date de
la proclamation des résultats de I'élection quinties en situation d’incompatibilité ou,
en cas de contestation, la date a laquelle le jegeronfirmant cette élection est
devenu définitif.

A défaut d’'option dans le délai imparti, le rdahlocal acquis a la date la plus
ancienne prend fin de plein droit.

En cas d'élections acquises le méme jour, diedsé est déclaré démissionnaire
d’office du mandat acquis dans la circonscripti@mptant le moins grand nombre
d’habitants.

Si la cause d’incompatibilité survient postare@ment a I'élection a I'’Assemblée
nationale, le droit d’'option est ouvert a I'élu ddas mémes conditions a compter de la
date de la proclamation des résultats de [I'électopi I'a mis en situation
d’'incompatibilité ou, en cas de contestation, dedee a laquelle le jugement confirmant
cette élection est devenu définitif.

Art. L.O. 151-1. - Au plus tard le trentiéme jour qui suit son enwéefonction ou,
en cas de contestation de son élection, la dake décision du Conseil constitutionnel,
le député qui se trouve dans un cas d’'incompaghitientionné aux articles L.O. 139,
L.O. 140 et L.O. 142 a L.O. 148 se demet des fonstou mandats incompatibles avec
son mandat parlementaire.

Lorsqu’il occupe un emploi public autre quexeientionnés aux 1° et 2° de I'article
L.O. 142, il est placé d'office, pendant la durée son mandat, en position de
disponibilité ou dans la position équivalente peyar son statut ne lui permettant pas
d’acquérir de droits a 'avancement et de drope@asion.

Art. L.O. 151-2. - Le Bureau de I'Assemblée nationale examine si lgsvités
professionnelles ou d’intérét général mentionnéasigs députés dans la déclaration
d’intéréts et d’activités, en application du 11° Hude larticle L.O. 135-1, sont
compatibles avec le mandat parlementaire. S’il doate sur la compatibilité des
fonctions ou activités exercées, le Bureau de BA®sée nationale, le garde des
Sceaux, ministre de la justice, ou le député lumm&aisit le Conseil constitutionnel.

Si le Conseil constitutionnel décide que leuépest en situation d’incompatibilité,
ce dernier régularise sa situation au plus tatcelgieme jour qui suit la notification de
la décision du Conseil constitutionnel.

A défaut, le Conseil constitutionnel le décldéenissionnaire d’office de son mandat.
Art. L.O. 151-3. - Le député qui n’a pas respecté les articles L.O.dutL.O. 150

est déclaré démissionnaire d’office par le Conseihstitutionnel, a la requéte du
Bureau de I'’Assemblée nationale ou du garde deguSceninistre de la justice.

Art. L.O. 151-4. - La démission d’office prononcée par le Consenstitutionnel
est aussitot notifiée au Président de ’Assembédmnale et au ministre de l'intérieur.

Elle n’entraine pas d’inéligibilité.

« A défaut, le mandat ou la fonction acquis a laeda plus ancienne prend fin de plein droit. En
cas d'élections acquises le méme jour, le manddadanction qui prend fin de plein droit est celui
ou celle acquis dans la circonscription comptantrieins grand nombre d'habitants. ».
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Art. L.O. 152. - Ainsi qu'il est dit a I'article 4 de I'ordonnaacrf 58-1067 du 7
novembre 1958 portant loi organique sur le Consailstitutionnel, les fonctions des
membres du Conseil constitutionnel sont incompagilalvec celles de député.

Les députés nommés au Conseil constitutionoet gputés avoir opté pour ces
dernieres fonctions s’ils n'ont exprimé une volootédtraire dans les huit jours suivant
la publication de leur nomination.

Art. L.O. 153. - Ainsi quil est dit a [lalinéapremier de Hicle 1 de
I'ordonnance A58-1099 du 17 novembre 1958 portant loi organiomier I'application
de l'article 23 de la Constitution, 'incompatilbédi etablie par ledit article 23 entre le
mandat de député et les fonctions de membre du é&oement prend effet a
I'expiration d’'un délai de un mois a compter denlamination comme membre du
Gouvernement. Pendant ce délai, le député membf@odwernement ne peut prendre
part & aucun scrutin et ne peut percevoir aucudenimité en tant que parlementaire.
L'incompatibilité ne prend pas effet si le Gouvenemt est démissionnaire avant
I'expiration dudit délai.

(--)

Art. L.O. 297. - Les dispositions du chapitre 1V du titre Il durkvl® du présent
code sont applicables aux sénatéurs

(--)

Code général des collectivités territoriales

Art. L. 2122-18. — (...) « Les membres du conseil municipal exercant un @tand
de député, de sénateur ou de représentant au Parlerauropéen ne peuvent
recevoir ou conserver de délégation, sauf si cellgorte sur les attributions
exercées au nom de I'Etat mentionnées a la soumsed de la présente section

(..)

Art. L. 3221-3% — (...) « Les membres du conseil départemental exercant un
mandat de député, de sénateur ou de représentanPalement européen ne
peuvent recevoir ou conserver de délégation. » (...)

Art. L. 4231-3% - « Les membres du conseil régional exercant un madda
député, de sénateur ou de représentant au Parlee@ipéen ne peuvent recevoir
ou conserver de délégation(».)

Art. L. 5211-9% - Le président est I'organe exécutif de I'établissnt public de
coopération intercommunale. (...)

! Articles L.O. 137 a L.0.153 du code électoral

2 Disposition applicable aux sénateuiscompter du 1 octobre 2017loi organique n° 2014-125 du

14 février 2014 interdisant le cumul de fonctioxgeutives locales avec le mandat de député ou de
sénateur).

3 « sous-section 3 : attributions exercées au nom de I’Etat » (art. L. 2122-27 a L. 2122-34 du code
général des collectivités territoriales)
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« Les membres du bureau exercant un mandat de é@épet sénateur ou de
représentant au Parlement européen ne peuvent o@cesu conserver de
déléegation. »

Loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse
Art. 6 - Toute publication de presse doit avoir un deacide la publication.

Lorsqu'une personne physique est propriétaire oatdire-gérant d'une entreprise
éditrice au sens de la loi n° 86-897 du ler ao@61Pportant réforme du régime
juridigue de la presse ou en détient la majoritécdpital ou des droits de vote, cette
personne est directeur de la publication. Dans aleses cas, le directeur de la
publication est le représentant légal de I'entsepéditrice. Toutefois, dans les sociétés
anonymes régies par les articles L. 225-57 a L.-22%lu code de commerce, le
directeur de la publication est le président deawoire ou le directeur général unique.

Si le directeur de la publication jouit de I'immiénparlementaire dans les conditions
prévues a l'article 26 de la Constitution et auiclass 9 et 10 du Protocole du 8 avril
1965 sur les privileges et immunités des commusaeiéopéennes, I'entreprise éditrice
doit nommer un codirecteur de la publication chpeimi les personnes ne bénéficiant
pas de I'immunité parlementaire et, lorsque I'gnise éditrice est une personne morale,
parmi les membres du conseil d'administration, dectbire ou les gérants suivant la
forme de ladite personne morale.

Le codirecteur de la publication doit étre nommésdie délai d'un mois a compter
de la date a partir de laquelle le directeur daulalication bénéficie de I'immunité visée
a l'alinéa précédent.

Le directeur et, éventuellement, le codirecteuladeublication doivent étre majeurs,
avoir la jouissance de leurs droits civils et e@brivés de leurs droits civiques par
aucune condamnation judiciaire.

Toutes les obligations |égales imposées au directl la publication sont
applicables au codirecteur de la publication.
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Réglement du Sénat

Art. 99 bis

Le comité de déontologie parlementaire assistedsi@®ent et le Bureau du Sénat dans
la prévention et le traitement des conflits d'iétérdes sénateurs ainsi que sur toute
guestion d'éthique concernant les conditions ddseerdu mandat des sénateurs et le
fonctionnement du Sénat.

Art. 99 ter

1. - Les sanctions figurant aux articles 94 et 8bvent étre prononcées contre tout
sénateur :

1° Qui n'a pas respecté une décision du Bureadelmandant soit de faire cesser sans
délai une situation de conflit d'intéréts soit derglre les mesures recommandées par le
comité de déontologie parlementaire ;

2° Qui a sciemment omis de déclarer au Bureau um alo avantage en nature,
susceptible de constituer un conflit d'intérétsgured’'un groupe d'intérét ou d'un
organisme ou Etat étranger, a I'exception des cad#asage ;

3° Qui a sciemment omis de déclarer au Bureaumwiation, susceptible de constituer
un conflit d'intéréts, qu'il a acceptee de la pewh groupe d'intérét ou d'un organisme
ou Etat étranger ;

4° Qui a sciemment omis de déclarer au Bureau stcipation, susceptible de
constituer un conflit d'intéréts, a une manifestatbrganisée par un groupe d'intérét ou
un organisme ou Etat étranger ;

5° Qui a manqué gravement aux principes déontalegigléfinis par le Bureau.

2. - Par dérogation a l'article 97, la censure asatusion temporaire peut emporter la
privation pendant six mois au plus des deux tierdiddemnité parlementaire et de la
totalité de I'indemnité de fonction.

3. - Par dérogation a l'article 96, ces peinesiglisaires sont prononcées et motivées
par le Bureau, sur la proposition du Présidenfpantion de la gravité du manquement,
aprés avoir entendu le sénateur ou un de ses geiegn son nom. Elles sont rendues
publiques.

Art. 99 quater

Tout membre du Bureau ou du comité de déontologiementaire qui ne respecte pas
la confidentialité des débats au sein du Bureadwoomité de déontologie est passible
des sanctions figurant aux articles 94 et 95, tssonditions prévues a l'article &9.
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Instruction générale du Bureau

XX bis— Regles déontologiques applicables aux membres 8énat
l. - Principes déontologiques

Considérant qu’aux termes de l'article 11l de lac2@ation des droits de I'Homme et du
Citoyen, le principe de toute souveraineté résidsemtiellement dans la Nation,
représentée par les membres de I'’Assemblée nagienhdu Sénat.

Considérant gu'aux termes de l'article 3 de la @itutgon, aucune section du peuple ni
aucun individu ne peut s’en attribuer I'exercioguaux termes de larticle 27 de la
Constitution, tout mandat impératif est nul,

Les membres du Sénat s’engagent, dans le cadréorduexercice de leur mandat
parlementaire et dans la fidélité aux valeurs dedaublique, a respecter les principes
déontologiques suivants :

Intérét général: les membres du Sénat, représentants de la Nad@rcent leur
mandat dans l'intérét général qui doit en toutesocistances prévaloir sur tout intérét
particulier.

Indépendance: les membres du Sénat sont libres, dans I'exerde leur mandat, de
tout lien de dépendance, financier, matériel ouamar I'égard des intéréts particuliers
de toutes natures. lls sont également libres, Enmémes conditions, de tout lien de
dépendance a I'égard de puissances étrangeéres.

Intégrité : les membres du Sénat s’interdisent de demaddegepter ou de recevoir,
sous quelque forme que ce soit, tout avantage rlabér financier en contrepartie d’'un
acte procédant de leur mandat parlementaire.

Laicité : les membres du Sénat s’obligent a observer tmesneutralité religieuse
dans I'enceinte du Sénat.

Assiduité : les membres du Sénat s’obligent a participefiaden effective aux travaux
du Sénat.

Dignité : les membres du Sénat doivent assurer I'hondt@le la respectabilité de leur
fonction.

Probité : les membres du Sénat s’abstiennent de se placeruth@nsituation de conflit
d’intéréts.
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Il. — Définition des conflits d'intéréts

Constitue un conflit d’intéréts toute situation dalaquelle les intéréts prives d’un
membre du Sénat pourraient interférer avec I'acdisgsgment des missions liées a son
mandat et le conduire a privilégier son intérétipalier face a l'intérét général.

[ll. — Obligations déclaratives des membres du Séna

Les membres du Sénat adressent au Bureau, damerdgions et délais prévus a
I'article LO.135-1 du code électoral, leurs dédianms d’intéréts et d’activités, ainsi que
les modifications substantielles gu’ils apportemtceurs de mandat a ces déclarations.
Ces déclarations sont communiquées a la délégati@dureau en charge des conditions
d’exercice du mandat de Sénateur.

Les membres du Sénat déclarent en outre les ivitah des déplacements financées
par des organismes extérieurs au Sénat, ainsiepueadeaux, dons et avantages en
nature - a I'exception des invitations & des matefidons culturelles ou sportives en

métropole et des cadeaux d’'usage - qu’ils pourtadtnie amenés a recevoir, des lors
que la valeur de ces invitations, cadeaux, dong@ntages excéde un montant de
150 €. Ne sont pas soumis a cette obligation datolar les déplacements effectués a
l'invitation des autorités étatiques francaiseslans le cadre d’'un mandat local.

Ces invitations sont déclarées, selon I'objet dgdatements concernés, a la délégation
en charge des conditions d’exercice du mandat dat&ér ou a la délégation en charge
des activités internationales. Elles sont déclaatemoins trente jours a I'avance ou, a
défaut, des leur réception. Elles sont renduesquds sur le site internet du Sénat.

Les cadeaux, dons ou avantages en nature sonté&eeélda délégation en charge des
conditions d’exercice du mandat de Sénateur dansdate jours.

XX ter. — Comité de déontologie parlementaire du Sénat

I. — Le comité de déontologie parlementaire du £ésa composé de neuf membres
désignés a la représentation proportionnelle degpgs politiques constitués au Sénat,
ce nombre étant éventuellement augmenté pour aquiselés groupes politiques y soient
représentés. Il est placé auprés du PrésidentBtickau du Sénat.

Le Comité désigne en son sein un Président et ce-Riésident. Le quorum nécessaire
pour délibérer est de la moitié des membres du @orarrondie a I'entier supérieur.
Les décisions sont prises a la majorité des preésent

II. — Le Comité de déontologie parlementaire du Sénat@apétent sur toute question
d’éthiqgue concernant les conditions d’exercice dandat des Sénateurs et le
fonctionnement du Sénat.

Un guide de bonnes pratiques a l'attention des mesndu Sénat est arrété par le
Bureau sur la proposition du Comité de déontolpgitementaire du Sénat. Il figure en
annexe de l'Instruction générale du Bureau.
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Le Comité de déontologie parlementaire du Sénabgecommuniquer les déclarations
d’intéréts et d'activités dont le Président du $éoa le Bureau estime qu'elles
pourraient receler une situation potentielle deflgatiintéréts.

L’avis du Comité ne peut étre rendu public queaorisation du Bureau du Sénat.

Des lors gu’ils ne concernent pas la situationipaiére d’'un membre du Sénat, et sauf
opposition du Bureau, les avis du Comité de déogtelsont rendus publics.

Le Comité rend public, a la fin de chaque anné&epantaire, un rapport présentant la
synthése des principaux sujets traités et les ipan& avis rendus au cours de lI'année
écoulée. Ce rapport ne contient pas d’informatimrainatives.

Le Comité peut étre saisi par le Bureau ou le Bedsidu Sénat. Le Président ou le
Vice-Président du Comité peut également étre gaisitout membre du Sénat d’'une
demande de conseil sur toute situation dont cetesé@nastime qu’elle pourrait le placer
en position de conflit d'intéréts ou sur toute dimes d'éthique concernant les
conditions d’exercice de son mandat parlementaire.

Il ne peut pas s’autosaisir.

lll. — Le Comité de déontologie parlementaire dun&@éest reconstitué apres chaque
renouvellement du Sénat. Aucun de ses membres uke goeomplir plus de deux
mandats, sauf si 'un de ces mandats a été exertaéupe durée inférieure a trois ans.

IV. — Ses membres ne percoivent aucune indemnité& bénéficient d’aucun avantage
d’aucune sorte.

XX quater. —Délégation en charge
des conditions d’exercice du mandat de Sénateur

La délégation en charge des conditions d’exercicendndat de Sénateur est composée
d'un sénateur par groupe politigue désigné parminembres du Bureau. Elle est
reconstituée apres chaque renouvellement du Sénat.

Elle examine les déclarations d’intéréts et d’attssdes membres du Sénat au regard
des dispositions Iégales relatives aux incompdétbkiparlementaires.

Le Président de la délégation peut étre saisi@armembre du Sénat d’'une demande
de conseil, au regard de la législation sur lesprmuatibilités parlementaires, sur les
activités qu’il souhaite entreprendre.

XX quinquies — Procédure de traitement des conflits d’intéréts

Le Bureau veille, conformément aux dispositiond’akicle 4 quaterde I'ordonnance
n° 58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonoegoment des assemblées
parlementaires, au respect des régles en matiergédention et de traitement des
conflits d’intéréts. Il en contréle la mise en cauvr
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Il recueille I'avis du Comité de déontologie parkamtaire du Sénat sur les déclarations
d’intéréts et d’activités, sur les déclarationscddeaux, dons et avantages en nature et
sur les déclarations d’invitations a des déplacésndimancés par des organismes
extérieurs au Sénat, dont le Président du Sénkd Bureau estime qu’elles pourraient
receler une situation potentielle de conflits dnéts. Le Bureau ou le Président saisit
également le Comité de toute situation potentd#leconflit d’intéréts dont il aurait été
informé.

Lorsqu'’il est saisi dans les conditions définied'ainéa précédent, le Comité de
déontologie parlementaire en informe le membre doa$ intéressé et lui donne la
possibilité d’étre entendu ou de formuler des olm@ns écrites. Son audition, a sa
demande, est de droit.

Il formule un avis confidentiel, éventuellement@sisde recommandations, auprés du
Bureau.

Si le Bureau, apres avoir le cas échéant entenchehebre du Sénat concerné, conclut a
une situation de conflit d’intéréts, il demande’iatéressé de faire cesser sans délai
cette situation ou de prendre les mesures recomgearngir le Comité.

Le Bureau peut décider de rendre cet avis publigeut prononcer des sanctions
disciplinaires dans les conditions définies pdRéglement du Sénat.

XX sexies. - Indemnité représentative de frais danuat

I. - L'indemnité représentative de frais de marekitversée sur un compte bancaire
personnel, distinct de celui sur lequel est verg@demnité parlementaire et strictement
dedié a sa gestion.

II. - Le montant non utilisé de l'indemnité repnétstive de frais de mandat par le
sénateur est reversé au Sénat a la fin de son mmanda

[ll. - Aucune dépense afférente a l'acquisitiomdien immobilier ne peut étre imputée
sur l'indemnité représentative de frais de mandat.

IV. - Le Président du Sénat, a la demande des @umssbu a son initiative, peut saisir
le Comité de déontologie d'une demande d'éclagwisst relative a I'utilisation, par un

sénateur, de son indemnité représentative dedmimandat. Il décide, le cas échéant,
de saisir le Bureau du Sénat.

V. - Un guide d'utilisation, annexé a la présemtstruction, définit les catégories de
dépenses imputables sur l'indemnité représentdivérais de mandat et les bonnes
pratiques qui doivent étre respectées.

! Ce chapitre est entré en vigueler 1° octobre 2015 a I'exception du lll, entré en vigueur a
compter dul® janvier 2016.
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ANNEXE
(en application du chapitre XX ter de I'Instructigenérale du Bureau)
Guide de bonnes pratiques

Dans le cadre des dispositions de l'article 3 deilaelative a la transparence de la vie
publiue, le Bureau du Sénat, aprés consultation Ghmité de déontologie
parlementaire, a établi des régles déontologiqoes permettre aux membres du Sénat
d’appréhender et de prévenir les situations de licodfintéréts qu’ils pourraient
rencontrer dans l'exercice de leur mandat. |l afgyatr aux membres du Sénat
d’apprécier ces regles au regard de la situatidiaitdgui se présente a eux et, en cas de

doute sur la conduite a adopter, de demander doasePrésident du Comité de
déontologie parlementaire du Sénat.

Ce guide de bonnes pratiques a vocation a étrehemticomplété a I'avenir en fonction
des situations concrétes sur lesquelles le Buteauas échéant aprés avis du Comité de
déontologie, pourrait étre amené a se prononcer.

Déclaration orale d’'intéréts: dans un objectif de transparence, les membreSédat
peuvent, lors d’'un débat en commission, faire udgadation orale des intéréts qu'ils
détiennent ayant un lien avec 'objet du débatteCaééclaration orale est mentionnée au
compte rendu de la réunion.

Exercice de la fonction de rapporteur. un membre du Sénat susceptible d’étre investi
de la fonction de rapporteur d’un texte législatifd’'une commission d’enquéte, d’'une
mission d’information ou de contrble, apprécie es Intéréts prives qu'il détient lui
paraissent de nature a le placer dans une situdgi@onflit d’intéréts. Il peut renoncer a
cette fonction s’il considere que son acceptatigsgnte un tel risque au regard de la
déontologie.

Publication des auditions et contacts du rapporteur le rapporteur doit informer ses
collegues de tous les avis recueillis dans le cddreon rapport et rendre publique la
liste compléte des personnes ayant été entendueaueéition collective par la
commission ou la mission. Cette liste doit égalenfaire apparaitre les personnes
entendues a titre individuel par le rapporteursiague, le cas échéant, les contacts
informels que le rapporteur estime utile de faigerfer sur cette liste.
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Arrété du Bureau du Sénat n° 2015-144 du 25 juin 25

Article unique.- Est annexé au chapitre XXexiesde I'Instruction générale du
Bureau un guide d'utilisation de I'indemnité repgative de frais de mandat ainsi rédigé :

« Adopté par le Bureau du Sénat sur proposition @assteurs en lien avec le
Comité de déontologie parlementaire, le présentleggu’utilisation a, conformément au
paragraphe V du chapitre X3éxiesde I'Instruction générale du Bureau, pour objetidénir
les catégories de dépenses imputables sur l'indémeprésentative de frais de mandat
(IRFM) et les bonnes pratiques qui doivent étrpeetees.

« Ce guide peut étre précisé, en tant que de hgsairvoie de lettres circulaires ou
d’instructions des Questeurs, s’agissant notamrdestprocédures a mettre en ceuvre. En
outre, les Sénateurs peuvent saisir d'une demamdertseil le Président ou le Vice-Président
du Comité de déontologie, conformément aux dispostdu paragraphe Il du chapitre
XX ter de I'Instruction générale du Bureau.

« Enfin, aux termes du paragraphe IV du chapitres€Xiesprécité, le Président du
Sénat, a la demande des Questeurs ou a son wafigiut saisir le Comité de déontologie
d’'une demande d'éclaircissement relative a I'adilen, par un Sénateur, de son IRFM. I
décide, le cas échéant, de saisir le Bureau du.Séna

« Ces dispositions sont destinées a permettre anat&urs de mieux apprécier les
conditions d’utilisation de I'lRFM, utilisation darils restent seuls responsables, étant rappelé
gue cette indemnité est versée, aux termes deléalt 136-2 du Code de la Sécurité sociale,
a titre d’allocation spéciale pour frais et, aidgfinie, conformément a I'article 81-1° du
Code général des impéts, toujours réputée utilsggformément a son objet, méme si
plusieurs textes en limitent 'usage.

« C’est ainsi que I'IRFM, bénéficiant déja de I'eéoation de I'impdot sur le revenu
prévue par l'article 81-1° précité, ne saurait s ouvrir droit a réduction d’'impét au titre
de I'article 200 du Code général des imp@&ponse du ministre du Budget du 12 mars 2013
a la question écrite AN n° 173 — XiMgislature).

« L'IRFM ne peut donc étre utilisée pour payer @oésation a un parti politique
ouvrant droit a un avantage fis¢bdttre du Questeur délégué du Sénat du 18 septeii?2
et note de la Commission nationale des comptesapagne et des financements politiques
—CNCCFP- du 25 mars 2014).

« Par ailleurs, I'article L. 52-8-1 du Code élealointerdit I'utilisation de I'RFM
pour financer une campagne électorale.

« Enfin, le paragraphe Il du chapitre X¢xiesde I'Instruction générale du Bureau
interdit, a partir du ¥ janvier 2016, I'imputation sur I'lRFM de toute deyse afférente a
I'acquisition d’'un bien immobilier.

« Ces interdictions étant posées, toutes les adépsnses en relation directe avec
I'exercice du mandat parlementaire sont imputabled’IRFM ; il en est ainsi, sans que cette
liste présente un caractéere exhaustif, des grazatégories de dépenses suivantes :

- les frais liés a la permanence et a I'hébergemer@énateur ;
- les frais de déplacement du Sénateur et de daba@teurs ;
- les frais de documentation et de communication ;
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- les frais de représentation et de réception ;
- les frais de formation du Sénateur et de sesalothteurs ;
- la participation aux dépenses de fonctionnemiemt groupe parlementaire.

« Pour permettre la bonne application des dispostqui la régissent et rendre sa
gestion plus claire et plus aisée, I'lRFM est versér un compte bancaire personnel, distinct
de celui sur lequel est versée I'indemnité parlamies et strictement dédié a sa gestion.

« |l appartient aux Questeurs de veiller a ce ges prélevements ou les
remboursements qui peuvent étre opérés directesneftRFM ne nuisent pas a cet objectif
de clarté.

« Plus largement, le relevé des opérations du cordgtié revét une importance
particuliére, notamment en cas de demande d’éds@ment en application du paragraphe 1V
du chapitre XXsexiesprécité des lors gu’il n'est pas demandé au Sénddetenue d’'une
comptabilité de ses dépenses imputées sur I'lRFM.

« A cet égard, les virements opérés a partir dupterdedié, sans étre proscrits,
doivent répondre a des nécessités précises et’'tdijet d’'une attention particuliere.

« De méme, si les nécessités de I'exercice codantandat parlementaire justifient
le réglement de certaines dépenses en espéecawtrigss effectués sur le compte doivent
rester limités.

« Enfin, si le montant non utilisé de I'IRFM cesada fin du mandat, de garder le
caractére d'une allocation pour frais, il ne sdauéie considéré pour autant comme une
rémunération soumise a I'imp6t sur le revenu samrevenir a I'interdiction faite par la loi
organique de recevoir une autre rémunération awe titu mandat que Il'indemnité
parlementaire elle-méme.

« Telle est la raison pour laquelle le solde du menadédié doit étre reversé au Sénat
par le Sénateur au plus tard trois mois aprés @udessé de I'étre. En cas de déces du
Sénateur, le Trésorier notifie a la successiorelaahde de reversement de ce solde. »
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DECLARATION DE CADEAUX , DONS ET AVANTAGES EN
NATURE

DECLARATION A RETOURNERAU
DIRECTEUR DU SECRETARIAT DU BUREAU,

DU PROTOCOLE ET DESRELATIONS INTERNATIONALES

Aux termes du chapitre XXis de I'Instruction générale du Bureau, les membnes d
Sénat doivent déclarer les cadeaux, dons et awmtag nature - a I'exception des
cadeaux d'usage - qu'ils pourraient étre amenésexair, dés lors qua valeur de ces
cadeaux, dons ou avantages excede un montant de £50

Les cadeaux, dons ou avantages en nature sont@élda délégation en charge des
conditions d'exercice du mandat de sénadens les trente jours

Je soussigné (éhom et prénon

Sénateur / Sénatrice @@épartement)

Déclare avoir recu le cadeau, don ou avantage entoee
ci-apres :

Descriptif du cadeau, don ou avantage dECIALE . .vvvrrriiiiiiiiiiiiiieeeeee e

Signature :
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DECLARATION D "UNE INVITATION A UN DEPLACEMENT
FINANCE PAR UN ORGANISME EXTERIEUR AU SENAT

DECLARATION A RETOURNERAU
DIRECTEUR DU SECRETARIAT DU BUREAU,

DU PROTOCOLE ET DESRELATIONS INTERNATIONALES

Aux termes du chapitre XXis de I'Instruction générale du Bureau, les membnes d
Sénat doivent déclarer les invitations a des déptants financés par des organismes
extérieurs au Sénat - a I'exception des invitati@rdes manifestations culturelles jou
sportives en métropole et des cadeaux d'usagés ppurraient étre amenés a recevair.

p_)/

Ne sont pas soumis a cette obligation déclarate® déplacements effectués
I'invitation des autorités étatiques francaiseslaos le cadre d'un mandat local.

Ces invitations sont déclarées, selon I'objet dgdadements concernés, a la délégation
en charge des conditions d'exercice du mandatrigesé ou a la délégation en charge
des activités internationaldslles sont déclarées au moins trente jours a l'avae ou,
a défaut, dés leur réception

Ces déclarations sont rendues publiques sur le siteternet du Sénat.

Je soussigNe (ENOM €t PreNOIM .....ccceeeeeiieieeeeeieer e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s

Sénateur / Sénatrice @@EPArteMENL).........cuviiiiiiiiiieie e

Déclare l'invitation a un déplacement financé par n organisme extérieur au Sénat
ci-apres :

Destination (PAYS, VIHIES) ......uuuiei ittt e e e e e e e e e e eeeeeeeees

Dates et durée du déplacemMEeNt .......... . ceeeeeeeeiiiiiiie e e ee e e e e e e

(@] o] 1=3 00 (U0 [=T0] = Yol =T o 4 1= o | (O PP PUUPRR

Signature :



